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Postaveni znevyhodnénych skupin na trhu prace

v Ceské republice

Abstrakt

Zvolené téma diplomové prace je v soucasné dobé aktualni, a to s ohledem na
stavajici sekundarni dopady epidemie covid-19 na Cesky trh prace a na jednotlivé segmenty
vetejného a soukromého sektoru. Znevyhodnéné skupiny na ¢eském trhu prace dlouhodobé
celi praktickym problémim s pracovnim uplatnénim a epidemie covid-19 tuto skutecnost
jen zdlraznila. Mezi nejrizikovéjsi skupiny na trhu prace z pohledu poc¢tu uchazecii patii
zeny. Pro tuto rizikovou skupinu nejsou na trhu prace definovany zadné specifické néstroje

pro aktivni politiku zaméstnanosti.

V roce 2020 rostla nezaméstnanost u témer vSech skupin, kromé osob ve véku
60—64 let a osob bez vzdélani. V ostatnich skupinach rostla nezaméstnanost vice nez
020 %, s vyjimkou osob ve vékové kategorii 55-59 let. Vydaje na aktivni politiku
zamé&stnanosti vzrostly, pfedevS§im v dobé pandemie viru covid-19, a to o vice nez 50 %.
Dale byl zjistén vyrazny pokles nezaméstnanosti mladistvych a doslo ke sniZeni nakladt
vynalozenych na rekvalifikace. Patrny je rdst nezaméstnanosti u osob nad 55 let. Diky
ristu pfispévku na podporu zaméstnani zdravotné€ postizenych osob dochazi k poklesu

podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu uchazect o zaméstnani.

Kli¢ova slova: covid-19, krize, krizové fizeni, zaméstnanost, nezaméstnanost, trh prace,

firemni sektor, znevyhodnéna skupina, management, restriktivni opatieni



Position of disadvantaged groups on the labor market

in the Czech Republic

Abstract

The chosen topic of the diploma thesis is currently, with regard to the current
secondary impacts of the covid-19 epidemic on the Czech labor market and in individual
segments of the public and private sector. Disadvantaged groups on the Czech labor market
have long faced practical problems with employment, and the covid-19 epidemic has only
highlighted this fact. Women are among the most risky groups on the labor market in terms
of the number of applicants. No specific instruments for active employment policy are

defined for this risk group on the labor market.

In 2020, unemployment rose in almost all groups, except those aged 60—64 and the
uneducated. In other groups, unemployment rose by more than 20%, except for people
aged 55-59. Expenditure on active employment policy is rising, especially during the
covid-19 pandemic, by more than 50%. Furthermore, a significant decrease in juvenile
unemployment was found and there was a decrease in retraining costs. Unemployment is
rising for people over the age of 55. Due to the growth of the contribution to the support
of employment of disabled people, the share of people with disabilities in the total number

of job seekers is decreasing.

Keywords: covid-19, crisis, crisis management, employment, unemployment, labour

market, corporate sector, disadvantaged group, management, restrictive measures
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1 Uvod

Problematika zaméstnanosti, moznosti pracovniho uplatnéni znevyhodnénych osob
i jejich nezamé&stnanosti jsou tématem strategickych dokumentii nejen v Ceské republice,
ale také na urovni Evropské unie. Situace znevyhodnénych osob na ¢eském trhu prace je
obtiznd z hlediska pracovniho uplatnéni, ale také z pohledu finan¢niho ohodnoceni.

Nicméné situace je s ohledem na rizné typy znevyhodnénych osob riizna.

Téma nezaméstnanosti je aktudlni, jeho vyznam spoc¢iva zejména v tom, Ze obziva je
zivotn¢ dulezitou potfebou. Nezaméstnané osoby se stavaji zavislymi na stat€ nebo
ptibuznych, ktefi jim poskytuji nezbytnou finanéni podporu. Bez ni by nezaméstnany
nebyl schopen Zit plnohodnotny Zivot a obstarat své zakladni potfeby jako bydleni a stravu.

Pfirozend mira nezaméstnanosti se pohybuje kolem 4 %, existuji ovSem skupiny
osob, které jsou touto situaci vice ohrozeny. Pravé na tyto skupiny se zavere¢na prace
zamétuje. Jedna se o Zeny, absolventy Skol, socidlné vyloucené osoby, osoby se

zdravotnim postizenim a osoby star$i 55 let.

Teoreticka cast prace se zaméfuje na zakladni teoretické ptistupy k zaméstnanosti
v CR, dale se zabyvé aktualnimi problémy zaméstnanosti v CR, mezi které patii zejména
situace v souvislosti s pandemii covid-19. Rovnéz charakterizuje jednotlivé rizikoveé
skupiny na trhu prace.

Praktickd Cast se zaméfuje na vlastni vyzkum, ktery zkouma statisticka data
jednotlivych rizikovych skupin. Z nich pak vyvozuje syntézu v podobé zhodnoceni

a zavéru.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnotit postaveni znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trhu
prace v Ceské republice. V praci je hodnocena mira nezaméstnanosti téchto uchazedt
o praci a jeji vyvoj. V ramci tohoto hodnoceni se zohlednuji regiondlni rozdily. DalSim
obsahem je rozbor nastrojii politiky zaméstnanosti zaméfenych na pomoc témto osobam
a vydaju rozpoctu na jejich aplikovani. Déle jsou identifikovany hlavni problémy spojené

s uplatnénim osob patiicich do znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trhu prace.

2.2 Metodika prace

Teoretickd vychodiska feSené problematiky jsou zpracovdna na zdklad¢ reSerSe
tuzemskych 1 zahrani¢nich literarnich odbornych zdroji. V jednotlivych kapitolach
teoretické c¢asti diplomové prace jsou aplikovany analytické a komparativni metody
zpracovani. Analytickd metoda rozebira urCité téma na dil¢i elementy a nasledné je
uspofadavd. Pomoci komparace jsou zhodnoceny riizné ndzory autord. Vyznamnym
zdrojem dat jsou predevsim databaze Ceského statistického titadu a Eurostatu. V praci je
vyuzita také metoda deskripce a rovnéz metoda komparace pro vzajemné porovnani a jsou
vyhodnocovany rozdily. Na zakladé metody syntézy je formulovan zavér plynouci
z dané¢ho zkoumani. Pro propojeni informaci teoretickych do casti praktické je poté uzita
metoda syntetickd. Ta predstavuje dle Sedlakové (2015, s. 25) ,, ... proces, kterym dochdzi

ke spojovani dvou nebo vice prvkii do jednoho celku*.

Ve vlastni praktické Casti je pfedstaven vyvoj znevyhodnénych osob na trhu préce.
Pomoci metody analyzy je tedy charakterizovan a popsan vyvoj znevyhodnénych osob
na trhu prace a hledaji se pficiny zjiSténého stavu. Zde je uzita pfedev§im metoda analyzy
sekundarnich dat. Volena jsou data z Ceského statistického ufadu a Utadu prace CR.
Sledovanym obdobim ¢asovych fad je obdobi 2010-2020. Jedna se tedy o obdobi 10 let.
U kazdého ukazatele se sleduji diivody dané situace a vyvoj ukazatelli z pohledu casu.
Mimoto je zde uvedeno i meziregionalni srovnani. V této ¢asti prace se uzivaji i zékladni
statistické a matematické ukazatele. Mezi zakladni statistické ukazatele, které byly v rdmci

praktické ¢asti vyuzity, nalezi nasledujici.
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e Tempo ristu

Jak uvadi Hindls (2007), jedna se o miru dynamiky dané casové fady. V ramci tohoto
ukazatele porovnavame jeho hodnotu v konkrétnim casovém bodu s hodnotou
bezprostiedné predchazejici danému obdobi, a to formou pomérného c¢isla. Vzorec pro

vypocet je nasledujici (Hindls, 2007):

d-\,t = ¥y — Ve t=23,...n

(1)

e Druha diference
Jak uvadi Hindls (2007), absolutni zrychleni, nebo téz druhd absolutni diference,
zkoumé zrychleni nebo zpomaleni vyvoje v dané casové tadé. Jinymi slovy popisuje,
o kolik byl ptirtstek ¢i ubytek vétsi ¢i mensi nez predchozi. Vypocet se provede pomoci
nize uvedené¢ho vzorce. Je to rozdil dvou sousednich absolutnich pfiriistkl, kterych je

celkem n-2 (Hindls, 2007):

d¥yt=dy, —dy,_;, =¥, = 2V,_1 + Vi—n, t=3,..,n

)
e Indexy bazické a fetézové

Dale jsou uzity indexy, a to proto, aby doslo k lep§imu poznani dlouhodobého trendu
ve vyvoji urCité Casové tady. Jak uvadi Fischer a kol. (2019), trend ptedstavuje dlouhodoby
proces urcitého smefovani. Trend miize byt rustovy, ¢i klesajici. U ¢asovych tad, které
popisuji situaci na trhu prace znevyhodnénych osob, jsou uzity fady indexti v podobé
bazickych a fetézovych indexa.

Jak uvadi Fischer a kol. (2019), bazicky index piedstavuje indexy se stejnym
zakladem. Pomoci nich je mozné porovnévat urcité casové fady a vyvoj trendu podrobné
analyzovat. V porovnani je zde jedno obdobi povazovano za zdkladni, a to se bude
porovnavat s veli¢inou v béznych obdobich. Vétsinou je porovnavana hodnota v prvnim
roce s ostatnimi hodnotami popisujicimi trh prace. Zvolime-li zaklad srovnani hodnoty

ukazatele ¢ v obdobi 1, poté je mozné konstruovat bazické indexy ve tvaru (Fischer a kol.,

2019):

a4 4.

q, q, 'q, 3
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Retézovy index: je to podobny index. Ovsem je zde rozdil v tom, Ze dochézi
k porovnani po sobé jdoucich hodnot urcitého sledovaného jevu. To znamend, ze urcité
obdobi je porovnavano s pfedchozim obdobim. Tento index je volen pro porovnani
hodnoty ukazatele trhu prace s predchozi hodnotou. Retézovym indexiim se také fika

indexy s pohyblivym zakladem. Retézové indexy budou ve tvaru (Fischer a kol., 2019):
a, 9;  a,
a,'a," "4,

4
Vysledky téchto indexi budou v praktické casti prezentovany pomoci tvaru

desetinnych c¢isel nebo procentudlni ¢astkou.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni p¥istupy k problematice zaméstnanosti v CR

Zakladnich teoretickd vychodiska zahrnuji definici nezaméstnanosti, charakteristiku
pracovniho trhu CR, narodniho pldnu zaméstnanosti a aktivni a pasivni politiky

zaméstnanosti.
3.1.1 Definice nezaméstnanosti

V prostiedi ¢eské ekonomiky je mozné definovat nezaméstnanost dvojim zpiisobem.
Podle Ketkovského a Lunacka (2012, s. 14) se prvni definicni vymezeni zaklada
na evidenci uchazecii o zaméstnani ufadi prace a specifikuje tzv. registrovanou
nezaméstnanost. Podle Mezinarodni organizace prace (déle jen ILO) (2021) se druhé pojeti
nezaméstnanosti zaklada na definici ILO. V tomto kontextu jsou za nezaméstnané osoby
povazovany vSechny osoby ve véku 15 let a starsi, které ve sledovaném ¢asovém obdobi
soubézné splnovaly tii zakladni podminky.

V prostredi ceského trhu prace tyto podminky vymezuje Holman (2018, s. 34), ktery
uvadi, ze tyto osoby nebyly zaméstnané a hledaly aktivné praci, a to samy i skrze Gfady
prace, ptipadné ptes soukromé zprosttedkovatelny prace. Dale se jednalo o hledani prace
ptimo ve firmach s vyuzitim relevantni inzerce a o podnikéni, resp. vlastni podnikatelskou
¢innost ¢i zaloZeni vlastni firmy, nebo také podani zadosti o pracovni povoleni ¢i hledani
zaméstnani jinym zptisobem. Dale jde o osoby, které byly ptipraveny jit do prace, béhem
referen¢niho tydne byly k dispozici okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnil pro vykon dané

pracovni pozice jako placené¢ho zaméstnani, ptipadné byli zaméstnani ve vlastni firmé.

Ketkovsky a Lunacek (2012, s. 113) hovoti o tom, Ze se na trhu prace déle vyskytuji
osoby ekonomicky neaktivni. Vyjimkou je skupina osob, kterd praci hled4d nebo praci jiz
nasla. Tyto osoby vSak do prace jest€¢ nenastoupily, protoze je stanoven ndstup na dobu
pozd¢jsi, a to do 14 dnd. Takové osoby je mozné definovat i podle Eurostatu (2021), ktery

je fadi mezi nezaméstnané.

Nezaméstnanost je mozné vyjadiit pomoci miry nezaméstnanosti. Podle definice
Evropské komise (2021) mira nezameéstnanosti predstavuje podil nezaméstnanych osob

na celkovém mnozstvi pracovni sil v rdmci konkrétniho pracovniho trhu, napt. o cesky
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pracovni trh, pracovni trh Stfedoceského kraje a jiné. Rozdil mezi rliznymi mirami
nezameéstnanosti je zaloZzen na pouzité metodice, na presnosti zdroji dat a casové

srovnatelnosti vSech relevantnich udajt.

Pro statistické vyhodnoceni podle metodiky Eurostatu (2021) je nutné rozliSovat,
o jaky ukazatel se jednd. Vybrand metodika mé vyznamny vliv na hodnotu miry
nezameéstnanosti pii jejim vyhodnoceni. Relevantni informace a data je mozné vyuzit
od Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jako MPSV) a také Ceského statistického
ttadu (dale jako CSU).

Na zakladé ukazatel?l a dat méfeni nezaméstnanosti 1ze rozlisovat dle metodiky CSU
(2021) miru registrované nezaméstnanosti vychdzejici z definice MPSV. Tato metodika
je zaloZena na evidenci registrovanych a pracovné neumisténych uchazecti o zaméstnani
(tzv. obecna mira nezaméstnanosti). Tento ukazatel vychdzi z mezinarodnich definic

a doporuceni jako jiz uvedené OECD (2021) nebo ILO (2021).
3.1.2 Vyznam ekonomiky prace

Brc¢ak a kol. (2018, s. 137) uvadi, ze pracovni sila zahrnuje vSechny, kteti pracuji pro
zisk, at’ uz jako zaméstnanci, zaméstnavatelé nebo jako osoby samostatné vydelecné ¢inné.
Zahrnuje 1 nezamé&stnané, ktefi hledaji praci. Ekonomika prace zahrnuje studium faktort
ovlivityjicich efektivitu pracovnikii, jejich nasazeni mezi riznymi odvétvimi, pozicemi
a stanoveni jejich plat. Pfi vyvoji modelt pro studium téchto faktort se tato ¢ast zabyva
pracovni silou soucasnych ekonomik. Ekonom nemiize analyzovat pracovni misto
a vydélky muza a Zen bez zohlednéni psychologie, socidlnich struktur, kultur a vladnich

aktivit.

Chan a kol. (2018) ale uvadi, ze ve skutecnosti tyto sily ¢asto hraji v oblasti prace
divod proto vyplyva ze zvlastni povahy prace jako zbozi. Akt najimani pracovnich sil
narozdil od najiméani stroje je nezbytny, ale neni dostatecny pro dokonceni prace.

Zaméstnanci proto musi byt neustale motivovani.

Dle Chana a kol. (2018) to nemusi byt zadny problém, pokud jsou zamé&stnanci slabi
a snadno nahraditelni, ale ¢im jsou kvalifikovanéj$i, organizovanéjsi a nepostradatelné;si,
tim vice péce je tieba vénovat vytvoreni instituciondlniho prostiedi, které bude v souladu

s jejich potfebami a bude vyhovovat jejich predstavam o spravedlnosti. V tomto ohledu
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oponuje Holman (2018, s. 53), ktery fluktuaci pracovnikti hodnoti jako zdvazny problém
pro firmu a kvalitu firmy jako zaméstnavatele, ktery na trhu prace ptsobi. Pii vysoké
fluktuaci se snizuje navratnost investic do vzdélavani a hledani pracovniki, také se
zhorSuje povést spolecnosti.

Chan a kol. (2018) také uvadi, ze ptfimé sily trhu prace maji casto nedokonalou
povahu industrializovaného trhu prace. VétSina pracovnich mist je po mnoho let obsazena
stejnymi zaméstnanci a pouze mald mensina zaméstnancli opusti svou praci, aby piesla na
srovnatelné misto, které je 1épe placeno. Byly zjistény podstatné rozdily v Grovni odmén
nabizenych za stejnou praci riiznymi firmami na stejném mistnim trhu prace. Tato
pomalost reakce trhu prace je obzvlasté pozoruhodnd pro kvalifikovanéjsi pracovni silu

a pro praci zaméstnavanou firmami se silnou pozici na trhu produktd.

Podle Lipovské (2017, s. 56—57) vznikéd konkurenceschopnost firem nikoliv na trhu
prace, ale na trhu produktd, pficemz mzda zaméstnance se urcuje mén¢ podle toho, jaké je
zameéstnani, ale spiSe podle toho, kdo je zaméstnavatelem. Pti diskusi o trznich i netrznich
silich v ekonomice prace toto nepiedstavuje alternativu, ale jednd se o dopliujici
vysvétleni. Uvadi tedy napt. rozdil v odménovani mezi femeslnikem a d€lnikem, ktery
u ngj pracuje. Mlize byt dan zvykem, arbitrem, systémem hodnoceni prace nebo smlouvou
s odborovou organizaci. Chan a kol. (2018) dale konstatuje, ze tyto Cinitele mohou
napiiklad formovat trh definovanim kategorii prace. Rovnéz se mohou vyrazné liSit

v rychlosti a rozsahu odezvy.
3.1.3 Aktivni a pasivni politika zamé&stnanosti CR

Dle MPSV (2021) se politika zaméstnanosti déli na aktivni a pasivni. Aktivni
politiku zaméstnanosti realizuje v CR Ministerstvo prace a socialnich véci prostiednictvim
uradl prace a jde o soucast hospodaiské a socialni politiky statu. Zakladnim cilem politiky
je realizovat soubor opatieni, kterd smétuji k dosaZeni nejvyssi mozné miry zameéstnanosti.
Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je financovani prostfedkli a jinych opatieni

predevsim rizikovym skupindm nezaméstnanym na trhu préce.
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Dle MPSV (2021) vyuzivé aktivni politika zaméstnanosti nejriznéjsi nastroje, mezi
néz se primarné fadi vefejné prospéSné prace, rekvalifikace!, investicni pobidky,
spoleCensky ucelna pracovni mista, ptreklenovaci piispévek, prispévek pti prechodu na
novy podnikatelsky program, piispévek na dopravu zaméstnanci a piispévek na

zapracovani.

Brc¢ak a kol. (2018, s. 37) uvadeji, ze kromé toho Ministerstvo prace a socidlnich véci
realizuje v ramci aktivni politiky i1 dal§i néstroje, mezi néz se fadi poradenstvi, které
zajistuje UP s cilem zprostiedkovat nové zaméstnani a analyzovat kvalifika¢ni i osobni
ptedpoklady pracovnikii pro naslednou volbu zaméstnani, podpora osob se zdravotnim

postizenim na pracovnim trhu a jiné programy urcené k feSeni nezaméstnanosti.

Brédk a kol. (2018, s. 72) dale uvadéji, ze rekvalifikace ptedstavuje zménu
kvalifikace ¢i ziskani nové kvalifikace na trhu prace. Rekvalifikaci mohou provadét jen
vzdélavaci instituce, zdravotnicka zafizeni a jiné organizace, které ziskaji akreditaci
na dany vzdélavaci program. Obsah a néapln rekvalifikace poté vychazi z dosazené
kvalifikace fyzické osoby, z jejich schopnosti, zdravotniho stavu a zkuSenosti. Na zaklad¢
toho poté osoba ziska nejen nové teoretické znalosti, ale i praktické dovednosti dle § 108

odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

MPSV (2021) wuvadi, ze proto, aby mohla byt osoba zafazena do kurzu
rekvalifikaéniho, musi splnit tyto podminky: Musi byt vedena na ufadu préce, tedy musi
byt v pozici uchazeCe nebo zajemce o zaméstnani. Pro danou rekvalifikaci musi mit
dostatecné predpoklady a vstupni kvalifikaci. To se dokazuje naptiklad uréitym stupném
vzdélani, urcitymi dovednostmi a znalostmi. Dillezitou podminkou je také ziskat zdravotni
zpiisobilost pro absolvovani urcitého kurzu a poté pro vykon nové profese. Dale musi byt
rekvalifikace Ucelna, tj. po ukonceni kurzu musi mit osoba realny piedpoklad pro uplatnéni
na trhu prace. V neposledni fad€ plati, Ze rekvalifikace musi byt potfebnd, jinymi slovy
dosavadni vzdélani a znalosti nezajisti za danych podminek osob& ziskani nového

pracovniho uplatnéni.

! Dvé& formy: zvolena rekvalifikace — uchaze¢ o zaméstnani si sam zabezpeduje rekvalifikaci; zaméstnanecka
— je realizovana prostfednictvim projekti.
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Kerkovsky a Lunacek (2012, s. 96-99) uvadi, ze pasivni politika zaméstnanosti ma
za cil zmirflovat negativni disledky nezaméstnanosti systémem finan¢nich davek. Jinymi
slovy predstavuje hmotné zabezpeceni uchaze¢i o zaméstnani formou podpor
v nezaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti by neméla dosdhnout takové financni vyse,
aby lidé ztratili motivaci k hledani nového zaméstnani. Pasivni politika zaméstnanosti
zahrnuje podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci, zprostfedkovani
zaméstnani a predCasny odchod do dichodu. Podpora pro znevyhodnéné skupiny je
realizovana v podob¢ davek hmotné nouze, invalidnich dichodt, ptfed¢asnych diichodd,

podpory pfi rekvalifikaci a dalSich nastroji.
3.1.4 Narodni plin zaméstnanosti

Dle MPSV (2021) je Narodni pldn zaméstnanosti vladnim dokumentem
v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci, ktery v roce 1999 vliada CR
pfijala usnesenim ¢. 418 a jenz byl zpracovan v souladu s cili Hospodaiské strategie

CR pro vstup do Evropské unie. Vymezoval hlavni cile politiky zamé&stnanosti, konkrétng:

e zavedeni novych opatfeni hospodaiské politiky cilenych na podporu vzniku nové

zamé&stnanosti a na restrukturalizaci stdvajicich pracovnich mist;

e zvySeni motivace pracovni sily ke vstupu (nebo ndvratu) do zaméstnani formou
zvyhodnéni pracovnich piijmi pied piijmy socidlnimi;

e sladéni pfipravy pracovnikil s trznimi pozadavky na praci;

e sladéni rozsahu a struktury zaméstndvani zahrani¢ni pracovni sily vzhledem
k situaci na trhu prace;

e zvySeni rozsahu a G¢innosti opatieni aktivni politiky zaméestnanosti;

e zabezpeceni potfebnych organiza¢nich, personélnich i finanénich piedpokladi pro

fungovani sluzeb zaméstnanosti (MPSV, 2021).

Dle MPSV (2021) Narodni plan zaméstnanosti reaguje na realitu trhu prace v Ceské

republice a tyto plany jsou kazdoroéné a pravidelné aktualizovany.
Dale si Narodni plan zaméstnanosti definuje nasledujici ¢tyfi zékladni pilife, na které
se zamétuje:
e Prvni pilif: Podpora zaméstnanosti

e Druhy pilif: Podpora podnikéani
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e Treti pilif: Adaptabilita

o Ctvrty pilif: Rovné piileZitosti viech osob
3.2 Problémy zaméstnanosti v CR v souvislosti s covid-19

3.2.1 Primarni problémy v souvislosti s pandemii covid-19

Podle OECD (2021) jsou nejvyznamnéjSimi problémy v souvislosti s covid-19
sekundarni dopady epidemie covid-19 na Cesky trh prace. Pfitom negativni vliv epidemie
covid-19 se projevil v mezindrodnim métitku. Jednotlivé staty vynakladaji k fteSeni,
krizové podpote a udrzeni zaméstnanosti zna¢né financni prostiedky z vetejnych rozpoctu.

Podle MPSV (2021) se jedna o ndklady na ochranu jiz existujicich pracovnich mist
aomezeni ¢i eliminace kolapsu ekonomik jednotlivych zemi. Pro rok 2021 v ceské
ekonomice 1 v mezinarodnim meéfitku Ize predikovat dal$i negativni dopady epidemie
covid-19. Pro udrzeni ekonomik jednotlivych zemi je nutné, aby vlady a predstavitelé
vetejnych politik byly flexibilni a upravovaly jak jednotliva restriktivni opatfeni, tak
systém nastavené podpory a postupného obnoveni ekonomiky.

Podle Eurostatu (2021) je skutecnosti, Ze evropské ekonomiky mély problémy
v oblasti vefejnych financi jiz pted epidemii covid-19 a na trzich prace existovala také

nestabilita, jakoz i strukturalni nerovnosti, které epidemie covid-19 odhalila.

U jednotlivych zemi v mezindrodnim méfitku je nutné zvlddnout nejenom
epidemiologickou situaci, ale také feit zdravotni stav populace dané zemé. Podle MZCR
(2021) a vlady CR (2021) bylo v ramci CR i ze strany jednotlivych zemi piijato mnozstvi
mimofadnych opatieni, kterd se zaméfovala nejenom na podporu likvidity firem, ale také
na soubory restriktivnich omezeni, karantény pro fyzické osoby a omezeni podnikatelské
¢innosti. VSechny tyto faktory ovliviiuji zaméstnanost, ale také schopnost ekonomicky
aktivni populace praci vykonavat.

Podle hodnoceni Evropské komise (2021) pak mezi témito opatfenimi prevladaji
flexibilni 1 kratkodobéjsi rezimy pracovnich €innosti i systémy subvencovani mezd, které
byly pfijaty v mezindrodnim méftitku. To potvrzuje MPSV (2021) a uvadi, Ze cilem je
minimalizovat ztraty tykajici se pracovnich mist nejenom v CR, ale také v ekonomikach

jednotlivych zemi. Tato feSeni umoziuji firmdm podporu podilu na mzdé zaméstnanct
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pracujicich ve zkracené pracovni dobé a mé vliv na odvraceni masivniho ndrastu
nezameéstnanosti v jednotlivych zemich.

MPO (2021) uvadi, ze pokud by nebyly realizovany podplirné programy a opatieni
i s dopady do verejnych rozpoctl a s rizikem dalSiho zadluzeni, v ptipadé nefeSeni danych
problémii to povede ke zvySeni makroekonomickych ukazateli. Také by mnoho osob
pfislo o préci a o pravidelné piijmy.

Dle hodnoceni Evropské komise (2021) mnoho evropskych zemi pfijalo okamzita
opatfeni ke zlepSeni jednotlivych oblasti ekonomiky. Mimo tyto snahy a opatieni pak byly
pfijaty nové finan¢ni programy podpory a finan¢ni davky, které se tykaly nejenom
nezameéstnanosti, ale také kryti a podpory zakladnich Zivotnich vydaji osob bez piijmi.

Je nutné uvést fakt, ze vlada CR dle MPSV (2021) piijala razantni opatieni v bieznu
roku 2020 mezi prvnimi. V mnoha ptipadech se jednalo o znevyhodnéné osoby a skupiny,
které jsou touto situaci postizeny ve svych moznostech najit zaméstnani. Situace se tyka
nejen CR, ale i dalsich evropskych zemi. Situaci znevyhodnénych skupin nastinilo MPSV

(2021), nicméné¢ bez konkrétnich opatfeni a feseni.

Dle MZCR (2021) poskytovatelé soukromych a vefejnych sluzeb zaméstnanosti
prosli téz naroénym krizovym obdobim, protoze poptavka po jejich sluzbach v prvnich
meésicich epidemie covid-19 v jednotlivych zemich prudce vzrostla, zatimco jejich kapacita
byla silné¢ omezena nutnosti omezit osobni kontakt s uchazec¢i o zaméstnani a také s klienty
ve vefejné spravé. Na tento problém upozoriiovalo MPSV (2021) a MZCR (2021) s tim, Ze
vyhlasenim nouzového stavu a vyuzitim sluzeb Armady CR byly tyto kapacity doplnény,
ale problémy znevyhodnénych osob a skupin osob na Ceském trhu prace tento zdsah
nevyftesily.

Dle Setfeni Eurostatu (2021) pak vlady jednotlivych zemi reagovaly zjednoduSenim
postupll pro pfiznavani davek a urychlenim digitalizace sluzeb, napf. registracemi na
pomoc pii hledani zamé&stnani a podani zadosti o davky. V CR oviem tato &innost
pandemie covid-19 dopadly na jednotlivé segmenty v Ceské ekonomice i na trhu prace
v rizné mife (MPSV, 2021).

Jak uvadi MPO (2021), podstatnym zptisobem se rozvinul online obsah a obchod
s potravinami. Byly vSak identifikovany stavajici zranitelnosti a zakofenéné nerovnosti

na ¢eském trhu prace tykajici se znevyhodnénych skupin osob, v¢etné zen. Problémy maji
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1 zaméstnanci v neformalnim zaméstnani nebo v praci realizované na dohodu o pracovni
¢innosti ¢i dohodu o provedeni prace. Tyto skupiny zaméstnancii byly nejméné schopné
celit nasledklim krize véetné znevyhodnénych osob, jak uvadi MPSV (2021) a rady prace
v jednotlivych krajich CR.

MPSV (2021) i neziskové odborné organizace dlouhodobé poukazuji na problémy
souvisejici s genderovou diverzifikaci jako specifickym problémem znevyhodnéni Zen na
Ceském trhu prace. Tyto je mozné z pohledu autorky diplomové prace téz vnimat jako

uréitou znevyhodnénou skupinu.
3.2.2 Sekundarni ekonomicka Kkrize v letech 2020-2021

Kerkovsky a kol. (2017, s. 94) uvadi, ze pojem krize se vdze na ekonomickou
stranku. Dle néj je tedy krize svazdna s problémy ekonomickymi, které nasledné Cleni
na makroekonomickou a mikroekonomickou uroven. Kazdé z téchto clenéni pak

zohlednuje jinou ekonomickou realitu.

OECD (2020) ve svych analytickych studiich uvadi, ze mé krize také charakter
ekonomicky. Vaze se vSak na urovenn makroekonomickou, nikoliv i mikroekonomickou.
Jedna se tedy dle této studie o ekonomické dopady na urovni ndrodniho hospodarstvi. Vliv
koronavirové krize je mozné pozorovat v riznych makroekonomickych ukazatelich, jako
je napi. HDP, inflace a jiné. Pfitom soucasné disledky jsou dalekosahlejsi, nez tomu bylo
v letech 2008 a 2009, kdy panovala ekonomicka krize, kterd méla sviij piivod v bankovnim
trhu v USA. V soucasné dob¢ je propad HDP patrny ve vSech vyspélych zemich svéta,
kromé Ciny, kterd velmi rychle dokazala vyuZit poptavky po respiratorech, rouskach
a jinych nedostatkovych hygienickych potiebach.

McKinsey (2020) wuvadi, ze souCasnd ekonomicka krize pfedev§Sim zvysi
nezaméstnanost na trzich prace ve vsech vyspélych zemich svéta, pritom dle néj by
k propousténi mélo dochazet piedev§im v druhé poloviné roku 2021. Podobné zavéry

formuluje také predikce OECD ¢i studie konzulta¢ni spolecnosti Deloitte (2021).

Je to obdobi, ve kterém by mélo dojit, pokud nedojde k vyraznym zménam v Sifeni

viru, k ukonéeni podptirnych programii jako Antivirus v CR.
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3.2.3 Nezaméstnanost vlivem poklesu spotieby domacnosti

Podle MPO (2020) je nejviditelngj$i propad zaméstnanosti patrny v oblasti
cestovniho ruchu, nejvyraznéji propoustély firmy v oblasti hotelnictvi. Dal$im projevem
pandemie covid-19 na trhu prace bude pravdépodobné pokles pifjmid v nékterych
segmentech podnikani. S timto negativnim jevem se také vaze pokles vydajii domécnosti,
jak 1ze sledovat jiz v sou¢asném vyvoji ekonomiky Ceské republiky.

Kerkovsky (2004, s. 12) potvrzuje, Ze pokles vydaji domacnosti je spojen
s nejistotou a poklesem zaméstnanosti a bude mit vyrazny vliv pfedevSim na oblasti
maloobchodniho prodeje rtiznych vyrobkid a sluzeb, napf. na hotelnictvi, stravovani
a prodej luxusniho zbozi. Obdobného nazoru je i Cerveny a kol. (2014, s. 32), ktery
potvrzuje tento negativni dopad na oblast cestovniho ruchu a uvadi, ze krize bude mit
negativni dopad na firmy, které jsou na vydajich béznych domécnosti zavislé
(gastronomické provozy, hotelové provozy). U téchto firem lze ocekavat potize pii
vytvareni stalych pracovnich mist.

Podle Ketkovského a Lunacka (2012, s. 40) jsou krizi nejvice zasazené podniky,
které prodavaji vyrobky a sluzby nespadajici do segmentu vyrobkd a sluzeb, které
uspokojuji zdkladni zivotni potieby obyvatel (potraviny, drogerie a jiné). Do tohoto
segmentu autor fadi kromé& cestovniho ruchu v podstaté vSechny dalsi relevantni sluzby,
které jsou poskytovany zdkaznikim.

Zejména pro zamé&stnance a pro znevyhodnéné rizikové skupiny na trhu prace budou
sekundarni dopady epidemie covid-19 vyznamné. Tyto dopady je mozné najit v oblasti
socialni a v oblasti finan¢niho zajisténi, coz uvadi ve svych elektronickych dokumentech

k témto osobam také MPSV (2021).

Podle MPO (2020) kazda firma musi vymezit odliSnou strategii, jak bude krizi fesit.
Dale uvadi Hospodatska komora CR (2021), e je mozné &lenit krizi z riznych ahl
pohledu. V prvé tadé se krize ¢leni na zdkladé nasledkid a pficin, které vedly k jejimu
vzniku. Jen pokud je krize spravné identifikovana, je mozné vhodné¢ definovat fesSeni

situace v ekonomice.

K této problematice dale uvadi Schleifer a kol. (2014, s. 91), ze je vhodné urcit

i problémové oblasti pomoci vyhodnoceni nasledujiciho:
Koho se krize tyka a jaky ma dopad na dany subjekt? Je vhodné odpovédéet

na otdzky, zda je to krize jen jedné firmy, ¢i ma vliv na cely segment, nebo jde o krizi
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s globalnimi dopady. Tyto dopady se projevi nésledné¢ nezameéstnanosti ¢i obtiznou
zaméstnatelnosti jednotlivych skupin zaméstnanci.

Jaké jsou pri¢iny vzniklé krize, jak je mozZné tuto Krizi resit? Ziejm¢ jako
nejucinnéjsi opatieni se jevi rekvalifikace pro nezaméstnané osoby a rozsifovani jejich

dovednosti a znalosti pro budouci pracovni praxi.
3.2.4 Predikce zmén na trhu prace do roku 2040

Na zavér kapitoly je relevantni zminit zmény a trendy, které na ceském trhu prace
nastanou v piiStich deseti letech. Z dostupnych zdroji ILO (2021), Svétové banky (2021)
a OECD (2021) vyplyva, ze se pod vlivem sekundarnich dopadd epidemie covid-19 zrychli
vyznamné zmeény jako pokracujici implementace ctvrté pramyslové revoluce neboli

Primysl 4.0.

McKinsey (2020) predikuje, ze 30 % pracovnich mist zmizi a objevi se mnoho

novych v kontextu technologického vyvoje a inovaci, které maji dopad na ¢esky trh prace.

OECD (2021), Svétova banka (2021) a Mezindrodni obchodni organizace (2021)
uvadeji, ze dojde na trhu prace ke zrychlené zméné a dynamice vyvoje v disledku dopada

epidemie covid-19 a novych primyslovych metod.

Podle ILO (2021, s. 15-17) v ptistich 10 letech také v evropském méfitku zanikne
okolo 30 % soucasnych pracovnich mist a bude vytvotfen podobny pocet novych pozic.
V soucasné dob¢ je mozné pozorovat fadu novych typt pracovnich mist, které nebyly pred

nékolika lety ve firemni praxi znamé ¢i viibec neexistovaly.

Podle Evropské komise (2021) se jednd o pracovni pozice odborniki a analytikil
socidlnich médii a socidlnich siti, kdy tyto pracovni pozice mohou vykonévat
1 znevyhodnéné osoby, napt. zdravotné postizeni s dostate¢nym vzdélanim a zkuSenostmi
v oboru. Realizovana je také distancni elektronicka vyuka, pficemz ucitelé v riznych
stupnich vzdélavani ziskavaji nové kompetence a technologické dovednosti.

K tomuto se vyjadiuje i Lipovska (2020), kterd uvadi, ze ,.komunikacni specialista®
vytvari jazyk, kterym komunikuje ,,chatbot,” tj. pocitacovy program, ktery simuluje
lidskou konverzaci. Proto je mozné i v tomto spatiovat prtilezitosti pro nékteré
znevyhodnéné skupiny osob na ¢eském trhu prace.

V pristim desetileti vSak muze byt pro n€které zaméstnance v segmentu sluzeb

dostupnych méné pracovnich pftilezitosti, protoze praci na nékterych pracovnich pozicich,
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napi. zékaznicky servis, Ize stile Castéji provadét pomoci automatickych programt, jak
vychazi z predikci ILO (2021). Digitalizace, robotizace a automatizace se vlivem
sekundéarnich dopadt epidemie covid-19 rychle rozvijeji (ILO, 2021, s. 19). MPO (2021)
uvadi, ze Primysl 4.0 odkazuje na vyuziti novych technologii ve vyrobé, na transformaci
efektivity podnikani v Sir§Sim méfitku i pro jednotlivé firmy nebo zivnostniky.

Podle MPO (2021) bude v nésledujicich letech koncept Primysl 4.0. dalSim
ovlivilyjicim faktorem zrychleni zmén na ¢eském trhu prace. Tyto nové trendy polarizuji
trh prace a vytvaii nové nerovnosti s ohledem na zaméstnanost a nezaméstnanost. Podle
Holmana (2018) existuji profese, které jsou v soucasnosti poptavané, nevyzaduji rozsahlé
vzdélani (délnické profese a Cinnosti) a nelze je nahradit automatizaci ¢i robotizaci.
Naproti tomu existuji profese vysoce kvalifikované jako 1ékafi, ktefi jsou Casto nuceni

z diivodu persondlniho nedostatku v oboru pracovat i v diichodovém véku.

Kerkovsky a Lunacek (2012, s. 76) predikovali budouci pozadavky na uklidové nebo
bezpecnostni sluzby, které jsou relevantni v socialnich sluzbach a péci o seniory, poptipadée
v oblasti ochrany majetku, a to i v kontextu dodrzovani epidemiologickych opatieni pfi
epidemii covid-19. Také budou existovat nové tviir¢i profese. SkuteCnosti je, ze zminéné
socialni, bezpecnostni nebo uklidové sluzby jsou pfilezitosti pro znevyhodnéné skupiny
osob, nicméné poji se s nimi pomerné nizké finanni ohodnoceni a nizky socialni status

v Ceské spolecnosti.

Podle Marinovy a kol. (2016, s. 15) predikce déle naznacuji, Ze by v ceské
ekonomice v roce 2040 mohlo chybét az 550 tisic kvalifikovanych zaméstnanci. Tyto
predikce byly provedeny spolecnosti McKinsey a naznacuji, ze zvySeni zaméstnanosti
a pracovnich pfilezitosti pro Zeny by mohlo tento problém pomoci ve firemni sféte zlepsit.
Studie McKinsey déle prokazaly provdzanost mezi podilem zen ve vedeni spolecnosti
a ekonomickou uspésnosti spolecnosti. Vysvétleni se nabizi v tom smyslu, Ze Zeny castéji
nez muzi vykazuji ur€ité styly fizeni, které se zakladaji na osobnim rozvoji zaméstnancti
a na participativnim rozhodovani pfti fizeni spolecnosti, coz se projevuje na hospodaiské

a finan¢ni vykonnosti spole¢nosti.

3.3 Zeny jako specificka skupina znevyhodnénych zaméstnanci

Ceské zeny se stale potykaji s nizkou mirou uplatnéni na pracovnim trhu

a pfekazkami v kariérnim rozvoji. V této praci je na n¢ pohlizeno jako na zvlastni skupinu

27



znevyhodnénych osob. Jejich charakteristika je od ostatnich skupin odlisné; predevSim
zahrnuji 50 % populace, coz je ve srovnani s dal$imi skupinami mnohem vice. Kromé toho
je jejich situace neménna na rozdil od jinych skupin, které jsou prechodné podle véku.
Stejné tak socialni vylouceni ¢lov€k zménit miize, pouze zdravotni postiZeni je zpravidla

trvalé. Naproti tomu pohlavi je neménny stav.
3.3.1 Ekonomicka aktivita Zen v historii 20. stoleti

Podle zjisténi Connollyho a kol. (2018, s. 57-59) velikost pracovni sily v zemi
vramci dané celkové populace zavisi na dvou faktorech: podilu celkové populace
v produktivnim v€ku a podilu téch, ktefi pracuji za odménu. Konstatuje, Ze hranice
produktivniho véku se obvykle stanovi jako minimalni vék pro ukonceni povinné Skolni
dochazky a prevladajici dichodovy vek. Poté je tfeba poskytnout piispévek osobam,
které po dosazeni diichodového veku nadéle pracuji pro zisk. Obvykle lezi v téchto mezich
asi dvé tretiny populace primyslové zemé.

Holman (2018, s. 356) konstatuje, ze zaméstnand pracovni sila miize byt
charakterizovéana konkrétni mirou aktivity. Mira aktivity je podil celého poctu dané vékové
a pohlavni skupiny, naptiklad u zen ve veéku 30-34 let, které pracuji pro ziskani finan¢ni
odmény pro kryti svych vlastnich potieb, ptipadné potieb rodiny.

Podle zjisténi Connollyho a kol. (2018) je u muzi mira aktivity v pocatecnich letech
produktivniho véku zpravidla nizka, jelikoz jich vétSina zistdva ve vzdélavani a odborné
ptipravé. Ve véku od 25 do 50 let se mira muzské aktivity blizi 100 %, ale od 50 let dale

klesa, kdyz muzi za¢inaji odchéazet do dichodu.

Connolly a kol. (2018, s. 57-59) dale uvadi, ze vzorec miry zenské aktivity je velmi
odliSny a vyrazné¢ se zménil ve 2. poloviné 20. stoleti. Diive byly pracovni aktivity
mladych Zen do 20 let vys§i nez u muzi, méné divek mélo totiz rozsifené vzdélani.
Zaméstnanost mladych Zen od 20 let prudce klesala, protoze se zeny vdaly a zistaly
v domécnosti. Takto nezaméstnané Zeny i v soucasnosti zidstdvaji zdaleka nejvetsi

skupinou osob v produktivnim véku mimo aktivni pracovni silu.

Podle Connollyho a kol. (2018) vSak zacalo byt od 2. svétové valky méné obvyklé,
aby Zeny ihned po uzavieni manzelstvi opustily placené zaméstnani. Snatky v mladém

veéku a maly pocet déti umoznily mnoha zenam vratit se k placené praci ve véku 30 let
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a mira Zenské aktivity zacala ukazovat druhy vrchol v poloviné mezi 30. a 40. rokem,

po kterém zac¢ina klesat strm¢&ji nez u muzi.
3.3.2 Vliv dosaZeného vzdélani na zaméstnanost Zen

CSU (2020) uvadi, Ze u zen, které vystuduji vysokou $kolu, se Sance na ziskani
pracovni pozice vyrazné zlepSuji, zejména v porovnani se stiedoskolsky vzdélanymi
7enami. V ramci analyz Ceského statistického ufadu vysokoskolské Zeny nejsou
zamé&stnany tolik jako Zeny v jinych evropskych zemich. Zlstavaji totiz pomérné dlouhou
dobu doma se svymi détmi. Od prace ve firemnim prostfedi je odrazuje nedostatek
moznosti pro ziskani kratSich pracovnich tvazkii, vysoké ceny jesli i pretrvavajici
stereotypy v Ceské spolecnosti. V komparaci s evropskymi zemémi je podle Eurostatu
rozdil mezi zaméstnanosti muzi a Zen 6,6 %. Cesti vysokoskolsky vzdélani muzi maji
miru zaméstnanosti vyssi o 16,2 % nez ceské vysokoskolsky vzdélané zeny. Rozdily je
mozné identifikovat mezi absolventy vysokych Skol. Muzsti absolventi pracuji z 95,9 %
a zeny pracuji jen z 83,3 %, coz je zpusobeno pravé dlouhou dobou travenou na jedné nebo

vice matefskych dovolenych.

McKinsey (2020) uvadi, ze obdobn¢ vysoké rozdily je mozné identifikovat také
na Slovensku, kde jsou v této souvislosti témet stejné pomeéry i stereotypy. Podobnou
evropskou zemi je Mad’arsko, kde je také velmi dlouhd matefska a rodic¢ovska dovolena.

Vysvétleni je spojeno s tradicnimi rolemi ve spolecnosti a jejich vnimanim u obou pohlavi.
3.3.3 Vliv matefiskych a rodi¢ovskych dovolenych na zaméstnanost Zen

Egerova a Noskové (2019, s. 48) uvadi, e v CR ma matetska dovolend zvlastni vliv
na momentalni i budouci uplatnéni na trhu prace. Ttileta pracovni prestdvka se vzhledem
k ménicim se pozadavkim na trhu prace stava problémem. Na zaklad¢ sociologickych
vyzkumli mnohé zeny dobrovolné nevoli tfileté¢ ¢i del$i obdobi pteruseni své pracovni
a kariérni praxe. Z jejich vyzkuma dale vyplyva, ze Zeny by preferovaly se po jednom roce
veku ditéte postupné navracet do pracovniho prostredi, ovSsem ne na plny pracovni uvazek,

ale spiSe na pracovni tvazek s flexibilni pracovni dobou.

PwC (2020) uvadi, Ze je problémem stereotyp, ktery je na zeny v Ceské spolecnosti
vyvijen. Na jedné stran€ je na Zeny vyvijen tlak, aby byly dobrymi matkami, proto by mély

vyuzit moznosti byt se svymi détmi tfi roky doma. U ceskych Zen se tento pfistup
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s ohledem na diivéjsi nastup do pracovni praxe zafind postupné meénit. Podobny pfistup
aktivné podporuji nekteti velci zaméstnavatelé na Ceském pracovnim trhu, ktefi vitaji,
pokud se rodice vraceji na stejné pracovni pozice ve firme€. Tento navrat je ale individudlni
a obecné prevazuje to, ze zeny se na ptuvodni pracovni pozici nevraceji.

PwC (2020) dale uvadi, ze mnoho firem si tuto skutecnost uvédomuje a jejich snahou
je se svymi zaméstnankynémi i na matefské a rodinné dovolené budovat kontakt, protoze
si uvédomuji jejich pfidanou hodnotu pro vykonnost firmy. Firmy se snazi podporovat
moznosti dal§iho vzd&lavani a spojeni s profesi, kterou zaméstnankyné vykonavaly. Zeny
na matetské se v nékterych firmdch mohou ucastnit vSech skoleni a vzdélavacich kurzi.
Timto zplisobem se zamé&stnavatelé snazi, aby jiz zaSkoleni zaméstnanci a zaméstnankyné
méli jednodussi nasledny nastup po rodicovské pauze. Je ale nutnd spoluprice
zameéstnancu, ktefi na rodiCovskou odesli. Tomu, kdo na sobé v dob¢ rodi¢ovské dovolené
nepracuje, se totiz Sance na ndvrat na danou pracovni pozici snizuji. Za divod, proc¢
se zeny nevraceji na pracovni pozice dfive, je mozné uvést i ekonomickou situaci. Souvisi
to s poctem kapacit ve statnich jeslich, kdy privatni jesle jsou pro mnohé rodiny pfili$
finan¢né nakladné.

Egerova a Noskova (2019, s. 48) uvadi, ze v ¢eskych podminkach se firmy snazily
opctovné ziskat zeny i muze z rodi€ovské dovolené také z dlivodu nedostatku pracovni
sily. Ceska firemni praxe hledala nové piistupy v zahraniénich stitech. V zahrani¢i funguji
v poslednich pfiblizné dvaceti letech firemni vzdélavaci programy pro vysokoskolsky
vzdélané zeny v bankovnim sektoru, které odesly na matefskou dovolenou. Z hlediska
pracovni vykonnosti jsou Zeny po mateiské dovolené jiz ,,hotovy zaméstnanec,” do kterého
bylo pfedtim investovano v ramci jeho kvalifikace. Mnoho ¢eskych Zen trileté preruseni
své pracovni praxe do dichodového véku nedozene. U vysokosSkolsky vzdélanych Zen je
tento problém vyznamny s ohledem na jejich vyssi kvalifikaci a praci v zaméstnanich
a oborech vyzadujicich kontinualni zvySovani jejich znalosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR piipravuje nékolik zmén, zejména se jedna
o sdilena pracovni mista, kdy jedno pracovni misto miize sdilet vice zaméstnancti. M¢lo

by také dochazet ke vzniku novych jesli ve skolkach.
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3.3.4 Vliv Zen ve vrcholovém managementu na vykonnost firem

Alvarez a kol. (2010) se zaméfili na vliv genderové rozmanitosti na vykon
spolecnosti s vyuzitim dat firem z oborG védy, technologie, inzenyrstvi, matematiky
a financ¢nictvi. Hodnoceni probéhlo v ¢asovém intervalu 2007-2013 a vyplynulo z n¢j
zjisténi, Ze vykon spolecnosti se zvySuje, kdyZ ve vedeni je alespoii kritické mnozstvi Zen.
Ve studii je tento podil ozna¢en hodnotou 30 %. Dale zkoumali vztah mezi genderovou
rozmanitosti, finanéni vykonnosti a zapojenim zaméstnancl. Rozsah vyzkumné studie

zahrnoval 800 spolecnosti, které byly soucasti riznych pramyslovych odvétvi.

Avram (2014, s. 30-33) uvadi, ze zapojeni zaméstnancli a genderova rozmanitost
nezédvisle ovliviuji finanéni vykonnost. Rozmanitost v organizacich miize pfinaset
specifické financni vyhody. Byly zkoumany souvislosti mezi genderovou rozmanitosti
a firemnim vykonem ve Spanélskych spolecnostech, kde existuji zvlastni pravni predpisy
tykajici se i¢asti zen na vedoucich pozicich v organizaéni struktufe spolecnosti. Autofi
studie zjistili, ze genderova rozmanitost ve vedenich spolecnosti i ve Spanélském trznim
prostiedi mé pozitivni vliv na pfidanou hodnotu spole¢nosti i finanéni vykonnost. Obdobny
zaver uvadi 1 Dezso a Ross (2012), ktefi testovali 1 500 spole¢nosti po dobu 15 let. Zjistili,
ze zeny na nejvyssi fidici pozici zlepSuji pracovni i finan¢ni vykonnost ve spole¢nostech
v ruznych odvétvich.

Denk (2015, s. 315-320) uvadi studii na vzorku 125 nefinan¢nich spole¢nosti
kétovanych na madridské burze cennych papirti v letech 2005-2009, kterd ukazala, Ze
pocet Zen ve vedeni téchto spolecnosti se zvysil o 98 %. Na zaklad¢ toho bylo prokazéano,
7e narust poctu zen ve vrcholovém vedeni pozitivn€ souvisi s finan¢ni vykonnosti téchto
spolecnosti, konkrétné s pozitivnimi a vys$§imi hospodatskymi vysledky.

Denk (2015, s. 318) uvadi, Ze Ruiz-Jiménez a Fuentes-Fuentes ve své studii v roce
2015 analyzovali u 205 Spanélskych malych a stfednich podniki vliv managementu
a kvalifikace na inovacni vykon spolecnosti. Jejich vysledky potvrzuji, ze kvalifikaci
managementu mohou pozitivné ovlivnit inovace, a to jak u muzd, tak u zen, a rovnéz jsou
az zdvojnasobené genderovou rozmanitosti ve vrcholovém vedeni.

Denk (2015, s. 318) dale uvadi, ze homogenita mezi skupinami vede k lepsi
komunikaci v organizaci spolecnosti i mezi zaméstnanci, posiluje se také soudrznost,
akumuluje produktivita a pfedchazi se konfliktiim v organizaci spole¢nosti na jednotlivych

urovnich fizeni, ale také na jednotlivych pracovistich.
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Marinova a kol. (2016) zkoumaji vliv genderové rozmanitosti v prostfedi vedeni
spolecnosti a riznych dozorovych a vrcholnych spravnich orgdnii spolec¢nosti na vykon
a finan¢ni vykonnost spolecnosti. Jejich studie ukézala, Ze neexistuje zadny vztah mezi
genderovou rozmanitosti a spolecnosti, resp. jeji financni vykonnosti. Vysledky jsou zcela
odlisné, jiné studie niZze ovSem hovofi o divodech, konkrétné jde o odlisné vysledky

v riznych zemich svéta.

Meyer (2010 in Avram, 2014) uvadi, Ze postupnym vyvojem i vlivem modernich
technologii, inovacemi i globaliza¢nimi tendencemi se narody staly otevienéjSimi
a integrovaly svou otevienost do svétové spoleCnosti. Vlivem toho stoupa tlak na
spolec¢nosti a snaha o sladéni politik a postuptl v oblasti genderové diverzity a podpory
rovnosti zen a muzll. Vyslednym efektem je skutecnost, ze vliv genderové diverzity je

Casto spravedlivéjsi, ale v nékterych jinych spole¢nostech a zemich v globalnim meétitku

pfetrvava vysoka nerovnost.

Egerovda a Noskova (2019, s. 57) uvadi, ze vliv genderové rozmanitosti
a hospodarské i1 financni vykonnosti spolecnosti se miize v rtiznych sektorech a zemich
odliSovat. K efektivité¢ a snizovani genderové nerovnosti plisobi rizné organizace, které
nabizi posilovani rovnosti muzl a Zen, a je nutné dale analyzovat a analyticky hodnotit,
zda rovnost pohlavi mulze ovlivnit vykonnost spolecnosti, a sledovat tento fenomén
v konkrétnich zemich a odvétvich.

MPSV (2014-2020) uvadi, Ze na pretrvavajici nerovnosti mezi muzi a Zenami je
Ceska republika dlouhodobé upozoriiovana nejen mezinarodnimi —organizacemi
a Evropskou unii, ale i nestdtnimi neziskovymi organizacemi a akademickymi pracovisti
v Ceské republice. I piesto, Ze je rovnost muzi a zen v Ceské republice zékladni hodnotou,
ktera je vyjadfena napt. v Listin¢ zékladnich prav a svobod, stale v Ceské spolecnosti
ptetrvava fada genderovych nerovnosti. Z tohoto divodu byla piijata v roce 2014 prvni
strategie s ndzvem Strategie 2014—2020. Jedna se o prvni stfednédoby ramcovy dokument
vlady Ceské republiky pro uplatiiovani politiky rovnosti Zen a muzil. V ramci této strategie
bylo definovano osm hlavnich strategickych oblasti, mezi néz nélezi napf. i zde sledovana

rovnost Zzen a muzl na trhu prace a v podnikani.
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3.3.5 Nizké uplatnéni eskych Zen na vysokych manazerskych pozicich

Ionascu a kol. (2018) uvadi, ze v souhrnu je pro ¢eské firemni prostiedi mozné uvést,
ze zeny maji v Ceském firemnim prostiedi a v podnikatelském prostiedi nevyuzity
potencial. Potvrzuji to studie OECD ¢i PwC nebo Deloitte pii hodnoceni pracovnich
prilezitosti muzl, zen, genderovych pfiilezitosti a genderové rovnosti. Zapojeni Zen do
ekonomickych aktivit spole¢nosti muze podpofit hospodarsky rast, ale téz zlepsit
hospodafskou i finanéni vykonnost spolec¢nosti. V komparaci s nékterymi vybranymi

svétovymi ekonomikami patfi CR s pouhym 4% zastoupenim Zen v piedstavenstvech

cvwr

Podle Marinovy a kol. (2016, s. 34) je vSak nizky podil zen v pfedstavenstvech
spolecnosti pouhym vysledkem jejich nizkého zastoupeni na jednotlivych urovnich fizeni
ve spolecnostech. Spolecnosti, které vykazuji nejlepsi vysledky v oblasti genderové
diverzity v CR, maji nékolik spoleénych charakteristik. Zejména pak maji povédomi
o ruznych typech piekazek, kterym zeny v organizacich firem v ceském prostiedi musi
celit. Faktorem je také duslednd implementace komplexniho souboru opatieni tykajicich
se podpory genderové diverzity, které jsou vybrany podle potieb konkrétnich spole¢nosti
a jejich organizac¢nich prostfedi. Nevyuzity potencidl v Ceskych spole¢nostech i celkovy
makroekonomicky pohled ukazuje, ze zeny maji v Ceském podnikatelském prostiedi
nevyuzity potencial. Toto tvrzeni je mozné dolozit nékolika relevantnimi skute¢nostmi.

Marinova a kol. (2016) dale uvadi, Ze v nejsiln€jSich evropskych i svétovych
ekonomikéach svéta, které maji dvojndsobné HDP na obyvatele, je podil ekonomicky
¢innych Zen vys$i minimalné o 10 %. Snizovani po¢tu zaméstnanych zen naznacuji také
demografické zmény v CR, ale také v dal3ich statech stiedni a vychodni Evropy.

Podle Pedriniho (2018) jsou Zeny ve vedeni spolenosti v CR zastoupeny méné nez
muzi a jejich podil ma klesajici tendenci s kazdou vyssi urovni fizeni. Podle prizkumu
spolecnosti McKinsey v oblasti genderové diverzity pak jsou v 60 nejvétSich spolecnostech
v CR (podle vyse trzeb) Zeny na jednotlivych Grovnich ¥izeni i vedeni spole¢nosti
zastoupeny mén¢ nez muzi. Pfi komparaci s vysledky jinych poradenskych spolecnosti je
mozné uvést, ze zastoupeni Zen v nejvys§ich Fidicich pozicich ve spoleénostech v CR
klesa. CR se svym 4% zastoupenim Zen v nejvy$§im vedeni spoleénosti zaostava

za nejvétsimi globalnimi ekonomikami, jako je USA, Cina, Rusko nebo Velka Britanie.
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Pedrini (2018) dale uvadi, Ze vétsina spolecnosti v CR ma piedstavenstva slozend jen
z muzul, jednd se az o 85 % spolecnosti. Tato skutenost je dana napfic¢ vSemi odvétvimi
v CR. Vyzkum provedeny ve spolenosti McKinsey ukazuje na to, Ze podil Zen s kazdou
vy$si trovni fizeni klesa, jak jiz bylo uvedeno vyse. V provedeném vyzkumu 23 nejvétsich
spole¢nosti v CR Zeny tvofily 51 % zaméstnanct celkové, ve stfednim managementu
spolecnosti to pak byl podil 35 % a v nejvys$im manazerském vedeni pak tento podil klesa
na hodnotu 17 %. Pokud se jednalo o nejvyssi uroven fizeni ve spole¢nosti, tak z vice nez
70 % byly Zeny zodpovédné za podpiirné procesy, které nemaji pfimy vliv na finan¢ni
vykonnost spole¢nosti — jedna se zejména o fizeni lidskych zdroja.

Pedrini (2018) dale uvadi, ze v praxi vSak pro zeny existuje fada prekazek, které
se tykaji nejenom jejich zaméstnani a pracovni pozice ve spolecnosti, ale i osobniho Zivota.
Problémtim i piekazkam celi Zeny ve vrcholovych manazerskych pozicich ve firmach

vSech velikosti.

3.4 Ostatni skupiny znevyhodnénych zaméstnancu

Kromé Zen existuji jest¢ dalsi typické skupiny znevyhodnénych osob na trhu prace.
Oproti Zendm se vSak nejednd o tak rozsdhlou skupinu jedinct, kterd by tvotila 50 %
populace. V n¢kterych ohledech jde pouze o docasné znevyhodnéni z hlediska véku (pfilis
mladi a pfili§ stafi zaméstnanci), jindy o skupiny socidlné¢ vyloucenych nebo zdravotné

postizenych.
3.4.1 Mladé osoby do 25 let a absolventi VS

Podle informaci Ministerstva prace a socidlnich véci (2021), Strategie politiky
zameéstnanosti (2013-2020) a Strategického ramce politiky zaméstnanosti do roku 2030
(2020) zahrnuje tato kategorie osoby ve vekové skupiné do 25 let, pfipadné jde
o absolventy vysokych skol od 26 do 30 let véku. Tyto osoby nemaji hlubsi pracovni
zkuSenosti a v obdobi krize 2008-2009 byla tato skupina osob na nejvyssi mife
nezaméstnanosti v EU. Této skupiné¢ je z hlediska strategickych pfistupli vénovana

pozornost i ze strany Evropské komise.

Dle MPSV (2021) lze identifikovat n€kolik faktori, které souvisi se znevyhodnénim
této skupiny osob na ¢eském trhu prace. Souvisi také s nizkou ekonomickou aktivitou této

skupiny osob a s jejich vyraznéj§imi problémy pii hleddni vhodné pracovni pozice.
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Nejvétsi problémy v této skupin€ osob jsou u absolventi sttednich skol, vyssich odbornych
Skol, a nejméné pak u absolventl vysokych skol. Je dulezité také uvést, ze nékteré profese
a specializace ve zdravotnictvi ¢i socidlni praci nemaji problém s uplatnénim ani v ptipadé
absolventt stfednich §kol ¢i VOS, a to s ohledem na pievis poptavky na deském trhu prace

u téchto pracovnich pozic.

Podle informaci MPSV (2021) ve Strategii politiky zaméstnanosti z let 2013-2020
a také Strategického ramce politiky zaméstnanosti do roku 2030 (2020) je problematika
nizké uplatnitelnosti mladych osob casto spojena s problémem preference vyssiho vzdélani
ze strany zameéstnavatelll. Problém mladych osob je dlouhodobé v casto nevhodné
kvalifikaci pii vstupu na Cesky pracovni trh a zaroven je dan nedostatkem praktickych
zkusenosti. Tyto problémy plynou ze souéasné podoby vzdélavaciho systému v CR, ktery
je nutné modernizovat, vice zaméfit na propojeni s praxi ve vSech oborech a orientovat jej
na pfipravu pro budouci povoldni. Zasadnim problémem je pak nedostatek praktické

pfipravy v podstaté v celém Ceském vzdélavacim systému.

Za hlavni problémy této znevyhodnéné skupiny osob na ¢eském trhu prace je mozné

uvést dle MPSV (2021) nasledujici:

e Nedostate¢na podpora mladych osob ve Skolstvi, chybéjici poradenské sluzby
pti uvahach o jejich prvnim zaméstnanim. Navrhem autorky je vytvofit program
financovany MPSV pro studenty poslednich ro¢nikt stiednich a vysokych Skol.

e Znalosti a dovednosti absolventii neodpovidaji praktickym potfebam ceského trhu
prace. Problémem je znalostni a dovednostni struktura absolventd $kol, a zejména
pak nedostatek praktického rozvijeni a uplatiiovani znalosti. Mira teoretické vyuky
je prili§ vysoka. Nedostacujici jsou praktické a s tim souvisejici prvotni pracovni
zkuSenosti, napiiklad z pracovnich stazi ve firmach nebo institucich, absentuji
pracovni navyky mladych osob. Pro nékteré obory se toto vlivem epidemie

covid-19 podstatn¢ zménilo, napiiklad ve zdravotnictvi nebo socialnich sluzbach.

e Neadekvatni piedstavy mladych osob o praci, nabidce prace a poptavce po praci,
vy$i  finanCnich odmén, zkreslené pifedstavy o pracovnich povinnostech

a neadekvatni zhodnoceni vlastnich moznosti a schopnosti.
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3.4.2 Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim (dale jako OZP) jsou znevyhodnénou skupinou
osob, kterd je pfedmétem zajmu nejenom MPSV (2021), ale také Evropské komise (2021)
nebo CSU (2021). OZP jsou z dlouhodobého hlediska skupinou osob, kterym je ptistup
k zaméstnani vyznamné omezen.

Mezi majoritni divody jejich obtizného uplatnéni na Ceském trhu prace patii dle
MPSV (2021) a Evropské komise (2021) vlastni zdravotni omezeni, ktery OZP podstatné
limituje v rozsahu pracovni Cinnosti, snizuje jejich pracovni potencial a vykonnost.
Vétsinou maji trvale snizeny pracovni potencidl s ohledem na fyzické i psychické aspekty
onemocnéni. Problémem je cCasto nedostacujici ¢i niz$i vzdélani vlivem vlastnich
psychickych problémi a dalsi specifické potfeby a omezeni. Problémem jsou v mnoha
ptipadech cetnd zdravotni omezeni, kterd omezuji i stdvajici praci, pokud ji OZP ma. Navic
zde panuje nizké finan¢ni ohodnoceni za odvedenou praci v podstaté ve vSech segmentech
a s tim spojené administrativné naro¢né ¢innosti pro zaméstnavatele, kteti chtéji ziskat
finan¢ni ptispévky k podpote zaméstnavani OZP.

MPSV (2021) uvadi, ze na ¢eském trhu prace lze dlouhodobé sledovat nedostatek
vhodnych pracovnich mist pro OZP. Pro uplatnéni OZP na c¢eském trhu prace je velmi
limitujicim faktorem nedostatek vhodnych pracovnich pfilezitosti, které by pro OZP
zamé&stnavatelé vytvareli. Autorka je toho nazoru, Ze ani neni aktivni snaha tyto pracovni

pozice utvaret obecné s ohledem na vysokou administrativni naro¢nost s tim spojenou.

Podle informaci a dat CSU (2021) a MPSV (2021) existuje trend piechodu
zamé&stnancl ze skupiny OZP z volného trhu prace na ,.chranény trh prace“. Tento podil
zamé&stnanosti OZP je podle aktudlnich dat v roce 2020 az 50%. Realizovany jsou ak¢ni
kroky politiky zamé&stnanosti s cilem podpofit OZP a jejich integraci do majoritni eské
spolec¢nosti. Mezi hlavni problémy této znevyhodnéné skupiny na ceském trhu prace podle

MPSV (2021) patii:

e Podpora zaméstnancii ze skupiny OZP s ohledem na jejich sniZenou pracovni
schopnost a nutnost utvafet pro tyto zaméstnance vhodné pracovni pozice

a pracovni podminky.

e Realizace pozadavkl na specifické Gipravy pracovist pro zaméstnance ze skupiny

OZP s ohledem na charakter jejich zdravotniho znevyhodnéni.
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e Predsudky ceské spolecnosti, zaméstnavatelt, ale také zaméstnancti a nutnost jejich

efektivniho a programové cileného feSeni ze strany MPSV (2021).

e Rezignace OZP na moznosti pracovniho uplatnéni, normalniho zivota a na
zaclenéni do Ceské spolecnosti.

e Nizkéd kvalifikace a vzdélani OZP obecné a také nedostacujici systém podpory

zameéstnanosti OZP ze strany MPSV (2021) a mala tvorba chranénych pracovnich

mist (CSU, 2021, a MPSV, 2021).
3.4.3 Osoby socialné vyloucené

MPSV (2021), CSU (2021) a Evropska komise (2021) sleduji tuto skupinu osob
a uvadi, ze uplatnéni osob na ¢eském trhu prace ma skupinovy, individualni ¢i regionalni
charakter. Hlavnim problémem této skupiny je socidlni exkluze a také nedostatecna,
neodpovidajici a nizka kvalifikace. Dale jde o rtizné zévislosti na navykovych latkéach, coz
vyrazné snizuje jejich pracovni kompetence a navyky. Existuji skutecné¢ vazné predsudky
Ceské spolecnosti a zaméstnavatelli vici socidlné vylou¢enym, coz muize preristat az
v diskriminaci pfi uchdzeni se o zaméstnani. Socidlni vylouceni je spojeno se socialné
vylou¢enymi lokalitami, kde dané osoby pobyvaji. U socidln¢ vyloucenych je
nezaméstnanost nejvyssi ze vsech znevyhodnénych skupin osob na ceském trhu prace.
Dtivody nemoznosti tyto znevyhodnéné osoby zaméstnat vychazi podle informaci MPSV

z externich i internich pfedpokladii, konkrétné:
e Nedostatecna ¢i nizké kvalifikace s nemoznosti uplatnit se na ¢eském trhu prace;
e nizka, az nedostate¢na vzdélanost;
e absence nebo kompletni ztrata pracovnich navyki;
e nedostacujici socialni kompetence;
e vysokd zadluZenost a dal$i finan¢né¢ existencni problémy;

e exekucni zatizeni zcela brani piijeti do fadného zaméstnani, a to z divodu

vysokého podilu exekuénich srazek ze mzdy;
e zdravotni znevyhodnéni, Spatna zivotosprava a dalsi souvisejici problémy;

e kriminalni minulost, potencidlni pachani trestné Cinnosti i v zaméstnani (MPSV,

2021).

37



Vsechny vySe zminéné faktory vedou dle MPSV (2021) k socidlnimu vylouceni.
Tato skupina osob je pln¢ zavisla na ¢eském socidlnim systému a Spatné navyky se v dané
skupin¢ osob mezigeneracné prenaseji; prikladem je romské obyvatelstvo.

Reseni musi byt dlouhodobé a komplexni, nepostatuji jen diléi feeni, protoze
problémy téchto osob se nachdzi v mnoha rovinach, konkrétné¢ nedostateném vzdélani,
chybéjici kvalifikaci 1 pracovnich navycich. Dosavadni feSeni jejich situace je v praxi
podle vysledki Setreni MPSV (2021) tspé$né jen v mizivych pfipadech. Hlavnim
ptedpokladem je vystoupit ze zavislosti na systému socialnich davek a zamé&fit se na zZivot
mimo vyloucené lokality. Pro to je nutna externi podpora téchto osob a zejména schopnost
zajistit jim pracovni misto a podporu v jejich vzdélavani a kvalifikaci, protoZe nelze
predpokladat, Ze by je toto osoby realizovaly samostatné. Aktualni hlavni problémy podle
MPSYV jsou nasledujici:

e nizka uroven a moznosti vzdélavani, nedostate¢né inkluzivni vzdélavani a absence

dalsiho vzdélavani kvili pfilisné naro¢nosti vzdélavaciho procesu u téchto osob;

e nedostatecnd motivace k pfijeti trvalého zaméstnani vlivem zavislosti na socialnich
davkach,;

e absence pracovnich navyku a dalSich spolecenskych dovednosti;

e vysokd mira zadluZeni, finan¢ni a existencni problémy;

e zavislost na vyuzivani socidlniho systému nejenom u jednotlivci, ale celych rodin;

e piedsudky a diskriminace ze strany majoritni spolecnosti, zejména pak

zameéstnavatell (MPSV, 2021).
3.4.4 StarSi osoby ve véku nad 55 let

Dle MPSV (2021) a CSU (2021) participace starich osob na ¢eském trhu prace
v poslednich letech roste, coz je dano zménou zivotniho stylu, lep§imi podminkami Zivota
a zlepSujici se kvalitou 1ékai'ské péce. Nicméné vlivem epidemie covid-19 se pocet téchto
zamé&stnancl vyznamné snizil ve vSech segmentech ¢eského pracovniho trhu, protoze starsi
osoby jsou primarni zdravotni rizikovou skupinou. Nutnost pracovat i v diichodovém véku

je u seniord dana jejich nepiiznivou ekonomickou situaci, tedy nizkymi diichody.
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Tato situace ma vice relevantnich faktoru, konkrétné:

genderova diverzifikace mezi muzi a Zenami;
e uroven vzdélani, hlavné problém nizsiho vzdélani;
e zdravotni znevyhodnéni;

e nedostatecnd adaptabilita na meénici se podminky, nizkd pracovni vykonnost

(MPSV, 2021).

Starsi osoby maji pracovni i odborné zkuSenosti ze svych pracovnich pozic. Presto
lze podle MPSV (2021) identifikovat objektivni pfi€iny, které spocivaji v zastaravani jejich
kvalifikace a neaktualnosti znalosti v rdmci jejich pracovni pozice, snizovani pracovni
vykonnosti i schopnosti prace s modernimi informacnimi technologiemi a absentujici
moderni kompetence, napf. v komunikaci na socialnich sitich. Jejich néslednd S$patna
uplatnitelnost ve firm¢ je dana predevsim casto se objevujici neochotou jedince posilovat

vlastni odbornost a neochotou zaméstnavatell investovat do starSich zaméstnancu.

Dle Hospodatské komory CR (2021) je nutné uvést také existenci vlastniho
rodinného zdzemi a nutnost péce o blizké osoby, déti, vnoucata ¢i rodice, coz tyto osoby
také limituje v pracovni ¢innosti a uplatnéni na trhu prace. V CR neni situace pro tuto
skupinu osob dostate¢né uzpusobena, i kdyz jejich pocty s ohledem na demograficky vyvoj
a predikce CSU (2021) déle porostou. Chybi flexibilni pracovni Givazky a vétsi ochota
firem vyuZit starSi osoby napf. jako mentory pro jednotlivé pracovni pozice. Na ¢eském
trhu prace pro tyto osoby nabidka neodpovida jejich zkuSenostem a znalostem, coz vede
k odchodim do pied¢asnych ¢i invalidnich diichodt. U osob se zdravotnimi problémy nad

55 let je pak situace tristni.

Na zakladé dat CSU (2021) a informaci MPSV (2021) je moZné uvést, ze celkovym
problémem ceské spolecnosti je spoleCenské klima a existujici piedsudky, jakoZz
i nedostatecnd mezigeneracni solidarita na ¢eském trhu prace. Je nutné upozornit na
problémy mezigenera¢ni povahy hlavné v oborech technické povahy, pfi¢emz neptiznivy
vliv na postaveni starSich osob na ¢eském trhu prace maji také zaméstnavatelé. Faktem je,
ze tyto nazory firem jsou spojeny s nizsi ochotou starSich osob adaptovat se na pracovni
pozici, firemni kulturu ¢i pracovni prostfedi a kolektiv. Obecné se pak jedna o nizsi
pracovni vykonnost starSich osob a nizs§i zdjem o rozvoj starSich zaméstnanci. Existuji

samoziejmé vyjimky jako Spickovi 1ékati, bankéfi, manazeti, feditelé a dalsi. Mezi aktudlni
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problémy této znevyhodnéné skupiny na ceském pracovnim trhu i v EU podle MPSV

(2021) a Eurostatu (2021) patii:

nizkd az nedostaCujici profesni mobilita téchto osob, nedostate¢né kariérové

poradenstvi pro osoby pii zmén¢ pracovni pozice ve vyssim véku;

nedostacujici rozsah dalSiho vzdélavani a rozvoje, napt. rekvalifika¢nich kurzt

a Skoleni pro vykon nékterych pracovnich profesi;

u mnoha star§ich osob nizkd nebo neodpovidajici kvalifikace neodpovidajici

pozadavklim na soucasné pracovni pozice na ¢eském trhu prace;

snizena pracovni schopnost s ohledem na vykonavanou pracovni pozici, pocinajici

zdravotni problémy;
predsudky Ceské spolecnosti u zaméstnavatelti a mladsich kolegti na pracovisti;

absentujici ¢i nedostatecnd podpora a ptiprava na starnuti od zaméstnavatele, nizka

podpora zdravého zivotniho stylu pro starsi osoby;

nedostacujici nabidka flexibilnich pracovnich pozic a organizace prace pro star$i
osoby, kdy tuto situaci potencionalné mohou zmeénit sekundarni dopady epidemie
covid-19;

nedostacujici kapacity pro sluzby péce o star$i osoby i kvalita zatizeni pro tyto
osoby.

Teoreticka vychodiska prace ptednesla aktualni problémy ceského trhu prace

a znevyhodnénych skupin nezaméstnanych. Aktualni situaci lze povazovat za zavaznou

vzhledem k sekundarnim dopadiim pandemie covid-19 a celkové Spatnému pfistupu na

¢eském trhu prace a ve firmach, ktery tato situace jesté zhorsila. Potize stoji jak na strané

nezameéstnanych, u nichz mnohdy chybi pozadovana kvalifikace a ochota pfizplsobit se,

tak na stran¢ zaméstnavatell, ktefi maji pfedsudky a nékteré skupiny zadateli sami

znevyhodiuji. Otazka feSeni této situace je dlouhodoba a zdlezi na tom, jaky pfistup

a priority k jejimu feSeni zaujmou piislusné vladni instituce.
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4 Vlastni prace

V ramci vlastni prace zde dojde ke zhodnoceni znevyhodnénych skupin na trhu prace
v Ceské republice. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické &asti prace, znevyhodnéné skupiny
uchazecli predstavuji na trhu prace jen uréitou cast celkové skupiny uchazecu
o zamé&stnani. Jejich vybrané vlastnosti nebo charakteristiky ptedstavuji faktory, které
vyrazné snizuji hodnotu jejich lidského kapitalu, predevSim na strané zaméstnavatelq.
Kviali tomu jsou jejich ¢lenové castéji ohrozeni nezaméstnanosti, resp. del$i dobou
nezaméstnanosti. Nalezeni nového pracovniho mista je pro né slozitym procesem. Aby
mohly tyto skupiny osob obstit v konkurenci ostatnich nezaméstnanych, je jim
poskytovdna zvySena péce ze strany statu, a to prostiednictvim ufadii prace. V ramci
vlastni prace jsou vyuzita dostupnd data z Integrovaného informac¢niho portilu MPSV
a z Ceského statistického ufadu. V ramci sekundarni analyzy dat jsou zpracovany vlastni
tabulky a grafy, kde jsou uvedeny kli¢ové ukazatele trhu prace. Sledovanym obdobim je
poslednich deset let. U kazdé znevyhodnéné skupiny na trhu prace je sledovana
nezameéstnanost, pocet osob, které jsou na ufadu prace, zaméstnanost osob a jiné dopliujici

informace, jako jsou napf. regionalni rozdily.
4.1 Zhodnoceni zaméstnanosti a nezaméstnanosti Zen

V prvé fadé je zde zkouména znevyhodnénd skupina osob, kterymi jsou zeny. Vyvoj
nezaméstnanosti Zzen na trhu prace v Ceské republice od roku 2010 do roku 2020 je patrny
z nasledujiciho grafu 1. Pro lepSi porovnani této znevyhodnéné skupiny na trhu préce je
zde uveden vyvoj nezaméstnanosti nejen zen, ale 1 muzl, a celkové nezaméstnanosti

v Ceské republice.
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Graf 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti CR dle pohlavi v letech 2010-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021)

Z grafu 1 je patrné, ze prvni zde sledovana znevyhodnéna skupina osob na trhu
prace, kterou jsou zeny, vykazovala ve sledovaném obdobi 2010-2020 velmi podobny
trend, ktery byl zaznamendn v ramci celkového vyvoje nezaméstnanosti. Pro miru
evidované nezaméstnanosti zen bylo pfitom typické, ze byla vyssi nez mira (celkové)
evidované nezaméstnanosti i evidované nezaméstnanosti u muzd. Pramérné byla
nezaméstnanost zen vys$i oproti primérné nezaméstnanosti celkové o 1 procentni bod.
Oproti nezaméstnanosti muzi byla primérna nezaméstnanost zen vyssi o 1,7 procentniho
bodu. Pfitom se rozdil mezi nezaméstnanosti zen a celkovou nezaméstnanosti sniZuje.
Nejnizsi rozdil byl zjistén v roce 2019.

Z dlouhodobého pohledu je ziejmé, Ze dochazelo k poklesu nezaméstnanosti zen.
Celkova mira nezaméstnanosti klesla na historicky nejnizsi trovenl v roce 2019, a klesala
i nezaméstnanost Zen. Pokles nezaméstnanosti v Ceské republice byl dan piiznivym
trendem v oblasti ekonomiky, ktera byla ovlivnéna také pozitivnim stavem globalni
ekonomiky. Ta dosdhla, i pfes mirné otfesy na trzich finan¢nich, zprvu rostouciho trendu,
ktery v roce 2018 zacal zpomalovat. Zpomaleni je dano také tim, jak uvadi server Seznam

Zpravy — Brexit (2021), ze kvili brexitu doslo k poklesu poptavky po automobilech.

V roce 2019 bylo v ¢eské ekonomice patrné pokracujici ochlazeni hospodaiského
rustu, jak uvadi server Deloitte (2021). Dle tohoto serveru doslo v eurozéné ke zpomaleni

HDP o 1,3 %. Na doméci poptavce se projevilo i zpiisiiovani ménové politiky CNB. Riist
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HDP tak zpomalil v Ceské republice na 2,2 %. Toto zpomaleni ekonomiky se na trhu prace
v té dobé jesté prili§ neprojevilo. V daném roce tak nezameéstnanost Zen dosahla miry
2,4 %.

V roce 2020 se vSak situace zménila. Nezaméstnanost Zen vzrostla o 0,6 procentniho
bodu na 3 %. Obecné byl negativni vyvoj nezaméstnanosti dan ptichodem viru covid-19,
ktery zasahl celou zemi. Miliony lidi na Zemi se nakazily a ¢ast z nich zemfela. Z tohoto
divodu vlady vétsSiny zemi svéta pristoupily k omezenim a restrikcim. Zacatkem roku
2020 se témért cely svét zastavil. Mnoho firem prerusilo svou vyrobu, lidé zlstali doma
a starali se o d¢ti, které¢ musely byt doma kvili uzavieni Skol a Skolek. Tento vyvoj mél
vliv na proménu trhu prace. Tato zména se projevila nejdiive stagnaci nezamé&stnanosti,
od druhého kvartalu pak doslo k ristu nové evidovanych uchazec¢ti o zaméstnani, jak o tom

vypovida i nasledujici tabulka 1.

Tabulka 1: Uchazeci o zaméstnani v roce 2020 (v tis. osob)

1.Q 2.Q 3.Q 4.Q
Zeny 56,9 62,1 66,9 52,9
Muzi 65,8 67,8 62,5 58,9
Celkem 122,7 129,9 129,4 111,7

Zdroj: MPSV (2020, 2021)

Ve druhém kvartalu doslo k riistu nezaméstnanych o 6 procentnich bodt na 129,9 tis.
Ve tietim kvartalu ¢inil pocet novych uchazecii 1294 tis., pfiCemz v poslednim kvartalu
doslo k mirnému poklesu.

Relativné mirny prubéh byl disledkem piijatych opatieni na podporu udrzeni
zaméstnanosti, pfedev§im cileného programu na podporu zaméstnanosti Antivirus, a také
nizké miry nezaméstnanosti pfed pfichodem pandemie. Obecné je vSak dle serveru
Business info (2021) mozné uvést, ze krize zplisobena pandemii zasahla vice Zeny nez
muze. Béhem roku 2020 stoupla mira nezaméstnanosti zen, jak mizeme vypozorovat
z grafu, z 2,4 % na 3,0 %. Jedna se o nartst ve vysi 0,6 procentniho bodu. U muzii vzrostla

nezaméstnanost o 0,5 procentniho bodu.

Pti pohledu na celou Evropskou unii se nejedna o neobvykly trend, jak uvadi Hortig
(2021). Mira nezaméstnanosti zen v zemich Evropské unie v roce 2019 vzrostla ve vSech
zemich a je vysS§i nez mira nezaméstnanosti muzll. V roce 2019 Ccinila mira

nezameéstnanosti Zen v Evropské unii 7,1 %. Mira nezaméstnanosti muzii naproti tomu
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éinila 6,4 %. V ruznych statech Evropské unie vSak byla mira nezaméstnanosti Zen
) y

rozdilné a kolisala v rozmezi od 16 % ve Spanélsku po 2,4 % v Cesku.

V jednotlivych statech Evropské unie se mira nezaméstnanosti Zen lisila, jak ukazuje

tabulka 2.

Tabulka 2: Stav nezaméstnanosti muzi a Zen v zemich EU v prosinci 2020 (v %)

Zemé / obdobi Celkem Muzi Zeny
Eurozoéna 8,10 8,50 7,80
EU (27 zemi od roku 2020) 7,40 7,70 7,10
Belgie 6,00 5,80 6,10
Bulharsko 5,50 5,40 5,70
Cesko 3,20 3,70 2,70
Dansko 6,00 6,30 5,80
Némecko 4,00 3,60 4,40
Estonsko 6,70 6,50 7,00
Irsko 6,30 6,10 6,40
Recko 15,70 19,70 12,50
Spanélsko 16,20 18,40 14,20
Francie 7,80 7,60 8,00
Chorvatsko 8,00 8,30 7,70
Italie 9,90 10,90 9,10
Kypr 8,00 7,90 8,10
Lotyssko 8,00 7,20 8,70
Litva 9,20 8,50 9,80
Lucembursko 6,50 6,80 6,20
Mad’arsko 4,10 4,20 4,10
Malta 4,30 4,50 4,20
Nizozemsko 3,90 4,00 3,90
Rakousko 6,80 6,60 6,90
Polsko 3,40 3,20 3,50
Portugalsko 6,90 7,00 6,70
Rumunsko 5,20 5,00 5,30
Slovinsko 5,40 6,30 4,60
Slovensko 7,10 7,60 6,70
Finsko 8,20 7,30 9,10
Svédsko 8,80 9,10 8,60

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2021)
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Z tabulky je patrné, Ze nezaméstnanost kolisala v rozmezi od 19,7 % v Recku
po 3,2 % v Portugalsku. Mira nezaméstnanosti Zen je tedy v Ceské republice pii porovnani
s ostatnimi zemémi Evropské unie jedna z nejnizSich. NarGst nezaméstnanosti by byl
mnohem vys$i, nebyt vladniho programu dotaci na udrzeni pracovnich mist.

Zajimavé je také sledovat v daném obdobi vyvoj rozdilu mezi mirou evidované
nezaméstnanosti zen a muzil, o cemz nasledujici graf 2 také hovofi.

Graf 2: Vyvoj potu uchazeti o zaméstnani v CR dle pohlavi v letech 2010-2020 (v tis. osob)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2021b)

Graf 2 vypovidd o tom, Ze postupem cCasu dochdzi ke snizeni odliSnosti
v nezaméstnanosti Zen a muzl. V roce 2013 byl rozdil mezi nezaméstnanosti muzi a Zen
nejvyssi, a to 2,3 procentniho bodu. Poté se tento rozdil zacal vyraznéji snizovat a v roce
2019 jiz ¢inil jen 0,7 procentniho bodu. Toto snizovani rozdilu v mife nezaméstnanosti
mezi muzi a zenami bylo dano dle odhadl pfedevs§im realizovanymi opatfenimi na trhu
prace. PredevSim kvili vysokym rozdilim na trhu prace z pohledu genderu byla vlada
Ceské republiky na tento problém mnohokrat v minulosti upozoriiovana. Rizna
mezinarodni a evropska srovnani ukazovala, e v ramci Evropské unie patii Ceska

republika z hlediska trovné rovnosti zen a muzii dlouhodobé k podprimérnym zemim.

Samoziejmé, Ze je nezaméstnanost zen rozdilnd z pohledu veéku. Vyrazn€ nizsi
nezameéstnanost u zen oproti muzim byla ve v€ku 60-64 let. Zeny totiz odchazeji
do diichodu dfive nez muzi, proto je v této vékoveé kategorii nezaméstnanost Zen nizsi.

Muzi jeSté setrvavaji na trhu prace, ale vétSinou jsou v tomto véku bez pracovniho
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uplatnéni. Také byla nepatrné niz$i nezaméstnanost zen ve v€kové skupiné 20-24 let.
V této vEkové skupiné totiz prevazuje podil ekonomicky neaktivnich Zen nad muZzi
v celkové populaci v dané veékové skupin€, protoze zeny déle studuji. V ostatnich
veékovych skupinach byla vyssi nezaméstnanost zen nez muzl. Pfitom nejveétsi rozdil byl
ve vékoveé skupin¢é 35-39 let. Tento stav je dan tim, Ze Zeny v tomto v€ku hlfe nachazeji
uplatnéni na trhu prace z divodu péce o dit€. Tuto informaci dokldda i server MPSV
(2021b). Z celkového podtu uchazetti o zaméstnani v evidenci Ufadu prace Ceské
republiky na konci roku 2020, ktery ¢inil 259 100, bylo 45 800 osob pecujicich o dité do
15 let. Z téchto udajii je tedy mozné vyvodit ztizenou moznost pracovniho uplatnéni

predevsim zen, které tvoii cca 80,8 % z této kategorie uchazecli o zaméstnani.

Dale je z grafu 2 patrné, Ze od roku 2013 dochézelo k poklesu poctu evidovanych
uchazecii o zaméstndni, coz je dano jiz uvedenym pozitivnim ekonomickym stavem
v Ceské republice. Hodnoty poétu uchazedt o zaméstnani z pohledu Zen kulminovaly
v roce 2013, a to na urovni cca 270 tisic. Do roku 2019 doslo k poklesu poc¢tu uchazecii
o zaméstnani zenského pohlavi na cca 108 tisic osob. Z pohledu relativniho vyjadieni se
tak jedna o pokles o 63 %. V roce 2020 vSak doslo k riistu po¢tu uchazecti o zaméstnani
zenského pohlavi na cca 147 tisic osob. Jedna se tedy o mezirocni nariist ve vysi cca
37 500. Podil zen na celkovém poctu uchazeci o zaméstnani byl v poslednim sledovaném
roce mirné vyssi, a to cca 50,1 %. Muzi totiz bylo na uradech prace hldseno cca 145 tisic.

V pritbéhu kazdého roku se méni pomér muzi a zen v poc¢tu uchazecii o zaméstnani.

Situaci v riznych krajich v oblasti nezaméstnanosti Zen popisuje nasledujici tabulka

3, ktera doklada vyrazné meziregionalni odliSnosti.
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Tabulka 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti Zen v CR dle kraji v letech 2010-2020 (v %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Hlavni mésto Praha 4.1 38 |1 34 | 3,1 2,71 33 | 2,1 2,1 1,9 1,5 | 2,6
Stredocesky kraj 63 | 60 | 57 |60 |61 | 42|40 | 27 |27 | 15|26
Jihocesky kraj 55160 |68 |66 |79 | 5013730 1,722 2]l
Plzensky kraj 77 168 | 65| 70|68 | 5041|2218 16|28
Karlovarsky kraj 11,5 8,7 (10,8 | 11,7 {108 | 86 | 6,2 | 39 | 27 | 45 | 54
Ustecky kraj 143 (11,4138 | 11,6 | 10,2 | 88 | 54 | 44 | 41 | 33 | 44
Liberecky kraj 89 | 84 (104|100 91 | 7,3 | 53 | 52 | 23 | 2,6 | 3,5
Kralovéhradecky kraj | 8,2 | 82 | 7,7 | 99 | 73 | 64 | 49 | 29 | 28 | 1,6 | 2,6
Pardubicky kraj 90 | 70 | 9,7 | 10,7 82 | 54 | 3,7 | 3,3 | 23 | 1,7 | 1,7
Kraj Vysocina 79 | 80 | 7,8 | 89 | 74 | 6,8 | 46 | 3,7 | 25 | 1,8 | 3,6
Jihomoravsky kraj 82 | 91 [ 93 | 78 | 6,6 | 55 | 47 | 44 | 3,6 | 3,0 | 29
Olomoucky kraj 11,1190 | 89 | 96 | 93 | 7.6 | 41 | 33 | 28 | 28 | 34
Zlinsky kraj 10,2 91 | 91 | 79 | 75| 57 |42 |36 | 20| 1,8 |20
Moravskoslezsky kraj | 10,9 | 11,2 | 10,8 | 12,1 | 10,2 | 9,3 88 | 57 | 43 | 40 | 3,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021c¢)

Z tabulky 3 lze vypozorovat, Zze v roce 2020 se nejvice zvySila nezaméstnanost zen
kviili pandemii viru covid-19 v Kraji Vysoc€ina, a to o 1,8 procentniho bodu, v Plzefiském
kraji se zvysSila nezaméstnanost Zen o 1,2 procentniho bodu. V dalS§im potradi se vyrazné
zvysila nezaméstnanost v kraji Usteckém, a to o 1,1 procentniho bodu. Ve tiech krajich
doslo naopak k poklesu nezaméstnanosti Zen. V procentualnim vyjadieni doslo ke snizeni
nezameéstnanosti zen nejvyraznéji v Moravskoslezském kraji, a to o 0,7 procentniho bodu,
v kraji JihoCeském o 0,2 procentniho bodu a v kraji Jihomoravském o 0,1 procentniho
bodu. Tento trend nezaméstnanosti Zen koreluje vice méné s obecnou nezaméstnanosti
v krajich. Piedev§im Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj jsou regiony, které jsou
zasazeny restrukturalizaci mistnich podnikd. V minulosti byly tyto kraje nejvyznamnéjSimi
regiony v Ceské republice, protoze zde pisobily podniky z oblasti t&Zkého pramyslu.
Po roce 1990 vsak tézky primysl zacal upadat, doly se postupné zaviraly a dochéazelo
k vyrazné nezaméstnanosti, kterd zde panuje i v soucasném 21. stoleti, i kdyz se situace
pozvolna zlepsuje.

Vyse uvedené informace poté blize popisuje i graf 3, z né€jZ jsou patrné hodnoty

nezaméstnanosti zen v letech 2010 a 2020 ve sledovanych letech v riznych krajich.
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Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti Zen v krajich CR v letech 2010 a 2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2021b)

Graf 3 vypovida o tom, Ze nejvyssi nezaméstnanost v roce 2020 vykazovaly kraje
Karlovarsky, Ustecky, Moravskoslezsky a Olomoucky. V Karlovarském kraji byla mira
nezaméstnanosti Zen v roce 2020 témét 12 %, v kraji Usteckém v témze roce téméi 14 %
a v kraji Moravskoslezském c¢inila témet 11 %. Ve vSech krajich, kromé Hlavniho mésta
Prahy, Stfedoceského kraje, Jiho¢eského kraje a Plzeniského kraje, tak byla nezaméstnanost

zen vys$$i, nez bylo dosaZeno v priméru za celou Ceskou republiku.

Nasleduje zkoumani zaméstnanosti Zen, kterd je také velmi dalezitym ukazatelem

dokladajicim postaveni Zen na trhu préce, jak je patrné z grafu 4.

48



Graf 4: Vyvoj miry zaméstnanosti Zen v CR v letech 2010-2020 (v tis. osob)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Jak je patrné z piedeslého grafu, zaméstnanost zen v Ceské republice se mirné
zvySovala, a to az do roku 2019. V roce 2019 ¢inila zaméstnanost zen 2 352 400 osob.

V roce 2020 poté tento ukazatel mirn€ poklesl, a to na 2 306 700 Zen.

4.2 Zhodnoceni zaméstnanosti a nezaméstnanosti mladistvych

a absolventa

Dalsi zde sledovanou znevyhodnénou skupinou osob na trhu prace v Ceské republice
jsou mladistvi a absolventi. Divodem jejich zhorSeného postaveni na trhu prace je
pfedevsim nedostatek pracovnich zkuSenosti a praxe. Na rozdil od absolventd trpi dale
nezletilost. Zaméstnavanim osob do 18 let se zaméstnavatel stava povinnym respektovat
ustanoveni zékoniku préace, ktery upravuje podminky vykonu jejich pracovni ¢innosti. Jsou
to napt. zakaz prace prescas, prace v noci, pracovni pohotovosti apod.

V nésledujicim grafu 5 je patrny vyvoj miry nezaméstnanosti mladistvych

a absolvent v Ceské republice v letech 2010-2020.
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Graf 5: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladistvych a absolventi v CR v letech 2010-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Z grafu mizeme vypozorovat velmi podobny trend, ktery byl zaznamenéan v rdmci
nezaméstnanosti v Ceské republice. I zde tedy dochazelo k poklesu nezaméstnanosti,
pficemz vSak nezaméstnanost mladistvych je nckolikandsobné vysS$i, nez je
celorepublikovd mira nezaméstnanosti. V roce 2012 kulminovala nezaméstnanost
mladistvych na cca 50 %, coz je obrovskd mira nezaméstnanosti. V tomto roce byla mira
nezameéstnanosti absolventll, tedy mira nezaméstnanosti osob ve véku 20-24 let, ve vysi
cca 18 %. Do roku 2019 zaznamenaly hodnoty pozitivni klesajici trend. V roce 2019 ¢inila
nezaméstnanost mladistvych 15,8 % a nezaméstnanost absolventil byla jen 4,5 %. V roce
2020 vSak v ramci této znevyhodnéné skupiny osob doSlo k vyraznému naristu
nezaméstnanosti. Nezaméstnanost mladistvych vzrostla o 5,8 procentniho bodu
a nezameéstnanost absolventil vzrostla o néco méné¢, a to o 2 procentni body. U mladistvych
osob je tedy patrnd vyrazné vyssi zavislost na ekonomickém stavu v zemi.

Pfitom je nejméné pocetnou skupinou na trhu prace pravé znevyhodnénd skupina
mladistvych. Jejich pocet hovoii o pomérné nevyznamném zastoupeni na pracovnim trhu.
Podil této skupiny uchazect na ekonomicky aktivnich obyvatelich se dlouhodobé pohybuje
kolem 0,1 %. Podil absolventli a mladistvych na trhu prace ¢ini potom 4 %. Populace
ve véku 15-24 let byla tedy na trhu prace v roce 2020 zastoupena 242 tisici osobami.
Doslo zde tedy k poklesu zaméstnanosti z 270 100 v roce 2019, coz opét svéd¢i o vyrazné

zavislosti na ekonomice zem¢. Primérnd nezaméstnanost ve vSech sledovanych letech
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v Ceské republice ¢inila 4,8 %. Priméméa nezaméstnanost absolventd ve sledovanych
letech byla 10,9 %. Primérnd nezaméstnanost absolventl ve sledovanych letech byla vyssi
oproti celorepublikovému pruméru o 6,1 procentniho bodu. Mnohem horsi situace byla
patrna u mladistvych. Primérna mira nezaméstnanosti mladistvych cinila 31,3 %. Byla

tedy vyssi 0 26,5 procentnich bodi.

O vyvoji uchazec¢ii o praci, kteti jsou registrovani na ufadech prace, v této sledované
skupin€ znevyhodnénych osob hovoti nasledujici graf 6.

Graf 6: Vyvoj uchazeti o zaméstnani v CR v letech 2010-2020 (v tis. osob) v kategorii

mladistvych a absolventi
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Z n¢j je mozné vyvodit mirny pokles mladistvych uchazecii o zaméstnani. Jejich
pocet poklesl z cca 22 900 osob na ptiblizné 8 tisic. V roce 2020 cinil poté pocet uchazecu
o zaméstnani do 19 let 11 tisic. Primérny podil mladistvych uchazecii o zaméstnani
ve sledovaném obdobi na primérném poctu vSech uchazeli o zaméstnani Cinil ve
sledovanych letech 4 %. Vyssi pokles poctu uchazecli o zaméstnani byl patrny u skupiny
absolventii. Zde bylo dosazeno nejvyssich hodnot kolem roku 2013, kdy pocet uchazecii
o zamé&stnani v tomto roce €inil cca 80 tisic. Do roku 2019 doslo k poklesu na pfiblizné
17 tisic osob. V relativnim vyjadfeni se jedna o pokles ve vysi 78 %. V roce 2020 vSak
pocet uchazeci o zaméstnani ve v€ku 20-24 let zaznamenal relativné nejvétsi nartst
ze vSech pétiletych vékovych skupin (o 43,4 procentnich bodl). Vzrostl o 7 500 na 24 800.

Pfitom pramérny podil uchazecii o zaméstnani v podob¢ absolventil ve sledovaném obdobi
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na prumérném poctu vSech uchazecli o zaméstnani Cinil ve sledovanych letech 12 %.

Jednalo se tedy o pocetnéjsi skupinu nez byla skupina mladistvych.

Pocet pracovnich mist pro mladistvé a absolventy byl z celkového poctu pracovnich

mist relativné nizky, jak o tom hovoii nasledujici graf 7.
Graf 7: Vyvoj po¢tu pracovnich mist pro absolventy a mladistvé
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Od roku 2015 je zaznamenan vyrazny narust volnych pracovnich mist. Pocet vSech
volnych pracovnich mist vzrostl z cca 50 tisic ro¢n€ na pfiblizné¢ 350 mist ro¢né. V roce
2020 se hodnoty snizily o 30 tisic pracovnich mist. V oblasti volnych mist pro absolventy
a mladistvé vSak nedochazelo k vyraznému nartistu. PocCet volnych pracovnich mist
pro mladistvé a absolventy se pohyboval v rozmezi od jednoho do deseti tisic mist. V roce
2020 poklesl pocet téchto mist o cca 2 tisice. V tomto poslednim roce tedy pocet volnych
pracovnich mist pro absolventy a mladistvé necinil ani 1 procento ze vSech volnych

pracovnich mist.

4.3 Zhodnoceni zaméstnanosti a nezaméstnanosti osob starsSich 55 let

Tteti skupinou znevyhodnénych osob na trhu prace predstavuji osoby star$i 55 let
veéku. 55 let je tedy spodni hranice véku pro zarazeni obcana do této znevyhodnéné
skupiny. Osoby starSi 55 let jsou na trhu prace vlastné tteti skupinou (po mladistvych
a absolventech), jejiz rizikové postaveni izce souvisi s dosazenim urcité faze Zivotniho

cyklu. Vék hraje v tomto ohledu podle zaméstnavateld spise podfadnou roli. Primarné jde
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podle nich o charakteristiky, které se u takovych uchazect v dasledku veéku vyskytuji.
At jiz tedy jde o vice ¢i mén¢ opodstatnéné vyhrady, zaméstnavatelé u osob starSich 55 let
predpokladaji predevs§im vyssi mzdové naroky vyplyvajici z délky jejich praxe. Poté jsou
to nezddouci navyky nabyté v dosavadni kariéfe, omezeni zkuSenosti a zrucnosti
zpiisobené Castokrat celozivotnim setrvanim na jednom pracovnim misté. Dale jsou to také
zdravotni problémy a pokles adaptability. Podobné¢ automaticky predpokladaji
zamé&stnavatelé 1 nedostateCné znalosti cizich jazykd, moderni techniky a pracovni
flexibility. Pfitom je zajimavé, Ze bude dochdzet k nardstu poctu osob v této vékoveé
skuping, predev§im pak ve veéku nad 60 let, coz je disledkem starnuti ¢eské populace,
prodluzujici se délky zivota atd. Proto bude nutné se dle nazoru autorky na tuto vékovou

skupinu v budoucnu vice zaméfit.
O vyvoji nezaméstnanosti osob starSich 55 let hovoii nésledujici graf 8.
Graf 8: Vyvoj miry nezamé&stnanosti osob starich 55 let v CR v letech 2010-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Z n¢j muzeme vypozorovat postupny pokles nezaméstnanosti u vSech vékovych
V roce 2020 doslo k mirnému nartistu. Celkové bylo v Ceské republice v roce 2020
18 200 nezaméstnanych ve veéku 55 a vice let. Oproti celorepublikovému primeéru
nezameéstnanosti byla nezaméstnanost osob starSich 55 let niz§i. V této vekové skupiné
byla primérnd nezameéstnanost 4,4 %. Byla tedy niz$i nez celorepublikovy primér

0 0,4 procentniho bodu. Ve vékové skupiné 60—-64 let byla nizsi primérnd nezaméstnanost
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oproti celorepublikovému priiméru o 2 procentni body. Ve véku nad 65 let byla primérna
mira nezaméstnanosti nizsi o 3,6 procentniho bodu.

O tom, jak nezaméstnanost osob starSich 55 let v riznych letech rostla ¢i klesala,
hovoti nasledujici tabulka 4.

Tabulka 4: Vyvoj zmén nezaméstnanosti osob starSich 55 let v CR v letech 2010-2020 (v %)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

55-59 let 100% | 70% | 120% | 93% | 82% | 64% | 778 % | 105 % | 105 %

6064 let 109% | 113% | 86% | 76% | 114% | 56% | 94% | 8% | 87 %

65 a vice let 207% | 52% | 80% | 92% | 73% | 113% | 100% | 56 % -

Zdroj: vlastni zpracovani

Primérnou nezaméstnanost v této vékové skupiné poté znazoriuje také nasledujici
graf 9. Z tohoto grafu vyplyva vyrazny pokles primérné nezaméstnanosti osob starSich
55let. Ve sledovanych letech 2011-2019 tak doslo k poklesu nezaméstnanosti o cca
polovinu. Pfitom vSak v roce 2020 nezaméstnanost vzrostla. Primérné ¢inil absolutni
pokles v této Casové fadé 0,22 procentniho bodu.

O vyvoji nezaméstnanosti osob starSich 55 let, tedy celkové nezaméstnanosti nad
55 let, hovofi nasledujici graf 9.

Graf 9: Vyvoj nezaméstnanosti osob starSich 55 let (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Tyto zavery jsou patrné z nasledujiciho grafu 10, ktery uvadi vyvoj poctu uchazect
o zaméstnani starSich 55 let.
Graf 10: Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani u osob starSich 55 let
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Z pohledu poétu uchaze&t je mozné uvést, ze v Ceské republice kulminoval pocet
uchazecii o zaméstnani ve véku nad 55 let mezi 80 az 120 tisici osob. Od roku 2014 je poté
o zamé&stnani v roce 2019, kdy pocet osob, které hledaly praci, €inil 80 tisic. V roce 2020

doslo k relativné vyraznému nartistu poctu uchazecti o zaméstnani.

4.4 Zhodnoceni zaméstnanosti a nezaméstnanosti osob se zdravotnim

postiZzenim

Zdravotné postizeni patii k dal$i skuping, kterda ma vyrazné potize pii nachazeni
adekvatni prace. Otazka nezaméstnanosti této skupiny znevyhodnénych osob se zacala
objevovat podobné jako u ostatnich osob zacatkem 90. let. Byla ale o to naléhavéjsi,
protoze se ménil i1 celkovy piistup k jejich integraci do spole¢nosti. Kuchat (2007) uvadi,
ze zvysSovani po¢tu nezaméstnanych zdravotné postizenych osob nebylo navazano pouze
na zmény ve fungovani hospodafstvi, ale i na dalsi skutecnosti tykajici se této skupiny.
V mnoha ptipadech nejsou jejich zdravotni problémy jedinym znevyhodniujicim faktorem.
Castokrat u nich dochazi k jejich kumulaci s dal§imi riziky, jakymi jsou niz§i kvalifikace

a vyssi vek.
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Z pohledu zaméstnavatelit disponuje tato skupina 1 dal$imi nepfiznivymi
charakteristikami, jako jsou nizsi vykonnost, vyssi absence ze zdravotnich divodu, tézsi
adaptabilita, pfip. 1 nutnost upravy pracovisté a s tim spojené finan¢ni néklady. Zdravotné
postizeni ale predstavuji velmi heterogenni skupinu, proto nelze pfijimat tato odtivodnéni

jako univerzalni platna.

Bohuzel zadné statistiky Ministerstva prace a socidlnich véci ani Ceského
statistické¢ho ufadu neposkytuji konkrétni informace o vyvoji nezaméstnanosti této skupiny
osob. O vyvoji podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu uchazect hovoii
nasledujici graf 11.

Graf 11: Vyvoj podilu osob se zdravotnim postiZenim na celkovém poctu uchazeci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Z pohledu evidovanych osob s postizenim na trhu prace je vSak mozné uvést, ze
koncem roku 2020 bylo na ufadu prace evidovano cca 38 600 uchazecli o zaméstnani.
V tomto roce tak doslo k narGstu o 4 900 osob. V procentudlnim vyjadieni se jedna
o narust ve vysi 14,5 procentniho bodu. Vzhledem k tomu, ze v roce 2020 celkovy pocet
uchazecli o zaméstnani vzrostl o 35,5 procentnich bodi, jedna se o nizsi nartst, coz bylo
zpiisobeno relativné nizkou zaméstnanosti téchto osob. Podil osob s postizenim mezi vSemi
uchazeci o zaméstnani osciloval ve sledovaném obdobi mezi 10 % a 16 %. NejhorSich
vysledkd bylo dosazeno v letech 2016 az 2018, kdy se tento podil pohyboval kolem 16 %.
V roce 2020 poklesl podil osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu evidovanych

uchazecl o zaméstnani o 2,4 procentniho bodu na 13,2 %.
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V nasledujicim grafu 12 je poté patrny podil poctu osob se zdravotnim postizenim na

jedno volné pracovni misto pro osoby s postizenim.

Graf 12: Vyvoj podilu osob se zdravotnim postiZenim na jedno volné pracovni misto pro

osoby se zdravotnim postiZzenim (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Z grafu mizeme vypozorovat vyrazny pokles tohoto ukazatele. Podil poctu osob
na jedno volné pracovni misto poklesl z cca 25 % na cca 5 %. Ze vSech volnych
pracovnich mist, kterd byla na Gfadu prace hlaSena, byl pocet volnych pracovnich mist
pro osoby s postizenim velmi maly. V roce 2012 byl podil cca kolem 12 %. V roce 2020
se jednalo o podil ve vysi 3,2 %. Jednd se od roku 2016 o relativné shodnou uroven.
V absolutnim vyjadieni mizeme uvést, ze v prubéhu roku 2020 se pocet volnych
pracovnich mist pro osoby s postizenim pohyboval kolem 11 500 mist. Jednalo se tak
o zhruba 4 tisice mist mén¢, nez tomu bylo v roce 2019.

Nasledujici graf 13 poté popisuje pocet uchazecli se zdravotnim postizenim, ktefi

se 0 zaméstnani hlasi.
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Graf 13: Vyvoj po¢tu uchazeci o zaméstnani
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Jak je z grafu patrné, dochazelo do roku 2019 k pozitivnimu trendu, tj. k poklesu
poc¢tu uchazecii o zaméstnani. V roce 2020 se pak pocet uchazecli o zaméstnani mirné
zvysil, a to z cca 30 na 40 tisic osob. Béhem tohoto roku se tak pocet uchazecl
o zamé&stnani zvysil pfiblizn€ o 10 tisic osob.

Pfitom je mozné uvést, Ze podil osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
uchazedti o zaméstnani predstavoval v Ceské republice jen cca 13,2 %, mezironé se snizil
pfiblizné o 2,4 procentniho bodu. Nejvyssi podil byl zaznamenan v Kralovéhradeckém
a Plzeniském kraji, a to 16 %, nasledoval Pardubicky kraj s 15,9 %, Moravskoslezsky kraj
s 15,6 % a Zlinsky kraj s 15,4 %. Nejmensi zastoupeni m¢li uchaze¢i o zaméstnani
s postizenim v Hlavnim mést¢ Praha, a to 5,8 %, v Karlovarském kraji s 8,5 %
a Stfedoceském kraji s 11 %. Nejvyssi zastoupeni méli uchazec¢i o zaméstnani s postizenim
ve véku 50 a vice let v Moravskoslezském kraji — 39,6 %, déle ve Zlinském kraji a Kraji
Vysocina, a to vice nez 36 %. V sedmi krajich byl tento podil nizsi nez celorepublikovy
podil byl zaznamenan v HI. m. Praze, kde &inil 29,4 %, coZ je nizsi nez 33 % v Usteckém,
Stfedoceském a Libereckém kraji. Podil osob starSich 50 let se mezirocné zvysil pouze

v Kralovéhradeckém kraji o 0,3 procentniho bodu.
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4.5 Zhodnoceni zaméstnanosti a nezaméstnanosti osob s nizkou

kvalifikaci

Dalsi skupinou na trhu prace jsou osoby s nizkou kvalifikaci. Pfi¢iny, pro¢ je tato
skupina uchazec¢li o zaméstnani ve zhorSeném postaveni na trhu prace, jsou pomérné cetné.
Dtlezitou roli hraje pravdépodobné trend zvySujici se urovné slozitosti prace, ktera
automaticky vyzaduje i zvySenou kvalifikaci pracovnikl. Ze strany zaméstnavatell
tak ¢asto dochazi k predsudkim vi¢i nizkému vzdélani uchazecl, které spojuji
1 s nedostatecnou zpusobilosti, zkuSenosti a dovednosti. Divody jejich problémil pfi
pracovnim provadéni pozadovanych aktivit jsou urCit€ 1 na strané samotnych
nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci. U nich je mozné setkat se mnohdy s neadekvatnimi
pfedstavami o charakteru prace, a hlavné jejim financnim ohodnoceni. Zejména nizké
mzdy nésledné piispivaji k tomu, ze ¢lenové této skupiny v mnoha piipadech preferu;ji
vyuzivani socidlniho zabezpeceni pied praci. U nékterych Ize pozorovat i nechut’ k pfijeti
,podiadného* zaméstnani nebo ke zlepSeni vlastnich Sanci prostfednictvim zvySeni

kvalifikace (Kuchat, 2007).

Obecné je mozné konstatovat, Ze mira nezaméstnanosti je vyrazn¢ diferencovana

podle stupné dokonceného vzdélani, jak ukazuje graf 14.
Graf 14: Vyvoj nezaméstnanosti u osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)
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Nejvys$si miru nezaméstnanosti maji lidé se zdkladnim vzdélanim nebo lidé bez
vzdélani. S rostouci urovni dokonceného vzd€lani mira nezaméstnanosti klesa. V roce
2019 ¢inila mira nezaméstnanosti osob vysokoskolsky vzdélanych jen 1 %. U osob
se sttednim vzdélanim s maturitou byla ve vysi 1,4 %, u osob se stfednim vzdélanim
bez maturity Cinila 2,2 %. NejvyS$i nezaméstnanost je tedy u osob bez vzdélani nebo

se zakladnim vzdélanim.

U osob bez vzdélani byla primérnd nezaméstnanost ve sledovanych letech 19 %.
Oproti celorepublikovému priiméru zde byla tato nezaméstnanost vyssi o 14,3 procentnich
bodl. V roce 2020, kdy je soucasnad situace ovlivnéna covid-19, mlizeme pozorovat

odpovidajici narist miry nezaméstnanosti. V grafu je patrny vyvoj této nezaméestnanosti.

Z dlouhodobého pohledu je tedy mozné uvést, ze dochazelo k poklesu miry
nezameéstnanosti osob s nizkou kvalifikaci. Mira nezaméstnanosti této specifické
znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace klesla ve sledovaném obdobi z 24,3 % v roce
2011 na cca 10 % v roce 2020. Pokud tedy porovname tyto hodnoty s primérnou mirou
nezaméstnanosti v Ceské republice, je patrné, Ze je nezaméstnanost této znevyhodnéné
skupiny osob na trhu prace né€kolikandsobné vyssi. V €ase hospodarského ristu dochédzelo
k vyraznému poklesu jeji absolutni a relativni hodnoty. Pfitom v case krize nedoslo
k vyraznému rastu. Niz§i hodnoty nezaméstnanosti u téchto osob jsou dany tim, Ze
v Ceské republice byl obecné problém sehnat zaméstnance, proto firmy piistoupily
mnohdy i k néboru téchto uchazeci o zaméstnani. To bylo dano opét ekonomickym ristem
v zemi. Dal$im divodem poklesu je také to, Zze se vlada snazi, aby pocet osob, které
uspésné ukonci néjakou formu vzdélani, rostl. Vlada si uvédomuje, Ze je to klicové pii
feSeni celé fady problémi v budoucnosti. Snaha o sniZzeni poctu nekvalifikované skupiny
uchazecli mé rizné podoby, mize se jednat o zvySeni poc¢tu rokd na zakladni Skole, coz

vlada realizovala v minulosti zvySenim povinnych let z 8 na 9 let.

V nésledujici tabulce 5 je uveden pocet uchazecii o zaméstnani s nizkou kvalifikaci

a jejich podil na celkovém poctu uchazect o zaméstnani.

60



Tabulka 5: Uchazeci o zaméstnani s nizkou kvalifikaci

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Neuplné
abez 2 980 3001 3009 3 006 3206 8 065 9604 | 11323 | 12271 | 9366 | 11049
vzdélani

Zakladni

., 1136501 [136615| 147030 (161269 |147 107 | 122072 | 104 742 | 74 630 | 58 587 | 55866 | 73 327
vzdélani

Podil
obou
skupin na
celkovém | 27,51 27,46 27,51 27,52 27,74 28,72 29,98 30,63 30,60 30,27 28,90
poctu
uchazecu
v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2021b)

Jiz z letmého pohledu na tento vyvoj je opét patrny vysoky podil osob se zdkladnim
vzdélanim, kteti se hlasi o praci. Pfitom jejich mnozstvi pokleslo ve sledovaném obdobi
z cca 136 tisic na 73 tisic osob. Osob bez vzdélani bylo relativné malo, pfi¢emz vsak jejich
mnozstvi ve sledovaném obdobi mélo rostouci trend. Celkovy podil téchto obou skupin

uchazedt o zaméstnani v Case rostl, a to z 27 % na 29 %.

Obecné existuje vysoky podil ozndmenych volnych pracovnich mist na pracovni
s pozadavkem na nejvySe zakladni vzdélani ptiblizn€ 74,7 % volnych pracovnich mist.
Pritom 47,8 % jich bylo nahlaSeno na nékterém z ufadi prace v Ceské republice kratsi
dobu nez tfi mésice a 42,5 % déle nez Sest mésict. Naproti tomu podle délky, po kterou
zameéstnavatelé prostiednictvim ufadi prace poptdvaji nové zaméstnance, byla vice nez
Sest mesicll neobsazena mista spadajici napt. do skupiny zaméstnani tfidy 2 (specialisté)
a5 (pracovnici ve sluzbach a prodeji), a to 57,4 %, nebo tiidy 3 (technicti a odborni
pracovnici), a to 54,1 %.

Z pohledu krajii byl tento podil vy$si nez primér za celou republiku pouze ve ¢tyfech

krajich, nejvyssi pak v Usteckém kraji (47,3 %) a Karlovarském kraji (41,2 %), tj. v krajich

cvwr

cvwr

Vyso¢ina pak 18,6 %. Podil t&chto osob se meziroéné zvysil pouze v Usteckém kraji,

a to 0 0,3 procentniho bodu, a v JihoCeském kraji 0 0,1 procentniho bodu.
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4.6 Zhodnoceni politiky zaméstnanosti

Jak jiz bylo nastinéno v ptfedchozi analyze znevyhodnénych osob na trhu préce,

realizuje vlada Ceské republiky politiku zamé&stnanosti, jejimz narodnim cilem je:
e zvyseni celkové miry zaméstnanosti ve vékové skupiné 20—64 let na 75 %.
Tento narodni cil je poté rozdélen do téchto dil¢ich cili:
e zvySeni miry zaméstnanosti Zen ve veéku 20—64 let na 65 %,
e zvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovnikii ve véku 55-64 let na 55 %,

e sniZzeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let o tfetinu oproti roku
2010,

e snizeni miry nezamé&stnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu oproti roku 2010

(MPSV, 2021).

V nésledujicim grafu 15 je uveden vyvoj vydaji na politiku zaméstnanosti v Ceské

republice ve sledovanych letech.

Graf 15: Vyvoj vydaji na politiku zaméstnanosti (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2021c¢)

Z tohoto grafu miZzeme vypozorovat, ze v letech 2015-2019, tj. v dobé
ekonomického rozvoje ceské ekonomiky, se celkové vydaje na politiku zaméstnanosti
snizovaly. V letech 2017-2019 byl zaznamenan spiSe konstantni trend ve vySi zhruba
18 mld. K¢.
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V roce 2020 doslo k meziroénimu néartstu na 26 mld. K¢, coz je nartst o cca 60 %.
Na tomto vyvoji se podilel predevs§im riist vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti v roce
2020. Jesté v roce 2019 ¢inily vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti 2 273 mil. K¢,
v roce 2020 ¢inily tyto vydaje jiz 25 717 mil. K¢.

V nésledujicim grafu 16 je poté patrné rozd€leni vydajii na aktivni a pasivni politiku

zaméstnanosti.

Graf 16: Rozdéleni vydaji na politiku zaméstnanosti (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2021c¢)

To, na které nastroje byly vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti smétrovany, je

poté rozvedeno v nésledujicim grafu 17.
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Graf 17: Vydaje na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (v poctu)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2021c¢)

Z pohledu jednotlivych nastroji je mozné uvést, ze poskytnuté piispévky na zfizeni
spoleCensky ucelnych pracovnich mist dlouhodobé klesaly. Vlada tak kladla na vytvoteni
pracovnich mist pro osoby, pro které neni mozné zajistit jinym zpisobem pracovni
umisténi, véetné zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti uchazeCem, ¢im dal nizsi diraz.
Doslo zde k poklesu vydaji z 1 454 mil. K¢ v roce 2010 na 106 mil. K¢ v roce 2020. Proto
1 pocet umisténych uchazect klesal, a to z 20 208 v roce 2010 na 3 889 v roce 2020.

Dale vlada pro analyzované znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace, mezi néz
fadime piedevs§im lidi se zdkladnim vzdé€lanim, sociadlné nepfizplsobivé, Zzeny s malymi
détmi, osoby dlouhodobé evidované na ufadu prace apod., realizovala vefejné prospesné
prace. Byly to tedy nové pracovni ptilezitosti, vytvorené predevsim pro obtizné umistitelné
a dlouhodobé¢ nezaméstnané uchazece o zameéstnani evidované na Gfadu prace.

I z pohledu tohoto néstroje aktivni politiky zaméstnanosti dochazelo k poklesu
vydajt, a to z 1 371 mil. K& na 871 mil. K& Ufad prace tak umistil mnohem méng

uchazecl o zaméstnani. Zde poklesly pocty z 19 794 osob na 8 038 osob.

Pro snizeni nezaméstnanosti byly déle realizovany rekvalifikace. Jejich cilem je

zlepsit situaci, ve které struktura poptavky trhu prace neodpovidd struktufe nabidky
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a pfipadna rekvalifikace umoziluje nové nebo dal$i uplatnéni ve vhodném zaméstnéni.
stavajici kvalifikaci uchazece o nové znalosti a dovednosti zddané na trhu prace — také

zvySuji Sance uchazece ziskat nové zaméstnani.

Na tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti byly vydaje postupem casu také
snizovany. Doslo k poklesu z cca 388 mil. K¢ na 71 mil. K¢&. Pocet osob nové zatazenych

na trh prace se tak snizil z cca 39 381 na 7 411.

Pro osoby se zdravotnim postizenim ¢inily vydaje v roce 2010 88 mil. K¢. Do roku
2020 poklesly vydaje na tuto specifickou skupinu na trhu prace na 14 mil. K¢, coz vedlo
k poklesu vytvotfenych mist a umisténych uchazect. V roce 2010 bylo vytvofeno kolem
jednoho tisice pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. V roce 2020 bylo
vytvofeno jen 161 takovychto mist. Uchazect bylo v roce 2010 umisténo 1 231, ale v roce
2020 to bylo jiz jen 318 uchazecl. Dle nazoru autorky je toto chybou, protoze bylo
zjisténo, ze tato skupina na trhu prace nema nejlepsi postaveni.

Krize tak do velké miry umoznila otestovat univerzalnost stavajicich aktivnich
opatfeni. V ramci specifik krize, ktera méla ptivod v krizi zdravotni, vznikla potieba
vytvofeni nového néstroje. Nové byl v roce 2020 realizovan ndstroj s ndzvem Antivirus.
Tento nastroj byl reakei na pandemii viru covid-19. V roce 2020 vydaje na tento ndstroj
Cinily 23 786 007 tis. K¢ Tento program neni urcen jen pro zde analyzované
znevyhodnéné osoby na trhu prace, ale pro vSechny jedince, ktefi byli néjakym zptisobem
zasazeni pandemii viru covid-19 z pohledu trhu prace. Program byl realizovan ve tfech
rovinach. V prvé fadé byly finance sméfovany na nucend omezeni provozu a karantény.
Lidé a firmy mohli Cerpat finan¢ni prostfedky pfi uzavieni a omezeni provozu na zakladé
krizového opatifeni ¢i nafizeni karantény pfisluSnym ufadem. Poté mohly Cerpat financni
prostiedky v pfipadé prekdzky v praci na strané¢ zaméstnavatele v disledku souvisejicich
hospodaiskych potizi z divodu §ifeni koronaviru.

Nésledujici tabulka 6 poté shrnuje pocet umisténych uchazecti a vytvotrenych

pracovnich mist.
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Tabulka 6: Vydaje na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Absolventska mista 0 0 0 0 0
SUPM
vytvofena mista 26 481 13534 11457 22 063 32 980
umisténi uchazeci 25 882 13 410 11380 21716 33 081
VPP
vytvofena mista 20961 19 903 12 758 21206 22 567
umisténi uchazeci 22 882 21322 12 833 21 839 22 967
Rekvalifikace
nove¢ zatrazeni 65453 45 521 25199 41 438 46 454
vyfazeni 67 310 46 634 22 853 39 775 40 477
ozp
vytvofena mista 1081 769 644 706 1115
umisténi uchazeci 1 640 1 405 817 768 1132

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Absolventska mista 0 0 0 0 0 0
SUPM
vytvorend mista 51232 25244 16 338 11137 4079 3 887
umisténi uchazeci 50 161 26 759 17 437 12 180 4117 3899
VPP
vytvorend mista 34 541 21137 18 287 15 842 11 585 7750
umisténi uchazeci 35169 22 608 19 259 16 279 11 886 8 038
Rekvalifikace
nov¢ zafazeni 38078 22 548 18 174 13 241 9561 7411
vyfazeni 44 276 23112 18 502 13 558 9584 7 547
ozp
vytvofena mista 871 824 593 169 203 161
umisténi uchazeci 1255 899 1187 566 364 318

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2021c¢)

Obecné tedy tabulka dokladd pokles nezaméstnanosti a s nim klesajici potiebu

realizovat riizné néstroje aktivni politiky zamé&stnanosti.

4.7 Zhodnoceni vyzkumu

Kazdé rizikové skupin€ na trhu prace byla dosud vénovana zvlastni pozornost, resp.
kapitola. Tento postup dovolil zhodnotit postaveni jednotlivych skupin zvlast. Na zavér je
mozné tedy ziskané informace shrnout.

O vyvoji poctu uchazect specifickych skupin na trhu prace hovoii nasledujici

tabulka 7.
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Tabulka 7: Vyvoj po¢tu uchazect o zaméstnani

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Mladistvi | 23070 | 24221 | 22074 | 17370 | 14446 | 12459 | 9265 | 8454 | 8364 | 11144
Absolventi | 68872 | 74508 | 77958 | 62561 | 46236 | 34360 | 22031 | 17752 | 17302 | 24803
55astardi | 72379 | 84776 | 98372 | 97105 | 88686 | 81828 | 67591 | 57033 | 52381 | 68000
Zakladni 130 ¢ 61150039 | 164275 | 150313 | 130137 | 114346 | 85953 | 70858 | 65232 | 84376
vzdélani
Zeny 241476 | 259063 | 281825 | 260330 | 219114 | 180588 | 129850 | 106 648 | 98368 | 136 960
Se
zdravotnim | 63092 | 62038 | 62789 | 61146 | 58584 | 54555 | 46009 | 38268 | 33726 | 38615
postizenim
Celkem 508451 | 545311 | 596 833 | 541914 | 453 118 | 381373 | 280620 | 231534 | 215532 | 291977

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2021c¢)

Mezi nejrizikovéjsi skupiny na trhu prace z pohledu pocétu uchazecli o zaméstnani

v evidenci ufadu préce patii Zeny. Jednd se o nejpocetné€jsi skupinu na trhu prace. Pro tuto

rizikovou skupinu na trhu prace nejsou definovany zadné specifické néstroje pro aktivni

politiku zaméstnanosti. Zeny se mohou ucastnit vSech nabizenych nastroji. Pro mladistvé

a absolventy nebyla v zddném roce realizovana zddna absolventskd mista. I pfes to, Ze tyto

programy nebyly realizovany, je patrny pokles uchazecli o zaméstnani z této skupiny

uchaze¢u o zaméstnani.

Dale je vhodné zkoumat, zda doslo u vSech sledovanych znevyhodnénych osob

na trhu prace v roce 2020 k ristu nezaméstnanosti vice, nez byla priimérna nezaméstnanost

v Ceské republice, a to z divodu pandemie viru covid-19. O vyvoji nezaméestnanosti vSech

skupin na trhu prace, kromé zdravotn¢ postizenych, hovoii nasledujici graf 18.
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Graf 18: Vyvoj nezaméstnanosti znevyhodnénych osob (v %)
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Z ni je mozné vycist, Ze v poslednim roce rostla nezaméstnanost u témeét vSech
skupin, kromé osob ve v€ku 60—64 let a osob bez vzdélani. V ostatnich skupinach rostla
nezaméstnanost vice nez o 20 %, kromé osob vékové kategorie 55-59 let.

V neposledni fadé byla zjisténa velmi zajimava informace, ze vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti rostou, predev§sim v dobé pandemie viru covid-19, a to o vice nez

50 %.

V nasledujicim grafu 19 je zhodnoceno vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich
mist (SUPM) a vyvoj nezaméstnanosti osob, pro které je primarné uréen, tedy absolventi

bez praxe, mladych lidi do 30 let a osob starsich.

68



Graf 19: Zhodnoceni vydaji do SUPM a vyvoj nezaméstnanosti kli¢ovych znevyhodnénych
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu neni jasn¢ patrna zadna zavislost toho, jak rostouci vydaje do roku 2015
vyrazné ovlivnily miru nezaméstnanosti sledovanych znevyhodnénych osob. Je zde vSak
vidét vyrazny pokles nezaméstnanosti mladistvych, ktera se snizuje jiz od roku 2012. Klesa
viak i pres pokles vydaji do SUPM. Obdobny trend je poté patrny i v jinych ukazatelich.

V nasledujicim grafu 20 je patrné zhodnoceni vydaji do vetejné prospésnych praci

(VPP) a vyvoje nezaméstnanosti klicovych znevyhodnénych osob.
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Graf 20: Zhodnoceni vydaji do VPP a vyvoj nezaméstnanosti klicovych znevyhodnénych
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Obdobnych vysledkl bylo dosazeno i u aktivniho nastroje v podobé VPP. Zde také

dochazelo k rastu vydaji na vetejné prospesné prace. Od roku 2016 je vSak jasné patrny

pokles vydajii. Ty se zacaly pravdépodobné snizovat diky pfiznivé situaci na trhu prace

az do roku 2020.

O vztahu rekvalifikace a nezamé&stnanosti sledovanych osob na trhu prace hovoii

nasledujici graf 21.
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Graf 21: Zhodnoceni vydaju do rekvalifikace a vyvoj nezaméstnanosti kli¢ovych

znevyhodnénych osob
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zde je relativné¢ jasn¢ patrny pokles nakladi do rekvalifikace a pokles
nezameéstnanosti od roku 2015. V dobé¢, kdy klesaly vydaje, tj. v roce 2010 az 2012, graf

poukazuje na rlst nezaméstnanosti mladistvych i osob nad 55 let.

V neposledni fad¢ je v nasledujicim grafu 22 zhodnocen pocet nezaméstnanych osob

s postizenim a vydaje na politiku zaméstnanosti pro tyto osoby.
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Graf 22: Zhodnoceni vydaji do rekvalifikaci a vyvoj nezaméstnanosti kli¢ovych

znevyhodnénych osob
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf vypovidéa o tom, ze diky rlstu ptispévku na podporu zaméestnani OZP dochézi
k poklesu podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu uchazeci
o zam&stnani. Zde tedy existuje pozitivni zavislost téchto dvou ukazateld. Je mozné
tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti na zdravotné postizené hodnotit velmi
pozitivn€. Do budoucna by nemélo dojit k poklesu vydaji na tento nastroj, pokud bude

chtit vlada udrZet nizkou nezaméstnanost zdravotné postizenych.

Pro zhodnoceni a analyzu soucasného postaveni rizikovych a znevyhodnénych osob
a skupin na Ceském trhu prace je nutné vychézet ze strategickych dokumentl instituci,
které participuji na ¢eském trhu. Musime také uvést, Ze Ministerstvo prace a socidlnich
véci formulovalo Koncepci politiky zaméstnanosti pro obdobi let 2013-2020. Tento
strategicky dokument obsahuje nejen analytické zhodnoceni stavajiciho stavu trhu préce,
ale 1 hodnoceni politiky zaméstnanosti, jeji u€innosti a efektivity v souladu s ostatnimi
politikami ve vztahu k zaméstnanosti a dalSimi strategickymi dokumenty jak na narodni
urovni, tak na urovni Evropské unie. Koncepce zahrnuje také analyzu rizikovych skupin
na ¢eském trhu prace a feSeni aktudlnich probléml ve vztahu k jednotlivym rizikovym
skupinam. Strategické koncepce formuluji také hlavni problémové okruhy, které bylo
nutné v obdobi do roku 2020 fesit. Pravé obecné strategické cile jsou pak rozpracovany

do konkrétnich strategickych opatfeni v ramci rizikovych skupin a ¢eského trhu prace.
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Musime zohlediiovat také vyvoj makroekonomickych ukazatell, zejména pak miry

nezaméstnanosti, kterd je v soucasné dob¢ na trovni 5,1 %.

MPSV (2021) uvadi, ze na postaveni rizikovych skupin na ¢eském trhu prace ma vliv
aktivni politika zamé&stnanosti a jeji uplatiiovani. Je to ¢innost tfadil prace CR, které jsou
zaroven realizatory politiky zaméstnanosti. V priibéhu let dochazelo k optimalizaci poctu
pracovnikl téchto uradd, k tvorbé nového informacéniho systému a v pribéhu let takeé
dochazelo k nartistu ndkladi MPSV na podporu jednotlivych skupin nezaméstnanych,
kam je mozné zaradit také jednotlivé rizikové skupiny. Pro podporu zameéstnanosti
ijednotlivych rizikovych skupin jsou to napfiklad tyto strategické podklady MPSV,
konkrétné pak:

e operacni program Zaméstnanost do roku 2020, ktery bude zakladnim nastrojem

realizace politiky zaméstnanosti v tomto ¢asovém obdobi;

e Narodni program reforem na rok 2014 a nasledné ¢asové obdobi od roku 2020, tedy
politicka reakce vlady CR na obecna a specificka doporudeni Evropské rady

k politice zamé&stnanosti;
e Program Zaruky pro mladez do 25 let.

e podklady pro zpracovani dokumenti pro efektivni spolupraci MPSV a ostatnich

rezortll pii feSeni nezaméstnanosti, zvySovani zaméstnanosti a zameéstnatelnosti;

e podklady vlady a MPSV v oblasti zaméstnanosti pro Radu hospodaiské a socidlni
dohody;

e zvySeni souladu politiky zaméstnanosti s ostatnimi politikami v kompetenci rezortu
apod.

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 byla vypracovana jako resortni
strategicky dokument, a vymezuje proto pouze ta opatieni, kterd muize pfimo ovlivnit
resort Ministerstva prace a socidlnich véci, vCetné jim fizenych instituci. Nicméné
vzhledem ke komplexnosti problematiky trhu prace je pii provadéni nékterych opatieni
nutnd rovnéz kooperace a prijeti spoluodpoveédnosti za podporu zaméstnanosti dalSimi

resorty.

MPSV (2021) uvadi, ze hlavni problémy, které je nutné fesit ve vztahu k ceskému
trhu prace a jednotlivym rizikovym skupindm i v kontextu soucasné epidemie covid-19,

jsou feSeny ve strategii zaméstnanosti, kde jsou formulovany vychodiska a pfi¢iny, hlavni
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rizikové skupiny, které budou cilem podpory opatfeni a nastrojli pro aktivni a statni
politiku zamé&stnanosti, a nastroje vyuzivané pii snizovani nezaméestnanosti. Zejména pak
je feSeno postaveni subjektll na Ceském trhu prace, jeho regiondlni moznosti, zamétfeni
opatfeni politiky zaméstnanosti na hospodaisky zaostald Gizemi a na feSeni rizikovych
skupin obcantli, ktefi jsou na okraji ¢eského trhu prace a jsou ohrozeni socialnim
vyloucenim. Pro rizikové skupiny ve vztahu ke strategii zaméstnanosti byly identifikovany
Ctyfi hlavni priority:

e podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace,

e podpora rovnosti Zzen a muzl na trhu prace,

e podpora ptizpiisobeni podnikll a zaméstnancli zménénym potiebam trhu prace,

e rozvoj vetejnych sluzeb zaméstnanosti (MPSV, 2021).

MPSV (2021) uvadi, Zze uplatnéni jednotlivych rizikovych skupin na ¢eském trhu
prace je dano nejenom ceskymi pravnimi predpisy, ale také dokumenty a doporucenimi
Evropské rady, pracovnimi dokumenty Evropské komise a dalSich mezindrodnich instituci
v oblasti pracovniho trhu. Pro rizikové skupiny jsou stanoveny priority ke zvySeni
zameéstnanosti a sniZzeni nezaméstnanosti; jedna se zejména skupiny osob s nizkou mirou
moznosti zaméstnani, tedy osoby starS$i 55 let, absolventy Skol, osoby majici nizkou
kvalifikaci ve vztahu k ¢eskému trhu prace, dale zeny — svobodné matky s détmi — a osoby,
které jsou zdravotné znevyhodnéné. V nadchazejicim obdobi a z hlediska ceského trhu

prace pak je mozné uvést konkrétni ¢innosti jako:

e zprostiedkovani zaméstnani pro jednotlivé rizikové skupiny na ¢eském trhu prace,

poradenské aktivity pro jednotlivé rizikové skupiny osob na ¢eském trhu prace,

e tvorba novych pracovnich mist pro jednotlivé rizikové skupiny na ceském trhu

prace,

e rekvalifikace a dalSi vzdélavani pro ziskdni veétSi konkurenceschopnosti

a uplatnitelnosti na ¢eském trhu prace,
e ziskani pracovnich navyku a zkuSenosti formou praxi,
e flexibilni formy zaméstnani a odménovani,
e doprovodna opatieni umoznujici zaclenéni na trh prace, pracovni rehabilitace,

e realizace novych ¢i inovativnich ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti a dalsi

soubor opatieni a ¢innosti (MPSV, 2021).
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MPSV (2021) uvadi, ze néktera opatieni se v dohledné dobé projevi v rdmci pravni
upravy. Naptiklad nyni to bude novelizace pracovnépravnich ptedpisi, ktera naptiklad
komplexnéji rozpracovava flexibilni formy zaméstnani, jejich moznosti a odménovani.
Pro aktivni politiku zaméstnanci je samoziejmé nutna také podoba zdkona o zaméstnanosti
a dal8i souvisejici pravni ptedpisy. Cil celkové koncepce podpory rizikovych skupin
spociva také v harmonizaci pracovniho, soukromého a rodinného Zivota a cilem je
podporovat zaclenéni svobodnych Zen s malymi détmi na trh prace, dale pak osob, které
pecuji o zavislé osoby, a jejich efektivnéjsi zapojeni na trhu prace.

MPSV (2021) uvadi, ze snahou pfi praci s rizikovymi skupinami, které jsou nizce
kvalifikované, je podpora zaméfend na zvySovani kvalifikace a ziskani praktickych
dovednosti a znalosti, které jsou na pracovnim trhu v CR pozadovany jak ve vyrobnich
firmach, tak v oblasti poskytovani sluzeb. Je nutné také ziskané dovednosti zaméfit
na moznosti a na rozvoj sluzeb péce o déti a o zavislé osoby, mezi které patii zejména
seniofi, a s tim také souvisi zavadéni flexibilnich forem prace a jejich vyuzivani v praxi. Je
nutné uvést, ze v této oblasti jiz k uritym zméndm dochédzi v pfipravované novele
zakoniku prace, co se tyCe flexibilnich forem prace. Koncepce a celkové strategie
zameéstnanosti rizikovych skupin se musi zaméfit na zlepseni jejich ptistupu na trh préce,
vy$$i miru zapojeni muzl do péce o déti a dal§i zavislé osoby, zlepSeni koordinace
mistnich politik a narodni politiky v oblasti rovnych pfilezitosti Zen a muzl, jejich
implementace ¢i ptizpsobeni apod. (MPSV, 2021).

MPSV (2021) uvadi, 7¢ v obecné roving trh prace v CR ovliviiuje také vyvoj
makroekonomickych ukazateli, tedy mira nezaméstnanosti. Cilem koncepce politiky
zaméstnanosti je dosahovani souladu nabidky kvalifikace pracovni sily a poptavky po ni,
kdy v této oblasti je mozné se zaméfit zejména na zameéstnance starsi 50 let, vCetné
propusténych zaméstnanctli, a v této kategorii také potencionalnich novych zaméstnanci.
Pravé podpora této skupiny osob a prace s ni je zdsadni pro jejich lepsi uplatnéni
a vyhodné&j$i postaveni na trhu prace. Jednd se o realizaci podnikovych vzdélavacich
programt, poradenstvi pro zaméstnance nad 50 let a rozvoj lidskych zdrojii v této oblasti.
Pravé podpora pro zaméstnance ohroZené propousténim nebo zameéstnance podniki,
u nichz hrozi zanik, je zasadni. Jejich vyznam je dan nasledn¢ aktivnim hledanim nabidky
novych pracovnich mist pro tyto osoby, jejich dalSim rozvojem a vhodné zvolenou

rekvalifikaci (MPSV, 2021).
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MPSV (2021) uvadi, ze moznosti podpory rizikovych skupin na ¢eském trhu prace
jsou zalozeny do zna¢né miry na kapacité instituci trhu prace a na vzajemné kooperaci
mezi klienty a poskytovali sluzeb trhu prace a jejich vzajemna spolupraci. I proto je
institucionalné nutné se zamétit na aktivity vedouci ke zvyseni analytickych, metodickych
a fidicich kapacit instituci trhu prace, k rozvoji novych nastrojii a opatfeni aktivni politiky
zamé&stnanosti ve vztahu k rizikovym skupindm, zvySeni geografické a funkéni mobility
uchazecli a zdjemcld o zaméstnani, zajiSténi provazanosti vystupl Narodni soustavy
kvalifikaci se systémem rekvalifikaci, na zavedeni programii spoluprace a partnerstvi
naregiondlni urovni pii realizaci politiky zaméstnanosti, rozvoji informacnich
a monitorovacich systémi, vyhodnocovani ucinnosti realizace aktivnich opatfeni na trhu
prace, rozvoji Narodni soustavy povolani, rozvoji systémovych opatieni v oblasti dalSiho
vzdélavani, na zabezpefeni novych sluzeb sit¢ EURES, rozvoji prognéz kvalifikac¢nich

potieb trhu prace atd.

MPSV (2021) uvadi, ze nadchazejici sledované obdobi na ceském trhu prace
z hlediska strategie zaméstnanosti se orientuje hlavné na podporu vékové skupiny osob
20-64 let, tedy absolventy skol a také osoby star§i 50 let. Snahou je zaméstnat vice nez
75 % osob v této veékové skuping, coz je v kontextu Ceského trhu prace formulovano
v ramci Strategie Evropa 2020. Hlavnimi body této strategie v evropském méfitku jsou:
zvyseni zaméstnanosti zen, zvysSeni zaméstnanosti starSich osob, snizeni nezaméstnanosti
mladeze a sniZzeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci. Pokud budeme ptredpokladat,
ze budou voleny a aplikovany vhodné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, dojde timto
k zvySeni miry zaméstnanosti osob také v rizikovych skupindch. Bude se celkové zvySovat
podil uchazecii a zajemcli o zaméstnani, jejichz kvalifikace a dovednosti budou odpovidat
pozadavkliim zaméstnavatel, a zvysi se vyuzivani flexibilnich forem prace. Snizi se
regionalni diferenciace v pfistupu k zaméstndni, mife zaméstnanosti a mife
nezaméstnanosti (MPSV, 2021).

MPSV (2021) uvadi, ze pro dalsi rizikové skupiny, tedy matky s malymi détmi,
svobodné matky a také zaméstnance, ktefi pecuji o zavislé osoby, je vhodnym fesenim
zvyseni podilu vyuzivani kratkodobych pracovnich tivazka a dalSich riznych flexibilnich
forem prace. Pokud budeme v aktivni politice zaméstnanosti k tomuto takto pfistupovat,
muzeme ocekavat, ze dojde k navySeni miry zaméstnanosti zen, zvysi se 1 zaméstnatelnost
zen, snizi se vertikalni i horizontalni segregace trhu prace a rozdily v odménovani zen

a muzul, dojde k postupnému odstranovani genderovych stereotypii a diskriminace na trhu
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prace, snizi se rozpory a pfiCiny branici slad'ovani pracovniho, soukromého a rodinného
zivota. Trh prace se proménuje vlivem riznych technologickych zmén a také je zasadni
zvySovani urovné znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnancti podnikii. Zde by bylo
vhodné zminit, Ze po dobu finan¢ni a ekonomické krize, kdy byly naklady v této oblasti
spiSe kraceny, je nyni opét poptavka po vzdeélavani a rozvoji, méni se situace a podminky
na globalnim trhu prace pro kvalifikované a znalostni pracovniky, a to v¢etné pracovnikli
rizikovych skupin OZP; pokud se zvysi jejich konkurenceschopnost, zlepsi se prechod
stavajici ekonomiky na ekonomiku postavenou na znalostech, technologickych zménéch,
vyzkumu a vyvoji a netradi¢nich zdrojich energii, to vSe s respektem k zivotnimu
prostiedi. V takové ekonomice ji nabizenych pfilezitostech maji moznost se 1épe uplatnit

zdravotné postizené osoby v ramci trhu prace v CR (MPSV, 2021).

Jak uz bylo uvedeno, promény ceského trhu prace v kontextu jednotlivych
rizikovych skupin se projevuji také instituciondlné pii zabezpecovani a realizaci
jednotlivych aktivit v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti. Regionalni aktéfi na trhu prace
musi byt aktivné zapojeni do navrhovani a realizace rozvoje zaméstnanosti, zvysi se jejich
spoluprace s rizikovymi skupinami s pracovisti Utadu prace CR na vsech stupnich fizeni,
napiiklad formou lokélnich siti zamé&stnanosti. Pracovnici Ufadu prace CR budou
realizovat nové zplisoby prace s uchazeci o zaméstnani, budou mit k dispozici odpovidajici
Sirsi rejstiik ndstrojii a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti pro vSechny dtilezité cilové
skupiny uchazect.

MPSV (2021) uvadi, ze pro zvySeni mnozstvi a kvality vzdélavani zaméstnancii
vedenych u Utadu prace CR a objemu prostfedkil na politiku zaméstnanosti zabezpeéi
efektivni metody prace s uchazeci o zaméstnani a hodnoceni dopadii opatfeni aktivni
a pasivni politiky zaméstnanosti pro vétSinu potiebnych uchazecli o zaméstnani, pii
zachovéni principt efektivity vynaloZenych prostiedkt. MPSV a Utad prace CR budou mit
k dispozici funkéni informacni, analytické a monitorovaci systémy pro vyhodnoceni
efektivity a Uc€innosti realizovanych opatfeni a ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Zvysi se dostupnost a kvalita sluzeb v oblasti mezinarodni mobility siti EURES v CR, coz
je aplikovatelné zejména na absolventy a studeny Skol, zejména pak vysokych skol
a vyssiho odborného Zkolstvi v CR. Pro efektivni praci s jednotlivymi rizikovymi
skupinami je nutné, aby MPSV a instituce na ¢eském trhu prace mély k dispozici nastroje
podpory dal§iho profesniho vzdélavani pro uchazece a zajemce o zaméstnani. Hlavni je

hlubsi vzajemnd integrace a spoluprace v této oblasti a poskytovani podpory dotéenym
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rizikovym osobam, jako jsou absolventi Skol. Stejné tak je zaddouci fungovani systémového
kariérniho poradenstvi na Ceském trhu prace, a to vcetné¢ poradenskych programi
k technikdm vyhledavani zaméstnani a volby povolani. V dalS§im profesnim vzdélavani
budou zavedeny prvky kvality, bude podpofen rozvoj rekvalifikaci (dalSi profesni

vzdélavani) v souladu s potfebami trhu préace, véetné jejich financovani (MPSV, 2021).

MPSV (2021) uvadi, Ze snahy o snizovdni nezaméstnanosti a zvySovani miry
zaméstnanosti rizikovych skupin jsou rozlozeny v ramci dalSich dil¢ich cili Strategie
zameéstnanosti do roku 2020. Jak uz bylo uvedeno, stav ¢eského trhu je odvisly od stavu
ekonomického cyklu, od schopnosti a podoby vladni politiky a ¢innosti vlady v oblasti
zaméstnanosti v CR, véetné schopnosti stimulovat vhodnymi nastroji a opatfenimi
hospodaisky rist, aby generoval dostatek novych pracovnich mist, stejn¢ jako schopnosti
koordinovat jednotlivé resortni politiky, aby byly v souladu s politikou zaméstnanosti.
Opatieni v rdmci Strategie zaméstnanosti jsou v zasadé pouze podplrného charakteru,
zvySuji zaméstnanost a zameéstnatelnost, motivaci uchazect apod., sama o sob¢ ale nejsou
schopna zvratit disledky hospodarské krize ani zajistit robustnéjsi rist ekonomiky. I piesto
vhodné zvolené nastroje a jejich kombinace v praxi mohou zlepSit postaveni a miru

zaméstnanosti a uplatnitelnosti rizikovych skupin na trhu prace v CR (MPSV, 2021).

MPSV (2021) uvadi, Zze hlavnim gestorem pro feSeni zaméstnanosti rizikovych
skupin na ¢eském trhu prace je pravé MPSV. To musi pii vytvaieni pracovnich ptilezitosti
a volnych pracovnich mist spolupracovat s dal$imi vladnimi resorty, které participuji
na rozpracovani politiky zaméstnanosti, nebot’ jejich zaméstnanci jsou na trhu prace
ve vjznamném postaveni, napfiklad konkrétné MSMT (vzdélavaci politiky), MPO
(hospodarska politika a podpora podnikéni), MMR (regionalni politika), MF (rozpoctova
politika) a dalsi ministerstva, piipadné dalsi instituce v ramci CR a EU. Partnery pfi
formulovani a realizaci opatfeni na ndrodni rovni budou déle socialni partnefi, zastoupeni
v Radé hospodarské a socialni dohody, profesni a podnikatelska sdruzeni a dalsi aktéti
na trhu prace v ramci CR. Samoziejmé hlavni otizkou a problémem je to, jak MPSV

finan¢né zabezpeci zdroje pro vyse uvedené ¢innosti (MPSV, 2021).
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5 Zavér

Diplomova prace se zamétfuje na znevyhodnéné skupiny na trhu prace. Cilem prace
bylo zhodnotit postaveni znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trhu prace v Ceské
republice. V praci je hodnocena mira nezaméstnanosti téchto uchazecii o praci a jeji vyvoj.
Zohlednény jsou regiondlni rozdily. V praci autorka rozebird nastroje politiky
zameéstnanosti zamétené na pomoc t€émto osobadm a vydaje rozpoctu na jejich aplikovani.
Dale jsou identifikovany hlavni problémy spojené s uplatnénim osob patiicich do

znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trhu prace.

Kazdé rizikové skupiné na trhu prace byla vénovana zvlaStni kapitola. Mezi
nejrizikovéjsi skupiny na trhu prace z pohledu poctu uchazect o zaméstnani v evidenci
uradu prace patii zeny. Jednd se o nejpocetnéjsi skupinu na trhu prace. Pro tuto rizikovou
skupinu na trhu prace nejsou definovany zadné specifické nastroje pro aktivni politiku
zaméstnanosti. Zeny se mohou tudastnit vSech nabizenych nastroji. Pro mladistvé
a absolventy nebyla v zadném roce realizovana zadna absolventska mista. I piesto, Ze
nebyly tyto programy realizovany, je patrny pokles poctu osob z této skupiny uchazect

0 zameéstnani.

Dale autorka zjistovala, zda doslo u vSech sledovanych znevyhodnénych osob na
trhu prace v roce 2020 k riistu nezaméstnanosti vice, nez byla primérna nezaméstnanost
v Ceské republice, a to z divodu pandemie viru covid-19. V roce 2020 rostla
nezaméstnanost témet u vSech skupin, kromé osob ve véku 60—64 let a osob bez vzdélani.
V ostatnich skupinach rostla nezaméstnanost o vice nez 20 %, krom¢ osob ve véku

55-59 let.

V neposledni fadé€ bylo zjisténo, Ze vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti rostou,
predevsim v dob¢ pandemie viru covid-19, a to o vice nez 50 %. Dale byl zjistén vyrazny
pokles nezaméstnanosti mladistvych, patrny jiz od roku 2012, a to i ptes pokles vydaji
do vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist. Obdobny trend je poté patrny i v
jinych ukazatelich.

Obdobnych vysledkii bylo dosazeno i u aktivniho nastroje v podobé vetejné
prospesnych praci. Zde také dochézelo k rlstu vydajii na vetejné prospésné prace. Od roku

2016 je vSak jasn¢ patrny pokles vydaji. Ty se zaCaly pravdépodobné snizovat diky
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pfiznivé situaci na trhu prace az do roku 2020. Doslo k poklesu nakladii na rekvalifikace.

Patrny je rist nezaméstnanosti mladistvych i osob nad 55 let.

Diky rlstu pfispévku na podporu zaméstnani zdravotné postizenych osob dochazi
k poklesu podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu uchazecu
o zamé&stnani. Je mozné tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti na zdravotné postizené
hodnotit velmi pozitivné. Do budoucna by dle nazoru autorky nemélo dojit k poklesu
vydaji na tento nastroj, pokud bude chtit vlada udrzet nizkou nezaméstnanost zdravotné
postizenych.

Epidemie covid-19 negativné dopadla na ceskou ekonomiku po pokracujicim
ekonomickém ristu v roce 2019 a v predchozich letech. Mimo cesky trh prace se dopady
projevuji také v poptavce jednotlivych skupin zdkaznikl a také v piijmech v oblasti dani
a exportni ¢innosti, protoze CR je exportné orientovanou ekonomikou zejména na Francii
a Némecko jako nejvétsi exportni a obchodni partnery. Ceska ekonomika v roce 2020
poklesla o hodnotu 6,5 %. OvSem jednalo se o pomalejsi pokles nez primér EU, ktery Cinil
7,4 %. Ceska ekonomika jiz pred vypuknutim covid-19 vykazovala znamky zpomaleni pii
soucasném niz§im ekonomickém ristu v Némecku a nejistoté obchodu zpisobené
brexitem. Ocekava se, Ze inflace se v letech 2021-2022 posune dolti do toleran¢niho
pasma, pii¢emz v roce 2021 bude mirné klesat na 2,4 % a poté dale na 2,2 %. Cesky export
v roce 2020 pokracoval v poklesu, protoze automobilovy primysl, pfedstavujici nejvétsi
podil na exportu v ramci CR, nejprve musel na vrcholu pandemie alespoii na mésic zastavit

aktivitu a musel se pfizpisobovat novym regulacnim vyzvam a technologiim.

Vysokd integrace ekonomiky do globalnich hodnotovych fetézcli znamenala, Ze
Ceska republika byla na paté nejvy3si pozici v expozici okiim svétové poptavky mezi
Clenskymi staty OECD. Velkorysé kompenzacni balicky a nizSi danové piijmy vedly
ke zvyseni vladniho dluhu, ktery podle odhadt v roce 2020 dosahl 39,1 % oproti 30,2 %
v roce 2020, zatimco schodek bézného uctu se zvysil z 1,93 miliardy USD na 1,64 miliardy
USD. Jak jiz bylo uvedeno, vysoké finan¢ni kompenzace a program Antivirus zamezily
ztraté¢ pracovnich mist a mira nezaméstnanosti je v porovnani s pramérem EU celkové
nizka. Predpokladalo se, ze mira nezamé&stnanosti vzroste v druhé poloviné roku 2021
azna hodnoty mezi 6-8 %, a to zejména po ukonceni dotacnich programi Antivirus
a finan¢ni podpory. Je to rist z téméf rekordniho minima 2 % v roce 2019, ktery vykazoval
pozitivni rist. Dopad programl podpory zaméstnanosti v kontextu epidemie covid-19

na zaméstnanost byl ve srovnani s vétSinou evropskych zemi omezen€j$Si a mira
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nezameéstnanosti zlstala pod primérem EU. Nedostatek pracovnich sil vSak omezuje
budouci rlst, zatimco populace zemé starne a klesd. Podil vysoce kvalifikovanych

pracovnikl na pracovni sile v§ak v poslednich letech stale roste.
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Podkladova data
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Priloha A Podkladova data

Tabulka 8: Vyvoj nezaméstnanosti CR dle pohlavi v letech 2010-2020 (v %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zeny 8,5 7,9 8,2 83 7,4 6,1 4,7 3,6 2,8 24 3,0
Muzi 6,4 5.8 6,0 59 5,1 42 34 2,3 1,8 1,7 2,2
Celkem 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 5,0 4,0 2,9 2,2 2,0 2,6

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 9: Vyvoj poétu uchazetd o zaméstnini v Ceské republice dle pohlavi v letech

20102020 (v tis. osob)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Muzi 293 351 | 258 150 | 278 718 | 307 332 | 272972 | 225169 | 189377 | 139 740 | 113 712 | 106 814 | 145 750
Zeny 268 200 | 250 301 | 266 593 | 289 501 | 268 942 | 227 949 | 191 996 | 140 880 | 117 822 | 108 718 | 146 227
Celkem | 508 451 | 545311 | 596 833 | 541 914 | 453 118 | 381 373 | 280 620 | 231 534 | 215 532 | 291 977 | 291 977

Zdroj: MPSV (2021)

Tabulka 10: Vyvoj miry nezaméstnanosti v krajich CR v letech 2010 a 2020 (v %)

2010 2020
Hlavni mésto Praha 4,1 2,6
Stiedocesky kraj 6,3 2,6
JihoCesky kraj 5,5 2,1
Plzenisky kraj 7,7 2,8
Karlovarsky kraj 11,5 5,4
Ustecky kraj 14,3 4.4
Liberecky kraj 8,9 3,5
Kralovéhradecky kraj 8,2 2,6
Pardubicky kraj 9,0 1,7
Kraj Vysocina 7,9 3,6
Jihomoravsky kraj 8,2 2,9
Olomoucky kraj 11,1 3.4
Zlinsky kraj 10,2 2,0
Moravskoslezsky kraj 10,9 3.3

Zdroj: MPSV (2021)
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Tabulka 11: Vyvoj zamé&stnanosti v CR dle pohlavi (v tis. osob)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celkem 4885 | 4872 | 4890 | 4937 | 4974 | 5042 5139 | 5222 | 5294 | 5303 5235

Muzi 2798 | 2777 | 2779 | 2794 | 2817 | 2837 | 2877 | 2916 | 2946 | 2951 2928

Zeny 2087 | 2095 2111 2143 2157 | 2205 2262 | 2306 | 2347 | 2352 | 2307

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 12: Vyvoj nezaméstnanosti mladistvych a absolventii v CR v letech 2010-2020 (v %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Absolventi 15,9 15,4 16,7 16,8 13,6 10,7 9,2 6,5 5,6 4,5 6,5

Mladistvi 39,2 41,7 46,5 43,1 36,8 31,8 24,2 22,1 18 15,8 21,6

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 13: Vyvoj uchaze¢i o zaméstnani v CR v letech 2010-2020 (v tis. osob) z pohledu

mladistvych a absolventi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mladistvi | 22800 | 23070 | 24221 | 22074 | 17370 | 14446 | 12459 | 9265 | 8454 | 8364 | 11144

Absolventi | 67012 | 68872 | 74508 | 77958 | 62561 | 46236 | 34360 | 22031 | 17752 | 17302 | 24 803

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 14: Vyvoj pracovnich mist pro absolventy a mladistvé

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

Celkem 35700 | 35784 | 34893 | 35178 | 58 739 | 102545 | 13296 | 21629 | 324410 | 340957 | 318582

Absolventi

S 5060 | 5053 | 4228 | 9572 | 14021 | 29684 | 38640 | 55953 | 73068 | 70085 | 57 040
a mladistvi

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 15: Vyvoj nezaméstnanosti osob starsich 55 let v CR v letech 2010-2020 (v %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
55-59 7,4 6,6 6,6 5,8 5 5,1 4,2 2,6 2,1 2,2 2,3
60-64 4 3,5 3,8 6,4 5,5 2,8 3,2 2,7 1,7 1,5 1,3
65 a vice 1,5 14 2,9 4,3 3,7 L1 0,8 1,8 0,5 0,5 --
Primeér 4,3 3,8 4,4 5,5 4,7 3,0 2,7 2,4 1,4 1,4 1,2

Zdroj: CSU (2021)
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Tabulka 16: Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani u osob starSich 55 let

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
55-59 let 62435 | 69315 | 76416 | 72104 | 62628 | 53703 | 41282 | 33372 | 30810 | 40014
60-64 let 9 606 15038 | 21368 | 24242 | 25016 | 26748 | 24778 | 21957 | 19756 | 25283
65 a vice let 338 423 588 759 1042 1377 1531 1704 1815 2703
Celkem 72379 | 84776 | 98372 | 97105 | 88686 | 81828 | 67591 | 57033 | 52381 | 68 000

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 17: Vyvoj podilu osob se zdravotnim postiZzenim na celkovém poctu uchazeci

0 zaméstnani (v %)

2011

2012

2013

2015

2016

2017 | 2018

2019 | 2020

Podil osob se zdravotnim postizenim

12

10,8

10

12,2

14

15,9 | 16,2

15,8 | 12,5

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 18: Vyvoj podilu osob se zdravotnim postiZenim na 1 volné pracovni misto pro

osoby se zdravotnim postiZenim (v %)

2011

2012

2014

2015

2016

2017 | 2018

2019 | 2020

Podil osob se zdravotnim postizenim

25,

1 | 245

10,1

52

4,9 4,7

46 | 44

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 19: Vyvoj podilu osob se zdravotnim postiZenim na 1 volné pracovni misto pro

osoby se zdravotnim postiZenim (v tis. osob)

2010 | 2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017 | 2018

2019 | 2020

IPodil osob se zdravotnim

[postizenim

63 000 | 63 092

62 038

62 789

61 146

58 584

54 555

46 009

38268

33726(38615

Zdroj: CSU (2021)

Tabulka 20: Vyvoj nezaméstnanosti u osob se ziakladnim vzdélanim a bez vzdélani (v %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bez vzdélani a zékladni vzdélani | 22,3 | 24,3 | 28,5 | 25,7 | 22,1 | 22,7 | 20,5 13 10,4 | 10,7 | 10,4
Zdroj: CSU (2021)
Tabulka 21: Vyvoj vydaji na politiku zaméstnanosti v (tis. K¢)
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje 22736413 17 836 581 15130916 17 929 288 20 076 846
2015 2016 2017 2018 2019 2020
22 521725 20318256 18 399 624 18 891 482 18 100 547 44 964 595

Zdroj: CSU (2021)
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Tabulka 22: Rozdéleni vydaji na politiku zaméstnanosti (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
PPZ (v tis. K¢) 13 354 778 10 349 149 8 759 749 9674 752 9279 634
APZ (v tis. K¢&.) 6171 493 3815885 2451117 4251090 6386 632
2015 2016 2017 2018 2019 2020
8303 370 8254 527 7 853 520 7 542 836 8 144 407 10 566 518
9 668 796 6 860 879 4703 189 4336 836 2273719 25717 789
Zdroj: CSU (2021)
Tabulka 23: Vydaje na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (v po¢tu)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Absolventskd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mista
SUPM 1454155 | 795054 | 366364 | 1023843 1937717 | 3806978 | 3480869 | 943165 | 735988 | 121441 | 106422
VPP 1623832 | 1025477 | 688417 | 1777349 | 2077674 [ 2669611 | 2687 116 | 2242218 | 1923670 | 1099239 | 871 354
Rekvalifikace | 582261 | 316933 | 146377 | 301385 | 343894 | 380350 | 269494 | 174338 | 128410 | 94754 71 058
ozp 88400 | 47244 | 40851 49251 85 151 60462 | 54194 | 40737 14526 | 25620 14 021
Piisp. zam.
zamést. vice | 2712304 | 3282404 | 3468251 | 3670239 | 4018724 | 4320059 | 4952515 | 5675572 | 6754 655 | 7404749 | 8 406 393
nez 50 % ZPS
E‘;’mm (s 1 497837 | 389142 | 451799 | 333208 | 391856 | 220500 | 250330 | 167343 | 257154 | 277672 | 273895
gz;am" (tis. 1706141 | 1195739 | 864817 | 1064894 | 1930531 | 2736479 | 323102 | 1239023 | 1394197 | 903627 | 645005
CP Antivirus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23786 007
Investiéni
pobidky (tis. 481442 | 226899 | 263999 | 30765 7950 11825 | 42300 | 59500 | 134611 | 28000 219 494
K&)
Zdroj: CSU (2021)
Tabulka 24: Vyvoj nezaméstnanosti znevyhodnénych osob v (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mladistvi 43 41,7 46,5 43,1 36,8 31,8 24,2 22,1 18 15,8 21,6
Absolventi 15,2 15,4 16,7 16,8 13,6 10,7 9,2 6,5 5,6 4.5 6,5
Bez vzdélani | 22,3 24,3 28,5 25,7 22,1 22,7 20,5 13 10,4 10,7 10,4
Zeny 8,5 7,9 8,2 8,3 7,4 6,1 47 3,6 2,8 2,4 3,0
55-59 let 6,5 6,6 6,6 4.6 5,5 5,1 42 2,7 2,1 2,2 2,3
60-64 let 34 3,5 3,8 43 3,7 2,8 3,2 1,8 1,7 1,5 1,3
65 a vice let 1,2 1,4 2,9 1,5 1,2 1,1 0,8 0,9 0,9 0,5

Zdroj: CSU (2021)
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