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1 Uvod

Ke zvoleni tématu rozpoc¢tovych piijmt obci se zaméfenim na Cerpani prostiedki EU mé
motivoval vlastni zdjem o zvladnuti této problematiky v teoretické roviné a nasledné aplikovani
zjisténych postupt v praxi. Cilem prace je uceleni pohledu na rozpoctové piijmy obci a na
moznosti Cerpani prostiedki z EU. Na piikladu mésta MiroSov uvedu, jakym zpisobem se
financni prostiedky z fondd EU podilely v poslednich letech na finanénim chodu obce.
Vytvoreni projektu, jenz by byl v souladu s rozpoctem meésta MiroSov, a za pomoci prostiedku
Evropské unie navyseni urovné mistniho rozvoje, by pfedstavovaly zadouci a ten nejlepsi
vysledek mé prace.

S ohledem na charakter tématu jsem byl nucen ve znacné Casti prace pouzit popis. Cela
prace je provazana literarni reSer§i. Metodou syntézy se pokusim rozebrat jednotlivé Casti
obecnich rozpocti a v konec¢né fazi diplomové prace se za pomoci analyzy budu vénovat
slabym a silnym strankdam projektu na Cerpani finan¢nich prostiedkt EU.

V Gvodni teoretické Casti je na misté pouzit literarni zdroje a pravni predpisy k uchopeni
zdkladu, z néhoz rozpoctové piijmy vychazeji. Zejména se jedna o zakony, pravni predpisy EU
a vyhlasky. Pro uceleni pohledu na rozpoCty vyuzivam ¢lankd na portalu vefejné spravy a
zejména zaveéreCného statniho uctu pro rok 2022. Pii rozboru konkrétniho rozpoctu mésta
MiroSov jsou hlavnim pouzivanym zdrojem stranky mésta a dokumenty vyvéSené na uredni
desce. Mezi tyto patii zavéreCny ucet a schvaleny rozpocet. Nasledné v ¢asti orientované na
moznosti Cerpani dotaci se zaméfim prevazné na zdroje internetové a prirucky, jelikoz je
zapotiebi uvadét nejaktuadlnési informace, kterymi by se mél zadatel fidit. V této oblasti si
dopomaham zdroji ze zahranici, jako jsou napfiklad oficialni stranky jednotlivych fondu.
K jednotlivym moznostem Cerpani dotaci za pomoci operacnich programi se jen téZce hleda
vhodnéjsi zdroj nez pokyny ministerstev, které tyto fondy zfizuji. V kone¢ném disledku jsem
se potykal s vétsim prisunem ekonomickych zdroji nez té€ch pravnich. V nékterych ptipadech
se zdroje v teoretické roving€ rozchazely, to ostatné uvadim na prikladu v textu.

Uvodni &ast své diplomové prace se vénuje obecné rozpo&tim obci. Konkrétng je nutné
nejdiive zaclenit rozpocCet obce do sféry struktury statniho rozpoctu. V teoretické roviné to
vyzaduje predné€ shrnout samotnou pfipravu a proces sestavovani a schvalovani rozpocta.
Nedilnou soucasti tohoto teoretického tivodu je rovnéz vymezeni zasad uplatiiovanych jak pfi
fizeni rozpoctoveho procesu, tak pii hospodareni s rozpoCtovymi prostiedky. V navaznosti na
teoreticky uvod prace se pokusim vymezit rozpoCtove piijmy obci jako takové. Zejména ucelit

pohled na rozpoctové piijmy obci na zakladeé analyzy statniho zavérecného Gctu, vyvoje trendu



v piijmech a komparace napfiklad s rozpocty hlavniho mésta nebo kraji. Jejich shrnuti
pokladam za velmi dulezitou soucast své prace, jelikoz utvari uceleny pohled na problematiku
diverzifikace financi na regionalni urovni. Na konkrétnim pfipadé meého rodného mésta se
pokusim znazornit hospodareni s rozpoctem. V posledni Casti této kapitoly se bude mé prace
ubirat na mozné navrhy ke zlepSeni rozpoctové situace mésta MiroSov.

Druha ¢ast mé prace je pramétem rozpoctovych prostiedkt obci s financovanim ze strany
Evropské unie. V dvodu zasadim regiondlni politiku do historickych souvislosti. Vysledkem
politiky regionalniho rozvoje jsou fondy Evropské unie, kterym se budu vénovat v teoreticke
rovin€ v nasledujici kapitole. Nejdifive bych je chtél rozdélit a vymezit zejména
strukturalnifondy Evropské unie, jez jsou nedilnou soucasti financovani na poli regionalni
politiky. Nejdfive je nezbytné vymezeni dotaci, jaké jsou moznosti jejich Cerpani ze strany obce
jako uzemné& samospravného celku. Tato Cast by méla sméefovat k obecnému uvedeni do
podminek a pravidel stanovenych pro ziskani dotace. Znacny podil této kapitoly je vénovan
opera¢nim programum.

V zavéru mé prace prichazi na fadu samotny projekt na ziskani dotace. Tato kapitola bude
rozebirat postup pfi zadavani a schvalovani projektu. Tim bych navazal na praktickou Cast mé
prace, kde mym tukolem bude aplikovat dany postup na konkrétni pfiklad projektu. V zavéru se
pokusim teoreticky pfiblizit hodnoceni projekti na zaklade hojné vyuzivané analytické metody
SWOT. S jeji pomoci se pokusim zodpovedét otdzku, zda je mnou navrhovany projekt schopny

vést k predpokladanym cilim a jakda mohou byt jeho tskali.



2 Rozpocet obci

2.1 Pravni zaklad rozpoctu obci

Pred samotnym osvétlenim skladby rozpoctu a jeho fungovani je tfeba obecné zasadit
pravo obci jako uzemné samospravnych celkii na vlastni rozpoCet na ustavni, zakonné
i podzakonné urovni a obecné vymezit pasobnost téchto norem. Toto pravo je garantovano na
dstavni drovni v &l. 101 odst. 3 Ustavy, ktery pfiznava obcim status vefejnopravnich korporaci,
a tedy 1 pravo na vlastni majetek a hospodareni s nim. Tato prava zavazuji zdkonodarce do nich
nezasahovat. Dle ndlezu Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 5/03, naleZi tzemné samospravnym
celkiim pravomoc svobodné nakladat s financnimi prostfedky, které jim slouzi k plnéni ukolt
samospravy. Ostatné Ustavni soud zdfiraznil v daném nélezu roli ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, ktery
hovofi o moznosti statu zasahovat do Cinnosti Uzemné€ samospravnych celkti jen pod
podminkou ochrany zakona a zpusobem zakonem stanovenym. Kontrola pii dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem je provadéna zejména za pomoci kontrolnich organt a utvara
k tomu vytvotfenych. V daném ptipadé je tedy kontrolnim organem rada obce a konkrétni
ziizované komise. Co se majetku obce tycCe, stézejnim organem ziizovanym zastupitelstvem
obce je finanéni vybor. Upravu procesu kontrolni ¢innosti piedstavuje zejména zakon &.
128/2000 Sb., o obcich, a zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakonl.! Kontrola jako takova dle zakona o finan¢ni kontrole zahrnuje
finan¢ni kontrolu dle mezinarodnich smluv a kontrolu vnitfniho systému.?

Obec jako verejnopravni korporaci s pravem na vlastni majetek do zdkonné formy uvadi
také § 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec se tedy jako vefejnopravni korporace stava
pravnickou osobou vefejného prava. Pravni jednani obci se fidi jak soukromopravnimi
predpisy, tak predpisy prava vefejného.> StéZzejnim pfedpisem, provadéjicim
&l. 101 odst. 3 Ustavy, je zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ta.
Bézné se setkame s oznacenim ,,mald rozpoctova pravidla“. Toto oznafeni nese piidomek
mal4, jelikoz vedle nich existuji ,,velka rozpoctova pravidla®“, jez upravuji fungovani statniho

rozpoctu.

' HAVLAN, Petr, ] ANECEK, Jan. Majetek vizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2., aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Leges, 2014, str. 320-323. ISBN 807502057X.

2 CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpoctii. Student (Leges). Praha: Leges, 2009. str. 83, ISBN 978-
80-87212-11-0.

3 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 4-5. ISBN
978-80-7552-376-1.



Prfedmétem upravy malych rozpoctovych pravidel je tedy zejména uprava tvorby,
postaveni, obsahu a funkci rozpoCti obci a kraji a v neposledni fadé také pravidla pro
hospodareni s jednotlivymi finan¢nimi prostfedky. Samotné tvorbé rozpoctii obci se budu
veénovat v nasledujici kapitole. Je potieba zminit, ze plisobnost malych rozpoctovych pravidel
se rovnéz vztahuje na svazky obci, méstské Casti ¢i obvody statutarnich meést a hlavniho mésta
Prahy.*

K malym rozpoctovym pravidlim existuje nékolik provadécich predpisi. Jako
nejdilezitéjsi bych vyzdvihl vyhlasku Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové
skladbé. Tato vyhlaska stanovi tiidéni piijmu a vydaju jak dle malych rozpoctovych pravidel,
tak dle statniho rozpoctu.®

Jelikoz dafiové pfijmy tvoii naprostou vétSinu rozpoctovych piijmia obci, je zasadnim
pramenem zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tizemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondum (zakon o rozpoctovém urceni dani).
Tento zakon pfijaty v roce 2000 vymezuje dané, které jsou urCeny do rozpoCti uzemné
samospravnych celkd nebo statnich fondd. Predmétem upravy tohoto zakona je zejména
rozpoctové urCeni DPH, spotiebnich dani, dani z pfijmd, dani znemovitych véci a dani
silni¢nich.® Stdtnimu rozpoétu jsou pak svéfeny dané, o nichZ tento zakon nehovori. VétSina
novel, kterymi tento zakon proSel, upravuje pouze procentualni zménu pomérd.” Zdsadnich
zmeén, které neznamenaly jen pouhé navySeni procentniho podilu obci, se ale obce také docCkaly.
S ucinnosti k 1. lednu 2008 se doposud platna kritéria pfepoctu obyvatel upravenym koeficienty
rozsifila hned o nekolik novych kritérii. Pribylo kritérium vyméry obce, kde se zohlediiovala
hustota zalidnéni. Jako dals§i nové kritérium pfibylo kritérium prostého poctu obyvatel, které
bylo dopliiujicim prvkem k pouziti koeficientu velikostnich kategorii.® Novely daly zaniknout
systému prepocCtu na zakladé 14 kategorii obci dle poctu obyvatel. Dale byl odstranén 30%
podil obci na dani z piijmu fyzickych osob dle mista trvalého bydlisté z pfiznani.” Rokem 2020

prosel zakon o rozpoctovém ur€eni dani zasadnim navySenim pomoci takzvaného danového

4 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, str.
2. ISBN 978-80-7552-592-5.

3> PAROUBEK, Jifi. Rozpoctova skladba v roce 2022. 10., aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2022, str. 15. ISBN
978-80-7554-355-4.

6 Zakon & 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim.

"MARKOVA, Hana. Rozpo&tové uréeni dani a jeho povaha. Pravnické listy [online]. 2018, ro¢. 4, &. 1, s. 26 [cit.
2023-12-20]. Dostupné z: https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/34565/1/Pravnicke_listy_01_18_4.pdf

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2015, str. 125. ISBN 978-80-247-5608-0.

° MATEIJ, Miroslav. Rozpo¢tové uréeni dani a potencial mistni ekonomiky I. In: Dvs.cz [online]. 19. 4. 2022
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6829417
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balicku. Rozpoctové urceni dani se zvySilo v pfipadé kraje z 8,92 % na 9,78 %. V piipadé obci
se rozpoctové urceni navysilo z 23,58 % na 25,84 %. Procentni podil, jakym se podileji obce
na hrubém vynosu dané z pridané hodnoty a dani z pfijmu, uruje vyhlaska ¢. 249/2022 Sb., o
procentnim podilu jednotlivych obci na €astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani z pfijmt. Obce vyjma Prahy, Plzné, Ostravy a Brna se podileji na vynosu dani
dle § 4 odst. 1 pism. b) az f) a pism. i) zdkona o rozpo¢tovém urceni dani procentné ve vysi
54,287004 %.'°

V ramci Smérnice Rady 2011/85/EU byl piijat zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, ktery upravuje rozpoctovou odpoveédnost vefejnych instituci a jeji
pravidla. Dale zfizuje Vybor pro rozpoctové prognozy a vymezuje okruh pisobnosti Narodni
rozpoctové rady.!! Ta byla vytvofena za GCelem zachovani udrzitelnosti vefejnych financi
Ceské republiky a sniZeni rizika navy$ovani statniho dluhu.!? S cilem zabezpeit samostatnost
obci a omezit schodkové hospodafeni tzemné samospravnych celkti bylo § 21 zakona ¢.
23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti vytvoreno tzv. Fiskalni pravidlo. Toto
pravidlo stanovuje obcim povinnost udrzeni rozdilu mezi pfijmy a vydaji v poméru
nepiesahujicim 60 %. V piipadé prekroceni vznika obci povinnost splatit pfedchozi dluhy o 5
% rozdilu mezi vysi dluzné castky a 60 % piijmd v priméru. V poméru k jinym clenskym
statim EU se Ceska republika fadi mezi mirn&jsi systémy, které uzivaji fiskalni pravidlo.
V ptipad€ poruseni povinnosti nenastava sankce, ale moznost napravy. V pripadé nedostatecné
napravy v podobé splaceni predchozich dluhti se obci zadrzuje Cast danovych piijmu. Tyto
piijmy budou v pfipadé nasledné napravy pozdé&ji uvolnény.!'?

Co se danovych pfijmu tyce, je tieba jesté zminit dan€ z nemovitych véci. Ty upravuje
zdkon &. 338/1992 Sb., Ceské ndrodni rady o dani z nemovitych véci. Predmétem Gpravy
tohoto zakona jsou dané€ z pozemku a dané ze staveb jednotek. Spravcem dané je sice stat, ale
obec je tzv. vyluénym piijemcem. Dan se stanovuje dle stavu k 1. lednu roku, na ktery je dan
stanovena, a to tfemi zpusoby. Prvnim zpusobem je platebni vymér, ddle pak dodate¢nym

platebnim vymérem a hromadnym ptedpisnym seznamem.'4

10 Vyhlagka &. 249/2022 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dang
z ptidané hodnoty a dani z ptijmu.

11 74kon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

12 NARODNI ROZPOCTOVA RADA. O Narodni rozpoétové radé (NRR). Rozpoctovarada.cz [cit. 2023-12-20].
Dostupné z: https://www.rozpoctovarada.cz/nrr/o-nrr/

13 MATEIJ, Miroslav. Pravidla rozpoctové odpovédnosti v podminkach obci a krajii- dvs.cz [online]. [cit. 2023-
12-20]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6731153

14 Z4kon &. 338/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani z nemovitych véci, § 13b.
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2.2 Rozpocet

Zakon o rozpoctovych pravidlech ve svém § 4 uvadi vystiznou definici rozpoctu
a rozpoctového roku, kdy uvadi: ,,Rozpocet nizemniho samospravného celku nebo svazku obci
je financnim planem, jimz se ridi financovani cinnosti tizemniho samosprdvného celku nebo
svazku obci. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalenddrnim.“"> Jak je jiz uvedeno vysSe,
rozpocet se sestavuje na kazdy jeden kalendaini rok. Nejedna se tedy o zadny dlouhodoby
strategicky plén.

Stézejni funkci rozpoctu obci je funkce kontrolni. Zkouma se soulad rozpoctu
schvaleného zastupitelstvem obce s jeho realnou podobou a Cerpanim prostfedkt. Timto
zpusobem se zajiStuje spravné rozlozeni finan¢nich prostfedkd. Prostfedky z obecniho
rozpoctu by mély byt tedy vynalozeny na pfedem schvaleny ucel. Tuto kontrolni funkci
vykonava na poli pasobeni obce zastupitelstvo, pfipadn€ i verejnost. Starostovi, radé€ obce ¢i
obecnimu ufadu pak vznika povinnost nakladat s disponibilnimi prostiedky piedem
stanovenym zptuisobem. Kontrolou se zde rozumi predevsim kontrola shody, nikoliv jeho
efektivnosti a hospoddrnosti.'®

Dle zékona o malych rozpoctovych pravidlech se rozpocet sestavuje tak, aby byl
vyrovnany. To znamena, ze oCekavané prijmy by mely byt postaveny ve shodé s ocekavanymi
vydaji. Je zde vSak moznost sestavit rozpocet obce tak, aby byly ocekavané ptijmy vyssi nez
ocekavané vydaje. D¢je se tak s ohledem napftiklad na ocekavané vydeje do budoucich let nebo
vydaje urené ke splatkam uveért z let predchozich. Pokud je vSak rozpocet kryt finan¢nimi
prebytky z minulych let, 1ze z pohledu obce sestavit v praxi i rozpocet schodkovy, tedy takovy,
kdy ocekéavané pfijmy jsou nizsi nez oCekavané vydaje. Zakon o rozpoctovych pravidlech
stanovi taxativni podminky pro sestaveni schodkového rozpoétu.!” Dle § 11 zdkona o
rozpoctovych pravidlech je rozpoCet sestavovan na zaklade stfednédobého vyhledu (jemuz se
budu vénovat v ramci rozpoCtového procesu), dale pak udaji z rozpisu statniho rozpoctu a
provizoria a v piipad€ obci téZ tdaji z krajskych rozpoc¢ti. Podrobnému obsahu rozpoctu obci

se budu vénovat nize.

15 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech iizemnich rozpoétil, ve znéni pozd&jiich piedpisii Zdkon
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

16 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 28-29. ISBN 978-80-
7478-967-0.

17 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 5., aktualiz. a roz§. vyd. Praha:
Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, str. 10—11. ISBN 978-80-86976-35-8.
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2.3 Rozpoctovy proces
2.3.1 Strednédoby vyhled rozpoctu

Pfed samotnym sestavovanim rozpoc¢tu jsou obce povinné vytvaret tzv. stiednédoby
vyhled rozpoCtu. Jde o podpurny nastroj obci, ktery slouzi ke stfednédobému finan¢nimu
planovani rozvoje hospodafeni na mistni trovni. Jeho neopomenutelnou funkci je omezeni
kréatkozrakosti obci, co se rozhodovani o hospodateni tyce. Dale rozpoctovy vyhled plni funkci
ukazatele mozného nebezpeci, ze ocekavané vydaje nebude obec schopna pokryt oekavanymi
piijmy.'8 Zpravidla se sestavuje na dobu 2-5 let. Po roce se sestavuje ro¢ni rozpo&et. Na zakladé
rozpoc¢tového vyhledu je pak obec schopna urcit prognézu svych potieb do budoucna v podobé
finan¢niho zabezpeceni. Zakon nehovoii o konkrétnim obsahu a podrobnosti rozpoctového
vyhledu. Obcim je tak ddna volnost v podobé rozhodovani o detailech jeho obsahu. Kazdy
rozpoc¢tovy vyhled obce by mél tedy obsahovat alespori zakladni udaje v podobé celkovych
piijmu, celkovych vydaju, soupisu pohledavek a zavazka. V piipadé dlouhodobych zavazku je
na misté uvadét jejich dopad na hospodafeni obce po celkovou dobu trvani zdvazku.!” Dle § 3
odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, je obec povinna
zverejnit na Ufedni desce a na internetovych strankach navrh vyhledu rozpoctu alespori 15 dnt
predtim, nez o ném bude zastupitelstvo obce rozhodovat. Obcané obce pak maji pravo podavat
pfipominky. Ty se podavaji bud’ pisemnou formou ve lhité stanovené jeho zvefejnénim, nebo
Ustné na zasedani zastupitelstva.?®

Novela zdkona z roku 2009 vnesla do zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctu § 22a, kterym stanovuje odpovédnost obci za nevypracovani rozpoétového vyhledu.?!
2.3.2 Faze sestavovani rozpoctu

Rozpoctovy proces upravuji mala rozpoctova pravidla ve své Casti tieti. Tento proces
zaCina samotnou fazi sestavovani navrhu rozpoCtu. Nasleduje schvalovani zverejnéni

a projednani. V neposledni fade€ je pak soucasti rozpoctového procesu fakticka hospodarska

18 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 47. ISBN 978-80-7478-
967-0.

19 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkit. 5., aktualiz. a roz§. vyd. Praha:
Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, str. 10—11. ISBN 978-80-86976-35-8.

20 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdéjsich pfedpisit Zdkon
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, § 3 odst. 3.

21 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 48. ISBN 978-80-7478-
967-0.
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¢innost izemné samospravnych celkl, ktera by méla byt v souladu s jiz schvalenym rozpoctem
(realizace hospodaieni podle rozpo¢tu) a jeho nasledna kontrola.??

Jak jiz bylo vySe zminéno, organem obce, ktery je pfislusny k vypracovani navrhu

rozpoctu, je rada obce. V piipadé, ze se jedna o obce, které dle zdkona o obecnim zfizeni nevoli
radu, tuto funkci vykonava starosta spoleéné€ s mistostarostou v soucinnosti s nékterym
odbornikem na ucetnictvi ¢i hospodafeni obce.??
Po zpracovani navrhu rozpoctu nastava faze jeho zverejnéni. Zde vznika dalSim organim a
vefejnosti moznost se vyjadiit. Uprava procesu zvefejiiovani je obsazena v § 11 odst. 3 malych
rozpoctovych pravidel. Konkrétn€ se navrh rozpoctu zvetejfiuje na ufedni desce a na
internetovych strankach obce. Ze zakona dale vznika pozadavek uvefejnit timto zptisobem
navrh rozpoCtu alespont 15 dnd piede dnem, kdy bude rozpocet schvalovan na zasedani
zastupitelstva obce. Do takto uvedené doby se pocita jak den jeho vyveéSeni, tak den odstranéni.
Veiejnosti pak vznika pravo predkladat vlastni stanoviska a pfipominky.?* Toto pravo ddva
obcantim obce zakon o obcich, kdy ve svém § 16 odst.1 pism. d) uvadi moznost pisemného
vyjadreni ve stanovené 1htité nebo ustné na zasedani zastupitelstva.

Ptipominky nemaji zdkonnou formu, tudiz neni mozné je odmitat. Ve vysledku je pro
vyfizeni pfipominek nejdilezitéjsi, aby bylo rozpoznatelné, zda se jedna o pripominku
k rozpoctovému navrhu, ¢i nikoliv. Dalsi nalezitosti stanovi jednaci fad zastupitelstva.

Po nasledném schvaleni navrhu rozpoc¢tu vznika obci povinnost rozpocet zverejnit na
ufedni desce a souCasné na internetovych strankach obce. K takovému zvefejnéni dochazi
zpravidla do 30 dnii od schvaleni navrhu zastupitelstvem obce.?® Pro piipad, Ze nedojde ke
schvaleni obecniho rozpoctu do 1. ledna nasledujiciho kalendarniho roku, pfichazi na fadu tzv.
rozpoctové provizorium. K zajisténi plynulosti hospodateni na obecni urovni zastupitelstvo
obce urcuje pravidla rozpocCtového provizoria. RozpocCtové piijmy a vydaje uskuteCnéné
v obdobi rozpoctového provizoria se dale stavaji pfijmy a vydaji rozpoCtu, ktery je nasledné

schvalen.?’

22 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 92. ISBN 978-80-7552-592-5.

2 Tamtéz, str. 94-95.

24 Tamtéz, str. 98-100.

25 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdi. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. str. 43—44.
ISBN 978-80-7552-376-1.

26 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 102. ISBN 978-80-7552-592-5.

27 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjich pfedpisit Zdkon
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 13.
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Dalsi fazi je samotna realizace hospodareni dle rozpoctu, kterd je v praxi provadéna
rozpoctovymi subjekty. Zpisob, kterym lze uskuteCnit zmény rozpoctu, se nazyva rozpoctové
opatieni.”® Pravomoc schvalovani rozpo&tovych opatfeni je svéfena do rukou zastupitelstva
obce, které ji vSak muZze delegovat na radu obce. Zaroven v piipadé delegace stanovi
zastupitelstvo nejvyssi moznou miru pfesunu financnich prostfedkd v ramci rozpoctového
opatfeni.?” RozpoCtové opatieni se provadi zejména pii zménach organizaénich (rozhodnuti
nadfizeného organu), zménach metodickych (zména pravnich predpist) a vécnych zménach
(mezi tyto zmény fadime objektivné pusobici skuteCnosti, jako jsou napiiklad vlivy pfirodnich
Zivlg).3°

Kontrolni funkci rozpo€tu jsem jiz zminoval v tivodu prace. Pro shrnuti bych rad uvedl
subjekty vykondvajici kontrolu v podobé piezkoumavani hospodareni. Na poli ptisobnosti obce
jejim krajsky utfad v prenesené ptisobnosti a auditor ¢i auditorska spolecnost. U hlavniho mésta
Prahy provadi kontrolu Ministerstvo financi a auditor ¢i auditorska spolecnost. V pfipadé
dobrovolného svazku obci se nic neméni. K priibéznému hodnoceni a provadéni analyzy se pro
rozpocet uzemnich samospravnych celkd uziva jiz vy$e zminény zavérecny ucet. Jde o ucelené
hodnoceni finanéniho hospodateni obce spolecné s prispévkovymi organizacemi a hospodateni
s jejich majetkem. Obsahuje veskeré udaje o plnéni rozpoctu v€etné hospodareni s penéznimi
fondy. Dale obsahuje vyactovani financnich vztahti vzhledem ke statnimu rozpoctu, statnim
fondim a jinym rozpo¢tim. Obcim vznika na zéklade zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tUzemnich rozpoCti, povinnost nechat si pfezkoumat nakladani s finan¢nimi
prosttedky za uplynuly kalendaini rok. Pravidla pro tento prezkum stanovi zakon
€. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uUzemnich samospravnych celka
a dobrovolnych svazk( obci.®' Obci vznika povinnost dle § 17 zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech tizemnich rozpocti, zvefejnit zavérecny ucet do 30 dni od jeho

schvaleni. Provadi tak prostfednictvim internetovych stranek obce a ufedni desky.>?

2 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, str. 95. ISBN 978-80-244-5548-8.

29 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012,
str. 67. ISBN 978-80-87576-28-1.

30 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, str. 96. ISBN 978-80-244-5548-8.

31 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 5., aktualiz. a roz§. vyd. Praha:
Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016, str. 24-25. ISBN 978-80-86976-35-8.

32 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 131. ISBN 978-80-7552-592-5.

13



Faze rozpoétového procesu

l Analyza
[ Navrh rozpoétu } *D{ Finanéni odbor l
| Projednani IL L’ Rada
Finanéni vybor
I Schvaéleni rozpoétu ]L >J| Zastupitelstvo I

I Plnéni }—+L Kontrola IL Finanéni odbor

Finanéni vybor
Rada

|

Zastupitelstvo

Zavérecny Ucet obce

S—

Finanéni odbor
Rada

&4

Zastupitelstvo

Obrézek 1 Faze rozpoctového procesu 33

2.3.3 Zasady rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces je tfeba uvést zdkladnimi zdsadami, které se do tohoto procesu a jeho
pravni upravy promitaji ve v§ech jeho fazich. Tyto zdsady plni zejména funkci jakéhosi voditka
pii orientaci v zikoné& a pomocnou funkci pfi vykladu jednotlivych jeho ustanoveni.3* Nedilnou
soucasti rozpoctovych zasad jsou i zasady hospodareni obce uvedené v § 38 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich. Odstavec 1 obsahuje klauzuli o zakladni povinnosti obci pii nakladani s jejich
majetkem. Je zde obsazen pozadavek péce radného hospodare a povinnost peCovat o rozvoj
majetku obce a zachovat ho. Jednou z forem ochrany majetku je pravé dodrzovani schvalené¢ho
rozpoltu, piipadné povinnost obce Fidit se rozpoctovym vyhledem.® Efektivita je hlavnim
cilem hospodateni s prostiedky rozpoctu. Proto je nesmirné€ dulezité dodrzovat striktné tyto
rozpoltové zasady .

Mezi zasady rozpoctového procesu fadime:

e zisadu kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3., aktualiz. a roz$. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2015, str. 64. ISBN 978-80-247-5608-0.

3 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoltii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 92-93. ISBN 978-80-7552-592-5.

35 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 104-105.
ISBN 978-80-7552-376-1.

36 PEKOVA, Jitka a kol. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2019, str. 409. ISBN 978-
80-7598-209-4.
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zésadu redlnosti a pravdivosti,

zasadu ucelovosti,

zasadu jednotnosti a uplnosti rozpoctu,
zasadu dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,
zésadu publicity,

zéasadu efektivnosti a hospodérnosti,
zasadu omezeni presund v rozpoctu,

zasadu stanoveni pravidel pro pfipad rozpoctového provizoria.

2.4 Rozpoctové prijmy obci

Pfijmy a vydaje uzemnich rozpoctl podrobné a zavazné ¢leni rozpoctova skladba. Jeji

funkci je =zabezpelit jednotnost a prehlednost rozpoCti a mimorozpoCtovych fondia

v rozpoCtové soustave, provadét analyzu piijmi a vydaja a zajistit potiebné informace pro

vyuziti v rozpoctové politice. Na spravném odhadu pfijma a vydaju zavisi kvalita daného

rozpo¢tu.’” Demonstrativni vyCet piijmd rozpo¢tu obce nam dava § 7 zakona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.*

a)
b)
c)

d)

e)
/)

g)
h)

prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
prijmy z vysledkii vlasii cinnosti,
prijmy z hospodarské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného

zdkona prijmem obce, ktera organizaci zridila nebo zaloZila,

prijmy z vilastni spravni cinnosti vcetné prijmii z vvkomi statni sprdvy, k nimz je obec
povérena podle zvidstnich zdkonii, zejména ze sprdvnich poplatkii z této cinnosti,
prijmy z vybranych pokut a odvodui ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona

nebo zvidstich zdkonii, pokud neni ddle stanoveno jinak,
prijmy z mistnich poplatkii podle zvlasmiho zdkona,
vynosy dani nebo podily na nich podle zvidsmiho zdkona,
dotace ze stdmiho rozpoctu a ze stdtnich fondu,

dotace z rozpoctu kraje,

37 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, str. 206-208.
ISBN 80-7261-086-4.

38 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdéjsich pfedpisit Zdkon
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 7.
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i) prostiedky ziskané sprdvni cinnosti ostatnich orgdmii stdmi spravy, napr. z jimi
uklddanych pokut a jinych penéznich odvodii a spravnich trestu, jestlize jsou podle
zvidstnich zdkonii prijmem obce,

j)  prijaté penézité dary a prispévky,

k)  jiné prijmy, které podle zvidStmich zdakomu patri do prijmii obce.

Priméarnim pfijmem obecniho rozpoctu jsou prijmy z vlastniho majetku a vlastnich
prav. To tzce souvisi s pravem obce vlastnit majetek. Zakonem ¢. 172/1991 Sb., o prechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, se vétsina majetku Ceské
republiky pretvorila v majetek obci. Zakonem neni nikterak definovano, jakym majetkem muze
a nemuze obec disponovat. Jedna se tedy o véci hmotné ¢i nehmotné, nemovité i movité. Mimo
majetek mohou byt soucasti obecniho rozpoctu i majetkova prava, a to prava absolutni, nebo
relativni povahy. Mezi absolutni majetkova prava lze fadit naptiklad prava vécna (vécna
bfemena, prava stavby, sluzebnosti...). Relativni majetkova prava tak vznikaji na zakladé
smlouvy, protipravniho ¢inu ¢i jiné pravni skuteGnosti. Tato prava se tykaji uréitého zavazku.>

Zakon dale hovoii o prijmech zvlastni ¢innosti. Pod timto pojmem si miZzeme
predstavit zejména zisky z komundlnich podnikii, podily na zisku podnikd s majetkovym
vkladem obci, pfijmy z prondjmu a vynosy z obchodovani s cennymi papiry. Zde bych rad
zminil takzvané projekty Public Private Partnership, které vytvareji osli mustek mezi
podnikanim v soukromém a vefejném sektoru. Obce poskytuji pidu a infrastrukturu a jejich
soukromy partner hradi naklady stavby. Obcim poté plyne pifijem z ngjmu dle UspéSnosti
projektu. Co se piijmi z hospodarské Cinnosti tyCe, jedna se zejména o piispévkové
organizace.*

Piijmy z vlastni spravni ¢innosti obce vetné piijma z vykonu statni spravy, zejména ze
spravnich poplatku z této Cinnosti, piijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci
obce jsou dalsi nedilnou soucasti obecniho rozpoc¢tu. Obci mimo samospravnou ¢innost nalezi

dle Ustavy i vykon stétni spravy.*! Dle § 62 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, obec obdrzi ze

statniho rozpocCtu prispévek na plnéni tkolu v této prenesené pusobnosti. To ale znamena, zZe

3 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 32-33. ISBN 978-80-7552-592-5.

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3., aktualiz. a roz$. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2015, str. 89-90. ISBN 978-80-247-5608-0.

41 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 33. ISBN 978-80-7552-592-5.
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stat neni povinen hradit obci celé naklady na vykon prenesené pusobnosti. Zachovava tedy
ramec samostatné hospodarnosti financi. Ustavni soud je toho nazoru, e v piipadé, kdy bude
piispévek dostatecné vysoky, nebude ohrozena autonomie samospravnych celka. Stat tedy ma
pravomoc autoritativné ukladat obci povinnosti na poli pienesené pusobnosti. > Navrhovatelem
piispévku na vykon statni spravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Primarnim G&elem by
mélo byt uhrazeni mzdovych vydaji na zamé&stnance, ktefi vykonavaji statni spravu.®

Dal§im nedilnym pfijmem obecniho rozpoctu jsou poplatky. Ty se vymezuji dle teorie
jako urcité povinné platby, které kompenzuji vydaje spojené s Cinnosti statnich organ.
Poplatky zpravidla byvaji vybirany jako jednordzové platby v souvislosti s konkrétnim plnénim
vucéi poplatnikovi. Ekonomicka teorie hovoifi o poplatku jako ekvivalentu za sluzby
poskytované vefejnym sektorem. Poplatky ale 1ze také vymezit pomoci jejich typovych znakd.
Dle této teorie jsou poplatky: penézita plnéni, které jsou zdkonné, nenavratné, nedobrovolné (v
nekterych rovinach teorie se hovoti o dobrovolnosti, ale pouze s ohledem na konkrétn{ jednani,
nikoliv povinnost uthrady poplatku), ekvivalentni, nesankCni, spravované organy vetejné
spravy, ucelové, zpravidla fadné, pravidelné a planované. Pravnim zdkladem pro ukladani
poplatkd je €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod. Tento stanovi, ze poplatky lze
ukladat jen na zakladé zakona.** Mezi typy poplatki, které 1ze dle zakona ukladat pati:

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a asti meést,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace,

e poplatky za komunalni odpad.®

Prijmy z mistnich poplatku dle zdkona o mistnich poplatcich jakozto pfijmy obecniho
rozpoc¢tu zavadi obce pomoci obecné zavazné vyhlasky. Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, uvadi ve svém § 1 vycet mistnich poplatkl, které jsou obce opravnéné vybirat.

Poplatek ze psu je uveden jako prvni. Je tomu tak, protoze je spolecné s poplatkem za

42 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 146-147.
ISBN 978-80-7552-376-1.

4 MINISTERSTVO VNITRA CR. Piispévek na vykon statni spravy. Mvcr.cz [online]. © 2023b
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-
vykon-statni-spravy.aspx

44 BOHAC, Radim. Darové pFijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. str. 107-111, ISBN 978-80-7478-045-5.

45 Zakon &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich, § 1
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komundlni odpad jednim z nejCastéji vyuzivanych mistnich poplatki, které obce formou
obecné zavazné vyhlasky zavadéji. K naplnéni poplatkové povinnosti je tieba drzba psa starSiho
nez 3 meésice. Dalsim poplatkem, ktery zakon uvadi, je poplatek z pobytu. Ten od roku 2020
vystiidal diivéjsi poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity.
Diivejsi uprava nebyla schopna totiz reagovat na kratkodobé ubytovani v soukromych
obydlich, jako je tfeba poskytovani sluzeb pomoci Airbnb.*® Mistni poplatky za komundlni
odpad prosly zménou, kdy v dne$ni dobé mohou obce zvolit pouze jeden ze dvou nabizenych
poplatkd, tykajicich se komunalniho odpadu. Jednim z nich je mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodafstvi a tim druhym je mistni poplatek za odkladdni komundalniho odpadu
z nemovité véci. Je na konkrétni obci, jaky zvoli zptusob poplatki za komunalni odpad.
V prvnim pfipad€ poplatek pocita s obecnim systémem odpadového hospodarstvi. Tento
poplatek neni vazany na skute¢nou produkci odpadu a ani na fakt, zda poplatnik v obci ve
skuteCnosti pobyva. Podminky stanovuje zakon o mistnich poplatcich, kdy postacuje, aby
fyzickd osoba byla v obci piihlasena a aby byla fyzickd osoba vlastnikem nemovité véci.
Maximalni vySe takto stanoveného poplatku €ini 1200 K¢ za kalendaini rok. Druhy typ
poplatku za odpadové hospodarstvi zase smétuje na konkrétni produkci odpadu, a to ve dvou
rezimech. Bud’ jako poplatek za mnozstvi vyprodukovaného odpadu dle hmotnosti ¢i objemu
nebo se poplatek vyméfuje dle vySe kapacity objednanych sbérnych nadob. Nové je
zakomponovana moznost osvobozeni od tohoto poplatku. Problém pak vznika v piipadé
vlastnéni napiiklad vice bytovych jednotek v domé jednou pravnickou osobou.*’

V celkovém souctu neni podil mistnich poplatkli na rozpoctu obce nikterak vysoky.
V obci Mirosov tvoril dle zavére¢ného uctu v roce 2022 piijem z mistnich poplatki 2.3 %
z celkového piijmu obecniho rozpotu.*® Statni zavéreény udet uvadi pfijmy z mistnich
poplatkd celkové pod dafiovymi pfijmy, tudiz pomér mistnich poplatki na rozpoc¢tu obce je
prehlednéjsi na prikladu konkrétniho obecniho rozpoctu. Meziro¢né se tak pfijem z mistnich
poplatkii v obci MiroSov navysil 0 0,3 %.4° Vétsinu viak tvorily poplatky za komunalni odpad.
Rozpocet obce MiroSov bych pak podrobné rozebral nize. Obce maji moznost upravovat mistni

poplatky podle potieb a aktualnich podminek a pfizpisobovat tak jejich vysi. U poplatku je na

46 Tamtéz, str. 171.

4T HASIL EDELMANNOVA, Radka.. Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi - dvs.cz
[online]. [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6839241

48 Vysledky vlastnich vypocti na zakladé zveiejnéného navrhu zavére¢ného uétu obce Mirosov pro rok 2022

dostupné na strankdch https://www.mirosov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah1495_14.pdf&or

iginal=elektronickd%20deska-ndvrh%?20zaveérecného%200¢tu%202022. pdf

49 Vysledky vlastnich vypo¢tii na zakladé zvefejnéného zavéreného i¢tu obce Mirosov pro rok 2021 dostupné na

strdnkdch  https://www.mirosov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah1500_14.pdf&original=elek

tronickd%20deska-zavérecny%20ucet%202022 pdf

18


http://dvs.cz
https://www.dvs
https://www.mirosov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsahl495_14.pdf&or
https://www.miro�ov.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsahl500_14.pdf�&original=elek

rozdil od dané predem jasné, na jaky ucel bude vyuzit. M¢l by byt, jak je jiz uvedeno vyse,
nepravidelny a ekvivalentni. Ne vSak kazdy druh poplatku tyto teoretické vlastnosti definuyji.
Naptiklad u poplatku za pst se jednd o pravidelnou platbu a ucelu se praxe vymyka. Stejné
tomu tak je v piipad€ poplatku za komunalni odpad. Taktéz se jedna o platbu pravidelnou,
odvadénou prihlaSenymi obCany obce jednou ro¢n€. § 12 odst. 6 zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ukladd obcim povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni.’° Vyg&et mistnich poplatkd uvedenych v zakoné& o mistnich
poplatcich je taxativni a obce tedy maji svobodnou volbu, zda poplatek zavedou. V pripad¢, ze
poplatky obec zavede, je potieba se pohybovat pouze v zdkonem stanovenych typech. DalSim
omezenim, které obce postihuje, jsou Castky a rozsah v jakém se mohou obce pfi stanoveni
mistnich poplatkli pohybovat. Mistni poplatky v celé vysi plynou do rozpo¢tu obce. Pojem
poplatku dzce souvisi s pojmem dafiovych piijmu. Poplatky jsou tedy vymezovany ve vztahu
k dani. Dalezitym prvkem je ekvivalentnost poplatku. Tedy jeho urcitost. V praxi to znamena
konkrétni poplatek ma na druhé strané ekvivalentni protiplnéni.>!

Nejobsahlej§im a nejzasadnéjSim piijmem obecniho rozpoctu jsou dané. V obecnich
rozpoctech tvofi danové piijmy vice nez polovinu souhrnu vSech piijma. Tyto dané se déli na
vylucné a sdilené. Z pohledu dafiovych piijmu je nejvétsi slozkou pravé piijem z dani
sdilenych. Mezi tyto patfi napiiklad:

e DPH,

e dan z pfijmu pravnickych osob,

e dan z pfijmu fyzickych osob a

e dan¢ z hazardnich her.

Podily ze sdilenych dani uréuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém vynosu nekterych
dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve svém § 4. Ten stanovi
podil obecniho rozpo¢tu na prerozdélovani dani ze statniho rozpoétu.>? Obcim je procentualné
prerozdelena dan na zakladé rozlohy jejich katastralniho uzemi a poctu obyvatel. Rozpoctové
urceni je projevem finan¢ni samostatnosti a nezavislosti obce na statu. Dlouhodobé existuje
snaha statu o posileni dané z pfijmu. V roce 2024 vysla v afinnost novela, kterou se

procentualné navysila ¢astka dan€ z nemovitosti. Ddle se v dafiovych piijmech rozpocti obci

50 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, str. 111-114.. ISBN 978-80-244-5548-8.

51 MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Beckovy mezioborové uéebnice. Praha: C.H. Beck,
2007. str. 118-119, ISBN 978-80-7179-598-8.

52 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 80-7261-
086-4.
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dle § 4 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nekterym statnim fondiim, nachazi naptiklad podil z hrubého vynosu DPH (24,92 %),
z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pfijmu fyzickych osob dle podminek zikona o
rozpoctovém vynosu nekterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym stanim
fondam (24,92 %), podil z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu pravnickych osob (24,92
%), dani z ptiymu pravnickych osob v ptfipadech, kdy je poplatnikem obec, podil z celostitniho
hrubého vynosu a tak dale. Procentualné uréené podily se vytvareji na zakladé vyhlasky o
procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané. Jednim
z danovych pfijmu je také vynos dané z nemovitych véci, kde se pfijemcem stava obec, na
jejimz katastralnim Gizemi se dana nemovitost nachazi.*?

Druhym nejvyznamnéj$im pfijmem obecnich rozpoctu jsou po danich dotace, jez jsou
poskytované obcim pravé ze statniho rozpoétu, rozpoétu kraji nebo ze statnich fondi.>
Tomuto tématu se vSak budu vénovat v samostatné kapitole nize, tudiz jej zde zmifiuji jen pro
uceleni pohledu na skladbu obecniho rozpoctu.

O vlastni spravni ¢innosti obci jsem se jiz zminoval vySe, ale je potfeba do obecniho
rozpocCtu zasadit i pFijmy plynouci ze spravni ¢innosti jinych organu statni spravy. Jimi
jsou dle § 7 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, napiiklad
pokuty ¢i jiné penézni odvody a sankce, jsou-li dle jinych pfedpist piijmem obecniho rozpoctu.
Dle metodiky stanoveni nakladi na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti dostupné na
strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky se mezi tyto piijmy fadi napiiklad piijmy
plynouci z pokut ze stacionarnich radari umisténych na uzemi konkrétni obce. Tyto piijmy by
v§ak mély byt vyuzity na vykon statni spravy.>

Dalsim ptijmem obecnich rozpocti jsou penézité dary a prispévky. Tyto piijmy jsou
obecné zastitény ustanovenimi zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, o darovani. Tyto
zdroje jsou spiS vedlejSi slozkou pifijmu obci. To vychazi zejména z jejich nahodilého
charakteru. Jedna se zejména o piijmy ucCelové, ve vét§iné piipadi osvobozené od dani
z piijmi.3® Markova do kategorie t&chto piispévku fadi i piispévek na vykon prenesené

puasobnosti.

33 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 35-36. ISBN 978-80-7552-592-5.

54 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, str. 142. ISBN 978-80-244-5548-8.

55 MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodika pro stanoveni ndkladi na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti. Mvcr.cz [online]. © 2023a [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/metodika-pro-
stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-pusobnosti.aspx

56 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3., aktualiz. a roz$. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2015, str. 92. ISBN 978-80-247-5608-0.
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V piipad€ tzv. jinych prijmua jde zejména o zbytkovou kategorii, kdy se zakon snazi
reagovat na vSechny situace, jez by zrovna nemusely spadat pod jakoukoliv vySe zminénou
oblast obecnich pijmi.>” Do této kategorie patii napiiklad poplatky za vynéti pudy ze
zemédélského pidniho fondu nebo poplatek za odnéti dle § 17 lesniho zdkona. Zpravila tyto
jiné pfijmy byvaji spojené s ochranou urcité ¢asti Zivotniho prostiedi.®

Zakon dale hovori o prosttedku z Narodnitho fondu. Ten upravuje § 37 zdkona
&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech. Ukolem tohoto fondu je centralizovat finan&ni
prostiedky z Evropské unie, statniho rozpoctu a tizemnich rozpocti. Jeho zavedenim bylo
pravné pokryto realizovani financni pomoci z pozice drivejSich Evropskych spolecenstvi. Jeho
hospodafeni je garantovano statnim rozpo&tem.>®

Odstavec 3 poté zminuje moznost obci vyuzit navratné zdroje, mezi néz patii zapuajcky,
uvéry, navratné finanéni vypomoci. Navratné zdroje ale nejsou piijmem rozpoctu, teorie hovori
spise o finan¢ni operaci.®

Na zékladé zavérecného uctu pro rok 2022 bych rad shrnul jednotlivé pfijmy obecnich
rozpoctu a jejich vyvoj. Dle zavére¢ného uctu dosahly v roce 2022 celkové piijmy obci ¢astky
4429 mld. K¢. Mezirocné se celkovy nartist pfijma obecnich rozpoc¢ti navysil o necelych
40 mld. K¢. Obecné v ramci poslednich let miizeme sledovat vzestupnou tendenci celkovych
piijmt obci. Velkou mérou k tomu pfispivaji dariové piijmy. Transfery se jiz z jejich povahy
na grafu pohybuji vcelku neptredvidateln€é. Naopak nedariové pifijmy a kapitalové piijmy mayji

nejnizsi vychyleni od tendenci pfedchozich let.

57 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoltii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 37. ISBN 978-80-7552-592-5.

58 MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové prévo. Beckovy mezioborové u¢ebnice. Praha: C.H. Beck,
2007. str. 122, ISBN 978-80-7179-598-8.

59 BAKES, Milan. Financni pravo. 5., upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 119-120. ISBN 978-80-7400-801-
6.

0 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
str. 38. ISBN 978-80-7552-592-5.
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Obrazek 2 Struktura pifjmd obci v letech 2013-2022 (mld. K&.)®!

Danové prijmy obci v roce 2022 navazuji na vzestupnou tendenci, které se tésily po celé
sledované desetileti, vyjma obdobi 2019-2020. V tomto obdobi dochdzelo k poklesu dafiovych
piijmu zejména v disledku pandemickych opatieni. Celkovou castkou 285,7 mld. K¢ tak o
necelych 16 % predcily daniové piijmy za predchozi kalendarni rok. Vysokou mérou k navyseni
daniovych pfijmu pfispélo zvySeni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dani. Jak jiz
zminuji vySe, doSlo k navySeni o vice nez 2 %, coz mé€lo pomoci nastartovat zpét ekonomiku
po propadu v disledku pandemie. Zakon rozpoctovém urceni dani se v dnesni dobé vraci opét
pod 25 % celkového podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dani. Nejvyznamnéjsi rust
zaznamenala dafi z pfidané hodnoty a to o 16,2 %. Vzrustajici tendence se dotkly v roce 2022 i
danich z pfijmu fyzickych osob a danich z pfijmu pravnickych osob, jez v souctu navysily
dariové pfijmy o vice nez 14 mld. K¢. Z divodu zruseni institutu superhrubé mzdy se vsak Cisla
stdle pohybuji v nizSich castkach, nez tomu bylo vroce 2018. V pfipadé inkasa dané
z nemovitych véci dochazi k narustu o 4 %, které v celkové ¢astce délaji 12,4 mld. K¢.

Nedarnové prijmy obci dosahly, co se piijma z pronajmu a pachtu majetku tyCe, za rok
2022 vyse 15,3 mld. K¢ (v porovnani s pfedchozim rokem s narastem 9,5 %). K piijmum

z prondjmu a pachtu se dale mezi nedariové piijmy fadi i pfijmy z jiné ¢innosti. Ty do obecnich

6! MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Statni zavéreény ticet Ceské republiky za rok 2022 Mfer.cz
[online]. © 2023b [cit. 2023-12-12]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-

rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132
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rozpocta prinesly za rok 2022 14,4 mld. K¢&. Spole¢né s kapitalovymi prijmy tvoii nedafiové
piijmy v kone¢ném souctu necelych 13 % z celkové Castky piijmt obecnich rozpoc¢ti. Shodné
jako v ptipadé€ obce MiroSov, zkoumané v kapitole nize, se jedna o minoritni ¢ast.
Transferové prijmy obci v roce 2022 citaly 88,1 mld. K& Neinvesti¢ni transfery ve
vétsing€ dosahly tedy castky 63,4 mld. K¢. Jejich vysi podilu na obecnich rozpoctech vysokou
meérou zkresluji zejména transfery plynouci zrozpo€tu Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, které Cinily v roce 2022 az 25,7 mld K¢&. O zkresleni se bavim zejména proto, ze
vice nez 19 mld K¢ pfijalo hlavni mésto Praha v ramci pfimych nakladt na vzdélani. Dale jsou
tu prostredky pfijaté z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci. Tyto prostredky jsou
vyuzivany zejména na vykon ¢innosti obci s rozsifenou pusobnosti na oblast socialné-pravni
ochrany déti. S ohledem na piedchozi obdobi doslo k vice nez 50 % poklesu co se tyCe transfera
ptijatych z kapitol VSeobecné pokladni spravy. Velky podil na tomto poklesu ma zejména
ptispévek obcim ke zmirnéni dopadli zakona o kompenzacnim bonusu, ktery se mezirocné
snizil 0 71 %. Investi¢ni transfery pak zejména diky penéznim prostredkiim pfijatym z rozpoctu

Ministerstva pro mistni rozvoj dosahly ¢astky 24,7 mld. K¢.

M Danové prijmy M Nedariové prijmy M Transfery m Kapitdlové a jiné zbyvajici prijmy

Graf 1 Pomér kategorii piijmt obecnich rozpoétl za rok 202262

Rozpoctové piijmy hlavniho mésta Prahy jsou spolecné uvedeny v celkovém vyctu
pfijmu obecnich rozpocti. Svym zpusobem je vSak hospodafeni hlavniho meésta Prahy
specifické. To zejména z divodu, ze Praha disponuje kompetencemi vykonu statni spravy jako

obec a stejné tak vykonu statni spravy jako kraj. Pfijmy Prahy, co se v poméru k obecnich

62 ylastni zpracovani
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rozpocta tyCe, dosahuji meziro¢né piiblizné Ctvrtiny vSech obecnich pfijmu. V roce 2022 se
jednalo 0 27,2 %.

Rad bych pro ukazku jen pfiblizil velmi stru¢né€ piijmy krajskych rozpoctu. V piipadé
kraji Cinily pfijmy 313,4 mld. K¢. Z této Castky vice nez 200 mld. K¢ tvotily transfery. Zde je
vidét zasadni rozdil mezi toky do obecnich a krajskych rozpocti. Daniové piijmy pak necelych
90 mld. K¢ a ve zbytku se jednalo a daniové a kapitalové piijmy.

Obce vykazuji z dlouhodobého hlediska prebytkovou tendenci. V ndsledujicim grafu
bude znazornén pomér piijmd a vydaji za posledni 4 roky zkoumany za 10 mésict. Udaje jsou
uvadény bez hlavniho mésta Prahy. V Piipadé roku 2023 se koncem fijna pohybovaly pfijmy
obci ve vysi 284,3 mld. K¢ a vydaje byla o 24,5 mld. K¢ nizsi. Jedna se tak o nejvyssi piebytek

v poslednich letech. 53

284
B pijmy lwdaje I 260

10M 2020 10M 2021 10M 2022 10M2023
Graf 2 Pfijmy a vydaje obci za 10 mé&sici®

Napriklad kraje v roce 2023 stejné jako obce dosahly vyssiho rozpoctového prebytku.
V dlouhodobych tendencich tomu vsak neni zvykem, jelikoz naptiklad v roce 2020 se kraje
potykaly se schodkovymi rozpoéty. %

63 KAMENICKOVA, Véra. Hospodaieni tizemnich samosprav za deset mésicti 2023 — dvs.cz [online]. [cit.
2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6945986
4 tamtéz

65 KAMENICKOVA, Véra. Hospodaieni tizemnich samosprav za deset mésicit 2023 — dvs.cz [online]. [cit.
2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6945986
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2.5 Rozpoctové prijmy obce MiroSov

Pro uvedeni rozpoc¢tovych pfijmi obce MiroSov jsem vybral porovnani schvaleného
rozpoctu pro rok 2023 a jeho skutecny vysledek. Zakladni déleni je pak do dafiovych piijma,
nedafiovych piijmu, kapitilovych pifjma a piijatych transfert. Udaje Uvadim ddaje dostupné

na strankach obce MiroSov v zaokrouhlené podobé.

Tabulka 1 Rozpoctové piijmy obce MiroSov pro rok 2023

Schvéleny 2023

Skutecnost k listopadu 2023

Celkové

50.522.000 K¢

59.768.000 K¢

Dariové piijmy

39.947.000 K¢

46.118.000 K¢

Nedariové piijmy

2.152.000 K¢

4.087.000 K¢

Kapitalové piijmy

0 K¢

1.130.000 K¢

Ptijaté transfery

8.424.000 K¢

8.433.000 K¢

1) Darnové prijmy

Jak je jiz uvedeno v predchozich kapitolach, dariové piijmy tvoii nejvétsi ¢ast celkovych
piijmi obecnich rozpocti. Soucasti balicku danovych pfijmt obecniho rozpoctu jsou mimo jiné
i dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosu. V této rozpoc¢tové oblasti se shromazduji prijmy
z dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Schvaleny rozpocet pro rok 2023 pocital
s ptiyjmem 17.200.000 K¢ v této oblasti. Kone¢ny vysledek se pak na konci roku pohyboval
v ¢islech 22.712.440 K¢.

Dalsi polozkou dafiovych pfijmt obci jsou dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni
ze zbozi a sluzeb v tuzemsku. Zde se jedna o dani z pfidané hodnoty. Schvdleny rozpocet pro
rok 2023 pocital s pfijmem v hodnoté 20.000.000 K¢, ve skutecnosti tato Castka byla o necelych
400.000 K¢ vyssi.

Nedilnou soucasti dafiovych pifijml obci jsou mimo jiné i dané€ a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb. Pfijem z poplatkti a odvodu za odnéti piidy ze zemédélského piadniho fondu
podle zakona upravujiciho ochranu zemédélského ptidniho fondu navysil ze schvédlenych 0 K¢
na konecnych 15.100 K¢. Piijem z mistnich poplatki byl schvalen pro rok 2023 na
1.238.000 K¢ a dosahl nakonec ¢astky 1.519.410 K¢. Napftiklad u poplatku za psa se konecny
vysledek neshodoval o 100.000 K¢ s planovanym rozpoctovym piijmem, poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného a pfijem z odpadového hospodarstvi cCastku

navy$il. Pfijem z poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi a pfijem z poplatku za
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odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci dosahl na konci roku vyse 1.460.140 K¢. Mezi
tyto danové piijmy dale patfi piijem ze spravnich poplatki, pfijem dan€ z hazardnich her a
konecné i pfijem z majetkovych dani. Mezi pfijmy z majetkovych dani se fadi zejména piijem
z dané z nemovitych véci, ktery na konci roku €inil 1.062.710 K¢.

2) Nedanové prijmy

Nejvyssi Castkou, kterou nedanové piijmy pifivadi do obecniho rozpoctu, jsou piijmy
z vlastni Cinnosti a odvody prebytkli organizaci s pfimym vztahem. Z této oblasti vice nez
polovinu pfijmu v podobé 1.756.410 K¢ tvoii pfijem zprondjmu nebo pachtu majetku
(konkrétné pfijem z prondjmu nebo pachtu ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti). Dalsi
polozkou v nedanovych pfijmech je pfijem z prodeje neinvesti¢niho majetku, ktery na konci
roku predstavoval 745.000 K¢&.

3) Kapitalové prijmy

Pti schvalovani rozpoctu pro rok 2023 se nepocitalo s prodejem obecniho pozemku, tudiz
kapitalové piijmy vytvorily na konci roku rozdil ve vysi 1.129.500 K¢.

4) Prijaté transfery

Druhou nejvyssi polozkou rozpoctovych piijmi obci jsou piijaté transfery. Pri
schvalovani rozpoctu pro rok 2023 dosahovaly ocekavané transfery hodnoty 8.423.700 K¢.
V kone¢ném vysledku se Castka v listopadu roku 2023 ménila pouze v desitkach tisic korun.
Transfery se v rozpoctové roviné rozdé€luji na investini a neinvesticni.

Na transfery investicniho charakteru bylo pfijato v roce 2023 ze statniho rozpoctu
5.798.080 K¢. Zejména se jednalo o polozku ,,Ostatni investicni prijaté transfery ze statniho
rozpoctu ““. Investicni transfery jsou formou finan¢ni podpory, kterou stat poskytuje obcim nebo
jinym samospravnym Uzemnim celkim na realizaci investiCnich opatfeni. Tato investicni
opatfeni mohou zahrnovat rozvoj infrastruktury, vystavbu vefejnych budov, modernizaci
komunalnich sluzeb nebo dalsi projekty, které pfispivaji k rozvoji mistni komunity. Oznaceni
,ostatni“ naznacuje, ze tyto transfery nemusi byt specificky rozdéleny do jednotlivych
kategorii, nebo Ze mohou byt urCeny na rizné investi¢ni ucely. Tyto prostiedky jsou obvykle
poskytovany na zakladé priorit a potieb dané obce a mohou byt podminény dodrzenim urcitych
pravidel a cila stanovenych statem.

Na transfery neinvesti¢niho charakteru byly pfijaty v roce 2023 ze statniho rozpoctu
2.635.210 K¢&. Zde suverénné nejvyssi polozku tvotily ,neinvesticni prijaté transfery ze
statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dotacniho vztahu “. Polozka ,neinvesti¢ni piijaté

transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu* v obecnim rozpoctu se
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tyka financnich prostredka, které obec obdrzela ze statniho rozpoctu, avsak v tomto piipad€ jde
o transfery, které jsou ur€eny na neinvesti¢ni, bézné nebo provozni vydaje.

Tyto transfery mohou byt poskytovany obci v ramci ur¢eného souhrnného dota¢niho
vztahu, coz muze byt dlouhodoba dohoda nebo program mezi obci a statem, kde jsou stanovena
pravidla a podminky pro poskytovani téchto financnich prostiedku.

Typické neinvesti¢ni vydaje, které mohou byt hrazeny pomoci téchto pfijatych transfer,
zahrnuji bézné provozni naklady, jako jsou mzdy zaméstnancd, nakup materialu a sluzeb,
udrzba a bézné fungovani mistni samospravy. Je to zpusob, jakym stat muze financné
podporovat bézny chod obci a splnéni zakladnich potieb komunity.®® Takto rozlisené
transferové polozky se nachazeji ve vyhlasce ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, konkrétné

V souvislosti s pfijmy ze statniho rozpoctu bych rad zminil pfispévek na vykon statni
spravy. Tento prispévek proudi do obecniho rozpoctu na vykon pienesené pusobnosti. Dle § 62
zakona €. 128/2000 Sb., zdkona o obcich, maji obce narok na poskytnuti prispévku ze statniho
rozpoctu. Zakon tedy statu nepfiznava pravomoc hradit veskeré naklady na vykon statni spravy
jmenovite. Primarn€ by mély piispévky mifit na zaméstnance vykonavajici agendy v prenesené
pusobnosti.%” Celkové naklady ze statniho rozpoctu na piispévek na vykon statni spravy pro rok
2023 cinil 10 783 120 200 K¢. Obec Mirosov v Plzefiském kraji naptiklad inkasovala pro rok
2023 prispévek ve vysi 2521 700 K& Tato castka zahrnovala piispévek opatrovnictvi,
piispévek na stavebni pasobnost, pfispévek urCeni otcovstvi, pfispévek umrti, ptispévky na
stiatek, prispévky matri¢ni pisobnosti a tzv. prispévek na zakladni pisobnost.® Tento piispévek
ve vysledku nepotiebuje zadné ucetni operace vuci statu. V praxi tedy dost ¢asto dochazi
ke zneuzivani piispévku na jiné ucely nez na ty, k nimz byl uréen. Naopak se v nekterych
pfipadech stava, ze piispévek v konkrétni roviné nestaci obci na pokryti nakladi pro vykon

prenesené pusobnosti.
2.5.1 Mozné reseni vyssi efektivnosti rozpoctu obce Mirosov

V piipadé obce Mirosov by bylo na misté¢ provadét hlubsi analyzu vydaja a pfijma

a zvysit tak efektivitu dlouhodobého stavu obecniho rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska by

6 ODBORNE SEMINARE PRO OBCE. TRIDA 4 - PRIJATE TRANSFERY. Ucetniportla.cz [online]. © 2023
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?transcript=1;item=14336

67 MINISTERSTVO VNITRA CR. Piispévek na vykon statni spravy. Mvcr.cz [online]. © 2023b
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-
vykon-statni-spravy.aspx

8 Tamtéz.
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bylo potieba snazit se konkrétnimi ucetnimi kroky snizovat obecni pasiva. Rozpoc¢tovy navrh
pro rok 2024 pocita se schodkovym rozpo¢tem —22 miliont korun. Stiednédoby rozpoctovy
vyhled pro roky 2025-2026 dostupny na strankdch meésta sice pocita s prebytkem
2.666.640 K¢, ktery bude pouzit v plné Castce na financovani splatky avért, ale v kone¢ném
disledku se nejedna o velkou tlevu obecnich pasiv. Rozpoctovy vyhled pro roky 2024-2025
se v téchto ¢astkach shoduje s rozpoctovym vyhledem pro roky 2025-2026. Dle mého ndzoru
by se mél rozpoctovy vyhled konkretizovat a zaméfit se predev§im na zkraceni pasiv, kterd
obec vytvorila za posledni dekady fungovani. Moznym fesenim by pak mohlo byt napiiklad
investovani do energetické efektivity vetfejnych budov, podpora lokalnich podnikani, rozvoj
turistickych pfilezitosti a v neposledni rfad¢ efektivnéjsi vyhledavani dotacnich pfilezitosti.

V minulosti se stavalo trendem, ze k dotaCnim prilezitostem se obec nedostavala
z divodu nedbalého vyckavani deadlini podavani zadosti o financovani projekti. Obec by méla
zameéstnat organizaci nebo konkrétni osobu, ktera tyto projekty bude vytvaret vcas a s odbornou
péci.

Co se investi¢nich prilezitosti tyCe, ma obec mnoho zpusobu, jimiz lze pfispét do
obecniho rozpoctu v podobé pasivnich piijmu, naptiklad vystavbou ¢i rekonstrukci bytovych
jednotek, které by fesily potieby bydleni v obci. Slo by zejména o investice, které piedstavuiji
pro obec z dlouhodobého hlediska ekonomicky uzitek a financni navratnost. Jednou z téchto
investic muze byt také napiiklad investice do recyklacnich programd. Vhodna volba
recyklaCnich programi muze do obecniho rozpoc¢tu pfinést jak piijmy z recyklovaného
materidlu, tak snizit naklady na odpadové hospodarstvi. DalSim ptfikladem takovych investic
jsou podnikatelské zony. Namisto potieb bydleni pak tyto vefejné budovy fesi moznosti
vytvoreni novych podnikii nebo pfilakani jiz existujicich. To by mélo za dusledek navySovani
piijmu obce v oblasti dani a poplatk.

Za posledni roky se v obci MiroSov vSak zivotni uroveni navysuje s pomoci finan¢nich
prostiedkti z EU. Dne 1. 7. 2021 byl zahajen projekt stavebni Gipravy objektu Méstského uradu
MiroSov. Dotace byla Cerpana s vyuzitim Fondu soudrznosti a opera¢niho programu zivotni
prostfedi. Realizaci projektu by meélo byt dosazeno vyrazného zlepSeni tepelnych vlastnosti
budovy za soucasného snizeni naklad( na provoz. Doslo k zatepleni budovy, vyméné oken,
dveti, instalaci tepelného Cerpadla a radiatorti. Celkova vyse schvalenych finan¢nich prostiedu
je 5.351.183 K¢, z toho 50 % bude hrazeno ze zdroji EU a druha polovina z vefejnych zdroju
CR.

Dalsi z projektd sméfoval na piistavbu nového pavilonu ZS Mirosov. Tento projekt

reaguje na 47. vyzvu Ministerstva pro mistni rozvoj vytvorenou v ramci Integrovaného
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regiondlniho operac¢niho programu. Jeho cilem je vybudovani odbornych uc¢eben, konkrétné pro
technické a femeslné obory, IT a komunikaci v cizim jazyce. Tento projekt vSak nebyl schvalen
k financovani, jelikoz ve vécném hodnoceni neziskal oproti zbylym projektiim dostate¢ny pocet
bodu.®

Co se jinych zdroja, nez téch plynoucich z rozpoctu EU tykd, mésto MiroSov za posledni
roky &erpalo podporu napiiklad ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Konkrétn& projekt
predstavoval obnovu zahrady matetské Skoly. Byl zah4jen v breznu roku 2022 a vySe prispévku

ze Statniho fondu zivotniho prostiedi Citala 261.680 K¢.

69 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Prehled schvdlenych a néhradnich projektii v 47. vyzvé IROP
[online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019b [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://irop.gov.cz
/getmedia/6036b987-9¢94-4f4b-b394-d03e5f427946/Prehled-schvalenych-a-nahradnich-projektu-v-47-vyzve-
IROP.pdf.aspx?ext=.pdf
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3 Fondy Evropské unie

V ramci zvySeni prosperity jednotlivych regionti jsou v EU zalozeny takzvané , fondy“.
Potieba jejich vytvofeni plyne z podstaty EU, jejiz snahou je eliminace rozdili mezi
jednotlivymi regiony zejména na poli zemédé€lstvi, zivotniho prostiedi a bezpecnosti Clenskych
statd. V konkrétnich pripadech EU poskytuje finan¢ni prostiedky na Sirokou Skalu oblasti, jako
jsou naptiklad vzdelavani, ochrana spotiebitele, zdravi, budovani dopravni infrastruktury ¢i
humanitarni pomoc. Aby se predeslo zneuzivani téchto prostfedki, je vytvorena sada nékolika
pfisnych pravidel, z nichZ lze finan¢ni prostfedky ziskat.”® Regiondlni politika je jednim ze
zasadnich projevu solidarity uvnitt EU. Proto se v nasledujici kapitole budu vénovat jejimu
vzniku.

V ramci fondd EU jsou zfizovany konkrétni operacni programy s danym tematickym

zametenim.
3.1 Vznik regionalni strukturalni politiky

Fondy Evropské unie tzce souvisi se vznikem regiondlni politiky na poli Evropské unie.
Regionalni politiku bychom mohli hledat pod vice ndzvy. Setkdvame se s ozna¢enimi kohezni
politika a politika soudrznosti. Zaklady regionalni politiky byly poloZeny jiz v sedmdesatych
letech za ucelem podpory zaostavajicich regionii a snizovani rozdili mezi ekonomikami
v jednotlivych €lenskych statech. Jiz v té dobé se stala velice vyznamnou a nakladnou soucasti
politik Evropské unie.”!

V roce 1973 byla Radé Evropské unie piedlozena Thomsonova zprava s prioritou
ndpravy strukturdlni a regiondlni politiky. Toto téma tzce souviselo s potfebou harmonizace
rozdili ekonomik Clenskych stati za ucelem vytvoreni jednotné Evropské hospodarské a
meénové unie. Thomsonova zprava definovala jak divody pro existenci strukturalni regionalni
politiky Spolecenstvi, tak analyzu stavajici situace a smérnice, kterymi by se dalo dosdhnout
potlaceni rozdild mezi jednotlivymi regiony. Dle Komise je tfeba diverzifikovat ekonomické
zdroje i do méné rozvinutych regionii za tiCelem udrzeni mistniho spoleCenstvi a nasledné
homogenizace pracovniho trhu. Zaméstnani by mélo mit obdobné podminky jako v mistech

tradi¢nich. V neposledni fad¢ je pak ukolem Thomsonovy zpravy upozornit na vytvareni urcité

7 MACHALEK, Petr a kol. Dotacni politiky EU: jak napsat dobrou projektovou Zddost. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, str. 27-29. ISBN 978-80-210-7118-6.

7l MAREK, Daniel, BAUN, J. Michael. Ceskd republika a Evropska unie. Brno: Barrister & Principal, 2010,
str. 123. ISBN 978-80-87029-89-3.
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kvality zivotniho prostedi. Ve zpravé je dale popsano, jak by mél vypadat Fond regionalniho
rozvoje a zakladni financni instrumenty podpory. Mezi né by mély patfit naptriklad dotace a
slevy na drocich.”? Pro srovndni postupu sedmdesatych let 1ze uvést idaje z roku 1970, kdy
strukturalni vydaje tvorily pouze 3 % tehdejsiho rozpoctu Evropského spolecCenstvi (dnesSni
Evropské unie). V roce 1980 se tyto vydeje navysily jiz na 11 % z celkového rozpoctu.”

V roce 1993 byl Maastrichtskou smlouvou zalozen Kohezni fond za ufelem pomoci
ekonomicky slabs§im statim splnit maastrichtskd pravidla. Jednoleté cykly vystiidala
programova obdobi.”

NejzasadnéjSim nastrojem regionalni politiky jsou dva strukturalni fondy (Evropsky fond

pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond) a Fond soudrznosti.”
3.2 Jednotlivé fondy Evropské unie

Fondy EU byly vytvoreny za G¢elem podpory rustu hospodafstvi v ¢lenskych zemi EU,
navyseni kvality vzdélavani a podpory rovnosti v socidlni oblasti. K realizaci svych cilt na poli
regionalni a strukturalni politiky vyuziva Evropska unie sedmileté cykly. 7

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, upravuje tyto podminky pro
poskytovani podpory regiondlniho rozvoje. Déle jsou jeho obsahem podminky pro koordinaci
a realizaci podporovani hospodarské, socialni a tizemni soudrznosti a vyuzivani fondd,
programi a nastrojil v piimém fizeni Evropské komise. V neposledni fadé jsou zde uvedeny
i podminky pro Cinnost evropského seskupeni pro izemni spolupraci v ndvaznosti na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o evropském seskupeni
pro uzemni spolupraci, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1302/2013.
Ukolem Ministerstva pro mistni rozvoj je vytvaret takzvany jednotny narodni ramec pravidel,
ktery sjednocuje postupy pro piipravu, realizaci, monitorovani a vyhodnocovani programt

Evropskych fondt.”” Mezi zakladni principy jednotného ramce pravidel patii:

72 BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck,
2009, str. 8-9. ISBN 978-80-7400-111-6.

3 BALDWIN, E. Richard, WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Praha: Grada Publishing,
2013, str. 313. ISBN 978-80-247-4568-8.

4 TAUER, Vladimir a kol. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zddosti a realizace projektu krok za krokem:
metodika, pravidla, ndvody. Brno: Computer Press, 2009, str. 15. ISBN 978-80-251-2649-3.

7S MACHALEK, Petr a kol. Dotacni politiky EU: jak napsat dobrou projektovou Zddost. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, str. 29. ISBN 978-80-210-7118-6.

76 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Evropské strukturalni a investiéni fondy. Justice.cz [online]. © 2017
[cit.  2023-12-20].  Dostupné  z: https://justice.cz/web/msp/evropske-strukturalni-a-investicni-fondy?clan
ek=evropske-strukturalni-a-investicni-fondy

77 Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (zdkon o podpoie
regiondlniho rozvoje).
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e vcasna priprava pravidel a jejich ¢asova stabilita,

e definice danych kompetenci a roli,

e zaji§téni kontinuity, jednotné terminologie a transparentnosti,

e sdileni praxe a flexibilita systému,

e clektronizace administrativy

e a princip partnerstvi na poli pfipravy a implementace jednotnych narodnich

pravidel.”®

Mezi fondy Evropské unie, které jsou soucasti balicku sestaveného pro chod
programového obdobi 2021-2027 jsou Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Fond
soudrznosti (FS), Evropsky socidlni fond Plus (ESF+), Evropsky niamorni, rybarsky
akvakulturni fond (ENRF), Fond pro spravedlivou transformaci (FST), Azylovy, migracni
a integracni fond (AMIF), Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) a Nastroj pro financ¢ni
podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVTI).” Nas bude pro uéely rozpoétovych piijmi

obci zajimat zejména Evropsky fond pro regiondlni rozvoj.
3.2.1 Strukturalni fondy

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je fond, ktery by mél pfispivat k rozvoji a vyrovnani
propasti mezi regiony, jez se fadi mezi zaostavajici, ale také k socidlni a ekonomické konverzi
oblasti, potykajicich se se strukturalnimi problémy.3°

V obdobi 70. let minulého stoleti provadéla Komise Evropské unie rozsahly monitoring
potieb jednotlivych evropskych regionti. To vedlo k zalozeni nejdilezit€jsiho nastroje spolecné
regiondlni politiky, ERDF. Na summitu Evropské rady, konaném
9.-10. prosince 1974, byla uzaviena dohoda o financovani ERDF. Zac¢atkem nasledujiciho roku

byla tedy zahajena jeho Cinnost. Zpocatku se nepodafilo naplnit pavodni odhadovany objem

78 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Jednotny ndrodni ramec pravidel a postupii v ramci Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, evropského socialniho fondu+, Fondu soudrZnosti a Evropského ndmorniho a
rybdrského fondu v programovém obdobi 2021-2027 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019a
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/383968ab-3c10-4e05-946d-
ad2f0d64b10c/INR2.pdf.aspx?ext=.pdf

79 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Legislativa pro obdobi 2021-2027. [online]. © 2023f [cit. 2023-
12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020
legislativa-2021-2027

80 EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND [online]. Evropské komise [cit. 31. 1. 2024]. Dostupné z:
http://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
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3 miliard EUA (Evropska tcetni jednotka, pozdéji ECU). Rozhodnutim ¢lenskych statti v ramci
tiiletého finanéniho vyhledu se ERDF naplnil jen z necelé poloviny ptivodniho odhadu.3!

Od doby svého vzniku prosel ERDF nékolika reformami. Doslo k vytvoreni 5% casti
rozpoc¢tu fondu, ktera spadala pod kontrolu Komise. Déle bylo v roce 1984 pievedeno na
Komisi 12 % z celkového poctu prostiredki ERDF. Rada schvalovala kvoty, které se mély
pohybovat dle urcitého procentualniho rozmezi, co se poméru minimalni vySe a maximalni vyse
Cerpani tyka. Byla tak pro jednotlivé zemé stanovena rozdiln€. V tomto roce se novée
piistoupené Spanélsko tak pohybovalo oproti Velké Britanii s rozdilem okolo 10 %.8

ERDF ma za tkol zajistit odstranovani zasadnich regionalnich rozdild v ramci EU, a to
zejména za pomoci rozvoje a provedeni strukturalnich zmén v zaostdvajicich regionech.?

ERDF a jeho cile se méni dle jednotlivych programovych obdobi. Béhem piedchoziho
programového obdobi (2014-2020) bylo vynalozeno 350 miliard EUR na politiku soudrznosti.
Necelych 200 miliard se pfidélilo ERDF. Financovani ze strany ¢lenskych stati se pak 1isi na
zakladé toho, o jaky region se jedna. V té€ch regionech, které jsou méné rozvinuté, se mira
pokryti miize pohybovat az okolo 85 % celkovych nakladii na projekt, zatimco na druhou stranu
v t&ch vice rozvinutych az 50 % celkovych nakladd na projekt.3*

V programovém obdobi 2021-2027 vy¢leni EU na politiku soudrznosti vice nez 392
miliard EUR, z ¢ehoz 226 miliard EUR pfipadne na ERDF. Procentudlni mira spolufinancovani
regionu se oproti predchozimu programovému obdobi nikterak neméni. V ramci zjednoduseni
pravidel pro ERDF a ESF+ stanovuje pravidla pro tyto fondy jedno nafizeni. V predchozim
programovém obdobi tomu bylo jinak.??

ERDF a Fondu soudrznosti jsou Clankem 3 nafizeni o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj a Fondu soudrznosti vytyceny specifické cile.
1) Konkurenceschopni a inteligentni Evropa

Daného vysledku by se mélo dosahnout za pomoci zavadeéni pokrocilych technologii,

rozvoje a posilovani vyzkumu. DalSim krokem by pak mélo byt zavadéni digitalizace pro

81 FIALA, Petr a kol. Evropskd unie. 3., aktualiz., roz$. a dopl. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2018, str. 610. ISBN 978-80-7325-450-6.

82 TamtéZ, str. 611.

83 Smlouva o fungovédni Evropské unie, ¢lanek 176.

84 SCHWARZ, Kelly. Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR). In: Europarl.europa.eu [online]. 30. 9. 2023a
[cit.  2023-12-19]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/95/evropsky-fond-pro-
regionalni-rozvoj-efrr-

85 Tamtéz.
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obcany, podniky, vefejné organy a obecné zlepSovani digitalniho propojeni. Na tento cil budou
vy€lenény 3,4 miliardy EUR.8

2) Zelengjsi, nizkouhlikova Evropa

Za pomoci snizovani emisi sklenikovych plynt, podpory energetické ucinnosti, podpory
energie z obnovitelnych zdroji vcetné pfistupu k vodnim zdrojim a jejich udrzitelnému
hospodafistvi. Pro zelené&jsi a nizkouhlikovou Evropu bude vy¢lenéno 6,5 miliard EUR .87

3) Propojen¢jsi Evropa

A to diky rozvoji intermodalni sit¢ TEN-T,coz je transevropska dopravni sit’, ktera byla
zalozena roku 2009 a jejimz cilem je zajistovat dopravni infrastrukturu k fddnému béhu
vnitiniho trhu. Posiluje tak pravo obcanti EU volného pohybu vné tzemi Clenskych statd
autvari pozadavky pfispivajici k ochrané Zivotniho prostiedi.®® V ramci cile propojenéjsi
Evropa budou vy¢lenény 4,1 miliard EUR.%

4) Socialngjsi Evropa

Cil s nazvem Socialnéj$i Evropa provadi Evropsky pilit socidlnich prav, ktery stanovuje
zakladni zasady a prava pro podporu fadného a spravedlivého fungovani trha prace. Jeho
soucasti jsou zejména: rovné prilezitosti a pristup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky
a socialni ochrana vé&etné& za€lenéni.”® Socidlni Evropa ziskd pro svoji existenci 4,5 miliard
EUR.”!

5) Evropa bliZ§i obCantim

Zejména podporou integrovaného a inkluzivniho socidlniho, hospodatského
a environmentalniho rozvoje, kultury, pfirodniho dédictvi, udrzitelného cestovniho ruchu
a bezpec¢nosti v méstskych a v jinych nez méstskych oblastech.? Poskytovani podpory v ramci

,,Evropy blize obCanim* se dosahuje prostfednictvim mistniho a izemniho rozvoje, naptiklad

86 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské fondy v Ceské republice v obdobi 21-27 [online].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz
/getmedia/8a8887ae-6ca5-4a04-80bb-7a30e1b3a29d/Evropske-fondy-v-CR-21-27-V03.pdf.aspx ?ext=.pdf

87 Tamtéz.

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). Mdcr.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-
12-20]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Transevropske-dopravni-site-(TEN-T)

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské fondy v Ceské republice v obdobi 21-27 [online].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz
/getmedia/8a8887ae-6ca5-4a04-80bb-7a30e1b3a29d/Evropske-fondy-v-CR-21-27-V03.pdf.aspx ?ext=.pdf

% EVROPSKA KOMISE. Evropsky pilif socidlnich prav se stava skute¢nosti. Ec.europa.eu [online]. © 2023b
[cit. 2023-12-19]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=csé&catld=1226

91 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské fondy v Ceské republice v obdobi 21-27 [online].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz
/getmedia/8a8887ae-6ca5-4a04-80bb-7a30e1b3a29d/Evropske-fondy-v-CR-21-27-V03.pdf.aspx ?ext=.pdf

92 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2021/1058 ze dne 24. Cervna 2021 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj a o Fondu soudrznosti.
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formou integrované tzemni investice.”’> Tento nastroj regionalni politiky pfispiva ve 13
vybranych aglomeracich a metropolitnich dzemi k naplnéni integrovanych izemnich strategii.
Prislu§na mésta pak maji za ukol vypracovat integrovanou strategii, kde vymezi cile, jichz ma

byt za pomoci integrované politiky dosazeno.**

9 (Clanek 28 naiizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spolenych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky

9 Abeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co Ize Zddat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro koordinaci, 2022, str. 27. ISBN 978-80-7538-
420-1.
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Timto zpusobem se pak fesi zvySeni bezpeCnosti dopravy, snizeni uhlikové stopy, boj se
suchem a jiné.” Na cil Evropa blize ob¢aniim bude vy¢&lenéno 300 miliont EUR.%

INTEGROVANE UZEMNI INVESTICE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027

® Statutami mésto

Hranice kraje

Hranice ORP

Obrizek 2 Integrované tzemni investice v programovém obdobi 2021-2027°7

Vyse na obrazku jsou vidét vyznacené oblasti integrované izemni investice pro souc¢asné
programové obdobi.

Oblasti pasobnosti podpory plynouci z ERDF jsou vymezeny v Clanku 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady EU 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj a o Fondu soudrznosti. ERDF tedy podporuje investice do infrastruktury,
¢innost aplikovaného vyzkumu a inovaci, investice do pfistupnosti sluzeb, investice do malych
a stfednich podnikd vcetné investic urCenych pro zachovani pracovnich pozic a vytvareni
novych, ddle podporuje vybaveni, software, nehmotnd aktiva, informace, komunikace, studie a
technickou pomoc. Mimo jiné podporuje 1 produktivni investice do jinych nez malych a

sttednich podnik(i. Podminky jsou uréené v odstavci 2.8

95 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Integrované tzemni investice. Mmr.cz [online]. © 2023e
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/iti

9% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské fondy v Ceské republice v obdobi 21-27 [online].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz
/getmedia/8a8887ae-6ca5-4a04-80bb-7a30e1b3a29d/Evropske-fondy-v-CR-21-27-V03.pdf.aspx ?ext=.pdf

97 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Integrované uzemni investice. Mmr.cz [online]. © 2023e
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/iti

98 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2021/1058 ze dne 24. Cervna 2021 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj a o Fondu soudrznosti, ¢lanek 5.
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¢ Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond (ESF) byl zalozen roku 1957 za G€elem snizeni nezaméstnanosti
a zlepSeni fungovani pracovniho trhu. Oblasti zaméteni ESF jsou lidské zdroje, zejména mladi
lidé a nezameéstnani. . V pocatcich se jeho existence dotykala predev§im zakladajicich
Clenskych stati, kde byla celkoveé nevyrovnana hodnota nezameéstnanosti. Zatimco v Itélii Cinila
nezameéstnanost v téchto letech az 8 %, ve Francii a Nizozemsku se tato hodnota pohybovala
pomérné nize a naptiklad v Lucembursku se blizila nule. Opatfeni u¢inéna zejména v 60. letech
minulého stoleti sméfovala zejména do nejvice postizenych regionu. Prikladem takového
regionu muze byt jizni Italie. Ideou spolecného trhu byly pozitivni dopady jako napftiklad plna
nezaméstnanost a samoregulace trhu prace. Koncem tohoto obdobi se v§ak ukazalo, ze tato idea
je spise utopicka. Vzdy budou existovat rozdily mezi nabidkou a poptavkou prace na zakladé
regionalnich odli§nosti.”

V dnesni dobé se na rozdil od od ERDF zamétuje ESF na projekty, jez jsou neinvesti¢niho
charakteru.'® V programovém obdobi 2021-2027 dostal tento fond ndzev Evropsky socidln{
fond Plus (ESF+). Tento ndzev v sobé na rozdil od ptedchoziho obdobi sdruzuje Ctyfi rizné
ndstroje financovani:

e Evropsky socidlni fond,

e Fond evropské pomoci nejchudsim osobam,

e Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidji,

e Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace.

Podpora z ESF+ je poskytovana prostiednictvim Clenskych statti za soucasné kontrolni
Cinnosti Komise. %!

e Fond soudrznosti

Fond soudrznosti, jinymi slovy také Kohezni fond vznikl roku 1993 nafizenim Rady
C. 1164/1994, o zfizeni Fondu soudrznosti, které navazovalo na nafizeni Rady ¢. 792/1993,
o zfizeni financniho nastroje soudrznosti. Svij pravni zaklad naléza v ¢lanku 177 Smlouvy
o fungovani EU. Tento fond vznikl k finan¢ni podpofe zivotniho prostfedi a dopravni
infrastruktury. Od prvopocatku nebyl fazen do kategorie strukturalnich fondti. Na rozdil od nich

byly financni prostfedky poskytovany Clenskym statim. Nejednalo se tedy o prerozdélovani

% EUROPEAN SOCIAL FUND [online]. Evropskd komise [cit. 31. 1. 2024]. Dostupné z:
http://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf

10 MACHALEK, Petr a kol. Dotacni politiky EU: jak napsat dobrou projektovou Zddost. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, str. 31. ISBN 978-80-210-7118-6.

100 EVROPSKA KOMISE. Co je ESF+. Ec.europa.eu [online]. © 2023a [cit. 2023-12-20]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/cs/co-je-esf
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financnich prostfedkd pfimo na regionalni urovni. Prestoze stale stoji fond soudrznosti mimo
definice strukturalnich fondt, spole¢né s ERDF sdili shodny zdklad pravni dpravy.!®? Také
spole¢né s ERDF sdili podporu investi¢nich projektt, ale pouze téch, které se dotykaji dopravni
infrastruktury ve vétsim rozsahu. Pro predstavu mohu uvést transevropské sité¢ (TEN-T). Mimo
dopravni infrastrukturu se z Fondu soudrznosti Cerpaji prostfedky na udrzitelnost zivotniho
prostfedi a energetiku (zejména podpora obnovitelnych zdroji). 103

Tento fond je vyhrazen Clenskym statim s hrubym narodnim dichodem na obyvatele
neprevysujicim 90 % prameéru v EU. V nyné&j§im programovém obdobi 2021-2027 poskytuje
Fond soudrznosti podporu Ceské republice, Estonsku, Chorvatsku, Kypru, Litvé, Lotyssku,
Madarsku, Malté, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, Recku, Slovensku Slovinsku
a Bulharsku.'%* Z celkového po¢tu prerozdéleni finanénich zdroju se predpoklada, ze 37 % bude
zacileno na podporu klimatu a Zivotniho prostiedi. %3
Specifické cile, které obsahuje Clanek 3 nafizeni o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj a Fondu soudrznosti, jsou zminéné jiz vySe. Podléhaji tedy spolecné s ERDF jedné

pravni uprave.

12 BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck,
2009, str. 141. ISBN 978-80-7400-111-6.

19 MACHALEK, Petr a kol. Dotacni politiky EU: jak napsat dobrou projektovou Zddost. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, str. 31. ISBN 978-80-210-7118-6.

10+ SCHWARZ, Kelly. Fond soudrznosti. In: Europarleuropa.eu [online]. 30. 9. 2023b
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/96/fond-soudrznosti

105 EUROPEAN COMMISSION. Cohesion Fund. Ec.europa.eu [online]. © 2023 [cit. 2023-12-19]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/regionalpolicy/funding/cohesion-funden?etrans=cs
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4 Dotace obecné

Dotace je jista forma financni podpory konkrétni ¢innosti, projektu i programu, ktera se
poskytuje zadateli k pfesnému ucelu a za presné stanovenych podminek. Dotace maji nekolik
zdroji, ze kterych muzou byt Cerpany. Mezi n€ patii statni, krajsky ¢i obecni rozpocet
a vneposledni fadé fondy EU. Obecna uprava Cerpani dotaci se nachdzi v zakoné
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Piijemci dotace nevznika vici poskytovateli zadny zavazek. Jde
tedy o bezuplatnd plnéni, kterd jsou Cerpana bud’ pfimo, nebo prostrednictvim statniho
rozpoctu. 10

Dotace se deli do tii zakladnich skupin:

e Dotace obecné — na ucely dle volného uvazeni poskytovatele, které se dale rozdéluji
na pausalni a zavislé (zpravidla na vykonu n¢jaké ¢innosti);

e Dotace ucCelové — zde je predem vymezeny konkrétni ucel, na ktery jsou dotace
poskytovany;

e Dotace neucelové — bez konkrétné vymezenych podminek, poskytovatel si zde vSak
ur¢uje, zda budou dotace poskytovany na bézné financovani ¢i financovani
kapitalovych sluzeb.

Dle poskytovatele se pak dotace Cleni na dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich

mimorozpoctovych fondu, z prostiedki EU a dotace od dalSich subjektii, jako jsou napftiklad
fondy EHP a Norska.!"” Jejich Gelem je snizovani ekonomickych a socialnich rozdila

v Evropé. 108
4.1 Moznosti Cerpani dotaci obcemi

Konkrétnim prostfedkem Cerpani financnich prostfedkli z Fondi EU jsou Operacni
programy jednotlivych fidicich organt, které se orientuji dle prave aktualnich programovych

obdobi. Vysledky &erpani v ramci programového obdobi 2014—2020 dosahla Ceska republika

16 MARTISKOVA, Vlasta. Dotace. In: Du.cz [online]. 27. 7. 2020 [cit. 2023-12-20]. Dostupné
z: https://'www.du.cz/33/dotace-uniqueidmRRWSbk196FNf{8-jVUh4Er953WFdnsJDVhLeNgU8iiY/

107 Tamtéz.

108 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Norské fondy. Sfzp.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-12-02].
Dostupné z: https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/norske-fondy/
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na celkove 86 % vyhrazenych prostifedkid. V zebficku uspésného proplaceni obsadila dokonce

4. misto mezi ¢lenskymi staty, a to v Eervenci 2022.1%°

Pro programové obdobi 2021-2027 poskytuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ramcovy vycet aktivit, které budou podporované. V aktudlnim programovém obdobf je v rdmci

politiky soudrznosti vy&lenéno pro Ceskou republiku pfiblizng 550 miliard K&. Tato astka se

sklddd z péti evropskych fondt spadajicich do této oblasti. !

Evropsky fond pro regionalni rozvoj zahrnuje v aktualnim obdobi nékolik oblasti,
na néz byly vyc€lenény finan¢ni prostredky. Patfi mezi né€ napfiklad inovace, vyzkum,
podpora malych a stfednich podnikd, nizkouhlikové hospodarstvi, zdravotnictvi a
kulturni dédictvi CR. V celkovém souhrnu je vy&lenéno 267,8 miliard K& 11

Fond soudrznosti zahrnujici dalnice, zeleznice, vefejnou dopravu, obnovitelné
zdroje energie, vodni hospodafstvi a energetiku obecné Citd v aktudlnim
programovém obdobi 171,6 miliardy K¢&.!!2

Evropsky socialni fond plus, ktery se zamétuje pfedev§im na zaméstnanost, trh prace
a kapacity pro vyzkum a vyvoj, dosahuje 62,4 miliard K¢.''?

Na Fond pro spravedlivou transformaci bylo vyc¢lenéno 42,9 miliardy K¢. Tento
fond je zaméfen zejména na obnovu uzemi zasazenych tézbou a transformaci na
nizkouhlikovou ekonomiku.''4

Evropsky niamorni, rybarsky a akvakulturni fond byl vytvofen predevsim
k podpote akvakultury a je také zaméfen na problematiku zpracovani ryb. Na tento

fond bylo vy¢lenéno 0,78 miliardy K¢. !5

109 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Ceskd republika mezi Spickou v cerpdni fondii EU [online].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/geta
ttachment/ea65b5d5-ebf5-48aa-8cc3-e8b16711b65c/Uspech-CR-v-cerpani-fondu-EU-v-obdobi-2014-2020.pdf.a
spx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

10 Apeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co lze Zadat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro koordinaci, 2022, str. 8. ISBN 978-80-7538-

420-1.

1 Tamtéz.
112 Tamtéz.
13 Tamtéz.
14 Tamtéz.
115 Tamtéz.
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42.90 0.78

M Evropsky fond pro regiondalni rozvoj
B Fond soudrznosti

Evropsky socialni fond plus

Fond pro spravedlivou transformaci

Graf 3 Pomér jednotlivych Evropskych fondi dle finan¢nich prostfedki vyclenénych na
politiku soudrznosti CR

K dosazeni cild politiky soudrznosti bylo zapotifebi vytvofit operacni programy.

Konkrétni tematickd oblast zde dostava svij rozsah a formu, aby byla schopna dosahnout

predem uréenych cila. Zde bych rad uvedl vycet jednotlivych operacnich programi:

OP Doprava;

Integrovany regionalni operacni program;

OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost;
OP Jan Amos Komensky;

OP Zivotni prostiedi;

OP Zaméstnanost Plus;

OP Rybafstvi;

OP Technicka pomoc;

OP Spravedlivé informace. ''®

Vénovat se budu vSak pouze programum, kde obce vystupuji jako opravnéni zadatelé.

Jednotlivé programy bych rdd v kratkosti predstavil a uvedl konkrétni priklady Cerpani

prostiedkt z aktualniho ¢i predchoziho programového obdobi na zaklade uspesnych projekti.

1) Operacni program Doprava

116 Apeceda fondii EU 2021-2027: Jak Junguji evropské fondy? Jak a na co Ize Zadat o dotaci? Kam se obrditit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni orgdn pro koordinaci, 2022, str. 10. ISBN 978-80-7538-

420-1.

41



V aktudlnim programovém obdobi se OP Doprava zaméfuje predev§im na evropskou,
celostatni a regionalni mobilitu, udrzitelnou meéstskou mobilitu a podporu vyuzivani
alternativnich paliv. Mimo obce jsou zde zasadnimi adateli Reditelstvi silnic a dalnic CR,
Sprava zeleznic a vlastnici dopravni infrastruktury. V rdmci tohoto operacniho programu se
obci dotykaji pouze nekteré oblasti. Jako piiklad mohu uvést: vystavbu novych tramvajovych
a trolejbusovych trati, vystavbu a rekonstrukci technického zazemi méstské drazni dopravy
a pfevedeni nejzatizené&jSich autobusovych linek na elektrické trakce.!!”

Konkrétni ptiklad cCerpani z operaéniho programu Doprava mohu uvést projekt
v Olomouci — Tramvajova trat' I1. etapa Nové Sady — Povel a Odstavy tramvaji Jeremenkova.
Pfijemcem je zde statutdrni mésto Olomouc a projekt je momentalné v realizaci. Predmétem
tohoto projektu je vystavba nové tramvajové trati o délce vice nez 1 km v mistnich ¢astech
Povel a Nové Sady. Prodlouzeni tramvajové trati by mélo mit za nasledek navysSeni vyuziti
verejné hromadné dopravy a snizeni tak dopadi méstské dopravy na zivotni prostiedi. Mimo
jiné je soucasti projektu vystavba technického zdzemi tramvajové dopravy. Celkové naklady
projektu dosahuji cCastky 952 551 914,39 K¢ a prispévek schvaleny zfondi EU je
644 055 844,30 Kg.!18

2) Integrovany regionalni operacni program

Program se zamétuje na zlepSeni vetejnych sluzeb a vefejné spravy, zajisténi udrzitelného
rozvoje v obcich a méstech, ochranu obyvatelstva a zkvalitnéni infrastruktury. Zde uz je vycet
zadatell o poznani Sir§i. Mimo kraje, obce a dobrovolné svazky obci mohou zadat naptiklad
organizacni slozky statu, statni podniky, cirkve, nestatni a neziskové organizace, Skolské
pravnické osoby, pozarnici, zdravotnické zachranné sluzby a dal§i. Oblasti, které je mozné
financovat z fondt EU, jsou napfiklad: Rozvoj dopravni a zelené infrastruktury, infrastruktura
a integrovany zachranny systém, zlepSeni vykonu vefejné spravy a komunitné vedeny mistni
rozvoj. '1?

V ramci zkvalitnéni dopravni infrastruktury pro cykloturistiku v Olomouci byla
vytvofena vyzva k pfedlozeni zadosti o podporu z integrovaného regionalniho operacniho

programu. Projekt obsahuje vybudovani péti dil¢ich aseka cyklostezek. Cilem projektu je

W7 Abeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co lze Zadat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro koordinaci, 2022, str. 12—13. ISBN 978-80-
7538-420-1.

118 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Tramvajova trat IL etapa Nové Sady - Povel a Odstavy tramvaji
Jeremenkova. Opd.cz [online]. © 2022 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.opd.cz/projekt/Tramvajova-
trat-II-etapa-Nove-Sady---Povel-a-Odstavy-tramvaji-Jeremenkova

19 Abeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co lze Zddat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Nérodni organ pro koordinaci, 2022, str. 14—15. ISBN 978-80-
7538-420-1.
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zvySeni bezpecCnosti cyklistické dopravy a podpory udrzitelnych forem dopravy. Celkové
naklady byly vypocteny na 14944 563,76 K& a vySe dotace byla stanovena na
12 477 316,84 K¢. Realizace tohoto projektu je tedy spolufinancovdna Evropskym fondem pro
regiondlni rozvoj v ramci Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. !2°

3) Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

Tento operacni program je zaméfen na integraci a zavadeéni digitalnich technologii,
realizaci podnikového vyzkumu a vyvoje a napiiklad spolupraci vyzkumnych organizaci
s podnikovou sférou. Ackoliv jsou zde hlavnimi opravnénymi zadateli podniky a organizace
pro vyzkum, urcita oblast se dotyka i pfimo obci jako zadateli. Obce vyuZzivaji tento program
napiiklad k modernizaci a rozSifovani infrastruktury pro pfistup k vysokorychlostnimu
internetu a k podpofe informovanosti o technické podpofe a jejiho sdileni.!'?!

4) Operacni program Zivotni prostiredi

Oproti predchozimu operacnimu programu se zde obce a kraje jako zadatelé objevuji
pomeérné Castéji. Program se zaméfuje zejména na ochranu piirody, krajiny a zlepseni kvality
ovzdusi, dotyka se vodniho hospodafstvi a v neposledni fadé fesi prevenci pied suchem,
povodnémi a sesuvy pudy. Obce jako zadatelé vystupuji v nasledujicich oblastech:

e Snizeni energetické naroCnosti vefejnych budov;

e Budovani a vystavba Cistiren odpadnich vod;

e Piechod k obehovému hospodafstvi;

e Vyuziti obnovitelnych zdroju energie;

e Odolnost vii¢i pfirodnim katastrofam.!?

Ptikladem realizace projektu spolufinancovaného Evropskym fondem pro regiondlni
rozvoj v ramci operaéniho programu Zivotni prostiedi jsou polopodzemni kontejnery na
Novych Sadech. Tento projekt pocita s pofizenim a umisténim téchto kontejnert na tiidény
odpad v podobé vystavby 12 stanovist. Jedna se tedy o 59 kontejnerid. Celkové naklady
projektu byly vy¢&isleny na 10 581 743,18 K¢& a vyse dotace na 6 826 427,00 K&.!23

120 SNASEL, Pavel. Integrovany regionalni operaéni program 2021 — 2027. In: Olomouc.cz [online]. 12. 1. 2024
[cit. 2024-01-12]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/projekty-mesta/projekty-z-fondu-evropske-unie/irop-
2021-2027

12! Abeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co lze Zadat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro koordinaci, 2022, str. 16—17. ISBN 978-80-
7538-420-1.

122 Tamtéz, str. 20-21.

123 SNASEL, Pavel. Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP) 2014 — 2020. In: Olomouc.cz [online]. 24. 8. 2022
[cit. 2023-12-02]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/projekty-mésta/projekty-z-fondu-evropske-
unie/operacni-program-zivotni-prostredi-2014-2020
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5) Operacni program Zaméstnanost plus

Operacni program Zaméstnanost plus se zaméfuje na pomoc znevyhodnénych skupin
v piistupu na trh prace, podporu socioekonomické integrace nejchudsich osob a zlepSeni
pristupu k socidlnim a zdravotnim sluzbam. Piestoze jsou zde =zasadnimi Zzadateli
zaméstnavatelé, nestatni neziskové organizace a Utad prace CR, obce a kraje zde zaujimaji také
své misto.

Prikladem projektu statutarniho mésta Olomouce je dvoulety projekt na podporu zajisténi
dlouhodobého a efektivniho rozvoje mésta. Tohoto cile by mél projekt dosdhnout za pomoci
zvySeni efektivity a profesionality zaméstnanct magistratu a zlepSeni komunikace s verejnosti
prostiednictvim moderniho softwarového feSeni a principi Agendy 21. Projekt je
spolufinancovan pfispévkem Unie ve vysi 6 318 018,12 K¢&.!%

6) Operacni program Spravedliva transformace

Spravedliva transformace sméfuje k zajiSténi pracovnich mist pro pracovniky, ktefti dfive
pracovali v uhelném primyslu, a k obnové tizemi zasazeného té€zbou uhli. Tento operacni
program je zaméfen pouze na Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj a je na néj

vy¢lenéno necelych 43 miliard K&.1%

124 ESF. Olomouc plénuje budoucnost. In: Esfcr.cz [online]. 29. 9. 2022 [cit. 2023-12-19]. Dostupné
z: https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/OduZumtPTtTa/content/olomouc-planuje-budoucnost?inh
eritRedirect=false

125 Abeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co lze Zddat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni orgdn pro koordinaci, 2022, str. 26. ISBN 978-80-7538-
420-1.
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5 Projekt na ziskani dotace

5.1 Postup pri zadavani projektu

Nejprve je tieba shrnout, jakym zptisobem funguje samotné Cerpani danych prostiedku.
Fungovani fondii EU a jejich Cerpani stoji na zakladech predfinancovani ze statniho rozpoctu.
Nejprve se tedy ur€i podil, kterym bude projekt spolufinancovan z fondi EU. Nasleduje
proplaceni tohoto podilu ze zdroju statniho rozpoctu a az v posledni fazi jsou financni
prostfedky zpét refundovany do statniho rozpoctu. Zbylé naklady projektu si hradi pfijemce ze
svych zdroju. %6

Ze strany Cerpani tedy projekt prochéazi nekolika fazemi. Prvopocatkem vseho je
vyhlaSeni vyzvy k pfedkladani zadosti, které zvefejiiuje dany fidici orgdn konkrétniho
programu. Ridicim orgdnem Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu je napiiklad
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento fidici organ posléze hodnoti a vybira konkrétni zadosti,
které by mély byt podpoteny. Nasleduje dalsi faze, jiz je realizace projektu. Ta se zaklada bud’
na rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebo na smlouvé s ptijemcem. Piijemci pak nalezi zpracovat
zadost o platbu, ktera prochazi kontrolou fidictho organu nebo zprostfedkujiciho subjektu
(naptiklad Centra pro regionalni rozvoj). Na zakladé této zadost je fidicim orgdnem proplacena
platba ze zdroju statniho rozpoctu. V této fazi se pridava Ministerstvo financi jako odpovédny
organ celého fizeni (nazyvan jako platebni orgén), kdy mu je fidicim organem predkladana
konkrétni zadost zarazena do souhrnné Zadosti o platbu. Ministerstvo financi je zodpovédné za
odesilani zadosti o platbu Evropské komisi. V zavéru Evropska komise proplaci prostfedky na
mimorozpoCtovy ucet Ministerstva financi, ¢imz jsou vynalozené financni prostiedky
refundovany zpét do statniho rozpoétu. 1%’

Systém uspéSného Cerpani dotaci z pohledu zadatele prochéazi nekolika kroky. Pro
ptrehlednost bych je nejprve rad uvedl v bodech a posléze bych se k jednotlivym krokim vratil
in concreto.

1) Vypracovani projektového zaméru.

2) Spojeni projektového zameéru s prisluSnym operacnim programem.

3) Zadost o podporu a jeji podani.

4) Posouzeni takové zadosti.

126 Abeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co lze Zddat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro koordinaci, 2022, str. 42. ISBN 978-80-7538-
420-1.

127 Tamtéz.
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5) Realizace daného projektu.

6) Zadost o platbu.

7) Vyuctovani a vyhodnocovani vydaja.

8) Mistni Setfeni — kontrola.

9) Publicita.

10) Nasledna udrzitelnost projektu.'?

Na zacatku je tieba si urCit, kde je financovani z moznosti fondi EU zapotiebi a jakym
zpusobem nejlépe zarocit tuto moznost. K tomu se vytvafi projektovy zamér, ktery by mél mit
presné stanoveny cil, strukturu a rozpocet véetné jeho financovani. Na otazku financovani
nejlépe odpovi krok druhy. Zde se podle jiz vytvotreného projektového zaméru vybira vhodny
operacni program.'?® Piehled programu pro obdobi 2021-2027 je dostupny na strankach
portdlu DotaceEU.!3® Po vybéru konkrétniho operagniho programu se objevi zalozka
,,Dokumenty*, kde se nachéazi podrobny popis programu. Pti vybéru toho vhodného poskytuji
poradenské sluzby Eurocentra. Tato centra poskytuji obCanim informace o aktualnim déni na
poli EU, poradaji pravidelné informac¢ni akce na evropska témata a ¢lenstvi v EU.!3! Po vybrani
vhodného programu piichéazi na fadu zadost o podporu, jez se podava prostrednictvim k tomu
zfizeného portalu MS 2014+ ¢i MS 2021+. V pfipadé podavani zadosti musi potencialni
ptijemce dotace vycCkat otevieni vhodné vyzvy, kterou zvefejiuje fidici orgdn konkrétniho
operacniho programu v harmonogramu vyzev. Pfi tvorbé zadosti je jiz potifebné znat hodnotici
kritéria, kterd pfi posouzeni fidici organ zohlediuje. Proti vysledku hodnoceni projektu je
mozné se odvolat. Tim je ukonCena faze posuzovani zadosti a nastdva faze samotné realizace
projektu. V pripad¢, ze zadatel uspéje v predchozi fazi, dochdzi k podpisu smlouvy, jez mimo
jiné obsahuje pravidla pro publicitu, dodavatele a vedeni dokladi. Na zakladé podepsané
smlouvy zadatel odesila zadost o platbu. Ta se podava ridicimu organu. Platby se déli do dvou
kategorii. Bud’ se proplaci jiz investované vydaje, nebo se poskytuji financni prostredky
doptedu. Tyto dvé varianty lze pak kombinovat. Vydaje musi odpovidat vS§em pozadavkam,
které vymezila smlouva. Ridici organ posuzuje zptsobilost vydajt a spravné dolozeni viech

dokumentt. V pfipadé nespravného vyfakturovani a dodani nespravnych dokumenti ma

128 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. 10 krokii k ziskani dotace. Dotaceeu.cz [online]. © 2023a [cit.
2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace

129 Tamtéz.

130 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programy. Dotaceeu.cz [online]. © 2023h [cit. 2023-12-20].
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy

131 URAD VLADY CR. Hlavni zpravy. Eurocentra.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-12-20]. Dostupné
z: https://eurocentra.cz

46


http://Dotaceeu.cz
https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace
http://Dotaceeu.cz
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy
http://Eurocentra.cz
https://eurocentra.cz

pravomoc zkratit cilovou Castku.!3? I pfes dokonceni projektu existuje stale moznost provadét
kontrolu, o jejimz prubéhu se sepisuje fadny protokol. Jedna se tedy vétSinou o Cinnosti
neadministrativniho typu. Tyto kontroly mize dokonce provadét Nejvyssi kontrolni ufad nebo
Evropskd komise.!3* V neposledni fadé existuje jesté kritérium publicity. Zadatel je povinen
na zakladé€ pravidel pfedem urenych pfiruckami pro zadatele uréitym zptisobem sviij projekt
publikovat. MiiZe to byt formou plakatu, billboardu nebo stalé pamétni desky.'3* Projekt Casto
byva velmi dlouhou zélezitosti, tudiz tim, ¢im si zadatel az doposud proSel, to rozhodné
nekonci. Pfijemce podpory pak musi udrzovat projekt, k Cemuz se zavazal ve smlouvé.
Nejcasteji se tak déje po dobu péti let. V nékterych pripadech je doba zkracena na tfi roky.
V piipadé nedodrzeni této podminky hrozi sankce az do vyS$e vraceni celé Gastky. !>

Zejména je potieba spravné vypracovat zadost o podporu. Kazdy operacni program si
stanovuje vlastni podminky pro zpracovani zadosti.'*¢ Obecné by tedy méla zadost obsahovat
nazev projektu a kompletni identifikaci osoby, ktera projekt predklada. Pro hodnoceni projektu
je vzdy lepsi uvést predchozi zkuSenosti zadatele ¢i partneri s podobnymi projekty. Dale je
potieba v Zadosti sepsat, jakym zptusobem bude projekt fizen a jakych cil by mél dosahnout.
Vytcené cile museji presné odpovidat tém, jichz ma byt dosazeno vyzvou, kterou vydal fidici
organ konkrétniho operacniho programu. Nasleduje samotné zdivodnéni potiebnosti daného
projektu, jeho strategicka a analyticka cast véetné casového harmonogramu, hodnocenf rizik a
jeho udrzitelnosti. V predem dané formé je pak potieba piilozit kompletni rozpocet v podobé
specifikace jednotlivych naklada. V piipad€ aplikace vefejnych zakazek nesmi byt opomenut
ptesny popis vybérovych fizeni pro dodavky, nakupy ¢i stavby. V ptipadée Cerpani z operacnich
programu, jako je zivotni prostiedi, je tfeba uvést jesté konkrétni dopad projektu na jeho

udrzitelnost.

132 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. 10 krokii k ziskani dotace. Dotaceeu.cz [online]. © 2023a [cit.
2023-12-20]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace

133 Abeceda fondii EU 2021-2027: Jak funguji evropské fondy? Jak a na co lze Zadat o dotaci? Kam se obrdtit pro
radu? Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro koordinaci, 2022, str. 52. ISBN 978-80-7538-
420-1.

13 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Navod generatoru nastrojii povinné publicity v obdobi 2021—
2027. Publicita.dotaceeu.cz [online]. © 2023g [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.publicita.dotaceeu.cz
/mavod

135 TAUER, Vladimir a kol. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zddosti a realizace projektu krok za krokem:
metodika, pravidla, ndvody. Brno: Computer Press, 2009, str. 89. ISBN 978-80-251-2649-3.

136 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Zadost o podporu. Dotaceeu.cz [online]. © 2023i
[cit. 2023-12-02]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/z-1/zadost-o-podporu
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Zavérem se uvadi publicita, jak jiz zminuji vySe. Je to obligatni soucast v§ech projektu
spolufinancovanych jakymkoliv zptisobem z prostiedki EU. K vypracované zadosti se posléze
dodavaji prilohy, jimiz mizou byt napiiklad:

e Analyza nakladu a pfinosu.

e Analyza vlivu na zivotni prostredi.

e Uzemni rozhodnuti &i doklad o vysledku stavebniho fizeni.

e Rozpocet projektu v jeho podrobné podobé.

e Doklad o poskytnuti tvéru & piislibu.!?’
5.2 Aplikace na konkrétni priklad

Zacatkem roku 2024 se podpory dockaji projekty zaméfené na podporu sbérnych dvort,
svozu odpadi a také mnou vybrané téma bioplynovych stanic. Dle slov ministra Hladika by
meéla byt vyzva vyhlasena koncem ledna a jeji celkova alokace zdroji by méla dosahovat castky
jedné miliardy korun.!3® Tato vyzva se vSak vztahuje k ndrodnimu operaénimu programu, tudiz
nebude pfedmétem této projektace.

Vyzva 55 Ministerstva zivotniho prostiedi vSak v Opatfeni 1.5.9 zminuje
konkrétn€: Vystavbu a modernizaci zafizeni pro energetické vyuziti odpadi, vcetné
bioplynovych stanic pro zpracovani odpada. Dle pravidel pro Zadatele a pfijemce podpory
v Operaénim programu Zivotni prostiedi pro obdobi 2021-2027 je obec zafazena bodem
ID 5.9. jako opravnény zadatel.

Bioplynové stanice jsou zafizeni navrzend k vyrobé bioplynu pomoci anaerobni
fermentace organického materialu, coz je proces, pii kterém mikroorganismy rozkladaji
organicky material za nepfitomnosti kysliku. To vede k produkci bioplynu. Tyto stanice hraji
kli¢ovou roli v oblasti obnovitelnych zdroju energie a odpadového hospodarstvi.!*

Rokem 2022 doslo k velkym zménam za dobu fungovani bioplynovych stanic na tzemi
Ceské republiky vzhledem k rostoucim trendim zdrazovéani energii. Bioplynové stanice nyni

prochazi tendencemi jiz znamého flexi provozu, ktery by mél dosdhnout vyvazené a efektivni

137 TAUER, Vladimir a kol. Ziskejte dotace z fondit EU: tvorba Zadosti a realizace projektu krok za krokem:
metodika, pravidla, ndvody. Brno: Computer Press, 2009, str. 30—32. ISBN 978-80-251-2649-3.

133 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Bezmala piil miliardou korun podpoiime dalsi rozvoj
infrastruktury odpadového hospodaistvi. Nové vyzvy z OPZP miii na podporu tfidéni a dotfidovani odpadi
ichemickou recyklaci odpadi. In: Mzp.cz [online]. 11. 12. 2023 [cit. 2023-12-20]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/news_20231211_Bezmala-pul-miliardou-korun-podporime-dalsi-rozvoj-infrastruktury
-odpadoveho-hospodarstvi-Nove-vyzvy-z-OPZP-miri-na-podporu-trideni-a-dotridovani-odpadu-i-chemickou-
recyklaci-odpadu

139 GASCONTROL. Bioplynové stanice. Gascontrol.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-12-20]. Dostupné
z: https://www.gascontrol.cz/environmentalni-technologie/bioplynove-stanice/
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produkce elektiiny dle aktualnich potteb. Jednalo by se o takzvané flexi tarify, které by byly

schopny generovat pfipadné i vyssi zisky za prodej elektiiny. 40
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Obrézek 3 Proces fungovéni bioplynové stanice '4!

Ke spravnému vyuziti bioplynové stanice je tedy nejdiive zapotiebi ziskani organického
materialu, ¢imz muaze byt napftiklad rostlinny odpad, zemédélsky odpad, zbytky potravin ¢i
hngj. Timto odpadem se nasledné zaplnuje tzv. fermentacni nadrz, v niz dochazi k rozkladu
organického materidlu za pomoci pifedevs§im bakterii. Protoze tento proces probiha bez ptistupu
kysliku, vznika bioplyn, ktery je sloZzeny z methanu a oxidu uhli¢itého, pfi¢emz methan zde
hraje prim. Dale bioplyn obsahuje stopové mnozstvi vodnich par, dusiku, kysliku, vodiku,

¢pavku a sulfanu. '#?

140 HAITL, Martin. Co s sebou pfinasi $pi¢kovani vyroby elektiiny na BPS? In: Mikrop.cz [online]. 11. 4. 2023
[cit. 2023-12-11]. Dostupné z: https://www.mikrop.cz/magazin/co-s-sebou-prinasi~m1489

141 ELTOSSTAV. Vyrobny elektrické energie. Eltosstav.com [online]. © 2023 [cit. 2023-12-20]. Dostupné
z: https://www.eltosstav.com/reference/7-vyrobny-elektricke-energie

12 MOLEK, Toma$. Bioplyn a bioplynové stanice v CR. In: Oenergetice.cz [online]. 31. 8. 2015
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/plyn/bioplyn-a-bioplynove-stanice-v-cr
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V dal§im kroku dochézi k jeho zachyceni z nadrze, kde je postupné hromadén. V tzv.
digesteru se pak shromazd'uji zbytkové produkty oznacované jako digestat, jindy oznacované
jako kal. Digestat se nasledné vyuziva napiiklad v zemé&délstvi jako hnojivo.'#?

Projekt: Bioplynova stanice v obci MiroSov

Zdroj: Fond soudrznosti

Operaéni program: Operaéni program Zivotni prostredi

Cislo vyzvy: 55. vyzva Ministerstva Zivotniho prosttedi Opatieni 1.5.9

Cil projektu: Vytvoreni bioplynové stanice, ktera ma za ucel zvysit produkci bioplynu,
a tudiz 1 obnovitelnych zdroju energie. DalSim cilem projektu je z dlouhodobého globalniho
hlediska snizeni emisi sklenikovych plynt, coz vyraznou mérou pfispiva k ochrané zivotniho
prostiedi. Nedilnou soucasti cile tohoto projektu je udrzitelnost. Lokalnim podnikim ¢i
napiiklad Domovu Harmonie dostanou moznost urcité energetické nezdvislosti. V pfimé
souvislosti s umisténim bioplynové stanice do obce MiroSov je také existence mistniho
zemédelského druzstva a dalS§iho zemédélského druzstva v prilehlé obci, tudiz vyuzitelnost
bioplynové stanice v dané lokalit¢ je bezrozporna. Podstatou projektu je tedy vybudovani
bioplynové stanice na pozemku s €. p. 172/1 v katastralnim izemi mésta MiroSov.

K uspéSnému projektu je zde tfeba predlozit veSkerou dokumentaci véetné podrobného
planu financovani, jenz by mél zahrnovat vyhodnocovani nakladu, vyhodnoceni dostupnych
financnich nastrojii a jejich pfizpisobeni konkrétnim potiebam projektu rozdélenym do tii
skupin (pfimé, nepfimé a ty ostatni).!44

Je potieba provést komplexni analyzu potencialu organickych odpadt v oblasti umisténi
bioplynové stanice, provést technologicky vyzkum (tedy aby stanice mohla fungovat na té
nejmodernéjsi technologii). Nedilnou soucasti projektu je navazani spoluprace s jiz zminénymi
zemédelskymi a dal§imi subjekty. VSe pak musi spliiovat podminky, které jsou vyjmenované
v priru¢ce k vyzveé Ministerstva zivotniho prostiedi €. 55.

Vystupy: Ocekavanymi vystupy je pak naplnéni cild, zejména navySeni produkce
obnovitelné energie v oblasti umisténi bioplynové stanice, efektivni zpracovani organickych
odpadu za soucCasného snizeni jeho mnozstvi na skladkach. Nedilnou soucasti je i vytvoreni
novych pracovnich pfilezitosti v obci a z globalniho hlediska jiz vy§e zminény piinos ke snizeni

emisni naro¢nosti sklenikovych plyna.

143 EPA. How Does Anaerobic Digestion Work? In: Epagov [online]. 9. 2. 2023
[cit. 2023-12-19]. Dostupné z: https://www.epa.gov/agstar/how-does-anaerobic-digestion-work

14 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management: systémovy pristup k Fizeni projekti. 3., aktualiz. a 10z8. vyd.
Praha: Grada Publishing, 2016, str. 176—177. ISBN 978-80-271-0075-0.
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5.3 SWOT analyza

Pro komplexni analyzu rizik a pfilezitosti se v predprojektové fazi uziva analyticka
metoda SWOT. Jeji soucasti je zkoumani slabych a silnych stranek a v neposledni fadé pak
analyza hrozeb a pfilezitosti. V Sedesatych a sedmdesatych let minulého stoleti tuto metodu
vytvoril na padé Stanfordské univerzity Albert Humphrey. Metoda byla prvné pouzita pfi jeho
praci pro Casopis Fortune, kde se uvadél ranking 500 nejlepSich spole¢nosti USA. Zkratka
SWOT je tvofena pocateCnimi pismeny anglickych vyrazi strenghts, weaknesses, opportunities
a threats. Tyto Ctyfi pojmy provazi celou analyzu. Nejprve je tfeba podchytit jadro problému,
tedy co bude pfedmétem konkrétni analyzy. V nékterych piipadech to muze byt projekt jako
takovy, jindy zase projektovy tym nebo pak napfiklad dil¢i krok v projektu. V praxi to pak
funguje rozkreslenim si tabulky, kde kazdy bod ma svij kvadrant. Tam se pak zapisuji
jednotlivé body.!'*3

Tabulka 2 Swot analyza

Silné stranky Slabé stranky
1. 1.

2. 2.

3. 3.

Prilezitosti Hrozby

1. 1.

2. 2.

3. 3.

V této kapitole bych jesté rad provedl kratkou analyzu silnych a slabych stranek projektu

na vystavbu bioplynové stanice.

145 DOLEZAL, Jan. Projektovy management: komplexné, prakticky a podle svétovych standardii. Praha: Grada
Publishing, 2016, str. 229-231. ISBN 978-80-247-5620-2.
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Tabulka 3 Swot analyza projektu

Silné stranky
1. Lokalni podpora mistni komunity

2. Dostupnost surovin v oblasti umisténi
bioplynové stanice (jako jsou zeméedélské
odpady a hntyj)

3. Regiondlni granty je druhd z variant
by

podminkami pro financovani ze strany EU

v piipad¢é, Ze projekt  neprosel

Slabé stranky

1. Finan¢ni narocnost — projekt bude
s nejvetsi pravdépodobnosti Celit vysokym
financnim nakladim z divodu kompletni
vystavby bioplynové stanice

2. Regulacni omezeni v oblasti energetiky
a zivotniho prostredi

3. Vznik rozporu s mistnimi obyvateli (na
bioplynovou stanici se stale pohlizi jako na
bioelektrarnu, ktera pfinese vice zapachu nez

uzitku)

Prilezitosti

1. Financni zdroje EU — pravé ze zdroju
Fondu soudrznosti

2. Poptavka po obnovitelnych zdrojich
a tim moznost navySeni trzni hodnoty energie
3. Spoluprace se zemedélskymi druzstvy Ci

mistnimi zemédélci

Hrozby

1. Odpor komunity jiz vySe zminény
v slabych strankdch projektu

2. Zmény vladni politiky mohou také
projekt zasdhnout na poli provozu jiz
existujici stanice

3. Konkurence — ekonomickd ndvratnost
projektu je pfimo zavisla na konkurencnim
prostiedi.  Vznik jinych  konkurence-
schopnych obnovitelnych zdroji by mohl
existenci a financni udrzitelnost bioplynové

stanice zcela ohrozit

V ptipadé, ze budu pracovat s hypotézou, ze by mél projekt bioplynové stanice v obci

MiroSov podporu komunity, pak o zdroji surovin a vyuzitelnosti zbytkovych odpadt neni

pochyb. Piesto projekt celi vyznamné finan¢ni narocnosti a regulacnim omezenim zejména pak

zakona €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond,

a zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery reguluje moznosti nakladani se vzniklymi odpady

(v tomto piipadé s kalem). Prilezitosti spojené s financovanim na poli EU jsou zminéné jiz vySe

v samotném projektu a jsou vice nez piiznivé, tudiz by mohly navysit zajem komunity.

Z celkového hlediska je tedy velmi dilezité efektivné fesit slabé stranky projektu a jeho hrozby

a na druhé strané plné vyuzivat silnych stran a pfilezitosti.
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6 Zavér

V tdvodu prace jsem si ur€il jako cile uchopeni problematiky rozpoctovych piijmi obci,
doufam, ze tento cil byl naplnén detailngjsi analyzou piijmi za pomoci statniho zavérecného
G&tu a komparaci t&chto pijma vy$§im uzemn& samospravnym celkim. Uvodem bylo potieba
teoreticky uchopit fungovani obecnich rozpo¢ti v pravnim fadi. Posléze jsem rozebiral
jednotlivé faze rozpoctového procesu, jeho skladbu, fungovani a zminil jsem zdsady, které cely
proces provazeji. Pokraoval jsem rozborem piijmia obecnich rozpoctu. Dle zjiSténi maji obce
tendenci dlouhodobé piebytkovych rozpoctd, a to zejména diky, dle mého nazoru spravné
nastavenym danim. Dafiové pfijmy totiz z obecného hlediska tvofi vice nez polovinu celkovych
piijmi a jsou tedy nejzasadnéjsim stavebnim kamenem spravného hospodareni jednotlivych
obci. Zjistil jsem, ze kraje v poslednich letech az na vyjimku z roku 2020 maji podobné
prebytkové tendence. U kraju ale zasadnim pfijmem rozpo¢ta nejsou dan€, ale naopak transfery,
které v pripadé obci hraji jen malou roli. Na konkrétnim ptipadé obce MiroSov jsem rozebral
jednotlivé polozky rozpoctovych piijmua za pouziti navrhu rozpoctu pro rok 2023. Ve srovnani
se stavem rozpoCtu na konci roku 2023 doSlo kjediné vétsi zméné. Schvaleny rozpocet
nepocital s prodejem pozemk, tudiz se na konecném stavu rozpoctu zvysily o ¢astku z prodeje
kapitalové piijmy. Jde ale v tomto ptipadé€ o zcela bézny jev. V ndsledujici kapitole rozebirdm
moznosti zvySeni efektivnosti hospodareni s rozpo¢tem obce MiroSov a tendence poslednich
let k Cerpani dotaci EU.

V dalsi &asti prace se zaméfuji na fondy EU a moznosti Gerpani dotaci. Uvodem zasazuji
politiku regiondlniho rozvoje do historickych souvislosti. Prace pokracuje rozdélenim fonda
EU a jejich cild. Vzhledem k aktualnosti tématu a pomérné¢ mladému projektovému obdobi
jsem se zde potykal s deficitem zdroji. VétSina poznatkti o fungovani téchto fondt vychazi
z piirucek Ministerstva pro mistni rozvoj. V této ¢asti jsem tedy vyuzival zahrani¢nich zdroja
k uceleni pohledu na fungovani fondu. Nasleduje ivod do rozdéleni dotaci a rozbor aktudlniho
programového obdobi, co se toku financnich prostiedku z jednotlivych fondi EU tyce. Z fondu
EU a opera¢nich programt vytvafenych ministerstvy jsem vyty¢il prave ty, které dopadaji na
obce z pozice zadatele. U jednotlivych operacnich programt jsem pro snadnéjsi piedstaveni
uvedl vzdy ptiklad uspésného projektu, vétSinou z Olomouckého kraje.

Zaverecnou Casti mé prace je rozbor jednotlivych fazi zaddvéni a schvalovani projektu.
Krok po kroku zde rozebiram, jakymi fazemi si zadatel prochazi od samotného vytvoreni
projektového zameéru pres zadost o podporu, platbu az po udrzitelnost projektu. Odpovidam na

otazku, jak by méla vypadat zadost o podporu a jakym zptasobem se podava. Vzhledem k faktu,
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ze kazdy operacni program obsahuje vlastni pravidla, uvadim pouze obecny prehled, ktery
v zasadé plati pro vSechny opera¢ni programy. Na zakladé postupt predepsanych v predchozi
podkapitole prichazi aplikovani postupu na konkrétni projekt. V prvni fazi bylo zapotiebi
vytvorit projektovy zamér. Ja si jako projektovy zamér zvolil odpadové hospodarstvi jako
puvodni cil. Bohuzel k mému projektovému zaméru neexistovala zadna probihajici ani
planovana vyzva Ministerstva zivotniho prostredi, tudiz jsem musel jit opacnou cestou. Nejprve
jsem vyhledal vyzvu a podle té jsem pak realizoval zamér, ktery mi piipadal pro obec
nejvhodnéjsi. 55. vyzva Ministerstva zivotniho prostfedi obsahovala bohatou §kalu moznosti,
jak se projektové realizovat. Vysledkem projektu v obci by méla byt bioplynova stanice. V této
kapitole detailné€ popisuji fungovani stanice a divod, pro¢ praveé v obci MiroSov je jeji umisténi
vice nez vhodné. Po vytycCeni cila projektu a oekavanych vystupt aplikuji v posledni kapitole
SWOT analyzu na svij projekt. ZavéreCna kapitola popisuje vznik a metody vyuZziti této
analyzy.

V neposledni fadé bych rad zminil, ze rozpoCtové piijmy obci hraji klicovou roli
v zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb a podpory mistniho rozvoje. V kontextu Cerpani
prostfedkil z EU nabizi obcim jedine¢nou prilezitost rozsifit své financni zdroje a uskutecnit
strategické projekty. Aktivni angazovanost v evropskych fondovych programech mize piinést
finan¢ni injekci do rtznych oblasti, jako jsou infrastruktura, energeticka efektivita, rozvoj
podnikani nebo socidlni projekty. Dukladna piiprava a schopnost Gspé$né Cerpat evropské
fondy vyzaduji komplexni planovani a spravu projektd. Je nezbytné nejen identifikovat vhodné
fondy, ale také prizptsobit projekty aktualnim prioritam, strategiim EU a vyzvam fidicich
organd jednotlivych opera¢nich program.

Pro obce je klicové mit efektivni mechanismy sledovani, vyhodnocovani a reportovant,
aby mohly pln¢€ vyuzit dostupné financ¢ni prostiedky k dosazeni maximalniho spole¢enského
a ekonomického prospéchu pro své obyvatele.

Ve svétle globdlnich vyzev a riznorodych potfeb komunit je spoluprace s EU jednou
z klicovych cest k podpore udrzitelného rozvoje obci. Efektivni Cerpani fondid EU umoziiuje
obcim piekonavat finanéni omezeni a naplfiovat plany regiondlniho rozvoje. V kone¢ném
dusledku tedy Cerpani prostfedkt z EU predstavuje pro obce nejen finan¢ni podporu, ale i cestu
k modernizaci a posileni infrastruktury, zivotniho prostfedi a hospodaistvi v souladu

s evropskymi standardy a hodnotami.
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9 Abstrakt

Diplomova prace ma za cil pfiblizit problematiku obecnich rozpo¢ti v podobé jejich
ukotveni v pravnim fadu CR, fazi sestavovini, schvalovani rozpo&tu a nasledné detailniho
rozboru jejich jednotlivych piijmi. Tohoto cile prace dosahuje za pouziti zavéreCnych Gctu a
jednotlivych analyz konkrétnich pfijmt. Na prikladu obce MiroSov nésleduje pak zhodnotit, jak
rozpocCet obce muze vypadat v praktické roving, jaké jsou toho uskali a nabizi mozné podnéty
ke zvySeni efektivnosti s hospodafenim. Dale se diplomova prace zaméfuje na moznosti obce
coby Zadatele o penézni prosttedky z EU. Uvodem rozebira jednotlivé fondy EU a jejich
fungovani. Nasledné¢ pak operacni programy, které jsou vyhlasované konkrétnimi ministerstvy,
a jejich dopady v praxi. Posledni ¢asti je realizace projektu, ktery bude schopny Cerpat penézni
prostfedky poskytnuté EU. Po vytvofeni projektu pfichazi swot analyza v podobé jejiho

teoretického uchopeni a aplikace na jiz vytvoreny projekt.

Klicova slova: rozpoCet obce, rozpocCtovy proces, rozpoctové piijmy obci, fondy EU,
regionalni politika, strukturalni fondy, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti,

dotace, operacni program, projekt, projektovy zamér, swot analyza

9 Abstract

The thesis aims to explore the issue of municipal budgets by examining their anchoring in the
legal system of the Czech Republic, the phases of their preparation and approval, and
subsequently providing a detailed analysis of their individual revenues. To achieve this I use
final accounts and specific revenue analyses. Using the example of the municipality of MiroSov,
the thesis then evaluates what a municipality's budget may look like in practical terms, what
challenges it may face, and offers possible suggestions to increase efficiency in financial
management of the city. Furthermore, the thesis focuses on the possibilities for municipalities
as applicants for funding from the EU. It begins by discussing various EU funds and their
operation. Subsequently, it examines operational programs announced by specific ministries
and their practical implications. The final part involves the implementation of a project capable
of utilizing EU funding. After creating the project, a SWOT analysis is conducted, theoretically
and practically applied to the developed project.
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