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Uvod

Tato prace se zaméfuje na podrobné rozebrani rekultivaci po pravni strance a zodpovézent st
vytyCenych otazek snimi souvisejicich. Vzhledem k mému bydlisti v centru Severoceského
hnédouhelného reviru byla tézba a jeji postupné ukoncovani pro meé a mé okoli dulezitym tématem.
Pro prvotni pochopeni procesu napravy krajiny po t€Zbé nerostnych surovin bych si vypujcila jej
prirovnani k lidskému télu pouZité v publikaci pana Stanislava Styse'. Jako u nemocného loveka se
musi nejprve shromazdit potrebné informace o jeho rodiné ¢i zivotnim stylu, tedy sestavit anamnézu,
tak i kazdy téZebni revir ma svou minulost, kterou tfeba poznat a respektovat. Teprve po tomto kroku
se obvykle stanovi diagnoza, priciny onemocnéni, po které mize nastat individualné doporucena 1écba.
Jinak se bude rekultivovat krajina na severu éech, jinak na Pribramsku, Kladensku ¢i Ostravsku.

Téma pravni tpravy rekultivaci po tézbé nerosti v nasSem pravnim prostredi jsem zpracovala
chronologicky, a to resersi a naslednym rozborem pravnich pfedpist z doby prvnich vyraznéjsich
krajinnych zmén z divodu tézby nerostl, hledaje v nich naznaky zajmu o navraceni krajiny do
pivodniho stavu. Uéel pravnich piedpist po vzniku Ceskoslovenska jsem zkoumala z divodovych
zprav, pozdéji téz pozadi urcitych pravnich konstrukei hledala v komentarich a judikature. V praci jsem
vyuzila nejen zdroje primarni (pravni predpisy), ale téZ sekundarni (knizni, periodika se zaméfenim na
pravo zivotniho prostredi). K zodpovézeni vyzkumnych otazek a obsihnuti tématu jsem vyuzila
nasledujici vyzkumné metody: literarni resersi pii shromazd’ovani zdroju a jejich zkoumani, komparaci
z davodu vyvoje pravni Upravy, a tedy nutnosti srovnavani verzi, analyzu pii podrobnéjsim rozboru
daného problému a analogii pii hledani podobnosti.

V praci uvadim rozbor nékolika pojm, které je nutné definovat s ohledem na jejich pouziti
vjednotlivych zdkonech a vycet subjektt (spolu s objasnénim jejich dlohy) zapojenych do
rekultivacnich a sanacnich praci. Zde bude na misté zodpovédét si prvni vyzkumnou otazku, a to
v souvislosti s redefinici pojmu sanace, tedy proc k ni zakonodarce pfistoupil. Dle mého nazoru
puvodni strohd definice sanace odpovida dobé, ze které pochazi a zaméruje se predevsim na napraveni
vnéjsiho vzezfeni Gzemi ,,poskozeného® tézebni ¢innosti. Zaroven pojem skody jako Gjmy na majetku
a jeji rozclenéni na skutecnou, tedy o poskozeny realné skodnou udalosti pfisel, a usly zisk, tedy co
mohl poskozeny na zakladé ,,svého* majetku nabyt a kvuli té udalosti nenabyl, mi pfijde nest’astné uz
jen pro definovani skadce a poskozeného, resp. vlastnika. Zakonodarce sanaci rozsifil jesté o

technickou likvidaci dolu nebo lomu, kdy ho k tomu, dle mého nazoru, vedla bezpecnostni stranka

1 éTYS, Stanislav a kol. Promény severozapadu. Praha: Cesk{r statisticky urad, 2014, s. 47



véci. Dopady na kvalitu sanované a rekultivované krajiny si myslim, Ze budou znacné a redefinice muaze
zabranit napf. dalsimu vzniku opusténych dalnich dél.

V kapitole po pojmoslovi jsem se zabyvala vyvojem pravni Upravy hornictvi, protoze povazujt
za podstatné zahrnout do prace ¢ast historie nasi republiky predurcujici nynéjsi platnou pravni Gpravu.
Kapitola reaguje na vytycenou vyzkumnou otazku, zda a pripadné od kdy prameny horniho prava,
trinactym stoletim pocinaje a rakouskouherskou pravni dpravou konce, vzpominaji obnovu krajiny
narusené tézbou. Optimisticky se domnivam, ze obnova krajiny by mohla byt tématem od dob
rozsahlejsi devastace krajiny tézbou, tedy druhé poloviny 19. stoleti, na nasem tzemi. Vyklad zacne
sttedovékymi hornimi predpisy a bude pokrac¢ovat rakousko-uherskou Upravou — obecnym hornim
zakonem® a po prelomu stoleti a mnohych netspésnych pokusech o uzdkonéni pravni Upravou 50. a
60. let minulého stoleti, kdy se nase republika konecné dockala zakonného ukotveni nutnosti navracet
krajinu do pavodniho stavu (v té dobé nicméné prfedevsim s narodohospodafskym tmyslem).
Postupem doby a zménou politického prostredi, bylo nutné podrobit ji spousté novelizaci. Kapitolu
ukoncuje soucasna pravni Uprava vcetné zmén provazejici novy stavebni zakon nebo zikona
upravujictho jednotné enviromentalni stanovisko (G¢inny od 1. 1. 2024). Povazuji proto za ucelné,
vzhledem k bliZici se Gc¢innosti novym stavebnim zakonem novelizovanych hornich predpist, zaméfit
se na jiz platnou a zahy 1 u¢innou pravni Gpravu na tkor znéni pravnich predpisi do 31. 12. 2023.
Zavérem této kapitoly je zodpoveézeni dvou vyzkumnych otazek, tedy komparace nynéjsi pravni Gpravy
s pravni tpravou z 50. a 60. let minulého stoleti a zaroven vyvoj v preferencich forem obnovy krajiny.
Z mého pohledu po studiu horniho prava v ramci uciva Prava Zivotntho prostredi a snah evropskych
stati o obnovu krajiny v Evropé a ziskavani energie z obnovitelnych zdroja, bude nynéjsi pravni
uprava cilit pod vlivem okolniho tlaku a zhorsujiciho se stavu zivotntho prostfedi vice na rekultivovani
pozemk po tézbé néZ predpisy z 50. a 60 let min. stol. Co se tyce preferenci forem obnovy, tak si
myslim, Ze nyni stejné jako dfive budou prevladat technické rekultivace na dkor pfirozené sukcese
krajiny.

Analyza zakont upravujicich rekultivaci navaze na predchozi uvedené a bude cilit na § 31 odst.
5 platného horntho zakona®. Rada bych na tomto misté popsala jednotlivé faze téZebniho procesu, jak

se li§{ u nerostd vyhrazenych a nevyhrazenych. Kapitolu ukon¢i plany rekultivaci v lesnim zikoné* a

2 Cisafsky patent ¢. 146/1854 Sb. f. z., Obecny horni zakon, ve znéni zakona ¢. 67/1951 Sb. G¢inném ke dai 30.
cervence 1951

3 Zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

4 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu



zakoné o ochrané zemédélského pudniho fondu’, kdy komparace téchto plinti je mou posledni
vyzkumnou otazkou. Bez blizsiho studia jednotlivych plant nedokazi odhadnout jejich odlisnosti, ale
domnivam se Ze vzhledem k jejich Upravé na zdkladé povinnosti rekultivace v hornim zikoné® budou
mit shodné rysy aZ na body vlastni pouze lesnimu zdkonu’ a zakonu o ochrané zemédélského pudniho
fondu®.

Na dosavadni zpracovani tématu, jakozto komplexni rozbor Ceskych (resp. Ceskoslovenskych)
rekultivacnich pravnich predpist by mohl dle mého nazoru navazovat vyzkum spocivajici v komparaci
s pravni Upravou dalsi ze zemi byvalého Rakouska-Uherska — rakouskou, a to nejen vzhledem
k rozdilnému politickému vyvoji po druhé svétové valce.

K hlubsimu zpracovani bych rovnéz navrhovala zaméreni se na skute¢nou praxi organi
ochrany pfirody pfi provéfovani moznosti rekultivace pfirodé blizkou obnovou tézbou naruseného
uzemi (stejna povinnost provéfeni moznosti rekultivace Uzemi pfirodé blizkou obnovou téZzbou
naruseného uzemi sttha i organizace a fyzické a pravnické osoby (dale jen ,,FO a PO%), které Zadaji o
stanoveni dobyvactho prostoru, o povoleni otvirky, pripravy a dobyvani nebo povoleni likvidace
dalnich deél a lomu). Resp. jak samotné ,,provéfovani probiha a jaké je procento piipadu, kdy organy
ochrany pfirody se pfikloni k rekultivaci tzemi ptirodé blizkou obnovou tézbou naruseného tzemi, a

co je k tomu vedlo v konkrétnim ptipadé.

5 Zakon CNR & 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpistt
6 Zakon ¢. 44/1988 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu

7 Zakon ¢. 289/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu

8 Zakon CNR & 334/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu



1 Vymezeni ziakladnich pojmi

1.1 Nerost

Podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni

pozdéjsich predpisa (dale jen . platny horni zakon®) se za nerosty povazuji tuhé, kapalné a plynné ¢asti
zemské kiry. Nerosty v pojeti zakona odpovidaji z¢asti nerostim v pojeti mineralogickém (mineraly),
zCasti hornindm a zeminam v pojeti petrografickém.” Odstavec druhy pak poskytuje negativni vycet —
za nerosty se podle tohoto zakona nepovazuje kupt. bahno, pisek, stérk a valouny v korytech vodnich
tokd, pokud neobsahuji vyhrazené nerosty v dobyvatelném mnozstvi, nebo kulturni vrstva pudy, ktera
je vegetacnim prostfedim rostlinstva.

Nerosty délime podle tohoto zakona na vyhrazené a nevyhrazené, kdy § 3 odst. 1 platného
horniho zakona podava vycet vyhrazenych nerostt a takové, které vycet neobsahuje, se povazuji za
nerosty nevyhrazené. Toto rozclenéni je vyznamné hned z nékolika divodd. Vyhrazené nerosty
ptirodné nahromadéné" tvoii vyhradni loZisko nerostd". Vyhradni loZiska jsou dle § 5 odst. 1 platného
horniho zakona nerostnym bohatstvim, které, pokud je na uzemi CR, je ve vlastnictvi CR. Naopak
loZiska nevyhrazenych nerostd jsou soucisti pozemku.'> Nutné je vSak v tomto ohledu zminit, Ze pravo
vlastnika pozemku ve vztahu k dobyvani nevyhrazeného nerostu je omezené podminkami v zakoné
CNR & 61/1988 Sb., 0 hornické ¢innosti, vibusninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale jen ,,zakon o hornické Cinnosti®).

Na vyhrazené a nevyhrazené nerosty se vztahuje téZ odliSny pravni rezim, souvisejici se
zvySenou ochranou vyhrazenych nerosta ze strany statu (viz. dale). Nevyhrazené nerosty a jejich

loziska v¢etné jejich vyhledavani a dobyvani nejsou predmétem tpravy v platném hornim zakone.

1.2 Rekultivace

Pojem rekultivace lze volné vyloZit jako opétovné zuslechténi, tedy navraceni kvalit padeé;

takzvana ,,znovuvyuzitelnost jako volny pieklad némeckého vyrazu ,,Wiedernutzbarmachung® pro

9 Duvodova zprava k zakonu ¢. 44/1988_Sb. mkon o ochrané a \\umn nerostného bohatstvi (horni zakon)
online]. [cit. 15.11.2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/e s /tisky - -

10 Tamtéz: Za lozisko nerosta se kromé ]eho pnrodniho nahromadem povazu]e 1 opustény odval, vysypka a
odkalisté, které vznikly hornickou ¢innosti a jsou bez pravniho nastupce, popi. hornicka ¢innost byla ukoncena, nejsou jiz
pouzivany k puvodnimu tcelu a byl zrusen dobyvaci prostor a chranéné loziskové uzemi. Opustény odval, vysypka nebo
odkalisté se stavaji vyhradnim loZiskem jako ostatni loziska podle 6 a 7. Odval, vysypka a odkalisté, pokud nejsou opustény,
jsou soucasti hornického provozu, pfi¢emz odkalisté je vodohospodafskym dilem ve smyslu vodniho zakona.

11§ 4, § 5 odst. 1 platného homiho zakona

12 § 7 platného horniho zakona
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tento proces. Podle akademického slovniku cizich slov lze v zemédélském vyznamu popsat jako
opétnou kultivaci zanedbané, znicené nebo poskozené pudy; jako pojem ekologie pak uvedeni
naruSené krajiny do pfirodni rovnovahy”. Samotnd legilni definice vhornich zdkonech chybi.
V zikoné CNR & 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdésich
predpist (déle také jen ,,platny zikon o ochrané ZPF)" je zachycena primarni Gloha rekultivace —a
to opétovna zpusobilost k plnéni dalsich funkei v krajiné. Povinnost rekultivovat Gzemi dotéenych
tézbou nerostnych surovin (vyhrazenych i nevyhrazenych nerostl) se vztahuje pouze na pozemky
tvofici ZPF a pozemky k plnéni funkci lesa.”” Pravé jiz zminény platny zikon o ochrané ZPF
v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. ¢) a d) podava demonstrativni vycet povinnosti FO a PO pii jejich
stavebni, tézebni a pramyslové ¢innosti ¢i terénnich dpravach, a to za ucelem zabranéni (resp. omezen
na miru co nejmensi) skodam na ZPF. Dané zasady budou rozebrany nize v ramci pojmu zemedélsky
pudni fond. V pismenu ¢) se FO a PO nafizuje provadéni vhodnych povrchovych tprav dotéenych
ploch, aby tvarem, ulozenim zeminy a vodnimi poméry byly pfipraveny k rekultivaci, pokud provedeni
rekultivace pfichazi v uvahu; pismeno d) pak dopliwje jiz zminénou povinnost provadét podle
schvalenych plant rekultivaci dotcenych ploch, aby byly zputsobilé k plnéni dalsich funkci v krajiné.
Zaroven nutno zdaraznit, ze povinnost rekultivace stiha téZebni organizace jen pfi dobyvani
vyhradnich lozisek. Pfi tézbé loZisek nevyhrazenych nerostd, tedy cinnosti provadéné hornickym
zpusobem, ze platného horniho zakona nevyplyva povinnost zajistit rekultivaci pozemkua dotéenych
tézbou nevyhrazenych nerostl; vyplyva vsak ze platného zdkona o ochrané ZPF, kdy v § 8 pouziva
pojem ,.tézebni Cinnost®, ktery zjevné pokryva nejen tézbu vyhradnich loZisek, ale i téZbu lozisek
nevyhrazenych nerostd, a zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich piedpisa (ddle jen ,,zakon o lesich® nebo ,.lesni zakon®). Ve vztahu k zahlazovani nasledka
po tézbé lozisek nevyhrazenych nerosta zakon o hornické ¢innosti upravuje jen povinnost zajistit nebo

zlikvidovat hlavni dilni dila a lomy (povoluje obvodni bansky fad — bez tohoto povoleni nesmi byt

13 KRAUS, Jifi. Novy akademicky slovnik cizich slov: [studentské vydani]. Vyd. 1. Praha: Academia, 20006, s. 691

14 § Zejména 4 odst. 1 pism. f), § 8 odst. 1 pism. c) nebo d), popt. § 9 odst. 3 nebo odst. 8 pism. c) zakona o
ochran¢ ZPF

15 VICHA, Ondiej. Horni zikon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-6]. ASPI_ID
KO44_1988CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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tyto prace zahdjeny'). K Zidosti o povoleni zajisténi nebo likvidace hlavnich ddlnich dél a loma
organizace priklada plan jejich zajisténi nebo likvidace'."

Pribuznym pojmem je pak revitalizace (znadici jakékoliv obnoveni ¢i oZiveni — nejen tedy pudy,
ale vsech krajinnych prvka). Muaze se jednat o proces nasledujici po provedené rekultivaci dle

zakonnych pozadavki, nebo také nikoliv, pokud je kvalita rekultivacnich praci dostacujici.

1.2.1 Formy rekultivace

Pri volbé optimalnich zplsobt rekultivact v ramci zpracovani strategickych dlouhodobych
uzemneé technickych dokument je potfeba zohlednit pfirodni (pfislusnost k urcité geografické oblasti,
k tvarnosti Uzemi, jeho geologickym, pudnim, hydrologickym, atmosférickym a biotickym
charakteristtkim) a socialni poméry za Ucelem ochrany prirody, krajiny, biodiverzity a Zivotniho
prostfedi. V uvahu jsou pfitom brany ekonomické aspekty — respektovana jsou vsechna hlediska a
potteby obyvatel tizemi, vztahy k primyslu, zemédélstvi, lesnictvi, vodnimu hospodarstvi, k povaze a
struktufe technické a dopravni infrastruktury krajiny. V neposledni fadé se prfihlizi i k estetickym
hlediskim, tedy pro okoli pasobiva a vykazujici rekreacni potencial.”

V nasich podminkach je moznost volit mezi rekultivacemi technickymi — zemédélskymi,
lesnickymi, hydrologickymi (hydrickymi), rekreacnimi, a samovolnou sukcesi daného uzemi.”

Cést izemi uvolnéného z procesu tézby je ucelné ponechat bez rekultivaéniho zasahu s funkct
renaturalizace a ponechat jej spontanni prirodni sukcest s pfedpokladem rozvoje pestfejsi biodiverzity.
Tato problematika narazi na neujasnénost ve sfére legislativni, majetkové a uzivatelské, ochrany téchto
uzemi pred vypalovanim, divokymi skladkami apod. Aby tato Gzemi plnila uréenou sukcesivni funkci,
musela by byt pro vefejnost nepfistupna, co je v praxi nerealné.”" *

Co se tyce technickych rekultivaci, tak je mozné volit mezi ¢tyrmi zakladnimi sméfovanimi
budouci krajiny; jedna se o rekultivace zemeédélské, lesnické, hydrologické (hydrické) a ostatnimi, jejichz

primarni Gcel neni hospodatsky (napf. parky, hfisté, zavodisté atd.).”

16§ 19 odst. 1 zakona o hornické ¢innostt

17 Pfiloha 2 k vyhlasce Ceského batiského tfadu & 175/1992 Sb., o podminkach vyuZivani loZisek nevyhrazenych
nerosta, ve znéni pozdéjsich piedpisu

18 VICHA, Ondiej. Loiska nevyhrazenych nerostii jako soucast pozemku: vybrané otazky. In Dy prava 2012 —
Days of Law 2012, Cést XI. - Pozemek v pravnich vztazich. Bro: Masarykova univerzita, 2013, s. 2486.

19 éTYS, Stanislav a kol. Promény severozapadu. Praha: Cesk{r statisticky urad, 2014, s. 52

20 Tamtéz, s. 53

21 Tamtéz, s. 70

22 Vice v kapitole 3.4.3 vénované zakonu o ochrané pfirody a krajiny

23 STYS: Promény severozapadu, s. 53
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K napravé krajiny zemédélskymi rekultivacemi je vhodné vyuzit ty devastované plochy, které
navazuji na stavajici zemedeélsky vyuzivané tizemi nebo se jedna o terén rovny ¢i mirné sklonény (napf.
vnitini uroviové vysypky, nahorni roviny pfevysenych vysypek), kdy vysledkem mtize byt orna puda,
louka, pastvina a jiné druhy zemédélské rekultivace.™

Tato forma rekultivaci se realizuje na zakladé platného zakona o ochrané ZPF, a vychazi z jeho
§ 8 odst. 1 pism. a), v némz je zakotvena povinnost oddélené skryvky kulturnich vrstev pady, poptipadé
1 hloubéji ulozené zarodnéni schopné zeminy na celé dotcené plose a zajisténi jejich hospodarného
vyuziti nebo rfadného uskladnéni pro ucely rekultivace anebo zajisténi na vlastni naklad jejich odvoz a
rozprostreni na plochy urcené organem ochrany ZPF, pokud v oduvodnénych pripadech tento organ
neudeéli vyjimku z povinnosti provést skryvku uvedenych zemin; za odivodnény ptipad se povazuje
zejména odnéti zemédélské pady ze ZPF” . Tato vyjimka se ale pro pfipad téZby nerostnych surovin
s povinnou naslednou rekultivaci neuplati, coz nyni rozeberu. V § 9 odst. 3 platného zakona o ochrané
ZPF je uzakonéno, ze pudu lze odejmout ze ZPF trvale nebo docasné a zaroven, ze docasné lze pudu
odejmout jen v pripadeé, Ze po ukonceni tcelu jejtho odnéti bude dotéena plocha rekultivovana podle
schvaleného planu rekultivace tak, aby mohla byt vracena do ZPF. Zaroven rekultivace tzemi
dotéenych téZzbou nerostnych surovin nachazejicich se na pozemcich tvoficich ZPF je povinna (viz
vyse).” Za trvalé odnéti pidy ze ZPF se plati jednordzové odvod, nicméné za zemédélskou pidu
odnatou docasné ze ZPF se plati odvody kazdoroc¢né az do doby ukonceni rekultivace podle
schvaleného planu (§ 9 odst. 8 pism. ¢) platného zakona o ochrané ZPF) nebo do zaniku povinnosti
rekultivace podle odstavce 4, popripadé do dne nabyti pravni moci rozhodnuti o registraci vyznamného
krajinného prvku nebo do dne nabyti pravni moci rozhodnuti o vyhlaseni prechodné chranéné plochy
(§ 11b odst. 1 platného zakona o ochrané ZPF). Tteti odstavec pravé uvedeného paragrafu doplnuje,
ze pokud je splnéna podminka trvalého odnéti zemedélské pudy ze ZPF pro tézbu nerostnych surovin
a maji-li byt dotéené pozemky po ukonceni ucelu odnéti rekultivovany podle schvaleného planu
rekultivace zalesnénim, zfizenim vodni plochy ¢i piirodé blizkou obnovou tézbou naruseného tzemi,

odvody se (také) plati jako u docasného odnéti.”’

2 Navrh jednotné koncepce spravy a nasledného vyuzivani rekultivovanych uzemi [online]. dataplan.info [cit. 16.
listopadu 2023]. Dostupné na
<https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763£8d /jednotna_koncepce_rekultivovanych_
uzemi.pdf>

% Vyjimku z povinnosti provézt skryvku uvedenych zemin a co muze byt pravé oduvodnénym piipadem dopliiuje
zakon ¢. 41/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zdkon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

26 Op. cit. pozn. 17

27§ 11b odst. 3 platného zakona o ochrané ZPF
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Dalsi formou je rekultivace lesnicka, ktera se vyuziva k zalesnéni plochy, které nejsou vhodné
pro zemeédelské vyuziti. Dulezita je volba druhové skladby drevin (pfevazuji drfeviny puavodni),
oSetfovani a probirky mladého porostu. Vhodnou vysadbou drevin a ket se zaklada trvaly lesni porost,
s pfevazné jinou nez produkeni funkef lesa (padoochranna, rekreacni). Z hlediska kategorizace lesu se
dle § 8 odst. 2 lesntho zakona jedna o lesy zvlastniho urcent (v pripadé odvalt a vysypek se muze také
jednat o lesy ochranné). Tento typ rekultivace je prioritou vzhledem k zvlastnim ochrannym funkcim
lesa v oblasti udrzovani ptirodni rovnovahy.”

Ttetim typem jsou rekultivace hydrické. V ramci tohoto typu rekultivace jsou budovany napt.
ptikopy, drény, odvodni Zebra, retencni nadrze za tcelem regulace odtoku vody a zachyceni erozniho
sedimentu. Veétsi vodni plochy jsou vytvareny s vazbou na zaplavovani zbytkovych jam ¢i velkych
depresi pro ucely pfimestské rekreace a jina funkéni vyuziti. Timto typem rekultivaci dochazi bud
k tpravé vodnich tokl anebo jsou vytvafeny vodni plochy. V ptipadé tvorby novych vodnich ploch je
nejdulezitéjsim ukolem zajistit jak vhodny tvar budouct nadrze, tak dostatecny a trvaly zdroj kvalitni
vody pro jeji naplnéni a soucasné i vytvofit podminky pro zamezeni nadbytecného vstupu Zivin do
jezera (protieutrofizatni opatfeni) a podpofit samodistici funkce jezera.”

Po rozhodnuti se pro jednu z forem rekultivaci je nutné nasledovat pozadavky ve slozkovych
zakonech. Rekultivacni plany dle lesniho zdkona a zakona o ochrané ZPF jsou predmétem tfeti kapitoly

této prace.

1.3 Sanace

Obecné se sanaci rozumi jakési ozdravéni, naprava. Pojem je upraven v platném hornim
zakoné. Pted pfijetim zakona ¢. 88/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalst souvisejici zakony, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon ¢. 88/2021 Sb.*) se za sanact povazovalo odstranéni skod na
krajiné komplexni upravou uzemi a Uzemnich struktur a rekultivace byla jednim z prvka sanace. Po
pfijeti zakona ¢. 88/2021 Sb. obsahuje § 31 odst. 5 novou definici sanace, kterou se nyni rozumi

uvedeni tzemi dotceného vlivy hornické c¢innosti do stabilniho a bezpecného vztahu, ktery umozni

28 Navrh jednotné koncepce spravy a nasledného vyuzivani rekultivovanych uzemi [online]. dataplan.info [cit. 16.

listopadu 2023]. Dostupné na
<https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763£8d /jednotna_koncepce_rekultivovanych_
uzemi.pdf>

2 Tamtéz
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provedeni rekultivaci podle zvlastnich predpisa. Bylo k ni pfistoupeno za tcelem sjednoceni upravy
rekultivace a sanace jako dvou procest v platném. hornim zdkoné a jeho provadécich predpisech.”

Zaroven soucasti sanace se stava i technicka likvidace dolu nebo lomu, kterou se pro ucely
horniho zakona rozumi uvedeni dilnich dél vzniklych pfi hornické ¢innosti (tzn. predevsim dobyvani
vyhrazenych nerost@’) do stavu, ktery nebude vytvifet bezpeCnostni riziko ani riziko vzniku
ekologické skody nebo havarie. Do technické likvidace dolu nebo lomu patfi i stavby a podpovrchové
objekty, jejichZ odstranéni je nezbytné pro provedeni sanace a rekultivace, nebo jsou soucasti hlavnich
dalnich dél™* Na pravé rozebirany Sesty odstavec § 31 platného horniho zikona navazuje pravni
uprava obsazena v ustanoveni § 10 odstavci 5 zakona o hornické Cinnosti (viz kapitola 3.1.6) tykajici
se povinnosti organizace provést likvidaci dolu ¢1 lomu v ur¢. pripadech.

S timto souvisi 1 problematika opusténych dualnich dél (§ 35 odst. 3 platného horniho zakona),
jejichz vlastnik nebo provozovatel je znam, ale tato dulni dila trvale nebo dlouhodobé nevyuziva. Jedna
se predevsim dualni dila provozovana pfed zménou politického systému v roce 1989 tehdejsimi
narodnimi podniky atp. Jejich vlastnictvi (pfipadné pravni odpovédnost za jejich likvidaci ¢i
zabezpeceni), nebylo prevedeno pfi privatizaci téZzebniho sektoru na soukromé subjekty.*

Sanace pozemki dotéenych tézbou a jejich uvedeni do stabilntho a bezpeéného stavu ma
umoznit provedeni rekultivact podle zvlastnich zakont — lesntho zakona a platného zakona o ochrané
7ZPF.»

Cestina zn4 i termin asanace, co¥ by etymologicky mélo znamenat pravy opak. Tohoto terminu
uziva 1 divodova zprava k hornimu zakonu z roku 1957, resp. vysvétluje jeho absenci v prave
zminéném zakoné a odkazuje tim na upravu v uzemnim planovani (viz vyse vyklad k hornimu zakonu

z roku 1957).

% Duvodova zprava k zakonu ¢ 88/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist, a dalsi souvisejici zakony_[online]. [cit. 30.11.2023].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqwridd=161806

31§ 2 zakona o horické ¢innosti

32§ 10 odst. 7 zakona o hornické ¢innosti

3§ 31 odst. 6 platného horniho zakona

3 Duvodova zprava k zakonu ¢. 89/2016, zakon, kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich prfedpisa [online]. [cit. 31.10.2023]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=114634

% VICHA, Ondiej. Homi zakon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-6]. ASPI_ID
KO44_1988CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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1.4 Krajina

Krajinou je dle zakona CNR & 114/1992 Sb., 0 ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale 1 jen ,,zakon o ochrané pfirody a krajiny* nebo ,,zakon o ochrané PaK*), ¢ast zemského
povechu s charakteristickym reliéfem, tvofena souborem funkéné propojenych ekosystémi a
civilizaénimi prvky.”

Definici krajiny mizeme nalézt 1 v Umluvé Rady Evropy o krajiné”’ (dale jen ,,Umluva“) — tedy
dokumentu, jehoz je Ceska republika signatafem. Pro tcely Umluvy krajina znamend ¢ast Gzemi, tak
jak je vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem ¢innosti a vzajemného pusobeni prirodnich
a/nebo lidskych faktora. Definice také podtrhuje skutecnost, Ze krajina tvori celek, jehoz pfirodni a
kulturni sloZky jsou posuzovany pohromadé, nikoli oddélené. V preambuli Umluvy se Clenské staty
shodly na tom, Ze vyvoj vyrobnich postupt v zemédélstvi, lesnictvi, primyslu a pii tézbé nerostt, a
dale v oblastech tzemniho planovani (...) urychluji proménu krajiny. Je vyzdvihovana jeji daleZitost
pro lidstvo a potfebnost soucinnosti Clenskych statt pfi udrzovani jeji kvality.® Dtavodova zpriva
v komentafi k preambuli Umluvy pfisuzuje krajiné vyznam pfi hledani rovnovahy mezi zachovanim
ptirodniho a kulturniho dédictvi jako odrazu evropské identity a riznorodosti a jejim vyuzivanim jako
ekonomického zdroje, schopného podnécovat zaméstnanost v kontextu prudkého rozmachu trvale
udrZitelné turistiky.”

TéZba nerostnych surovin krajinu nendvratné meéni a ani pecliva rekultivace nedokaze na
nékterych mistech takovyto znacny zasah plné napravit — piikladem mize byt Severoceska
hnédouhelna panev (dale také jen ,,SHP®), kdy povrchova tézba hnédého uhli ma na krajinny raz
mnohem vétsi dopad nez hlubinna tézba, jejimz nasledkem byva propadani poddolovanych tGzemi.
Dalsim z viditelnych projevi téZby, u nichz vznika potfeba rekultivace, jsou haldy tézebnich odpad,

které nutné vznikaji zejména pfi hlubinné tézbe.

3% § 3 odst. 1 pism. m) o ochrané ptirody a krajiny

37 Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 13/2005 Sb. m. s., o sjednani Evropské umluvy o krajiné, ve znéni
pozdgjsich piedpisu

38 Kapitola 1, Clanek 1 pism. a) Umluvy Rady o krajiné

»  Divodovd zpriva k Umluvé Rady Evropy o krajiné [online]. [cit. 29.10.2023]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/umluva_rady_evropy_krajina/$FILE/OPP-01_Duvodova_zprava-
20150311.pdf

4 BERNARD, Michal. Ochrana zivotniho prostfedi v hornictvi. Tabor: Ekologicky pravni servis, 2005, s. 9
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1.5 Zemédélsky pudni fond, les

V rekultivacni problematice se tyto pojmy vyskytuji zejména v souvislosti s odnétim pudy ze
zemédélského padniho fondu nebo pii do¢asném odnéti nebo omezeni pozemku urcenych k plnéni
funkeci lesa. Puda je zabirand nejen pro ucely samotné tézby, ale také je zapotrebi zohlednit kupt.
prostor k ukladani téZebnich odpada.

Uvodni ustanoveni platného zikona o ochrané ZPF je vénovano pojmu ZPF, jako zikladniho
pfirodniho bohatstvi nasi zemé, nenahraditelného vyrobniho prostfedku umoznujictho zemédélskou
vyrobu. Jedna se o jednu z hlavnich sloZek Zivotniho prostfedi. Ochrana zemédélského pudniho fondu,
jeho zvelebovani a raciondlni vyuzivani jsou ¢innosti, kterymi je také zajist’ovana ochrana a zlepsovani
zivotntho prostredi. Tvofi ho pozemky zemédélsky obhospodafované, to je orna puda, chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a puda, kterd byla a ma byt nadale zemédélsky
obhospodatovana, ale docasné obdélavana neni. Nalezeji do ného téZ rybniky s chovem ryb nebo
vodni drabeze a nezemédélska puda potrebna k zajist’ovani zemédélské vyroby, jako polni cesty,
pozemky se zafizenim dileZitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodnovaci prikopy,
hraze slouzici k ochrané pfed zamokfenim nebo zatopou, technicka protierozni opatteni apod.*

Paragraf 4 platného zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu upravuje zasady slouZici
k ochrané ZPF. V odstavci prvnim uklada, Ze pro nezemédélské ucely je nutno pouzit predevsim
nezemédélskou pudu, nezastavéné a nedostatecné vyuzité pozemky v zastavéném uzemi nebo na
nezastavénych plochach stavebnich pozemku staveb mimo tato Uzemi, stavebni proluky a plochy
ziskané zbofenim prezilych budov a zafizeni. Pokud musi v nezbytném piipadé dojit k odnéti
zemédélské pudy ze zemédélského pidniho fondu, je nutno predevsim odnimat zemédélskou pudu
pfednostné na zastavitelnych plochach, odnimat prednostné zemédélskou pidu méné kvalitni
(kritériem kvality pidy jsou tfidy ochrany), co nejméné narusovat organizaci zemédélského pudniho
fondu, hydrologické a odtokové poméry v tizemi a sit” zemédélskych ucelovych komunikaci, odnimat
jen nejnutnéjsi plochu zemédélského puadniho fondu a po ukonéeni nezemédélské Cinnosti
upfednostnovat zemeédélské vyuziti pozemku (tzn. vyslovna preference zemédélské formy rekultivace),
pfi umist’ovani smérovych a liniovych staveb co nejméné zatéZovat obhospodarovani zemédélského
pudniho fondu a po ukonceni povoleni nezemédelské cCinnosti neprodlené provést takovou terénni
upravu, aby dotéenad puda mohla byt rekultivovana a byla zpusobila k plnéni dalsich funkci v krajiné

podle planu rekultivace.*

4§ 1 odst. 1-3 platného zakona o ochrané ZPF
42§ 4 platného zakona o ochran¢ ZPF
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Podle tfettho odstavee § 4 platného zakona o ochrané ZPF je mozné zemédélskou pudu I. a
IT. tridy ochrany odejmout pouze v pripadech, kdy jiny verejny zajem vyrazné pfevazuje nad vefejnym
zajmem ochrany zemédélského pudniho fondu. Komparace vefejného zajmu u konkrétniho zaméru s
vefejnym zajmem ochrany zemédélského puadniho fondu se vsak neuskutecni, pokud se napfiklad bude
jednat o zimér téZby ve stanovenych dobyvacich prostorech.”

Lesem se dle lesniho zakona rozumi lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky urcené k
plnéni funkcilesa. Podle § 3 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané PaK je les ex lege vyznamnym krajinnym
prvkem. Definice v zakoné o lesich nam nefika nic o jejich hodnoté a funkci. Les ve smyslu
vyznamného krajinného prvku je tfeba chapat jako lesni ekosystém plnici ekologicko-stabilizac¢ni
funkce v krajin€, ktery je tvofeny predevsim porostem dfevin s vyvinutym stromovym patrem, ve
kterém je vSak dulezité zastoupent jak rostlinnych, tak zivocisnych druhu a jejich spolecenstev, a to v
tésné vazbé na ekologické podminky stanoviste, a jehoz neoddélitelnou funkéni soucasti je ekosystém
lesnich ptd.*

I zakon o lesich obsahuje zasady ochrany pozemkt urCenych k plnéni funkci lesa, a to
konkrétné ve svém § 13. Pri vyuziti pozemku urcenych k plnéni funkef lesa k jinym ucelam musi byt
zejména prednostné pouzity pozemky méné vyznamné z hlediska plnéni funkeci lesa a zajisténo, aby
pouziti pozemkd co nejméné narusovalo hospodateni v lese a plnéni jeho funkci, ddle je nutné
kontrolovat, aby nedochazelo k nevhodnému déleni lesa z hlediska jeho ochrany a k ohrozeni
sousednich lesnich porosta atd. Dalsi povinnosti jsou ve tretim odstavcei § 13 zakona o lesich ulozeny
PO a FO provadéjicim stavebni, tézebni a pramyslovou c¢innost. Jedna se o povinnost provadét prace
tak, aby na pozemcich a lesnich porostech dochazelo k co nejmensim skodam; k odstranéni ptipadnych
skod cinit bezprostiedné potfebna opatreni, ukladat odklizované hmoty ve vytéZenych prostorech, a
neni-li to mozné nebo hospodatsky odiivodnéné, ukladat je predevsim na neplodnych plochach nebo
na nelesnich pozemcich k tomu uréenych, prabézné vytvaret pfedpoklady pro naslednou rekultivaci
uvolnénych ploch; po ukonceni zaboru pozemku pro jiné ucely neprodlené provést rekultivact
dotéenych pozemki tak, aby mohly byt vraceny plnéni funkci lesa nebo aby na nich mohla probihat
pfirodé blizka obnova téZbou naruseného tzemi (také jako vyse pfi ochrané ZPF preferovana lesni

rekultivace, popt. samovolna sukcese uzemi), pouzivat vhodnych technickych prostredka, technologi

4§ 9 odst. 5 pism. f) ve spojeni s § 4 odst. 3 platného zakona o ochrané ZPF
# Les [online]. mzp.cz, [cit. 31. fjna 2023]. Dostupné na https://www.mzp.cz/cz/les projekt
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a biologicky odbouratelnych hydraulickych kapalin a cinit Gc¢inna opatfeni k zabranéni Uniku latek

poskozujicich les a pfirodni prostfedi.”

4§ 13 odst. 2 a 3 zakona o lesich
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2 Historicky vyvoj horniho prava ve vztahu k obnové krajiny

2.1 Pocitky vyvoje horniho prava

Jiz ve 13. stoleti vyvstala potfeba prvni psané pravni upravy v souvislosti s rozvojem dobyvani
stiibronosnych rud. Nejstarsimi psanymi prameny horniho prava jsou privilegium krale Vaclava 1.
a markrabtho Premysla zvané Tura montium et montanorum, které kladlo diraz na ochranu banskych
podnikateld, tedy hornika* a Ius regale montanorum (dile jen ,,JRM®) vydany krilem Vaclavem II.
kolem roku 1300, jeZ zdlraznoval spise zajmy statu. IRM se inspiroval obsahem jihlavského prava,
které pozménuje a vyznamné dopliuje.”” Do 16. stoleti, kdy byl vydan jachymovsky rad, bylo IRM
uzivano na celém tzemi naseho statu, a 1 poté pretrvavalo v praxi banskych ufadu jako inspiracni zdroj

az do zalatku platnosti obecného horniho zakona v roce 1854.*

211 19. stoleti

Pozornost bude nyni vénovana zakonu ¢. 146/1854 t. z., obecnému hornimu zakonu, ve znéni
zakona ¢. 67/1951 Sb. u¢inném ke dni 30. ¢ervence 1951 (dale jen ,,obecny horni zakon®), vydanému
FrantiSkem Josefem I. cisarskym patentem dne 23. 5. 1854 pro celou rakousko-uherskou monarchi.

Jedna se o velmi propracovanou pravni normu, vybudovanou na principu horni svobody, tedy
rovného pfistupu k banskému podnikani, kdy ani stit nemél vyhradni pravo k vyhrazenym nerostim®™.
Ackoliv nezuastal beze zmén, jeho velky prinos lze nalézt v komplexni uprave od prizkumu loZiska,
pfes dobyvani nerostl, az po nékteré otazky hornického podnikani, statntho dozoru a udélovani sankci
za porueni zakona.”

V hlavé ¢tvrté obecného horniho zakona se hovoti o tom, Ze kazdy majitel pozemku je povinen
postoupit za priméfené odskodnéni pozemky, které hornicky podnikatel potfebuje, aby je uzival
k hornickému provozu. Lze v tom vidét analogii dnesniho vyvlastnéni upraveného primarné v ¢l. 11
odstavce 4 Listiny zakladnich prav a svobod™, které je mozné jen na zakladé zakona, ve vefejném

zajmu a za nahradu.

4 JANGL, Ladislav. Ceské horni pravo 1. Horni zakony. 1977, s. 7

47 CELAKOVSKY, Jaromir. Ottuv Slovnik naucny: illustrovana encyklopedie obecnych védomosti. 11. dil. Praha:
J. Otto, 1897, s. 620

48 BILEI: Tus regale montanorum, str. 6-7

4 MAKARIUS, Roman. Ceské horni pravo. Dil 1. Ostrava: Montanex a.s., 1999, s. 14

50 URBANEC, Vitézslav. Historicky vyznam obecného homiho zakona z roku 1854 [online]. slon.diamo.cz,
datum neuvedeno [cit. 25. bfezna 2023]. Dostupné na <https://slon.diamo.cz/hpvt/ZOl4/T/T"{oZOOl.pdf,> )

51 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soudasti tistavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich piedpist
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Mohli bychom se domnivat, ze v hlavé ctrnacté, za prohlasenim propujcenych dolovych nebo
povrchovych mér jako opusténych a zaniklych banskych povoleni™, budou ustanoveni zaobirajici se
budoucnosti takto opusténych kutacich dél; neni tomu vsak tak. Pie se, Ze pokud zanikne kutaci
povoleni, at’ uz uplynutim doby, vzdanim se kutéfe, opusténim kutactho dila ¢ zbavenim opravnéni
za trest, zanikaji tim 1 vSechna prava bez zvlastniho rozhodnuti (§ 251 obecného horniho zakona).”
Lze se proto domnivat, ze zanika rovnéz naslednd odpovédnost banskych podnikateli za poskozené

pozemky.™

2.2 Prvni snahy o rekultivaci krajiny

Prvni zminku o snaze zaclenit povinnost uvedeni terénu po tézbé do ptivodniho stavu mame
z roku 1892, kdy byla Risské radé ve Vidni predloZena osnova zikona o povinné rekultivaci.” Tento
zakon vak pfijat nebyl. Mnoho zdroji uvadi®, Ze jiz v obecném hornim zikoné nalezneme povinnost
napravit pozemek k jeho pavodnimu tcelu po skonceni tézby, nicméné po podrobném prostudovani
dokumentu se domnivam, ze tomu tak vyslovné nen.

Béhem let pred rokem 1918 nebyla rekultivace legislativné zakotvena, byla fesena sporadicky,
a predevsim jako odskodnéni puvodnim majiteliim, obnovou poli ¢i lesi. Recepéni zakon ¢. 11/1918
Sb. za n., vydany v souvislosti s nové vzniklou Ceskoslovenskou republikou, pfevzal obecny horni
zakon, a tak na Zadné zmény nedoslo.”” AZ v obdobi prvni republiky je v rekultivacnich souvislostech
patrna Casta legislativni iniciativa.

V roce 1938 se (opét) MZe s podporou Zivnobanky pokusilo o uzakonéni rekultivaci; se svym
navrhem vsak neuspélo. Spolu s timto navrhem zikona bylo prosazovano zalozeni Rekultivacni
druzstevni spole¢nosti. T¢é by majitelé dola bezuplatné na dobu 30 let pronajali tézbou opusténou a
devastovanou pudu a zminéna spole¢nost by méla povinnost jeji rekultivace, kdy snahou bylo soucasné
s rekultivaci fesit i vysokou nezaméstnanost.” Jednim z problémd, ktery legislativni ukotveni tohoto

feseni mafil, byla skuteCnost, ze tézebni podnikatelé byli pfevazné vlastniky onéch pozemki

52 JANGL, Ladislav. Ceské horni privo a bafiska historie. Metodika bafisko-historického vyzkumu. Praha:
Narodni technické muzeum, 2010, s. 191

5 Tamtéz

54 Srov. platny horni zakon, resp. uprava likvidace dolu nebo lomu, opusténa dulni dila

55 STYS, Stanislav. Rekultivace. Mostecké listy, ro¢. 10, €. 1, 5. 4.

5% PROCHAZIKA, Vratislav. Posledni hnédouhelny dul v CR. [online]. slon.diamo.cz, [cit. 20. srpna 2023].
Dostupné na <https://slon.diamo.cz/hpvt/2010/tradice/T" 10.pdf >

57 MAKARIUS, Roman. Ceské horni pravo. Dil 1. Ostrava: Montanex a.s., 1999, s. 15

58 STYS: Rekultivace, s. 4
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pokryvajicich dalni miry a meéli tak zajem na nejekonomictéj$im vyuzitim jejich pozemka, coz

predstavovalo vydobyti maxima nerostnych surovin na ukor ceny daného pozemku.”

2.3 Druha polovina 20. stoleti

Prvnim povéle¢nym rekultivaéné orientovanym dokumentem bylo usneseni vlady CSR ¢. 490
ze dne 2. 3. 1955%. K jeho vydani vladu vedl kol podstatné rozsifit a plné vyuZit plochu orné pady
vytyCeny na sjezdu KSC pro zvyseni zemédélské vyroby. V casti L., pism. A), bodé 1. usneseni vlady
CSR & 490 7 roku 1955 vldda nafizuje pifmé dbdt sdimu ochrany zemidélské, a predevsim omé pidy pri (...)
16320¢ suroviny ve 3. bodé pak povinnost ulinit potiebnd opatient, aby pri vystavbé, povrchoré 16h¢ ubli a hornin apod.
byla ornice odebrdna, premisténa a nlogena tak, aby bylo umonéno jeji vyusgti pro semédélskon vyrobu. Ve 4. bodé
pak nafizuje politat pii pracovdni projektové a rozpoltoré dokumentace s premistovanim a vyuditim omice a
s rekultivaci poem#kii po skondent semnich pract. ©'

Horni zakon ¢&. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni zakona ¢. 40/1964 Sb.

ucinném ke dni 1. dubna 1964 (dale jen ,horni zakon z roku 1957%); ktery s rekultivact pozemkau jiz

vyslovné pocita, nahradil vice neZ sto let stary rakouskouhersky obecny horni zakon, ktery, a¢ z wetst
mtepvetsiny jiz nevyuzitelny™, do té doby ziistaval Gc¢innym. Soucasné derogoval i veskeré horni knihy.*
o T
Paragraf 32 odstavec 2 * fka, Zze }—}pfi dobyvani musi tézebni podnik udinit vSechna hospodaisk
>
odavodnéna opatfeni, aby bylo zabranéno zbytecnym skodam na pozemcich a usnadnény ptdni

upravy za Ucelem jejich rekultivace. Z dikce tohoto ustanovent lze vyvodit jakousi snahu zakonodarce

ochranit pozemek pro jeho moznou hospodarskou hodnotu. Zaroven ochrana pudy neni dostatecna

a jeji poniceni neni timto vylouceno, snad jen se, na tomto misté, vede tézebni podnik k védomému

naklddani se skryvkou pro jeji pozdéjsi co nejefektivnéjsi vyuziti.

Paragrafy 34-36 tohoto zakona fesi stfety zajmu; tedy kolizi zajmu na ochrané kulturniho

dédictvi (povrchového objektu), jedné ze slozek Zivotniho prostfedi — vody atd. a zajmu na dobyvani

59 éTYS, Stanislav a kol. Rekultivace Gzemi postizenych tézbou nerostnych surovin. Praha: Statni nakladatelstvi
technické literatury, 1981, s. 55
6 STYS, Stanislav. Sbornik Tvaf na$i zemé — krajina domova, Krajina z pohledu dnenich uZivatelt. Praha:
Jaroslav Barta, Studio |B pro Ceskou komoru architektu, 2001, s. 150
1 Usneseni vlady republiky ceskoslovenské ¢. 490 ze dne 2. bfezna 1955, o rozsifeni a plném vyuZiti orné a
zemeédelské pudy
9 Dekret presidenta republiky ¢. 100/1945 Sb., o znarodnéni dolt a nékterych prumyslovych podniki, ve znéni
fedpist jej ménicich a doplitujicich, znarodiiujici té%ebni podniky a loziska nerosti; Ustava 9. kvétna 1948 a jeji § 148 a §
152 urcujici nerostné bohatstvi a jeho tézbu pouze a jenom za narodni majetek a opraviujici jen stat v tomto oboru
odnikat; a dalsi pravni pfedpisy
03§ 55 odst. 1 horniho zakona z roku 1957
64§ 32 odst. 2 horniho zakona z roku 1957

22



loziska, resp. na jeho co nejhospodarnési vydobyti (§ 18 odst. 2 horniho zakona z r. 1957). Stanovi
zde, ze téZebni spolecnost (tj. organizace) muze v planovani otvirky, pfipravy a dolovani pokrac¢ovat
jen pokud zajem na ochrané povrchovych objektd obecné uzitecnych, objekt a zafizeni dileZitych
pro plnéni statnitho planu rozvoje narodniho hospodarstvi nebo chranénych kulturnich pamatek,
odtokové poméry vodnich toka nebo uzivané vodni zdroje nepfevysi zajem na planované tézbé a
racionalnim vydobyti loziska.”” V této souvislosti je potfeba poukazat jesté na § 15 tohoto zakona, na
ktery je zde navazano. Zakonodarce tam pojednava o vystavbé tézebnich podniki. Témi se rozumi
stavby, dulnich dila a zafizeni potfebna k otevreni a vydobyti loZiska.s Jiz v této fazi se klade duraz
(mimo jiné) na vyreseni kolize obecnych zajmi souvisejicich s touto vystavbou, ale i tézbou samotnou,
a to v ramci planovaci a projektové ptipravy.“ V § 36 horntho zakona z r. 1957 se tézebnimu podniku
uklada povinnost pred zastavenim provozu v hlavnich dualnich dilech vypracovat a predlozit statni
banské spravé ke schvaleni plan jejich zajisténi nebo likvidace. (...)*

Paragraf 52 horniho zakona z r. 1957 obsahuje nasledky rekultivace pudy a jeji provedeni jako

zavéreCné faze pii t€zbé a navazuje tak na § 32 odst. 2 tohoto zakona (viz vyse). K dosazeni obnovy

vynosnosti zemeédelské a lesni pidy a ozdravéni krajiny byle—je zapotfebi terénnich Uprav pro jeji

zpusobilost k pozdéjsimu obdélavani. Tyto Upravy pak-a prvni osazeni zajist’ovala téZebni organizace,

kterd plideu svou cinnosti narusila.®” TéZebni organizaci je ddna moznost zajistit obnovu pudy

prostrednictvim jiné organizace, na kterou pro tyto ucely prevede spravu pfislusnych nemovitosti (po

skonceni rekultivace prevod na organizace uréené vykonnym organem krajského narodniho vyboru;

ty_mohou ovSem cast pudy, kterou nepotfebuji, popfipadé odevzdat jednotnym zemédélskym

druzstvim do trvalého uzivani nebo ji podle prislusnych predpist zcizit pracujicim ke zfizeni

rodinnvch domka™).

V_divodové zpravé k tomuto zakonu v souvislosti s rekultivacemi je uvedena pficina absence

upravy (a)sanace na tomto misté, kdy asanace vyzaduje rozsahlejsi zasahy do krajiny, a proto je fesena

v ramci upravy uzemniho planovani. Asanace krajiny byla zakotvena prvné v zakoné ¢. 280/1949 Sb.

zakon o tzemnim planovani a vystavbé obci (dale jen ,,zakon ¢. 280/1949 Sb.©). Duvodova zprava

k hornimu zakonu z r. 1957 se tedy opird o upravu zakona ¢. 280/1949 Sb., kdy bylo v jeho § 17 odst.

% § 34 odst. 1 horniho zakona z roku 1957

% Tedy nutné pojmové odliSeni od tézebni organizace/ spole¢nosti

67§ 15 horniho zakona z roku 1957

%8 § 36 odst. 1 horniho zakona z roku 1957

9§ 52 zakona horniho zakona z roku 1957

0 Duvodova zprava k zakonu ¢. 41/1957 Sb., zakon o vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon) [online]. [cit.

18.09.2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1954ns/tisky/t0157 03.htm

23


https://ww.psp.cz/ekmh/1954ns/tisky/t0157

1_ustanoveno, ze #zems, na némé vzpikly (...) lidskon Gnnosti (....) Zdvady v dtvarn nebo povrchu pidy (sesouvdns

svahu, shabnéni pidy, poddolovdni aj.), je treba upravit ve shodé se smérnym nebo podrobnym planem (asanace krajiny).

Ve tretim odstavci je mimo jiné upraveno financovani asanace krajiny tak, ze ji hradi stat, &rery mige

posadovat priméreny prispérek od osob, 2 jejichs Gnnosti sdvady vnikly nebo kierym 3 sipravy vejde uitek.

Na tento prave zminovany sewy-horni zakon -o dva roky pozdéji navazal zakon ¢&. 48/1959

Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu (dile také jen ..zakon o ochrané ZPE z roku 1959%),

ktery tézebnim organizacim v $esti bodech paragrafu 9 ukladal soucasné s generelem tézby vypracovani
generela zahlazeni nasledk( dolovani na povrchu a rekultivace téZbou dotcenych pozemku, pred
zaborem pro tézbu oddélené skryvat ornici, pfipadné i hloubéjt ulozené kultivace schopné zeminy,
které pak vyuzivat k rekultivaci. Dale mély podniky povinnost ukladat odklizové hmoty prednostné ve
vytéZzenych prostorech a na plochach horsich jakosti vynatych pro tyto ucely ze zemédélského pudniho
fondu. Také jiz v pribchu téZby provadét stavbu vysypky tak, aby tvarem, sloZzenim zemin a vodnimi
poméry byla pfipravena pro rekultivaci. A tézebnim podnikim jednoznacné ukladal na svdj naklad
provést rekultivact pudy do takové trovné, kterd odpovidala stavu pramérné urodnosti. —Po zastaveni
provozu byly nuceny neprodlené dokoncit piidni upravy pozemku za Gcelem jejich rekultivace a plan
téchto Uprav predlozit ke schvaleni vykonnému organu okresniho narodniho vyboru. Obdobnym

zpusobem byly pak rekultivacni povinnosti zaclenovany do celé fady specialnich zdkont a jejich

novel.”!

béhem vialeénvch i povaleénvch let a vy¢ita téZzebnim podnikiim jejich nehospodarné naklidani s ptidou

rych zemin je ukladana na haldy a neni

ouzivana k zasvpavani vvtézenych prostori). Vysvetluje se, ze nakladnost rekultivaénitho procesu

muze byt snizena, pokud budou pr7 #5bé planorité ukliddny odklizové seminy tak. aby byla wnoinéna rekultivace
Lytsenych _prostori. 1. bude-li plan refultivace skutecné souldsti planu te<hy. Rekultivace posemki predpoklddd

rekultivacnt statky u bdriskych podnikii, které by mobly provddét soustarnou rekultivaci. "Obdebayrazphsobem

V letech 1958-1960 byl v ramci Severoceské hnédouhelné panve (dale jen® SHP®) vypracovan
generel rekultivaci (tzn. plan), ktery byl v dobé svého vzniku svétovym unikiatem. Byl vécnym

podkladem pro tzemni plan SHP. Obsahoval vycet zpusobu rekultivaci, které byly vzdy schvalovany

71 STYS, Stanislav a kol. Promény severozipadu. Praha: Cesky statisticky ufad, 2014, s. 47
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ptislusnymi okresnimi narodnimi vybory a Ministerstvem zemédélstvi a vyzivy. V ramct rekultivaci
zemédélskych byla vytvarena nejen nova orna puda, ale také napt. louky pastviny; v ramci lesnickych
rekultivact byly zakladany nejen produkéni lesy, ale 1 razné typy lest ucelovych, v okoli mést parky, v
krajiné rozptylena zelen podél komunikaci. Specifikou ceské rekultivaéni koncepce je uplatnéni
zna¢ného podilu ostatnich rekultivaci, které navic maji i soctalni motivaci.”

V sedesatych letech minulého stoleti pravni upravu tohoto zaméfeni dotvoril zdkon C.
166/1960 Sb., o lesich a lesnim hospodarstvi (lesni zdkon) (dale také jen ,,zakon o lesich a lesnim
hospodaistvi®) nahrazujici dosud platny lesni zakon z roku 1852 ¢. 250 f. z. Co se rekultivacni
problematiky tyce, tak obsahové se inspiruje zakonem o ZPF z padesatych let, kdy se téZ klade diraz
na Setrné skryti kulturni vrstvy pady pro jeji nasledné vyuziti, pokud uz k tomu nutné must dojit (srov.
§ 9 zakona o ochrané ZPF z roku 1959 a § 7 zdkona o lesich a lesnim hospodarstvi). V zavérecnych
ustanovenich tohoto zakona se rusi rekultivacni ustanoveni horntho zakona z roku 1957, pokud
upravuji rekultivaci lesni pady.”

Vyznamnéjsi novelizace se jesté v Sedesatych letech dockal jiz zminovany zakon o ochrané
ZPF. Novy zakon ¢. 53/1966 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu (dale také jen ,,zakon o
ochrané ZPF z roku 1966%) zavad¢l ex ante ochranu ZPF, kdy v § 9 ukladal organizacim povinnost
fidit se pfi zpracovavani navrhii na stanoveni dobyvacich prostort podle zvlastnich pfedpist zasadami
ochrany zemédélského pudniho fondu (§ 7 a § 7a) a jsou povinny navrhnout a zdavodnit takové fesent,
které je z hlediska ochrany ZPF a ostatnich spolecenskych zajmi nejvyhodnéjsi; pritom vyhodnocuji
pfedpokladané ztraty na zemeédeélské vyrobé s prihlédnutim k moznostem rekultivace a odvody za
odnéti pady této vyrobé, a to ve srovnani s jinym moznym fesenim. V § 11, ktery se vénuje ochrané
ZPF pii tézebni a pramyslové Cinnosti, byl upraven odlisné postup pred koncem tézby, resp. pred
zrusenim provozu, kdy pfedchozi zakon o ZPF hovortil o predlozeni planu na dokonceni pudnich
uprav pozemku za ucelem jejich rekultivace ke schvaleni vykonnému organu okresniho narodntho
vyboru po zastaveni provozu. Oproti tomu zakon o ochrané ZPF z roku 1966 se zlehka pfibliZil
myslence urychleni obnovy krajiny po zastaveni tézby tim, Ze plan na dokonceni ptiidnich Gprav praci
na zahlazeni nasledku téZby poZaduje po organizacich predlozit organu ochrany ZPF ke schvalent jesté
pfed zrusenim provozu. Nove téz doslo k zaclenéni hmotného postihu téch, v jejichz zajmu se

zemeédélska puda zemédelské vyrobé odnima, coz je promitnuto i v platném zakoné o ochrané ZPF

7 STYS, Stanislav. Sbornik Tvét na$i zemé — krajina domova, Krajina z pohledu dnesnich uZivateld. Praha:
Jaroslav Barta, Studio |B pro Ceskou komoru architekti, 2001, s. 150-151
75§ 57 odst. 2 zakona o lesich a lesnim hospodafstvi
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2 roku 1992 v podobé odvodii za odnéti plidy ze ZPF (st VI. zakona CNR & 334/1992 Sb.), jejich
myslenka je podobna, pricemz oznacent jiz neevokuje sankci za jakési ,,trestné* pocinani.

V sedmdesatych letech minulého stoleti nahradil zdkon €. 138/1973 Sb., o vodach (vodni
zakon), ve znéni zakona ¢. 58/1998 Sb. tc¢inném ke dni 1. Cervence 1998, zakon ¢. 11/1955, o vodnim
hospodarstvi, ve znéni ve znéni zakona ¢. 12/1959 Sb. uc¢inném ke dni 14. brezna 1959. Na zakladé §
13 odst. 1 pism. e) daného zakona bude zapotfebi souhlasu ke stavbam a k dobyvani nerosta, jakoZ i
k zemnim pracim v zatopovych tzemich, v chranénych oblastech pfirozené akumulace vod (§ 18),a v
povodich vodarenskych toku v ochrannych pasmech (§ 19). Ve tretim odstavci stejného paragrafu je
urCena nutna podminka predlozeni souhlasu vodohospodarského organu pro vydani povoleni ke

stavbam, zafizenim nebo ¢innostem, uvedenym v odstavci 1, podle jinych pravnich pfedpisa.

2.4 Aktudlni pravni aprava (od 80. let minulého stoleti)

2.4.1 Platny horni zdkon

V davodové zpravé k predrevolucnimu zakonu €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi, je vyjadfovana spokojenost s momentalni upravou rekultivact mimo horni zakon — v zakoné
o ochrané ZPF z roku 1966 a zakoné ¢. 61/1977 Sb., o lesich (popt. v provadécich predpisech k témto
zakontim), proto to tak zistava upraveno 1 nadale.

Zajimavdji je pak novelizace tohoto horniho zikona zdkonem CNR ¢&. 541/1991 Sb., kterym
se meéni a doplnuje zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon) (dale
jen ,,zakon ¢. 541/1991 Sb.%), ktery mimo jiné vlozil onen paty odstavec do § 31, a tedy stanovil, ze
organiace je povinna 3ajistit sanaci vsech poemki dotienych tébon. Sanace poemmi urolnénych v priibéhu dobyvani
se provddi podle planu otvirky, pripravy a dobyvini. Za sanaci se povaguje odstranéni skod na krajiné komplexni
dpravon dzemi a dzennich struktur. Rekultivaci spoleéné se sanaci do tohoto patého odstavce
zakomponovala az novela z roku 1993 (zakon ¢. 168/1993 Sb.). Na paty odstavec pfimo navazoval
sesty zakotvujici povinnost vytvafeni rezerv na c¢innosti uvedené v odstavet patém. Proto pfidanim
rekultivace do patého odstavee byl zarucen dostatek financnich prostfedka ke véasnému a fadnému
vyporadani ddlnich $kod.”

Prijetim zakona ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s téZebnim odpadem a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o tézebnich odpadech®) byl paty odst. § 31

76 Duvodova zprava k zakonu ¢. 168/1993_Sb. ktegym se méni a doplnu]e zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a
vyuzm nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢. 541/1991 Sb. a zakona Ceske narodni
rady ¢. 10/1993 Sb. fonline]. [cit. 18.10.2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih /1993ps/tisky/t021700.htm
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platného horniho zakona rozsifen o povinnost monitorovani tlozného mista’”” po ukonceni jeho
provozu. Zakonem ¢&. 88/2021 Sb. byl vsak monitoring dlozného mista vyhrazenych pro tézebni
odpady z tohoto paragrafu vypustén a nyni upraven pouze v zak. o téZebnich odpadech.

Zakonem ¢. 498/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zak. ¢. 498/2012 Sb.%)
byla provedena dalsi novelizace platného horntho zakona; tentokrat se tykala institutu vyvlastnéni, kdy
stat byl opravnén dle § 31 odst. 4 pism. b) platného horniho zakona ve znéni pozdéjsich predpisa do
15. 1. 2013 nabyvat pro pinéni sikolii stanovenych timto dkonem nemovitosti nebo prav k nemovitostem a rohodnutin
0 vyvlastnéni, popripadé ziizenim wSvaciho priva; o vyvlastiovacin fizeni plati zpldstni predpisy. Toto opravnént
bylo tedy zak. ¢. 498/2012 Sb. odebrano; bylo tak zabranéno dalsimu omezovani vlastnickych prav
majiteld nemovitosti v dobyvacich prostorech. Do této chvile, pokud nedoslo k dohodé mezi
organizaci a FO nebo PO, které jsou vlastniky dotCenych pozemkid a nemovitosti a prevazoval-li
vefejny zajem na vyuziti vyhradniho loZiska nad opravnénym zajmem vlastnika pozemku a jinych
nemovitosti, bylo mozné danou nemovitost vyvlastnit. Pozitivni dopad ve zruseni moznosti
vyvlastnéni v této souvislosti je spatfovan v moznosti obyvateld mést a obci, majitelt pozemka a
nemovitosti dotCenych téZzebnimi aktivitami domoci se fadného odskodnéni nebo finanéniho
vyrovnani v pfipadé potfeby feseni stfett zajmu s tézebnimi organizacemi, kdy v nékterych pfipadech
bude mozno zcela eliminovat predpokladané negativni dusledky hornické cinnosti na krajiné a
zivotnim prostfedi a odstranit prekdZky stavebniho rozvoje.” S poZadavkem na ,,obZivnuti“ této
materie se musel vyporadat i Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 5. 8. 2014, sp. zn. PL US 26/13.
Ustavni soud shledal Z4dost o navraceni institutu vyvlastnéni do platného horniho zakona jako
nepfipustnou, a to kviili jeho roli jako zdkonodarce negativniho, nikoli pozitivniho, jak bylo Zidano.”
K tomuto usneseni pripojila své odlisné stanovisko 1 soudkyné Katefina Siméckova, s jejiz argumentact
nemohu nez souhlasit. Vysvétluje, ceho chtéli stéZzovatelé docilit — tedy uznani potfebnosti institutu
vyvlastnéni z divodu mozného ohroZeni naplnéni povinnosti statu dbat o Setrné vyuzivani pfirodnich
zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi ve smyslu ¢. 7 Ustavy CR, také i z hlediska pfipadného

zneuzivani vlastnického prava majiteli nemovitost.*

77 Definice tlozného mista a vice k téZebnim odpadum v podkapitole niZze

8 Duvodova zprava k zakonu ¢. 498/2012_Sb., kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich prfedpisa_ [online]. [cit. 18.10.2023]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/sqw/text/orig2 sqwridd=96583 )

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. stpna 2014, sp. zn. PL. US 26/13, bod 21-27

80 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové k nalezu Ustavniho soudu ze dne 5. srpna 2014, sp. zn. Pl US 26/13

27


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqwPidd-96583

Zakon ¢. 88/2021 Sb. provedl hned nékolik zmén ovliviujicich budouct rekultivace a sanace
pozemkl dotcenych téZbou nerostnych surovin. Jak jiz bylo v pojmoslovi nastinéno, v § 31 odst. 5
platného horntho zakona predefinoval pojem sanace, kdy za jeji soucast prohlasil 1 technickou likvidact
dolu nebo lomu. Nové jiz neni soucasti § 31 povinnost vytvafeni rezerv financnich prostredka
k zajisténi sanacnich a rekultivacnich praci. Rezervy penéznich prostredka zakon ¢. 88/2021 Sb. zcela
pfesunul do § 37a, kdy vedle rekultivaci a sanaci vzpomenul 1 vypofadani dilnich skod, na jejichz
zajisténi se rezervy vytvati.

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen ,,novy stavebni zakon®) doslo k prijeti jesté tzv. zménového zakona ¢. 284/2021 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zménovy zakon®), ktery ve velké mife novelizoval prave i horni predpisy. Samotny platny horni
zakon byl rozsifen o § 32a* stanovujici, Ze organizace a PO a FO, které Z4daji o stanoveni dobyvaciho
prostoru, o povoleni otvitky, ptipravy a dobyvani nebo povoleni likvidace dilnich dél aloma, provétuji
moznost rekultivace uzemi prirodé blizkou obnovou tézbou naruseného tzemi. Tato novela platného

horntho ziakona nabude Uc¢innosti od 1. 1. 2024.

2.4.2 Vodni zakon

Ochranu povrchové a podzemni vody zajist’uje zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich pravnich predpisa (dale jen ,,vodni zakon® nebo
»zakon o vodach®).

Co se tyce ochrany vody v souvislosti s tézebni Cinnosti, tak je tfeba z hlediska platného
horntho zakona, vodniho zakona majictho postaveni lex generalis a zakona stavebniho objasnit
problematiku nakladani s vodami v souvislosti s hornickou ¢innosti a po ni, dilnich vod a také vodnich
dél (pravdépodobné nadrzi) jako nasledkd hydrické rekultivace.

K nakladani s vodami, napf. k jejich odbéru, je tfeba vydani povoleni k nakladani
s povrchovymi nebo podzemnimi vodami.** # Avsak na zdkladé § 8 odst. 3 pism. f) vodniho zdkona a
§ 40 odst. 2 pism. a) platného horniho zdkona je tézebni organizace opravnéna k uzivani dalnich vod

pfi hornické cinnosti pro jeji vlastni potfebu nebo k vypousténi dalnich vod. Casové je uzivani dalnich

81§ 32a platného horniho zakona

82§ 8 odst. 1 vodniho zakona

83 Nalezitosti zadosti o povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami nebo jeho zménu stanovi
vyhlaska ¢. 183/2018 Sb., o nalezitostech rozhodnuti a dalsich opatfeni vodopravniho tfadu a o dokladech predkladanych
vodopravnimu ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisa, v § 2 a priloze 1
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vod organizaci tedy omezeno probihajici hornickou ¢innosti* a pfi ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem tato vyjimka z povolovactho procesu pro tézebni organizace neplati. Odstavec treti § 40
platného horntho zakona dopliuje povinnost organizace pecovat o dulni vody a hospodarné je
vyuzivat.

Pravné neni vyfeseno postaveni dilnich vod v dobé po ukonceni hornické ¢innosti, tzn. po
skoncent likvidace dolu. Legalni definice dtlnich vod v odstavci 1 § 40 platného horniho zakona® ddlni
vody nevaze na hornickou cinnost, a tak pravdépodobné dulnimi vodami zustavaji i po ukonceni
hornické ¢innosti (kdy vSak jiz zanika opravnéni organizaci s nimi nakladat).* Toto potvrdil i odbornik
Ing. Jifi Ladek pracujici pro DIAMO, s.p. (dffve samostatny statni podnik PKU), kdy vody cerpané
z podzemi vrty vzniklymi pro hornickou cinnost, se i nadale nazyvaji vodami dilnimi, a stat
(prostrednictvim DIAMO, s.p.) s nimi nadale bezplatné disponuje.”’

Pro ilustraci jezero Milada na severu Cech vzniklo zatopenim zbytkové téZebni jamy lomu
Chabatovice. Jeho napousténi bylo z pocatku realizovano pozarnim vodovodem z nadrze Katefina
dopousténé vlastnimi dilnimi vodami. Dalsim zdrojem vody byl pfelivovy vrt na severni strané jezera.
Napousténi bylo ukonéeno dosaZenim planované provozni hladiny.*® Nyni jezero stile zasobuje
podzemni dilni voda prostfednictvim prelivovych vrti.

Prave takovato jezera jsou pravné vodnim dilem (vodni nadrzi), kterd se fidi § 55 a nasl.
vodniho zakona. Fakticky vsak dle Ing. Laska se by o vodni nadrz jednat nemohlo, jelikoZ obsahove
do pojmu nezapada. Tézebni organizace béhem hornické Cinnosti problematiku samotného vodniho
dila a s nim souvisejici legislativy otevira az v ramci likvidace, kdy je jiz jama po tézbé napusténa. Dle
nazoru Ing. Laska je uprava horniho zdkona a na néj pravé navazujictho zakona vodniho znaéné
zastarala a praxe organizaci v soucinnosti se statni banskou spravou odpovida aplikaci nevyhovujici
socialistické pravni normy.*

Paragraf 55a vodniho zakona v odstavci 1 stanovi, Ze pii povolovani zaméru vodnich dél, jejich

zmén, zmen jejich uzivani a jejich odstranéni musi byt soucasti zadosti podle zvlastniho zakona

84§ 2 zakona o hornické ¢innosti

8 Dulnimi vodami jsou vSechny podzemni, povrchové a srazkové vody, které vnikly do hlubinnych nebo
povrchovych dilnich prostor bez ohledu na to, zda se tak stalo prusakem nebo gravitaci z nadloZi, podlozi nebo boku
nebo prostym vtékanim srazkové vody, a to az do jejich spojeni s jinymi stalymi povrchovymi nebo podzemnimi vodami.

86 VICHA, Ondfej. Horni zakon. Zakon o homické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave. Komentat.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 5. 425

87 Osobni konzultace s Ing. Jifim Laskem dne 29. 11. 2023

8 O jezefe. [online]. jezeromilada.cz, 29. cervence 2014 [cit. 26. listopadu 2023]. Dostupné na
<https://www.jezeromilada.cz/o-jezere>

8 Op. cit. pozn. ¢. 91
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stanovisko spravce povodi. Pusobnost stavebntho dfadu ve vécech vodnich nadrzi s celkovym
objemem nad 1000000 m® nebo s vy$kou vzduti nad 10 m ode dna zikladové vypusti vykonava krajsky
stavebni ufad (obecni stavebni Urad pak ve vsech pfipadech vodnich dél, kde nevykonava pasobnost
krajsky stavebni urad)”™.”"

Povolovani vodnich dél by se fidilo dle § 15 vodniho zdkona, dle néhoz je k provedeni vodnich
dél tfeba povoleni vodopravniho dfadu™. Od ledna nasl. roku bude tfeba jen povoleni ziméru dle
nového stavebniho zakona. Paragraf 115 odst. 1 vodniho zakona rika, Ze pokud vodni zakon nestanovi
jinak, postupuji vodopravni ifady pfi fizeni o vécech upravenych vodnim zakonem podle stavebniho
zakona, jde-li o rozhodovani tykajici se vodnich dél a vodohospodatskych uprav. Z davodu zaméreni
této prace na pravni stranku rekultivaci obecné, nebudu se spravnimi fizenimi souvisejici s vodnimi
dily nyni vice podrobné zabyvat.

Vlastnikem vodnich nadrZi jsou vlastnici pozemku, na nichZz se dana vodni nadrz rozklada.
Opét tedy musim navazat predrevolucni praxi, kdy dochazelo k plosnému vyvlastnéni pozemk statem
za zanedbatelnou ndhradu a konkrétné tedy jezero Milada je nyni ve vlastnictvi stitu — spravovano
statnim podnikem DIAMO, s.p. (Castecné je situace odlisna napt. v pripadé jezera Most nebo Bilina).

Paragraf 104 odst. 3 a 4 vodniho zakon, ve znéni ucinném od 1. 1. 2024 a navazuje na novou
upravu JES, kdy urcuje, Ze ve spravnich fizenich vedenych podle zakona o ochrané PaK, horniho
zakona a zakona o hornické Cinnosti lze vydat rozhodnuti nebo ucinit jiny dkon jen na zakladé
zavazného stanoviska vodopravniho ufadu, pokud mohou byt dotceny zajmy podle tohoto zdkona.
Zavazné stanovisko podle tohoto ustanoveni se vydava jen tehdy, pokud se neudéluje souhlas podle §
17 vodniho zakona. Avsak jednd-li se o zamér vyzadujici jednotné environmentalni stanovisko, zavazné

stanovisko se nevydava.”

2.4.3 Zakon o ochrané pfirody a krajiny
Zakon o ochrané pfirody a krajiny z roku 1992 nahradil zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané
ptirody, ve znéni zakona ¢. 65/1986 Sb. ucinném ke dni 1. ledna 1987, ktery ochranoval jen urcenou

Cast pfirody (§ 2 odst. 1 tohoto zikona). Koncepce ,,nového zakona o ochrané prirody a krajiny

% § 34a odst. 2 nového stavebniho zakona

91§ 34 pism. a) bod 4. nového stavebniho zakona
2§ 15 odst. 1 vodniho zakona

93§ 104 odst. 3 a 4 vodniho zakona
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vychazi z predpokladu celistvosti a svébytnosti prirody, kdy klade diraz na ochranu celé prirody a
krajiny.”

Prirodé blizkou obnovu tézbou naruseného Uzemi (viz vyse), resp. jeji legalni definici,
zaclenénou do zakona o ochrané PaK pomérné nedavno zakonem ¢&. 284/2021 Sb. (zménovym
zakonem), definuje jako obnovu prirodné hodnotnych ekosystémi na Uzemi naruseném téZbou
ponechanim tzemi samovolnému vyvoji, poptipadé pomoci citlivych zasaht usmérnujicich tento
vyvoj piiznivé pro zvlasté chranéné druhy organisma™. Proc se tato zména stala soucasti zménového
zakona provazejictho novy stavebni zakon, mi neni jasné; ani, dle mého nazoru pomérné struéna,
dtvodova zprava k zakonu €. 284/2021 Sb. vlozeni pismene w) do § 3 nekomentuje, resp. neobsahuje.

Samovolna sukcese Uzemi zdevastovaného tézbou nerostnych surovin nebyla po dlouha léta
upfednostniovanou, ba ani ve vétsim méritku myslitelnou, variantou obnovy takovéhoto krajiny. U
technické rekultivace (hydrickd, zemédeélska nebo lesnickd) je pfitom otazkou jejich ekonomicka
efektivita, kdy realizace technickych rekultivaci je mimoradné nakladna (hradi téZzebni organizace), ale
draha je 1 jejich nasledna adrzba (hradi stat). A to 1 pfesto, ze Sirsi vyuziti ekologické obnovy bylo
mnohokrat ze strany AOPK CR”, veédeckych instituct i nevladnich organizaci v minulosti navrhovano;
az na vyjimky byly tyto navrhy zahrnuty pouze ve strategickych dokumentech. V Implementaénim
planu Strategického ramce Ceska republika 2030 je uvedena potieba zajistit ochranu ploch piirodé
blizké obnovy na narusenych plochach. Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025 toto
zpfestiyje a u silné narusenych az zcela znicenych ekosystému, kterymi jsou kupt. povechové doly,
konstatuje, Zze je ponechani samovolné, spontanni sukcest spoleéné s vhodnymi zasahy péce velmi
vhodné.”

Pesout a kol. tvedi, ze v SHP pfi planovani a realizact konkrétnich praktickych opatfeni byla

ekologicka obnova uplatnéna zatim jen maloplosné, experimentalné. Proto AOPK CR v roce 2018

% Duvodova LDrd\ a k zakonu 114/ 1992_Sb., o ochrané pfirody a krajiny._[online]. [cit. 1.11.2023]. Dostupné

95 % 3 odst 1 pism. w) zakona o ochrané pnrod§ a krapn}, ve znéni zakona ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s piijetim stavebniho zakona, ucinny od. 1. 1. 2024

% Agentura ochrany pfirody a krajiny CR jako statni instituce zaji$t'ujici odbornou i praktickou péci o pfirodu a
krajinu CR

97 PESOUT, Pavel a kol. Ekologicka obnova hnédouhelnych velkolomi [online]. casopis.ochranaprirody.cz, 20.
dubna 2021 [cit. 25. ffjna 2023]. Dostupné na <https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-
krajinu/ekologicka-obnova-hnedouhelnych-velkolomu>
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zacala aktivné jednat s PKU, s.p. aenergetickou skupinou Sev.en Energy AG o vymezeni rozsahlejsich
ploch ponechanych samovolnému vyvoji.”

Cilem dohody bylo vytipovani ploch mimoradné cennych z hlediska biodiverzity a jejich
docasné vylouceni z plant technickych rekultivaci. Po dohodé zpracuje AOPK CR navrhy na jejich
registract jako vyznamnych krajinnych prvka. Pri pfipravované aktualizaci plana sanace a rekultivace
by pak zminiované plochy mély byt urceny k ekologické obnové ¢i realizaci specialniho obnovného
managementu (blokace urcité faze sukcese). Druhy cil predstavuje urceni rozsahlé oblasti zasazené
tézbou (fidové 5-10 km?), ktera bude ponechina samovolnému vyvoji a vyhliSena v nékteré z
narodnich kategorii zvlasté chranénych uzemi se stanovenym predmétem ochrany: ochrana
ptirozenych procest.”

Podklady pripravené AOPK CR ve spolupraci s partnery uplatnilo MZP v materialu pro
jednani vlady CR. Ekologicka obnova se tak po desetiletich diskusi stala rovnocennou variantou
obnovy rozsahlych ¢asti posttéZebni krajiny. Pro Ceskou republiku je to pfilezitost k naplnéni zavazka
v ramct Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do . 2030.'%

Zménovy zakon v zakoné o ochrané PaK jesté doplnil § 4 o odstavec paty (resp. nyni odst.
Sesty'”") nafizujici, Ze ke stanoveni dobyvaciho prostoru, povoleni hornické cinnosti, povoleni
dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu nebo povoleni likvidace dualnich dél a lomu je nezbytny
souhlas organu ochrany pfirody (ddle také jen ,,org. OP%). Pii vydavani souhlasu podle véty prvni,
jakoZz 1 v dalsich fizenich a pfi vydavani dalsich stanovisek podle tohoto zikona, pokud se tykaji
hornické cinnosti a sanaci a rekultivaci Uzemi po hornické ¢Cinnosti, org. OP provéruji moznosti
rekultivace tzemi prirodé blizkou obnovou téZbou naruseného tzemi, a je-li to mozné a ucelné, ve
svych rozhodnutich a stanoviscich takovou obnovu podporuji. TéZbou narusena tzemi, na kterych
probiha prirodé blizka obnova, zaregistruje org. OP jako vyznamny krajinny prvek. Jako vyznamny

krajinny prvek jim pak sveédci vétsi ochrana (viz § 4 odst. 2 zakona o ochrané PaK).

9% PESOUT, Pavel a kol. Ekologicka obnova hnédouhelnych velkolomi [online]. casopis.ochranaprirody.cz, 20.
dubna 2021 [cit. 16. listopadu 2023]. Dostupné na <https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-
krajinu/ekologicka-obnova-hnedouhelnych-velkolomu>

% TamtéZ: Nejvhodnéjii plocha byla z vice divodi identifikovana v lomu CSA (divodem jsou rozsahlé plochy s
probihajici spontanni sukcesi usetfené technickych rekultivaci, s vyznacnou biodiverzitou a vyskytem ohroZenych druhu,
dale vétsinu pozemkt v tomto velkolomu vlastni stat, takZe nenastava problém s vlastnickymi vztahy, a konecné je zde
nizké procento docasné vynaté zemeédélské a lesni pudy.

100 Tamtéz

101 Po novele zakona o ochrané piirody a krajiny zakonem ¢. 364/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s implementaci pfedpisit Evropské unie v oblasti invaznich nepuvodnich druhd, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ktery do § 4 zakona o ochran¢ pfirody a krajiny vklada odstavec 4
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2.4.4 Stavebni privo a JES

Dulezitym prinosem pro proces povolovani stavebnich zamérG podle nového stavebniho
zakona ¢. 283/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist (dale také jen ,,novy stavebni zakon®), je pfijeti
zakona . 148/2023 Sb., o jednotném enviromentdlnim stanovisku (dale také jen ,,zakon o
jednotném enviromentalnim stanovisku nebo ,,zakon o JES®). Komentaft k nému jsem se rozhodla
zaradit na toto misto, i pfes jeho souvislost se zakonem o posuzovani vlivd na zivotni prostredi'® ¢
jednotlivymi slozkovymi zakony ochrany Zivotntho prostfedi a zacnu jim i tuto podkapitolu.

Jednotné enviromentalni stanovisko (dale také jen ,,JES®) je nastrojem procesni integrace statni
spravy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, které se vydava ve formé zavazného stanoviska podle
spravniho fadu'”, a to pro vechny zaméry povolované podle nového stavebniho zakona, at’ uz jde o
zameéry vyzadujici posouzeni vlivii na zivotni prostredi nebo zameéry ostatni, a dalsi zaméry, které
podléhaji posouzeni vlivi na zivotni prostredi a nasledné jsou povolovany podle jiného nez stavebniho
zakona, napt. zakona horniho."™ V tomto druhém pripadé se bude jednat o tzv. nasledna fizeni, neboli
navazujici fizeni podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,,zakon o posuzovani vlivia®
nebo ,,zikon o EIA%)."” Tato navazujici fizeni jsou vyctena v § 3 pism. g) zdkona o EIA, kdy se bude
jednat kupf. o fizeni o povoleni hornické cinnosti, fizeni o stanoveni dobyvactho prostoru, fizeni o
povoleni ¢innosti provadéné hornickym zptisobem nebo fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi
a podzemnimi vodami.

Z vyctu v § 3 pism. @) zakona o EIA a vyse uvedeného lze dovodit, ze JES ma byt podkladem
mj. 1 pro spravni fizeni vedena organy statni banské spravy podle hornich predpist v ptipadé tézebnich
zameér uvedenych v priloze €. 1 k zakonu ¢. 100/2001 Sb. (body 79 a 81) a podléhajicich posouzeni
vlivii ziméru na zivotni prosttedi.'”

Rozhodujict je, aby mohly byt zavéry, véetné podminek, uvedené v JES, prevzaty do vyroku
nasledného rozhodnuti. Je nezbytné, aby spravni organ prislusny k vydani JES jesté pfed vydanim JES
ucinil uvahu, jaka fizeni mohou nasledovat (k tomuto kroku si mize vyzadat soucinnost jinych

spravnich organl, povazuje-li to za nezbytné), a s ohledem na to stanovoval podminky JES — v

102 Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi), ve znéni pozdé¢jsich predpisu

103 § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravaiho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisa

104 Enviromentalni  stanovisko  [online]. mzp.cz, [cit.  31. fijna  2023]. Dostupné na

www.mzp.cz/cz/jednotne_environmentalni_stanovisko
105§ 1 zakona o jednotném enviromentalnim stanovisku
106 T'amtéz
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opacném pripadé by hrozilo, Ze je nebude mozné prevzit do vyroku nasledného rozhodnuti, coz by
vedlo k jejich nevymahatelnosti a teoreticky az k nemoznosti realizovat zamér v souladu s pravnimi
pfedpisy, nebot’ ten je pfipustny pouze za podminek stanovenych v JES. JES se vydava pouze
jedenkrat jako podklad pro vSechna myslitelna nasledna fizeni. Neni mozné vydat pro vybrané nasledné
fizeni nové JES, pfipadné jiZ vydané JES pro jeho tcely upravit."”’

V priloze ¢. 1 k Metodicky pokyn k zavedeni jednotného enviromentalniho stanoviska do praxe
spravnich organi'® je uveden seznam spravnich tukont zahrnutych do JES, kdy u kazdého spravniho
ukonu v daném zakoné je uvedena poznamka, zda bude soucasti JES, piikladmo lze uvést rozhodnuti
o odnéti nebo o omezeni organem statni spravy lesa (§ 16 odst. 7 lesntho zakona), zavazné stanovisko
vodopravniho afadu (§ 104 odst. 4 zakona o vodach) nebo souhlas s odnétim zemeédélské pudy ze
zemédélského pudniho fondu (§ 21 odst. 3 platného zakona o ochrané ZPF).

V § 334a nového stavebniho zdkona je upraveno prechodné obdobi, kterym se pro ucely
odstavcl 2 a 3 rozumi obdobi od 1. ledna 2024 do 30. Cervna 2024 (...). Pravé odstavec treti informuje,
ze ve vécech tykajicich se zaméra podle tohoto zakona se v pfechodném obdobi postupuje podle
dosavadnich pravnich pfedpist s vyjimkou véci tykajicich se vyhrazenych staveb uvedenych v pfiloze
¢. 3 k tomuto zakonu, staveb s nimi souvisejicich a staveb tvoficich s nimi soubor staveb. (...); tedy
staveb, které maji slouZit otvirce, pripravé a dobyvani loZisek, jakoz 1 uprave a zuslecht’ovani nerosta
provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, a Uloznych mist pro téZebni odpad (pism. n) pfilohy ¢.
3 k novému stavebnimu zakonu).

Veécna novela nového stavebniho zakona provedena zdkonem ¢. 152/2023 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni zakona ¢. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi souvisejici
zakony zachovava tzv. ,,smiseny model” vefejné spravy na useku tzemniho planovani a stavebniho
fadu tvofeny stavebnimi ifady na urovni obci a krajd a MMR jako uUstfednim organem statni spravy

na tomto dseku.'”

107 Metodicky pokyn k zavedeni jednotného enviromentalniho stanoviska do praxe spravnich organu [online].
mzp.cz, 30. zafi 2023 [cit. 23. 11. 2023]. Dostupné na
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/jednotne_environmentalni_stanovisko/$FILE/OL-metodicky-pokyn-
JES-20230930.pdf.pdf

108 TamtéZ

109 ViCHA, Ondtej. Dopady nového stavebniho zakona na ceské homi pravo. Acta Iuridica Olomucensia, 2022,
roC. 17, ¢. 3,s. 73-74

34


http://mzp.cz
https://www.mzp
http://JES-20230930.pdf.pdf

K povolovéani tzv. vyhrazenych staveb™ (tzn. vletné staveb slouZicich otvirce, pfipravé
a dobyvani vyhradnich lozisek, skladd vybusnin nebo dloznych mist'"') je pfislusny Dopravni a
energeticky stavebni urad'?, k némuZ nadfizenym spravnim orgianem je MPO'"’. Zménovy zikon
novelizujici 1 platny horni zakon omezil pravomoci organu statni banské spravy tak, Zze nyni povoluje
jen dilni dila a dalni stavby pod povrchem."™* Stavby, které maji slouZit otvirce, ptipravé a dobyvani
lozisek, nebo Uprave a zuslecht'ovani nerosti provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, jakoz i
jejich zmeénu, uzivani, zménu uzivani nebo odstranéni povoluje na Zadost nebo v piipadech
stanovenych stavebnim zakonem narizuje z moci Gfedni stavebni urad na zakladé vyjadfeni obvodniho
banského uradu.'

V novém stavebnim zakoné upravuje zapojeni dotéenych organt do procesu tzemniho
planovani paragraf 54, ktery v odstavci 1 stanovi, ze dotéené organy uplatiiuji stanoviska, kterd nejsou
rozhodnutim ve spravnim fizeni a jejichZz obsah je zavazny pro pofizovani uzemné planovaci
dokumentace, tzemnich opatfeni nebo vymezeni zastavéného lzemi, neni-li pfi feseni rozporl
stanoveno jinak (ustanoveni § 149 odst. 2 spravniho radu, upravujici obsah zavazného stanoviska, se
pouzije pro obsah stanovisek obdobné). V druhém odstavei pak dopliwuje, Zze dotéené organy uplatiuji
vyjadieni k navrhu zadani Gzemné planovaci dokumentace, vyhodnoceni vliva (viz. § 40 nového

19, navrhu zpravy o uplatnovani izemné planovaci dokumentace a navrhu zadani

stavebniho zakona
zmény uzemné planovaci dokumentace (tuto formu by mély napt. spravni akty obvodniho banského
uradu — v pfipadé povolovani stavebnich zameéri v chranéném loZiskovém tzemi podle horntho

zakona'’ ')

110 Piloha ¢. 3 k zakonu ¢. 283/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisu, pism. n); vyhrazenymi stavbami nejsou
napt. vodni dila (viz kap. 2.4.2)

111 yiz kapitola 2.4.5 - bude se postupovat podle nového stav. zakona uz od zacatku roku 2024 z duvodu zafazeni
do vyhrazenych staveb

112§ 33 odst. 2 pism. a) nového stavebniho zakona

113§ 32b odst. 1 pism. a) nového stavebniho zakona

114§ 23 odst. 1 platného horniho zakona, ve znéni pozdéjsich pfedpist

115 § 23 odst. 3 platného horntho zakona, ve znéni pozdéjsich pfedpist

116 § 40 nového stavebniho zakona

nu7 ViCHA, Ondtej. Dopady nového stavebniho zakona na Ceské homni pravo. Acta Iuridica Olomucensia, 2022,
ro¢. 17, ¢. 3,5. 90 — 91.

118 Napt. § 18 odst. 1 nebo § 19 odst. 1 platného horniho zakona ve znéni zakona ¢. 293/2021 Sb. (zménového
zakona)
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2.4.5 Tézebni odpady

Povinnost provadét sanacni a rekultivacni prace po ukonceni provozu tlozného mista'’, na
kterém byly ukladany téZebni odpady™, vyplyva ze zakona o téZebnich odpadech (z. ¢. 157/2009 Sb.),
ktery implementuje do ceského pravntho fadu smérnici Evropského parlamentu a Rady
€. 2006/21/ES ze dne 15.bfezna 2006 o nakladani s odpady z tézebntho pramyslu a o zméné
smérnice 2004/35/ES.

Jak je hned v dvodnim § 1 odst. 2 pism. d) zak. o téZebnich odpadech zakotveno, zakon se
nevztahuje na hmoty ziskané pfi tézb¢é a Uprave nerost podle zvlastniho zakona, pfi vyhledavani nebo
skladovani nerostu (...), které jsou podle planu otvirky, pfipravy a dobyvani (...) uréeny pro sanacni
a rekultivacni prace nebo jsou jejich soucasti anebo jsou urceny pro zajisténi nebo likvidaci dialnich dél.

Na zakladé § 5 odst. 1 zakona o téZebnich odpadech je provozovatel (téZebni org.) povinen s
ohledem na udrZitelny rozvoj vypracovat plan za ucelem minimalizace vzniku tézebniho odpadu, jeho
zpracovani, vyuziti a odstraniovani a pozadat o schvaleni planu obvodni bansky ufad. Druhy odstavec
tohoto paragrafu dopliuje, Zze plan musi obsahovat (mimo jiné) podminky pro sanaci a rekultivact
Uzemi dotéeného provozem ulozného mista.”™ NaleZitosti obsahu planu a druhy pfiloh Zddosti o
schvaleni planu (jejich obsah) stanovi vyhlaska ¢. 429/2009 Sb., o stanoveni naleZitosti planu pro
nakladani s téZebnim odpadem vcetné hodnoceni jeho vlastnosti a nékterych dalsich podrobnosti k
provedeni zikona o nakladani s té¢Zebnim odpadem, ve znéni pozdéjsich predpist, ve svém § 12. '

Provozovatel je povinen na ¢innosti souvisejici s nakladanim s tézebnim odpadem v pfedstihu
vytvaret rezervu financnich prostredkt. Ustanoveni pro tvorbu rezervy podle horniho zdkona'” se
pouziji obdobné.”™ Névrh na vytvofeni rezervy financnich prostiedk se pripojuje k povoleni provozu
ulozného mista na zakladé § 8 odst. 2 pism. ¢) zakona o téZebnich odpadech.

Radné ukondeni provozu ulozného mista nenastava okamzikem, kdy dojde k ukladani
tézebnitho odpadu, ale az okamzikem dokonceni sanacnich a rekultivacnich praci, resp. vydanim
povoleni ukonceni provozu tloZného mista obvodnim banskym tfadem. Rizeni se zahajuje na Zadost

provozovatele, ktery k ni dolozi zpravu o celkovém vyhodnoceni tlozného mista vetné zpasobu jeho

119 ]egalni definice ulozného mista v § 2 odst. 2 pism. c) zakona o téZebnich odpadech

120 odpad, kterého se provozovatel zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ho zbavit vznikajici pfiloziskovém
pruzkumu, téZbe, Gpraveé nebo pii skladovani nerosti a které podle zakona o odpadech nalezi mezi odpady z tézby nebo
upravy nerostt (...) (§ 2 odst. 1 pism. a) zakona o téZebnich odpadech)

121§ 5 odst. 2 pism. e) zakona o nakladani s t¢zebnim odpadem

122 ymocnéni dle § 25 odst. 2 zakona o téZebnich odpadech

123 § 37a platného horniho zakona

124§ 13 zakona o tézebnich odpadech
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25 126

zajisténi a splnéni opatfeni pro ukonéeni provozu a sanace a rekultivace.' Organizace je v obdobi

po ukonceni provozu ulozného mista dale povinna provadét adrzbu, monitorovani, kontrolu a
napravna opatreni po dobu stanovenou v povoleni. > '

Vodni zakon ve svém § 17 odst. 1 pism. f) upravuje nutnost souhlasu vodopravniho uradu ke
stavbam, zafizenim nebo ¢innostem, k nimz neni treba povoleni podle tohoto zikona, které vsak
mohou ovlivnit vodni poméry, a to k tloznym mistam pro nakladani s té¢Zebnim odpadem nebo k
rozhodnuti o povinnosti shromazd’ovat a upravovat znecisténou vodu a prasaky podle jiného pravniho

pfedpisu. Avsak tento souhlas nebude nove od ucinnosti zakona o JES potieba, pokud se bude jednat

o zamér vyzadujici JES™.

2.4.6 EIA

Na zakladé zakona o posuzovani vliva jsou vymezené zaméry a koncepce, jejichZ provedeni by
mohlo zavazné ovlivnit Zivotni prostredi, posuzovany z pohledu jejich vlivii na zivotni prostredi, kdy
ucelem posuzovani vlivi na zivotni prostredi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popfipadé opatieni podle zvlastnich pravnich pfedpist, a pfispét tak k udrZitelnému
rozvoji spolecnosti.™”

Paragraf 5 odst. 3 zak. o EIA bliZe specifikuje, Ze pfi posuzovani zaméru se hodnoti vlivy na
zivotni prostredi pfi jeho pripravé, provadeéni, provozovani i jeho pfipadné ukonceni, poptipadé
dasledky jeho likvidace a dale sanace nebo rekultivace Gzemi, pokud povinnost sanace nebo rekultivace
stanovi zvlastni pravni predpis (tedy platny horni zakon).

Pro tézbu nerostu jsou relevantni body 78, 79 a 81 piilohy ¢. 1 k zakonu o posuzovani vliva,
kdy v dané pfiloze se vyctené zaméry déli na ty, které podléhaji posuzovani vzdy (kategorie I) a zamery,
které podléhaji posouzeni vlivii na zivotni prostfedi, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni
(kategorie II). Bod 78 - Povrchova primyslova zarizeni k tézbé uhli, ropy, zemniho plynu a rud, véetné
bituminovych hornin na plose od stanoveného limitu — podléha zjistovacimu fizeni a pfislusnym

organem je krajsky urad. Bod 79, tedy stanoveni dobyvactho prostoru a v ném navrzena povrchova

125§ 10 odst. 1 zakona o tézebnich odpadech

120 WEISSOVA, Martina. Vymezeni t¢Zebniho odpadu a dispozice s nim [online]. advokatnidenik.cz, 21. dubna
2021 Jcit. 1. listopadu 2023]. Dostupné na https://advokatnidenik.cz/2021/04/21/vymezeni-tezebniho-odpadu-a-
dispozice-s-nim

127 VICHA, Ondfej. Loziska nevyhrazenych nerostit jako souéast pozemku: vybrané otazky. In Dy prava 2012
— Days of Law 2012, Cést XI. - Pozemek v pravnich vztazich. Bmno: Masarykova univerzita, 2013, s. 2487

128 § 10 odst. 4 zakona o tézebnich odpadech

129§ 170dst. 7 vodniho zakona

130 § 1 odst. 2, 3 zakona o EIA
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tézba nerostnych surovin na plose od stanoveného limitu podléhd posuzovani vzdy pifi rozloze
dobyvactho prostoru vétsi nez 25 ha nebo pfi vytéZeni minimalné 1 mil. tun za rok. Pak je prislusny
organ kraje. Nebo pokud je rozloha dobyvaci plochy od 5 ha do 25 ha (ev. mnozZstvi nerostnych
surovin vytézenych za rok se bude pohybovat od 10 tis. tun do 1 mil.), bude zahéjeno zjist'ovaci fizent,
ke kterému bude pfislusny téZ organ kraje. Stanoveni dobyvactho prostoru a v ném navrzena hlubinna
tézba, samotna hlubinna téZba v bodu 81 podléha zjist’ovacimu fizeni, pfislusny bude organ kraje.
Zakonem ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
jednotném environmentalnim stanovisku, ve znéni pozdéjsich predpist, byl do § 1 zak. o EIA doplnén
odstavec 4 urcujici, ze zaméry podléhajici posouzeni podle tohoto zakona jsou zaroven predmétem
JES. Zavazné stanovisko podle § 9a odst. 1 se v takovém piipadé vydava soucasné jako JES za
podminek stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi predpisy; to neplati pro zaméry, u nichz

oznamovatel nepoZadal o vydani JES."!

2.4.7 Zakon o hornické ¢innosti, vybus$ninach a o stitni banské spravé

Zakon o hornické cinnosty, stejné tak jako platny horni zakon a ostatni souvisejici pravni
predpisy, vznikl predevsim z potfeby nové pravni Upravy, kterd vytvoii optimalni podminky pro
zvySenou ochranu a racionalni vyuZivani nerostného bohatstvi z diivodu rastu vyuziti zakladnich
nerostnych surovin pfi jejich omezenych zdrojich."

Obsah v zakoné o hornické Cinnosti souvisejici s tématem této prace, jinak analyzovany na
tomto misté, konkrétné faze pfi tézbé vyhrazenych nerosta (hornické Cinnostt) a dobyvani lozisek
nevyhrazenych nerostd (Cinnosti provadéné hornickym zptisobem) blize souvisejicich se samotnou
sanaci, prip. rekultivaci, budou rozebrany v posledni kapitole Analyza procesu rekultivace v hornich

ptedpisech.

131§ 1 odst. 4 zakona o EIA
132 Duvodova zprava k zakonu CNR ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybus$ninach a o statni banské spravé
online]. [cit. 30. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1986cnr/tisky/t0054 03.htm
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3 Analyza procesu rekultivace v hornich predpisech

3.1 Proces pfi téZbé vyhradnich loZisek

3.1.1 Povinnost rekultivace a sanace pii téZbé vyhradnich loZisek

Jak jiz bylo dfive pfedestfeno, zakladnim ustanovenim ukladajici organizacim povinnost
rekultivace a sanace je § 31 platného horntho zakona. Tento paragraf je zasazen do Casti sedmé horniho
zakona a vztahuje se tedy na dobyvani vyhradnich lozisek. Tim rozumime pfirodni nahromadéni

vyhrazeného nerostu™”, kterym je-=*, dle § 3 odstavce 1 pismene b) platného horniho zikona 1 uhli.

Odstavec paty nafizuje organizaci zajistit sanaci a rekultivaci vSech pozemkua dotcenych tézbou
(vyhradnich lozisek). Zaroven do druhé véty zakomponoval, co se pro tcely tohoto zakona rozumi

sanaci a ze jeji soucasti je téZ technicka likvidace dolu ¢i lomu.

3.1.2 Povinnost finan¢niho zajiSténi

Povinnost vytvareni rezerv penéznich prostredka pro ucely sanaci a rekultivaci zavedl az zakon
CNR & 541/1991 Sb., a to spolu s povinnosti sanovani viech pozemka dotéenych tébou.'®

Zakon ¢. 88/2021 Sb. pfesouva (resp. nové upravuje souhrnné s rezervami penéznich
prostfedka k vyporadani dilnich skod) rezervy penéznich prostfedka do samostatného paragrafu 37a,
jenz tézebnim organizacim uklada povinnost vytvaret rezervy penéznich prostfedki k zajisténi sanaci
a rekultivact pozemkl dotCenych tézbou a vyporadani dilnich skod. Vyse rezerv musi odpovidat
potfebam na vyporadani dalnich skod a na sanaci a rekultivaci, a to 1 z hlediska pfedpokladané doby
jejich pouziti. Tvorba, ¢erpani (pfed vydanim souhlasu s Cerpanim z rezerv si obvodni bansky urad
vyzada vyjadreni dotlené obce, MZP a v pfipadé organizace s majetkovou Ucasti statu také MPO),
vybér, pfevod a zruseni rezerv podléha souhlasu obvodniho banského ufadu. Odstavec treti § 37a
platného horntho zakona dopliwje piilohy k Zadosti podavané tézebni organizaci. Pokud zada o vydani
souhlasu s tvorbou rezerv, tak musi dolozZit posouzeni dostateCnosti jejich vyse a casovy prabéh jejich
vytvareni; souhlas s Cerpanim z rezervy na vyporfadani dalnich skod musi obsahovat vycet dialnich
skod, vycisleni pfedpokladanych nakladi na jejich odstranéni a casovy prabeh vynakladani prostiedka

na odstranéni dalnich skod; koneéné k souhlasu s Cerpanim z rezervy na sanace a rekultivace bude

153 § 3, 4, 6 platného horniho zakona.

B4 Z Y4 XAl Q

135 % 31 odst. 5 a 6 platného horniho zakona ve znéni zakona CNR & 541/1991 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon)
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obvodni bansky ufad vyzadovat vycet planovanych a provedenych praci, prehled nakladd na jejich
provedent a ¢asovy pribéh vynakladani prostfedkd na sanace a rekultivace.™

Penézni prostredky rezerv se ukladaji na zvlastni vazany ucet podle zakona" upravujictho
rezervy pro zjisténi zakladu dané z pifjmu vedeny na tizemi Ceské republiky u banky nebo pobocky
zahranicni banky se sidlem v jiném clenském stat¢ Evropské unie, a to do 30. ¢ervna kalendarniho
roku nasledujictho po skonceni pfislusného tcetniho obdobi (pokud se tak nestane, stanovi obvodni
bansky urad priméfenou nahradni lhitu). Aby bylo zajisténo jejich skutecné vyuziti pro ucely vyctené
vyse, nesméji byt penézni prostfedky rezerv predmétem zajisténi, nejsou soucasti majetkové podstaty
poplatnika v insolvencnim fizeni a nepodléhaji vykonu rozhodnuti ani exekuci (v opacném pripadé by

mohlo hrozit, ze veskeré zavazky na zahlazeni nasledkt hornické Cinnosti by zistaly na statu)." '

3.1.3 Vystavba dola a lomii

Po vyhledavani a prazkumu lozisek vyhrazenych nerosta fidici se zakonem CNR & 62/1988
Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tfadu, ve znéni pozdéjich predpist, se proces
fidi ustanovenimi platného horntho zakona, konkrétné tedy fazi vystavby doli a lomt upravuje v § 23
odst. 2 pism. g). Tam stanovi, Ze dokumentace dilnich dél a dulnich staveb pod povrchem musi kromé
nalezitosti stanovenych obecnymi predpisy zajist’ovat komplexni feseni izemi ovlivnéného hornickou
¢innosti, zvlasté pak reseni vztaht k jinym narodohospodarskym odvétvim, vlastnikiim nemovitosti a
zakonem chranénym obecnym zajmim, a to nejen z hlediska primych nasledk( pfipravované investicni
vystavby, nybrz i z hlediska nasledkt spojenych s vyuzitim vyhradntho loZiska, s uvedenim objektt a
zafizeni, za které bude nutno planovat nahradu. Timto ustanovenim dle mého nazoru predvida sanact

uzemi ovlivnéného hornickou ¢innosti prave jiz v samotném pocatku pfi vystavbé dalnich dél/ staveb.

3.1.4 Stanoveni dobyvaciho prostoru
Samotnému dobyvanim vyhradniho loziska predchazi pripravna faze zahrnujici nékolik
spravnich ukont. TéZebni organizace si musi na zakladé § 24 odst. 2 platného horniho zakona

140

vyzadat™ souhlas MZP vydany po projednani s MPOj; souhlas muaze MZP vézat na splnéni podminek

vztahujicich se k tvorbé jednotné surovinové politiky CR a k navratnosti prostiedki vynaloZenych ze

136 § 37a odst. 1-4 platného horniho zakona

157 Zikon CNR & 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpisa

138 § 37a odst. 5 platného horniho zakona

139 VICHA, O. Horni zikon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-12-7]. ASPI_ID
KO44_1988CZ. Dostupné z: www.aspt.cz. ISSN 2336-517X.

140 Nalezitosti této Zzadosti stanovuje Metodicky pokyn odboru geologické spravy Ministerstva zivotniho prostredi
k obsahu Zzadosti o udéleni pfedchoziho souhlasu k podani navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru podle § 24 zak. ¢.
44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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statntho rozpoctu na vyhledavani a prizkum vyhradnich loZisek (tyto podminky se uvedou v

rozhodnuti o stanoveni dobyvactho prostoru). AZ po ziskini daného povoleni muze
organizace podat Zadost obvodnimu banskému ufadu o stanoveni dobyvactho prostoru opraviujici ji
k dobyvani vyhradniho loZiska.

Rizeni o stanoveni, zménich a zrudeni dobyvactho prostoru (dale jen ,.fizeni o stanoveni
dobyvactho prostoru®) se fidi § 28 platného horniho zakona. Na zakladé § 24 odst. 1 véty treti platného
horniho zakona, pokud organizace soucasné se zadosti o stanoveni dobyvactho prostoru predlozi 1
plan otvirky, pfipravy a dobyvani vyhradniho loziska (§ 32 platného horniho zdkona), véetné dokladu
o vyporadani stfetu zajmu, a jsou-li splnény ostatni zdkonem stanovené podminky, spoji obvodni
bansky urad spravni fizeni o stanoveni dobyvactho prostoru se spravnim fizenim o povoleni hornické
¢innosti podle § 17 a 18 zakona o hornické ¢innosti. Podle § 28 odst. 1 platného horniho zakona se
navrh organizace' na zahajeni fizeni o stanoveni dobyvactho prostoru musi doloZit rozhodnutim o
stanoveni chranéného loZiskového tzemi'”, piedchozim souhlasem MZP™, dokladem, Ze organizace

" doklady a dokumentaci stanovenou provadécimi predpisy k

muize provadét hornickou cinnost
tomuto zakonu, poptipadé zvlastnimi predpisy (obvodni bansky urad mize stanovit, ze se k navrhu
pfilozi dalsi nezbytné doklady pro spolehlivé posouzeni navrhu, predevsim z hlediska ochrany a
hospodarného vyuziti vyhradntho loziska, disledk jeho dobyvani, jakoZ i z hlediska dopadu na
pravem chranéné obecné zajmy), seznamem FO a PO, které pfichazeji v uvahu jako tUcastnici fizeni a
jsou navrhovateli znamy, a kone¢né u vyhradnich lozisek téZ Zadosti o povoleni otvirky, pripravy a
dobyvani, pokud organizace zada soucasné o stanoveni dobyvactho prostoru a o povoleni hornické
¢innosti™.

Nalezitosti navrhu na stanoveni dobyvactho prostoru, resp. jeho obsah, uréi vyhlaska Ceského
banského uradu ¢. 172/1992 Sb., o dobyvacich prostorech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»vyhlaska o dobyvacich prostorech®). Vyhlaska o dobyvacich prostorech téZ rozsifuje vycet ptiloh
k danému navrhu. Pfilohou navrhu dle § 2 odst. 4 pism. k) vyhlasky o dobyvacich prostorech musi byt

v navaznosti na § 31 odst. 5 platného horniho zikona navrh feseni komplexni Upravy tzemi a

uzemnich struktur dotcenych tézbou; v navaznosti na planované vyuziti izemi po ukonceni dobyvani

141§ 24 odst. 2 platného horniho zakona

142'T'é7 mozno z podnétu obvodniho banského tfadu (ex offo)

143 Na zdkladé § 16-19 platného horniho zékona a doplitujici vyhlasky MZP CR ¢&. 364/1992 Sb., o chranénych
loZiskovych uzemich

144 Dle § 24 odst. 2 platného homiho zakona (viz. vyse)

145 Dle § 5 odst. 2 zakona o hornické ¢innostt

146 § 24 odst. 1 véty treti platného horiho zakona
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vymezuje tento navrh sanaci a rekultivaci vsech pozemki dotCenych tézbou v celém tzemi dobyvactho

prostoru 1 v uzemi mimo dobyvaci prostor, které ma byt pfi hornické ¢innosti vyuzivano, (ddle jen

"souhrnny plan sanace a rekultivace"). V pripadé, Ze zivotnost dolu, popt. lomu je delsi nez 10 let,
zpracuje se souhrnny plan sanace a rekultivace dolu, popt. lomu nejméné na dobu 10 let. Souhrnny
plan sanace a rekultivace obsahuje zaprvé navrh na provedeni tézby a zduvodnéni takového feseni,
které je nejvyhodnéjsi z hlediska ochrany zemédélského ptdniho fondu, bude-li téZbou dotéena
zemeédélska puda, a z hlediska ochrany pozemku uréenych k plnéni funkef lesa, budou-li dotceny tyto
pozemky, zadruhé technické feseni komplexni Gpravy Gzemi a Uzemnich struktur (textova i graficka
Cast), zatfeti predpokladany rozsah vsech sanacnich a rekultivaénich praci podle jednotlivych typt
rekultivact a zptsob jejich provedeni, a zactveté technické, ekonomické a jiné udaje pro urceni vyse
finan¢nich prostfedka potfebnych na sanaci a rekultivaci.

Souhrnny plan sanace a rekultivace vypracovany pro ucely tohoto fizeni je jen ramcovou studi,
kterd v fizeni o povoleni dobyvactho prostoru nemuze obsahovat jesté finalni podobu budouci
rekultivace. Zatim nema vliv na prava a zajmy vlastnik(i nemovitosti, ale je jako koncepcni material
zavazny pro organizaci pii zpracovani plant sanaci a rekultivaci predkladanych pfi povolovani hornické
¢innosti. Vyhrady proti kvalité souhrnného planu sanace a rekultivace jsou tak uplatnitelné az
v naslednych fizenich, zejm. v fizeni o povoleni hornické cinnosti (NSS 4 As 68/2008-138)""

Z dalsich pfiloh k vyhlasce o dobyvacich prostorech lze uvést kupf. stanovisko o posouzent
vlivu na Zivotni prostfedi, pokud toto posouzeni je nutno podle zvlastnich pravnich predpist provést'™
nebo rozhodnuti, poptipadé stanoviska organti a organizaci, jimz pfislusi ochrana zadkonem chranénych
zajmii podle zvlastnich pravnich predpisa.™* '

Podle § 28 odst. 6 platného horntho zakona obvodni bansky ufad v fizeni o stanoveni
dobyvactho prostoru posoudi navrh predevsim z hlediska ochrany a vyuZiti nerostného bohatstvi a
jeho dusledku; pritom posoudi, zda je navth v souladu s rozhodnutim o stanoveni chranéného

loziskového uzemi a zda vyhovuje vSeobecnym technickym pozadavkim pro vystavbu dold nebo loma

a pozadavkam, které stanovi zvlastni pfedpisy pro ochranu chranénych zajmu.

147 VICHA, Ondfej. Horni zakon. Zakon o hornické ¢innosti, vibusninach a o statni banské spravé. Komentéf.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 211-212

148 odkazuje na jiz neplatnou pravni Upravu — zakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi,
nahrazenou zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
dle jehoZ § 9a je podkladem pro vydani rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru zavazné stanovisko k posouzeni vliva
provedeni zaméru na Zivotni prostiedi

149§ 2 odst. 4 pism. m), n) vyhlasky o dobyvacich prostorech

150 Odkazuji na problematiku jednotného enviromentalniho stanoviska mnou rozebranou v kapitole 2.4.4
Stavebni pravo a JES
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Stanovenim dobyvactho prostoru vznikd organizaci opravnéni k dobyvani vyhradnich

loZisek.'!

3.1.5 Plan otvirky, pifipravy a dobyvani

Otvitka, pfiprava a dobyvani je hornickou c¢innosti dle § 2 pism. b) zakona o hornické ¢innosti.
Povinnost vypracovat plany otvirky, pfipravy a dobyvani organizaci uklada § 32 platného horntho
zakona, ktery v podrobnostech o planech otvirky, pripravy a dobyvani (a nasledné 1 o planech zajisténi
a likvidace hlavnich dalnich dél a lomi) odkazuje na obecné zavazny pravni predpis CBU (vyhlaska
CBU & 104/1988 Sb., o raciondlnim vyuzivani vyhradnich lozisek, o povolovani a ohlasovani hornické
¢innosti a ohlasovani ¢innosti provadéné hornickym zpusobem, ve znéni pozdéjsich piedpisa (dale
také jen ,,vyhlaska o povolovani hornické c¢innosti® nebo ,, vyhlaska ¢. 104/1988 Sb.«).

Jejich povolovani upravuje § 10 zakona o hornické ¢innosti, kde v prvnim odstavci stanovi, ze
se zadosti o povoleni predkladd organizace plan otvirky, pfipravy a dobyvani a predepsanou
dokumentaci'®. Soucasti planu otvirky, pfipravy a dobyvani je dle druhého odstavee § 10 zakona o
hornické ¢innosti vycisleni predpokladanych nakladi na vyporadani oc¢ekavanych dulnich skod a na
sanaci a rekultivaci pozemkua dotéenych vlivem dobyvani vyhradniho loZiska. Soucasné musi byt
predlozen navrh na vytvofeni pottebnych finanénich rezerv a navrh na casovy pribéh jejich vytvoreni
(navazuje na § 31 odst. 6, § 32 odst. 2 a § 37a platného horniho zakona).

Vyhlaska o povolovani hornické Cinnostt ve svém § 6 vymezuje obsah Zadosti o povoleni
hornické ¢innosti a znovu v odstavei druhém pism. ¢) bodu 1 uklada organizact spolu se zadosti pro
otvirku, pfipravu a dobyvani vyhradntho loZiska hlubinnym a povrchovym zpisobem vyhotoveni a
predlozeni planu otvirky, pfipravy a dobyvani podle prilohy €. 3 k této vyhlasce. Pfiloha ¢. 3 k vyhlasce
CBU & 242/1993 Sb., kterou se méni a doplnuje vyhlaska Ceského bariského tfadu ¢ 104/1988 Sb.,
o racionalnim vyuzivani vyhradnich lozisek, o povolovani a ohlasovani hornické ¢innosti a ohlasovani
¢innosti provadéné hornickym zpusobem, déli plan na Cast textovou a grafickou, kdy stanovi, Ze
textova ¢ast musi obsahovat plan sanace i rekultivace uzemi dotéeného tézbou, ktery sam zahrnuje
technicky plan a harmonogram praci, vycisleni predpokladanych nakladu na vyporadani ocekavanych
dalnich skod a na sanaci a rekultivaci pozemk( dotCenych vlivem dobyvani, a navrh na vytvoreni

pottebnych financnich rezerv a na ¢asovy priibéh jejich vytvoreni.'”

151 VICHA, Ondfej. Horni zakon. Zakon o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni bariské spravé. Komentéf.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 5. 289

152 Dokumentace je predepsana v § 6 odst. 3 vyhlasky o povolovani hornické ¢innosti

153 Bod 1.6 pilohy & 3 k vyhlaice ¢ 242/1993 Sb.
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3.1.6 Plan likvidace hlavnich dulnich dél a lomu

Ve vyse rozebiraném § 10 zdkona o hornické cinnosti, konkrétné vijeho patém a Sestém
odstavci je zakonodarcem zakotvena téz povinnost organizace provést likvidaci hlavniho ddlniho dila
154

¢t lomu™* (nebo predlozit obvodnimu banskému afadu projekt jejich jiného vyuziti), ve kterém byl

trvale zastaven provoz (pfi docasném zastaveni provozu je organizace dual ¢i lom povinna zajistit pro

). Zaroven paty odstavec zakotvuje nasledek neprovedeni likvidace

mozné obnoveni provozu
organizaci, pokud je ohroZena bezpecnost nebo zdravi lidi, kterym je nafizeni provedeni likvidace na
naklady organizace obvodnim banskym ufadem. Onu likvidact povoluje obvodni bansky ufad, a to na
zadost organizace, ktera spolu s ni predlozi prave 1 plan likvidace. K nafizeni likvidace, mimo pripady
ohrozeni bezpecnosti ¢i zdravi lidi, obvodni ufad pfistoupt, kdyZ organizace nepoda zadost o povolent
do 3 mésicd od skonceni dobyvani."

Likvidace vSech dulnich dél a lomu je hornickou ¢innosti podle § 2 pism. ¢) zakona o hornické
¢innosti, povolovaci rezim je vSak dle odstavce Sestého vazan jen na likvidaci hlavnich dalnich dél a
lomit.'¥ Co se tyce planu likvidace, jeho obsahové nédleZitosti upravuje vyhlagka CBU ¢. 242/1993 Sb.
doplnujici a ménici jiz vySe zminénou vyhlasku CBU & 104/1988 Sb..'® Plan likvidace je pfilohou
k Zadostt o povoleni likvidace hlavnich dilnich dél a lomd na zakladé § 6 odst. 2 pism. d) bodu 1
vyhlagky CBU ¢& 104/1988 Sb., kde je odkizano na piilohu ¢. 6 k této vyhlasce. Piloha & 6 vyZaduje
ve své textové Casti uvedent kupt.

- davodu likvidace,

- shrnuti vysledka otvirky, ptfipravy a dobyvani,

- zpusobu likvidace hlavnich dalnich dél a lomu,

- casového sledu zajist’ovacich nebo likvidacnich praci, nakladi na technickou likvidaci,
zpusobu jejtho zabezpeleni se zohlednénim financnich vynost z likvidovanych

hmotnych investic a zasob pfi ukoncent tézby,

154 Legalni definici hlavnich dulnich dél podava odstavec 7 v § 10 zakona o hornické ¢innosti

155§ 10 odst. 4 a 6 zakona o hornické ¢innosti

156 § 10 odst. 5 a 6 zakona o hornické Cinnosti

157 VICHA, Ondfej. Horni zakon. Zakon o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni bariské spravé. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 5. 588

158 § 5 vyhlasky CBU & 104/1988 Sb. na zéklad¢ zakona o hornické ¢innosti jmenovité upravuje, pro jaké hornické
¢innosti je tfeba povoleni, kdy ho je dle pism. b) tieba pro otvirku, pfipravu a dobyvani vyhradniho loZiska, jakoz 1 pro
zajisténi dulnich dél a lomu a likvidaci hlavnich dalnich dél a lomt; § 6 odst. 1 navazuje obecné s obsahovymi naleZitosti
zadosti o povoleni hornické ¢innosti a odst. 2 pak doplnuje pfilohy k zadosti
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- zpusobu sanace a rekultivace pozemkl po dobyvani a zptsob zajisténi pozadavka
vyplyvajicich z rozhodnuti organi a dohod s organy a organizacemi, jimz prislusi
ochrana objektt a zajmi podle zvlastnich predpist a doklady o vyfeseni stretQi zajmu,

- alternativniho vyuziti dilnich dél, loma, zafizeni a staveb pro jiné ucely a zpasob
vyuziti pozemku po provedeni sanaci a rekultivaci,

- nakladani s dalnimi vodami,

- a planu sanace i rekultivace uzemi dotéeného tézbou (zahrnujici technicky plan a
harmonogram praci, vycisleni predpokladanych nakladii na vyporadani ocekavanych
dtlnich skod a na sanaci a rekultivaci pozemka dotéenych vlivem tézby, navrh na

vytvofeni potfebnych financnich rezerv a na casovy pribéh jejich vytvorent).

3.2 Pravni aprava procesu pii té€Zbé loZisek nevyhrazenych nerosti

Loziska nevyhrazenych nerostu jsou soucasti pozemku dle § 7 platného horniho zakona a na
jejich ochranu a vyuzivani se tento zakon nevztahuje. Lozisky nevyhrazenych nerostt jsou napriklad
loZiska Stérkopiskd, pisku, stavebniho kamene nebo cihlafskych surovin."”

Na mnohé odlisnosti mezi hornickou ¢innosti a ¢innosti provadénou hornickym zpasobem
bylo jiz upozoriovano, znovu bych presto jako nadstavbu jednotlivych kapitol shrnula ty
nevyznamnéjsi. Tézebni organizace nejsou opravnény bezuplatné pouzivat dalni vody pro vlastni
pottebu nebo jako nahradni zdroj ¢i vypoustét dalni vodu, kterou nepotfebuiji pro vlastni ¢innost, do
povrchovych nebo povrchovych vod, nemusi zajistit sanaci pozemka dotcenych téZbou lozisek
nevyhrazeného nerostu ¢ vytvafet finanéni rezervy k zajisténi vyporadani dilnich skod a k zajisténi

sanace pozemku dotcenych téZbou loZisek nevyhrazenych nerostu.

3.2.1 Stavebni zakon

Za GCelem dobyvani loZisek nevyhrazenych nerostl stavebni urady vydavaji rozhodnuti v ¢asti
véci v fizeni o povoleni zaméru podle nového stavebniho zakona. Rizeni o povoleni zaméru blize
specifikuje hlava III nového stavebniho zakona, kdy v § 182 vyjmenovava Ucastniky fizeni a v § 184
nasledné nalezitosti zadosti dle nového stavebniho zakona a jeji soucasti. Stavebnik musi mit pro
povoleni zaméru souhlas vlastnika; tedy bud’ je sam vlastnikem (ev. je saim opravnén k realizaci zaméru

z prava stavby nebo ze sluzebnostt), coZ si stavebni ufad ovéfi v katastru nemovitosti, nebo vlastnikem

159 VICHA, Ondiej. Loziska nevyhrazenych nerosta jako soucast pozemku: vybrané otazky. In Dny prava 2012
— Days of Law 2012, Cast XI. - Pozemek v pravnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 2477
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neni (ev. neni ani opravnén k realizaci zaméru z prava stavby nebo ze sluzebnosti) a doloZi tak souhlas

vlastnika pozemku, ktery je zapsan v katastru nemovitosti ke dni podani Zadosti.' V

ptipadé ¢innosti
provadéné hornickym zpusobem se bude jednat o nestavebni zameér — resp. zménu vyuziti Uzemi
vyzadujici povoleni dle § 213 pism. b) nového stavebniho zakona. V povoleni zmény vyuZiti izemi
stavebni urad uré novy zplsob uzivani pozemku a stanovi podminky jeho vyuziti. Povoleni zmény
vyuziti Uzemi obsahuje ve vyrokové ¢asti kromeé obecnych nalezitosti podle spravniho radu a nalezitosti
podle § 197 odst. 1 a 2 nového stavebniho zakona také katastralni izemi, parcelni ¢isla a druh pozemku
podle katastru nemovitosti, kterého se zména vyuZiti tykd, a plosné vymezeni a uréeni nového vyuziti
Uzemi.'"!

2 (i vzhledem

Nutno jesté doplnit pfechodné ustanoveni ke starému stavebnimu ziakonu
k acinnosti nového stavebniho zakona od 1. 1. 2024, resp. od 1. 7. 2024) stanovujici v § 330 odst. 8,
ze pravomocné Uzemni rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi se povazuje za rozhodnuti v ¢asti véct v
fizeni o povoleni zaméru podle tohoto zakona, pokud jim byl umistén zamér vyZzadujici povoleni podle

tohoto zakona.

3.2.2 Plan vyuziti loZiska

Dalsim spravnim fizenim nezbytnym k zahajeni dobyvani lozisek nevyhrazeného nerostu je
fizeni o vydani povoleni k dobyvani lozisek nevyhrazeného nerostu, které vydava obvodni bansky trad
podle § 19 odstavce 1 zdkona o hornické ¢innosti. Bez tohoto povoleni nesmi byt prace souvisejict s
dobyvanim loZiska nevyhrazeného nerostu zahdjeny. K Zadostt o povoleni dobyvani loZiska
nevyhrazeného nerostu organizace piiklada povoleni zmény vyuziti Uzemi a plan likvidace (pfip. jen
zajisténi). Na fizeni o povolovani dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu a na povolovani zajisténi a
likvidace hlavnich dtlnich dél a lomu se vztahuji pfiméfené ustanoveni § 17 a 18 zakona o hornické
¢innosti.'” Zménovy zdkon k novému stavebnimu zikonu dopliiuje do § 19 sedmy odstavec
analogicky k § 32a platného horntho zakona ukladajici organizacim, PO a FO, které zadaji o povoleni
dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu nebo povoleni zajisténi nebo likvidace hlavnich dalnich dél a
lomu, provéfovat moznost rekultivace uzemi pfirodé blizkou obnovou tézbou naruseného tzemi.

Vyhlaska CBU & 175/1992 Sb., o podminkach vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerosta, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale také jen ,,vyhlaska 175/1992 Sb.©), stanovi podrobnéjsi podminky

160 § 187 odst. 1 a 2 nového stavebniho zakona

161 § 215 odst. 1 a 2 nového stavebniho zakona

162 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisu

163 VICHA, Ondfej. Loziska nevyhrazenych nerostit jako souéast pozemku: vybrané otazky. In Dy prava 2012
— Days of Law 2012, Cést XI. - Pozemek v pravnich vztazich. Bmno: Masarykova univerzita, 2013, s. 2484

46



vyuzivani lozisek nevyhrazenych nerostt organizacim, které na zakladé opravnéni dobyvaji loZiska
nevyhrazenych nerosta (popt. které vydobyté nevyhrazené nerosty v souvislosti s dobyvanim téz
upravuji nebo zuslecht’ujf) nebo které zajist’uji a likviduji hlavni dilni dila a lomy pfi ¢innosti provadéné
hornickym zptisobem.'® Zadost o povoleni dobyvani loZiska nevyhrazeného nerostu obsahuje
informace vyctené v § 2 odst. 2 vyhlasky 175/1992 Sb. a pfiklada se k ni doklad o opravnéni pro
¢innost provadénou hornickym zptisobem, plan vyuzivani loziska podle pfilohy ¢. 1 k této vyhlasce,
doklady o tom, Ze je zajisténa ochrana zakonem chranénych zajmu a objektl (jestlize by dobyvanim
loziska doslo k jejich ohrozeni, pokud nebyla vypofadana jiz v ramci uzemniho fizeni, véetné podminek
a pozadavka organti ekologického dohledu nad tézbou a doklady, kterymi organizace prokaze sva
prava k pozemkim), ndzvy a adresy ucastniki fizeni o povoleni dobyvani loziska a do zacatku platnosti
nového stavebniho zdkona jesté Gzemni rozhodnuti.'’

Samotny plan vyuzivani loziska maze byt nahrazen dokumentaci nebo jeji casti vyhotovenou
pro jiné ucely podle zvlastnich predpist, pokud vyhovuje poZadavkim této vyhlasky. Schvaluje ho
zavodni, popfipadé zavodni dolu nebo zavodni lomu. Textova ¢ast planu vyuzivani loziska dle prilohy
1 k vyhlasce 175/1992 Sb. musi obsahovat ve vztahu k dobyvani loZiska kupf. pouzitou dobyvaci
metodu, zpusob rozpojovani hornin a zpusob vedeni dobyvacich praci, jejich clenéni, casovou a
vécnou navaznost, pii dobyvani loZiska podzemnim zptusobem téz zplsob raZzeni a vyztuzovani
dalnich dél a systém vétrani, plan rozvodu energii a odvodnovacich zafizeni, nebo pfedpokladany vliv

dobyvani na okoli.

3.2.3 Plan likvidace

Ve vztahu k zahlazovani nasledka po tézbé lozisek nevyhrazenych nerostd upravuje zakon o
hornické ¢innosti pouze povinnost zajistit nebo zlikvidovat hlavni dilni dila a lomy. Zajisténi a likvidaci
hlavnich ddlnich dél a lomut uréenych pro dobyvani loZisek nevyhrazenych nerosti povoluje obvodni
bansky urad. Bez tohoto povoleni nesmi byt tyto prace zahdjeny. K Zadosti o povolent zajisténi nebo
likvidace hlavnich dalnich dél a lomu organizace piiklada plan jejich zajisténi nebo likvidace (dle § 6
odst. 2 vyhlasky 175/1992 Sb. také spolu s doklady o zajisténi zakonem chranénych zajmu a objektt
(pokud jsou zajisténim nebo likvidaci dalnich dél a loma ohrozeny a doklady o splnéni podminek,
stanovenych organem ekologického dohledu). Na povolovani zajisténi a likvidace hlavnich dalnich deél

a lomu se vztahuji priméfené ustanoveni § 17 a 18 (upravujici fizeni o povoleni hornické cinnosti).'*

164§ 1 vyhlasky ¢. 175/1992 Sb.
165 § 2 odst. 3 vyhlasky 175/1992 Sb.
166 § 19 odst. 1-3 zakona o hormické ¢innosti
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Z vyhlasky ¢. 175/1992 Sb. vyplyva povinnost vypracovat plan zajisténi (pred prerusenim dobyvani na
dobu delsi jednoho roku) nebo likvidace (pfed trvalym ukoncenim dobyvani) dalnich dél a loma,
vcetné §térkopiskoven a hlinist’, a jejich naleZitosti.'’

Prave zminéné naleZitosti plant obsahuje priloha ¢. 2 k vyhlasce ¢. 175/1992 Sb. a v porovnani
s planem likvidace hlavnich dualnich dél a lomt pfi dobyvani vyhradnich lozisek, je plan likvidace
obsahové strucnéjsi. Jeho textova ¢ast musi obsahovat zejm. duvody zajisténi nebo likvidace lomu,
nevydobyté zasoby loziska a zpusob jejich pripadného vydobyti, zajisténi nebo likvidace dalnich dél
lomu, opatfeni na zamezeni nepfiznivych vlivi na zivotni prostredi a ptipadné vyuziti dilnich dél a
lomu a zafizeni po skoncent likvidacnich praci.

Zaroven v souvislosti se zahlazovanim nasledku po tézbé lozisek nevyhrazenych nerosta nutno
pfipomenout povinnost provadét rekultivact pozemk tvoficich zemédélsky padni fond nebo lesnich
pozemk, které jsou dotceny dobyvanim loziska nevyhrazenych nerostd, coz vyplyva ze platného

zakona o ochrané ZPF a lesniho zikona.!®®

3.3 Plany rekultivace v lesnim zakoné a zakoné o ochrané ZPF

3.3.1 Lesnizikon

Plan rekultivace schvaluje organ statni spravy lesa v fizeni o odnéti pozemku plnéni funkc lesa,
resp. v ramci rozhodnuti v souvislosti s dobou, na kterou se docasné odnéti nebo omezeni stanovi.'”
Podle § 16 odst. 6 lesniho zakona vydalo MZe vyhlasku ¢. 77/1996 Sb., o nalezitostech Zadosti o odnéti
nebo omezeni a podrobnostech o ochrané pozemki uréenych k plnéni funkei lesa, v jejimz § 2 stanovi
obsahové naleZitosti planu rekultivace. Cleni se na ¢dst technickou (soudsti mitZe byt i plan sanace),
Cast biologickou, a dale obsahuje Casovy a prostorovy postup rekultivace, soupis pozemku s jinym
druhem rekultivace, jestlize vraceni rekultivovanych pozemka plnéni funkci lesa nepfipada v ivahu a
konec¢né téz mapové podklady.'

Na zakladé § 4 vyhlasky 77/1996 Sb. zabezpedi ten, kdo je povinny rekultivovat ve smyslu § 2
této vyhlasky, bezprostredné po skonceni jiného vyuziti odnatych pozemka odstranéni vsech

docasnych staveb, zafizeni, materiald nebo jinych hmot, které by branily naslednému vyuZiti pozemku

167 VICHA, Ondfej. LoZiska nevyhrazenych nerosti jako soucast pozemku: vybrané otazky. In Dny prava 2012
— Days of Law 2012, Cast XI. - Pozemek v pravnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 2486
’ , : P 1y
168 VICHA, Ondfej. LozZiska nevyhrazenych nerosti jako soucast pozemku: vybrané otazky. In Dny prava 2012
— Days of Law 2012, Cast XI. - Pozemek v pravnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 2487
169§ 16 odst. 1 a 2 pism. c) lesniho zakona
170 § 2 vyhlasky 77/1966 Sb.
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k plnéni funkci lesa, dale zahajeni jednotlivych Cinnosti a opatfeni technické, poptipadé i biologické
rekultivace podle harmonogramu a rozsahu stanoveného ve schvaleném planu rekultivace, a oznami
organu statni spravy lesd, ktery vydal rozhodnuti podle § 13 lesniho zdkona, Ze rekultivace byla
ukoncena, aby mohlo byt provedeno prevzeti rekultivovanych pozemki vlastniky nebo najemci a aby
mohla byt ukoncena povinnost placeni poplatka za odnéti. Do planu mohou byt zahrnuty téZ sousedni
pozemky urcené k plnéni funkecf lesa, které nebudou dotceny vlastni investicni ¢innosti, a to z davodu

budouciho vyuZiti izemi a zajisténi co nejicelnéjsitho provedeni rekultivace. '™

3.3.2 Zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu

Plan rekultivace, na ktery je v platném zakoné o ochrané ZPF odkazovano prvné v zasadach
plosné ochrany ZPF a pak predevsim v souv. s odjimanim zemédélské pudy ze ZPF (§ 9 odst. 3
platného zakona o ochrané ZPF), je specifikovan blize v § 15 a nasl. provadéci vyhlasky ¢. 271/2019
Sb., o stanoveni postupt k zajisténi ochrany zemédélského pudniho fondu (dale jen ,,vyhlaska c.
271/2019 Sb.©).

Opravnény ze souhlasu s odnétim zemédélské pady ze zemédélského pudniho fondu podle §
9 zakona provede rekultivaci bezprostfedné po ukonceni nezemédélského vyuziti zemédeélské pudy,
pficemz odstrani na pozemcich dotcenych nezemédélskou ¢innosti docasné stavby, zafizeni a jiné
hmotné zbytky po nezemédelské cinnosti, dale provede Cinnosti a opatfeni technické a biologické
rekultivace plynule v poradi a rozsahu stanoveném ve schvaleném planu rekultivace a vede po celou
dobu provadéni rekultivace protokol, v némz zaznamenava pouzité postupy pii rekultivaci, prabéh a
terminy rekultivacnich praci. Po ukonceni posledni etapy biologické rekultivace opravnény ze souhlasu
s odnétim zemédélské pidy ze ZPF podle § 9 platného zdkona o ochrané ZPF oznami ukoncent
rekultivace organu ochrany ZPF, ktery vydal souhlas s odnétim zemédélské pudy ze ZPF, za ucelem
provedeni Setfeni v terénu a vydani potvrzeni o ukonéeni odnéti zemeédélské pidy podle § 11b odst. 2
platného zakona o ochrané ZPF.'” Paragraf 16 této vyhlasky navazuje s obsahovymi naleZitostmi
planu rekultivace — obecnymi nalezitostmi, obsahem technické rekultivace a rekultivace biologické

v pripadé rekultivovani na zemédélskou ptdu, zalesnénim anebo zfizenim vodni plochy.

171§ 4 vyhlasky 77/1966 Sb.
172 § 15 vyhlasky ¢. 271/2019 Sb.
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4 Zavér

Tato prace poskytuje rozbor pravnich predpisa souvisejicich nebo pfimo tykajicich se obnovy
krajiny po t€zbé nerostnych surovin a je dle mé mého nazoru prinosem i s ohledem na novy stavebni
zakon a spolu s nim vydany zmeénovy zakon, kdy jsem rozebirala pravni pfedpisy zménovym zakonem
novelizované jiz pravé ve znéni téchto zakont ucinném od 1. 1. 2024.

Prace je uvedena pojmoslovim zahrnujicim i pojem sanace, ke kterému se vaze prvni vyzkumna
otazka reagujici na jeho redefinici a pro¢ k ni zakonodarce pfistoupil. Na tuto otazku jsem nalezla
odpoved v divodové zprave k zakoné ¢. 88/2021 Sb. zavadeéjici tuto redefinici, ktera jako duvod této
zmény uvadi fakt, ze rekultivace byla povazovana za soucast sanace v § 31 odst. 5 platného horniho
zakona, coz vsak nekorespondovalo s Upravou na jinych mistech horniho zakona (m. j. § 29a, § 32) a
ani v jeho provadeécich pfedpisech. Vzhledem k ne prilis obsahlému odtvodnéni v davodové zprave,
nemohu na jejim zakladé potvrdit svou hypotézu ve smyslu odstranéni slov ,,8koda na krajiné atd.
V hypotéze jsem nevzpomnéla problém rekultivace jako soucasti sanace, na coz se prave divodova
zprava (spolu s penéznimi rezervami) primarné zaméfuje. Hypotéza vztahujici se k § 31 odst. 6 se
potvrdila, kdy jednim z divodua zavedeni povinnosti likvidace dalnich dél byla bezpecnost pro okoli a
zamezeni ekologické skody ¢i havarie.

Samotny praptvod rekultivacnich ustanoveni dnesniho horniho prava jsem v navaznosti na
vytyCenou vyzkumnou otazku, zda a pfipadné od kdy prameny horniho prava, tfinactym stoletim
pocinaje a rakouskouherskou pravni upravou konce, vzpominaji obnovu krajiny narusené tézbou,
hledala ve stfedovekych pramenech (Iura montium et montanorum a Ius regale montanorum), kde
jsem vsak jakykoliv naznak snahy o obnovu krajiny nenasla. K podobnému zavéru jsem dosla i u
rakousko-uherského obecného horntho zdkona, kde jsem nadéji vkladala do hlavy ctrnacté a Gpravy
zaniku kutactho povoleni (uplynutim doby, vzdanim se kutéfe, opusténim kutactho dila ¢i zbavenim
opravnéni za trest); s nim vSak zanikaji 1 vSechna prava, a tedy pravdépodobné i povinnosti kutére.
Hypotéza se zde nepotvrdila, kdy v obecném hornim zakoné jesté neni zakotvena povinnost obnovy
krajiny po t&bé. Jako prvni rekultivaéni dokument jsem dohledala usneseni vlady CSR ¢&. 490 ze dne
2. 3. 1955 zaméreny na dikladnou skryvku ornice a jeji uchovani pro budouci pouziti a na naslednou
rekultivaci pozemki po skonceni zemnich praci, ktery o dva roky pozdéji nasledoval horni zakon ¢.
41/1957 Sb.

Chronologicky prace zahrnuje vyvoj Ceskoslovenskych pravnich pfedpist hornich (a dalsich

s nimi souvisejicich) a pravnich predpist chranicich jednotlivé slozky zivotniho prostfeni predevsim
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z davodu postupné zmeény nahlizeni na sanace a prip. rekultivace jako na soucast celého tézebniho
procesu (spolu napt. se zakotvenim odvodu za odnéti pidy), bez které nemuze skoncit.

Soucasna pravni uprava od 80. let min. stol. zahrnuje nékolik zcela novych zakonua upravujicich
prvné danou problematiku — jednd se o zakon o EIA, o téZebnich odpadech nebo zakon o JES
usnadnujici proces povolovani stavebnich zaméri podle nového stavebniho zakona. Pfestoze o
potrebé rekodifikace platného horniho zakona (a zakona o hornické ¢innosti) neni pochyb, tak velky
posun kupfedu vporovnani s pfedrevolucni pravni Upravou vidim ve slozkovych zakonech.
Zménovym zakonem k novému stavebnimu zakonu je do nich vélenéna piirodé blizka obnova tézbou
naruseného Gzemi, resp. jeji provéfovani. V jeji definici se hovoii o ponechani Gzemi samovolnému
vyvoji a tato samovolna sukcese je pravé nyni doporucovana s predpokladem rozvoje pestrejsi
biodiverzity a v soucasné dob¢ jiz na nékolika mistech SHP praktikovana. Zatimco v dobé pocatku
rekultivovani byly jednoznacné preferovany technické rekultivace, kdy posttéZzebni jamy slouzily bud’
na skladovani odpadu z praktického hlediska nebo byly zatapény, dnes je na krajinu nahliZzeno
komplexnéji a samovolna sukcese je rovnocennou formou obnovy. Tim jsem odpovédéla na treti
vyzkumnou otazku, a tedy komparace platné pravni upravy s pravni upravou z druhé poloviny min.
stol. a vyvoj v preferencich forem obnovy krajiny. Hypotéza se mi z Casti potvrdila v ¢asti vyvoje pravni
upravy L.k lepsimu® (viz vyse), ale i pfesto, ze u forem obnovy kvantitativné prevladaji technické
rekultivace, sméfovani k prirozené obnové krajiny je intenzivnéjsi nez jsem predpokladala.

V posledni kapitole prace jsem se zaméfovala na proces pfi hornické Cinnosti, zejm. na navrh
na stanoveni dobyvaciho prostoru, plan otvirky, ptipravy a dobyvani, plan likvidace a jejich naleZitost,
a c¢innosti provadéné hornickym zptsobem, v ramci niz vypracovavany plan vyuziti loziska a plan
likvidace. TéZ jsem provedla analyzu pravnich predpisi v souvislosti s plany rekultivace majici podklad
jak v lesnim zakoné, tak v zakoné o ochrané ZPF a jejichz komparace byla mou posledni vyzkumnou
otazkou. Z mého pohledu je uprava nalezitosti plani v obou zakonech a jejich provadécich vyhlaskach
velice podobna a v hlavnich rysech se nelisi, coz mou hypotézu v Gvodu potvrzuje.

Predmétem pripadného dalstho vyzkumu souvisejictho s touto tématikou by mohly byt z mého
pohledu hydrické rekultivace, jejichZz uprava je komplikovanéjsi i vzhledem k neexistenci planu

rekulttvace.
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6 Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na podrobnou analyzu pravni Upravy obnovy krajiny po tézbé
nerostnych surovin. Prvni kapitola se zabyva pojmoslovim, konkrétné pojmy nerost, sanace,
rekultivace, zemédeélsky padni fond, les a krajina. Dale popisuje vyvoj rekultivaéné orientovanych
pravnich predpisa a pfedpist na né navazujicich na izemi Ceské republiky od 13. stoleti po soucasnost.
V posledni kapitole se zabyvam procesem tézby vyhradnich lozisek a lozisek nevyhrazenych nerost,
tedy odlisnostmi v jejich ochrané ze strany statu a pravnim podkladu. Zaroven zvlast’ popisuji
rekultivace zemédeélského piidniho fondu a lesnich pozemki zabiranych pro tcely tézby, u kterych po
hornické cinnosti a ¢innosti provadéné hornickym zpisobem je povinna sanace a rekultivace na

zakladé predem schvalenych plana.

Abstract

The diploma thesis is focused on a detailed analysis of the legal regulation of landscape
restoration after the extraction of mineral resources. The first chapter deals with terminology,
specifically the concepts of remediation, recultivation, agricultural land fund, forest and landscape. It
also describes the development of recultivation-oriented legal regulations and related regulations on
the territory of the Czech Republic from the 13th century to the present day. In the last chapter I deal
with the process of mining exclusive deposits and non-reserved mineral deposits, 1.e. the differences
in their protection by the state and the legal basis. At the same time, I separately describe the
recultivation of the agricultural land fund and forest land occupied for the purpose of mining, for
which rehabilitation and recultivation is mandatory after mining activities and activities carried out in

a mining manner based on pre-approved plans.
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