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Analyza finan¢ni situace obce

Abstrakt

Cilem této diplomové préce je pfinést obraz o finan¢ni situaci obce Sttedokluky na zaklad¢
provedené analyzy finan¢niho hospodateni této obce. Analyza ptijmi a vydaji je provedena
za obdobi od roku 2010 do roku 2018. Na zaklad€ proveden¢ analyzy a zjisténych vysledkt
budou déle navrzena ptipadna doporuceni vedouci ke zlepseni finan¢ni situace obce.

Diplomova price je rozdélena na dvé zékladni ¢asti, ato teoretickou a analytickou.
Teoreticka Cast prace je zpracovavana na zéklad¢ znalosti ziskanych z odborné literatury,
relevantnich internetovych zdroji a legislativy, které se tykaji charakteristiky, podstaty
rozpoctu a financni analyzy obce. Pfedmétem analytické Casti je vertikalni a horizontalni
analyza piijma a vydaji za obdobi od roku 2010 do roku 2018 a porovndni dat s obci
pfiblizné shodnych parametri. Zdrojem pro analyzu budou zavére¢né Gcty obce, které jsou
vetejné pristupné na internetovych strankach obce Stiedokluky. Vysledky kvantitativnich
a kvalitativnich analyz budou komentovéany, bude provedena syntéza a zadvérecné shrnuti

a vyjadteni navrht.

Kli¢ova slova: finan¢ni analyza, investice, majetek, néklady, obec, pfijmy, rozpocet,

Stredokluky, vydaje, vynosy



Financial analysis of the selected municipality

Abstract

The aim of this diploma thesis is to refer about financial situations of the municipality
of Stfedokluky, based on financial and economic data. The analysis of revenues and
expenditures is performed for the period from 2010 to 2018. The obtained results of the
analysis will bring possible recommendations leading to the improvement of the financial
situation of the municipality.

The diploma thesis includes two parts, namely theory and analysis. The theoretical part
of the work is based on knowledge gained from the literature, relevant Internet resources and
legislation, which relate to the characteristics, nature of the budget and financial analysis
of the municipality. The analytical part contains a vertical and horizontal analysis
of revenues and expenditures for the period from 2010 to 2018 and a comparison of data
with the municipality of approximately identical parameters. The source for the analysis will
be the final accounts of the municipality, which are publicly accessible on the municipality's
website. The results of quantitative and qualitative analyses will be commented and

synthesized, and final summary and statement of proposals will be made.

Keywords: budget, costs, expenses, financial analysis, incomes, investments, municipality

property, revenues, Stiedokluky
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1 Uvod

Ceska republika se sklada z n&kolika izemnich celkii — historicky Cechy, Morava a Slezsko,
14 samospravnych kraji (v€. hlavniho mésta Prahy, kterd ma specifickou funkci kraje i obce
zaroven), které se dale d€li na okresy, jejichz soucasti jsou obce. Obec je zékladni jednotkou
vetejné¢ spravy, vetejnou korporaci, které hospodaii se svymi zdroji, a katastralné

vymezenym celkem, ve kterém Ziji obcané s trvalym nebo prechodnym pobytem.

Kazda obec je pravnickou osobou a tvofi samostatnou ucetni jednotku, jejiz povinnosti je
vést iGetnictvi fadné v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky. Obce maji zpravidla
postupovat transparentné, Ucelné, hospodarné a efektivné pii nakladani s vefejnymi
prostiedky. Obce primarné¢ hospodafi s financnimi prostiedky ziskanymi ze statniho
rozpoctu, déle s pfijmy z dotaci, mistnich poplatkli a s pfijmy z vlastni ¢innost. Cilem obci
je tyto prostfedky vyuzit jako nastroj pro zajisténi vetfejnych statkli a vetejnych sluzeb

obyvateliim dané obce.

K tomu, aby bylo mozné posoudit a vyhodnotit, jakym zpisobem obce hospodafi
se ziskanymi prostfedky, jaka jej jejich finan¢ni situace, slouzi finan¢ni analyza. Finan¢ni
analyza je sice pouzivana primarné¢ v soukromém sektoru, postupem cCasu se vSak zacala

vyuzivat i pro hodnoceni subjektl ve vefejném sektoru.
Pro tuto diplomovou praci byla zvolena analyza finan¢ni situace obce Stfedokluky v letech

2010-2018. Vysledky finan¢ni analyzy budou postupné komentovany, syntetizovany

a na zavér shrnuty a doplnény o navrhy opatieni vedouci ke zlepSeni situace obce.

12



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této diplomové préce je pfinést obraz o finan¢ni situaci obce Sttedokluky na zakladé¢
provedené analyzy finan¢niho hospodateni této obce. Analyza piijmi a vydaji je provedena
za obdobi od roku 2010 do roku 2018. Na zaklad€ proveden¢ analyzy a zjisténych vysledkt

budou déle navrzena ptipadna doporuceni vedouci ke zlepseni finanéni situace obce.

2.2 Metodika

Diplomové prace je rozdélena na dvé zakladni casti, ato teoretickou a analytickou.
Teoreticka Cast prace je zpracovavana na zéklad¢ znalosti ziskanych z odborné literatury,
relevantnich internetovych zdroji a legislativy, které se tykaji charakteristiky, podstaty

rozpoctu a finan¢ni analyzy obce.

Pfedmétem analytické ¢asti je vertikalni a horizontalni analyza pfijmt a vydaji za obdobi
od roku 2010 do roku 2018 a porovnani dat s obci piiblizné¢ shodnych parametrti. Zdrojem
pro analyzu budou zavére¢né ucty obce, které jsou vefejné piistupné na internetovych
strankach obce Stfedokluky a data dostupna na MONITORU Ministerstva financi CR.
Vysledky kvantitativnich a kvalitativnich analyz budou komentovény, bude provedena
syntéza a zavérecné shrnuti a vyjadfeni ndvrhd. Financni situace pfedmétné obce bude
porovnana se situaci, priblizn¢ stejn¢ velké obce, z hlediska poctu obyvatel, katastralniho
uzemi 1 velikosti rozpoctu — Knézeves. Zaver diplomova prace je vénovan zhodnoceni

a navrhiim na zlepSeni hospodarské situace obce Stiedokluky.

13



Vzorce pouzité v analytické ¢asti:

Saldo statniho rozpoctu

F1+P_V:F2

F1 — stav penéZnich prostiedkli v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P — pfijmy
V —vydaje

F» — stav penéznich prostfedkli v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

Horizontalni analyza

Popisuje vyvoj hodnot absolutnich ukazatell =zauréit¢é obdobi. Aktudlni hodnota
sledovan¢ho ukazatele je porovnavana se zdkladni hodnotou zakladniho obdobi v piipadé
bazického indexu nebo hodnotou bezprostiedné piedchazejiciho obdobi v pfipadné

zménového indexu. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Bazicky index (x %)

X
x%=< ”")xmo

Xt
Zménovy index (x %)

Xy — Xp_
x%:<t t—1
Xt—1

)xlOO

Vertikalni analyza
Definuje strukturalni zmény sledovaného ukazatele (x %) v aktuélnim obdobi. (Otrusinova,

Kubickova, 2011)

x.
X% = (—‘) x 100
XX;
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ZadluZenost
Tento ukazatel vyjadiuje miru avérového zatiZzeni firmy, resp. municipality. Udava tak miru

financovani prostfednictvim cizich zdroj.

Celkova zadluzenost (x %)

o = Cizi zdroje % 100
xh= Celkova aktiva

Mira zadluzenosti (x %)

Cizi zdroje

% =
x % Vlastni kapital

Likvidita
Ukazatel likvidity udéva schopnost sledovaného subjektu hradit své kratkodobé zavazky
ve tiech stupnich, a to bézna likvidita, pohotova likvidita a okamzita likvidita. (Knépkova,

Pavelkova, Steker, 2013)

Bézna likvidita (x)

Obézina aktiva

* = Kratkodobé zavazky
Pohotova likvidita (x)

Kratkodobé pohledavky + kratkodoby financni majetek
X =

Kratkodobé zavazky
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Okamyzita likvidita (x)

Kratkodoby finantni majetek
X =

Kratkodobé zavazky

Autarkie

Koeficient autarkie (x %) predstavuje miru sobéstacnosti sledované obce na zakladé nakladt
a vynosi zhlavni ¢innosti. Kladné je vniméana hodnota koeficientu 100 % a vySsi.
V opaéném piipad¢ se jednd o nedostatecné kryti nadkladi hlavni ¢innosti vynosy hlavni

¢innosti. (Kraftova, 2002)

" Vynosy hlavni ¢innosti 100
= X
X7 Naklady hlavni Cinnosti
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3 Teoreticka vychodiska

V této kapitole jsou pospany zdkladni pojmy a vychodiska, které jsou nasledné vyuzita

v analytické ¢asti v ramci analyzy financi situace obce.

3.1 Obec

Dle ustanoveni § 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich!, je obec ,zdkladnim tizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi
obce.” Déle dle téhoz zdkona je obec vefejnopravni korporaci, ma pravni subjektivitu

a vlastni svlij majetek.

3.1.1 Obec — soucast systému verejné spravy

V soucasné dobé funguje ve vétSiné zemi vyspélého svéta smiSend ekonomika, tzn.,

ze v téchto zemich ekonomiku tvoti soukromy a vetejny sektor.

Vetejny sektor predstavuje cast ekonomického systému, jehoz funkce spociva
v uspokojovani potfeb obcanl a Sirsi spolec¢nosti prostfednictvim poskytovani vetejnych
statki a vetejnych sluzeb. Tyto statky a sluzby jsou primarné financovéany z vetejnych
rozpoctl. Vetejny sektor je fizen a spravovan vefejnou spravou (pfevazné) na zaklade

vefejné volby a podléha vetejné kontrole. (Rektotik a kol., 2007)

Vefejna sprava predstavuje vykonnou moc ve staté. Stoji tak vedle moci soudni
a zékonodarné. Vefejnad sprava je pojem, ktery je nadfazeny pojmim statni sprava
a samosprava. Spravou vetejnych veéci v Ceské republice se nezabyva pouze stat, ale i jiné

subjekty — izemni spravni celky. (Cernohorsky, 2014)

! Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace

17



Vefejnd sprava je systém organll a instituci zajiStujicich spravu vefejnych zélezitosti
ve vefejném zajmu. Tato spradva je zajiSténa prostiednictvim statni spravy a Uzemnich
samosprav. (Pekova, 2004)

Statni sprava je ¢innost vefejné spravy, kterou vykonava stat prostiednictvim svych organt,
nebo ¢innost, kterou stat deleguje na vetejnopravni korporace, aby ji vykonavaly misto n¢;.
Vykon statni spravy je tak realizovan vladou prostfednictvim ustfednich organi

(ministerstev).

Samosprava predstavuje projev vefejné spravy vychdzejici z prava na spravu ve vztahu
k mistnim spole¢enstvim. Ukolem subjektii samospravy je plnit funkci penesené piisobnosti
statni spravy a zdroven samostatné pisobnosti. Takovy proces delegace kompetenci
na samospravné celky se nazyva decentralizace. Samosprava se dale déli na uzemni

a z4jmovou.

V Ceské republice se vyuziva dvoustupiiovy systém tGizemni samospravy. Dle ¢lanku 99
tistavniho zakona &. 1/1993, tistava Ceské republiky?, zékladnimi uzemnimi samospravnymi

celky jsou obce a vys$S$imi izemnimi samospravnymi celky jsou kraje.

3.1.2 Druhy obci

Obce se obvykle d¢li z hlediska titulu obce a rozsahu vykonu statni spravy v ramci pienesené

pusobnosti.

Rozdé¢leni z hlediska titulu (Pekova a kol, 2012):
e Obce, nejsou mesty
e Mésta
e Mcdstyse

e Statutarni mésta

2 Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace
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e Hlavni mésto Praha

Rozdéleni do kategorii z hlediska vykonu pfenesené pusobnosti statni spravy (Kadecka,
2003):

e Obce L. stupn€ — obce s ,,béznymi* obecnimi Grady

e Obce II. stupné — obce s povétenymi obecnimi ufady

e Obce III. stupné — obce s rozsifenou plisobnosti

Obce 1. stupné zajistuji zakladni rozsah pfenesené pusobnosti, jejich ukolem je napf. vést
evidenci obyvatel, zajiStovat volby v obci a zabezpecit ochranu vefejného pofadku. Obce
II. stupné prostfednictvim povétenych obecnych ufadi vykondvaji pfenesenou pilisobnost
v rozsahu jim svéfeném specidlnimi pravnimi predpisy (napi. zdkon ¢. 301/2000 Sb.,
o matrikéch, jménu a pfijmeni.. ., a zdkon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim
radu). Obce s povefenymi obecnimi Ufady jsou taxativné vymezeny v Priloze ¢. 1 zédkona
€. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem. Obec III. stupné
s rozSifenou plisobnosti zajiSt'uji Cinnosti jim svéfené specidlnimi pravnimi predpisy jako
v pfipad¢ obci nizsiho stupné; jednd se zejména o ¢innosti zivnostenskych uradl, vydavani
cestovnich a osobnich dokladl, vyplaceni socialnich davek atp., a to v §ir§Sim spravnim

obvodu zahrnujicim zpravidla obce v okoli.

3.1.3 Funkce obce

Obce plni funkce definované ptisluSnym pravnim predpisem. V zemich, ve kterych funguje

smiSeny model spravy, obce plni dvé elementarni funkce, a to pfenesenou a samospravnou.

e Samospravna funkce

V Ceské republice znama jako samostatna piisobnost, je definovéna v ustanoveni § 7 zakona

¢. 128/2000 Sb., o obcich a znamena?, Ze obec o svych zalezitostech rozhoduje samostatng,

3 Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace
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pokud specidlni pravni predpis nestanovi jinak. Vykon spravy zalezitosti v ramci samostatné
pusobnosti je v pravomoci zastupitelstva obce. Pravomoci zastupitelstva jsou taxativné

vymezeny v ustanovenich § 84 a § 85 t¢hoz zédkona. (Provaznikova, 2015)

e Pienesena funkce

Resp. pfenesend piisobnost znamena, ze vykon statni spravy je v ur¢itém rozsahu delegovan
na uzemni samospravu. Tzn., Ze obec vykonava statni spravu prosttednictvim svych organd.
Tuto ¢innost obvykle vykondva obecni ufad (a jeho odbory) nebo obci zfizené urady. Takova
obec ziskava na ¢innost statni spravy ptispévky ze statniho rozpoctu.

Ukolem obce v ramci pienesené piisobnosti je vydavat nafizeni obce k provedeni zakoni,
a pfitom se fidit pravnimi pfedpisy a zaroven vykonavat ostatni ¢innosti vefejné spravy,
které jsou ji statem sveéteny. Obec ma mj. povinnost respektovat opatfeni kontrolnich organii

vys$sich samospravnych celkt a statnicich organt. (Jilek, 2008)

3.2 Verejné rozpocty

Soustava vetejnych rozpocta se sklada ze statniho rozpoctu, rozpoctl izemnich samosprav
(obce, kraje), mimorozpoctovych fondl, zdravotnich pojistoven, vetejnych vysokych skol,
ptispévkovych organizacich a jinych vetejnych organizaci.

Statni rozpocet se fidi zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech?. Smyslem
tohoto zadkona je, aby statni rozpocet plnil funkci stfednédobého vyhledu a statniho
zavérecného uctu.

Rozpocty uzemnich samosprav se tidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
tizemnich rozpoétd’. Uzemni samospravné celky musi kazdoroén& sestavovat rozpodet.
Cilem takovych rozpoctl je zabezpeceni fungovani uzemnich samosprav, obecnich politik

a plnéni ukol samospravam svétenym. (Provaznikova, 2015)

4 Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace.

5 Tamtéz.
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Rozpocty samosprav maji charakter decentralizovanych pénénich fondd, tzn., Ze nejvétsi
podil jejich pfijmi je tvofen na zdklad¢ prerozdéleni piijmu zajisténych statem.

Obecné je rozpocet sestavovan jako celkovy ptehled piijmt a vydajt, pro které plati vztah
Fi+P-V=F,,

kde F1 vyjadiuje vstupni penézni prostedky,

P...pfijmy

a V...vydaje.

Hodnota F> vyjadfuje konecny zlstatek penéznich prostiedkd, v ptipad¢ Ze je tato hodnota
kladna nebo zaporna, jedna se bud’ o prebytek nebo o schodek. (Pekova, 2008)

Rozpocet tizemnich samosprav se deli na bézny a kapitalovy. Bé€zny rozpocet obsahuje
rutinni pfijmy a vydaje. Do kapitalového rozpoctu jsou pak zahrnuty polozky typu pldnované

investice, prodej majetku nebo kapitdlové dotace. (Provaznikova, 2015)

3.3 Strategicky plan obce

Jedna se o nastroj fizeni finan¢niho hospodafeni obce, se kterym obce pracuji pii tvorbé
rozpoc¢tového vyhledu a rozpoctu.
a ¢innosti obce, které jsou predmétem dlouhodobého plénovani rozvoje. Obce tento plan

predstavuji zpravidla na 10 let. (Rehot, 2010)

Strategicky plan rozvoje mad umoznit obcim nakladat s financnimi prostfedky a vlastnim
majetkem efektivné a smysluplng. Takovy plan by mél obsahovat profil obce, cile a priority
véetné definovanych postupt a subjektil pfi feSeni konkrétnich aktivit, pfepokladané terminy

realizaci a zpuisoby financovéni. (Rehot, 2010)

Strategicky plan rozvoje obce je vytvafen bud’ na zakladé expertniho pfistupu nebo
komunitniho pfistupu. Expertni pfistup znamena, ze plan je tvofen experty za Gcasti vedeni.
Zatimco komunitni pfistup pfedstavuje tvorbu planu za ti€asti zamé&stnanci, obcanti a dalSich

zajmovych subjektli. Obecné se v praxi uplatiiuje kombinace obou ptistupti. (Pacek, 2009)
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3.4 Rozpoctovy vyhled

Podle ustanoveni § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl®, je rozpoctovy vyhled, resp. stiednédoby vyhled rozpoétu, ,,...ndstrojem tizemniho
samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednedobé financni planovani rozvoje
jeho hospodarstvi* a ,, [s]estavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahu a prijatych

3

zavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet...

Rozpoctovy vyhled obce sestavuji povinné a slouzi jim k analyze potieb a finan¢nich
moznosti pro jejich zabezpeceni. Obce uvazuji, s jakymi piijmy budou hospodaftit a jaké
vydaje budou realizovat nad rdmec jednoho rozpoctového obdobi (zpravidla kalendéini rok).
Obce se nesestavenim rozpoc¢tového vyhledu dopousti prestupku, za ktery 1ze ulozit pokutu

do vyse 1 000 000 K¢. (Peterova, 2016)

3.5 Rozpocet obce

Obecné rozpocet piedstavuje zdkladni instrument pro finanéni hospodafeni. Dle
zahrani¢nich zdrojii je rozpocet obce formulovan jako ,,dokument, ktery stanovi plan prijmii
a vydaju mistni samospravy na rocni nebo viceleté obdobi*. (Slack, 2009, s. 56) Dle ¢eskych
autorti (napt. Pekova, 2008), 1ze na rozpocet obce nahlizet jako na bilanci, decentralizovany

penézni fond, finan¢ni plan a néstroj komunalni politiky.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet zpravidla reflektuje hospodafeni obce za jeden kalendarni
rok, jednd se o nastroj kratkodoby. Schvalovani rozpoctu je vylu¢nou pravomoci

zastupitelstva obce.

6 Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace
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Rozpocet obce — decentralizovany penéZni fond

Z tohoto pohledu je rozpocet obce zalozen na stavovém pojeti a vlastnosti penéznich vztaht.
Na zakladé stavového pojeti rozpocCet obce vyhdzi z objemu financnich prostiedkil
soustfedénych v daném rozpo¢tu v daném rozpoctovém obdobi, naopak z pohledu
charakteru penéznich vztahi je rozpocet obce stejn¢ jako vSechny vetejné rozpocty tvoren
adélen podle principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti zplisobu

financovani. (Pekova, 2008)

Veskeré penézni fondy, véetné rozpoctu obce, jsou tvofeny piijmy a vydaji. Obec piijmy
ziskava jejich pferozdélovanim v rozpoctové soustavé, a piipadné jejich generovanim

z vlastni ¢innosti. (Provaznikova, 2009)

Rozpocet obce — bilance

Z pohledu ucetnictvi piedstavuje rozpocet obce bilanci, kterd obsahuje vSechny bézné
a kapitalové piijmy a vydaje za dané rozpoctové obdobi, které jsou postupné realizovany
a uplatiovany. (Tomaskova, 2006) V ceském pravnim prostiedi se rozpoctové obdobi
shoduje s kalendarnim rokem. Rozpoctové hospodateni vychdzi z nasledujiciho zékladniho

vztahu:

prijmy — vydaje = (-) financovani

Béhem rozpoctového obdobi se piijmy a vydaje obvykle vyvijeji rozdiln€. Vzhledem k této
skute€nosti existuji tfi stavy, které miize rozpocet na konci rozpoctového obdobi vykazovat:
e vyrovnany stav, tj. pfijmy se rovnaji vydajim,
e prebytek, tj. pfijmy jsou vyssi jak vydaje,
e schodek (deficit), tj. vydaje prevysuji ptijmy.

Z vyse uvedené rovnice vyplyva, ze rozpocet piedstavuje uréitou bilanci pfijmt a vydajd,

jejichz rozdil je pravé vyrovndvan prostfednictvim financnich operaci. Financovani

je definovano rozdilem oproti vyslednému saldu rozpoctu, nebot’ rozpocet se tim vyrovnava.
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Pokud obec v ramci svého hospodaieni vytvaii prebytek, vytvaii tak financni rezervu pro
hospodateni v nasledujicich rozpoctovych obdobich. V ptipadé deficitniho rozpoctu musi
obec pouzit rezervy z minulych let, aby vyrovnala bilanci. (Provaznikova, 2009) Vedle toho
obec miiZze schodek hradit pené¢znimi prostiedky z navratnych zdroju, tj. Gvéry, ptjckami,
navratnymi finanénimi vypomocemi nebo piijmy z prodeje vlastnich komunalnich

dluhopisti. Obecné je v praxi schodek rozpoctu pokryt komerénim uvérem. (Peterova, 2016)

Pro potieby analyz a pldnovani obecnich rozpocti se predpokladé jejich vnitini ¢lenéni.

Rozpocet se Cleni na béznou a kapitalovou ¢ast. (Pekova, 2008)

Piedmétem bézné casti (bilance) jsou bézné, zpravidla kazdoro¢né opakujici se piijmy
a bézné, neinvesticni, kazdorocné se opakujici vydaje. Ve vyspélych zemich bézna ¢ast
rozpoctu tvoii cca 2/3 celkového rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska by bézna bilance obci
méla byt vyrovnand, pfipadné piebytkova. Ve vefejném sektoru jsou investice Casto
financované prostfednictvim néavratnych finan¢nich prostiedkii, coz mulze zplsobovat
zadluzenost obce. Uroky a jistina, které po dobu trvani dluhu musi obec splacet, zatézuji
budouci vydaje rozpoctu. Diky tomu piebytek bézného rozpoctu predstavuje dobrou vychozi

pozici pro bezproblémového splaceni zavazki obce. (Pekova, 2008)

Kapitéalova ¢ast rozpoctu obsahuje piijmy a vydaje, které se bézn¢ neopakuji, jedna se spise
o jednorazové ptijmy vydaje. (Pekova, 2008)

Povédomi spociva v tom, ze vysledek hospodateni v rdmci rozpoctového obdobi nezarucuje
pfistup ke vSem informacim a muize zkreslovat celkovou finan¢ni situaci obce. Rozpocet
za dané obdobi muze vykazovat prebytek, piesto mulze byt obec celkové zadluzena.
V opacném piipad¢, kdy obec potizuje libovolnou nakladnou investici, miize byt rozpocet
v daném obdobi schodkovy. Kdyz je vSak deficit pokryt finanénimi prosttedky z piebytkl

minulych let, nemusi byt obec zadluzena.
Nad ramec piijmt a vydajii rozpocet obce obsahuje ostatni penézni operace napt. penézni

fondy, které mohou, byt soucésti obecniho rozpoctu. Rovnéz muize obsahovat finan¢ni

operace, které dle zdkona mohou stat i mimo rozpocet. Jedna se napt. o cizi nebo sdruzené
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prostfedky a prostfedky z tzv. podnikatelské ¢innosti obce, které jsou zaznamendny

v ucetnictvi, a pritom oddélené od obecniho rozpoctu. (Peterova, 2016)

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet obce podava obraz o finan¢nich tocich, nevypovida to nijak

o stavu jejiho majetku a pohledavek. Tyto informace vychazeji z Gi€etnictvi obce.

Rozpocet obce — finanéni plan

Z tohoto hlediska je ucelem obecniho rozpoctu zajistit obci schopnost splacet jeji zavazky
ve stanovenych lhitach, a to pouze prostiednictvim vydajii obce, které jsou pokryty
skute¢nymi ocekdvanymi ptijmy, aktudlnimi rezervami a ptipadnymi Gvéry. (Provaznikova,

2009)

Rozpocet predstavuje elementdrni finanéni plan na jedno rozpoctové obdobi, ktery
kontinudln€ vychazi ze strednédobé, resp. dlouhodobé predikce, kterou zpiesiuje. (Pekova,
2008) Dle Peterové (2016) vsak z hlediska zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢til neexistuje povinnost obce aplikovat idaje sttednédobé (resp. dlouhodobé) predikce

do rozpoctu bez provedeni zmén.

Rozpocet obce — nastroj komunalni politiky
Funkce rozpoctu obce je rovnéz realizovat koncepci ekonomického a socialniho rozvoje
daného regionu. Této funkce je mj. dosahovano (Provaznikova, 2015):

e stanovenim priorit pii poskytovani lokalnich vetejnych statkd,

alokaci zdroji mezi riznymi ¢innostmi,

e stanovenim Urovné a zaméteni ¢innosti behem rozpoctového obdobi,

e rozhodovdnim o Urovni zdanéni a vysi poplatkli vybiranych béhem nasledujiciho
obdobi,

e prezentovanim informaci o finan¢ni situaci a o planech obce, které slouzi jako zéklad

pro méeteni efektivnosti hospodateni obce.
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3.6 Rozpoctovy proces obce

Jednd se o fetézec Cinnosti, které je nezbytné vykonat pro financni fizeni uzemni
samospravy. Tento procese se nefidi konkrétni zdkonnou upravou a muize se napfi¢
jednotlivymi celky v detailu liSit. Obecni rozpocet (resp. jeho navrh) zpravidla ptipravuje
vykonny orgén obce — finan¢ni komise nebo finan¢ni odbor obce, které by mély respektovat
analyzy minulych let a rozpoctovy vyhled. Navrh rozpo¢tu musi respektovat pozadavky
ostatnich odboril, zastupitell a dalSich organizaci fizenych obci. Do procesu pfipravy
rozpoctu dale vstupuje rada nebo starosta obce.
Sestaveny rozpocet je nasledné predlozen zastupitelstvu obce, ktery ho schvaluje. Schvéleny
rozpoctu obsahuje zdvazné ukazatele, které se nasledné detailn€ rozepisuji podle rozpoctové
skladby.
Rozpoctovy proces obvykle trva 1,5 az 2 roky a sklada se z téchto etap (Provaznikova,
2009):

a) ,,analyza minulosti a sestaveni priorit pro rozpoctové obdobi;

b) sestaveni navrhu rozpoctu,

c) projedndvani a schvaleni;

d) kontrola plnéni rozpoctu,

e) prehled o skutecném plneni rozpoctu;

f) nasledna kontrola,

¢

g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyvoje. *

Rozpocet musi respektovat princip pravdivosti, realnosti a tplnosti. Tyto principy jsou
dilezité pti kontrole plnéni rozpoctu a jeho pribézném hodnoceni.

Nakonec vykonny orgdn obce sestavuje piehled o skute¢ném plnénim rozpoctu a zavéreny
ucet. Zavéreény ucet je nasledné podroben auditu krajskym ufadem, auditorem nebo

auditorskou firmou.
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3.7 Rozpoctova skladba

Jinymi slovy rozpoctova klasifikace predstavuje obligatorni tfidéni pfijml a vydaji obce.
Vymezuje kompletni tfidéni penéznich operaci rozpoctu obce vcetné jejich
mimorozpoctovych fondll a ji zfizovanych organizacnich slozek. Pfedmétem rozpoctové
skladby obce neni jeji komer¢ni Cinnost a jiné Cinnosti, které disponuji nebo nakladaji
s vetejnymi prostiedky. (Pekova, 2008)

Predpokladané parametry rozpoctové skladby jsou jednoduchost, piehlednost,
transparentnost a moznost komparace ¢asovych fad. Pro zajiSténi informaéni a vypovidaci
hodnoty jednotlivych etap rozpoctového procesu je pro vSechny vefejné rozpocty nezbytna
jednotna klasifikace. (Patfizkovéa, 2008) Diky tomu lze porovnavat piijmy a vydaje

jednotlivych rozpoctl stejné tirovné, nebo rtizné obdobi. (Provaznikova, 2015)

Dle vyhlasky Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni
pozdg&jsich piedpisi’, ptijmy a vydaje v rimci rozpoétové skladby se tiidi na:

¢ Odpovédnostni

e Druhové

e Odvétvové

e Konsolida¢ni

e Podkladové

e Prostorové

e Nastrojové

e Dopliikové

e Programové

o Utelové

e Strukturalni

e Transferové

7 Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace
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Tyto jednotlivé druhy tfidéni vyuzivaji 4mistny kod.

Obce musi své piijmy a vydaje tfidit na zdklad¢ hlediska druhového, odvétvového,

konsolida¢niho, prostorového, nastrojového a transferového.

Druhové tiidéni piijmt a vydaji se naslednd déli do t¥id (Vyhlaska Ministerstva financi CR
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdé€jsich predpist):

e Ttida 1 — danové piijmy

e Ttida 2 — nedanové piijmy

e Ttida 3 — kapitalové piijmy

e Ttida 4 — pfijaté dotace

e Triida 5 — bézné vydaje

e Triida 6 — kapitalové vydaje

e T¥ida 8 — financovani

Odvétvové tfidéni piijmt a vydaji poskytuje informace, zjaké oblasti byly piijmy
realizovany, a o UcCelu, na ktery byl konkrétni vydaj pouzit. Pfedmétem klasifikace
odvétvového €lenéni jsou veskeré vydaje, nedanové a kapitdlové piijmy kromé piijmu
z poskytnutych uvera. Odvétvoveé tiidéni ptijmut a vydaji se skladé ze skupin (Provaznikova,
2015):

e Skupina 1 — zemé&délstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi

e Skupina 2 — primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

e Skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo

e Skupina 4 — socialni véci a politika zaméstnanosti

e Skupina 5 — bezpecnost statu a pravni ochrana

e Skupina 6 — vSeobecna vetejna sprava a sluzby
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3.8 Prijmy obce

Piijmy do rozpoctu obce piedstavuji pro obec zakladni limitujici vychodisko pfi jeho
sestavovani. Jejich objem a zplsob rozd€lovani je vétSinou definovan zdkonem. Obecné
se piijmy obci déli na vlastni (bézné a kapitalové) a piijaté dotace. Dale se d¢li na danové

a nedafiové. (BAUEROVA, Alena, CEPICKA, Ladislav, 2008)

Obréazek €. 1: Ptijmy obce

T -~
/ N / AN
' N\ | rd \

Dané f Statni \ Dotace { _ Statni o \ Dané
—_— “. rozpodet }éﬂ' mimorozpodtove Jb
\ \ fondy /

AN /S
Dotace Dotace
.'/ ry \-.

Dané ,' ! J | Dané
H\ Obce '<—+ Kraje |F
., } ! }

) .. 'l. .I.

4 \ "-' Y / s
\ _,// \\ /

Zdroj: Rozpocet obce: https://www.rozpocetobce.cz/jak-cist-rozpocet-obce

3.8.1 Darové piijmy

Dan predstavuje nenavratnou, neekvivalentni povinnou platbu do rozpoctu obce (vetejného

vvvvvv

obvykle vice jak polovinu veSkerych piijml obce a jsou tvoieny sdilenymi a svéfenymi

danémi a mistnimi poplatky. Zptsob ziskavani daflovych piijmi obci se fidi podle zdkona
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€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a n&kterym statnim fondim? (déle jen ,,RUD*).

Na zakladé RUD plyne pfislusna dan (v ptipadé seviené dan€) nebo jejich ¢ast (v ptipadé
sdilené dang) do rozpoctu obce a dale se déli dle rozpoctové soustavy.

Mezi sdilené dané patii napiiklad dan z pfidané hodnoty nebo dan z pfijml pravnickych

osob.

Svétené dan¢ predstavuji takovy danovy ptijem, ktery dle RUD pftipadd vyhradné obci.
Jedna se o danovy vynos z nemovitych véci, u kterych je pfijemcem ta obec, na jejimz Gzemi

se nemovitost nachazi.

Dle § 4 RUD? (ve znéni novel &. 540/2020 Sb. a &. 609/2020 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2021)
tvoti dailové piijmy obci:

e vynos dan¢ z nemovitych véci,

o 25,84 % z celostatniho vynosu DPH,

o 25,84 % z celostatniho vynosu DPFO,

o 25,84 % z celostatniho vynosu DPPO

e 1,5 % z celostatniho vynosu DPFO odvadéné platcem dang.

Do danovych pifjmi se zahrnuji také piijmy z mistnich a spravnich poplatkti. Mistni
poplatky jsou obecné vnimany jako ,,mistni dan¢* a obec je miize ptimo ovlivnit. Na zakladé¢
zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich!® obec vyhlasuje mistni poplatky obecné
zavaznou vyhladskou vramci stanovenych pravidel zdkonem. Mezi nejcastéj$i mistni
poplatky, které miiZze obec na zdklad¢ zdkona vybirat jsou poplatky ze pst, za lazeiisky nebo
rekreacni pobyt, uzivani vetejného prostranstvi nebo provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

pfepravy, tfidéni, vyuZzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu.

8 Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace
O Tamtéz.

10 Tamtéz.
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Spravni poplatky jsou feSeny v zakoné &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich!!. Jedna
se o poplatky za spravni ukony, které vykonavaji orgdny obce na zdklad¢é pienesené
pusobnosti. Pfedmétem téchto poplatkil je napt.: vystavovani dokladl, ovérovani pravosti

dokladt a podpisti.

3.8.2 Nedanové piijmy

Obvykle predstavuji druhou nejvyznamnégjsi skupinu piijmi obci. Tyto piijmy souvisi
s ekonomickou a podnikatelskou ¢innosti obce. Obec oproti dattlovym pifjmim mize vysi
a strukturu téchto pfijmi ovliviiovat svymi aktivitami a rozhodnutimi.
Mezi nedanové piijmy se fadi (Peterova, 2016):

e Piijmy z vlastni ¢innosti, resp. odvody zfizenych organizaci

e Piijmy z prondjmu majetku

e Dividendy a uroky

e Pfijaté sankce

e Piijmy z prodeje nekapitadlového majetku

e Piijaté splatky avért

Nejvyznamngj$imi nedailovymi pifijmy obce jsou piijmy z vlastni Cinnosti, resp. podily

na ziscich podniki, ve kterych drzi vlastnicky podil.

3.8.3 Prijaté transfery a dotace

Jednd se o prostiedky zvefejného rozpoctu nendvratné povahy. Jejich smyslem
je kompenzovat nepomér mezi odvadénymi danémi z daného Uzemi a piijmy rozpocti

uzemné samospravnych celkd, rozdily zivotni irovné v ramci statu. Déle je smyslem téchto

11 7Zdroj: Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-07-01]. Dostupné z: sitova aplikace
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pfijmu kompenzovat obecni prostiedky vynalozené na povinnosti a sluzby, které stat
na né prenesl.

Vyznamnou ¢ast pfijatych transfert a dotaci tvoii prosttedky z evropskych fonda, které maji
podstatny vliv na pofizovani investic obci. Je v§ak administrativné narocné tyto prostfedky

ziskat a nasledné kontrolovat jejich vyuziti. (Cernohorsky, 2014)

3.8.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy maji obvykle jednorazovy charakter. Tyto piijmy se d¢li na vlastni
kapitalové piijmy a ndvratné transfery. Vlastni kapitdlové piijmy ptedstavuji naptiklad
ucelové kapitalové dotace ze statniho rozpoctu. Déle jsou to pfijmy plynouci z majetkovych
podilt ve vlastnictvi obce nebo prodeje vlastniho majetku. Méné€ obvykle jsou tyto piijmy
tvofeny piijatymi sponzorskymi dary na potizeni investic. Navratné transfery maji charakter

uveéru nebo jakékoli ptijcky od penézniho ustavu. (Pekova, 2011)

3.9 Rozpoctové vydaje obci

Primarné€ se vydaje obci déli na bézné a kapitalové. Vyznamnou ¢ést rozpoctovych vydaji
obce tvofi bézné vydaje, které obecné tvoii 2/3 vSech vydaji. Tyto vydaje se zpravidla
opakuji kazdy rok a slouzi k financovani bézného provozu obce (napt.: provoz obecniho
ufadu, provoz Skol, platy, oprava obecnich komunikaci apod.). Bézné vydaje ptedstavuji tzv.
neinvesti¢ni nebo provozni vydaje.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani investic prostfednictvim navratnych financnich

prosttedkil nebo prostfedkil z nenavratnych uéelovych dotaci. (Zehrova, Pfeiferova, 2009)

3.10 Zadluzenost obci

Dluhy obci jsou stejné€ jako statni dluh, dluhy krajii, mimorozpoctovych fondii a subjektii
vefejného zdravotnictvi soudasti vefejného dluhu. Vefejny dluh v podminkich Ceské

republiky dlouhodobé roste. (Toth, 2014)
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Cizi zdroje financovani dluhi obci jsou tvofeny bankovnimi uvéry od penéznich ustavi,
emitovanymi dluhopisy (statutarnimi mésty), navratnymi finan¢nimi vypomocemi
a pujckami ze statniho rozpoctu. Dluhy obci vznikaji pfedevsim diky vyuziti vétSiny vydaja
na neziskové projekty. Realizace téchto projektt vSak neni ekonomicky a finan¢né€ navratna
a neni tak mozné¢ diky témto projektim splacet dluh. Dalsi obvyklou pfi¢inou, kterd zvySuje
zadluZzenost ptredevS§im malych obci, je podminka finan¢ni spolutiCasti na investi¢nich
dotacich. Obec obdrzi dotace na jeji projekty zpravidla az po celkové realizaci daného
projektu, coz obce nuti vzit si na projekt nebo jeho ¢ast uvér; to vytvari tlak na obce, aby

se dale zadluzovali. (Provaznikova, 2015)

Tabulka ¢. 1: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci v CR v letech 2011-2019 (v mld. K&)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Uvér 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5 49.4 50,1
Komunalni

14 13,8 15 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1 10,1
dluhopisy
Prijaté
navratné

7,5 7,9 8,4 9.4 10,1 9,7 9,1 9,1 9.8
finanéni
vypomoci
Celkem 82,4 90 92,2 88,9 86,9 71,9 69 68,6 70

Zdroj: ZadluZenost uzemnich rozpoétii v roce 2019, Ministerstvo financi CR, 2020, vlastni

zpracovani

Obce na konci obdobi roku 2019 vykézaly celkovy dluh ve vysi 70 miliard K¢. Oproti
pramérné hodnoté za obdobi 2011-2018 zadluzenost obci relativné klesla o 13,83 %.
V absolutni hodnoté dluh obci klesl o 11,24 miliard. K¢.

Z Tabulky ¢. 1 dale vyplyvd, ze hodnota Uvérii se nejvice snizila v roce 2016,
a to o 14,6 miliard K¢, objem komunalnich dluhopisii se témét nezménila a pfijaté ndvratné

finan¢ni vypomoc a ostatni dluhy se snizily o 0,4 miliard K¢.

Z hlediska struktury maji na zadluzenost obci dlouhodobé nejvyssi vliv uvéry, které maji

na celkovém zadluzeni na konci obdobi roku 2019 podil 50,1 %. Dale jsou to emitované
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komunalni dluhopisy s podilem 10,1 % a posledni v fad€ byly pfijaté navratné financni

vypomoci a ostatni dluhy, jejichz pomér k celkové zadluzenosti €inil 9,8 %.

3.11 Financ¢ni analyza

Finan¢ni analyza je poklddana za sofistikovanou soucast finan¢niho fizeni, resp. metodu
hodnoceni finanéni situace obce. Ukolem finanéni analyzy je:

¢ identifikovat vyvoj finan¢ni situace obce a posoudit jej,

e analyzovat varianty dalSiho vyvoje,

e porovnat vysledky mezi obcemi,

e prezentovat informace zucastnénym stranam.

Finan¢ni analyza neni na rozdil od finan¢niho Ucetnictvi vazéna pravnimi pfepisy. Jejim
smyslem je pfedevsim urcit miru ,,zdravi‘ municipalnich financi a na tomto zakladé vytvofit
finan¢ni plan. Jedna se o zhodnoceni hospodateni historickych obdobi a zaroven definovani

faktorti, které hospodateni v daném obdobi ovlivnily. (Kraftova, 2002)

3.11.1 Zdroje finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza vychdzi z dat dostupnych v ucetnich vykazech. Takovymi zdroji jsou:

rozvaha, vykaz zisku a ztraty a vykaz cash flow. (Otrusinova, Kubic¢kova, 2011)

Rozvaha

Zakladnim ucetnim vykazem je rozvaha. Ta je klicova, protoZe obsahuje statické udaje,
tzv. stavové veli€iny, které reprezentuji jejich zavislost v ur¢itém ¢asovém okamziku. Tento
casovy okamzik se stanovy vzdy ke konci ucetniho obdobi (obvykle k 31. 12.). Rozvaha
predstavuje ucetni vykaz, ktery vérné zobrazuje stav majetku (aktiva) a zdroje jeho

financovani (pasiva). Aktiva a pasiva se zpravidla rovnaji. (Kraftova, 2002)
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Vykaz zisku a ztraty

Tento ucetni dokument eviduje naklady a vynosy, které za ucetni obdobi ovlivnily
hospodaisky vysledek. Vykaz zisku a ztraty je prostfednictvim hospodarského vysledku
propojen s rozvahou, ve které tvofi pasivni polozku. Vykaz se sestavuje na zaklad¢ principu
aktudlnosti tzn., Ze naklady a vynosy jsou zaultovany ve vécné a Casové souvislosti.

(Knapkova, Pavelkova, 2010)

3.11.2 Metody finan¢ni analyzy

Klasické finan¢ni analyza je tvofena spojenim dvou podpojmt, a to kvalitativni analyzou
a kvantitativni analyzou. Kvalitativni analyza, téZ nazyvéna fundamentalni, vychazi
z ekonomickych a mimoekonomickych fenomént. Je odkézana na znalosti expertt a jejich
subjektivni odhady a v ramci této analyzy nejsou vyuzivany matematické metody. Cilem
této analyzy je definovat prostfedi, ve kterém se dany subjekt (municipalita) pohybuje.
Kvantitativni analyza, resp. technické analyza pracuje s ekonomicky daty prostfednictvim
matematickych a statistickych metod. (Sedlacek a kol., 2007)

Kvantitativni analyza se dale déli analyzu horizontélni a vertikalni. Tyto dvé metody lze mj.
pouzit pro hodnoceni finan¢ni situace zkoumanych municipalit. (Otrusinova, Kubickova,

2011)

Horizontalni analyza
Zkouma vyvoj hodnot finan¢nich ukazatelii v ase. Zdrojem pro tuto analyzu jsou ucetni
vykazy, a to rozvaha a vykaz zisku a ztraty. Zmény téchto ukazatelii jsou vyjadieny

absolutn¢ a procentualné. (Sedlacek a kol., 2007)

e Absolutni zména (x)

e Bazicky index (x %)
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e Zménovy index (x %)

X+ — X4_
x%=<t—t1)x100

Xt—1

Vertikalni analyza
Tato dil¢i analyza pfedstavuje procentudlni vyjadifeni poméru (x %) mezi jednotlivymi

polozkami ¢etnich vykazl v rdmci jednoho obdobi. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

x.
X% = (—‘) x 100
XX;

3.11.3 Analyza pomérovych ukazateli

Pomérové ukazatele jsou ziskavany jednoduchym pomérem absolutnich ukazateld a jejim
ucelem je porovnéavat dany podniky, resp. municipality mezi sebou nebo primérnymi
hodnotami v daném odvétvi. V ramci analyzy je potieba uvazovat ekonomické okoli

subjektu. (Ruckova, 2015)

Ukazatel likvidity

Mira likvidity vyjadfuje rychlost, kterou se aktiva dokédzou pfeménit na hotovost a ji splacet
sveé zavazky. Obecné tento ukazatel vyjadiuje, kolikrat je dany subjekt schopen splatit své
zavazky. Ukazatelé likvidity maji vyznam predevSim pro véfitele, nebot’ jim podéavaji obraz
o tom, do jaké mirou jsou jejich pohledavky chranény hodnotou majetku dluznika a jaké

riziko nesplaceni pohledavky podstupuji. (Synek, 2011)
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Bézna likvidita

Ukazatel (x) je definovan pomérem vSech obé&znych aktiv k zavazkliim se splatnosti
do jednoho roku. VSechna ob&zna aktiva tak maji slouzit k uhrazeni zavazkii (municipality).
Doporucend hodnota bézné likvidity by se méla pohybovat v intervalu 1,8-2,5 (Scholleova,

2017), resp. az 3,5 v ptipad¢ municipalit. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Obézna aktiva

* = Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita

Tento ukazatel (x) reflektuje schopnost splacet své zavazky po vylouceni zasob z obéznych
aktiv, které by bylo potieba prodat z divodu okamzitého splaceni dluhu. Vzorec pohotové
likvidity lze rovnéz vyjadfit pomérem sumy kratkodobych pohledavek a kratkodobého
finan¢niho majetku ke kratkodobym zavazkim. (Mace, 2013)

Doporucend hodnota pohotové likvidity by se méla pohybovat v intervalu 1-1,5 (Scholleova,

2017), resp. az 2,5 v ptipad¢ municipalit. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Kratkodobé pohledavky + kratkodoby financni majetek
X =

Kratkodobé zavazky

Okamzité likvidita

Jedna se o nejstriktnéjsi vyjadieni miry likvidity (x). Je to schopnost splacet své zavazky
prostiednictvim kratkodobého finanéniho majetku. Doporucena hodnota okamzité likvidity
by se méla pohybovat v intervalu 0,2-0,5 (Scholleova, 2017), resp. az 1 v ptipadé

municipalit. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Kratkodoby finantni majetek

X = T Kratkodobé zavazky
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Ukazatel zadluZenosti
Tento ukazatel podava informaci o tivérovém zatiZeni firmy, resp. municipality. Udava tak

miru financovani prostfednictvim cizich zdroji.

Celkova zadluZenost (x %)

o = Cizi zdroje < 100
xh= Celkova aktiva

Mira zadluZenosti (x %)

Cizi zdroje
x% =

Vlastni kapital

Ukazatel autarkie

Jedna se o ukazatel (x %) postaveny na bazi nakladii a vynost z hlavni ¢innosti, ktery
reflektuje miru nezavislosti daného subjektu z hlediska pokryti ndkladti z hlavni ¢innosti
dosazenymi vynosy. Doporuc¢ena mira sobéstac¢nosti se udava ve vysi 100 %. Mensi hodnota
ukazatele autarkie vyjadiuje nedostate¢né kryti nakladi vynosy a méla by byt impulsem
k provedeni analyzy pfi€in takového stavu. Vyssi hodnota ukazatele predstavuje pozitivni

tvorbu vysledku hospodareni z hlavni ¢innosti. (Kraftova, 2002)

" Vynosy hlavni ¢innosti 100
= X
X7 Naklady hlavni Cinnosti
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4 Vlastni prace

Pfedmétem této casti diplomové prace je analyza financni situace obce Stfedokluky.
Na zékladé vysSe uvedenych teoretickych vychodisek a metodického postupu bude

analyzovano, jakym zptisobem obec Stiedokluky obstoji v hospodateni se svymi piijmy.

4.1 Charakteristika obce Stredokluky

Obec Stredokluky lezi n€¢kolik kilometrti za Prahou v okrese Praha-zapad. Katastralni tzemi

Stiedokluky se rozklada na 5,53 km? a v soucasné dobé zde Zije 1 150 obyvatel.

Od roku 2003 Stiedokluky spadaji do obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Cernogice.
Pod Stiedokluky spada osada Cernovicky, ktera se nachazi 1 km od obce a &ast obce
Nové Sttedokluky, ktera se lezi 2 km od obce. Uzemim obce vede vyznamna pozemni
komunikace délnice D7 s exitem 5 (Stfedokluky). Déle uzemim obce vede jednokolejna
celostatni Zelezni¢ni trat’” Hostivice — PodleSin. Vzhledem k tomu, ze se trat’ 1 Zelezni¢ni
stanice nachazeji na okraji tUzemi Stiedokluky nedaleko Letist¢ Vaclava Havla,

je do ni zapojena vlecka letisté, ktera slouzi pro jeho zasobovani leteckym palivem.

Stfedokluky jsou souc¢asti dobrovolného svazku Mikro region Stiedokluky a okoli, ktery
vznikl v roce 1997. Piivodné bylo jeho ¢leny 6 obci, dnes jsou pouze tii — Béloky, Knézeves
a Stfedokluky. Predmétem cinnosti svazku jsou predevS§im koordinace investic

do infrastruktury, Zivotniho prostfedi a podpora zeméd¢lstvi a venkovské vyroby.

Veftejné vzdélavani je v obci zajisténo pro zaky 1., 2. a 6. az 9. ro¢niki zékladni Skoly. Dale
je v obci dostupné piedskolni vzdélavani v matetské Skole. V obci dale funguje i integrovana
stiedni Skola, kterd poskytuje jak stfedni odborné vzdélani s maturitou, tak sttedni odborné

vzdélani s vyuénim listem.
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Demografie

Ke dni 1. 1. 2018 dosahl pocet obyvatel obce Stiedokluky hodnoty 1 150, z toho bylo
pocet obyvatel méla obec v rdmci sledovaného obdobi k 1. 1. 2010, kdy dosahoval hodnoty
977. Od roku 2010 do 2018 se pocet obyvatel kazdy rok zvySoval. Z tohoto vyvoje je patrny
urcity trend a lze usuzovat, ze pocet obyvatel obce bude nadale rist i v dal$ich letech. Pomér
zastoupenych pohlavich je v obci relativné vyrovnany, nicméné v rdmci vSech sledovanych
obdobich prevlada zenské pohlavi. Z Tabulky €. 2 zaroven vyplyva, Ze ve vSech sledovanych

obdobich je primérny vek obyvatelstva vyrovnany.

Tabulka €. 2: Vyvoj obyvatelstva obce Stiedokluky
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet
977 992 1026 1040 1051 1075 1081 1116 1150
obyvatel
Muzi 478 499 513 521 524 531 538 555 571
Zeny 499 493 513 519 527 544 543 561 579
Prumérny
40,6 40,5 40,5 40,7 40,7 404 40,7 40,8 40,6
vék
Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8§j, vlastni
zpracovani

4.2 Analyza prijmi

Piijmy obce jsou rozdéleny dle zakladnich kategorii — daflové, nedanové, kapitalové a piijaté
transfery. Jednotlivé piijmové kategorie jsou samostatné zpracovany v nasledujicich
podkapitolach. Soucasti horizontdlni analyzy je rovnéz bazicky index a meziro¢nich zmén.
Oba tyto indexy popisuji relativni zmény hodnot absolutnich ukazatelti v ¢ase. Bazicky
index vyjadiuje srovnani aktudlni hodnoty ukazatele s hodnou ukazatele stanovenou jako
zakladni (zpravidla se jednd o prvni obdobi v casové tad€). Index meziro¢nich zmén

vyjadfuje procentudlni zménu aktudlni hodnoty ukazatele vi¢i hodnoté ukazatele pro
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ptedchozi rok, tj. sleduje meziro¢ni zmény ukazatele. Posledni podkapitola této kapitoly

obsahuje sumarizaci a dil¢i zavér analyzy pfijmové stranky rozpoctu obce.

4.2.1 Celkové prijmy

V ramci 9letého sledovaného obdobi se celkové piijmy obce pohybovaly v rozmezi

R4

nejvetsi piijmy méla v roce 2016.

Tabulka €. 3: Celkové piijmy

2010 2012 2014 2016 2018
Celkem v tis. K¢ 13 609 17 691 14 763 25495 23655
Bazicky index v % 100 129,99 108,48 187,33 173,82
Meziro¢ni zména v % 0 31,70 -21,04 36,55 20,68
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 13,93 17,24 14,05 23,58 20,57
Bazicky index v % 100 123,78 100,84 169,31 147,67

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Ve vyvoji celkovych ptfijmil obce 1ze pomoci klouzavého priméru vidét rostouci trend (viz
Graf €. 1). Z bazického indexu vyplyva, ze piijmy obce za 8 let vzrostly o 73,82 %. Lze tak
konstatovat, ze piijmy obce relativné rostly, avSak vlete 2011, 2014 a 2017 doslo

k patrnému mezirocnimu poklesu. Rostouci trend byl zpiisoben predevsim ristem daniovych

piijmu.
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Graf ¢. 1: Trendovy vyvoj celkovy piijmu (v tis. K¢)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

V ramci kazdého druhu pfijmi existovaly vzdy urcité piijmy, které zasadné ovlivnily jejich
vysi. Vysi danovych piijmil nejvice ovliviiuji dan z pfidané hodnoty a dan¢ z piijmd, které
za vSechna sledovand obdobi tvoti v priméru 83,27 % danovych piijmt. Nedanové piijmy
jsou z vétsiny tvofeny piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, piijmy z pronajmu majetku
a neinvesticnimi dary. V oblasti pFijatych transferii nejvyznamnéjsi ¢ast téchto piijmu
tvotily investi¢ni piijaté transfery z vefejnych rozpocti Gstfedni urovné. Kapitalové piijmy
jsou tvotfeny prodejem dlouhodobého majetku, zejména pozemkil. V oblasti pFijatych
transferii jsou pifijmy tvofeny pfevazné investicnimi pfijatymi transfery od kraji
a neinvesticnimi pfijatymi transfery od kraji a ostatnimi investiénimi pfijatymi transfery

ze statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 2: Struktura piijmt obce za obdobi 2010-2018
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Z grafu €. 2 je zfejmy trend rostoucich danovych piijma a relativni pokles nedanovych
ptijmil. Nejvyznamné;jsi roli v ramci sledovaného obdobi hraly danové ptijmy, které tvotily
nejvetsi podil na piijmech, a to od 50,58 % do 82,94 %, v absolutni hodnoté¢ se jedna
0 8 948 tis. K¢ vroce 2012 a 16 258 tis. K& vroce 2017. Druhy nejvyznamngjsi piijem
do rozpoctu obce je tvofen nedaiiovymi piijmy, a to i ptes pokles podilu tohoto druhu ptijmu
na celkovych pfijmech za sledované obdobi. V roce 2010 nedanové ptijmy tvotily 31,09 %
(4 231 tis. K¢) celkovych piijmi. Nejnizsi podil nedaniovych piijmi na celkovych ptijmech
byl v roce 2016 tvoten 11,01 % (2 806 tis. K¢). Naopak nejmensi ¢ast celkovych piijmu
rozpoctu obce tvoii kapitalové piijmy, tento podil se pohybuje od 0 % do 1,36 %.
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Graf ¢. 3: Celkové pfijmy na jednoho obyvatele (v tis. K¢)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Z Grafu ¢. 3 vyplyva, ze celkové pfijmy na jednoho obyvatele se pohybuji v rozmezi

od 13,54 tis. K& v roce 2011 do 23,58 tis. K¢ v roce 2016 a vykazuji tak rostouci trend.

Z grafu ¢. 3 je dale zfejmy rostouci trend v oblasti danovych pfijmi jejichz hodnota
se zvysila z 8,72 tis K¢ vroce 2010 na 15,94 tis. K& vroce 2018. Nejnizsi hodnoty
na jednoho obyvatele ptedstavuji kapitdlové pfijmy, které jsou z pohledu rozpoctu obce
témét zanedbatelnou polozkou. Oproti tomu nedanové piijmy 1 pres klesajici trend

pfedstavuji mnohem vyznamnéjsi polozku rozpoctu obce.

4.2.2 Dariové piijmy

Tento druh pfijmu predstavuje nejzésadnéjsi piijem obce, nebot’ je tvofen v primeéru
68,96 % celkovych piijmul. Jejich vyznam neni dan pouze velikosti podilu na celkovych

ptijmech obce, plyne také zaroven z jejich setrvalého rastu.
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Vyse danovych piijmi obce Stiedokluky se pohybuje vrozmezi od 8457 tis. K¢
do 18 336 tis. K¢ v ramci sledovaného obdobi. Pficemz nejvyssi podil na daitovych piijmech

maji pfimé dané¢ a dan z pfidané hodnoty.

Tabulka €. 4: Danové pfijmy

2010 2012 2014 2016 2018
Dainiové prijmy v tis. K¢ 8457 8 948 11 885 14751 18336
Bazicky index v % 100,00 105,80 140,53 174,41 216,81
Meziro¢ni zména v % 0,00 3,41 -3,55 0,22 12,78
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 8,66 8,72 11,31 13,65 15,94
Bazicky index v % 100,00 100,75 130,64 157,63 184,20

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 4 a grafu €. 4 je zfejmé, Ze danové pfijmy v obdobi od 2010 do 2018 vykazuji
rostouci trend. Danové piijmy mezirocné rostly témét kazdy rok krome roku 2014, ve kterém
meziro¢né klesly o 3,55 %. Z pohledu pfepoc¢tu na jednoho obyvatele analogicky klesla
hodnota pfijmi v roce 2014. Dalsi pokles je zaznamenan v roce 2016 oproti roku 2015, a to
ve vy$i 400 K¢ na 1 obyvatele. Na zaklad¢ téchto dat 1ze usuzovat, zZe obec se na tento druh
pfijmu muze spolehnout. V absolutnim vyjadieni i relativnim vyjadfeni na jednoho
sledovaného obdobi. Na zakladé¢ bazického indexu Ize konstatovat, ze dafiové piijmy v roce
2018 vzrostly oproti roku 2010 o 116,81 %.

Nejvyrazné€jsi nartst daniovych pfijmt nastal mezi lety 2012-2013 a 2014-2015. V ramci
téchto obdobi se ptijmy zvysily meziroéné o0 37,72 %, resp. 23,83 %. Tento rist byl zpiisoben
pfedevsim nartistem piijmi z pfimych dani a dani z pfidané hodnoty (viz Tabulka €. 5, resp.
Tabulka €. 6). Nartst v roce 2013 rovnéz vyrazné ovlivnilo zvyseni RUD, ve kterém doslo
ke zvysSeni 0 0,9 procentniho bodu u DPH, 1,47 procentniho bodu u DPFO ze zavislé ¢innosti
a 2,18 procentniho bodu v piipadé¢ DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti, resp. DPPO.

Dan z nemovitych véci neméla pozitivni vliv na rast danovych piijmi v roce 2013, naproti
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byl zaznamenan v roce 2016, a to ve vysi 0,22 % oproti roku 2015.

Tabulka €. 5: Meziro¢ni narast danovych ptijmi (2012-2013) v tis. K¢

2012 2013 Mezirocni
narust
DPFO ze zavislé ¢innosti 1 649,14 2 362,40 713,26
DPFO ze samostatné 199,39 739,13 539,74
vydéle¢né ¢innosti
DPPO 1 588,35 2 186,35 598,00
DPH 3169,10 4761,23 1592,13
Daii z nemovitych véci 1 467,24 1275,09 -192,15
Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
Tabulka €. 6: Meziro¢ni nartist daniovych piijmi (2014-2015) v tis. K¢
2014 2015 Mezirocni
narust
DPFO ze zavislé ¢innosti 1945,51 2 580,61 635,11
DPFO ze samostatné 987,65 1 593,54 605,39
vydéle¢né ¢innosti
DPPO 2 280,93 2713,11 432,17
DPH 4 395,63 5388,77 993,13
Daii z nemovitych véci 1 085,76 1 408,22 322,47

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Po piepoctu na jednoho obyvatele je primérny danovy piijem obce 11,901 tis. K&. Ptes
rostouci pocet obyvatel doslo mezi lety 2011 a 2012, 2013 a 2014, 2015 a 2016 k nepatrnym
poklesim daniovych pifijml na jednoho obyvatele. Tyto poklesy nebyly tak zdsadni, aby
ovlivnily rostouci trend daniovych piijml na jednoho obyvatele v ramci sledovaného obdobi.
Tento fakt dokazuji rostouci hodnoty bazického indexu pro piepocet na jednoho obyvatele.
Mezi prvnim a poslednim rokem sledovaného obdobi se tyto piijmy zvysily o 84,20 %,

tj. 0 7,288 tis. K¢ na 1 obyvatele.
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Graf ¢. 4: Danové piijmy v tis. K¢
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Z porovnani struktury daitovych piijmil v ramci sledovanych obdobi (viz Graf €. 5) vyplyva,
ze relativné stabilné na téchto piijmech dominuji pfijmy z dani z ptijmt a DPH. V priméru
za sledovana obdobi na danovych piijmech maji nejvétsi podil dan€ z piijma, tato hodnota
se pohybovala od 3 258 tis K¢ do 8 113 tis K¢&. Druhym nejvyznamnéj$im piijmem je piijem
z DPH, ktery se na danovych piijmech podili 35,42-44,93 %. V roce 2018 mél poprvé
nejvetsi podil na danovych piijmech ptijem z DPH, ktery tvofil prave 44,93 % oproti danim
z ptijmu, které tvotily 44,25 %. Z grafu €. 5 je také ziejmy relativni pokles piijmil
z majetkovych dani, ackoli pocet dokoncenych bytovych jednotek narostl o 79. Tento jev
lze vysvétlit mj. tim, Ze vyrazny podil na ristu obyvatel maji obyvatel¢ ve véku 0-19 let,
jejichz pocet za sledované obdobi vzrostl o 43 obyvatel (24,86 % na celkovém pfirtstku

obyvatel za sledované obdobi), kteti tvoii spole¢nou domécnost.
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Graf ¢. 5: Struktura danovych pfijmt
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

4.2.3 Nedarnové piijmy

Druhy nejvyznamné&jsi zdroj piijma rozpoctu obce jsou nedanové piijmy. Proto lze tomuto
druhu piijma ptikladat podstatnou vahu. Nebot’ tyto piijmy souvisi s ekonomickou ¢innosti,

ma obec moznost jejich vysi ovliviiovat.

Pro obec jsou v ramci tohoto druhu pfijmii nevyznamnéjsi ptijmy plynouci z pronajmu
dlouhodobého hmotného majetku a ostatni nedaniové ptijmy, ktery jsou prevazné tvoreny
pfijatymi neinvestiénimi dary. Konkrétné¢ se jednd o pfijmy z bytového hospodafstvi

a finan¢nich dart od spole¢nosti Leti$té Praha, a. s. v ramci programl Zijeme zde spole¢né!?

12 Grantovy program ZIJEME ZDE SPOLECNE. Letité Praha, a. s. [on-line]. [cit. 2021-08-31]. Dostupné z:

https://www.prg.aero/grantovy-program-zijeme-zde-spolecne
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a Dobré sousedstvi'’. V absolutnim vyjadieni se nedanové piijmy pohybuji ve vysi
od 4 231 tis. K¢ do 2 404 tis. K¢. Dle bazického indexu v tabulce €. 7 a nésledné z grafu €. 6
je ztejmy jednoznacny klesajici trend téchto pfijmi. Na zdkladé bazického indexu lze
konstatovat, ze nevétsiho objemu nedanovych ptijmi obec dosahla v roce 2010, nejslabsim

obdobim z tohoto pohledu byl rok 2017.

Tabulka €. 7: Nedanové piijmy

2010 2012 2014 2016 2018

Nedanové prijmy v tis.

4231 3567 2426 2 806 2931
K¢
Bazicky index v % 100,00 84,29 57,34 66,32 69,26
Meziro¢ni zména v % 0,00 20,06 -28,57 16,50 21,90
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 4,33 3,48 2,31 2,60 2,55
Bazicky index v % 100,00 80,27 53,30 59,94 58,84

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

V roce 2011 doslo k nejvétSimu meziro€nimu poklesu o 29,79 % oproti ptfedchozimu roku,
druhy nejvyznamnéjsi meziro¢ni pokles byl zaznamenan v roce 2014, a to ve vysi -28,57 %.
Ve zminénych obdobich byl meziro¢ni pokles zpiisoben pfedevS§im sniZzenim hodnoty

ptijatych neinvesti¢nich darti o 1 080 tis. K& v roce 2011, resp. 0 792,50 tis. K& v roce 2014.

V piipadé prepoctu nedaiiovych piijml na jednoto obyvatele je klesajici trend v disledku
rostouciho poctu obyvatel jesté strméjsi. Primérny piijem obce za sledované obdobi €inil
2,88 tis. K& na 1 obyvatele. NejvétSiho pfijmu obec dosahla v prvnim sledovaném roce, a to

ve vysi 4,33 tis. K¢ na 1 obyvatele.

13 Grantovy program DOBRE SOUSEDSTVI. Leti§té Praha, a. s. [on-line]. [cit. 2021-08-31]. Dostupné z:

https://www.prg.aero/grantovy-program-dobre-sousedstvi
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Graf ¢. 6: Nedanové ptijmy (v tis. K¢)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Struktura nedafiovych piijmi v rdmci obdobi 2010-2018 byl nejvice ovlivnéna piijmy
z prongjmu majetku a ostatnimi nedafiovymi pfijmy, plynoucimi pievdzné z piijatych
neinvesti¢nich dart (viz vySe). Podil pfijmi z téchto dvou oblasti se pohyboval v rozmezi
81,12-99,03 %. V absolutnim vyjadieni se hodnota obou nejvyznamnéjSich piijmua
pohybovala od 1 950,24 tis. K¢ do 3 826,68 tis. K&, kdy v roce 2010 pfijaté neinvesti¢ni dary
Cinily 2 409,38 tis. K¢. Od roku 2015 se na nedaniovych piijmech zacaly vice podilet piijmy
z vlastni ¢innosti, a to 6,80 % az 11,27 %. Z velké Casti se jedna o piijmy z poskytovani
sluzeb a vyrobkl. Piijjem z pfijaté sankéni platby se v pribéhu sledovaného obdobi
2010-2018 vyskytl pouze v roce 2017 a jeho hodnota ¢inila 183 tis. K¢&. To v daném roce

predstavovalo 7,61 % nedanovych ptijmu.
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Graf ¢. 7: Struktura nedanovych piijma (v %)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

4.2.4 Prijaté transfery

Jednd se druh pifijml tvofeny dotacemi z jinych vefejnych rozpocti (statni, krajsky)
a prostfedky z vlastnich fondii. Z pohledu rozpoctu obce Stredokluky jsou tyto transfery
tietim nejvyznamnéj$im piijmem po piijmech danovych a nedanovych. Tyto piijmy se dle

jejich charakteru a ucelu vyuziti déli na investi¢ni a neinvesticni.

Investi¢ni prijaté transfery jsou finan¢ni prostiedky, které slouzi k potfizovani
dlouhodobych aktiv. Tento typ pfijatych plateb je svazan s konkrétnim investi¢nim cilem
anejednd se tak o pravidelny zdroj pfijmi. Odesilatelem téchto plateb je stat, kraj nebo
regiondlni rada. Tyto transfery jsou napiiklad tvofeny dotacemi na pofizovani nebo

rekonstrukci budov, budovani dopravni infrastruktury, chodniki a inZenyrskych siti.
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Obec Stfedokluky v ramci sledovaného obdobi 2010-2018 obdrzela investi¢ni transfery
ve vysi od 150 tis. K¢ do 7 145,43 tis. K¢ NejvyznamnéjSim investicnim projektem byla
v roce 2016 rekonstrukce a rozsiteni Matetské Skoly Stredokluky, na kterou obec ziskala
dotaci ve vysi 6 096,39 tis. K&. Dal§im vyznamnym projektem byla vystavba Skolniho htisté
v roce 2018, na ktery obec ziskala dotaci ve vysi 2 103,58 tis. K¢.

Neinvesti¢ni transfery neslouzi k ndkupu dlouhodobych hmotnych aktiv, ale jsou jimi
financovany bézné vydaje, napt. ndkup drobného majetku, materidlu anebo sluzeb. Tyto
finan¢ni prostiedky pochazeji ze dvou zékladnich zdrojt, a to z vefejnych rozpocth ustfedni

urovné a vefejnych rozpoctli uzemni urovné.

Piijmy z rozpo€tl ustiedni trovné, resp. statniho rozpoctu tvoifi nejvyznamnéjsi slozku
tohoto typu piijml. Jedna se o kazdoro¢né opakujici se ptijmy, jejichz predmétem je mj.
financovani vykonu statni spravy, Skolstvi, pfispévek na konani voleb a ostatni sluzby
obcaniim. DalSim zdrojem jsou pfijaté transfery od krajl, které¢ slouzi mj. k financovani
Skolstvi, kultury, oprav komunikaci apod. Tyto piijmy se skokové zvySily vroce 2012
a nasledn¢ dosahly nejvyssi hodnoty 1337 tis. K& vroce 2013 mj. z divodu aktualizace

zafizeni pro Czech POINT.
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Tabulka €. 8: Ptijaté transfery
2010 2012 2014 2016 2018

Prijaté transfer
: U 914,67 5154,51 448,51 7779,96 2 388,30

v tis. K¢
Bazicky index v % 100,00 563,54 49,04 850,58 261,11
Meziro¢ni zména v % 0,00 216,92 -84,40 403,65 166,86
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 0,94 5,02 0,43 7,20 2,08
Bazicky index v % 100,00 536,62 45,58 768,74 221,83
Neinvesti¢ni v tis. K¢ 764,67 1228,71 384,59 634,53 284,72
Neinvesti¢ni/1 obyv.

0,78 1,20 0,37 0,59 0,25
v tis. K¢
Investi¢ni v tis. K¢ 150,00 3925,80 63,92 7 145,43  2103,58
Investi¢ni/1 obyv.

0,15 3,83 0,06 6,61 1,83

v tis. K¢

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Priméry piijem z transferit v rdmci sledovaného obdobi na jednoho obyvatele dosahoval

2,48 tis. K¢ na 1 obyvatele.

Z nasledujiciho Grafu ¢. 8 je patrné, jak kiivka investi¢ni pfijatych transfert vérohodné
kopiruje kiivku celkovych pfijatych transferi. Zatimco podil neinvesti¢nich pfijatych
transfer na celkovych piijatych transferech klesa. Je tak vidét, Ze nejvyraznéjsi vliv
na celkové ptijaté transfery maji praveé investicni pfijaté transfery, i kdyz se z jejich povahy

nejednd o pravidelné opakujici se a zarucené piijmy.
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Graf ¢. 8: Pijaté transfery (v tis. K¢)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

4.2.5 Kapitalové prijmy

Jedna se o pfijmy jednorazového charakteru. V ptipadé obce Stfedokluky se jedna pouze
o piijmy z prodeje pozemk a piijmy z prodeje ostatniho hmotného majetku. Z pohledu obce
kapitalové pifijmy podileji na jejim rozpoctu nejméné. Hodnoty se v ramci sledovaného

obdobi pohybuji ve vysi od 0 K¢ do 183 tis. K¢.

Tabulka €. 9: Kapitalové pfijmy

2010 2012 2014 2016 2018
Kapitalové prijmy - - A e i
v tis. K¢
Bazicky index v % 100 354 57 2 505 0
Meziro¢ni zména v % 0 -88 -97 157 800 -100
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 6,45 21,73 3,43 145,98 0,00
Bazicky index v % 100 337 53 2264 0

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
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V letech 2015 a 2018 obec nedosahla zadného ptijmu v této oblasti. V roce 2011 se jednalo
zejména o pozemky ,,pod bytovkami* v ulici Lidickd a v roce 2016 se jednalo o prodej

hasi¢ského cisterny Skoda 706 RTH CAS 25.

Graf ¢. 9: Kapitalové prajmy (v tis. K<)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Struktura kapitalovych pfijml se lisi pouze z pohledu dvou charakteristickych piijmu,
kterymi jsou pfijmy zprodeje pozemkl a piijmy zprodeje ostatntho hmotného
dlouhodobého majetku. To je ddno zejména tim, Ze ¢etnost a celkova hodnota jednotlivych
kapitalovych pfijml neni vysoka a jejich podil na strukturu kapitalovych piijma je tak

zasadni.
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Graf ¢. 10: Struktura kapitalovych pi{jmi
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4.3 Analyza vydaji

Tato analytickd Cast vlastni prace je tvofena tfemi ¢astmi. Prvni ¢ast obsahuje stru¢nou
prezentaci celkovych vydaji a nasledujici dvé ¢asti obsahuji analyzu, ktera reflektuje bazalni
druhové ¢lenéni vydaji municipalnich rozpoctl, tj. bézné a kapitadlové vydaje. Predmétem
kapitol tykajicich se béznych a kapitadlovych vydaji bude rovnéz ¢lenéni ptislusnych vydaja
v ramci pfisluSnych oblasti. Vydaje za jednotlivd sledovand obdobi jsou zaznamenany
v tabulkéch a prezentovany v grafech stejné jako v predchozich kapitolach vlastni prace,
a to v¢. bazickych indext, indexi meziro¢nich zmén a pfepoctu na jednoho obyvatele obce

Stredokluky.

4.3.1 Celkové vydaje

V ramci sledovaného obdobi 2010-2018 se celkové vydaje obce Stfedokluky se pohybovaly
ve vysi od 13 448 tis. K¢ do 26 199 tis. K¢. Nejvyssi hodnotu vydaji obec uplatnila v roce

2018, naopak nejmensi vydaje uplatnila v roce 2011. Primérnad vySe celkovych vydaji
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za sledované obdobi dosahuje vyse 17 450 tis. K¢. Dle bazické indexu doslo v poslednim
sledovaném obdobi k nartstu celkovych vydajii o 79,79 % oproti zdkladnimu roku 2010, coz
predstavuje nartst o 11 627 tis. K¢. Zaroven v roce 2018 doslo k nejvétsSimu meziro¢nimu
nartstu oproti roku 2017, ktery <¢inil 40,69 %. Nejmensi meziroéni zména

dosahovala -26,40 % v roce 2013.

Tabulka ¢. 10: Celkové vydaje

2010 2012 2014 2016 2018
Celkové vydaje v tis. K¢ 14 572 18 555 18 392 19486 26 199
Bazicky index v % 100,00 127,34 126,22 133,72 179,79
Meziro¢ni zména v % 0,00 37,97 34,68 37,99 40,69
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 14,91 18,09 17,50 18,03 22,78
Bazicky index v % 100,00 121,26 117,33 120,86 152,75

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

V pfepoctu na jednoho obyvatele za vSechna sledovana obdobi Cinily vydaje v priméru
16,42 tis. K¢. Nejvyssi ¢astka vynalozend na jednoho obyvatele obce Cinila 22,78 tis. K¢
v roce 2018. Naopak v roce 2013 obec vynalozila pouze 13,13 tis. K¢ na 1 obyvatele. Podle
bazického indexu pro hodnotu na jednoho obyvatele dosSlo k nevétSimu poklesu oproti

zakladnimu obdobi pravé v roce 2013 (88,04 %).

Podil béznych vydajii ne celkovych vydajich vramci sledovaného obdobi 2010-2018
se pohybuje od 44,92 % do 86,20 % a pramérny podil ¢ini 62,90 %. V roce 2013 byl podil
béznych vydaji na celkovych vydajich nejvétsi, coz bylo zptisobeno poklesem kapitalovych
vydajii. Vyjma roku 2016 tvofily bézné vydaje nadpolovi¢ni podil na celkovych vydajich

obce.
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Graf ¢. 11: Struktura celkovych vydaja
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4.3.2 Bézné vydaje

2012

2018

Tyto vydaje slouzi k financovéni pravidelné opakujicich se plateb. Obec jimi hradi provoz

obecniho Ufadu, opravy a udrzbu dopravni infrastruktury, skolstvi, opravy vlastniho majetku

a cinnost prispévkovych organizaci. Hodnota béznych vydaji vradmci jednotlivych

sledovanych obdobich se pohybovala od 8 753 tis. K¢ v roce 2016 do 13 205 tis. K¢ v roce

2018.

Tabulka €. 11: Bézné vydaje

2010 2012 2014 2016 2018
BéZné vydaje v tis. K¢ 9908 10 244 11593 8753 13205
Bazicky index v % 100,00 103,39 117,00 88,34 133,28
Meziro¢ni zména v % 0,00 -6,69 -1,53 -2,92 34,12
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 10,14 9,98 11,03 8,10 11,48
Bazicky index v % 100,00 98,45 108,76 79,84 113,23

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
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Dle bazické indexu dosSlo v poslednim sledovaném obdobi k narGstu béznych vydaji
0 33,28 % oproti zakladnimu roku 2010, coz ptedstavuje narist o 3 297 tis. K. Zaroveil
v roce 2018 doslo k nejveétsSimu mezirocnimu narastu oproti roku 2017, ktery ¢inil 34,12 %.

Nejmensi meziro¢ni zména dosahovala -26,40 % v roce 2013.

V pfepoctu na jednoho obyvatele za vSechna sledovand obdobi Cinily bézné vydaje
v praméru 10,04 tis. K& Nejvyssi ¢astka vynalozend na jednoho obyvatele obce Cinila
11,48 tis. K¢ vroce 2018. Naopak vroce 2016 obec vynalozila pouze 8,10 tis. K¢
na 1 obyvatele. Podle bazického indexu pro hodnotu na jednoho obyvatele doslo

k nevétsimu poklesu oproti zékladnimu obdobi pravé v roce 2016.

Nejvétsi vliv na rist béznych vydaji v roce 2018 mélo mimotadné potizeni dlouhodobého
hmotného majetku (pily, stroje na kultivaci dfevnatého a travnatého porostu apod.) ve vysi
1 801,90 tis. K¢ a opravy a udrzby, které vzrostly o 1 233,19 tis. K¢ oproti roku 2017.
Pfedmétem téchto vydaji byly mj. opravy inZzenyrskych siti: 296,14 tis. K&, Upravy
hasi¢arny: 164,86 tis. K¢, koupalisté: 63,91 tis. K& apod. Vroce 2018 rovnéz doslo
ke skokovému nartstu prostfedkli na platy z diivodu zaméstnani nového ucetniho. Vydaje
na platy v¢. pojistného se tak zvysily z 815,02 tis. K¢ na 1 240,13 tis. K¢. Z ditvodu rostouci
administrativni zatéZe a ndrokl na zaméstnance bude potieba do budoucna pocitat s riistem
platovych prosttedk.

V roce 2015 doslo k nejvétSimu meziro¢nimu poklesu o 22,23 % oproti predchozimu roku.
Tento pokles byl zplisoben zejména tsporou v oblasti ostatnich osobnich vydajii ve vysi

398,609 tis. K¢ a omezenim oprav a udrzby, na které klesly vydaje o 2 083,62 tis. K¢.

59



Graf ¢. 12: Bézné vydaje (v tis. K<)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Z grafu €. 13 vyplyva, Ze nejvétsi podil na vydajich v ramci sledovaného obdobi 2010-2018
maji Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje. Tyto vydaje za toto obdobi tvoii v priméru
61,72 %. Vétsina prostiedkll v rdmei této skupiny je vydévana na nakup drobného hmotného
dlouhodobého majetku, sluzeb a opravy a udrzbu majetku obce. Stabiln¢ druhou nejveétsi
polozkou jsou vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci a s tim souvisejici
zakonné pojistné platby. Podil téchto prostfedkd na béznych vydajich obce se pohybuje
v intervalu od 18,86 % do 29,36 %. V obdobich 2014 a 2015 mely vyznamny vliv na tyto
vydaje odmény clenim zastupitelstva, v téchto obdobich Cinily odmény 37,28-42,50 %.
Nejvétsi personalni vydaje se uskutecnily v obdobich 2017 a 2018. Na tento rast mélo vliv
zminované vytvoreni nové pozici ucetniho v roce 2018, v obou obdobich byl pak nartst

velice ovlivnén odménou pracovnikiim pracovni Cety.
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Graf ¢. 13: Struktura béznych vydaji
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4.3.3 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje predstavuji jednordzové financni prostfedky, které slouzi k potizovani
dlouhodobych investic obce. Kapitalové vydaje tvoii primérné 37,10 % celkovych vydaji
obce za vSechna sledovand obdobi. Nejvétsi Cast vydaji je vydavana na pofizeni
dlouhodobého hmotné majetku, zejména se jedna o budovy. Nasleduji vydaje na stroje
a dopravni prostiedky. V absolutnim vyjadieni se kapitdlové vydaje pohybovaly
od 1 884 tis. K¢ do 12 993 tis. K¢. Vyznam téchto vydajii od roku 2016 vyrazné vzrostl
a na celkovych vydajich se podilel 47,13-55,08 %.
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Tabulka €. 12: Kapitalové vydaje

2010
Kapitalové vydaje
Bazicky index v % 100,00
Meziro¢ni zména v % 0,00
Na 1 obyvatele v tis. K¢ 4,77
Bazicky index v % 100,00

2012

8311

178,23
236,53
8,10

169,71

2014

6 800

145,82
260,84
6,47

135,55

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

2016

10 733

230,15

110,23

9,93

208,01

2018

12 993

278,63
48,06
11,30

236,71

Nartst kapitalovych vydaji je také zifejmy z vyvoje bazického indexu. Na zaklad¢ tohoto

ukazatele v roce 2016 doslo ke skokovému zvySeni na 230,15 % oproti zakladnimu roku

2010. V poslednim sledovaném obdobi kapitdlové vydaje dosidhly hodnoty 278,63 %

zakladniho obdobi. Nejnizsiho hodnota kapitalovych vydaji byla vykdzana v ramci obdobi
roku 2013, a to ve vysi 1 884 tis. K&, tj. dle bazického indexu 40,41% podil bazického roku.

Graf ¢. 14: Kapitalové vydaje (v tis. K<)
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
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Z grafu ¢. 14 vyplyva rostouci trend vydaji na kapitdlové investice. Prvni narlst
se uskutecnil vroce 2012 a byl zplsoben piedevSim investicemi v oblasti pofizeni
dlouhodobého hmotného majetku a jeho zhodnoceni. Zasadni nartist vydaji, ktery
se 1 z pohledu ptfepoctu vydajii na jednoho obyvatele uskutecnil ve sledovanych obdobich
2016-2018, byl zplsoben fadou vydajii na pofizovani investic v ramci dlouhodobého
hmotného majetku. Vroce 2016 se jednalo o rekonstrukci budovy matetské Skoly
v navaznosti na projekt uvedeny vyse v kapitole Piijaté transfery. Tato investice v roce 2016
dosahla vyse 3 995,30 tis. K¢ a ma presah do dalSich obdobi. Dalsi vyznamnou polozkou
byla rekonstrukce byt ,Lidickd“ ve vysi 676,09 tis. K¢ Vroce 2017 bylo nejvice
prostiedki vynaloZeno na rekonstrukci kancelafi, toalet a pofizeni inventafe zakladni Skoly
ve vys$i 4 137,76 tis. K¢. Druhy nejvétsi vydaj byl vynaloZen na vybudovani pfechodu pies
trat’ v ¢asti obce Nové Stredokluky. Vydajové nejplodnéjsi bylo rok 2018, v rdmci tohoto
obdobi obec pofidila nemovitost ,,Kladenskéd 117 za ¢astku ve vysi 5 940 tis. K¢&. Objekt
na adrese Kladenska 117 slouzi mj. jako hasi¢ska zbrojnice a pfilezitostné jako misto pro
jednéani zastupitelstva. Druhou nejvétsi investici predstavovala vystavba Skolniho hiisté,
ktera byla spolufinancovana z dotace (viz kapitola Ptijaté transfery). Celkova investice

doséhla vyse 3 731,35 tis. K¢.

Graf ¢. 15: Struktura kapitalovych vydaji
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4.4 Porovnani prijmi a vydaji

V tabulce ¢. 13 je zobrazen piehled hospodafeni obce v obdobi od roku 2010 do 2018.
Primérnim vystupem jsou salda ptijmu a vydajl v jednotlivych obdobich. Obec Stiedokluky
hospodatila celkem pétkrat se schodkem ve vysi od 16 tis. K¢ v roce 2011 do 3 629 tis. K¢
v roce 2014. Ostatni sledovana obdobi byla piebytkova.

Tabulka ¢. 13: Saldo celkovych ptijml a vydaji v letech 2010-2018
2010 2012 2014 2016 2018

Celkové prijmy v tis. K¢ 13 609 17 691 14763 25495 23655
Celkové vydaje v tis. K¢ 14 572 18 555 18 392 19486 26 199

Saldo v tis. K¢ -962 -864 -3629 6009  -2543

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Zaporné saldo vroce 2014 bylo ovlivnéno piedevSim poklesem piijatych transferti
02 829 tis. K& a zaroven narGstem kapitadlovych vydaji o 4 915 tis. K¢ na potizeni
a zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku. Druhy nejvétsi schodek se navzdory
nartstu piijmt uskutecnil vroce 2018. Tento schodek byl vyrazné ovlivnén naristem
prostiedkil na vydajové strance hospodateni obce. V tomto roce vzrostly bézné i kapitalové
vydaje, viz kapitoly Bézné vydaje a Kapitalové vydaje. Schodky hospodateni obce
Stfedokluky byly pokryty pfebytky minulych let.
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Graf ¢. 16: Saldo celkovych piijmul a vydaji v letech 2010-2018
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Nejvyssich prebytkli obec dosdhla v sledovanych obdobich 2016 a 2013. V ramci téchto
obdobi dosahly ptebytky vyse 6 009 tis. K¢, resp. 5 042 tis. K¢. V roce 2016 obec doséhla
nejvyssiho prebytku navzdory tomu, ze jeji vydaje meziro¢né vzrostly o 37,99 %. Je to dano
mimofadné velkou dotaci na rozsifeni Matei'ské skoly Stredokluky ve vysi 6 096,39 tis. K¢

a danovym piijmim, které vzrostli diky navySeni RUD k 1. 1. 2013 a 1. 1. 2016.

4.5 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Pomérové ukazatele vyjadiuji zdravi financi obce Stredokluky. V ramci analyzy financni

situace obce byly pouzity ukazatele pro likviditu a zadluzenost.
4.5.1 Likvidita

Na zaklad¢ teoretickych vychodisek uvedenych v teoretické Casti, likvidita ptredstavuje
schopnost obce Stifedokluky hradit vSechny své kratkodobé zavazky pomoci svych
likvidnich aktiv.
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Bézna likvidita
Hodnota bézné likvidity obce Stiedokluky vyjadiuje schopnost pieménit obézna aktiva tak,

aby byla schopna dostat svym kratkodobym zavazkam.

Tabulka ¢. 14 — Bézna likvidita
2010 2012 2014 2016 2018

Obézna aktivavtis. o900 418004 391405 1449747 1293921

K¢
Kratkodob¢ zavazky ) 55000 304517 155203 138296 130621
v tis. K¢

Bézna likvidita 1,27 1,37 2,52 10,48 9,91
Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Hodnota bézné likvidity v ramci sledovaného obdobi 2010-2018 se pohybovala od 1,16
vroce 2011 do 10,48 vroce 2016. Pod dolni hranici doporucené hodnoty (viz kapitola
Finan¢ni analyza) se uroven likvidity dostala i v letech 2010 a 2012. Na tak nizkou uroven
likvidity v obdobi 2010-2012 méla vliv vysoka hodnota pasivnich polozky — (kratkodob¢)
pfijaté zadlohy na transfery a dohadné Uc¢ty pasivni. Od roku 2013 se uroven likvidity
pohybuje nad spodni hranici intervalu pro doporuc¢enou hodnotu. A v letech 2015, 2016 a
2018 se likvidita pohybuje nad referen¢ni hodnotou pro municipality. Je to dano tim, Ze od
roku 2013 dochézelo k narGstu hodnoty majetku obce v obéznych aktivech a poklesu

hodnoty kratkodobych zavazkd.
Pohotova likvidita

Na zaklad¢ téchto dat miize obec Stredokluky kryt své zdvazky pouze prostfednictvim

finan¢niho majetku a kratkodobych pohledavek.
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Tabulka ¢. 15 - Pohotova likvidita
2010 2012 2014 2016 2018

Kratkodobe 959,00 301514 109630 113778 1141,52

pohledavky v tis. K¢
Kratkodoby finan¢ni

. . o 2022,00 1146,11 2738,48 1329755 11752,86
majetek v tis. K¢

Kratkodobe zavazky ) 35000 304517 155203 138296 130621
v tis. K¢
Pohotova likvidita 1,27 1,37 2,47 10,44 9,87

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Ukazatel pohotové likvidity je témét shodny s ukazatelem bézné likvidity ve vSech
sledovanych obdobich 2010-2018. Rozdil se pohybuje v iadu setin hodnoty danych
ukazateld. To je dano tim, Ze obec Stfedokluky vykazuje velice zanedbatelné ¢astky v ramci
polozky aktiv — zasoby, které byly pro Gcely vypoctu pohotové likvidity vylouceny. Z titulu
bezvyznamnosti rozdilu 1ze vySe uvedeny vyrok pro béznou likviditu uplatnit dtto v rdmci

vyroku pro pohotovou likviditu.

Penézni likvidita

Hodnoty tohoto striktnéjSiho ukazatele jsou oproti piedchozim benevolentnéjSim
ukazatelim nizs§i pouze o hodnoty zkoumanych ukazateld v fadu desetin. To je dano tim,
ze obec Stredokluky ma pravé vétSinu svych obéznych aktiv umisténou v kratkodobém
finan¢nim majetku — konkrétné na zdkladnim bézném uctu.

Ve vsech sledovanych obdobich obec spliiuje obecnou doporu¢enou hodnotu okamzité
likvidity. Od roku 2013 pak obec spliiuje piisnéjsi kritéria pro referen¢ni hodnotu ukazatele

upravenou pro municipality, tedy zvySenou na uroven 1.

Tabulka ¢. 16: Penézni likvidita
2010 2012 2014 2016 2018

e 202200 114611 273848 13297.55 11752.86

majetek v tis. K¢

Kratkodobé zavazky 2350,00 304517 155293 138296 130621
v tis. K¢
Penézni likvidita 0,86 0,38 1,76 9,62 9,00

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
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Nejnizsi hodnoty ukazatele penézni likvidity obec dosahla v roce 2012 (tj. 0,38), kdy vétSinu
svych obéznych aktiv méla umisténé v kratkodobych pohledavkéach. Naopak nejvyssiho
stupné likvidity bylo dosazeno v roce 2016 (tj. 9,62), ve kterém doslo naristu kratkodobého
finan¢niho majetku o 6 008,05 tis. K& a zarovenn k poklesu kratkodobych zéavazki

0 -955,62 tis. K¢ v meziroénim srovnani s rokem 2015.
4.5.2 ZadluZenost

Celkova mira zadluZenosti
Celkova mira zadluzenosti neboli ukazatel véfitelského rizika udava pomér (v %) cizich
zdroji k celkovym aktivim obce Stfedokluky. Celkova zadluZenost v ramci obdobi

2010-2013 dosahovala primérné miry ve vysi 4,00 %.

Tabulka ¢. 17: Celkova mira zadluzenosti
2010 2012 2014 2016 2018
Cizi zdroje v tis. KE  2350,00 304517  1552,93 138296 130621
Celkova aktiva 75903,00 58374,10 7537588 87384.88 12925045
v tis. K¢
Mira celkové
dlase ot o 310 5.22 2,06 1,58 1,01

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Nejnizs§i miry zadluZenosti obec dosahla v obdobi 2018, a to 1,01 %. V tomto obdobi doslo
k vyraznému poklesu hodnoty cizich zdroji o 5 919,36 tis. K¢ a zaroven ke zvySeni hodnoty
aktiv z 119 634,57 tis. K& na 129 250,45 tis. K¢. Naopak nejvyssi celkova mira zadluZzenosti
je vykazana za obdobi 2011 na trovni 9,46 %. To je déno pfedevsim piijatou zalohou
na transfery ve vysi 3 000 tis. K¢.

Obec si dlouhodobé drzi vysokou uroven aktiv, kterou pravidelné¢ kazdy rok navysuje.
Nejvétsi podil aktiv tvoii polozka dlouhodobého hmotného majetku — stavby, ktery
se pohybuje v rozmezi od 63,00 % do 84,57 % hodnoty celkovych aktiv.

Celkové mira zadluZenosti tak vypovida o tom, Ze obec Stfedokluky by méla byt solventni,
nebot’ vykazuje nizké hodnoty, tzn., Ze obec ma dostatecnou vysi aktiv, kterymi je schopna

pokryt splaceni dluhd.
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Samofinancovani
Samofinancovani obce Stiedokluky je vyjadieno koeficientem, ktery dopliiuje vySe uvedeny
ukazatel véftitelského rizika, resp. celkovou miru zadluZenosti. Tzn., Ze hodnoty téchto

ukazateld v souctu tvori 100 %.

Tabulka ¢. 18: Samofinancovani

2010 2012 2014 2016 2018
Vlastni kapital 73 553,00 5532892 7382295 86001,92 12794424
v tis. K¢
Celkova aktiva 75903,00 58374,10 7537588 87384.88 12925045
v tis. K¢
Koeficient
samofinancovani 96,90 94,78 97,94 98,42 98,99
v %

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Hodnota koeficientu se pohybuje od 90,36 % vroce 2011 do 98,99 % v roce 2018.
V priiméru je hodnota za vSechna sledované obdobi 96,00 %, na zakladé c¢ehoz lze usoudit,

ze obec je velice finan¢né sob&stacnd, co se tyce kryti vlastniho majetku vlastnim kapitalem.

Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu
Na zéklad¢ tohoto ukazatele 1ze urcit, kolik procent cizich zdroji je vazano na vlastni kapital.
Obec Stredokluky na sviij kapital vaze cizi kapital z 4,24 % v priméru za vSechna sledovana
obdobi. Z toho vyplyva, ze obec cizi zdroje vyuziva, avSak v takové mife, aby se zbyten¢
nezadluzovala a nezatézovala rozpocet.

Tabulka €. 19: Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu

2010 2012 2014 2016 2018
Ll il 2350,00 304517 155293 138296 130621
v tis. K¢
X:a;;‘é“ kapitdl v. 2355300 5532802 7382205 8600192 12794424
LIS OS] 3.19 5,50 2.10 1,61 1,02
kapitalu

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
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Nejvyssi dluh k vlastnimu kapitalu byl vykazan v roce 2011 a ¢inil 10,67 %, ktery byl

ovlivnén piijatou zalohou na transfery, jak je uvedeno vyse.

4.5.3 Ukazatel autarkie

Poslednim ukazatelem finan¢ni situace obce Stfedokluky je koeficient autarkie. Vzhledem
k tomu, Ze obec vykonova pouze hlavni ¢innosti, jedna se o podil vynosti z hlavni ¢innost
nakladl z hlavni ¢innosti. Vysledna hodnota uddva miru sobéstacnosti obce. Za pozitivné
hodnoceny ukazatel se povazuje ten, ktery je roven nebo vétsi 100 %. Obec Stiedokluky tuto
hodnotu piekrocila v kazdém ze sledovanych obdobich. V ptipadé obdobi 2015,2016 a2017
ptekrocila hodnota koeficientu autarkie 200 %. Od zacatku sledovaného obdobi do roku
2016 koeficient autarkie rostl az na hodnotu 250,14 %. V roce 2018 se snizil o 61,24 %
oproti roku 2017 na hodnotu 139,18 %. Ve vSech sledovanych obdobich je dosazeno
sobéstacnosti obec dosdhla v roce 2011, a to ve vysi 112,67 %. V ptipadé municipalnich

subjektil je nutné pocitat s vlivem piijatych transferti a mensim podilem vlastnich vynost.

Tabulka ¢. 20: Autarkie

2010 2012 2014 2016 2018
Nue v tis. K¢ 11 099,00 11 235,43 12 937,30 9857,97 16562,13
Vue v tis. K¢ 13 286,00 13 042,18 15 770,02 24 658,81 23 051,12
Autarkie v % 119,70 116,08 121,90 250,14 139,18

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
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Graf ¢. 17: Autarkie
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Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

4.6 Srovnani finan¢ni situace obce Stredokluky a obce KnéZeves

V ramci této kapitoly je porovnana hospodareni obce Stfedokluky s hospodafenim na zépad
sousedici obce Knézeves. Srovnani je provedeno na zikladé¢ hodnot piepoctenych
na jednoho obyvatele v oblasti piijmt a vydajti a dale v oblasti pfijatych transferti obou obci.
Pfedmétem této srovnavaci analyze je dale likvidita a zadluZenost. Obec Knézeves byla
zvolena z davodu pfiblizné vzdélenosti od centra hl. m. Prahy, prakticky shodnych
parametrl, co se tyce napojeni na dopravni infrastrukturu a blizkého sousedstvi s Letistém

Viaclava Havla.

71



Prijmy a vydaje
Tabulka €. 21: Porovnani ptijmt a vydaji — obce Knézeves a Stiedokluky

2010 2012 2014 2016 2018

Na Llobyvatele 3066 2819 1922 2274 2483

KnéZeves v tis. K¢

Fijm ickv i

prijmy VBﬁ/zwky index 100 91,93 62,70 74,17 80,98
0

Na 1 obyvatele

Stredokluky v tis. K& 13,93 17,24 14,05 23,58 20,57

Fijm PR
prumy VB‘;}/ZICky index 100 123,78 100,84 16931 147,67
0
. Na I obyvatele 33,65 27,68 19,11 2504 2536
Knézeves v tis. K¢
vydaje VB‘;}/ZICky index 100 8227 5680 7440 7537
0

Na 1 obyvatele
Stiredokluky v tis. K¢
vydaje VB‘;}/ZICky index 100,00 121,26 11733 120,86 152,75
0

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

14,91 18,09 17,50 18,03 22,78

Aby bylo mozné porovnat piijmy a vydaje obou obci, byly tyto hodnoty piepocteny
na jednoho obyvatele. Tim se vylouci rozdily zptisobené odliSnym poctem obyvatel v obou

obcich. Pocet obyvatel obou obci vykazuje rostouct trend.

Piijmy na jednoho obyvatele ma obec Stfedokluky ve vSech sledovanych obdobich
s vyjimkou roku 2016 nizsi. Z ptijmového bazické indexu lze spatfovat trend klesajicich
pfijmi u obce Knézeves. Pfijmy obce Knézeves na jednoho obyvatele se ve vSech
nasledujicich sledovanych obdobich dostaly pod bazické obdobi roku 2010 stanovené pro
ucely praktické €asti této diplomové prace. Zatim co v ptipadé obce Stiedokluky klesly
pfijmy na jednoho obyvatele pod zakladni Groven pouze jednou, a to v roce 2011. Stejné
jako u obce Stredokluky jsou piijmy obce Knézeves zavislé predevSim na danovych
pfijmech, druhy nejvyznamnéjsi pfijem je tvofen nedanovymi piijmy. Nedanové piijmy
obce Knézeves jsou také velice pozitivné ovlivnény dary od Letist¢ Praha, a.s.

ze zakladniho programu Zijeme zde spole¢né ve vysi 1 778 tis K&, zatim co v p¥ipadé obce
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Stfedokluky tato ¢astka €ini 979 tis K&. Kapitalové piijmy v obou piipadech shodné tvoii

zanedbatelny podil na celkovych ptijmech.

Co se tyka vydaju, ty u obce Knézeves do roku 2015 klesaly, a mezi roky 2016-2018 zacaly
rast, nicméné se nedostaly na uroven zédkladniho roku 2010. V ptipad¢ obce Stiedokluky
naopak vydaje na jednoho obyvatele rostly. Pfesto jsou tyto vydaje v porovnani s obci
Knézeves v priméru o 8,21 tis. K& na 1 obyvatele nizs$i. Obec Stfedokluky hospodaftila
se schodkem na 1 obyvatele o jedno obdobi vice. V poslednim sledovaném obdobi obé obce
skoncili s negativnim saldem a museli vynalozit dodatecné zdroje na jeho kryti. U obou obci

tvoti vétsinu celkovych vydaji bézné vydaje.

Prijaté transfery
Tabulka €. 22: Pfijaté transfery — obce KnéZeves a Stredokluky

2010 2012 2014 2016 2018
Na 1 obyvatele

Knéeves 0 0% 5,36 7,53 0,30 0,30 0,47

prijaté S

transfery VB‘;}/ZICky index 100 140,50 5,66 5,61 8,79
0

Stredokluky IV\IZSI (Iit;yvatele 0,94 5,02 0,43 7,20 2,08

prijate Bazicky index

transfery 100,00 536,62 4558 768,74 221,83
0

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Pfijaté transfery jsou pro obce Knézeves, stejné¢ jako pro obec Stredokluky, tfetim
nejvyznamnéj$im zdrojem piijmu. Na rozdil od Stfedokluk pfijaté transfery obce Knézeves
v ramci sledovaného obdobi 2010-2018 vykazuji klesajici trend. V poslednim sledovaném
obdobi oproti zakladnimu obdobi tyto piijmy obce Knézeves klesly o 91,21 %, zatimco
u obce Stfedokluky vzrostli na 221,83 %. NejvyznamnéjSim obdobim z pohledu pfijatych
transferti byl pro Knézeves rok 2012, ve kterém dotace Cinily 3 989,03 tis. K¢ v absolutni
vysi. V obou srovndvanych obci nejvétsi polozku predstavovaly pfijaté transfery investicni,

avSak od roku 2014 Knézeves neziskala Zadnou investi¢ni dotaci.
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Likvidita
Tabulka ¢. 23: Likvidita — obce Knézeves a Stiedokluky

2010 2012 2014 2016 2018
KnézZeves 2,06 1,88 16,55 9,62 19,07
Stiedokluky 0,86 0,38 1,76 9,62 9,00

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Pro ucely tohoto srovnani byl vybran ukazatel penézni likvidita, protoze se jedna
o nejstriktngj$i a zaroven nejpiesnéjsi ukazatel, nebot’ ve vzorci jsou zahrnuty pouze
nejlikvidngjsi polozky aktiv. Hodnoty okamzité likvidity obce Knézeves jsou ve vSech
sledovanych obdobich vyrazné vyssi, kromé obdobi 2016, ve kterém je troven likvidity
oproti obci Stiedokluky vy$si pouze o 0,002 hodnoty. Uroveti likvidity obce Knézeves
ve vSech obdobich ptesahuje (dle Otrusinové) doporucenou hodnotu pro municipality,

tj. hodnota ukazatele > 1.

V celkovém srovnani leze konstatovat, ze za celé sledované obdobi si vedla 1épe obec
Knézeves, protoze vykazuje vysSi hodnoty vramci ukazatele penézni likvidity, coz
znamena, ze je 1épe piipravena na piipadnou okamzitou potiebu splatit své dluhy. Je to v§ak
dano tim, ze Knézeves velkou cast svych prostfedkli vaze na svém bézném uctu, a to
predevsim od roku 2013. Hodnota téchto prosttedkil se pohybovala v roce 2015 dosahovala
vyse 13,16 tis. K¢ a do konce sledovaného obdobi postupné klesala na hodnotu 8,91 tis. K¢&.
Takto deponované prostiedky vSak podléhaji znehodnocovéani kvili inflaci, nebot’ jsou

ulozeny na zékladnim bézném uctu pro tizemni samospravné celky.
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ZadluZenost

Tabulka ¢. 24: Celkova mira zadluzenosti — obce Knézeves a Stredokluky

2010 2012 2014 2016 2018
Knézeves 2,77 3.8 0,68 1,13 0,46
Stiedokluky 3,10 5,22 2,06 1,58 1,01

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Tabulka €. 25: Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu — obce KnéZeves a Sttedokluky

2010 2012 2014 2016 2018
KnézZeves 2,85 3,95 0,68 1,15 0,46
Stiedokluky 3,19 5,50 2,10 1,61 1,02

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani

Pro srovnani zadluZzenosti obou obci byly vybrany ukazatele celkové miry zadluZenosti
a mira zadluZenosti vlastniho kapitdlu. Obec Stfedokluky vykazuje za vSechna sledovana
obdobi vys$si hodnoty obou ukazatelli nez obec Knézeves. NejvysSich, resp. nejhorsich
hodnot obou ukazateli dosahuje obec Stredokluky vroce 2011 ve vysi 9,64 %,
resp. 10,67 %. Obec Knézeves dosahla nejhorsi hodnoty v roce 2012. Nejlepsim obdobim
pro Stiedokluky byl rok 2018. Z pohledu Knézevsi se jednalo o rok 2017, ve kterém dosahla

celkové miry zadluzenosti 0,56 % a miry zadluzenosti vlastniho kapitalu 0,57 %.

Na zékladé porovnani dat o celkové zadluZenosti obou obci za celé sledované lze
konstatovat, Ze celkova mira zadluZenosti a mira zadluzenosti vlastniho kapitalu vykazuji
klesajici trend. Ze srovnani hodnot vySe ukazatele miry celkové zadluZenosti vyplyvaji

jednoznacéné lepsi vysledky pro obec Knézeves.

Vyvoj ukazatele dluhu k vlastnimu kapitalu vykazuje opét lepsi hodnoty pro obec Knézeves
nez pro Stfedokluky. Obec Stiedokluky se proti Knézevsi v kazdém roce kromé roku 2010
a 2012 zadluzovala vice. Za vysoké hodnoty obou ukazatelli zadluzenosti v obdobi 2011

a 2012 shodné v obou piipadech mohly zejména piijaté zalohy na transfery.
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4.7 Mistni dané

Nejvetsi cast piijmi rozpoctu obce mé piivod v danich. Mezi né€ se fadi dané sdilené, svétené,
mistni a spravni. Mistni poplatky se povazuji za ,,mistni dané*, protoze vykazuji typické
znaky pro dané, jako jsou pravidelnost, neekvivalentnost, nendvratnost a povinnost
vyplyvajici ze zdvazné pravni normy. Vzhledem k ostatnim danim jsou vSak diferencované,
protoze obec na zaklad¢ své pravomoci stanovi tyto poplatky a jejich vysi.

Mistni poplatky netvoii dominantni polozku piijmové strany rozpoctu obce, presto
pfedstavuji jistou dulezitost. Jejich primarni funkce je fiskalni, sekundarné plni funkci
regulacni, kterda muaze prevladat nad fiskalni funkci. Jedna se napt. o poplatek ze psi
a z uzivani vefejného prostranstvi. Zavadeéni téchto poplatki je v kompetenci obce, ktera tak

¢ini prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek.

Obec Stredokluky méla ve sledovaném obdobi 2010-2018 zavedeny poplatky:
e zepsu,
e zauzivani vetfejného prostranstvi,
e zubytovaci kapacity,
e za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové vynosy z mistnich poplatkli v absolutni vysi

a zéaroven ve vysi piepocitané na jednoho obyvatele.

Tabulka €. 26: Mistni poplatky — obce Knézeves a Stfedokluky

2010 2012 2014 2016 2018
Stiredokluky 542 513,32 538,41 610,89 653,22
Na 1 obyvatele 0,55 0,50 0,51 0,57 0,57
Knézeves 390 340,2 345,38 339,7 338,02
Na 1 obyvatele 0,72 0,66 0,64 0,56 0,52

Zdroj: MONITOR Ministerstva financi CR, vlastni zpracovani
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Z porovnani piijmi z mistnich poplatki na jednoho obyvatele je v ptipadé obce Stiedokluky

patrna relativni stabilita. Zatimco v piipad¢ obce Knézeves data vykazuji klesajici trend.

Vynosy z mistnich poplatku obce Stfedokluky se za celé sledované obdobi pohybuji okolo
primérné hodnoty 550 K¢ na 1 obyvatele. Nejvétsi podil na tomto zdroji piijmti ma poplatek
za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuZzivani a odstranovani
komunalnich odpadd, ktery tvofi v priméru 86,25 %. VySe poplatku ve sledovaném obdobi
¢inila 500 K¢ za osobu a rok. Druhym nejvyznamnéj$§im mistnim poplatkem je poplatek
ze pst. Sazba za jednoho psa ¢ini 200 K¢, za druhého a dalSiho 300 K¢&. Ostatni poplatky
(z ubytovaci kapacity a za uzivani vefejného prostranstvi) tvoii marginalni podil na tomto

druhu piijmu. Napft. poplatek z ubytovaci kapacity byl stanoven ve vysi 1 K¢ za osobu a den.

V ptipad¢€ obce Knézeves piijmy z mistnich poplatkii v pfepoctu na jednoho klesaji a od roku
2015 se drzi ptiblizné€ na stejné urovni jako piijem obce Stredokluky. Tento pokles byl
zpiisoben snizenim vynost z poplatkl z ubytovaci kapacity od roku 2015. Do této doby tento
poplatek tvofil druhy nejvyznamnéjsi podil na pfijmech z mistnich poplatkti. Nejvétsi podil
tvoril stejné jako v piipadé€ obce Stredokluky poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadd. U obce Knézeves
tvoii tento podil v priméru za celé sledované obdobi 89,89 % z celkovych piijmil z mistnich

poplatkt.

Ob¢ obce nepokryji ndklady spojené s komundlnim odpadem prostfednictvim piijmi
z vybranych poplatki za tyto sluzby. Pomér piijmi z poplatkli za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpada
k vydajim za tuto sluzbu se pohybuje okolo 61 %. Na zaklad¢ toho lze usuzovat, Ze pokud
by obce navysily poplatek az na maximdlni moznou zdkonnou vysi 1000 K¢, doslo

by k pokryti ndkladii na likvidaci komunalniho odpadu.
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5 Zavér

Diplomova prace si kladla za hlavni cil zhodnotit finan¢ni situaci vybrané obce Stiedokluky
v devitileté Casové fadé¢ od roku 2010 do roku 2018. Samotné analyze ptedchéazelo
sezndmeni s teoretickymi ptredpoklady, které se vztahuji k vefejné spravé a municipalnim
subjektim. Podklady pro teoretickou ¢ast byly ziskany ptedevsim na zéklad¢ studia odborné
literatury, zaptijéené v Narodni knihovné v Praze a ,,zaptij¢ené* v Narodni knihovné v Praze
prostiednictvim volného dalkové pfistupu v ramci koronavirové doby, data pro praktickou

cast byla ziskana z ucetnich vykazi obce Stredokluky.

Z analyzy bylo zjisténo, ze ptijmy ve sledovaném obdobi rostly, v absolutnim vyjadfeni od
roku 2010 do roku 2018 vzrostly z 13 609 tis. K¢ na 23 655 tis. K¢, coz predstavuje nartst
0 73,82 %. Nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctovych piijmii obce jsou danové piijmy, které
tvoti podil 68,96 %. Vysi danovych pfijmi nejvice ovlivituji dan z ptidané hodnoty a dané
z ptijma, které za vSechna sledovana obdobi tvoti v priméru 83,27 %. Hlavni podil tvoii
pfimé dané, a to 43,90 % danovych piijmu. V oblasti dafiovych pfijmi se rovnéz vyznamné
podili pfijmy z DPH, ty kazdoro¢né pfinesou do rozpoctu v priméru 38,19 %. Druhou
podstatnou ¢ast pfijml do rozpoctu obce tvoii nedanové piijmy, a sice navzdory poklesu
podilu tohoto druhu pfijmu na celkovych piijmech. Ve sledovaném obdobi nedaiiové piijmy

tvotily pramérné 17,39 % celkovych piijmu.

Shodné jako v oblasti pfijmi se u rozpoctovych vydajii za celé analyzované obdobi projevuje
rostouci trend. Hodnota vydaji od roku 2010 vzrostla z 14 572 tis. K¢ na 26 199 tis. K¢
v roce 2018, coz ptedstavuje nartist 0 79,79 %. U vydajt pievazuji z 62,90 % bézné vydaje.
KaZzdoro¢n¢ se nevétsi vydaje tykaji neinvesticnich ndkupii a souvisejicich vydaji, které
v sobé zahrnuji nezbytné vydaje na ndkup drobného hmotného dlouhodobého majetku,

sluzeb a opravy a udrzbu majetku obce.
Obec v ramci sledovaného obdobi 2010-2018 hospodatila ve ¢tyfech obdobich s piebytky,

z toho v letech 2013, 2015 a 2016 dosahla vyraznych piebytki v rozmezi od 4 550,01 tis. K¢
do 6 008,99 tis. K¢. Nejvétsich schodktli obec dosahla v obdobich 2014 a 2018, tyto schodky
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byly pokryty prostiedky z piebytkil predeslych obdobich. Zadna piispévkova organizace
zfizena obci neskoncila zapornym vysledkem hospodateni. Pfi¢inou nejvétsiho schodku
rozpoctu v roce 2014 byl pokles v oblasti pfijatych transfert, ktery byl zaroveit doprovazeny
nartstem kapitdlovych vydajii za Gcelem pofizeni dlouhodobého majetku a jeho oprav.
V zadném ze sledovanych obdobich u zadné zrozpoctovych kapitol rozpoctu témét

nedochézelo k prekroceni vydaji oproti upravenému rozpoctu, to svéd¢i o rozpoctove kazni.

Obec Stredokluky ma relativni dostate¢nou Groven obéznych aktiv, a to i po vylouceni méné
likvidnich polozek aktiv. Penézni likvidita se pohybuje na trovni od 0,38 do 9,62
a respektuje tak do doporucenou hodnotu pro tento typ likvidity. Od roku 2013 se pak tiroveil
likvidity obce Stfedokluky pohybuje na striktngjsi referencni Grovni 1, lze tak konstatovat,
ze tyto hodnoty jsou pfijatelné. To je dano tim, ze obec Stfedokluky ma vétSinu svych
obéznych aktiv umisténou v kratkodobém finanénim majetku — konkrétné na zédkladnim
bézném uctu. Polozky jako materidl na sklad¢, vyrobky a zboti na skladé a zasoby tvoii
ispolecn¢ tak malé hodnoty, ze téméf nejsou schopny ovlivnit troven likvidity. Obec
Stfedokluky tak za celé sledované obdobi 2010-2018 vykazuje pfijatelnou Groven likvidity
a neméli by ji tak hrozit potize se splacenim svych zavazki. Diky tomu mé obec vhodné
ptedpoklady pro ziskani potencidlnich tvérii. Obec méa vysoky pomér vlastniho kapitalu
k celkovym aktiviim v primérné vysi 96 %. Z toho vyplyva, Ze obec je velice schopna sama
financovat své aktivity prostfednictvim vlastniho kapitalu. Mira celkové zadluZenosti €ini
v prameéru 4 %, z ¢eho vyplyva, Ze obec rovnéz disponuje nizkou irovni zadluzeni. Hodnoty
ukazatele dluhu k vlastnimu kapitalu se pohybuji okolo 4,24 %, tzn., Ze obec vyuziva cizi

zdroje v relativné omezené mife tak, aby jimi zbyte¢né nezatézovala rozpocet.

Poslednim ze sledovanych ukazateld byl koeficient autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost
a nakladi. Pozitivné je vniman ukazatel, ktery je roven nebo vétsi 100 %, obec Stiedokluky
tuto hranic ve vSech sledovanych obdobich piekrocila. To predstavuje absolutni kryti
naklada prostfednictvim vynosi z vlastni ¢innosti. V piipad€ municipalnich subjektt je tento
ukazatel samoziejmé& ovlivitovan vysi pfijatych transfert. Nejvyssi rozdil mezi naklady

a vynosy obec vykazala v roce 2016, kdy koeficient autarkie ¢inil 250,14 %.
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Z porovnani hospodaieni obce Stiedokluky sobci Knézeves vyplynulo, ze piijmy
na jednoho obyvatele obce Sttedokluky jsou nizsi (v priméru 17,31 tis. K<), nez ptijmy obce
Knézeves (v priméru 24,92 tis. K¢&). AvsSak vydaje obce Stredokluky (v primeéru
16,42 tis. K€) na jednoho obyvatel jsou niz§i nez vydaje obce Knézeves (v primeéru
24,63 tis. K¢). Co se tyce sald pfijml a vydajl, obec Stredokluky zaznamenala o jedno
obdobi s deficitnim hospodafenim vice. Za vSechna sledované obdobi je soucet sald rozpoctii
obce Stredokluky (8,01 tis. K¢ na 1 obyvatele) vyssi nez v piipadé obce Knézeves
(2,64 tis. K¢ na 1 obyvatele). Dale ma obec Stredokluky horsi pozici v oblasti ptijatych
transferti. Primérny piijem z transferti obce Stredokluky ¢ini 2,48 tis. K¢ na 1 obyvatele,
zatim co v piipadé¢ Knézevsi je to 2,67 tis. K¢ na 1 obyvatele. V oblasti pomérovych
ukazateli opét vykazuje horsi hodnoty obec Stredokluky. Obec Knézeves vykazuje jak lepsi
stupen likvidity, tak i pfiznivéj$i miru celkové zadluzenosti a lepsi pomér dluhu k vlastnimu
kapitalu. Aby obec Stredokluky zacala vykazovat lepsi pozici, musela by zvysit hodnoty

kratkodobého finanéniho majetku, resp. obecnou hodnotu obéznych aktiv. Nebo naopak

snizit hodnotu kratkodobych zavazka.

V oblasti mistnich poplatkii jsou na tom obé obce velice podobné. Obé obce maji
ve sledovaném obdobi stejnou vysi poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadi. Obec Stfedokluky vybira

vétsi poplatek ze psti, naopak obec Knézeves ma vyssi sazbu poplatku z ubytovaci kapacity.

Finan¢ni situace obce je vyhodné naptiklad z pohledu stability danovych a nedaiiovych
pfijmu, a to i vzhledem k vyvoji béznych provoznich vydaji. Jednoznaéné pozitivni je nizka
mira zadluzenosti, relativné vysoka uroven likvidity a vysoké piebytky hospodateni
finan¢nimi prostfedky v ne¢kterych obdobich. Na druhou stranu by pro obec mohlo byt
vyhodnéjsi investovat volné prostiedky do vlastnich projektt, které by ve prospéch obyvatel
zajistily vice vetejnych statkil a sluzeb. Jedna se zejména o Ctyfti posledni sledovana obdobi,
kdy uroven likvidity doséhla vysoké referencni trovné 1. Nabizi se zde tak mozZnost

investice do oprav pozemnich komunikaci a inzenyrskych siti, intenzifikace Cistirny

odpadnich vod kvili nartistu poctu obyvatel a revitalizace Zakolanského potoka.
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Dalsi investice mohou jit do oblasti zvelebovani obce. Velkou investici vyzaduje
rekonstrukce néavsi vcetné stavajicich vyuzitych i nevyuzitych budov v centru obce
na vicetcelové centrum pro pofddani spolecenskych akei a novy obecni urad. V obci
se nachazi sal v mistni sokolovné, ktera se rovnéz nachazi v centru obce, ktery ma omezenou
kapacitu okolo 150 lidi. Vétsi udalosti se tak musi konat venku a je potfeba se spoléhat
na pocasi. Obec Stfedokluky tim ztraci potencialni financni zdroje, které by ji plynuly
z pronajmu nové vzniklych prostor, tak ale i prestiz rozvijejiciho se satelitu hl. m. Prahy. Pfi
investovani piebytkli by obec méla dosahovat vyrovnaného rozpoctu a zarovenn by mohla

zajiStovat n¢které budouci ptijmy a také rozvoj podnikani na svém tzemi.
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P¥ilohy

Ptiloha A: Danové ptijmy rozpoctl obci

|T] 243/2000 Sb. - zakon o rozpoctovém urceni dani - poslednf stav textu ‘ (=] H = 23 l
Zn |poslednl‘ stav textu v | @ Y ﬂ E] m =J || § RO [B |VZ El @] 7
Paragraf Nadpis A
§ 1-Pril 3 243/2000 Sb.
§1 Pfredmét upravy
§2 Zakladni pojmy

Dariové prijmy rozpocta krajd

Dariové prijmy rozpocta obci
Dariové prijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury

§ 4
Dailové prijmy rozpoétli obci

(1) Dafové pfijmy rozpoétd obci tvori
a) wnos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz Gzemi se nemovitost nachazi,
b) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,
c) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé innosti odvadéné
platcem dané, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zviastni sazby,
d) podil na 2584 % z celostatnino hrubého vynosu dané z piijmd fyzickych osob vybirané srazkou podle
zviastni sazby,
e) podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob s vyjimkou
1. dané z pfijm0 fyzickych osob ze z&vislé Einnosti odvadéné platcem dané,
2. dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zviastni sazby,
3. zaloh poplatnika v pauSalnim rezimu na dai z pfijm0 fyzickych osob a dané z piijmi fyzickych osob,
ktera je rovna pausalni dani,
f) podil na 2584 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmG pravnickych osob, s wyjimkou vynosu
uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. 1 pism. a)
g) dafi z prijmi pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je pfisludna obec, s wyjimkou dané vybirané
srazkou podle zviastni sazby,
h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé innosti odvadéné
platcem dané, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zviastni sazby,
i) podil na 2584 % vynosu zaloh poplatnika v paudalnim reZimu na dai z pfjmd fyzickych osob a vynosu
dané z prijma fyzickych osob, ktera je rovna pau3alni dani.

Wolters Kluwer, ASPI [on-line]. [cit. 2021-08-25]. Dostupné z: sitova aplikace
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§6 Prevod dafovych prijmt

§ 6a Pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani

§ 6b ZruSeni pozastaveni prevodu podilu z moci Gredni

§ 6¢c ZruSeni pozastaveni prevodu podilu na Zadost

§ 6d Pfevod podilu po zruSeni pozastaveni na Zadost

§7 Ustanoveni ofechodna N
< >
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m 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
A Celkem v tis. K& 13609460 13432626 17691376 18698287 14763449 18671214 25494692 19602076 23 655299
&4 Dariové pfijmy 8457240 8652891 8947933 12322959 11885142 14717653 14750652 16258023 18336358
& Nedariové pfimy 4231250 2970821 3566635 3396 671 2426197 2 408 844 2 806 281 2 404 076 2 930 640
S Kapitalové pfijmy 6 300 182 500 22300 104 000 3600 0 157 800 45 000 0
A Pfijaté kransfery 914670 1626414 5154507 2 874 658 448 510 1544 717 7 779 959 894 977 2388301
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z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00241695/prehled

Zdroj: Monitor, statni pokladna. Rozklik
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Ptiloha C: Ptijmy obce celkem v K& a v %

Celkem v
tis. K¢
Bazicky
index v %
Index
mezirocnich
zménv %
Na 1
obyvatele v
tis. K¢
Bazicky
index v %

2010

13 609 460

100

13,93

100

2011

13 432 626

98,70

-1,30

13,54

97,21

2012

17 691 376

129,99

31,70

17,24

123,78

2013

18 698 287

137,39

5,69

17,98

129,07

2014

14 763 449

108,48

-21,04

14,05

100,84

2015

18 671 214

137,19

26,47

17,37

124,69

2016

25 494 692

187,33

36,55

23,58

169,31

2017

19 602 076

144,03

-23,11

17,56

126,09

2018

23 655 299

173,82

20,68

20,57

147,67

ty [on-line]. [cit. 2021-06-14]. Dostupné

v

avaci rozpo¢

r

4

Zdroj: Monitor, statni pokladna. Rozklik

z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00241695/prehled
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Ptiloha D: Danové piijmy obce v KE av %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Darové pfijmy 8 457 240 8 652 891 8947933 12 322 959 11 885 142 14 717 653 14 750 652 16 258 023 18 336 358
Bazicky index v % 100,00 102,31 105,80 145,71 140,53 174,02 174,41 192,24 216,81
Index mezirocnich 0,00 2,31 3,41 37,72 -3,55 23,83 0,22 10,22 12,78
Na 1 obyvatele v ti 8,656 8,723 8,721 11,849 11,308 13,691 13,645 14,568 15,945
Bazicky index v % 100,00 100,77 100,75 136,88 130,64 158,16 157,63 168,29 184,20

r

(v

ty [on-line]. [cit. 2021-06-14]. Dostupn

z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00241695/prehled
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Zdroj: Monitor, statni pokladna. Rozklik
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Piiloha E: Neda

Nedarové pfimy

Bazicky index v %

Index mezirocnich zmén v %
Na 1 obyvatele v tis. K¢
Bazicky index v %

2010

4 231 250
100,00
0,00

4,33
100,00

2011
2970 821
70,21
-29,79
2,99
69,15

2012
3566 635
84,29
20,06
3,48
80,27

2013
3396 671
80,28
-4,77
3,27
75,41

2014
2426 197
57,34
-28,57
2,31
53,30

2015

2 408 844
56,93
-0,72
2,24
51,74

2016

2 806 281
66,32
16,50
2,60
59,94

2017

2 404 076
56,82
-14,33
2,15
49,74

2018
2930 640
69,26
21,90
2,55
58,84
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Piiloha F

Pfijaté transfery celkem
Bazicky index v %

Index meziro¢nich zmén v %
Na 1 obyvatele v tis. K¢
Bazicky index v %
Neinvesti¢ni transfery (NT)
NT na 1 obyvatele

Investicni transfery (IT)

IT na 1 obyvatele

2010
914 670
100,00
0,00
0,94
100,00
764,67
0,78
150,00
0,15

2011
1626414
177,81
77,81
1,64
175,13
553,41
0,56
1073,00
1,08

2012
5154 507
563,54
216,92
5,02
536,62
1228,71
1,20

3 925,80
3,83

2013

2 874 658
314,28
-44,23
2,76
295,25
1337,16
1,29
1537,50
1,48

2014
448 510
49,04
-84,40
0,43
45,58
384,59
0,37
63,92
0,06

2015
1544717
168,88
244,41
1,44
153,49
151,17
0,14
1393,55
1,30

2016
7779 959
850,58
403,65
7,20
768,74
634,53
0,59

7 145,43
6,61

2017
894 977
97,85
-88,50
0,80
85,66
382,92
0,34
512,06
0,46

2018
2388 301
261,11
166,86
2,08
221,83
284,72
0,25

2 103,58
1,83
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Ptiloha G: Kapitalov

Kapitdlové pfijmy

Bazicky index v %

Index mezirocnich zmén v %
Na 1 obyvatele v tis. K¢
Bazicky index v %

2010
6 300
100

6,45
100

2011
182 500
2 897
2797
183,97
2 853

2012
22 300
354
-88
21,73
337

2013
104 000
1651
366
100,00
1551

2014
3 600
57
-97
3,43
53

2015

-100
0,00
0

2016
157 800
2 505
157 800
145,98
2264

2017
45 000
714
-71
40,32
625

2018

-100
0,00
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Ptiloha H: Bézné vydaje v tis. KEa v %

Bézné vydajev tis K¢

Bazicky index v %

Index meziro¢nich zmén v %
BéZnévydajena 1 obyv. v tis. K¢
Bazicky index v %

2010
9908,27
100,00
0,00
10,14
100,00

2011
10978,66
110,80
10,80
11,07
109,13

2012

10 244,00
103,39
-6,69
9,98
98,45

2013
11772,19
118,81
14,92
11,32
111,61

2014
11592,58
117,00
-1,53
11,03
108,76

2015
9016,01
90,99
-22,23
8,39
82,70

2016
8753,03
88,34
-2,92
8,10
79,84

2017

9 845,69
99,37
12,48
8,82
86,99

2018

13 205,27
133,28
34,12
11,48
113,23
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Ptiloha Ch: Kapitalové vydaje v tis. KEa v %

Kapitalové vydaje

Bazicky index v %

Index meziro€nich zmén v %
Bézné vydaje na 1 obyv. v tis. K¢
Bazicky index v %

2010
4663
100,00
0,00
4,77
100,00

2011
2470
52,96

47,04

2,49
52,16

2012
8311
178,23
236,53
8,10
169,71

2013
1884
40,41

-77,33
1,81
37,96

2014
6800
145,82
260,84
6,47
135,55

2015
5105
109,48
-24,92
4,75
99,50

2016
10733
230,15
110,23

9,93
208,01

2017
8776
188,19
-18,23
7,86
164,75

2018
12993
278,63

48,06
11,30
236,71
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Likvidita

Piiloha I

Bézna likvidita

Obézna aktiva v tis. K¢
Kratkodobé zavazky v tis. K¢
Bézna likvidita

Pohotova likvidita

Kratkodobi financni majetek v tis. K¢
Kratkodobé pohledavka v tis. K¢
Kratkodobé zavazky v tis. K¢
Pohotova likvidita

Penézni likvidita

Kratkodobi finan¢ni majetek v tis. K¢
Kratkodobé zavazky v tis. K¢
Penézni likvidita

2010
2 996,00
2 350,00
1,27

2010
959,00

2 022,00
2 350,00
1,27

2010
2 022,00
2 350,00
0,86

2011
5 820,95
5038,53
1,16

2011
3 806,48
2 005,78
5038,53
1,15

2011
2 005,78
5038,53
0,40

2012
4 180,04
3 045,17
1,37

2012
3015,14
1146,11
3 045,17

1,37

2012
1146,11
3 045,17

0,38

2013
7 272,07
2 857,65
2,54

2013
1 064,56
6 183,73
2 857,65
2,54

2013
6 183,73
2 857,65
2,16

2014
3 914,05
1552,93
2,52

2014
1096,30
2738,48
1552,93

2,47

2014
2738,48
1552,93

1,76

2015
9776,30
2 338,57

4,18

2015
2418,17
7 289,49
2 338,57

4,15

2015
7 289,49
2 338,57
3,12

2016

14 497,47
1382,96
10,48

2016
1137,78
13 297,55
1382,96
10,44

2016

13 297,55
1382,96
9,62

2017

15 479,51
7 225,57
2,14

2017
1156,51
14 256,86
7 225,57
2,13

2017

14 256,86
7 225,57
1,97

2018

12 939,21
1306,21
9,91

2018
1141,52
11 752,86
1306,21
9,87

2018

11 752,86
1306,21
9,00
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Pfiloha J: ZadluZenost

Cekova zadluZzenost

2010
Cizi zdroje v tis. K¢ 2 350,00
Celkova aktiva v tis. K¢ 75 903,00
Mira celkové zadluZenosti v % 3,10
Samofinancovani

2010
Vlastni kapital v tis. K¢ 73 553,00
Celkova aktiva v tis. K¢ 75 903,00
Koeficient samofinancovani v % 96,90
Dluh k vlastnimu kapitalu

2010
Cizi zdroje v tis. K¢ 2 350,00
Vlastni kapital v tis. K¢ 73 553,00
Dluh k vlastnimu kapitalu v % 3,19

2011

5 038,53
52 243,78
9,64

2011
47 205,26
52 243,78
90,36

2011

5 038,53
47 205,26
10,67

2012

3 045,17
58 374,10
5,22

2012
55 328,92
58 374,10
94,78

2012

3 045,17
55 328,92
5,50

2013
2 857,65
61 572,09

4,64

2013
58 714,44
61 572,09
95,36

2013
2 857,65
58 714,44
4,87

2014
1552,93
75 375,88
2,06

2014
73 822,95
75 375,88
97,94

2014
1552,93
73 822,95
2,10

2015

2 338,57
86 260,37
2,71

2015
83 921,80
86 260,37
97,29

2015

2 338,57
83 921,80
2,79

2016
1382,96
87 384,88
1,58

2016

86 001,92
87 384,88
98,42

2016

1 382,96
86 001,92
1,61

2017

7 225,57
119 634,57
6,04

2017
112 409,00
119 634,57
93,96

2017

7 225,57
112 409,00
6,43

2018
1306,21
129 250,45
1,01

2018
127 944,24
129 250,45
98,99

2018
1306,21
127 944,24
1,02
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Piiloha K: Autarkie v tis. KE a v %

Naklady h.c. v tis. K¢
Vynosy h.C. v tis. K¢
Autarkie v %

2010

11 099,00
13 286,00
119,70%

2011
11092,84
12 498,44

112,67%

2012
11235,43
13042,18

116,08%

2013
13302,18
16970,13

127,57%

2014
12937,30
15770,02

121,90%

2015
9797,14
19 895,98
203,08%

2016
9857,97
24 658,81
250,14%

2017
9710,00
19461,08
200,42%

2018
16562,13
23051,12

139,18%
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