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Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské
obchodni inspekce

Cooperation Customs Administration of the Czech

Republic and Czech Trade Inspection

Souhrn

Diplomové prace se zabyva jednou z méné zndmych kompetenci Celni spravy
Ceské republiky. Touto kompetenci je obecna bezpeénost vyrobki. Celni sprava Ceské
republiky spolupracuje V této problematice s Ceskou obchodni inspekci. Obé tyto statni
instituce jsou velice dulezitou soucasti procesu, ktery ma zabranit tomu, aby se na trh
Ceské republiky dostali vyrobky, které porusuji zisady obecné bezpecnosti vyrobkil. Prace
se Vjedné Casti zabyva organizacni strukturou obou téchto klicovych statnich instituci a
soudasnd pravnimi predpisy, jak na arovni Evropské unie, tak na urovni Ceské republiky
upravujici oblast obecné bezpec¢nosti vyrobkil. V dalsi ¢asti se prace zabyva Dohodou o
koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generalnim feditelstvim Cel uzaviené vroce 2007. V dal§i ¢asti se tato
diplomova prace zabyva jednotlivymi vyrobky, na které¢ se vztahuje spoluprace Celni
spravy Ceské republiky s dozorovymi organy. Diplomovéa price se zabyva i feSenim
nedostatkii ve vzajemné spolupraci Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni

inspekce.

Kliova slova: obecna bezpednost vyrobki, spoluprace Celni spravy Ceské republiky a
Ceské obchodni inspekce, vyrobek, zbozi, celni dohled, celni zdkon, zikon na ochranu

spotiebitele

Summary
This thesis deals with one of the less known competences of Customs

Administration of the Czech Republic. This competence describes general safety of



products. Customs Administration of the Czech Republic cooperates in this problem with
the Czech Trade Inspection. Both of these state institutions are a very important part of the
process. This process must prevent from entrance products that disturb rules of general
safety to the Czech market. This thesis deals with in one of the part about the
organizational structure of both these main state institutions and important law about
general safety of products as in the European Union as in the Czech Republic. The next
part of the thesis deals with the Agreement concerning coordination and cooperation at the
performance of control activities. The Agreement was closed between the Czech Trade
Inspection and the Directorate General Customs in 2007. The next part of this thesis deals
with individual products and reciprocal cooperation between the Customs Cooperation
Administration of the Czech Republic and authorities of supervision. This thesis deals with
solving the deficiencies reciprocal cooperation between the Customs Administration of the

Czech Republic and the Czech Trade Inspection.

Keywords: general product safety, cooperation Customs Administration of the Czech
Republic and the Czech Trade Inspection, goods, customs supervision, the Customs Act,

Consumer Protection Act
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1 Uvod

Celni sprava Ceské republiky je kliGovym organem pfi plnéni tikolti v ramci obecné
bezpecnosti vyrobklil. Po roce 1989 plnila celni sprava tkoly souvisejici zejména
sdovozem a vyvozem zbozi piekradujicim statni hranice CR. Jednalo se zejména o
provadéni kontrol zbozi a vybirani cla, které tvofilo nemaly pfijem statniho rozpoctu.
Postupem casu bylo jasné, ze celni sprava bude muset projit urCitou modernizaci a
transformaci. To souviselo zejména se stale intenzivnéjsim piiblizovanim se Ceské
republiky statim Evropské unie (tehdy jesté EU 15). Toto pfiblizovani vyvrcholilo v roce
2004 vstupem Ceské republiky do Evropské unie spoleéné s dal§imi 9 staty. Spoleéné se
vstupem pievzala Ceska republika také pravni predpisy EU. K jejich postupné

implementaci dochdazelo jiz béhem piistupovych jednéni.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo k rozsifeni
kompetenci Celni spravy Ceské republiky. Nékteré z kompetenci se ukazaly jako vyhodné
a dilezité pro dalsi fungovani této vyznamné statni instituce, ale n¢které se ukdzaly jako
zcela zbyte¢né az nevyhovujici. Celni sprava zkratka pro vykon nekterych pievzatych
kompetenci neni vhodnou organizaci. OvSem jednou z dtlezitych kompetenci, kterou Celni
sprava Ceské republiky ziskala, pfedstavuje obecna bezpe¢nost vyrobkil. Naopak mezi
nevyhovujici pravomoci nalezi napiiklad provadéni kontroly nelegilni zaméstnanosti.
Cilem této diplomové prace je odpovédét na otdzku, zda jsou kompetence Celni spravy

Ceské republiky v oblasti obecné bezpeénosti vyrobkil dostatedné.

Obecna bezpecnost vyrobkii je dilezitd pro vsechny ob&any Ceské republiky z toho
divodu, ze dnes ptichazi do kontaktu se zbozim majicim ptivod v zemich mimo EU kazdy
obcan téméf na kazdém kroku. Né&které vyrobky, pochazejici ze zemi mimo EU, by mohly,
pokud by neexistovala kontrola ze strany Celni spravy Ceské republiky, ohrozit zdravi
nebo Zzivot ob&anii Ceské republiky. Tato diplomova prace je zaméfena na feSeni ulohy
Celni spravy Ceské republiky v oblasti obecné bezpednosti vyrobki. Ovsem Celni sprava
Ceské republiky by sama nemohla v tomto ukolu obstat. Proto v této oblasti spolupracuje

s dalsi velmi vyznamnou instituci. Touto instituci je Ceska obchodni inspekce.
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Celni sprava Ceské republiky predstavuje v oblasti obecné bezpe¢nosti vyrobki
hlavniho hrace. A to jak zhlediska kompetencniho, tak i z hlediska kapacitniho a
pravomocenského. Celni sprava v oblasti obecné bezpecnosti vyrobkil spolupracuje taktéz
s dal§imi dozorovymi organy. Nejvyznamngj§im partnerem Celni spravy Ceské republiky
V této oblasti je bezesporu Ceska obchodni inspekce. Spoluprace tdchto dvou organd je
upravena dohodou o vzijemné spolupraci®. V této spojitosti je jednim z cilii téZ rozbor
predmétné dohody, zhodnoceni vzajemné spoluprace a pripadné navrzeni zpusobu jejiho
vylepSeni. Otazkou, na kterou by méla odpoveédét tato diplomova prace je také to, zda
spoluprace mezi Celni spravou Ceské republiky a Ceskou obchodni inspekei v oblasti
obecné bezpecnosti vyrobkii probihd bezproblémové, nebo zda se v této spolupraci
vyskytuji néjaké piekazky ¢i problémy. V této souvislosti by tato prace meéla také
odpovédét na otazku, jak se promitne nova dvoustupiova organizacni struktura Celni
spravy Ceské republiky, ktera byla ziizena k 1.1.2013, do vzajemné spoluprace s Ceskou

obchodni inspekci v rdmci obecné bezpecnosti vyrobkt?

! Dohoda o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi COI a GRC 2007
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2 Cile a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je posouzeni spoluprace Celni spravy Ceské
republiky a Ceské obchodni inspekce v oblasti obecné bezpednosti vyrobki. Jedna se
pfedev§im o obecnou bezpecnost vyrobkll zajistovanou kontrolnimi organy pii dovozu
zbozi na celni uzemi Evropské unie. Oblast obecné bezpecnosti vyrobkul je regulovana
mnoha pravnimi ptedpisy. Jedna se o pravni piedpisy Evropské unie, pravni predpisy
Ceské republiky, ale také se jedna o interni pravni pedpisy upravujici &innost Celni spravy
Ceské republiky. Jednim z dil¢ich cili této diplomové prace je zpracovani piehledu platné
pravni upravy regulujici oblast obecné bezpecnosti vyrobki, ale také analyza této pravni

upravy.

DalSim dil¢im tkolem této diplomové prace je provedeni analyzy organizacni
struktury Celni spravy Ceské republiky a taktéZ provedeni analyzy organiza¢ni struktury
Ceské obchodni inspekce. V ramci tohoto tkolu je diilezity téz rozbor kompetenci Celni
spravy Ceské republiky a taktéz Ceské obchodni inspekce v oblasti obecné bezpeénosti

vyrobk.

Tato prace ma za cil analyzu pravnich predpisit upravujicich kompetence téchto
organl, dal$im ukolem je provedeni komparace téchto kompetenci. Prakticka cast je
zaméfena na analyzu spoluprace Celni spravy Ceské republiky s Ceskou obchodni inspekci
V oblasti obecné bezpecnosti vyrobkil na zdkladé Dohody o koordinaci a spolupraci pfi
vykonu kontrolni ¢&innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim

feditelstvim cel.

2.2 Metodika

Hlavni metodou uZitou pro potieby zpracovani této diplomové prace byla zvolena
metoda analyticka. A to pfedevSim jako analyza pravnich ptedpist. Dal§i metodou uzitou

pro zpracovani této prace je metoda vykladu prava. Vykladem prava se rozumi:
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»objasneni smyslu a obsahu pravnich norem vyjadrenych v normativnich aktech za ucelem

’ v e 2 XTs ;s S 2 ror o r
Jjejich pochopeni a pouzivani“.” Vykladovymi metodami uzitymi pfi zpracovani této prace

budou:

Jazykovy vyklad — dospiva k zdkladnim poznatkim o smyslu slovniho textu
normativniho aktu, v némz je vyjadfena pravni norma. Tato metoda umoziuje
objasnit smysl slov a vét.

Logicky vyklad — zjistuje smysl normy pomoci védeckych poznatkii a pravidel
formalni logiky. V ramci logického vykladu jsou pouzivany argumenty (napf.
dikaz vylouc¢enim).

Systematicky vyklad — zjiSt'uje smysl normy srovnanim s jinymi normami.
Historicky vyklad — je zaloZen na objasnovani smyslu pravni normy v souvislosti
scilem, ktery byl sledovan jejim vyddnim ve spojitosti se spolecenskymi
podminkami.

Funkciondlni a teologicky vyklad — vystihuje smysl a funkci pravni normy
Vv souvislosti se socidlnimi podminkami a potfebami, v nichz se md norma
realizovat.

Z4dna z téchto metod vykladu se nesmi pouZzivat samostatng, protoze viechny

metody vykladu tvoii souéést plynulého myslenkového procesu.®

Dalsi metodou, kterd byla uZita pro zpracovani této prace byla metoda komparativni,

za jejiz pomoci bude provedena pfedevS§im analyza organizacnich struktur Celni spravy

Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce a také analyza pravnich pfedpist. Dalsi

metodou uzitou pro zpracovani této diplomové prace byla metoda dotazovaci, kterd vedla

k ziskani relevantnich dat. Data ziskané pfedchozi metodou byla zpracovana metodou

statistického zpracovani dat a tato data budou interpretovana.

2 BOGUSZAK, Jiti, CAPEK, Jifi, GERLOCH Ale3. Teorie prava. 1., vyd. Praha: EUROLEX Bohemia,
2001. 323 s. ISBN 80-86432-13-0. Str. 143

¥ BOGUSZAK, Jiti, CAPEK, Jiii, GERLOCH, Ale3, Teorie prav.1. vyd., Praha: EUROLEX Bohemia, 2001.
323s. ISBN 80-86432-13-0. Str. 150-157
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3 Teoreticka cast

3.1 Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni
inspekce

V soucasné globalizované spolecnosti se vyrobky vyrabéji témet po celém svété. Do
Evropské unie, potazmo samotné Ceské republiky je dovazeno velké mnoZstvi vyrobki
majicich pivod mimo Evropskou unii. Tyto vyrobky jsou také vyrdbény v riznych
podminkach a rtiznymi zptisoby. Dovazené vyrobky, které jsou uréeny pro uvedeni na trh
Evropské unie, potazmo na trh Ceské republiky, musi spliiovat uréité pozadavky, pro to,
aby mohly byt propustény do volného ob&hu®. Pro zajisténi toho, aby se zamezilo uvedeni
na trh vyrobki, které nejsou bezpecné, je nutné provadét kontroly dovazeného zbozi.
Zéakladnim organem v Ceské republice, ktery provadi kontroly dovazeného zahrani¢niho
zbozi je Celni sprava Ceské republiky. Celni sprava Ceské republiky je jedinym organem
statni spravy, ktery méa prehled o mnozstvi a druzich zboZi dovazeného do Ceské

republiky.

V ramei dovozu podléhd zbozi celni kontrole® provadéné celnimi organy. V ramci
tikold plnénych v oblasti obecné bezpeénosti vyrobkt musi Celni sprava Ceské republiky
spolupracovat s dalsimi organy statni spravy podilejicich se na plnéni ukolt v oblasti
obecné bezpecnosti vyrobkll. Mezi tyto organy nalezi pfedevSim, v oblasti obecné

bezpe&nosti vyrobki, Ceska obchodni inspekce.

Spoluprace mezi Celni spravou Ceské republiky a Ceskou obchodni inspekei, v ramci
obecné bezpecnosti vyrobkl, je upravena Dohodou o koordinaci a spolupraci pii vykonu

kontrolni &innosti uzaviené mezi COI a GRC uzaviené dne 20.8.2007. Tato Dohoda o

* Volny obéh je jednim z celnich rezimi. S dovaZenym zahrani¢nim zboZim, které je propusténo do tohoto
rezimu se muze nakladat stejné jako s tuzemskym zbozim. Pfi propusténi dovazeného zbozi do volného
ob¢hu se vybira clo (pokud mu zbozi podléha) a soucasné DPH, popiipade téz SPD (pokud se jedna o zbozi,
které SPD podléha).

® Celni kontrola je provadéni zvlastnich tikonti celnimi organy v ramci celniho dohledu s cilem zajistit fadné
pouzivani celnich ptedpisi a dalSich pravnich predpist upravujicich vstup, vystup, tranzit, pfepravu a
zvlastni pouZiti zbozi pfemistovaného mezi celnim tizemi Spolecenstvi a tfetimi zemémi a pritomnost zbozi,
které neni zbozim Spolecenstvi; tyto ukony mohou zahrnovat prohlidku zbozi, ovérovani udajti v celnim
prohlaseni a existence a pravosti elektronickych nebo pisemnych dokladd, kontrolu ucetnich dokladi a jinych
zaznamu, kontrolu dopravnich prostfedkti, kontrolu zavazadel a jiného zbozi pfevaZzeného osobami nebo na
osobach a provadéni Gfednich Setfeni a jinych podobnych ukond.
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koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni ¢innosti zruSila pfedchozi Dohodu o
spolupraci mezi Generdlnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekei uzavienou dne

15.7.2004.

3.1.1 Celni sprava Ceské republiky jako organ statni spravy

Celni sprava Ceské republiky méd v systému organi statni spravy specifické postaveni.
Je souCasné spravnim organem a soucasné¢ nalezi mezi bezpecnostni sborye. Spravnim
organem jsou: ,,organy moci vykonné, organy uzemnich samospravnych celkii, jiné organy,
pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti verejné Sprdvy.7 Celni
sprava Ceské republiky mé téz postaveni policejniho organu® v ramei vybranych trestnych
¢ind. Postaveni policejniho organu ma v rdmci trestniho fizeni, kdy byly poruseny celni
nebo dafiové piedpisy v ramci piisobnosti celnich organii. Celni sprava Ceské republiky je

podiizena Ministerstvu financi CR.

Celnictvi provazi lidskou civilizaci od samotného jejiho vzniku. Prvni zminky o cle

ey e

o Novy zakon, kde v Evangeliu sv. Matouse je zminka o hosting Krista u celnika Matouse®.

Celni sprava Ceské republiky prosla slozitym a komplexnim vyvojem. Za zasadni
okamzik v historii vyvoje ¢eské celni spravy byl bezesporu vstup Ceské republiky do
Evropské unie v kvétnu 2004. Do té doby plnila Celni sprava Ceské republiky pouze tkoly
v ramci Ceské republiky. Vstupem Ceské republiky do spoledenstvi evropskych stati doslo
k tomu, e Celni sprava Ceské republiky byla nucena pievzit kompetence, které pied

vstupem do EU nevykonavala. K tomuto mohu poznamenat to, Ze vstupem Ceské

8 Bezpecnostni sbor plni obecné a specialni tikoly bezpecnostniho charakteru, které vyplyvaji z bezpenostni
politiky statu, jako jsou ochrana celospole¢enskych zajmu a hodnot, ochrana fyzickych osob, jejich Zivotd,
zdravi, lidské diistojnosti a majetku, pravnickych osob a jejich majetku. Jedna se o Policii Ceské republiky,
Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky a Celni spravu Ceské republiky.

"HENDRYCH, Dusan, Sprdvni prdvo.Obecnd cdst. 6. vyd., Praha: C. H. Beck, 2006. 861 s. ISBN 80-7179-
442-2. Str. 386

8 Postaveni policejniho organu maji povéfené celni organy pii Fizeni o trestnych &inech spachanych
porusenim celnich ptedpist, predpisl o dovozu, vyvozu a priivozu zbozi, v fizeni o trestnych ¢inech
spachanych poruSenim ptedpist pfi umisténi a pofizeni zbozi v Elenskych statech Evropské unie , je-li toto
zbozi piepravovano pies uzemi Ceské republiky, a také v Fizeni o dafiovych trestnych inech, je-li spravcem
dané celni organ.

% Dostupné z http://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx [citovano dne 31.10.2012]
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republiky do Evropské unie doslo zcela logicky k tomu, Zze v ramci volného pohybu osob a

zbozi doslo ke zruseni pohrani¢nich celnich tUfadi a pracovnici Celni spravy Ceské

republiky se stali jaksi nadbyteénymi. Proto se vedeni Celni spravy Ceské republiky

snazilo ziskat pro tuto statni organizaci dalsi kompetence. Toto mélo vice divodi, ale tim

nejzasadnéjSim diivodem byla snaha ziskat praci pro zaméstnance Celni spravy Ceské

republiky, a to proto aby nemuselo dojit k propousténi téchto zaméstnanci.

Celni sprava Ceské republiky vykonava Siroké spektrum kompetenci. Mezi

kompetence vykonavané Celni spravou patii kompetence uvedené v nésledujici tabulce.

Tabulka 1 — Kompetence Celni spravy Ceské republiky

Nazev kompetence

vykonavané ¢innosti v ramci této kompetence

Celni Fizeni a sprava cel

provadéni celniho dohledu a celni kontroly u dovazeného, vyvazeného a provazeného
zboZi; kontrola dodrZzovani obchodné politickych opatieni CR a EU, zakaz(i a omezeni
pfi dovozu, vyvozu a tranzitu zboZzi; fizeni o poruseni celnich pfedpisu, rozhodovani o
zajisténi zbozi dllezitého pro fizeni o poruseni celnich pfedpisu; patrani po zbozi
protipravné dovezeném nebo vyvezeném nebo odnatém celnimu dohledu a zjiStovani
osob, které zbozi tomuto dohledu odhaly nebo se tohoto odnéti ziu&astnily, anebo toto
zbozi ziskaly, sprava spotfebnich a energetickych dani, délena sprava

Kontrola omezeni plateb v
hotovosti

kontrola, zda jsou platby pfevySujici v pfepoc¢tu hodnotu 15 000 EUR provadény
bankovnim pfevodem

Ochrana prav dusevniho
vlastnictvi

kontrola, zda neni na izemi CR jakkoliv nakladano se zboZim porugujicim prava
duSevniho vlastnictvi

Ochrana prirody

kontroly exemplafa CITES pfi dovozu, vyvozu, zpétném vyvozu a tranzitu

Ochrana predmeéttl historické
a kulturni hodnoty

kontrola, zda pfepravované pfedmeéty maji pfislusna povoleni (napf. povoleni k vyvozu z
uzemi CR)

Kontrola prepravy omamnych
a psychotropnich latek

kontrola pfepravy drog a anabolik

Kontrola v oblasti silni¢ni
dopravy

vazeni nakladnich vozidel, kontrola €asového zpoplatnéni — dalni¢ni kupdny, kontroly
vykonového zpoplatnéni — mytné, kontrola pinéni podminek pro pfepravu nebezpecnych
nakladl

Kontrola zaméstnavani
cizincl

zda zaméstnavatelé plni vSechny zédkonné povinnosti souvisejici se zaméstnavanim
cizincli ze zemi EU i mimo EU

Trestni Fizeni

kompetence vyplyvajici z postaveni celnich organu jako organt ¢innych v trestnim
fizeni u trestnych ¢ind, kdy byly poruseny celni a danové pfedpisy v souvislosti s

vykonem pUlsobnosti celnich organa

Zdroj: Internet Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky vySe uvedenym cinnostem podfizuje i svou organizacni

strukturu. Zakladni organizaéni stupné Celni spravy Ceské republiky tvotily do konce roku

2012: Generalni feditelstvi cel, vjehoZz cele stoji Generdlni feditel, dale pak Celni

treditelstvi a celni urady. Kazdy tento utvar se dale ¢lenil. Od 1.1.2013 doslo v ramci Celni
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spravy Ceské republiky k pfechodu ze 3 stupiiové organizaéni struktury na 2 stupiiovou
organiza¢ni strukturu. Tato zména organizaéni struktury Celni spravy Ceské republiky se
uskuteénila na zakladé zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Tento
zakon zrusil a nahradil dosavadni zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
od kterého se odvijela organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky platna do konce
roku 2012.

Tabulka 2 — Organizaéni stupné Celni spravy Ceské republiky

do konce roku 2012 od 1.1.2013
Generalni feditelstvi cel Generalni reditelstvi cel
Celni feditelstvi - celkem 8 tento organizacni stupen zruSen
Celni Urad - celkem 54 Celni urad - celkem 15

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci ziskédni pfedstavy o povédomosti obcant o ¢innosti a ukolech (kompetencich)
Celni spravy Ceské republiky jsem polozil otazku nékolika malo zndmym. Otazka znéla:
., Vis/te, jaké ¢innosti vykonava Celni sprava Ceské republiky?* Odpovédi se nesly v tomto
duchu: ,,Celnici? To jsou Ti, co na hranicich dfive kontrolovali kamiony a to co si dovezu
sebou ze zahrani¢i“. Druhou odpovédi byla reakce ,Ti jeSté existuji?* Z tohoto
konstatovani vyplyva zavér, ze ob&ané Ceské republiky maji za to, ze Celni sprava Ceské
republiky prestala existovat vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Z konstatovani
také vyplyva dalsi zavér, ktery nam tikd, Ze obcané nemaji pfili§ povédomost o tom, jaké
pravomoci celni orgadny vykonavaji. V této souvislosti musim také podotknout, Ze otazka
byla poloZena jesté pred vypuknutim tragické tzv. ,,Metanolové aféry. Po této aféfe se

povédomost obcanti o roli celnich organt jisté alespon trochu rozsitila a zlepsila.

Zavérem se da konstatovat, ze Celni sprava Ceské republiky prosla na pielomu let
2012 — 2013 nejvetsi zmeénou od roku 1989. Tato zména piedstavovala prechod Celni
spravy Ceské republiky ze tif stupiiové organiza¢ni struktury na dvou stupiiovou
organizacni strukturu. Sou€asné 1ze také konstatovat, Ze povédomost obc¢anii o roli a tloze
Celni spravy Ceské republiky je pomémné nizka. I piesto, Ze Celni sprava Ceské republiky
potada rizné vetejné akce, zejména pro mladez, zistava povédomost obcanti o jeji roli, ale
i 0 samotné existenci Celni spravy Ceské republiky relativné nizka. Za uréité zviditelnéni, i

kdyzZ nechténé, 1ze povazovat tzv. ,,Metanolovou aféru®.
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3.1.1.1 Pfedchozi organiza¢ni struktura Celni spravy Ceské republiky

Piedchozi organiza¢ni struktura Celni spravy Ceské republiky byla dana zakonem ¢&.
185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky™. Organizaéni struktura Celni spravy Ceské
republiky byla tvofena témito organiza¢nimi stupni: Generalni feditelstvi cel, Celni

feditelstvi, Celni urad.

Generalni reditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel stadlo na pomyslném vrcholu organiza¢ni struktury Celni
spravy Ceské republiky do konce roku 2012. Generalni feditelstvi cel sidlilo v Praze a
Vv jeho cele stal generalni feditel. Generalniho feditele do funkce jmenoval ministr financi.
Generalni fteditelstvi cel vykonavalo fadu cinnosti, jez byly definovany v zdkoné ¢.
185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky™. Mezi ¢innosti vykondvané Generalnim
teditelstvim cel nélezely pfedevsim tyto: podilet se na pfipravé navrha pravnich predpisii
V oblasti celnictvi; fidit celni Feditelstvi; vést centralni evidenci o kontrolovaném zboZi,
metodicky fidit i celni ufady v oblasti vykonu dohledu a kontroly, celniho hodnoceni,
zajisStovani celniho a danového dluhu, celni politiky, sazebniho zafazeni zbozi a
integrovaného tarifu, spravy cel a dani, patrani po zbozi uniklém nebo odnatém dohledu
celnich organti, sprdvniho trestani, néslednych kontrol, analyzy rizik, mezindrodni
spoluprace, obchodu uvnitt Spolecenstvi, zabezpecovat kontrolni nebo asistencni ¢innosti a
placeni pen&Zitych plnéni; apod.”. Vykon agendy souvisejici s obecnou bezpetnosti
vyrobkd byl provadén odd. 213 Generalniho feditelstvi cel — TARICu a kvét, Zakazy a

omezeni.

Celni reditelstvi

Celni teditelstvi predstavovalo jakysi ,,mezi¢lanek* v organizacni struktufe Celni
spravy Ceské republiky zaujimajici misto mezi Generalnim feditelstvim cel a celnim
ufadem. Do konce roku 2012 existovalo v ramci celni spravy 8 celnich feditelstvi: Celni
feditelstvi Praha, Celni feditelstvi Usti nad Labem, Celni feditelstvi Plzef, Celni feditelstvi

Ceské Budé¢jovice, Celni feditelstvi Hradec Kralové, Celni feditelstvi Brno, Celni

10§ 1 zakona &. 185/2004 Sb. o Celni spravé (:?eské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
1§ 4 zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
12§ 3 odst. 4, 5 a 6 zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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feditelstvi Olomouc, Celni feditelstvi Ostrava. V Cele celniho feditelstvi stal feditel celniho
feditelstvi, kterého jmenoval a odvoldval generalni feditel. Celni feditelstvi plnilo fadu
ukolii a zabezpecCovalo fadu cCinnosti. Kompetence celniho feditelstvi byly definovany
v zakoné ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pfedpisﬁlg.
Mezi ¢innosti zabezpeCované celnim feditelstvim patfilo napft.: fizeni celnich uradi ve
svém uzemnim obvodu, s vyjimkou pfipadi, kdy je fidilo Generalni teditelstvi cel;
zabezpecovaly ve své tzemni plsobnosti laboratorni zkoumani a analyzu vzorkl zbozi pro
celni a danové ucely; prezkoumavala podle zvlastnich pravnich ptedpisti rozhodnuti
vydand celnimi ufady ve svém uzemnim obvodu; provadéla kriminalisticko-technické
zkoumani, kriminalistické analyzy a rozbory pro potieby celnich organt; drzela,
skladovala a pouzivala nebezpe¢né latky a véci pro potieby vyuky, vycviku, zkousek a

expertizni ¢innosti, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak atd..

Celni urady

Celni ufad piedstavoval zakladni organiza¢ni jednotkou Celni spravy Ceské republiky.
Celni urad fidil feditel celniho ufadu, kterého jmenoval a odvolaval generélni feditel na
navrh feditele pfislusného celniho feditelstvi. Celni Gfad plnil ukoly stanovené v zakoné
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky™®. Mezi ukoly vykonavané celnim ufadem
patfily napf. tyto: provadét dohled a kontroly; rozhodovat o piidéleni celné schvaleného
uréeni; rozhodovat o zajiSténi zbozi dilezitého pro fizeni o poruseni celnich predpisii

apod..

Zavérem lze konstatovat, Ze organiza¢ni struktura Celni spravy Ceské republiky platna
do konce roku 2012 wvznikla na zacatku 90. let minulého stoleti a soucasné dobé& jiz
neodpovidala uzemnimu &lenéni Ceské republiky. Jedna se predevsim o &lanek celniho
reditelstvi, které kopirovalo izemni ¢lenéni kraji platné jesté na pocatku 90. let minulého
stoleti. Celnich feditelstvi bylo celkem 8, ale kraji (vyssich samospravné izemnich celki)

je v soucasné dob¢ 14, véetné hlavniho mésta Prahy.

3§ 4 odst. 4,5, 6,7 .8 zdkona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky , ve znéni pozdgjsich
predpist
14§ 5 odst. 3, 4 a 5 zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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3.1.1.2 Soucasna organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky

Soucasna organiza¢ni struktura Celni spravy Ceské republiky je dédna zakonem &.
17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky15. Organizaéni struktura Celni spravy Ceské
republiky je od 1.1.2013 tvofena témito organiza¢nimi stupni: Generalni feditelstvi cel a

Celni Gfad.

Generalni Feditelstvi cel

Od 1.1.2013 tvoii vrchol organizadni struktury Celni spravy Ceské republiky
Generalni feditelstvi cel. Generalni feditelstvi cel sidli v Praze a vykonava pisobnost na
celém tzemi Ceské republiky. V jeho &ele stoji generalni feditel kterého jmenuje a
odvolavd ministr financi. Generdlnim feditelem mulZe byt pouze celnik. Generalni
feditelstvi cel vykonavé fadu Cinnosti, jeZ stanovi zdkon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky®® . Mezi &innosti vykonavané Generalnim feditelstvim cel nalezi napf.:
stanovuje, ve kterych vécech v oboru pusobnosti organd celni spravy jde o piipady
celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu; plni funkci centralni analytické jednotky pro
ucely analyzy rizik; vede centralni evidenci o kontrolovaném zbozi a dalsi evidence a
registry nezbytné pro vykon pulsobnosti organti celni spravy; zabezpecuje pro potieby
organti celni spravy, organt Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,,organy finan¢ni
spravy*) a ministerstva laboratorni zkoumani a analyzu vzorkt zbozi, jeho kriminalisticko-
technické zkoumani, kriminalistické analyzy a rozbory; apod..” Agenda obecné
bezpecnosti vyrobkil nové spadd pod odd. 215 Generalniho feditelstvi cel — Netarifnich

opattent.

Celni urad

Od. 1.1.2013 bylo zédkonem ¢&. 17/2012® zfizeno celkem 15 celnich ufadi, které
vykonavaji plsobnost na tzemi vysS$iho tzemniho samospravného celku s vyjimkou
Celniho tGfadu Praha Ruzyné, jez vykonava plisobnost ve svém celnim prostoru.V cele
celniho ufadu stoji feditel celniho ufadu, kterym muze byt pouze celnik. Mezi ¢innosti

vykonéavané celnim Gfadem patii napt. tyto ¢innosti: sprava cel; pfedvadéni osob k fizeni

15§ 1 zakona &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
168 4 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
7§ 4 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
18 zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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podle jinych pravnich ptedpisii, s vyjimkou vojaki v ¢inné sluzbé a prislusniki
bezpecnostnich sborti; vede evidenci o kontrolovaném zbozi a vede dal§i evidence a
registry; patra po zbozi protipravné dovezeném nebo vyvezeném nebo odnatém celnimu
dohledu a zjistuje osoby, které zbozi celnimu dohledu odnaly, se tohoto odnéti zucastnily,
nebo toto zbozi drzely nebo ziskaly. a pod.. Novymi celnimi ufady jsou tyto: Celni utrad
pro hlavni mésto Prahu, Celni Gfad pro Stfedocesky kraj, Celni utfad pro Jihocesky kraj,
Celni Gfad pro Plzefisky kraj, Celni ufad pro Karlovarsky kraj, Celni tiad pro Ustecky kraj,
Celni ufad pro Liberecky kraj, Celni Gfad pro Kralovehradecky kraj, Celni ufad pro
Pardubicky kraj, Celni ufad pro kraj Vysocina, Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Celni
ufad pro Zlinsky kraj, Celni ufad pro Olomoucky kraj, Celni Gfad pro Moravskoslezsky
kraj, Celni Gifad Praha Ruzyné.

Zménou organizaéniho uspofadani Celni spravy Ceské republiky doslo také
K rozsahlému piesunu pracovnikii a také vykonavanych agend. Do konce roku 2012 se
napftiklad celni fizeni, pravni oddé€leni nachdzelo na kazdém celnim tfadu. Po reformé jsou
tyto agendy soustfedény pouze na urcitych utvarech. Napiiklad pravni oddéleni je
soustiedéno na nové vzniklém Celnim ufadu pro Hlavni mésto Prahu. Agenda celniho
fizeni je nove soustfedéna na soucasném Celnim tGfadu Praha 2 a jeho odd. 023.1 Celni
Uhftinéves. Co to znamend pro vetejnost? Pro vefejnost by to nemélo predstavovat zadny

vEtsi problém.

Zavérem lze konstatovat, 7e zména organizaéni struktury Celni spravy Ceské
republiky platna ode dne 1.1.2013 je reakci na administrativni usporadani Ceské republiky.
Byl zrusen ¢lanek celniho feditelstvi a tento byl nahrazen vznikem 14 celnich ufadt +
Celniho ufadu Praha Ruzyné. Toto organizacni uspofddani Iépe odpovida
administrativnimu uspofadani Ceské republiky. Negativem, ktery sebou tento krok piinesl,
je urcity chaos, ktery se projevoval zejména na zacatku tohoto roku. Nicméné lze
konstatovat, Ze postupem &asu se innost celé Celni spravy Ceské republiky konsoliduje.
Jako negativum vnimam okamzik realizace reorganizace Celni spravy Ceské republiky,
kdy je tento krok realizovan v dobé ekonomické nejistoty a zejména v dob¢, kdy stat Setii

na mandatornich vydajich.
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3.1.1.3 Vyznam zmén pro spoluprici s dal§imi orginy statni spravy, zejména

s Ceskou obchodni inspekei

Zmény v organiza¢ni struktufe Celni spravy Ceské republiky by se ve spolupréci
s dal$imi orgény statni spravy teoreticky promitnout nemély. A pokud by se promitly, mély
by se tyto zmény, dle oéekavani, promitnout pozitivné. Napiiklad ve spolupraci s Ceskou
obchodni inspekci by mélo dojit k zeefektivnéni spoluprace. Jde o to, Ze organizacni
struktura Celni spravy Ceské republiky byla do konce roku 2012 3 stupiiova. Od 1.1.2013
ma organizacni struktura pouze stupné 2. Tyto 2 stupné jsou tvofeny celnimi ufady, které
maji izemni piisobnost shodnou s uzemni pisobnosti krajii a Generalnim feditelstvim cel,
které vykonava celostatni paisobnost. Ceska obchodni inspekce ma také dvoustupiiovou
organiza¢ni strukturu, ale uzemni pusobnost jednotlivych inspektoratii neni shodna
suzemim vys$$iho samospravného uzemniho celku. To znamend, ze 1 inspektorat musi
spravovat velké uzemi. To je, dle mého ndzoru, jeden z probléml vzijemné spoluprace.
Ceska obchodni inspekce tento nedostatek kompenzuje ziizenim poradenskych pracovist.
V této souvislosti je nutné polozit si také otazku, zda by Ceska obchodni inspekce viibec
byla schopna tento piechod uskutecnit? Dle mého ndzoru je to v soucasnosti
nerealizovatelné. A to z dGvodu znacnych financnich naklad, a pak také z divodu
nedostateénych personalnich kapacit Ceské obchodni inspekce. Dalsim diivodem je také

rozsah kompetenci vykonavanych Ceskou obchodni inspekci.

Nejvétsim problémem ve vzajemné spolupraci na tseku obecné bezpecnosti vyrobkil,
dle mého nazoru, bude soustfedéni pracovniki celni spravy vykonavajicich kontrolni
¢innost do jednoho mista. Do konce roku 2012 meél kazdy celni Gfad svou skupinu
mobilniho dohledu, ktera vykonavala spoleéné s pracovniky Ceské obchodni inspekce
spolecné kontrolni akce. Naptiklad v rdmci Prahy to asi velky problém nebude. Ale uz ve
Stfedoceském kraji to problém bude. Jde o to, Ze se zvysi doba nutnd pro dojezd téchto
pracovnikli do mista kontroly, a také se vyraznym zplsobem zvysi spotifeba pohonnych
hmot, protoze pracovniky bude do mista kontroly nutné dovést. To je dle mého nazoru opét

krok nespravnym smérem, zejména v dob¢, kdy tento stat Setii, kde mtize.
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3.1.2 Ceska obchodni inspekce jako organ statni spravy

Ceska obchodni inspekce je orgdnem statni spravy podiizenym Ministerstvu primyslu
a obchodu. Ceska obchodni inspekce byla ziizena zakonem ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekcilg. Ceska obchodni inspekce vznikla vroce 1986 jako nastupnicka
organizace Statni obchodni inspekce. V &ele Ceské obchodni inspekei stoji Gstiedni feditel,

kterého jmenuje a odvolava ministr primyslu a obchodu.

Ceska obchodni inspekce plni ukoly stanovené zakonem ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci (dale jen ,,zakon o (V?OI).20 Mezi ukoly vykonavané Ceskou obchodni
inspekci nalezi predevs§im tyto: kontrola dodrzovani podminek stanovenych k zabezpeceni
jakosti zbozi nebo vyrobkl vcéetné zdravotni nezavadnosti, podminek pro skladovani a
dopravu; kontrola toho, zda vyrobky uvadéné na trh jsou bezpecné; zda pii uvadéni
stanovenych vyrobkli na trh byly podle zvlastniho pravniho ptedpisu vyrobky fadné
opatieny stanovenym oznacenim, poptipadé¢ zda k nim byl vydan ¢i priloZzen stanoveny
dokument, zda vlastnosti stanovenych vyrobkl uvedenych na trh odpovidaji stanovenym
technickym pozadavkiim a zda v souvislosti s oznaenim stanoveného vyrobku byly
splnény i pozadavky stanovené zvlaStnimi pravnimi ptedpisy; zda se pii prodeji zbozi
pouzivaji ovéfend meétidla, pokud ovéreni podléhaji, a zda pouzivana métidla odpovidaji
zvlastnim pravnim predpisim, technickym normam, jinym technickym ptedpisim,
popifipad¢ schvélenému typu; zda jsou dodrzovany povinnosti stanovené pravnim
pfedpisem upravujicim sjednavani spotiebitelského Gvéru, pokud jej nevykonava Ceska

narodni banka®'.

Ceska obchodni inspekce plni dalsi ukoly stanovené zakonem o Ceské obchodni
inspekci. Mezi tyto ukoly naleZi napiiklad tyto: zjiStovani nedostatkii u kontrolovanych
osob a jejich pfiCiny; provadéni rozborli nebo zajistovani provedeni rozborli k ovéfeni
jakosti a bezpecnosti vyrobkli nebo zbozi nebo pro ucely kontroly, zda nedochazi ke
klamavé obchodni praktice s vyjimkou potravin, pokrmi a tabakovych vyrobki; provedeni

téchto rozbori zajist'uje u piislusnych orgéni nebo osob; na naklady kontrolovanych osob

19 z4kon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich predpist
20 zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozd&jsich predpisi
21§ 2 zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich predpist
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provadi rozbory nebo jejich provedeni pozaduje jen tehdy, byla-li rozborem zjisténa
neodpovidajici jakost a bezpecnost vyrobkii nebo zbozi nebo jestlize byla prokazana
klamava obchodni praktika a dalsi ukoly stanovené v § 3 zékona o Ceské obchodni

inspekci.?

Pracovnici inspektorati jsou pii kontrole opravnéni vstupovat do provozoven;
ovetovat totoznost fyzickych osob, pokud jsou osobami kontrolovanymi nebo osobami
zplnomocnénymi k zastupovani kontrolovanych osob; jsou opravnéni pozadovat od
dotéenych osob potiebnd vysvétleni a potfebné doklady; jsou opravnéni odebirat vzorky
vyrobkd nebo zbozi za nahradu a dale jsou opravnéni Cinit dalsi ¢innosti uvedené v § 4
zékona o Ceské obchodni inspekci®®. Pokud inspektofi zjisti kontrolni ¢innosti néjaka
pochybeni, zakazi uvedeni vyrobku na trh. Inspektor také miize na zaklad¢ zjisténé
zdravotni zavadnosti toto zbozi znehodnotit nebo nafidit jeho znehodnoceni. Pokud je
napiiklad zjistén prodej zbozi pii spole¢né kontrolni akci provadéné ve spolupraci s Celni
spravou Ceské republiky, je Ceska obchodni inspekce opravnéna takové zbozi zajistit a
uskladnit v souladu s § 7b zékona o Ceské obchodni inspekci®®. Pokud se prokéze, Ze zbozi
odpovida pozadavkim konkrétnich pravnich ptedpist, zrusi feditel inspektoratu rozhodnuti
o zajisténi vyrobkil nebo zbozi. O vraceni zajisténého zbozi subjektu sepise inspektor
zdznam. Reditel inspektoratu muze také urcit, ze zbozi bude zniceno, anebo ze mize byt
vyuzito pro humanitarni Gc€ely. Znic¢eni zbozi bude provedeno na néklady kontrolovaného

subjektu. O zni€eni zboZi rozhoduje feditel inspektoratu.

Na zéklad¢ zjisténého poruseni pravni povinnosti, které miize mit za nasledek ohrozeni
Zivota nebo zdravi spotiebitele, mlZze inspektor zakézat vykon cinnosti nebo nafidit
uzavieni provozovny az na dobu 2 dnii ode dne zjist€ni porusSeni. Pokud v této lhite
nedojde k odstranéni zjisténych pochybeni, je feditel opravnén prodlouzit tuto lhitu az do
doby, nez bude nedostatek odstranén. Reditel je opravnén uloZit za zji§téné poruseni
povinnosti pokutu az do vyse 1.000.000,- K¢.

Inspektor je opravnén za zjist€né méne zavazného poruseni pokutu do vyse 5.000,- K&

bez dalsiho projednavani.

22.8 2 zdkona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozd&jsich predpisi
23§ 4 zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci ve znéni pozdgjich piedpisii
24§ 7b zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich predpisi
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3.1.2.1 Organizacni struktura

Organizaéni struktura Ceské obchodni inspekce je definovana v zdkoné &. 64/1986 Sb.
o Ceské obchodni inspekei.?® Dle tohoto zakona se Ceskd obchodni inspekce ¢leni na

ustfedni inspektorat a oblastni inspektoraty.

Usti‘edni inspektorat
Ustiedni inspektorat sidli v Praze a v jeho &ele stoji stiedni feditel, kterého jmenuje a
odvolava ministr primyslu a obchodu. Ustedni inspektorat fidi a metodicky vede oblastni

inspektoraty a soucasné je odvolacim organem Ceské obchodni inspekce.

Oblastni inspektoraty

Oblastnich inspektorati je celkem 7 a jejich sidla stanovi ustfedni feditel. Oblastni
inspektoraty sidli v téchto méstech: Inspektorat pro Stiedocesky kraj a Hlavni mé&sto Prahu
sidli v Praze, Inspektorat pro Jiho¢esky kraj a Vyso¢inu sidli v Ceskych Budgjovicich,
Inspektorat pro Plzefisky a Karlovarsky kraj sidli v Plzni, Inspektorat pro kraj Ustecky a
Liberecky sidli v Usti nad Labem, Inspektorat pro Kralovehradecky a Pardubicky kraj sidli
vV Hradci Kraloveé, Inspektorat pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj sidli v Brné, Inspektorat
pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj sidli v Ostravé. V Cele jednotlivych inspektoratl
stoji feditel, kterého jmenuje Ustfedni feditel. Jednotlivé inspektoraty poskytuji

poradenskou a informacni ¢innost ve méstech uvedenych v nasledujici tabulce.

2§ 1 zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich predpist
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Tabulka 3 — Pfehled mist s Poradenskou a informaé¢ni sluzbou

Inspektorat Ceské obchodni inspekce

Mésto s poradenskou a informacni sluzbou

Inspektorat pro Stredocesky kraj a Hlavni
mésto Prahu se sidlem v Praze

Praha Kutna Hora

Inspektorat pro Jihocesky kraj a Vysocinu se
sidlem v Ceskych Budéjovicich

Havll’c“:kﬂy Brod, Zdar nadv Sazavou, Trebi¢, Pelhfimov,
Jihlava, Cesky Krumlov, Ceské Budgjovice, Pisek,
Strakonice, Prachatice

Inspektorat pro Plzensky a Karlovarsky kraj
se sidlem v Plzni

Karlovy Vary, Tachov, Stfibro, Sokolov, Cheb, AS, Kraslice,
Ostrov

Inspektorat pro kraj Ustecky a Liberecky se
sidlem v Usti nad Labem

Most, Décin, Chomutov, Bilina, Roudnice nad Labem, Louny,
Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Rumburk, Semily, Turnov

Inspektorat pro Kralovehradecky a
Pardubicky kraj se sidlem v Hradci Kralové

Hradec Kréalové, Pardubice, Semily

Inspektorat pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj
se sidlem v Brné

Brno, Blansko, Zlin, Vyskov

Inspektorat pro Moravskoslezsky a
Olomoucky kraj se sidlem v Ostravé

Ostrava, Karvina, Krnov, Olomouc, Pferov, Prostéjov,

Sumperk

Zdroj: internet Ceské obchodni inspekce

Zavérem lze predchozi text shrnout tak, Ceska obchodni inspekce ma vybudovanou 2

stupiiovou organizac¢ni strukturu. Jako urc¢ity problém v této organizaéni struktuie vnimam

to, e neodpovidd administrativnimu uspoiadani Ceské republiky. Ceskd obchodni

inspekce se toto snazi fesit vybudovanim sité poradenskych a informaénich mist. Dle mého

nazoru by Ceska obchodni inspekce

méla svou organizacni strukturu ptizpusobit

administrativnimu ¢lenéni Ceské republiky a soucasné by mélo dojit k navySeni poctu

terénnich pracovnikli. To samoziejmé souvisi 1 s navySenim vydajii na jeji ¢innost. Je to

pfece v zajmu ochrany zdravi obyvatel Ceské republiky. Co piednéjsiho by mélo zajimat

ustavni Cinitele nez zdravi jejich obCanii?

3.1.2.2 Piedpoklady pro spoluprici s Celni spravou Ceské republiky

Proto, aby spoluprace mezi Celni spravou Ceské republiky a Ceskou obchodni

inspekci byla funkéni a Gi€innd, musi byt nastaveny potiebné mechanismy a také musi byt

zajiSténo uc¢inné a efektivni predavani informaci mezi obéma témito vyznamnymi statnimi

institucemi v oblasti obecné bezpecnosti vyrobki. Celni sprava Ceské republiky hraje

dalezitou roli zejména pii dovozu zbozi ze zemi mimo Evropskou unii v tom ohledu, ze
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veskeré dovazené zbozi musi byt procleno a propusténo do volného obéhu. Pokud Celni
sprava Ceské republiky pii provadéné kontrole zbozi narazi na zbozi, u kterého ma
pochybnosti o tom, zda splituje pozadavky kladené na obecnou bezpec¢nost vyrobkii, musi
o tomto podezieni informovat Ceskou obchodni inspekci. Kontrola zboZi je provadéna
jesté pred propusténim zboZi do volného ob&hu®®. Z tohoto ditvodu byla obéma institucemi
podepsana Dohoda o koordinaci a spolupréci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviena mezi
Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007%', ktera upravuje

detailnéjsi spolupraci téchto instituci v oblasti obecné bezpecnosti vyrobkd.

3.1.3 Pravni predpisy dulezité pro Celni spravu Ceské republiky a
Ceskou obchodni inspekci

Spolupraci Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce na useku obecné
bezpecnosti vyrobkl upravuje fada pravnich predpisti. Jedna se o pravni ptedpisy Evropské
unie i pravni predpisy Ceské republiky. Soucasné je nutné zminit tu skute¢nost, ze kazdy

4 14 W . /4 o 4 14 14 2
pravni predpis mé riiznou pravni silu®.

3.1.3.1 Pravni piedpisy Evropské unie v obecné roviné

Nejprve je nutné si jednotlivé Grovné pravnich predpisti definovat. Pravni predpisy
Evropské unie upravujici oblast obecné bezpecnosti vyrobkll jsou tvofeny piredev§im
sekundarnimi pravnimi pfedpisy. NejvyznamnéjSimi pravnimi piedpisy Evropské unie jsou
predevs§im nafizeni. Nafizeni jsou definovana jako pravni ptedpisy, které: ,,maji obecnou
zdvaznost a jsou zdvaznd ve vSech svych castech a primo pouZitelna v kazdém clenském

V‘ng

state*“”. Naftizeni proto ,,nevyZaduji Zadnou implementaci vnitrostatnim pravnim aktem do

pravnich radu clenskych statu. Bez dalsiho (nevyzZaduji tedy publikaci v clenskych statech)

2 Volny ob¢h je jednim z celnich reziml. Propusténim zbozi pochazejiciho ze zemi mimo Evropskou unii do
volného obéhu ziska toto zbozi status zbozi Evropské unie. Propusténi zbozi do rezimu volného obchu
zahrnuje vybér poplatkt, kterymi jsou clo, dai z pfidané hodnoty popiipadé téz spotiebni dan, pokud ji
dovazené zbozi podléha.

2" Této dohodé piedchazela Dohoda o spolupraci uzaviena mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou
obchodni inspekci dne 15. Cervence 2004. Tato méla dvé strany a jednalo se spise o dohodu ramcovou.

%8 Pravni sila je vlastnost pravni normy spocivajici v mife schopnosti pravné zavazovat své adresaty.

» OUTLA, Veronika, HAMERNIK, Pavel, KADERA, Michal, KRIVKA, Tomas, Prdvo Evropské unie. 1.
vyd., Plzeii: Ale§ Cen&k, 2006. 388 s. ISBN 80-86898-97-0. Str. 129-130
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stanovuji prava a povinnosti nejen clenskym statium, ale i jednotlivciim, kteri se ustanoveni

v ’ ’ v ’ ;. e ’ ’ 30
narizeni mohou domahat pred narodnimi soudy a jinymi organy statu.*

Dalsi troven pravnich pfedpisit Evropské unie predstavuji smérnice. Smérnice jsou
pravni ptedpisy, které: ,,byvaji prijimany v oblastech, ve kterych maji clenské staty stale
’ . ’ Vee 7 Voo . ’ . r .31 v .
své pravomoci a cilem prijeti smérnice je pouhd harmonizace dané oblasti.” Smérnice
jsou uréeny vSem ¢lenskym statiim, ale neni to vzdy podminkou. Smérnice stanovi pouze
cil, jehoz ma byt dosazeno a zalezi pouze na ¢lenském staté jakymi prostfedky smérnici

implementuje do svého pravniho fadu.

Dal$imi pravnimi ptedpisy Evropské unie jsou rozhodnuti. Rozhodnuti ,musi byt
urceno konkrétnimu poctu subjektu, at’ jiz jednotlivciim nebo clenskym statiim, aby
nemohlo byt zaménéno s narizenim.“** Rozhodnuti mohou piijimat Rada, Rada spolen&

s Evropskym parlamentem, Evropska komise a Evropska tstfedni banka.

Doporuceni a stanoviska jsou sekunddrni pravni ptedpisy, kterd nejsou pravné

zévazna. Doporuceni ,,obsahuje predpoklad urcitého Zadouciho jednani adresata“>®

3.1.3.1.1 Pravni predpisy Evropské unie upravujici obecnou bezpecnost vyrobki

Zakladnim pravnim ptedpisem Evropské unie, ktery upravuje obecnou bezpecnost
vyrobki je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES (déle jen ,,smérnice
2001/95/ES*) o obecné bezpecnosti vyrobki. Cilem této smérnice je zajistit to, aby

vyrobky uvadéné na trh byly bezpecné.

Clanek 3 smérnice 2001/95/ES**, stanovi obecné pozadavky na bezpecnost. Dle

tohoto ¢lanku mohou byt na trh uvadény pouze bezpecné vyrobky. Za bezpecny vyrobek

%0 OUTLA, Veronika, HAMERNIK, Pavel, KADERA, Michal, KRIVKA, Tomas, Prdvo Evropské unie. 1.
vyd., Plzeii: Ales Cenék, 2006. 388 s. ISBN 80-86898-97-0. Str. 104

%1 OUTLA, Veronika, HAMERNIK, Pavel, KADERA, Michal, KRIVKA, Tomas, Prdvo Evropskeé unie. 1.
vyd., Plzeii: Ales Cenék, 2006. 388 s. ISBN 80-86898-97-0. Str. 105

%2 OUTLA, Veronika, HAMERNIK, Pavel, KADERA, Michal, KRIVKA, Tomas, Prdvo Evropskeé unie. 1.
vyd., Plzeii: Ales Cenék, 2006. 388 s. ISBN 80-86898-97-0. Str. 106

% OUTLA, Veronika, HAMERNIK, Pavel, KADERA, Michal, KRIVKA, Tomas, Prdvo Evropské unie. 1.
vyd., Plzeii: Ales Cengk, 2006. 388 s. ISBN 80-86898-97-0. Str. 107

% Clanek 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES, ve znéni pozdgjsich piedpist
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se povazuje vyrobek, ktery je ve shod¢ se zvlaStnimi vnitrostatnimi piedpisy clenského
statu. V &lanku 5 smérnice 2001/95/ES® jsou stanoveny povinnosti vyrobei a distributori.
Dle tohoto ustanoveni jsou vyrobci povinni poskytnout spotiebitelim ptislusné informace
pro posouzeni rizika spojend s vyrobkem v priabéhu bézné nebo rozumné predvidatelné

doby jeho pouzivani.

Clanek 6 smérnice 2001/95/ES*® stanovi zvlastni povinnosti a pravomoci ¢lenskych
statil. Dle ¢lanku 6, odst. 2 smérnice 2001/95/ES*" | clenské staty zridi nebo jmenuji organy
prislusné pro sledovani souladu vyrobkii s obecnymi pozadavky na bezpecnost a zajisti,
aby tyto organy mely a pouzivaly pravomoci nezbytné k tomu, aby mohly prijimat vhodna
opatieni.”* Dle mého ndzoru je toto ustanoveni velice dilezité, protoze ptredstavuje

zakladni vychodisko pro fungovani organti realizujicich se v obecné bezpecnosti vyrobkii.

Dle &lanku 8 smérnice 2001/95/ES® | jsou prislusné orgdny dclenskych stati
opravnény mimo jiné a) u kazdého vyrobku: organizovat V odpovidajicim rozsahu
prislusné kontroly jeho viastnosti z hlediska bezpecnosti, a to i po jeho uvedeni jako
bezpecného na trh, az do konecného stadia pouzivani nebo spotreby, vyzadovat od
zucastnénych stran vSechny nezbytné informace, odebirat vzorky vyrobkii a podrobovat je
zkouskam bezpecnosti.” Toto ustanoveni je velice dulezité, protoze umoznuje napt. celnim
organiim provadeét tzv. nasledni kontroly po propusténi zbozi.

Ustanoveni tohoto c¢lanku také umoznuje u vyrobku potencialné nebezpecného
docasné zakazat jeho dodavani, vystavovani a to na nezbytnou dobu pro rizna hodnoceni
bezpecnosti, zkousky a kontroly. Soucasné u kazdého nebezpecného vyrobku umoziuje
zakazat jeho uvedeni na trh a pokud byl vyrobek jiZ na trh uveden, umoziiuje nafidit jeho

stazeni a nasledné zniceni.

Dalsi pravni ptedpisy Evropské unie regulujicich oblast obecné bezpecnosti vyrobki

zobrazuje tabulka uvedena v ptiloze ¢.1.

% &lanek 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES, ve znéni pozdg&jsich predpist
% &lanek 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES, ve znéni pozdgjsich predpist
37 ¢lanek 6 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES, ve znéni pozdg&jsich predpist
% lanek 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES, ve znéni pozdgjsich piedpist
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3.1.3.2 Pravni pi‘edpisy Ceské republiky v obecné roviné

Pravni predpisy Ceské republiky se podle pravni sily déli na priméarni a sekundarni
normativni akty. Obecné plati, ze: ,,normativni akt nizsiho stupné pravni sily nesmi
odporovat normativnimu aktu vyssiho stupné pravni sily. Normativni akt smi byt zmeénén
nebo zrusen jen normativnim aktem tehoz nebo vyssiho stupné pravni sz’ly.“39 K tomuto se
da poznamenat, ze napiiklad zékon, jako pravni ptedpis vyssi pravni sily, nemutze byt
zrusen nebo zménén vyhlasSkou, ale mize byt zménén pouze zdkonem nebo Ustavnim
zakonem. Soucasné plati, ze: ,,odvozené normativni akty nesméji odporovat prvotnim
normativnim aktim, od nichz jsou odvozeny, maji nizsi pravni silu nez ony, ovSem nejen to:
sekundadrni normativni akty slouzi jen k podrobnéjsi pravni upravé veci zasadné
upravenych onémi prvotnimi normativaimi akty.“* D4 se ¥ci, ze sekundarni pravni akty
zptesiiuji a rozvijeji primdrni pravni akty. Pravomoc vydévat primarni pravni akty
(zdkony) ma v Ceské republice Parlament. Mezi primarni pravni predpisy nalezi predevsim
zdkony. Zakony jsou: ,zdkladnim druhem normativnich aktii, jakozZto originarni

“4! Dale mezi

normativni akty a lze jimi stanovit pravidla zdvazna pro kterékoli subjekty.
primarni pravni predpisy v Ceské republice nalezi Ustava, Ustavni zékony, ale také

, r o 7. 42
Zakonna opatieni senatu™.

Mezi sekundarni pravni pfedpisy nalezi v Ceské republice pifedevsim nafizeni vlady a

vyhlaSky ministerstev.

Zvlastni skupinu pravnich predpisi tvoii interni normativni instrukce, které jsou
oznaceny jako vnitini ptfedpisy. Vnitinimi piedpisy ,,lze zavazovat v prislusnych vécech

podrizené organy a osoby ve vnitrnich vztazich verejné spravy, jakoz i podrizené statni

% BOGUSZAK, Jifi, CAPEK, Jifi, GERLOCH Ales. Teorie prava. 1., vyd. Praha: EUROLEX Bohemia,
2001. 323 s. ISBN 80-86432-13-0. Str. 39

0 BOGUSZAK, Jiii, CAPEK, Jifi, GERLOCH Ales. Teorie prava. 1., vyd. Praha: EUROLEX Bohemia,
2001. 323 s. ISBN 80-86432-13-0. Str. 39

* BOGUSZAK, Jiti, CAPEK, Jifi, GERLOCH Ales. Teorie prdva. 1., vyd. Praha: EUROLEX Bohemia,
2001. 323 s. ISBN 80-86432-13-0. Str. 40

*2 Senat v piipadé rozpusténi Poslanecké snémovny nabyva pravomoc piijimat zakonna opatfeni ve vécech,
které nesnesou odkladu a které by jinak vyzadovaly pfijeti ve formé zdkona. Cilem je zajistit
bezproblémovou pravni regulaci na zakonné urovni v situaci, kdy by to jinak pravé z divodu
nekompletnosti Parlamentu nebylo mozné. Nesmi viak jit o Ustavu, volebni zakon, statni rozpoéet, statni
zaveéreCny ucet nebo o mezinarodni smlouvu, kterd ma byt soucasti ceského pravniho radu.
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v r v v J . Ve o ee s r,r . 43 7 v ’ ’
rozpoctové a prispevkové organizace Ci jiné statni organizace.”” \ ptipad¢ Celni spravy
Ceské republiky maji vnitfni ptedpisy svou strukturu. Jednd se o: Sluzebni piedpis,

Vnitini pokyn, Rozkaz.

3.1.3.2.1 Primarni pravni p¥edpisy upravujici ¢innost Celni spravy Ceské republiky

Vv oblasti obecné bezpecnosti vyrobki

Zakladnim pravnim piedpisem upravujici oblast obecné bezpecnosti vyrobkt je zakon

¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Dle § 6 zdkona & 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobka* jsou organy statni
spravy a izemni samospravy povinny ¢init v rozsahu své plisobnosti veskera opatieni, aby
zamezily dovozu, vyvozu a uvadéni vyrobki na trh, které jsou nebezpecné. Soucasné jsou
povinny zamezit jejich dal§Simu ob&hu. Organem, ktery provadi kontrolu zbozi, jez ma
vstoupit na uzemi Ceské republiky, nebo které ma vystoupit z izemi Ceské republiky je

Celni sprava Ceské republiky.

Dle § 7 zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti V)’/robkﬁ45 dozor nad tim, zda
jsou na trh nebo do obéhu uvadény bezpecné vyrobky, provadéji organy dozoru podle
stanovené pusobnosti dle zvlastnich pravnich ptfedpisi. Opravnéni organti dozoru jsou
stanoveny v § 7 odst. 2 zdkona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpec¢nosti V}'/robku46. Mezi
tato opravnéni nalezi napt. odebirani vyrobku nebo vzorku ze série vyrobku a podrobovat
je kontrole bezpecnosti; kontrolovat, zda skute¢né vlastnosti vyrobku odpovidaji
pozadavkiim na bezpecnost; informovat v€as a vhodnym zpiisobem osoby, které¢ mohou
byt vystaveny riziku vyvolanému vyrobkem, o tomto riziku. V této oblasti se opét vyrazné

uplatiiuje celni sprava, protoZe v jeji organizaéni struktufe je zaclenéna i celné technicka

* BOGUSZAK, Jiti, CAPEK, Jiti, GERLOCH Ales. Teorie prdava. 1., vyd. Praha: EUROLEX Bohemia,
2001. 323 s. ISBN 80-86432-13-0. Str. 74

*'§ 6 zakona & 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobkii a o zméné nekterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi

* 8 7 zékona & 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobkii a o zméné nekterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi

%8 7 odst. 2 zakona &. 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobki a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisit
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laboratof, ktera je akreditovanou laboratofi pro provadéni rozborG zbozi a zjiStovani

vlastnosti testovaného zbozi.

V souladu s § 9 zakona & 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobkia*’ jsou organy
dozoru povinny vyskyt nebezpeéného vyrobku oznamit Ministerstvu pramyslu a obchodu
CR, které zodpovida za to, ze vyskyt nebezpe¢ného vyrobku bude zanesen do systému
rychlého varovani — systtm RAPEX. V praxi to znamend, ze pokud celni organy zjisti
vyskyt nebezpeéného zbozi, provedou sami zapis do RAPEXu a to prostfednictvim
prislusného utvaru dislokované¢ho na Generalnim feditelstvi cel. Souc¢asné o tom informuji
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. Timto ustanovenim je také stanovena celnim
organiim povinnost ml¢enlivosti o informacich ziskanych v souvislosti s jejich pisobnosti
na useku obecné bezpec¢nosti vyrobkl. K tomuto ustanoveni je tfeba dodat, ze povinnost
mlcenlivosti je spiSe kontraproduktivni. Jedna se o to, Ze pokud obc¢ané nemaji informace
o tom, ktery vyrobek je nebezpecny, mohou ho i nadale kupovat a mohou tak ohrozovat
zdravi (v lepsi pripad€) nejen své, ale zejména zdravi svych déti. S timto ustanovenim
zasadné nesouhlasim. Obc¢ané maji pravo védét o nebezpeci, které jim hrozi a domnivam,

ze zakonodéarce by mél toto ustanoveni zdkona zdsadnim zpisobem opravit.

V § 11 zékona & 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkia®® jsou uvedeny
povinnosti organi dozoru a zejména povinnosti celnich organti. Toto ustanoveni zmocnuje
celni organy k provadeéni kontrol vyrobkli navrzenych k propusténi do volného ob¢hu.
Samotné zmocnéni celnich organt k provadéni kontroly zbozi je uvedeno v ¢lanku 79 — 83

. 4
celniho kodexu®.

DalSim pravnim ptedpisem regulujicim oblast obecné bezpecnosti vyrobki je zdkon €.
22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych

zékont, v platném znéni.

v

8§ 9 zakona & 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobkii a o zméné nekterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi
*§ 11 zakona & 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobkii a o zmén& nékterych zékonil, ve zn&ni
pozdgjsich predpisit
* natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydavéa Celni kodex Spoledenstvi, ve znéni pozdg&jsich predpist
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V § 18 zdkona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
nékterych zakont™ se uvadi, 7e dozor nad tim, zda jsou na trh nebo do provozu dodavany
vyrobky v souladu s timto zakonem nebo zda nejsou neopravnéné oznaceny znackou CE
nebo jinym zna¢enim, provadi Ceska obchodni inspekce, poptipadé dalsi ufad. Toto
ustanoveni se v pfipadé dovozu zbozi ze tietich zemi vztahuje zejména na celni organy, jez
provadi kontrolu zbozi dovezeného ze tfetich zemi. Soucasné je v tomto ustanoveni
uvedeno zmocnéni k odbéru vzorki zbozi, provadéni potfebnych analyz. Toto zmocnéni je
velice vyznamné, protoze Celni sprava Ceské republiky disponuje odbornym ttvarem,
kterym je Celné technickéd laboratof. Celné technicka laboratof provadi analyzu vzorka
zbozi, které bylo odebrano v ramci provadéné celni kontroly. Mezi zpracovanymi vzorky
jednoznacéné pocetné prevazuji vzorky zbozi, na néz se vztahuje spotiebni dai (napf. ropné
produkty, alkohol, tabdk, kontrolni péasky na lihovindch a tabakovych vyrobcich),
komodity s rozdilnymi sazbami cla a DPH (napf. obuv, farmaceutické vyrobky,

chemikalie), dale pak zemédé€lské a potravinaiské produkty a vyrobky.

Dalsim dilezitym pravnim piedpisem uplatiovanym v oblasti obecné bezpecnosti

vyrobki je zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist®.

Ustanoveni § 7a zakona &. 634/1992 Sb., o ochrang spotfebitele ** zakazuje vyrabét,
dovazet, vyvazet, nabizet, prodavat nebo darovat nebezpecné vyrobky zaménitelné

S potravinami. Tato pravomoc nalezi bezesporu celnim organtim.

Ustanoveni § 14a zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele‘r’3 uvadi, Ze
provozovatel trznice je povinen vést evidenci prodejct a na zadost dozorového organu je
povinen ji pfedlozit dozorovému organu. Timto dozorovym organem jsou opét celni
organy. Celni sprava Ceské republiky provadi kontrolu trznic a prodavajicich subjekti
spoleéné s dal$imi organy. Tato &innost je provadéna zejména ve spolupraci s Ceskou

obchodni inspekci a to na zakladé€ bilateralni dohody.

%0'§ 18 zékona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisi

>! z4kon &. 634/1992 Sb., o ochran& spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisi

°2'§ 7a zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd&jsich piedpisi

>3'§ 14a zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich piedpist
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3.1.3.2.2 Interni pravni p¥edpisy upravujici ¢innost Celni spravy Ceské republiky

Vv oblasti obecné bezpecnosti vyrobki

Dal§i skupinou piedpisti upravujicich &innost Celni spravy Ceské republiky jsou
interni pravni predpisy. Tyto pfedpisy upravuji postup celnich organii v oblasti obecné
bezpecnosti vyrobkll. Dllezitym aspektem téchto predpist je to, Ze jsou pravné zavazné
pouze pro organ v ramci n¢hoz jsou vydany. V tomto ptipad¢ jsou tedy zavazné pouze pro

organy Celni spravy Ceské republiky.

Prvnim, a zéroven nejdilezitéj$im, z téchto predpisii je sluzebni piedpis ¢.: 9/2011 —
Dohled celnich organti nad obecnou bezpecnosti vyrobkl. Tento sluzebni predpis upravuje
postup celnich orgédni v rdmci obecné bezpecnosti vyrobkid. Tento sluzebni ptredpis
Vavodni ¢asti vymezuje zdkladni pojmy uplathované v oblasti obecné bezpecnosti
vyrobkd. V dal$i ¢asti tento predpis fesi obecné pozadavky na bezpecnost vyrobkd,
rozebira to, jak mé vypadat a co musi obsahovat privodni dokumentace vyrobku, jak ma
byt vyrobek oznaCen a dale stanovi zvlastni pozadavky na bezpecnost dovazenych

vyrobkd.

V casti treti tento predpis fesi to, jak musi celni Gfad postupovat pii kontrole zboZi
podezielého z toho, Ze by mohlo porusSovat ne¢které zasady obecné bezpecnosti vyrobkd.
Soucasné tento predpis stanovi, co celni ufad, v rdmci provadéné kontroly, dale kontroluje
(napf. zda je k vyrobku pfilozena pisemna nebo elektronickd dokumentace, zda je vyrobek
oznacen nebo opatfen stanovenym znafenim). Dale tento ptedpis stanovi postup celniho
ufadu v pfipad€ zjiSténi nedostatkli u zbozi (pozastaveni propusténi zboZzi do okamziku

dokonceni oveéfovani zbozi ze strany piislusSného dozorového organu).

Ctvrta &ast tohoto predpisu fesi spolupraci s jednotlivymi organy dozoru, stanovi
podrobnosti a naleZitosti zdvazného stanoviska vydaného pfisluSnym dozorovym organem
a také ndlezitosti Zzadosti vyhotovené celnim uUfadem. Zaroven tato Cast feSi postup
Vv ptipadé€, kdy celni Gifad obdrzi nesouhlasné nebo naopak souhlasné stanovisko. Tato ¢ast
pravniho ptfedpisu také stanovi podrobnosti spoluprace s jednotlivymi dozorovymi organy

(Ceska obchodni inspekce, Statni uiad pro kontrolu 1é&iv, Organ ochrany vefejného zdravi,
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USKVBL, CUZZS, Cesky batisky ufad). V této &asti tohoto predpisu je také upraven
postup celniho ufadu pfi odbéru vzorkl zbozi a také se zabyva vyuzitim systému RAPEX

celnimi organy.

Tento ptedpis byl novelizovan sluzebnim ptedpisem €. 28/2012 - Zména sluzebniho
predpisu €. 9/2011 Dohled celnich orgédnt nad obecnou bezpec¢nosti vyrobkl. Provedené
zmény nemaji vliv na vykon ukoli souvisejicich s obecnou bezpecnosti vyrobku

provadénych Celni spravnou Ceské republiky.

Internim pfedpisem upravujici konkrétni oblast obecné bezpecnosti vyrobki je vnitini
pokyn €. 22/2011 — Dohled nad dovozem zapalovaci ze tfetich zemi v rdmci obecné
bezpecnosti vyrobkl. Cilem tohoto pfedpisu je sjednoceni postupu pii kontrole dovozu
zapalovaci ze tietich zemi. Tento piedpis vychazi z vySe popsaného interniho predpisu,
kterym je stanovena ¢innost celnich organi v oblasti obecné bezpecnosti vyrobki. Tento
ptedpis rozdéluje zapalovace na 3 skupiny. Prvni skupinou jsou bézné zapalovace s rucné
ovlddanym zafizenim vytvéfejicim plamen. Druhou skupinou zapalovact jsou zapalovace
neobvyklého typu (tzv. novelty), ktery jakymkoliv zplisobem pfipomind jiny piredmét
ureny k ziskani pozornosti déti mladSich 51 mésici. Soucasné se muze jednat o
zapalovace vydavajici zdbavné zvukové efekty, ¢i zapalovace jez jsou zkonstruované
S pohyblivymi efekty. Treti skupinou zapalovacl jsou zapalovace luxusni, jez jsou

opakovang plnitelné.

Zapalovace musi splilovat pozadavky stanovené Ceskou technickou normou’*. Tento
interni pravni predpis také stanovi, Ze zapalovace, jeZ nepatii mezi luxusni zapalovace
musi byt opatieny mechanismem nebo systémem, ktery je odolny uspéSnému zapaleni
détmi, musi svou ¢innost obnovit po kazdé zapalovaci operaci, bude bezpecny pii béZné
manipulaci, umozni zachovani funk¢nosti zapalovace po dobu jeho Zivotnosti a soucasné
nesmi byt jednoduse ptekonatelny nebo vysaditelny z provozu. Pokud je dovazen tento typ
zapalovaci, je subjekt k celnimu prohléseni povinen pfipojit alespon dvouletou zaruku od
vyrobce, dokument 0 moznosti opravy a seznam soucastek, které se pii béZném pouzivani

opotiebuji nebo prestanou fungovat po zarucni dobé.

> CSN EN ISO 9994:2006 — Zapalovade — Bezpecnostni specifikace
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Tento interni piedpis také stanovi®, Ze vyrobce ma povinnost opatiit zapalovace
(krom¢ luxusnich zapalovacl) Stitkem s casem, kdy byl zapalova¢ vyroben a také
s identifikaci vyrobce zapalovaCe. Tuto povinnost stanovi Ceska technicka norma>’.
Zapalova¢ musi byt také opatfen vhodnou bezpecnostni informaci (instrukce, varovani
nebo kombinace obojiho). Bezpecnostni informace musi byt bud’ pisemna nebo musi mit

podobu bezpec¢nostnich symboli.

Dle ¢lanku 7 tohoto interniho pfedpisu57 musi byt ke kazdé jednotce zapalovact
(krabice) prilozeno prohlaSeni o shod¢. ProhldSeni o shodé nemusi byt piilozeno

K luxusnim zapalovaciim.

Celni ufad u zapalovaci kontroluje zejména, zda nejsou dovaZzeny zapalovace typu
novelty, a také to, zda zapalovale spliuji bezpecnostni podminky, zda jsou opatieny

oznalenim a zda jsou vybaveny privodni dokumentaci.”.

3.1.3.2.3 Pravni piedpisy upravujici ¢&innost Ceské obchodni inspekce

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim ¢innost Ceské obchodni inspekce je zakon

¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich pfredpisﬁ59 :

Dle § 24 zikona &. 634/1992 Sb., zakona o ochrang spotebitele ®* je hlavnim
dozorovym organem nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem Ceska
obchodni inspekce. Pokud inspektor Ceské obchodni inspekce zjisti pii provadéni dohledu,
ze predmétné zboZzi je pod celnim dohledem, je opravnén toto zboZi zajistit. Toto zbozi
inspektor Ceské obchodni inspekce postoupi piislusnému celnimu ufadu k provedeni

celniho a spravniho fizeni.

> &lanek 6 Vnitiniho pokynu & 22/2011 — Dohled nad dovozem zapalovadi ze tietich zemi v ramei obecné
bezpecnosti vyrobkil

% CSN EN 13869 — Zapalovage odolné détem — Bezpetnostni pozadavky a metody zkouseni

%" &lanek 7 Vnitiniho pokynu & 22/2011 — Dohled nad dovozem zapalova&i ze tietich zemi v ramci obecné
bezpecnosti vyrobkil

%8 &lanek 7 Vnitiniho pokynu & 22/2011 — Dohled nad dovozem zapalovadi ze tietich zemi v ramci obecné
bezpecnosti vyrobkil

% zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané& spotiebitele, ve znéni pozd&jsich predpist

80§ 24 zikona &. 634/1992 Sb., zakona o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist
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DalSim pravnim ptedpisem upravujicim ¢innost Ceské obchodni inspekce je zakon €.

102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Dle § 7 zékona €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti V}'/robkﬁ61 provadi dozor nad
tim, zda jsou na trh nebo do volného ob&hu uvadény bezpetné vyrobky Ceska obchodni
inspekce v ptipadech, kdy nelze stanovit podle povahy vyrobku jiny dozorovy organ.
Ceska obchodni inspekce, jako dozorovy organ, je opravnéna provadét kontroly vlastnosti
vyrobkt z hlediska bezpeénosti. V ramci této kontroly je Ceska obchodni inspekce
opravnéna dle § 7 odst. 2 zédkona &. 102/2001 Sb., o obecné bezpe&nosti vyrobki ®%
»vyzadovat potiebné informace a dokumentaci potiebnou k posouzeni bezpecnosti a k
dohledani piivodu vyrobku od kontrolovanych osob, odebirat vyrobek nebo vzorek ze série
vyrobku a podrobovat je kontrole bezpecnosti; kontrolovat, zda skutecné vlastnosti
vyrobku odpovidaji pozadavkim na bezpecnost;, posuzovat, zda vyrobek, jenz ma byt
uveden na trh, obsahuje upozornéni na rizika, ktera pouZziti vyrobku miize vyvolat; po dobu
potrebnou k provedeni kontroly zakazat uvadeni na trh, nabizeni nebo vystavovani vyrobku
nebo série vyrobku, pokud existuji odiivodnené informace, Ze tento vyrobek je nebezpecny,
zakazat uvedeni na trh vyrobku nebo sérii vyrobku, o nichz bylo prokdzano, Ze jsou
nebezpecné; naridit okamzité stazeni vyrobku nebo série vyrobku, jez jsou nebezpecné a
které jiz byly uvedeny na trh; pokud je to nutné, zajistit pri splnéni stanovenych podminek i
Jjejich znicent“®,

Dle § 8 tohoto zakona® je dozorovy organ opravnén ulozit pokutu az do vyse 50 000
000,- K¢ tomu, kdo na trh uvede vyrobek, ktery je nebezpecny. Pii ukladani pokuty organ

dozoru ptfihlédne k zavaznosti, zplisobu a nasledkiim jednani.

Zavérem lze konstatovat, Ze oblast obecné bezpecnosti vyrobki je regulovana velkym
mnozstvim pravnich piedpist, rizné pravni sily od predpisit Evropské unie az po interni
predpisy Celni spravy Ceské republiky. Nejvétsi problém, ktery v této souvislosti vnimam

je riizna interpretace pravnich predpisti Celni spravou Ceské republiky a Ceskou obchodni

61§ 7 zakona &. 102/2001 Sb., zakona o obecné bezpe&nosti vyrobkii, ve znéni pozdgjsich predpisi
62'8 7 odst. 2 zakona &. 102/2001 Sb., zdkona o obecné bezpecnosti vyrobki, ve znéni pozdéjsich piedpist
63§ 7 zakona &. 102/2001 Sb., zikona o obecné bezpe&nosti vyrobki, ve znéni pozdgjsich predpist
®4'§ 8 zakona &. 102/2001 Sb., zikona o obecné bezpe&nosti vyrobki, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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inspekci. Dle mého nazoru je interpretace pravnich ptfedpisi spravné provadéna Celni
spravou Ceské republiky. Nazornym piikladem tohoto problému piedstavuje uvedeni zbozi
na trh. Zatimco Celni sprava Ceské republiky povaZuje za vstup na trh propusténi zbozi do
volného obéhu, Ceska obchodni inspekce vnima jako vstup zboZi na trh jeho prodej. To
sebou piinasi problémy v té podobé, Ze Celni sprava Ceské republiky propusti zbozi do
volného obéhu, ale Ceska obchodni inspekce naslednd toto zbozi v obchodech zadrzi a

oznaci ho za nebezpecné.

3.1.4 Vyhodnoceni

Celni sprava Ceské republiky prosla na konci roku 2012 vyznamnou reformou.
Hlavnim cilem této reformy byl piechod ze 3 stupfiové organizacni struktury na 2
stupiiovou organiza¢ni strukturu. V nové organiza¢ni struktufe byl zrusen organizacéni
stupent celniho feditelstvi. Soucasné doSlo ke zruSeni velké casti celnich Ufadd. Pied
realizovanou reformou Celni spravy Ceské republiky disponovala 54 celnimi tifady. Nové
bylo zfizeno pouze 15 novych celnich ufadi. Tyto celni fady maji vymezenou uzemni
pusobnost shodnou s hranicemi krajti. Specifické postaveni ma Celni ufad Praha Ruzyné.
Jako negativni zménu vnimam predev$im tu skuteénost, Ze v nékterych &astech Ceské
republiky doslo ke vzdaleni dosaZitelnosti sluzeb Celni spravy Ceské republiky. Jako
piiklad mohu uvést nejseverndjsi ¢ast tizemi Ceské republiky — Sluknovsky vybézek.
Pokud naptiklad spole¢nost XY ze Sluknova bude dovazet zboZi pivodem ze zemi mimo
Evropskou unii, musi se s nim dostavit na nejbliz§i pracoviité Celni spravy Ceské
republiky. V tomto ptipadé tedy musi ujet 70 km do Usti nad Labem, aby mohl zbozi
propustit do volného ob&éhu. Naopak pokud vezmu v potaz dostupnost sluzeb Celni spravy
Ceské republiky v hlavnim mésté Praze, musim Fici, Ze dostupnost sluzeb pro ob¢any
Prahy se prakticky nezménila. Nicméné je nutné konstatovat, Ze dostupnost sluzeb by méla
byt rovnomérna pro viechny oblany Ceské republiky. Proto by bylo dobré, dle mého
néazoru, stanovit uréitou dostupnou vzdalenost celnich organti pro obéany Ceské republiky.
M1j néazor se odviji také od toho, ze v tak vzdalenych oblastech je obtizné provadét
kontroly zbozi, vCetn¢ zboZzi porusujiciho zasady obecné bezpecnosti vyrobkl. Soucasné je
nutné konstatovat, ze vtomto piipad€ je poruSovana zasada nezatéZovani subjekti.
Subjektu vznikaji naklady na dopravu své osoby a soucasné také na dopravu zbozi

k provedeni celniho fizeni. U¢innym fe$enim tohoto problému, které bych navrhoval, by
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bylo zfizeni alesponi detaSovaného pracovisté ¢i pobocky celniho ufadu v nékterém z mést
Sluknovského vybézku. Naptiklad v Rumburku. V tomto mésté ma své pracovisté ziizené i
Ceska obchodni inspekce, i kdyZ se jedna pouze o poradenské pracoviitd. Toto by jistd
pomohlo i1 rozvoji zdejsiho regionu. Ulehcilo by se 1 podnikatelskym subjektim a firmam
podnikajicim v tomto koutu Ceské republiky. Soudasné by to mélo, dle mého minéni,
pozitivni dopad na celkovou ekonomickou uroven zdejSiho regionu. Podrobnosti
k organizaéni struktufe Celni spravy Ceské republiky je podrobngji rozebrana v kapitole
3.1.1 této prace. Soucasné lze vyvodit zavér, Ze povédomost ob¢ant Ceské republiky o
ginnosti Celni spravy Ceské republiky je velice povrchni coZ je dokladovéno taktéz

Vv kapitole 3.1.1 této prace.

Ke zméné organizaéni struktury Celni spravy Ceské republiky lze poznamenat, Ze
hlavnim bodem této reorganizace bylo vypusténi organiza¢niho stupné celniho feditelstvi
Vv nové organizacni struktufe. Dal$im bodem je redukce poctu celnich trada respektive
zruSeni vSech 54 celnich ufadli a jejich nahrazeni 15 novymi celnimi ufady v nové
organizaéni struktufe a také zména Gizemni pusobnosti jednotlivych celnich ufadii. Tato
problematika je feSena v kapitole 3.1.1 této prace. V ramci provedené reorganizace doslo
také k presunu velkého mnozstvi pracovniki Celni spravy Ceské republiky. To piedstavuje
problém predevsim administrativni, protoze se vSem piesunutym pracovnikiim musi zfidit
pfistupova prava do vSech aplikaci témito pracovniky vyuZivanymi. Toto byl nejvétsi
problém na zacatku tohoto roku, ale tento problém se podafilo jiz z vétsi ¢asti vyfesit.
V Celni spravé Ceské republiky také dochazi k trvalému snizovani podtu zaméstnanci i
pii zachovani stejného mnozstvi objemu prace. Vyvoj poctu zaméstnancti Celni spravy

Ceské republiky vyjadiuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4 — Vyvoj potu zaméstnanci Celni spravy Ceské republiky (véetné

obcanskych zaméstnancii)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet zaméstnancu 6550 6201 6194 5891 5614

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky
Z této tabulky je patrné, ze od roku 2007 do roku 2011 se pocet zaméstnancti Celni

spravy Ceské republiky snizil o 936 zaméstnanci. Toto ¢&islo predstavuje sniZeni poétu
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zaméstnancl mezi lety 2007 — 2011 o 14,3 %. Bohuzel k dispozici nejsou data o poctu

zaméstnancl za rok 2012, kdy také dochazelo ke snizovani poctu zaméstnancti.

Celni sprava Ceské republiky v souvislosti se snizovanim poétu zaméstnanci také
spoleCnostem zabyvajicim se dovozem a vyvozem zbozi povoluje velké mnozstvi
zjednodusenych postupt. To znamend, Ze kontrolu a vymeéfeni cla a dalSich poplatkt
vybiranych pfi dovozu zbozi si provadi dovozce sdm a celnimu orgénu zasle elektronické
celni prohlaseni, kdy po jeho projednani mu celni organ zasle ¢islo variabilniho symbolu a
¢islo uctu, kam ma provést platbu. Existuje zde samoziejmé pojistka. Tou je povinnost
deklaranta zaslat elektronicky vysledek provedené kontroly zbozi pii vykladce. Celni
organ ma stanovenou lhitu (obvykle 30 minut) na to, aby deklarantovi sdélil, zda bude
provadét kontrolu zbozi nebo zda ji neprovede. V tomto piipadé je deklarant opravnén
zbozi propustit do volného ob&hu. Dle mého nazoru toto zvySuje pravdépodobnost
obchazeni celnich predpisii, potazmo to zvysuje nebezpeci propusténi nebezpecného zbozi
do volného obéhu. V povoleni zjednoduSeného postupu je samoziejmé vyjmenovano
zbozi, které nesmi byt do zjednoduSeného postupu zahrnuto (je to uvedeno i
Vv elektronickém programu, ktery udaje zaslané deklarantem provétuje), ale udaje do
kontrolovaného souboru zadava deklarant. Povoleni zjednoduseného postupu je ud€lovano
samoziejm¢ proveéfenym spoleCnostem, ale ani tak neni vylou¢eno zneuziti
zjednoduseného postupu. Dulezité ovSem je, Ze zboZi, které je zahrnuto do zjednoduseného
postupu nepodléha fyzické kontrole zboZi, pokud ho program nevyhodnoti jako rizikové a
nenafidi provedeni kontroly zbozi pfimo zaméstnanci celniho organu. To znamena, ze pii
této kontrole nebude pfitomna ani Ceska obchodni inspekce. Za dilezité povazuji také
zminit to, Ze zjednoduSeny postup je udélen pouze proveéfené spolecnosti, kterd skyta

dostatecné zaruky a ma dlouhodobé zkuSenosti s provadénim celni problematiky.

Ur¢ity problém piedstavuje i organizaéni uspoiadani Ceské obchodni inspekce, jejiz
organizacni struktura je sice 2 stupfiovd, ale neodpovidd administrativnimu uspofadéani
Ceské republiky. Tato problematika je feSena v kapitole 3.1.2.1 této prace. Jako
vychodisko tohoto problému se mi jevi piizptisobeni organizaéni struktury Ceské obchodni

inspekce administrativnimu uspofadani Ceské republiky a soucasné navySeni poctu
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terénnich pracovnikl. To by pfedpokladalo ovSem vyznamné navyseni vydaji na Cinnost

Ceské obchodni inspekce.

Ve spolupraci s Ceskou obchodni inspekei se vyskytuji nékteré nedostatky. Mezi tyto
nedostatky nalezi ptfedevSim neznalost piedpist partnerského organu. Rozpory se objevuji
také v posuzovani dovezeného zbozi, které neni doprovazeno doklady o shodé. Celni
organy takovéto zbozi nesmi propustit do volného obéhu, ale z pohledu Ceské obchodni
inspekce toto zbozi do volného ob&¢hu byt propusténo mize, ale nesmi byt uvedeno na
vnitini trh. Tento problém je feSen v kapitole 3.1.3 této prace. Problém predstavuje také
obrovské mnozstvi existujicich pravnich predpist upravujicich obecnou bezpecnost
vyrobkil jak Evropské unie, tak i Ceské republiky. To predstavuje tlak piedeviim na
orientaci ob&ana v této doslova ,,dzungli“ téchto pravnich piedpisii. ReSenim by zajisté

byla redukce ptredpist.
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Obecna bezpecnost vyrobkl a spoluprace Celni spravy Ceskeé
republiky a Ceské obchodni inspekce na prikladech v praxi

4.1.1 Uvod

Fungujici spoluprace mezi Celni spravou Ceské republiky a Ceskou obchodni
inspekci tvofi pateini strukturu ochrany wvnitiniho trhu a také ochrany spotiebitele. Pro
vzajemnou, dobie fungujici spolupraci, bylo nutné nastavit ,,parametry* této spoluprace.
Tyto parametry byly nastaveny dohodou o spolupréci. Celni sprava je prvnim organem,
ktery ptichazi do kontaktu se zbozim pochazejicim ze tietich zemi. V ramci celniho fizeni
je celni organ opravnén provadét kontrolu dovazeného zbozi. Kontrola zboZi je jednim ze
zasadnich a zdkladnich predpokladi ochrany vnitiniho trhu a ochrany spotiebitele. Jednim
Z jejich ucelt je provétit to, zda dovazené zbozi odpovida bezpecnostnim, hygienickym a
dalsim pozadavkiim stanovenym ndrodnimi, potazmo evropskymi pravnimi piedpisy.
Pokud celni organ pfi provadéni kontroly zbozi pojme podezieni na poruSovéani vyse
zminénych pravnich ptedpist, kontaktuje néktery z opravnénych dozorovych organi.
Jednim z dozorovych organti je i Ceskd obchodni inspekce. V dalgim textu diplomové
prace jsou uvedeny piipady vzajemné spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské

obchodni inspekce.

4.1.2 Bambusové louce

Dne 24.6.2008 byl Celnim Ufadem Praha 2, odd. 023.1 Celni Uhfinéves proveden
zachyt zbozi, které bylo deklarovano pod obchodnim nazvem ,,.Bambusové louce®. Ve
skutecnosti se jednalo o bambusové louce na lampovy olej nebo petrolej, o délce 120, 90 a
60 cm a o bambusové louce na stlil. Pocet téchto louci ¢inil 30.880 kust. Louce byly
baleny v kartonech a byly opatfeny informacnim Stitkem. Zbozi odpovidalo udajim
deklarovanym v celnim prohlageni. Jako zemé ptivodu byla deklarovana Cina. Zbozi bylo
sazebné zafazeno do podpolozky kombinované nomenklatury celniho sazebniku
9405500090 - Svitidla a osvetlovaci zarizeni, vcetné reflektoru a svetlometil, a jejich casti

a soucdasti, jinde neuvedené ani nezahrnuté; svetelné reklamy, svételné znaky, svetelné
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ukazatele a podobné vyrobky s nesnimatelnym pevnym svetelnym zdrojem a jejich casti a
soucasti, jinde neuvedené ani nezahrnuté, - Neelektricka svitidla a osvetlovaci zarizeni; - -
Ostatni.

Diivodem pro ptreruseni fizeni o propusténi zbozi do volného ob¢hu bylo podezieni
celniho fadu, Ze louce na stll jsou nestabilni, vratké a hrozi jejich ptevraceni. Podobny
vyrobek byl nalezen i v evropské aplikaci RAPEX. Jesté tentyz den bylo celnim ufadem
sepsano sdéleni o preruSeni fizeni, dle dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu
kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekei a Generalnim feditelstvim cel

a toto zaslano inspektoratu Ceské obchodni inspekce.

Ze zavazného stanoviska Ceské obchodni inspekce, ze dne 26.6.2008, vyplynul zavér,
ze se jednalo o vyrobek - bambusové louce na stll, vysoké 35 cm. Dle zdvazného
stanoviska vyrobek nevykazoval znaky vyvolavajici podezieni na existenci vazného a
bezprostiedniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti pfi pouziti za béznych a predvidatelnych
podminek kvili nimz by nemohl byt propustén do volného ob¢hu. U tohoto vyrobku bylo
provedeno testovani Strojirenskym zkuSebnim ustavem, s.p.. Zkousky byly provedeny na
péti vzorcich, kazdy pokus byl opakované proveden celkem 3x. Témito zkouSkami byl
zjistén uhel prevrzeni v rozmezi od 6,0 - 9,6°. Pouze ve dvou piipadech byl 10,7° a 11,2°.
Dle zavazného stanoviska vydaného Ceskou obchodni inspekce je nutné také piihlédnout k
tomu, ze se jednd o vyrobek, ktery se za béZnych podminek pouziva zapaleny (naplnény
hotlavou kapalinou). S ohledem na tyto skute¢nosti byl vyrobek hodnocen jako
nebezpecny ve smyslu zakona o obecné bezpecnosti V}'lrobkﬁGS. Dle tohoto hodnoceni
nebylo mozno pfedmétné zbozi propustit do volného obehu. Zbozi proto bylo zabaveno a

nasledné zni¢eno pod celnim dohledem.

85 7akon &. 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobkil a o zméné ndkterych zdkond, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Obr. 1 — Bambusové loude

Zdroj: Celni sprava CR

4.1.3 Zapalovace

Dne 4.11.2011 bylo na Celnim ufad¢ Praha 2, odd. 023.1 Celni Uhfinéves podano
celni prohlaSeni s ndvrhem na propusténi zbozi - Plynové zapalovace v poctu 300 ks, do
volného obéhu. Zbozi bylo, dle sdéleni deklaranta, ureno pro reklamni ucely. Zbozi bylo
deklarantem sazebné zatfazeno do podpolozky kombinované nomenklatury celniho
sazebniku 9613201000 - Zapalovace cigaret a jiné zapalovace, téz mechanické nebo
elektrické, a jejich casti a soucasti, jiné nez kaminky a knoty; - Plynové kapesni
zapalovace, znovu naplnitelné; - - S elektrickym zapalovacim systéemem. Jako zemé ptivodu
tohoto zbozi byla deklarovana Cina. Celni ufad pfikro¢il v ramci celniho fizeni k celni
kontrole zbozi.

Dlivodem pro pieruSeni fizeni byla skutecnost, ze se dle nazoru pracovnikl celniho
ufadu jednd o zapalovace typu ,Novelty”, jejichz uvedeni na trh bylo zakazano
Rozhodnutim komise EU 2006/502/ES®°. Podobny vyrobek nebyl nalezen v systému
RAPEX. Jesté tentyZ den bylo celnim Ufadem sepsdno sdéleni o pferuSeni fizeni, dle
dohody o koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekci a Generdlnim fediteltvim cel a toto zaslino inspektoratu Ceské

obchodni inspekce.

% Rozhodnuti Komise ze dne 11. kvétna 2006, kterym se po Clenskych statech zada, by pfijaly opatieni
zajist'ujici, aby se na trh uvadély pouze zapalovace, které jsou odolné détem a zakazaly na trh uvadéet
zapalovace neobvyklého typu (novelty)

44



Ze zavazného stanoviska Ceské obchodni inspekce, ze dne 5.11.2011, vyplynul zavér,
ze se jednalo o vyrobek — plynové zapalovace, a ze tento vyrobek nevyhovuje pozadavkim
stanovenym pravnimi predpisy a souCasn¢ se jedna o nebezpecné vyrobky ve smyslu
platnych pravnich predpist, a proto nelze toto zbozi propustit do volného ob&hu. Dle CSN
EN 13869:2002 se jednd o vyrobek pfipominajici hasici pfistroj, jenz piedstavuje
zapalovag neobvyklého typu a podle ustanoveni § 3 odst. 2 nafizeni vlady &. 198/2007%
jsou tyto zapalovace vzdy povazovany za nebezpecné a nesméji byt uvedeny na trh. Dle

tohoto hodnoceni nebylo mozno pfedmétné zbozi propustit do volného obéhu. Zbozi proto

bylo zabaveno a nasledn¢ zniceno pod celnim dohledem.

Obr. 2 — Zapalovac¢ v podob¢ hasiciho pfistroje

Zdroj: Celni sprava CR

%7 Natizeni vlady ¢&. 198/2007 Sb., o bezpe¢nosti zapalova&i uvadénych na trh, ze znéni pozd&jsich predpist
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4.2 Posouzeni spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské
obchodni inspekce na zakladé dohody o koordinaci a spolupraci
pfi vykonu kontrolni éinnosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generalnim reditelstvim cel na zakladé praxe

4.2.1 Spoluprace Celni spravy Ceské republiky s dal$imi organy statni
spravy v oblasti obecné bezpecnosti vyrobkt

Nejucinnéj$im zptisobem ochrany trhu pfed uvedenim nebezpecnych vyrobku na trh je
provadéni kontrol jesté predtim, nez jsou dovazené vyrobky propustény do volného obéhu.
Tento systém vyzaduje, aby se do néj zapojily predevsim celni organy. Hlavnim diivodem
tohoto pozadavku je skutecnost, ze celni orgdny maji ptehled o pohybu zboZzi smétujiciho
ptes hranice Evropské unie. Hlavnimi pravnimi piedpisy, které upravuji obecné kontroly
zbozi, které neni zbozim Evropské unie jsou natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se
vydava celni kodex Spolegenstvi® (dale jen ,,celni kodex*) a nafizeni Komise (EHS) &.
2454/93, kterym se provadi natizeni Rady (EHS) €. 2913/1992, kterym se vydava celni
kodex Spoleéenstvi69 (dale jen ,provadéci predpis k celnimu kodexu®). Celni kodex
stanovi, ze celni organy jsou odpovédny ptedevsim za dohled nad mezindrodnim
obchodem a zajist'uji ochranu pied nezakonnym obchodem. Celni organy stejn¢ tak mohou
provadét veskeré celni kontroly, které povazuji za nezbytné v souvislosti s ochranou
vnitiniho trhu EU. Zékladnim pravnim ptedpisem, ktery stanovi pravni rdmec pro vykon
kontroly vyrobkt vstupujicich na trh EU a zékladni povinnosti vnitrostatnich organti je
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na trh, a kterym se zruSuje
natizeni (EHS) ¢. 339/93" (déle jen ,,natfizeni 765/2008%). Celni orgdny maji dle ¢lankt 27
a 28 nafizeni 765/2008 tyto pravomoci:
= pozastavit propusSténi vyrobkl do volného obéhu, pokud existuje podezieni, ze vyrobky

jsou nebezpecné a/nebo nevyhovuji harmonizacnim pravnim piedpisim EU a nespliiuji

pozadavky na dokumentaci a oznacenti,

% Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92, kterym se vydavé Celni kodex Spole&enstvi, ve znéni pozdgjsich
predpist

* Natizeni Komise (EHS) &. 2454/93, kterym se provadi celni kodex Spoleenstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist

’® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkli na trh, a kterym se zruSuje natizeni (EHS) ¢. 339/93, ve znéni
pozdgjsich predpisit
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* nepovolit propusténi do volného ob¢hu z divodi uvedenych v €lanku. 29 odst. 1 a 2

nafizeni Evropské parlamentu a Rady (ES) 765/2008,
= povolit, aby byl do volného ob&hu propustén jakykoliv vyrobek, ktery je v souladu

S prislusnymi pravnimi piedpisy EU.

Pokud doslo k pozastaveni propusténi zbozi do volného obéhu, musi o tom celni
organy neprodlen¢ uvédomit, v souladu s ¢lankem 28 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) 765/2008", prisluny vnitrostatni organ dozoru nad trhem, ktery ma tii pracovni
dny na to, aby provedl pfedbézné Setfeni vyrobkl a rozhodl o tom, zda lze vyrobky
propustit do volného ob&hu, nebot’ neptedstavuji vazné riziko pro zdravi nebo bezpecnost
nebo nemohou byt povazovany za vyrobky, které porusuji pravni piedpisy EU nebo CR,
anebo musi byt zadrzeny, jelikoZ jsou nutné dalsi kontroly k potvrzeni jejich bezpecnosti a
souladu s piedpisy.

Celni sprava Ceské republiky spolupracuje pii zajistovani ukold v oblasti obecné
bezpe€nosti vyrobkili S mnoha organy statni spravy. Potfeba spoluprace vyplyva
Z pozadavku na poskytnuti odbornych informaci o riznych komoditach zbozi dovazenych
na celni izemi EU ze tietich zemi. Jedna se zejména o Ceskou obchodni inspekci, Statni
Gistav pro kontrolu 16¢iv, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd a 1&Giv,
Organy ochrany vefejného zdravi (krajské hygienické stanice), Cesky ufad pro zkouseni
zbrani a stfeliva a Cesky bansky ufad, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi a o Statni
zdravotni Ustav.

Dle § 7 odst. 1 zakona & 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki’? a § 18 odst. 1
zékona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na V}'/robky73 je Ceska obchodni
inspekce dozorovym organem pro vSechny vyrobky s vyjimkou humdannich 1é€ivych
pfipravklli a vyrobkll podléhajicich kontrole Statniho ufadu pro kontrolu 1éciv,
veterindrnich 1é¢ivych pfipravki a vyrobkli podléhajicich kontrole Ustavu pro statni
kontrolu veterinarnich biopreparati a [éCiv, predméti bézného uzivani a vyrobkl
podléhajici kontrole Organi ochrany vetejného zdravi, stielnych zbrani, stieliva a

pyrotechnickych vyrobki a vyrobkli podléhajicich kontrole Ceského ufadu pro zkouseni

" &lanek 20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkd na trh, a kterym se zrusuje nafizeni (EHS) ¢.
339/93, ze znéni pozdéjsich predpisi

"2 Zakon & 102/2001 Sb., 0 obecné bezpecnosti vyrobki a o zméné nékterych zakond, v platném znéni

73 7akon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zmén& a doplnéni nékterych zakond,

Vv platném znéni
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zbrani a stfeliva a vybusSnin, vybusnych pfedméti a pomicek podléhajicich kontrole

Ceského baniského Gradu.
Spoluprace Celni spravy Ceské republiky s dozorovymi organy se d4 dokumentovat na
poctu pripadii nepropusténého zbozi. Jednim ze spolupracujicich dozorovych organi je

Cesky ufad pro zkouseni zbrani a steliva (déle jen ,,CUZZS*)

Graf 1 — Poket pFipadii nepropusténého ve spolupraci s CUZZS

Poéet pfipad( nepropusténého zbozi ve spolupraci s CUZZS

7
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2008 2009 2010 201 2012

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky

Na tomto grafu je vidét poget piipadii nepropusténého zbozi ve spolupraci s CUZZS.
Z grafu je patrné, ze pocet téchto ptipadi neni nijak zavratny. Az na vyjimku, kterou
predstavuje rok 2009, kdy bylo evidovano 7 piipadt nepropusténi zbozi jako vysledek

spoluprace s CUZZS, se pocet téchto piipadii pohyboval mezi 0 a 1 pfipadem ro¢né.
Dalsim ze spolupracujicich dozorovych organti je Organ ochrany vetfejného zdravi.

Tato spoluprace se da také dokumentovat na piipadech nepropusténého zbozi, kterou

zobrazuje nasledujici graf.

48



Graf 2 - Pocet pripadi nepropusténého ve spolupraci s Organem ochrany veiejného

zdravi

Pocet pFipadl nepropusténého zboZi ve spolupraci s Organem
ochrany vefejného zdravi
12
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Zdroj: Celni sprava Ceské republiky

Na tomto grafu je vidét pocet piipadi nepropusténého zbozi ve spolupraci s Organem
ochrany vefejného zdravi. Z grafu je patrny ndrast poc€tu piipadli nepropusténi zbozi
Vv letech 2010 a 2011. Je nutné dodat, ze pocet ptipadi uvedenych v grafu za rok 2012 je

evidovan pouze za prvni ¢tvrtleti roku 2012.

DalSim ze spolupracujicich dozorovych organti je Statni Gifad pro kontrolu 1é¢iv. Tato
spoluprace se da také dokumentovat na ptipadech nepropusténého zbozi, kterou zobrazuje

nasledujici graf.

Graf 3 - Pocet pripadi nepropusténého zboZi ve spolupraci se Statnim ufadem pro

kontrolu 1é¢iv

Pocet pripadd nepropusténého zbozi ve spolupraci se Statnim
ufadem pro kontrolu lé¢iv
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Zdroj: Celni sprava Ceské republiky
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Na tomto grafu je vidét pocet ptipadii nepropusténého zbozi ve spolupraci se Statnim
ufadem pro kontrolu 1éC¢iv. Z grafu je patrny velmi vyznamny ndrlst poctu piipadi
nepropusténi zbozi v letech 2010 a 2011. Je nutné dodat, ze pocet ptipadii uvedenych
v grafu za rok 2012 je evidovan pouze za prvni Ctvrtleti roku 2012. I tak dosahuje pocet
ptipadd v tomto roce velmi vysokych hodnot a i nadale se d& predikovat vzristajici pocet

téchto ptipadd.

Mezi nejvyznamnéjsi formy spoluprace realizovanych Celni spravou Ceské republiky
patii bezesporu spoluprace s Ceskou obchodni inspekci. Spoluprace Celni spravy Ceské
republiky a Ceské obchodni inspekce se uskutediiuje zejména na zékladé Dohody o
koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generdlnim feditelstvim cel vroce 20077*. Dohodu kontrasignovali dne
20.8.2007 v Praze za Celni spravu Ceské republiky generalni feditel Celni spravy Ceské
republiky a za Ceskou obchodni inspekci tistiedni feditel Ceské obchodni inspekce. Tato
dohoda zrusila a nahradila Dohodu o spolupréaci uzavienou dne 15. &ervence 2004”. Platna
dohoda byla jiz dvakrat novelizovana, naposledy v prosinci 2011. Dodatek ¢. 1 k Dohodé¢ o
koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne 20.8.2007 v Praze se tykal pfedevsim rozsiteni
stavajici dohody. Toto rozsifeni dohody spocivalo zejména v tom, Ze se smluvni strany
dohodly téZ na vz4jemné spolupréaci v oblasti laboratorniho zkouSeni, vyméné odbornych
informaci, konzultaci a expertiz, jez by byly vyuzitelné pro kontrolni ¢innost v oblasti
zkoumani drahych kovli a kament, chemickych vyrobki, paliv, vybranych vyrobkid a
dalsich komodit. Dale se smluvni strany dohodli na tom, ze sdéleni celnich ufadi a
zdvaznych stanovisek Ceské obchodni inspekce bude probihat, z diivodu urychleni,
elektronickou postou. Smluvni strany se také dohodli na tom, e pokud Ceska obchodni
inspekce zjisti, na zaklad¢ vysledki laboratorniho rozboru, pfimichdvani slozek nepatticich
do pohonnych hmot, bude o této skutecnosti neprodlené informovat ptislusny organ Celni
spravy Ceské republiky, jenz miize rozhodnout o zajisténi podezielych pohonnych hmot.
Smluvni strany se také dohodli na tom, ze Ceska obchodni inspekce bude Celni spravé

Ceské republiky poskytovat mési¢ni piehledy viech zjisténych odchylek od jakostnich

" viz piiloha &. 5
" Dohoda o spolupraci uzaviena mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekei ze dne 15.
cervence 2004
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norem pohonnych hmot, véetné protokoli o odbéru vzorki. Také doslo k pfejmenovani
ptilohy €. 1 na ,,Sd€leni celniho Gfadu o pozastaveni propusténi zbozi do volného obehu* a

soucasn¢ doslo k ptipojeni ptilohy €. 3 ,,Kontaktni spojeni smluvnich stran®.

Vysledky spoluprace s jednotlivymi dozorovymi organy by se dali shrnout tak, ze
nejvice piipadl je evidovano ve spolupraci se Statnim ufadem pro kontrolu 1é¢iv. Obecné
se ke spolupraci s jednotlivymi dozorovymi organy da poznamenat, Ze nejvetsi prekazkou
je odlisny nahled na vyklad pravnich norem. Spoluprace s dozorovymi organy probiha az
na malé vyjimky vcelku bez problémt. Pokud se objevi piipad dovozu nékterého zbozi,
které spadd do kompetence nékterého z dozorovych organti, spoluprace si vétSinou
vyZzaduje pfitomnost pracovnika spolupracujiciho organu. U vSech dozorovych organt je
tento pracovnik pfitomen. Pracovnik dozorového orgdnu neni pifitomen pouze v piipadé
Ceské obchodni inspekce. Toto je ale jiz dlouhodobé feseny problém, ktery neni ani pii

existenci vzajemné dohody o spolupréci stale vytesen.

4.2.2 Dohoda o koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni €innosti
uzavienda mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim
reditelstvim cel

4.2.2.1 Duvody pro uzavieni dohody o vzajemné spolupraci

K nutnosti sepsat dohodu o vzajemné spolupraci vedl predevSim zamér postupné
snizovat administrativni zatéz drobnych zivnostniki a malych firem. S timto krokem
vyslovila souhlas vlada Ceské republiky usnesenim &. 1316 ze dne 15. listopadu 2006.
Dale byla zdrojem pro uzavieni této dohody snaha o zlepSeni vzajemné spoluprace organt
S kontrolni ptisobnosti v ramci obecné bezpe€nosti vyrobkl. Cilem této dohody je
pfedevSsim minimalizace administrativni zatéze drobnych zivnostnikd a malych firem
spojena s vykonem dozoru a s povinnosti poskytnout nezbytnou soucinnost kontrolnim
organiim a tim umoznit zlepSovani podnikatelského prostiedi a riist konkurenceschopnosti

téchto podnikatelskych subjekti.

Dohodé¢ o koordinaci a spolupréci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou

obchodni inspekci a Generdlnim feditelstvim cel zroku 2007 pfedchazela Dohoda o
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spolupraci uzaviend mezi Generalnim teditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekci ze dne

15. Cervence 2004.

Dohoda o spolupréaci uzaviena mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni
inspekci ze dne 15. Cervence 2004 méla celkem 5 clankd. V prvnim ¢lanku byly
definovany piedeviim zakladni pravni pfedpisy upravujici ¢innost celnich organti a Ceské
obchodni inspekce. Z textu tohoto ¢lanku vyplyva skute¢nost, ze: ,,celni urady kontroluji
dodrzovani zakona ¢. 199/1999 Sb., o opatienich, tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného
wvozu zbozi porusujiciho nékterd prava dusevniho viastnictvi“™® . V odstavei 2 Elanku | je
uvedena skutecnost, ze: ,,dozorem nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v ustanoveni §
8 odst. 2 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisii je
povérena Ceska obchodni inspekce podle § 23 odst. 1 zdkona o ochrané spotiebitele a
celni urady podle § 23 odst. 7 zakona o ochrané spotiebitele*.

K tomuto ¢lanku Ize poznamenat to, ze tato spolupréce je velmi u€innym prostiedkem
ochrany spottebitele proti tomu, aby se ke koneénému spotiebiteli dostalo nebezpecné

zbozi.

V ¢lanku 2 této dohody je uvedena potieba provadéni koordinovanych kontrolnich
akci. V tomto ¢lanku je uvedena i moznost provadéni spolecné neplanované kontrolni akce
za ptedpokladu, Ze jedné nebo druhé strané nebrani v ti€asti zdvazné okolnosti.

K tomuto lze uvést, Ze tato dohoda umoznovala provedeni neplanované spolecné
kontrolni akce. OvSem tato moznost nebyla v praxi nikdy uskutecnéna. Toto ale
predstavuje zajimavou skutecnost, jez chybi ve stavajici dohod€. Dle mého nazoru je
Skoda, Ze ve stavajici dohod¢ tato moZznost nefiguruje. To by umoznovalo provést akci bez

zdlouhavého planovani a ¢asovani.

V ¢lanku III Dohody o spolupraci uzaviené mezi Generdlnim feditelstvim cel a
Ceskou obchodni inspekci ze dne 15. Gervence 2004 je uvedena skuteénost, Ze celni organy
na zadost Ceské obchodni inspekce poskytuji své skladovaci prostory pro potieby
uskladnéni zbozi zajisténého Ceskou obchodni inspekei pii spoleéné kontrolni akei, dale se

v tomto ¢lanku deklaruje skuteénost, Ze celni organy poskytnou Ceské obchodni inspekci

7® ¢lanek I Dohody o spolupréci uzaviena mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekei ze
dne 15. Cervence 2004
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nezbytnou soucinnost v oblasti konzulta¢nich Ccinnosti tykajicich se obchodovani
s drahymi kameny, pokud nebude mozno zajistit jinou osobu v tomto oboru.”’

K tomuto ustanoveni lze poznamenat, Ze pii kontrolnich akcich je Vv nékterych
piipadech zabaveno velké mnozstvi zbozi, jez musi byt uskladnéno do doby nez bude
rozhodnuto o jeho dalsim osudu. Celni organy disponuji dislokovanymi skladovacimi

prostory.

V ¢lanku IV Dohody o spolupraci uzaviené mezi Generalnim feditelstvim cel a
Ceskou obchodni inspekci ze dne 15. &ervence 2004 o spoluprici je rozebirano
vyhodnocovani plnéni dohody v té podobé¢, ze: ,,Plneni dohody bude vzdy jednou rocné
vwhodnocovano prislusnymi rediteli Celnich reditelstvi a rediteli inspektoratii COI 8

Dale jsou v ¢lanku IV Dohody o spolupraci feSeny piipadné spory vznikajici pii plnéni
této dohody. ,,PFipadné spory vzniklé pri plnéni této dohody Fesi generdini feditel GRC a
ustiedni feditel COI, na regiondlni vrovni teditelé Celnich reditelstvi a reditelé

inspektoratii COI **

K tomuto ¢lanku Ize poznamenat, Ze vyhodnocovani plnéni dohody probihd vzdy do
konce ledna nésledujiciho roku. Spory fesené mezi Celni spravou Ceské republiky a
Ceskou obchodni inspekci se fedi spiSe na wrovni Gfadii, poptipadé na trovni Celniho
feditelstvi a inspektorati Ceské obchodni inspekce. Hlavni spory se tykaji zejména
netplnych nebo nedostateénych informaci ze strany Ceské obchodni inspekce a také
neplnéni lhiity pro zaslani stanoviska Ceské obchodni inspekce pfislusnému celnimu

uradu.

Clanek V této dohody fesi predevsim platnost, vypovéd’ a piipadné zmény Dohody o
spolupraci uzaviena mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekei ze dne

15. Cervence 2004.

"" &lanek I1I Dohody o spolupréci uzaviena mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekei ze
dne 15. ¢ervence 2004

"8 Clanek IV Dohody o spolupraci uzaviené mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekei
ze dne 15. Cervence 2004
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Ktomuto lze poznamenat skute¢nost, ze Dohoda o spolupraci uzaviena mezi
Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni inspekci ze dne 15. &ervence 2004 byla
zménéna az vroce 2007 a to stavajici Dohodou o koordinaci a spolupraci pii vykonu
kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekei a Generalnim feditelstvim cel

z roku 2007.

Dohodu o spolupraci uzavienou mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou obchodni
inspekci ze dne 15. Cervence 2004 1ze zhodnotit jako viibec prvni dohodu uzavienou za
ucelem ochrany vnitiniho trhu na useku bezpecnosti vyrobkl. Do doby pied uzavienim
této Dohody o koordinaci a spolupréci pfi vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekei a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007 fungovala spoluprace mezi
témito dozorovymi orgdny na zdklad¢ vzajemné dobrych vztahl. Tato spoluprace ovSem

nebyla viibec regulovana zadnym pravnim ptedpisem.

K Dohodé o spolupraci uzaviené mezi Generalnim feditelstvim cel a Ceskou
obchodni inspekci ze dne 15. Cervence 2004 1ze poznamenat, ze byla spiSe obecna. To lze
konstatovat na zaklad¢ toho, Ze neobsahovala alespon seznam zakladnich udaji, které by
celni organy zasilaly piisluinému pracovisti Ceské obchodni inspekce, nestanovila zadnou
lhtitu, ve které by muselo pracovi§té Ceské obchodni inspekce zaslat celnim organtim
stanovisko o tom, zda lze zboZi propustit do volného ob¢hu, nebo zda je nutné zbozi
zadrzet. Toto vSe stanovila az Dohoda z roku 2007. Nicméné tuto dohodu lze zhodnotit
jako prvni pozitivni krok vedouci k uzké spolupraci dozorovych organa v oblasti obecné
bezpecnosti vyrobkil a soucasné také jako dohodu regulujicich dovoz a ochranu vnitiniho

trhu.

4.2.2.2 Dohoda o koordinaci a spolupraci pfi vykonu Kkontrolni ¢innosti uzaviené
mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim Feditelstvim cel ze dne

20.8.2007

Utelem této dohody je piedeviim koordinace a zlepSeni vzajemné spoluprace Celni
spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce pii vykonu dozorové a kontrolni

¢innosti v rdmci obecné bezpec¢nosti vyrobkll dovazenych ze tfetich zemi. Jednim z ucelt
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je také zajistit soulad vSech postupl, které probihaji soucasné tak, aby nedochézelo
k nadm&rnému zatéZovani kontrolovanych osob v zajmu dobré spravy’™. Dohoda také
upravuje spolupraci s dal§imi subjekty, které se podileji na kontrolni Cinnosti. Témito
subjekty mohou byt zejména spravni ufady, organy Gzemni samospravy, jez tuto ¢innost
vykonavaji v pfenesené pusobnosti. Cilem dohody je také spoluprace s profesnimi

sdruzenimi, podnikatelskymi svazy a asociacemi.

Spoluprace s t€émito subjekty neprobéhla zatim ani jednou a k dohodé se nepftipojil
zatim ani jeden statni orgén nebo organizace. Jedna se predevsim o to, Ze spoluprace v této

oblasti je vice ¢i méné specifickd. Nicmén¢ tato moznost zlistava i nadéle oteviena.

V ustanoveni §7 odst. 1 zakona €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti VSIrobkﬁgo je
uvedeno: ,,dozor nad tim, zda na trh a do obéhu jsou uvadeny bezpecné vyrobky, provadeji
podle piisobnosti, vyplyvajici z povahy konkrétniho vyrobku, organy dozoru stanovené
zvldstnimi pravnimi predpisy;pokud nelze piisobnost organu takto stanovit, je k provadeni
dozoru prislusna Ceskd obchodni inspekce“gl. Orgény dozoru podle zvlastnich pravnich
predpisti jsou pfedeviim Statni ustav pro kontrolu 1¢¢iv®?, Ustav pro statni kontrolu
veterinarnich biopreparatt a 16¢iv®®, Cesky Gfad pro zkouSeni zbrani a stieliva ®, Cesky

barsky Grad®.

™ Dobrou spravou se rozumi skupina pozadavki, které si kladou za cil zajistit kvalitni a fadné fungovani
vetejné spravy v podminkach a prostfedi moderniho demokratického pravniho statu zaloZzeného na ucté a
respektu k zakladnim pravim a svobodam jednotlivct. Jinak feeno, ma se jednat o takovy vykon vetejné
spravy, ktery Ize oznacit pfidavnym jménem vyjadiujicim jeho pozitivni vlastnost — dobry.

8 Zakon €& 102/2001 Sb., O obecné bezpetnosti vyrobki a o zmén& nékterych zdkoni (zdkon o obecné
bezpecnosti vyrobkll), ve znéni pozdé&jsich predpist

8 § 7 odst. 1 zékona ¢. 102/2001 Sb., O obecné bezpecnosti vyrobki a o zmeéng nekterych zakont (zdkon o
obecné bezpecnosti vyrobki), ve znéni pozdéejsich predpist

8 § 13 zakona ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakont (zakon o 1é¢ivech),
ve znéni pozdéjsich piedpisit

8 § 16 zakona ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakont (zakon o 1é¢ivech),
ve znéni pozdéjsich piedpistt

8 Zakon &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjSich predpist

8 Zakon ¢&. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninich a o statni bafiské spravé, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Tabulka 5 — Pisobnost organi dozoru dle skupin vyrobkii

Vyrobek

Odpovédny dozorovy organ

vybusniny pro civilni pouziti

Ceska obchodni inspekce, Cesky bafisky ufad

stavebni vyrobky

Ceskéa obchodni inspekce

radiova a telekomunikacni koncova zarizeni

Ceska obchodni inspekce

chladici zarizeni

Ceska obchodni inspekce

aerosolové rozprasovace

Ceskéa obchodni inspekce

zafizeni pro dopravu osob - pozemni a visuté lanové drahy

Dréazni spravni dfad

zarizeni pro dopravu osob - vieky

Ceska obchodni inspekce

vahy s neautomatickou €innosti

Ceska obchodni inspekce

vyrobky z hlediska elektromagnetické kompatibility

Ceskéa obchodni inspekce

hracky

Ceska obchodni inspekce

jednoduché tlakové nadoby

Ceska obchodni inspekce

osobni ochranné prostredky

Ceskéa obchodni inspekce

spotiebic¢e plynnych paliv

Ceska obchodni inspekce

systémy urcené pro prostredi s nebezpecim vybuchu

Ceska obchodni inspekce

strojni zarizeni

Ceskéa obchodni inspekce

teplovodni kotle spalujici kapalna a plynna paliva

Ceska obchodni inspekce

tlakova zarizeni

Ceska obchodni inspekce

vytahy

Ceskéa obchodni inspekce

prepravitelna tlakova zarizeni

Ceska obchodni inspekce

veterinarni technické prostredky

Ceska obchodni inspekce

aktivni implantabilni zdravotnické prostredky

Ceské obchodni inspekce

zdravotnické prostredky

Ceska obchodni inspekce

diagnostické zdravotnické prostredky in vitro

Ceska obchodni inspekce

rekreacni plavidla

Ceskéa obchodni inspekce

motory nesilniénich mobilnich stroju

Ceska obchodni inspekce

méridla

Ceska obchodni inspekce

baterie a akumulatory - odpady

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

baterie a akumulatory - bezpeénost

Ceska obchodni inspekce

automobily a motocykly uréené pro pozemni komunikace

Ministerstvo dopravy

elektrozarizeni nzkého napéti, automatické pracky, bubnové susicky pradla,
pracky kombinované se susickami, elektrické chladnic¢ky, mraznicky a jejich
kombinace, my¢cky nadobi, el. trouby, el. ohfivace vody, el. zdroje tepla,
predradniky k zarivkam, klimatiza¢ni jednotky

Ceska obchodni inspekce

obuv pro dospélé

Ceska obchodni inspekce

obuv pro déti do 3 let

Organy ochrany vefejného zdravi

textil pro dospélé

Ceska obchodni inspekce

textil pro déti do 3 let

Organy ochrany verejného zdravi

kristalové sklo

Ceskéa obchodni inspekce

svigky

Ceska obchodni inspekce

zbrané

Cesky UFad pro kontrolu zbrani a stieliva

vyrobky uréené pro styk s potravinami

Organy ochrany verejného zdravi

kosmetika

Organy ochrany verejného zdravi

vyrobky pro déti do 3 let, mimo hraéek

Organy ochrany verejného zdravi

rucni naradi, elektrické ru¢ni naradi

Ceska obchodni inspekce

détské kocarky do 3 let

Organy ochrany verejného zdravi

détské kocarky nad 3 roky

Ceska obchodni inspekce
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kola, tfikolky Ceska obchodni inspekce
pryz na gumovani Ceska obchodni inspekce
sportovni a rekreacni naradi a nacini Ceska obchodni inspekce
nabytek Ceska obchodni inspekce
PC, jejich soucasti Ceskéa obchodni inspekce
mobilni telefony a jejich soucasti Ceska obchodni inspekce
chemikalie (lepidla, odrezovace apod.) Ceska inspekce Zivotniho prosttedi

Zdroj: Vlastni

V ramci Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené
mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel zroku 2007 se smluvni
strany dohodly na zlepsSeni vzajemné spoluprace v oblasti koordinace kontrolni innosti,
jednotné aplikaci pravnich norem, vzdé€lavani, provadéni spolecnych kontrol a
sjednocovani postupu pii ukladdni sankci. Dlvodem smluvni Upravy této oblasti byla
predevsim skutecnost, ze kontrolni ¢innost provadél kazdy organ samostatn¢ a snaha zvysit
efektivitu téchto kontrol. Soucasn¢ také doslo ke zmenseni zatéze kontrolovanych subjektl
a uspote finan¢nich prostredkii vydavanych na kontrolni akce. Smluvni Gpravou doslo také
ke sjednoceni vykladu pravnich norem. Pted touto upravou byl pravni vyklad rizny. Toto
bylo také feSeno upravou spole¢ného vzdélavani. Pred smluvni Upravou byly kazdym

kontrolnim organem ukladany sankce v rizné vysi a také v rizné podobé.

V ¢lanku I Dohody o koordinaci a spolupréci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené
mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007 se smluvni
strany dohodly, Vv ramci odstranéni duplicity kontrol, na provadéni kontrolnich akci
Vv regionech tak, ze podrobnosti pfipravy kontrolni akce budou dohodnuty zéastupcem
piislugného inspektoratu Ceské obchodni inspekce a zastupcem piislugného celniho
organu. Tyto podrobnosti budou dohodnuty vzdy prvni tyden v kalendadinim mésici.
Kontrolni akce s celorepublikovym rozsahem a jejich podrobnosti budou dohodnuty
zéstupcem Ustfedniho inspektoratu Ceské obchodni inspekce a zastupcem Generalniho
reditelstvi cel. Dohoda dale stanovi, Ze se ucastnici budou vzajemné informovat o jiz
provedenych samostatnych kontrolach z dlivodu odstranéni opakovani kontrol u téhoZz
subjektu v kratkém casovém intervalu po sob&. Tuto informaci si musi ucastnici dohody
poskytnout bezprostiedné po ukonceni kontrolni akce®.

Spole¢né kontrolni akce probihaji maximalné 2x ro¢né.

8 Clanek I Dohody o koordinaci a spolupraci p¥i vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007
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Celni urady provadéji, v souladu s § 11 zédkona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti
vyrobkia®” a &l. 27 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EHS) &. 765/2008%,
kontrolu vyrobkli navrzenych k propusténi do rezimu volného ob&hu. Pfedmétem kontroly
je zejména posouzeni toho, zda vyrobek, pokud je spravné instalovan, udrzovan a
pouzivan, nepiedstavuje vazné riziko pro zdravi, bezpe€nost, zivotni prosttedi, bezpe¢nost
na pracovisti a spotiebitele. Celni ufad také kontroluje, zda je u téchto vyrobku ptilozena
pisemna nebo elektronickd dokumentace, zda je vyrobek oznacen a také, zda splnuje
zvlastni pozadavky na bezpecnost V}'/robkﬁsg. Pozadavky na bezpecnost jsou stanoveny
napiiklad pro: hracky, léCiva, predméty bézného uzivani, stfelné zbrané, stfelivo a
pyrotechnické vyrobky, vybusniny, vybusné ptedméty a pomiicky, hracky a vyrobky pro

déti ve véku do 3 let.

Pokud celni urad kontrolou zjisti néktery z nedostatkti, pterusi propusténi zbozi do
volného ob&hu, v souladu s § 11 zdkona & 102/2001 Sb., 0 obecné bezpetnosti vyrobki™ a
v souladu s &l. 27 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EHS) ¢. 765/2008°* do
doby nez piislusny dozorovy orgdn nedokonci ovefovani zbozi. Celni ufad pozada
stanoveny dozorovy organ o vydani zavazného stanoviska v souladu s¢l. 27 odst. 3

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EHS) ¢. 765/2008%.

Ucastnici dohody se shodli také na potfebé& jednotné aplikace pravnich piedpisti. Tato
potieba je zakotvena v ¢lanku II Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni
¢innosti, ktery tika: ,,ucastnici budou spolecné vyhodnocovat vysledky kontrol a vzajemné
si poskytovat zobecnéné informace z rozhodovaci cinnosti ucastniku a soudu, s vyjimkou

. , ’ . ’ ’ . v . .93
informaci, na které se vztahuje zakonem stanovena povinnost mlcenlivosti “".

87 Zakon €. 102/2001 Sb., O obecné bezpetnosti vyrobkii a o zmén& nékterych zikond (zakon o obecné
bezpecnosti vyrobkul), ve znéni pozdé&jsich predpist

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobku na trh, a kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93

8§ 11 odst. 1 zakona &. 102/2001 Sb., zakon o obecné bezpecnosti vyrobki a o zméné ndkterych zakond
(zdkon o obecné bezpecnosti vyrobkil), ve znéni pozdé€jsich piedpisii

% Zakon & 102/2001 Sb., O obecné bezpetnosti vyrobki a o zméng nkterych zakond (zikon o obecné
bezpecnosti vyrobkil), ve znéni pozdéjsich piedpist

%! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobki na trh, a kterym se zrusuje natizeni (EHS) ¢. 339/93

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadeéni vyrobki na trh, a kterym se zrusuje natizeni (EHS) ¢. 339/93

% Clanek 2 Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007
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V praxi se zadné vzijemné proskolovani jest¢ nekonalo z diivodu neexistence
metodiky, jeZ by upravovala vzdjemné proskolovani v této oblasti. Tato metodika je teprve
ve fazi vyvoje. Obsahem této metodiky by mél byt pfedevsim vyklad pravni Gpravy

Z pohledu kazdého ze smluvnich organt.

Utastnici se také vzajemné dohodli na tom, Ze si budou také poskytovat stanoviska
ustfednich a ostatnich spravnich uradu, ktera se budou dotykat kompetenci ucastniki a
vydanych rozhodnuti. Déle se ucastnici dohodli na tom, ze si do 1 mésice od publikovani
rozsudkii Evropského soudu pro lidskd prava a judikatury Evropského soudniho dvora,
které budou mit vliv na kompetence ucCastniki predaji na centralni Grovni souvisejici
informace a stanoviska®.

V pfipadé nabyti ucinnosti novych pravnich ptedpisi, které se budou dotykat
kompetenci ucastniki, se Gcastnici dohodli na vzajemném (spole¢ném) proskoleni ve véci
t&chto predpist®.

K tomuto bodu lze poznamenat, ze V praxi se zatim zaddné vzijemné proskolovani
nekonalo a to z divodu pokracujiciho vyvoje metodiky, jez by upravovala vzajemné

proskolovani v této oblasti.

Signatati Dohody o koordinaci a spolupraci pti vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené
mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007 se dohodli na
moznosti provadéni spole¢nych kontrolnich akci v ptipadech, ve kterych jsou ke kontrole
prislusni oba Ucastnici, a to takovym zplsobem, Ze: ,,ucastnik, ktery da podnét ke spolecné
Kontrolni akci, bude tim organem, ktery vysledek kontroly zpracuje az po pripadné spravni
Fizeni (sepiSe kontrolni protokol, zahdji spravni Fizeni a nasledné vyda spravni
rozhodnuti). To neplati v pripade, kdy ucastnik, ktery da podnét ke spolecné kontrolni akci,
neni prislusny k provedeni vsSech ukonii ve veéci. V pripadeé, Ze ucastnik neni prislusny
k provedeni daného iikonu, provede tento ukon ten ucastnik, ktery k tomuto ukonu je

prislusny. Pokud se ucastnici dohodnou pred zahdjenim spolecné kontrolni akce na

% Clanek 2 Dohody o koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007
% Clanek 3 Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni
inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007
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samostatném provedeni kontroly urcitych komodit, pak spravni fvizeni ze spolecné akce
provede kazdy z ticastnikii samostatné za svou kontrolovanou komoditu™®.
Spole¢né kontrolni akce Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodné inspekce

probihaji maximalné 2x rocné.

Konkrétnim ptikladem spole¢né kontrolni akce mize byt kontrola dovozl zapalovact,
jez probehla ve dnech 1.4.2011 — 31.5.2011. Do systému ERIAN®" byl zadan bloka¢ni
profil, jez mél v ptipadé¢ vyskytu dovozu zbozi sazebné zatazeného do polozky
kombinované nomenklatury celniho sazebniku ¢. 9613 (k6éd kombinované nomenklatury
celniho sazebniku Evropské unie, do néjz nélezi zapalovace). V ramci této kontroly bylo
zkontrolovéno 77 dovozl zapalovacii, z nichz 6 dovozii nebylo propusténo do volného
ob&hu. Ostatnich 71 ptipada bylo propusténo, po obdrzeni zavazného stanoviska vystavené

Ceskou obchodni inspekei, do volného ob&hu

Za celem splnéni ukolt spoluprace, dle ustanoveni zdkona ¢. 102/2001 Sb., o obecné

bezpecnosti V}'/robkﬁ98

se signatafi dohody shodli na pouZzivani formuldih, jez jsou
umistény v piiloze této dohody. Vzijemné zasilani sdéleni celnich Ufadid a zévaznych
stanovisek Ceské obchodni inspekce probiha formou elektronické posty. Celni ufady

zasilaji sd&leni na adresu dispecink@coi.cz a inspektoraty Ceské obchodni inspekce

zasilaji zdvaznd stanoviska na elektronickou adresu uvedenou ve sdéleni celniho ufadu®®,

Pokud ucastnici zjisti poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o ochrané
VR w1 A , o _

spotebitele’®, ugini piislusné ukony ten G&astnik, ktery poruseni nebo podezieni na

poruseni zjisti jako prvni, pokud se ucastnici této dohody nedohodnou jinak101.

Signatati Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené

mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007 se dohodli i na

% Clanek IV Dohody o koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007

97 systém zabezpedujici analyzu rizik upraveny zvlastnim vnitinim aktem fizeni

% Zakon &. 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobkii a o zmén& n&kterych zakond (zikon o obecné
bezpecnosti vyrobktl), ve znéni pozdéjsich pripadt

% Clanek IV Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007

100 74kon &. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve znéni pozdgjiich piipadi

10 Clanek TV Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007
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principu ukladani sankci v tom ohledu, Ze sankci bude ukladat ten ucastnik, ktery poruseni

nebo podezieni na poruSeni predpist zjisti jako prvni.

Dohodu ucastnici uzavieli na dobu neurcitou s tim, ze: ,,dohodu Ize vypoveédet pisemné
i bez uvedeni duvodu. Vypovédni lhiita ¢ini 1 mésic a pocina bézet prvnim dnem mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi druhému iicasmikovit®. K tomuto lze poznamenat, Ze
tato forma vypovédi je vyhodna pro obé¢ strany, ponévadz piipadna vypovéd smlouvy neni

vazana na zdlouhavy proces hledani divodu.

Soucasné se ucastnici v ¢lanku VI Dohody o koordinaci a spolupraci pfi vykonu
kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekei a Generalnim feditelstvim cel
zroku 2007 dohodli na tom, Ze: ,plnéni dohody bude sledovano pribézné obéma
ucastniky, vyhodnoceni plnéni dohody bude provadeéno zastupci ucastnikit za uplynuly rok,
vidy do 31 ledna nésledujiciho roku.*®® principu jeji vypovédi. Tento systém vypada tak,
ze smlouvu lze vypovédét pisemné 1 bez udéni ditvodu a vypovédni lhiita ¢ini 1 mésic a
po¢ind plynout prvnim dnem mésice nésledujiciho po doruceni vypovédi druhému
signatafi. S vyhodnocenimi se dale pracuje. Zejména se analyzuji a zjist'uji se oblasti, ve

kterych by se spoluprace mohla déle zlepSovat.

Signatéfi se rovnéz dohodli na moZnosti pfistoupeni dalSiho spravniho Gfadu, organu
lizemni samospravy s pienesenou pusobnosti. Clanek VI #ika, Ze: , pFistoupit k této dohodé
miize po souhlasném stanovisku kazdého z ucastniku dalsi spravni urad nebo organ uzemni
samospravy s prenesenou pusobnosti, jakoZz i jiny statni organ nebo instituce, jejichz
spoluprace je nezbytnd pro vykon kontroly nebo kterému byla zakonem sveérena kontrolni
pusobnost. Pristoupit mohou i dalsi ucastnici, jejichz cinnost, vykondvana v ramci

zavaznych pravnich predpisii, sméruje k realizaci zaméru uvedenému v preambuli, s tim, zZe

192 Clanek VI Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007
193 Clanek VI Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007
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konkrétni podminky spoluprdace budou predmetem dodatkii, pripadné samostatnych

dohod%,

K tomuto ustanoveni je tieba dodat, Ze k dohod¢ se zatim nepfipojil zadny z vysSe
uvedenych organd a instituci. Dle mého nazoru, by se k dohodé mohl piipojit Utad
prumyslového vlastnictvi, se kterym celni organy pii provadéni kontrol zbozi spolupracuji
zejména v okamziku provéfovani ochrannych znamek. Soucasti dohody je také Sdéleni
celniho ufadu o pieruseni fizeni o propusténi zbozi do volného ob¢chu, jez je umisténo
v piiloze &. 1 této dohody a také Zavazné stanovisko Ceské obchodni inspekce, jez je
uvedeno v piiloze ¢. 2 této dohody. Sdé€leni celniho tGfadu bylo pfejmenovano a
pozménéno Dodatkem ¢. 1 k Dohodé o koordinaci a spolupraci pifi vykonu kontrolni
ginnosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne

20.8.2007 v Praze. Dodatek ¢. 1 byl kontrasignovan na konci roku 2011.

4.2.2.3 Dodatek ¢. 1 k Dohodé o koordinaci a spolupraci p¥i vykonu kontrolni ¢innosti
uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim Feditelstvim cel dne

20.8.2007 v Praze

Tento dodatek rozSifuje a upravuje Dohodu o koordinaci a spolupraci pii vykonu
kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel

z roku 2007.

V ¢lanku II tohoto dodatku se uvadi, Ze: ,,Predmétem dohody je také vzdjemnd
spoluprace stran v oblasti laboratorniho zkouseni. Obsahem a formami vzdjemné
spoluprdace stran je zejména vymena odbornych informaci, konzultaci a expertiz
vyuzitelnych pro kontrolni cinnost obou stran v oblastech zkoumani drahych kovii a
kamenii, chemickych vyrobki, paliv, vybranych vyrobkit a dalsich komodit v rozsahu

, C 5 105
znaleckého opravnéni GRC*“™.

104 Clanek VI Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekei a Generalnim feditelstvim cel z roku 2007

105 Janek 1T Dodatku €. 1 k Dohod& o koordinaci a spolupréci pii vykonu kontrolni innosti uzaviené mezi

Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne 20.8.2007 v Praze
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Celni sprava Ceské republiky disponuje akreditovanou laboratofi, jejimZ tikolem je
provadéni rozborii a analyz vzorkll zbozi odebranych pii celnim fizeni v souvislosti

s podezienim na riziko poruseni zdsad obecné bezpecnosti vyrobki.

Clanek IV Dodatku ¢ 1 k Dohodé o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni
ginnosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne
20.8.2007 v Praze®® uptesnuje zasilani sd€leni a zdvaznych stanovisek mezi celnimi ufady
a inspektoraty Ceské obchodni inspekce. Tento dodatek zavadi, z diivodu urychleni,
zasilani stanovisek a sdéleni formou e-mailu.

K tomuto ¢lanku se da poznamenat to, ze komunikace prostfednictvim e-mailu je
mnohem rychlejsi a tim 1 efektivnéj$i. Vyznamné se zkratila doba vyfizeni ptipadu a
soucasné doslo k ubytku piipadi, kdy orginy Ceské obchodni inspekce nestihly zaslat

stanovisko ve stanovené lhuté.

Clanek VI Dodatku &. 1 k Dohodé o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni
ginnosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne
20.8.2007 v Praze se zabyva kontrolou pohonnych hmot. Této komodité je vénovéana
zvySena pozornost v disledku prudkého nardstu zjisténych ptipadd vyskytu nekvalitnich
pohonnych hmot.

Pokud Ceska obchodni inspekce zjisti nabidku, prodej nebo skladovani hmot, u nichz
byly provedenym rozborem zjitény nestandardni soudasti, musi Ceska obchodni inspekce
tuto skutecnost neprodlené¢ oznamit ptisluSnému celnimu organu. Pfislusny celni organ
muze rozhodnout o zajisténi téchto pohonnych hmot. Soucasné¢ ma celni organ povinnost
provéfit ptivod téchto pohonnych hmot a jejich zdan&ni'®’,

Smluvni strany se shodli také na tom: ,,e Ceskd obchodni inspekce bude poskytovat
Celni spravé Ceské republiky mésicni prehledy vSech zjisténych odchylek od jakostnich
norem pohonnych hmot vcéetné prislusnych protokolii o odbéru vzorku téchto pohonnych

hmot 108

198 Clanek IV Dodatku &. 1 k Dohod& o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené
mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne 20.8.2007 v Praze

197 ¢lanek VI Dodatku &. 1 k Dohodé o koordinaci a spolupréci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi
Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne 20.8.2007 v Praze

108 ¢lanek VI Dodatku ¢. 1 k Dohod& o koordinaci a spolupréci pii vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi
Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel dne 20.8.2007 v Praze
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K tomuto ¢lanku lze poznamenat, ze kontrola pohonnych hmot je dilezitd zejména pro
majitele motorovych vozidel. V této souvislosti je také na mist¢ zminit skutecnost, Ze
provozovatelé Cerpacich stanic nesou vinu na nekvalitnich pohonnych hmotach pouze
castecné. Jde zejména o to, ze majitelé Cerpacich stanic si objednavaji pohonné hmoty u
distributorti, respektive vyrobct. A vyrobce, pokud chce konkurovat a byt tspésny, musi
mit piijatelné ceny. Proto se snazi cenu pohonnych hmot snizit pfiddvanim raznych
nahrazek nebo mén¢ kvalitnich piisad. Proto si myslim, Ze postihovani by mély byt

zejména vyrobci pohonnych hmot.

Jistou proménu prodé¢lali také 2 ptilohy Dohody o koordinaci a spolupraci pii vykonu
kontrolni ¢innosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel
z roku 2007. Doslo k pfejmenovani ptilohy €. 1 z ,,Sdéleni celniho ufadu o pteruseni fizeni
o propusténi zbozi do volného obehu* na ,,Sd¢leni celniho urfadu o pozastaveni propusténi

zbozi do volného ob&hu*. Ptiloha €. 2 zlstala beze zmény.

Na zavér by se k Dohodé o koordinaci a spolupraci pii vykonu kontrolni ¢innosti
uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekei a Generalnim Feditelstvim cel z roku 2007, ktera
fe$i mimo jiné i spole¢né kontrolni akce dalo poznamenat to, ze K témto akcim dochazi
velice sporadicky a za posledni 2 roky se neuskute¢nila zadné takovato akce. Diivodem je
skute¢nost, Ze o takovéto akce neni zajem ze strany Ceské obchodni inspekce na strané
jedné a také je to neutSena personélni situace v ramci Ceské obchodni inspekce. Soucasné
je nutné poznamenat, ze Ceska obchodni inspekce nékdy ve stanovisku uvede, Ze je zbozi
mozno propustit do volného ob&hu, ale nasledné toto zbozi zajisti v obchodech jako zbozi,
které poruSuje zasady obecné bezpecnosti vyrobku. K tomuto je nutné poznamenat, ze
Ceska obchodni inspekce potom nasledné informuje vefejnost prostfednictvim médii o
tom, ze zadrzela nebezpetné zbozi a nafidila jejich stazeni z prodeje. V nékterych
pripadech se jedna o zbozi, které povolila propustit celnim organtim do volného obéhu. Co
si o tomto pomysli vefejnost? Na toto se nabizi jednoduchd odpoveéd’. Za orgén, ktery dba o
bezpeénost zdravi populace je vefejnosti vnimana Ceska obchodni inspekce, i piesto, Ze
toto zbozi by se nemuselo do volného prodeje ani dostat, pokud by Ceskd obchodni
inspekce dala ve stanovisku pokyn celnim organtim k nepropusténi zbozi do volného

obéhu.
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Dohoda také stanovi zptisob ukladéni sankci. K tomuto je nutné poznamenat tu
skute&nost, Ze Celni sprava Ceské republiky v téchto piipadech nema ani moznost ukladat
sankce. Vysvétleni je jednoduché. Pokud dojde pii kontrole zboZi ke zjisténi nebezpecného
zbozi, je informovana Ceska obchodni inspekce. Pokud ve stanovisku zaslanému celnimu
organu konstatuje, Ze zbozi je nebezpecné, celni orgén toto zbozi nepropusti do volného
obéhu. Ovsem prokazat dovozci nebo piijemci zbozi, ze védel, ze zbozi je nebezpecné, je
ukol takika nadlidsky. Toto zboZzi je néasledné zniceno, anebo tranzitovano zpét do zeme
odeslani. V piipadé zjisténi nebezpeéného zbozi Ceskou obchodni inspekei se jedna o
zjisténi zbozi na prodejng. To znamend, Ze v tomto ptipadé Ceska obchodni inspekce miize
ulozit sankci jiz konkrétnimu subjektu. Soucasné je nutné poznamenat, ze se objevuji
nazory, které pocitaji se zaélenénim Ceské obchodni inspekce pod Generalni feditelstvi
cel. V jistém smyslu by to zajisté vedlo ke zjednoduseni prace v oblasti obecné bezpeénosti
vyrobki. Uz by zde neexistovaly 2 organy provadéjici témét totoznou ¢innost. To by vedlo

k odstranéni piekazek naptiklad v oblasti rizného vykladu pravnich piedpisi.

4.2.3 Pozadavky na obecnou bezpeénost u vybranych vyrobki

4.2.3.1 Pozadavky na obecnou bezpe¢nost hracek

Bezpecnost hracek je posuzovana podle zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti

109 zakona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na V}'/robky110 a nafizeni

vyrobkil
vlady ¢&. 86/2011 Sb., o technickych pozadavcich na hracky ', (dale jen ,,NV 86/2011%).
Dle § 2 NV ¢. 86/2011 se za hracku povazuje vyrobek navrzeny nebo urceny ke hrani
détem mladSim 14 let, v€etné vyrobku navrzeného nebo ur¢eného vedle hrani i k dal§im
ucelim. Tento pravni piedpis stanovi v § 9 1 podminky, za kterych muize byt hracka
uvedena na trh. Mezi tyto podminky naleZi zejména to, Ze hracka, chemické latky a smési,
v ni obsazené, nesmi ohrozit bezpe€nost ani zdravi uZivatelli nebo tfetich osob pfi

pouzivani ur¢enym zpusobem nebo piedvidatelnym zptisobem s ohledem na chovani déti.

K hrac¢ce musi byt pfipojeno i upozornéni dle § 11 odst. 2 NV 86/2011. Hracky, které jsou

199 Zakon €. 102/2001 Sb., o obecné bezpe&nosti vyrobkii a o zméng nékterych zakont (zikon o obecné
bezpecnosti vyrobkil), ve znéni pozdéjsich piedpist

10 zakon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zmén& a doplnéni nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

1 Natizeni vlady ¢. 86/2011 Sb., o technickych pozadavcich na hracky, ve znéni pozd&jsich predpisii
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uvadény na trh musi byt navrZzeny a vyrobeny tak, aby byly ve shod¢ se zakladnimi
pozadavky po béznou dobu uzivani. Pfedpokladem proto, aby byla hracka ve shod¢ je
zejména to, ze hracka je ve shodé s evropskymi normami nebo jejich ¢astmi, ceskymi
technickymi normami nebo jejich ¢astmi a nebo se zahrani¢nimi technickymi normami
Vv ¢lenském staté nebo jejich ¢astmi. Pokud hracka splni zdkladni pozadavky je ve shodé.
Zvlastni pozadavky na bezpecnost hracek jsou stanoveny v pfiloze ¢. 2 NV 86/2011. Za
hracky nejsou povazovany vyrobky uvedené v priloze ¢. 2 NV 86/2011. Toto nafizeni se
také nevztahuje na vSechny hracky. Hracky, které jsou vyjmuty z plisobnosti tohoto
nafizeni jsou, dle § 2 NV 86/2011, zejména vybaveni pro détskd htisté urCena pro
vetejnost, hraci automaty, v¢etné automatli na mince, uréené pro verejnost, détska vozitka

se spalovacimi motory, parni motory pro hracky, praky a katapulty.

4.2.3.2 Pozadavky na obecnou bezpecnost 1é¢iv

Pozadavky na lé¢iva jsou uvedeny v zakoné €. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach
nékterych souvisejicich zakont*? (dale jen ,,.zakon o 1&Givech®). Léivym piipravkem se
rozumi: ,,Ldtka nebo kombinace latek prezentovana s tim, Ze ma lécebné nebo preventivni
vlastnosti v pripadeé onemocnéni lidi nebo zvirat, nebo latka nebo kombinace latek, kterou
lze pouzit u lidi nebo podat lidem, nebo pouzit u zvirat ¢i podat zviratum, a to bud za
ucelem obnovy, upravy ¢i ovlivnéni fyziologickych  funkci  prostrednictvim
farmakologického, imunologického nebo metabolického ucinku, nebo za ucelem stanoveni

B L
lékarské diagnozy* 3,

Huménnim 1é¢ivym ptipravkem se rozumi: ,,iumdanni lécivé
pripravky urcené pro pouziti u lidi nebo poddni lidem*™*. Veterinarnim 16¢ivym
ptipravkem se rozumi: ,,veterindarni lécivé pripravky urcené pro pouZiti u zvirat nebo
podani zviratum, za veterinarni lécivé pripravky se povazuji medikovana krmiva a
nepovazuji se za né doplikové Zdtky“lls. Dovazena 1é¢iva musi spliiovat nasledujici
kritéria: musi byt registrovand (podminky registrace stanovi hlava tfeti zdkona o 1é¢ivech),

vyjimky jsou stanoveny v § 25 odst. 2 zakona o 1é¢ivech; dovozce musi mit pti dovozu

v

12 7akon & 378/2007 Sb., o létivech a o zménach nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdgjsich
predpist

113 & 2 odst. 1 zakona & 378/2007 Sb., o 1é&ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisi

148 2 odst. 2, pism a) zakona &. 378/2007 Sb., o 16&ivech a o zm&nach n&kterych souvisejicich zékonil, ve
znéni pozdejsich predpistt

15 8 2 odst. 2, pism b) zékona & 378/2007 Sb., o lé¢ivech a o zménach ndkterych souvisejicich zakontl,
veznéni pozdéjsich predpist
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1é¢iv povoleni k vyrobé a distribuci podle § 62 zdkona o 1éCivech, musi mit dovozni nebo
vyvozni povoleni Ministerstva zdravotnictvi pro distribuci lidské krve, jejich slozek a
krevnich derivatl z ni vyrobenych, dle § 11 pism. p) a q) zakona o 1éCivech; 1éCiva musi

splinovat podminky pro oznaceni oball 1éCiv dle § 4 odst. 3 zdkona o 1é¢ivech.

4.2.3.3 Pozadavky na obecnou bezpec¢nost predméti bézného uzivani

Za predméty bézného uzivani se povazuji dle § 25 zdkona ¢. 258/2000 Sb., (dale jen
»Zakon o ochrané¢ verejného zdravi®) zejména vyrobky, které jsou ve svém konec¢ném stavu
uréeny pro styk s potravinami nebo pokrmy, nebo jsou ve styku s potravinami nebo
pokrmy a jsou pro tento tcel ur¢eny, a materialy k jejich vyrob¢; kosmetické prostiedky, tj.
latka nebo prostiedek urceny pro styk se zevnimi ¢astmi lidského téla (pokozka, vlasovy
systém, nehty, rty a zevni pohlavni organy), zuby a sliznici dutiny ustni s cilem vylu¢né
nebo prevazné je Cistit, parfémovat, ménit jejich vzhled, chrénit je, udrzovat je v dobrém
stavu nebo korigovat lidské pachy, nejde-li o 1é¢ivo; vyrobky pro déti ve véku do 3 let,

s vyjimkou vyrobkil uvedenych v pism a) a b), hradek (pfiloha &. 4) a potravin™*®.

Dovozce musi pfi dovozu téchto vyrobkil splnit stanovené podminky § 26 zékona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi''’. Vyrobky, které jsou ve svém koneéném stavu
uréeny pro styk s potravinami nebo pokrmy musi mimo jesté navic spliiovat podminky, jez
stanovi vyhlaska ¢. 38/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na vyrobky urené pro styk

s potravinami a pokrmy™®

(déle jen ,,vyhlaska ¢. 38/2001 Sb.), a zeyména musi spliiovat
pozadavky na sloZzeni vyrobkll stanovené § 3 vyhlasky €. 38/2001 Sb.. Kosmetické
prostfedky musi navic splilovat podminky stanovené v ustanoveni § 27 az 29 zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochran& vefejného zdravi*™® a také podminky vyhlasky €. 448/2009 Sb., 0
stanoveni hygienickych pozadavkil na kosmetické prostredky'®® (dale jen ,,vyhlaska o
kosmetickych prostfedcich®), zejména udaje na obalu kosmetickych prostiedkt (§ 1 a 2,

pfiloha €. 8 a 9 vyhlasky o kosmetickych prostedcich).

116 zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného zdravi, ve znéni pozdgjsich piedpist

178 26 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozd&jsich predpisi

18 yyhlagka ¢. 38/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na vyrobky uréené pro styk s potravinami a pokrmy,
ve znéni pozdéjsich piedpistt

198 27 az 29 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrang veiejného zdravi, ve znéni pozdéjiich piedpist

120 yyhlaska & 448/2009 Sb., o stanoveni hygienickych pozadavki na kosmetické prostiedky, ve znéni

pozdéjsich predpisii
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4.2.3.4 Pozadavky na obecnou bezpecnost stielnych zbrani, stieliva a

pyrotechnickych vyrobki

Bezpecnost téchto vyrobkll je posuzovana zejména podle zakona ¢. 102/2001 Sb., o

121 2

obecné bezpecnosti vyrobkd ", zdkona ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych zbrani'?,

vyhlasky ¢. 335/2004 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zdkona o ovéfovani
sttelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedmétﬁlzg, (dale jen ,,vyhlaska
¢.335/2004 Sb.“) a vyhlasky CBU & 174/1992 Sb.***  (dale jen ,vyhlaska
€. 174/1992 Sb.“) a nafizeni vlady ¢. 208/2010 Sb., o technickych pozadavcich na

pyrotechnické vyrobky a jejich uvadéni na trh 125

0 technickych pozadavcich na
pyrotechnické vyrobky a jejich uvadéni na trh. Dle § 16 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.
156/2000 Sb., o ov&fovani stielnych zbrani'?® je dovozce nebo vyvozce povinen predkladat
kontrolované vyrobky k jejich ovéfovani a uvadét je na trh nebo vyvazet, jen pokud jsou
ovéfeny a oznaceny zkuSebni znackou*?’. Kontrolované vyrobky musi pfi uvedeni na trh
spliiovat podminky stanovené § 4 a 19 zdkona ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych
zbrani'?®. Povinnosti vyrobeii, dovozei, vvozei a distributord jsou uvedeny v § 16 odst. 1
az 3 zdkona ¢&. 156/2000 Sb.,0 ov&fovani stfelnych zbrani'?®. Pyrotechnické predméty musi
pfi uvadéni do ob&hu spliiovat ustanoveni § 4 vyhlasky ¢. 174/1992 Sb., Vyhlaska Ceského

banského ufadu o pyrotechnickych vyrobeich a zachézeni s nimi** (dale jen ,,vyhlaSka

121 z4kon &. 102/2001 Sb., 0 obecné bezpecnosti vyrobki, ve znéni pozdgjsich predpisi

122 zakon &. 156/2000 Sb., o ov&fovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych piedméti a o zméné
zakona ¢. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu (zakon o stfelnych zbranich), ve znéni zakona ¢.
13/1998 Sb., a zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

123 yyhlasky €. 335/2004 Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni zakona o ov&fovani stielnych zbrani,
stieliva a pyrotechnickych predmétl, ve znéni pozdéjSich predpist

124 yyhlaska CBU ¢&. 174/1992 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi, ve znéni pozdgjsich
predpist

125 natizeni vlady &. 208/2010 o technickych pozadavcich na pyrotechnické vyrobky a jejich uvadéni na trh
126§ 16 odst. 1, pism. a) zakona & 156/2000 Sb., o ov&fovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
pifedmétl a o zméné zakona ¢. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a strelivu (zékon o stielnych zbranich), ve
znéni zakona ¢. 13/1998 Sb., a zékona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist
127 zakon &. 156/2000 Sb., o ov&fovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych piedméti a o zméné
zakona ¢. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu (zakon o stfelnych zbranich), ve znéni zakona ¢.
13/1998 Sb., a zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozde€jSich piedpist

128 8 4 a 19 zékona &. 156/2000 Sb., o ov&fovéni stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predmétii a o
zméné zakona ¢. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a strelivu (zakon o stielnych zbranich), ve znéni zakona
¢. 13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist

129§ 16 odst. 1 — 3 zakona &. 156/2000 Sb., o ov&fovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
predmétli a o zméné zakona ¢. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a strelivu (zdkon o stielnych zbranich), ve
znéni zékona ¢. 13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist
130 ¢ 4 vyhlagky &. 174/1992 Sb., Vyhlagka Ceského baiiského Gfadu o pyrotechnickych vyrobcich a
zachazeni s nimi, v znéni pozdéjsich predpisi
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174/1992 Sb.”), obaly pyrotechnickych predmétti musi spliiovat ustanoveni § 5 vyhlasky
€. 174/1992 Sb. a pteprava pyrotechnickych pfedméti podléha ustanoveni § 6 vyhlasky
¢. 174/1992 Sb.

4.2.3.5 Pozadavky na obecnou bezpe¢nost vybusnin, vybusnych predméti a pomiicek

Bezpecnost téchto vyrobkil se posuzuje podle zakona o obecné bezpecnosti vyrobk,
zakona o technickych pozadavcich na vyrobky, nafizeni vlady ¢. 358/2001 Sh., kterym se
stanovi technické pozadavky na vybusniny pro civilni pouziti pfi jejich uvadéni na trh*®,
(dale jen ,,NV ¢. 358/2001 Sb.*) a zakona ¢. 61/1988 Sh., o hornické ¢innosti, vybusninach

132 (a1 - . T . -
(dale jen ,,zdkon o hornické cinnosti). VybuSninou a

a o statni banské spravé
vybu$nymi pfedméty se podle § 21 odst. 1 pism. a) zakona o hornické ¢innosti rozumi:
LHlatky a predméty, které jsou uvedeny v Priloze A Evropské dohody o mezinarodni silnicni
prepraveé nebezpecnych véci (ADR) zarazené do tiidy 1 téchto latek, pokud nejde o strelivo
a vojenskou munici**“, Pomickou k pouZiti vybusnin se dle § 21 odst. 1 pism. 1) zdkona o
hornické cinnosti povazuje: prostredky nebo zarizeni, které prichdzeji do styku s
vybusninami a mohou na né puisobit svymi chemickymi a fyzikalnimi viastnostmi a nebo
jsou potrebné k provedeni trhacich nebo ohnostrojnych praci** .« VybuSniny musi pfi
uvadéni na trh spliovat podminky stanovené ustanovenimi NV ¢. 358/2001 Sb..
Vybusniny musi podle § 2 odst. 2 NV ¢. 358/2001 Sb. spliovat zakladni pozadavky na
bezpecnost stanovené v piiloze ¢. 1 NV ¢&. 358/2001 Sb., a také oznaceni v souladu s § 3

odst. 2 NV ¢. 358/2001 Sb.*

4.2.3.6 Pozadavky na obecnou bezpe¢nost hracek a vyrobki pro déti ve véku do 3 let

Bezpecnost téchto vyrobkli je posuzovana dle zdkona ¢. 102/2001 Sb., o obecné

bezpecnosti Vyrobkﬁl35, zékona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o

B natizeni vlady &. 358/2001, kterym se stanovi technické pozadavky na vybusniny pro civilni pouziti pii

jejich uvadéni na trh, ve znéni pozdé&jsich predpist

132 zakon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybuninach a o statni bafiské spravé, ve znéni pozdgjsich
predpist

133 z4kon €. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybus$ninach a o statni banské sprave, v platném znéni

134 zékon ¢. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni bafiské spravé, v platném znéni

135 zdkon &. 102/2001 Sb., o obecné bezpeénosti vyrobki, ve znéni pozdéjsich predpist
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zméné a doplnéni nékterych zakond™®, vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi & 84/2001 o

137 .
, Ve znéni

hygienickych pozadavcich na hracky a vyrobky pro déti ve v€ku do 3 let
pozdéjsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska ¢. 84/2001°). Za hracku nebo vyrobek pro déti ve
veéku do tid let se podle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 84/2001 povazuji zejména: ,,hracky, které
Jjsou urceny k tomu, aby je deti vkladaly do ust, hracky, které mohou pri predvidatelnem
zplisobu uzivani prichdzet do styku s potravinami, hracky pro deti ve veku do 3 let, které
mohou byt pri predvidatelném zpiisobu s ohledem na dusevni a fyzické schopnosti ditétem
vkladany do ust, vyrobky pro déti ve veku do 3 let, které jsou takto vyrobcem, dovozcem
nebo osobou, kterd je uvadi do obéhu, oznaceny nebo jsou k uzivani detmi ve véku do 3 let
zjevné urceny, jde-li o osaceni, povazuje se za vyrobek pro déti do 3 let osaceni do velikosti
110, véetne.*3 Vyrobky pro déti musi byt pfi uvedeni na trh ozna¢eny obchodni firmou
nebo nazvem vyrobce ¢i dovozce a adresou jejich sidla, jde-li o pravnickou osobu, a

obchodni firmou nebo jménem, pfijmenim a adresou mista podnikani, pokud se jedna o

podnikajici fyzickou osobu.

4.2.4 Zavazné stanovisko

Vyrobky, které jsou uvadény na trh, musi obsahovat podle § 4 zédkona ¢. 102/2001
Sb., zdkon o obecné bezpecnosti vyrobkll a o zméné¢ nékterych zédkonl (zékon o obecné

bezpecnosti vyrobki)**

, pruvodni dokumentaci vyrobku. Tuto dokumentaci tvoii zejména
prohlaseni o shod¢, upozornéni vyrobce nebo distributora uvadejiciho vyrobek na trh, ze
urcity zpusob uzivani vyrobku, jenz jinak splituje pozadavky na bezpecnost, mize ohrozit
bezpecnost spotiebitele. V tomto upozornéni musi byt presné urcené Casti vyrobku, které
by mohly potencialn€ vyvolat nebezpeci. Soucasné musi byt k vyrobku piipojen jesté popis
bezpecného zplisobu uzivani vyrobku.

Vyrobek, ktery je uvadén na trh, musi byt oznacen. Oznaceni vyrobku je tvofeno
opatfenim vyrobku informacemi umozZiujicimi posouzeni rizik spojenych s jeho uzivanim;

jakymikoliv dal§imi informaci majicimi vztah k bezpecnosti vyrobkll; udaji potiebnymi

138 z4kon & 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni n&kterych zakont, ve
znéni pozdejsich piedpist

37 yyhlaska 84/2001 Ministerstva zdravotnictvi o hygienickych pozadavcich na hratky a vyrobky pro déti ve
véku do 3 let, ve znéni pozdejsich predpisit

138 yyhlaska 84/2001 Ministerstva zdravotnictvi o hygienickych pozadavcich na hragky a vyrobky pro déti ve
veéku do 3 let, ve znéni pozdejsich predpisit

139§ 4 zadkona ¢&. 102/2001 Sb., zakon o obecné bezpednosti vyrobki a o zméng nékterych zakont (zakon o
obecné bezpecnosti vyrobkll), ve znéni pozdégjsich predpisi
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k identifikaci vyrobce a vyrobku; ozna¢enim CE na stanoveném vyrobku v souladu s §13
odst. 2 zakona o technickych pozadavcich na vyrobky™ (dale jen ,,zdkon o technickych
pozadavcich na vyrobky*), pokud tak stanovi zvlastni pravni piedpis; jinym oznacenim

141 nokud

vyrobku v souladu s §13 odst. 2 zakona o technickych pozadavcich na vyrobky
tak stanovi zvlastni pravni ptedpis; vzor oznaceni ,,CE“ je uveden V ptiloze nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EHS) &. 765/2008%,

V ptipad¢, kdy celni afad zjisti, ze vyrobek nebo vyrobky, jez jsou navrzeny
K propusténi do rezimu volného obéhu, vykazuji nékteré nedostatky, pozastavi propusténi
zbozi do rezimu volného ob&hu do doby dokonéeni ovéfovani zasilky ze strany Ceské
obchodni inspekce. Celni tfad pozada Ceskou obchodni inspekci o zavazné stanovisko
k danému vyrobku v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 zakona o obecné bezpecnosti
V}'Irobkﬁ143. Celni tfad zasila mistng ptislusnému inspektoratu Ceské obchodni inspekce
vyplnény formular ,,Sd€leni celniho Gfadu o pozastaveni propusténi zbozi do rezimu
volného obéhu®“. Vyplnény formuldt odesle celni ufad v elektronické podobé na e-
mailovou adresu mistné piisluiného inspektoratu Ceské obchodni inspekce. Celni tiad se
s piislusnym inspektoratem Ceské obchodni inspekce dohodne na misté a ¢asu provedeni
kontroly inspektori pracovni skupiny Ceské obchodni inspekce. Ceska obchodni inspekce
vyd4, v souladu s § 13 zakona o Ceské obchodni inspekci'®, ve 1hité tif pracovnich dnél
pro celni Ufad zavazné stanovisko, zda preruseni fizeni povazuje za diivodné a soucasné
celnimu Ufadu sdéli, jaka byla v konkrétnim pfipadé pfijata opateni. Zavazné stanovisko
obsahuje vyrok o tom, Ze vyrobek odpovida bezpe¢nostnim pozadavkim a podle ¢lanku 28
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EHS) €. 765/2008'*, a proto celni ufad propusti

zbozi do rezimu volného obéhu.

140 7akon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadaveich na vyrobky a o zmén& a doplnéni nékterych zakon,
Vv znéni pozdéjsich predpisi

141 74kon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni n&kterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

142 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadeéni vyrobkd na trh, a kterym se zrusuje nafizeni (EHS) €. 339/93

3 Zakon €. 102/2001 Sb., o obecné bezpegnosti vyrobkii a o zméng nékterych zakont (zakon o obecné
bezpecnosti vyrobkil), ve znéni pozdéjsich piedpist

144 Zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, v platném znéni

145 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 765/2008 ze dne 9. &ervence 2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na trh a kterym se zruSuje natizeni
(EHS) ¢. 339/93, ve znéni pozdgjsich piedpisti
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V ptipadé, ze zavazné stanovisko obsahuje vyrok o tom, ze vyrobek je nebezpecny
podle ¢lanku 29 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EHS) &. 765/2008®, celni tfad
zbozi do celniho rezimu volného obéhu nepropusti. V tomto piipadé vyznaci na vSechnu
pravodni dokumentaci textovy titulek ve znéni ,,Nebezpecny vyrobek — propusténi do
volného obéhu neni povoleno — Natizeni (ES) €. 765/2008%. Tomuto zbozi bude ptidéleno
jiné celn& schvalené uréeni v souladu s &lankem 4, odst. 15 celniho kodexu’. Jestlize bylo
zbozi ptid€leno jiné celné schvalené urCeni, zanese celni ufad do poznamky celniho
prohlaseni zapis ve znéni, ze se jedna o zbozi, jez nemohlo byt propusténo do rezimu
volného obéhu z diivodu poruseni zakona o obecné bezpecnosti vyrobkl. K této poznamce
musi byt pfidano i odivodnéni. Pokud deklarant odstrani nedostatky, které¢ byly uvedeny
Vv zavazném stanovisku vydaném Ceskou obchodni inspekci, miZe podat navrh na

propusténi zbozi do volného ob&hu na zakladé nového celniho prohlaseni.

V ptipadé, Ze zévazné stanovisko obsahuje vyrok o tom, ze vyrobek nespliuje
pozadavky stanovené zvlaStnimi pravnimi piedpisy, celni ufad na veskerou privodni
dokumentaci uvede ndpis v tomto znéni: ,,Vyrobek neni ve shod€ — propusténi do volného
obéhu neni povoleno — Natizeni (ES) ¢. 765/2008. Pokud zbozi neni dolozeno vSemi
potfebnymi privodnimi dokumenty, postupuje celni ufad podle toho, zda ke zjisténi
chybéji dokumentace doslo jest€ pred pfijetim nebo po piijeti celniho prohldseni.
V piipad¢, kdy celni prohlaseni jesté piijato nebylo, stanovi celni ufad, v souladu s ¢lanky
62, 63 celniho kodexu'®® a &lanku 218 odst. 1 provadéciho piedpisu™*® osob& &inici podan,
lhitu pro odstranéni prekazek zabranujicim pfijeti celniho prohladseni. Tento ukon celni
ufad musi provést formou vyzvy. V této vyzve, kromé obecnych naleZitosti, musi celni
ufad uvést zejména, které doklady je nutno dolozit. Ve vyzvé musi byt téZ uvedeno
pouceni o nasledcich v ptipadé€, pokud by osoba ve stanovené lhiit¢ pozadované doklady
nepiedlozila. Pokud osoba ve stanovené lhuté¢ pozadované doklady neptedlozi, stava se

celni prohlaSeni, jimz je zboZi navrzeno k propusténi zbozi do volného ob&hu, neti¢innym .

148 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkt na trh, a kterym se zruSuje natizeni (EHS) ¢. 339/93, ve znéni
pozdéjsich predpisi

7 Natizeni Rady (EHS) & 2913/92, kterym se vydava Celni kodex Spolecenstvi, ve znéni pozdgjsich
predpist

148 8 32 a 74 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdg&jich predpist

149 zakon ¢. 280/2009 Sb., daiiovy tad, ve znéni pozd&jsich piedpisi

72



O tom, Ze se celni prohlaSeni stalo neu¢innym musi celni ufad sepsat Gfedni zaznam

v souladu s § 63 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad (dale jen ,,dafiovy Fad«)*°.

Pokud dojde ke zjisténi toho, ze chybi ur¢ita dokumentace az po piijeti celniho
prohlaseni, musi celni Gfad vyzvat deklaranta k doplnéni chybé&jicich dokumentt v souladu
s &lankem 250 provadéciho nafizeni*™ za pouZiti ustanoveni § 89 dafiového Fadu®®’. Ve
vyzvé musi celni Gfad stanovit i lhitu pro ptedlozeni pozadovanych dokladi. Pokud
deklarant pozadované doklady ve stanovené lhtté¢ neptedlozi, povazuje se celni prohlaseni

153

za bezptedmétné v souladu s § 74 dailového fadu™ a celni Gfad zru$i platnost tohoto

celniho prohlaseni.

V pfipadé, ze z4dnd opatfeni pfijata nebyla, uvede Ceska obchodni inspekce
V zavazném stanovisku, ze zbozi lze propustit do volného ob¢hu. Celni ufad po obdrzeni
»Zavazného stanoviska Ceské obchodni inspekce® v tomto znéni, toto stanovisko ptipoji

k pfedloZzenému celnimu prohlaseni.

Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce vykazuje
V oblasti pfedavani stanovisek a zadosti ur¢ité nedostatky. Z pohledu Celni spravy se jedna
predev$im o to, ze Ceska obchodni inspekce v nékterych piipadech nereaguje na zaslané
stanovisko vilibec, nebo reaguje, ale pozdé€. V nékterych ptipadech je odpovéd’ ze strany
Ceské obchodni inspekce také nedostateéna. Hlavni pii¢inu tohoto stavu je mozno hledat,
dle mého nazoru, predevsim v neuspokojivé personalni situaci této velmi duilezité statni
instituce. Soudasné je tuto skuteénost mozno piidist téZ nejasné budoucnosti Ceské
obchodni inspekce. Také je nutné poznamenat to, Ze oblast obecné bezpecnosti vyrobkl
pfedstavuje v oblasti pravnich pfedpisi doslova dzungli. Proto, aby se nc¢kdo v této
problematice zorientoval je nutné prostudovat celou fadu pravnich ptedpist. Dobrym
zpuisobem feSeni by bylo zjednoduSeni celého systému pravnich ptedpist, predevsim

jejich redukce.

150 Zakon &. 280/2009 Sb., daiiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist

151 Natizeni Komise (EHS) &. 2454/93, kterym se provadi celni kodex Spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist

152 8 89 zakona &. 280/2009 Sb., daiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisi

153§ 74 zédkona &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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4.2.5 Systém RAPEX a jeho vyuziti celnimi organy

Systém rychlé vymény informaci ve Spolecenstvi (RAPEX) byl zfizen Smérnici
evropského Parlamentu a Rady 2001/95/ES™* (dale jen ,,smérnice 2001/95/ES*) a slouzi
Kk rychlé vymén¢ informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staity a Komisi o opatifenich a
akcich tykajicich se zbozi, jez predstavuje vazné riziko pro zdravi a bezpecnost
spotiebitele. Tato smérnice byla implementovand do pravniho fadu Ceské republiky
nafizenim vlady ¢. 396/2004 Sb., o postupech, obsahu a form¢ informace o vyskytu
nebezpecnych nepotravinovych nepotravinarskych V}'/robkﬁ155. Toto nafizeni vlady bylo
novelizovano natizenim vlady ¢. 175/2010 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 396/2004
Sb., o postupech, obsahu a form¢ informace o vyskytu nebezpecnych nepotravinatskych

V}'Irobkﬁ156.

Tento pravni ptfedpis v ustanoveni § 1 stanovi, ze: ,,Ministerstvo priimyslu a obchodu
a organy dozoru postupuji pri vyskytu nebezpecného nepotravinarského vyrobku v souladu
S pokyny Komise Evropskych spolecenstvi. Organy dozoru oznamuji Ministerstvu priimyslu
a obchodu prostrednictvim pouze jednoho kontaktniho mista informace o vyskytu
nebezpecného nepotravinarského vyrobku, a to bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak ve

o . ., o 5T
lhutach stanovenych v priloze k tomuto narizeni*".

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze
organem, ktery je zodpovédny za systém RAPEX v Ceské republice je Ministerstvo

primyslu a obchodu Ceské republiky.

Z ustanoveni § 2 tohoto nafizeni vyplyva skutecnost, ze informace uvedené¢ v § 1

tohoto natfizeni, musi organy dozoru oznamovat pisemné v ¢eském a anglickém jazyce a to

154 Smérnice evropského Parlamentu a Rady 2001/95/ES o obecné bezpenosti vyrobkil, ve znéni pozdgjsich
predpist

%5 Nafizeni vlady 396/2004 Sb., o postupech, obsahu a formé¢ informace o vyskytu nebezpecnych
nepotravinaiskych vyrobka

1% Natizeni vlady &. 175/2010 Sb., kterym se méni natizeni vlady &. 396/2004 Sb., o postupech, obsahu a
forme informace o vyskytu nebezpecnych nepotravinaiskych vyrobkt

137 Natizeni vlady ¢. 175/2010 Sb., kterym se méni natizeni vlady &. 396/2004 Sb., o postupech, obsahu a
formé informace o vyskytu nebezpecnych nepotravinatskych vyrobkt
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na formulafi pro ozndmeni uvedeného v &asti IV. bodu 1 pokyni Komise™® nebo na

formulai pro reakce uvedeného v &asti IV. bodu 2 pokynti Komise™”.

Zaveérem se da konstatovat, ze systétm RAPEX je urCen pro potieby Clenskych statt
Evropské unie. Dle mého ndzoru je systém RAPEX potiebnou aplikaci. Nicmén¢ jedna se
o systém, ktery neni pfili§ v povédomi ob¢ant. Pokud mohu hodnotit, tak systém RAPEX
zna a uziva velice malo obCanii. Proto si myslim, Ze by mélo dojit k jeho zviditelnéni.
Vetejnou prezentaci by, dle mého nazoru, mélo zajistovat Ministerstvo pramyslu a

obchodu nebo Ceska obchodni inspekee.

Soucasné¢ by bylo urcit¢ dobré, pokud by syst¢tm RAPEX mohl byt vyuZivan
Vv piipad¢ potieby cestujicich do jinych ¢lenskych zemi Evropské unie, aby mély obcané
prehled o tom, sjakymi nastrahami maji pii své cesté pocitat a aby se na né mohly
ptipravit. Jako dalSi vylepSeni syst¢tmu RAPEX se mi jevi piedev§im zpfesnéni a
konkretizovani popisu jednotlivych vyrobkill. V nekterych ptipadech jsou tyto popisy pfili§
struéné a obecné. Soucasné by bylo dobré, dle mého nazoru, stanovit alesponn ramcova
pravidla pro fotodokumentaci. Je to z toho diivodu, Ze né€které fotografie jsou nepouzitelné
z diivodu jejich nizké kvality. Soucasné by se dal systém RAPEX vylepsit tim, ze by se
dasledné dodrzovala pravidla pro vypliovani hlaseni. Néktera hlaSeni jsou netplna a chybi
V nich spousta tidaji. Nékteré kolonky jsou nevyplnéné, coz také neni v poradku. Takoveé

hlaseni je potom bezvyznamné.

4.2.6 Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni
inspekce v praxi

Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce, v ramci obecné
bezpecnosti vyrobkii, pocind az pii vstupu zbozi dovezeného ze tietich zemi na uzemi
Ceské republiky. Samotné spoluprici mezi témito dotéenymi organy statni spravy

pfedchédzi cesta zbozi ze zemé¢, ze které je zbozi odesilano prostfednictvim piepravce

158 Rozhodnuti Komise 2010/15/EU ze dne 16. prosince 2009, kterym se stanovi pokyny pro fizeni systému
Spolecenstvi pro rychlou vyménu informaci ,,RAPEX* zfizeného podle ¢lanku 12 a pro postup oznamovani
stanoveny podle ¢lanku 11 smérnice 2001/95/ES (smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkl)
159 Rozhodnuti Komise 2010/15/EU ze dne 16. prosince 2009, kterym se stanovi pokyny pro Fizeni systému
Spolecenstvi pro rychlou vyménu informaci ,,RAPEX* ziizeného podle ¢lanku 12 a pro postup oznamovani
stanoveny podle ¢lanku 11 smérnice 2001/95/ES (smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki)
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Vrezimu tranzit. Zbozi propusténé do rezimu tranzit se nalézd pod celnim dohledem.
Rezim tranzit je ukoncen az v momenté, kdy je zbozi piedlozeno celnimu uradu urceni

k provedeni celniho fizeni (v ramci celniho je mozno provést fyzickou kontrolu zbozi).

Schéma 1 — Cesta zboZi ze zemé odeslani aZ do jeho piedloZeni celnim orgianiim

Zbozi Tranzit EU-CR Predloeni zbozi
vyprodukovano ve 3. k celnimu fizeni
zemich
v
Administrativni
kontrola zbozi
Podezieni Bez podezieni
A\ 4 A\ 4
Fyzicka kontrola Propusténi zbozi
zbozi do volného

ob&hu

Zdroj: Vlastni

Toto schéma prakticky zndzorfiuje cestu zbozi ze zemé odeslani az po jeho pfedloZeni
celnim organtim Ceské republiky. Po pfedlozeni zbozi celnimu tufadu, pfikro¢i tento
k provedeni administrativni kontroly dokladl ptredlozenych celnim deklarantem spole¢né
s celnim prohlaSenim. Soucasné ma subjekt povinnost piedlozit k celnimu fizeni téz
dovezené zboZi. V tomto okamziku jsou mozné 2 sméry, kterymi se bude celni fizeni dale

ubirat.
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Ten jednodussi a castéjsi zptsob je, ze celnikovi bude stacit pro propusténi zbozi do
volného obéhu pouze administrativni kontrola dokladt predlozenych k celnimu fizeni bez

provedeni fyzické kontroly zboZi.

Druhym, mén¢ Castym zpusobem, je situace, kdy celnik na zédkladé administrativni
kontroly dokladii pfedlozenych k celnimu fizeni bude mit podezieni na to, ze zbozi miize
porusovat zasady obecné bezpeCnosti vyrobklt. V tomto piipadé piikro¢i celnik
k provedeni fyzické kontroly zbozi. Kontrola zbozi musi byt provedena v celnim prostoru.

V ramci kontroly zboZzi mohou nastat opét dv¢ situace.

Bud'to se nepotvrdi podezieni predpokladu, Ze zbozi porusSuje zasady obecné
bezpecnosti vyrobkl a toto zbozi je ndsledné propusténo do navrzeného celné schvéalené¢ho

uréeni. Toto je jednodussi a opét Castéjsi zptisob.

Druha situace nastane v ptipadé, kdy celnik, v rdmci provadéné celni kontroly zbozi,
nabude pfesvédceni, ze zbozi mulze poruSovat zasady obecné bezpeCnosti vyrobkil.
V tomto piipadé zasle dozorovému organu — Ceska obchodni inspekce — Sdéleni celniho
ufadu o preruseni fizeni o propusténi zbozi do volného obéhu.

Graf 4 — Poéet fyzicky provedenych kontrol zisilek ze zemi mimo EU ze strany Ceské

obchodni inspekce v ramci spoluprice s Celni spravou Ceské republiky

Pocet fyzickych kontrol zbozi ze zemi
mimo EU

=
(ST 5
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4 - 3 . - -
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3 - kontrol zboZi ze zemi
mimo EU
> o
1 -

o]

2009 2010 2011

Zdroj: Ceska obchodni inspekce
Z tohoto grafu vyplyva zavér, ze pocet fyzicky provedenych kontrol zésilek ze zemi

mimo EU ze strany Ceské obchodni inspekce v rdmci spoluprace s Celni spravou Ceské

republiky je relativné nizky, ale i pfesto ma vzestupnou tendenci. Zatimco v roce 2009
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byly provedeny 3 fyzické kontroly zésilek ze zemi mimo EU v rdmci spole¢né spoluprace,

v roce 2011 to byl jiz dvojndsobny pocet povedenych kontrol.

Graf 5 — Pofet administrativné provedenych kontrol ze strany Ceské obchodni

inspekce v ramci spoluprice s Celni spravou Ceské republiky
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Zdroj: Ceska obchodni inspekce

Tento graf znazorfiuje podet administrativné provedenych kontrol ze strany Ceské
obchodni inspekce v ramci spoluprace s Celni spravou Ceské republiky na zakladé dokladi
zaslanych Celni spravou Ceské republiky, které piijemce zbozi piedlozil v ramei celniho
fizeni. Z tohoto grafu vyplyva skute¢nost, ze pocet téchto kontrol dynamicky narusta.
Zatimco v roce 2009 se jednalo o 20 provedenych kontrol, v roce 2011 je pocet téchto
kontrol jiz vice nez dvojnasobny. Dalsi rust tohoto typu kontrol Ize ofekavat i v dalSim
obdobi, protoze dovozil zbozi, kterého se tykaji zasady obecné bezpecnosti vyrobki
neustdle piibyva. Dalsim divodem rlstu tohoto typu kontrol, je ta skuteCnost, ze se
neustale snizuje podet zaméstnanct jak na strané Celni spravy Ceské republiky, tak na
strané Ceské obchodni inspekce a soudasné dochazi jiz nékolik let ke sniZzovani rozpodtu

obou téchto statnich instituci.
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Schéma 2 znazornujici varianty ¢innosti nasledujici po provedeni kontroly zbozi

Fyzicka Sdéleni Cesk4 obchodni
kontrola » celniho ufadu »  inspekce ma 3 dny
zboZi 0 pozastaveni na vydani tohoto
propusténi stannviska
Y
Souhlasné
N hlasné ;
e
v
A 4
P t , Propusténi do
ozasviye}qll volného obéhu
propusténi do
volného ob¢hu

Odstranéni Neodstranéni
prekazek prekazek
Y A 4
Propusténi zbozi Nepropusténi do
do volného VO a likvidace
ob¢hu zbozi pod celnim
dohledem

Zdroj: Vlastni

Toto schéma zndzoriuje postup poté, co je v ramci kontroly zbozi pojato podezieni na
to, Ze by zbozi mohlo porusovat zasady obecné bezpec¢nosti vyrobkil. Poté, co je pfi
fyzické kontrole nalezeno zbozi, jez by mohlo poruSovat zasady obecné bezpecnosti
vyrobku celni ufad sepiSe Sdéleni celniho Gfadu o pozastaveni propusténi zbozi do volného
obéhu. Toto sdéleni je zasilano prostfednictvim elektronické posty. Ceskd obchodni

inspekce ma 3 dny na to, aby vydala toto stanovisko.

Pokud stanovisko vydané Ceskou obchodni inspekci nepotvrdi podezieni na

porusovani zasad obecné bezpecnosti vyrobkd, je zbozi propusténo do volného obéhu.
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V piipadg, kdy Ceska obchodni inspekce zasle celnimu tfadu negativni stanovisko, je
pozastaveno propusténi zbozi do volného ob&hu. Dale mize dojit ke dvéma variantdm
vyvoje:

1) Kontrolovany subjekt odstrani zjisténé piekazky a zboZi je nasledné propusténo do

volného obéhu;

2) Kontrolovany subjekt neodstrani zjisténé piekazky branici propusténi zbozi do

volného ob&hu. V této situaci dojde k zabaveni zbozi a nésledné je toto zbozi

zni¢eno pod celnim dohledem.

Graf 6 — Poéet vydanych stanovisek Ceskou obchodni inspekei v ramci spoluprace
S Celni spravou Ceské republiky, na zakladé kterych bylo zboZi propusténo do
volného obéhu

Vydana stanoviska pro propusténi
zbozi do volného obéhu

1
T

S

12

10 A 8

8 - A ! W Vydana stanoviska
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Zdroj: Ceska obchodni inspekce

Tento graf znazorfiuje pocet stanovisek, ktera byla ze strany Ceské obchodni inspekce
vydéana v ramci spoluprace s Celni spravou Ceské republiky, na zakladé kterych bylo zbozi
propusténo do volného obéhu. Lze konstatovat, ze pocet téchto piipadli neni nikterak
Cetny. I piesto doslo vroce 2011 k vyraznému narGstu poctu téchto piipadi. Zatimco
v roce 2009 se jednalo o 8 ptipadt a v roce 2010 doslo dokonce k mirnému poklesu na 7
ptipadl, v roce 2011 nasledoval vyznamny nartst téchto piipadl na celkovy pocet 12. Na

zakladé tohoto vyvoje 1ze do budoucna predikovat vzristajici tendenci.
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Graf 7 — Po&et vydanych stanovisek Ceskou obchodni inspekei v ramci spoluprace
S Celni spravou Ceské republiky, na zikladé kterych bylo pozastaveno propusténi
zbozi do volného obéhu

Vydana stanoviska pro pozastaveni
propusténi zboZi do volného obéhu
10 - i
g - 7
W Vydana stanoviska
6 - pro pozastaveni
4 - propusténizbozi do
volného obéhu
> - 1
0 T T T
2009 2010 2011

Zdroj: Ceska obchodni inspekce

Tento graf znazoriuje pocet stanovisek, ktera byla ze strany Ceské obchodni inspekce
vydana v ramci spoluprace s Celni spravou Ceské republiky, na zakladé kterych bylo
pozastaveno celni fizeni o propusténi zbozi do volného ob¢hu. K udajim uvedenym
v tomto grafu Ize konstatovat, Ze v poslednich 2 letech byl zaznamenén vyrazny narlst
téchto ptipadi. Zatimco v roce 2009 byl zaznamenan pouze 1 pfipad, v roce 2010 byl tento
pocet desetinasobné vétsi. V roce 2011 doslo k mirnému poklesu téchto piipadd, ale do
budoucna bude téchto ptipadti bezpochyby piibyvat v disledku nartstu dovozu zbozi ze
zemi JV Asie.

Graf 8 — Poket stanovisek vydanych Ceskou obchodni inspekei v ramci spoluprace

s Celni spravou Ceské republiky, na zikladé kterych nebylo zboZi propusténo do

volného obéhu
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Zdroj: Ceska obchodni inspekce
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Tento graf znézoriiuje pocet stanovisek, kterd byla ze strany Ceské obchodni inspekce
vydana v ramci spoluprace s Celni spravou Ceské republiky, na zakladé kterych nebylo
zbozi propusténo do volného ob¢hu. Zatimco v letech 2009 a 2010 byl pocet téchto
piipadt relativné nizky (2009 — 14 piipadt, 2010 — 17 ptipadf), v roce 2011 je patrny
razantni vzestup téchto piipadi. Pro budouci vyvoj je vice nez pravdépodobné to, Ze pocet

téchto ptipadii bude i nadale pribyvat.
4.2.7 Zhodnoceni vzajemné spoluprace

Spoluprace s jednotlivymi dozorovymi organy probihda vesmés, az na malé
vyjimKky, bez problémi a nejvétSim problémem ve vzajemné spolupraci predstavuje
odlisny vyklad pravnich predpist. Vychodiskem ztéto situace by bylo vzajemné
proskolovani v oblasti znalosti pravnich predpisti. V oblasti spoluprace s Ceskou obchodni
inspekci se objevuje jeden specificky problém. Timto problémem je nepfitomnost
pracovnika Ceské obchodni inspekce na misté kontroly zbozi piipadé dovozu zbozi ze
zahrani¢i. Pfitomnost pracovnika Ceské obchodni inspekce by znamenala zjednoduseni a
urychleni celého procesu kontroly v oblasti obecné bezpe€nosti vyrobkil. Tento problém je

uveden v kapitole 4.2.1 této prace.

Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce je rdamcové
upravena Dohodou o koordinaci a spolupréci pii vykonu kontrolni ¢innosti uzavienou mezi
Ceskou obchodni inspekce a Generalnim feditelstvim cel zroku 2007. Vzajemna

spoluprace obou dozorovych organli ma zna¢né rezervy.

Jednim z nej€astéjSich problémi ve vzajemné spolupraci je skuteCnost, Ze stanoviska
vystavena Ceskou obchodni inspekei jsou v nékterych piipadech neuréita, dalo by se fici az
alibistickd. Kuptikladu je v nékterych stanoviscich neurcité napsano, zda je moZno
posuzované zbozi propustit do rezimu volného obchu, nebo zda je nutné zboZi nepropustit
do volného ob&hu. Jako fteSeni tohoto problému bych navrhoval predevSim vénovat
zvysenou pozornost vyplitovani tdchto stanovisek. Pokud bude ze strany Ceské obchodni
inspekce takovéto stanovisko zaslano celnim organtim, mize to v krajnim ptipadé vést az
Kk propusténi nebezpeéného zbozi do volného ob&hu a tim padem se zbozi dostane az ke

spotiebiteli. Tento problém je feSen v kapitole 4.2.4 této prace.
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Oblasti ve vzajemné spolupraci, kterd by se dala vylepsit predstavuje oblast provadéni
spole¢nych kontrolnich akci. Jedna se predevSim o to, ze spolecné kontrolni akce se
prakticky nerealizuji. ZvySeni intenzity provadéni spolecnych kontrolnich akci by také
zajisté vedlo ke zlepSeni situace v oblasti eliminace vyskytu nebezpecnych vyrobkii. Dalsi
problém piedstavuje nedostate¢na persondlni situace na strané Ceské obchodni inspekce,
kdy v dusledku této situace neni u kontrol zbozi provadéné celnimi organy ptitomen
pracovnik Ceské obchodni inspekce. Dal§i problém piedstavuje propusténi zbozi
porusujiciho zasady obecné bezpecnosti do volného ob¢hu celnimi organy na zakladé
souhlasného stanoviska Ceskou obchodni inspekci, ale nasledn& je toto zboZi zajisténo
v obchodni siti pracovniky Ceské obchodni inspekce jako zboZi nebezpeéné a je natizeno

jeho stazeni z obchodni sité. Tento problém je feSen v kapitole 4.2.2.3 této prace.

Dalsim problémem v nékterych piipadech zastava i1 nesplnéni tii denni lhity pro
vyhotoveni Stanoviska ze strany Ceské obchodni inspekce. Celni Gfad musi v tomto
piipadé zadrzené zbozi propustit do volného ob¢hu, nebo ho musi docasné uskladnit.
Doba, po kterou je mozno zbozi docasné uskladnit, Cini, dle celniho zakona, 20 dnti. Toto
sebou pfinasi zvysené naklady celniho fizeni, ponévadz uskladnéni zbozi je nutno zaplatit.
Docasny sklad musi byt pod celnim dohledem tzn., ze zbozi mize byt uskladnéno pouze
Vv prostorech schvalenych celnim organem. Takové sklady provozuji pouze firmy, kterym
bylo udéleno povoleni provozovat docasny sklad celnim organem. Tyto firmy si

samoziejmé za docasné uskladnéni zbozi uctuji ,,skladné®, jenz musi zaplatit osoba, které

bylo zboZi doc¢asné uskladnéno na zaklad¢ rozhodnuti celniho organu.

Vyznamny problém predstavuje téZ nedostatek zaméstnancti Ceské obchodni inspekee.
Tento problém se projevuje pravé nedostatky ve stanoviscich vydavanych Ceskou
obchodni inspekei a soucasné nedodrzovanim lhiity pro zaslani stanoviska dozadujicimu
celnimu organu. Nedostatek zamé&stnanci na strané Ceské obchodni inspekce se projevuje
téZ tim, Ze zamé&stnanci Ceské obchodni inspekce nejsou piitomni pfi kontroldch dovozi
potencialné nebezpeénych vyrobkd provadénych celnimi tfady. Ceska obchodni inspekce
je tak defakto zavisla pii posuzovani bezpecnosti vyrobkil na udajich, které ji zaslou celni
ufady. Nedostatek zaméstnancli je zplsoben piedev§im nizSim objemem financ¢nich

prostfedkii poskytnutych ze stitniho rozpoctu na provoz tohoto diileZit¢ho dozorového
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organu. Problém, ktery komplikuje vzajemnou spolupraci, je také predevSim nejistota toho,
jak bude vypadat organizaéni schéma Ceské obchodni inspekce a piedevdim pak
skutecnost, zda bude koncipovana jako nezavisly dozorovy organ, nebo zda bude
organizaéné podléhat néjakému jinému statnimu organu. Objevuji se i navrhy, Ze by Ceska
obchodni inspekce méla spadat i pod Generalni feditelstvi cel. Tento problém je feSen v

kapitole 4.2.2.3 této prace.

Dalsi oblasti, ve které¢ by se dalo ucinit néjaké vylepSeni, je piedevSim oblast
vzijemného vzd&lavani zaméstnancii. Pro Celni spravu Ceské republiky, ale bezpochyby i
pro Ceskou obchodni inspekci, by bylo jisté prosp&sné, pokud by Ceska obchodni inspekce
/ celni sprava realizovala néjaké vzdjemné proskolovani v oblasti obecné bezpecnosti
vyrobkt. Jedna se predev§im o oblast novych pravnich piedpist. V praxi panuje situace,
kdy ob€ organizace aplikuji jiny pravni vyklad stejného pravniho ptedpisu. Této situaci by
jisté prospélo, pokud by aplikace pravnich piedpist probihala v obou institucich stejné.
Omezilo by se tim zajisté nepatficné obtéZovani a zatéZ kontrolovaného subjektu. Tento

problém je feSen v kapitole 4.2.2.6 této prace.

Ur¢ité vylepSeni bych realizoval i v rdmci systému RAPEX. Jednim z prvk, ktery by
se dal vylepsit je predevSim popis a konkretizace jednotlivych vyrobkl, které jsou
zapisovany do systétmu RAPEX. Je to z dGvodu pfili§ obecného s struéného popisu
vyrobkll zapisovanych do systému RAPEX. DalS§im navrhovanym zlepSenim by mélo byt
zavedeni urcitych pravidel pro fotodokumentaci vkladanou do systému RAPEX. Nékteré
fotografie, vztahujici se k pfedmétnému vyrobku zapisovaného do systému RAPEX, jsou
priliS nekvalitni a z tohoto divodu nepouzitelné. Dalsim zlepSenim, které by stalo za
realizaci, je dodrZovani pravidel pro vypliovani hlaSeni. V nékterych hlaSenich chybi
spousta informaci v né€kterych kolonkéch, coz snizuje jejich vypovidaci hodnotu. Dal§im
zlepSenim v oblasti syst¢ému RAPEX byla prezentace vefejné Casti systému RAPEX a to
z toho diivodu, aby se tento systém dostal do podvédomi Siroké vefejnosti a ta, aby ho

mohla vyuzivat. Tento problém je feSen v kapitole 4.2.5 této prace.
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5 Vysledky a diskuse

Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce na useku obecné
bezpeénosti vyrobki je kli¢ovou &innosti, jez chrani ob&any v Ceské republice, potazmo
obyvatelstvo celé¢ Evropské unie pied tim, aby se k nim dostaly vyrobky porusujici zasady
obecné bezpecnosti vyrobki, jako ke kone¢nym spotiebitelim. Dulezitym kritériem pro
efektivni spolupraci v oblasti obecné bezpecnosti vyrobkl je piedevSim stabilni pravni
prostiedi a také stabilni organizacni struktura dozorovych organii. V tomto ptipad¢ tedy

organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce.

Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky prosla na zaGatku roku
nejzasadnéjs$i zménou od roku 1989. Tato zmeéna spocivala ptedev§im ve zruSeni stfedniho
organizac¢niho stupné, kterym byl stupen Celniho feditelstvi. Soucasné doslo k redukci
poétu celnich tfadi. Do konce roku 2012 existovalo v ramci Celni spravy Ceské republiky
celkem 54 celnich ufadii. V nové organizacni struktufe bylo zifizeno celkem 15 celnich
ufadl. Tyto nové celni Gfady vykondvaji svou pisobnost na tzemi, které¢ odpovida tizemi
vyssSich uzemné samospravnych celkl - kraji. Celd tato reforma vychazi ze zdkona ¢.
17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Tento zakon reaguje na doporudeni Svétové
banky a sou¢asné na integraci procesniho fizeni do Celni spravy Ceské republiky. Jako
negativni zmé&nu vnimam predev$im tu skute¢nost, Ze v n&kterych &astech Ceské republiky
doslo ke vzdaleni dosaZitelnosti sluzeb Celni spravy Ceské republiky. Jako piiklad mohu
uvést nejseverndjsi ¢ast izemi Ceské republiky — Sluknovsky vybézek. Pokud naptiklad
spole¢nost XY ze Sluknova bude dovazet zbozi ptivodem ze zemi mimo Evropskou unii,
musi se s nim dostavit na nejbliz§i pracovisté Celni spravy Ceské republiky. V tomto
piipadé tedy musi ujet 70 km do Usti nad Labem, aby mohl zboZi propustit do volného
ob&hu. Naopak pokud vezmu v potaz dostupnost sluzeb Celni spravy Ceské republiky
V hlavnim meésté Praze, musim fici, Ze dostupnost sluzeb pro obCany Prahy se prakticky
nezménila. Nicméné€ je nutné konstatovat, Ze dostupnost sluzeb by méla byt rovhomérna
pro viechny obéany Ceské republiky. Proto by bylo dobré, dle mého nazoru, stanovit
uréitou dostupnou vzdalenost celnich organii pro obéany Ceské republiky. Miij nazor se
odviji také od toho, ze v tak vzdalenych oblastech je obtizné provadét kontroly zboZzi,

véetné zbozi porusujictho zdsady obecné bezpecnosti vyrobkd. Soucasné je nutné
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konstatovat, ze v tomto piipad¢ je poruSovana zédsada nezatézovani subjektd. Subjektu
vznikaji naklady na dopravu své osoby a soucasné také na dopravu zbozi K provedeni
celniho Fizeni. U¢innym feSenim tohoto problému, které bych navrhoval, by bylo zfizeni
alespon detasovaného pracovisté ¢i pobocky celniho ufadu v nékterém z mést
Sluknovského vybézku. Naptiklad v Rumburku. V tomto mésté ma své pracovisté ztizené i
Ceské obchodni inspekee, i kdyZ se jedna pouze o poradenské pracovi§té. Toto by jisté
pomohlo i rozvoji zdejsiho regionu. Ulehcilo by se i podnikatelskym subjektiim a firmam
podnikajicim v tomto koutu Ceské republiky. Soucasné by to mélo, dle mého minéni,

pozitivni dopad na celkovou ekonomickou troven zdejsiho regionu.

V Celni spravé Ceské republiky panuje v poslednich letech trend piesunout provadéni
kontrol zbozi ptvodem mimo Evropskou unii na samotné dovozce prostfednictvim
zjednoduseného postupu. Existuji zde opatieni, kterd napomahaji tomu, aby nedochézelo
K poruSovani pravnich predpist regulujicich dovoz zbozi. Mezi tato opatieni nalezi
ptedevsim to, Ze zjednoduseny postup je udé€len spolecnosti, ktera skytad dostatecné zaruky
proti zneuziti tohoto systému. Dle mého nézoru, je svéfovani vyméeru dovoznich poplatki a
kontrol zbozi pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi chybou. Mize zde dochéazet k velkym
unikiim na poplatcich vybiranych pfi dovozu zbozi a soucasné¢ zde miize dochazet také
K propousténi zbozi porusujiciho zasady obecné bezpecnosti do volného ob&hu. Toto mohu
odiivodnit tak, Zze program provadéjici kontrolu daji mize byt sebelepsi, ale ta data do
programu vklada ¢loveék a nikdo nemiiZze zarucit, Ze tento ¢lovek nevloZzi do systému data o
zbozi umysIn€ nespravna. Z téchto divodi bych doporucoval ud€lovani povoleni
zjednodusenych postupt pouze v opravdu vyjimecnych ptipadech. Dle mého nézoru tento
trend neni spravnou cestou. V této &asti celniho fizeni se neangazuje Ceska obchodni

inspekce.

Dilezitym dozorovym organem vramci obecné bezpecnosti vyrobki je Ceska
obchodni inspekce. Jako zasadni problém pro ¢innosti tohoto orgdnu vnimam predev§im
jeji organizacni strukturu. Ta je sice dvoustupiiovd, ale neodpovidd soucasnému
administrativnimu uspofadani Ceské republiky.  Dal§im problémem je nedostatek
pracovnikiit Ceské obchodni inspekce. V této souvislosti piedstavuje také problém

nedostatek finan¢nich prostfedkli, respektive omezovani finan¢nich prostfedka
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ptidélovanych této statni organizaci ze zdroji statniho rozpoétu. Reseni tohoto problému
bych spatfoval pfedevsim, v pfizptisobeni organizaéni struktury Ceské obchodni inspekce
organizaéni struktufe Celni spravy Ceské republiky. Dalsim fe$enim by bylo navyseni
poétu pracovniktt Ceské obchodni inspekce a soudasné navyseni rozpoétovych prostiedki

obou téchto vyznamnych statnich organizaci.

Dalsim problémem, ktery by si zaslouzil feSeni, se tyka oblasti neznalosti pravnich
predpist partnerského organu a také odlisny vyklad nékterych pojmt. Tyto problémy se
objevuji zejména v souvislosti s dovozem zbozi, které neni opatfeno doklady o shodé.
Celni organy v takovémto ptipad¢ nesmi zbozi propustit do volného ob¢hu, ale z hlediska
Ceské obchodni inspekce takovéto zbozi mize byt propusténo do volného obghu, ale
nesmi byt uvedeno na trh. Jako mozné feSeni tohoto problému bych navrhoval sjednoceni
pravniho nazoru a soucasné bych doporucoval realizaci vzajemného proskolovani v oblasti
pravnich ptedpisii. Velky problém ptedstavuje existence velkého mnozstvi pravnich
pfedpisi upravujicich oblast obecné bezpecnosti vyrobkll. Zajisté by celé problematice
prospéla redukce ptfedpist. Orientace v nich pfedstavuje pro béZzného cloveéka nadlidsky

ukol.

Jednim ze zasadnich problémi ve spolupraci Celni spravy Ceské republiky a Ceské
obchodni inspekce je nep¥itomnost pracovnikii Ceské obchodni inspekce. Tento problém je
také problémem dlouhodobym. Pokud by byl pracovnik Ceské obchodni inspekce
pfitomny pii provadéni fyzické kontroly zbozi v celnim prostoru, odpadl by problém
vzajemné komunikace, protoZe stanovisko tohoto dozorového organu by mél celni organ
bezprostiedné k dispozici. Proto bych jako feSeni tohoto problému navrhoval to, aby byl
v piipadé potieby pracovnik Ceské obchodni inspekce piitomen pfi provadéni fyzické

kontroly zboZi.

Dalsi problém, ktery se ve vzajemné spolupraci objevuje je neurcitost ve stanoviscich
vyhotovenych Ceskou obchodni inspekei, ktera jsou zasilana celnim organtim. V nékterych
pfipadech jsou tato stanoviska pfili§ neurcita a neni mozno, na zdklad¢ jejich posouzeni,
urcit, zda je mozné zbozi propustit do volného ob&hu ¢i nikoliv. Soucasné také dochazi

Vv praxi ¢as od Casu k tomu, Ze stanovisko je ze strany Ceské obchodni inspekce zaslano
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celnim organtim opozdéné. Jako feSeni tohoto problému vidim zvySeni pozornosti Ceské
obchodni inspekce pii vystavovani stanovisek zasilanych celnim organim a soucasné
disledné dodrzovani 3 denni lhiity pro vystaveni tohoto stanoviska Ceskou obchodni
inspekci. Nékdy je ve stanovisku zaslaném Ceskou obchodni inspekei také uvedeno, Ze
celni organ muze zbozi propustit do volného ob¢hu, ale nasledné je toto zbozi zajisténo
pracovniky Ceské obchodni inspekce piimo v obchodech s tim, e zboZi porusuje zasady
obecné bezpecnosti vyrobktll. V této souvislosti je nutné si polozit otazku, co si o tomto
pomysli vefejnost? Jako ochrance vefejnosti bude vnimana Ceska obchodni inspekce, ale
za toho, kdo dovolil, aby se zbozi dostalo az k zdkaznikovi bude oznacena Celni sprava
Ceské republiky. Tento problém se objevuje pouze sporadicky, ale o to zasadngjsi ma
dopad na vztahy téchto orgént. Jako feSeni bych navrhoval zamezeni tohoto jednani a to

opét souvisi s vySe popsanym problémem se stanoviskem.

Dalsim problémem, ktery ovlivituje vzajemnou spolupraci je predevsim nejistota toho,
jak bude vypadat organiza¢ni schéma Ceské obchodni inspekce. Nékteré navrhy poéitaji se
zachovanim Ceské obchodni inspekce jako samostatného statniho organu, ale nékteré, a ty
se jevi v soucasné dobé jako realn&jsi, poéitaji s tim, ze Ceska obchodni inspekce zanikne
jako samostatny organ a bude podléhat jinému statnimu organu. Jako jeden z navrhi je i
ten, ktery pocita se za¢lenénim Ceské obchodni inspekce organizaéné pod Generdlni
reditelstvi cel. Jako ndvrh feSeni se z mé strany nabizi to feSeni, které tikd, ze at’ Ceska
obchodni inspekce nakonec bude dale vystupovat jako nezavisly organ nebo jako soucast
Generalniho feditelstvi cel, ¢i jako soucast jiného statniho orgéanu, je dilezité, aby to bylo
realizovano co nejdiive zdivodu stabilizace Ceské obchodni inspekce a predevsim
stabilizace v oblasti personalni. Dle mého nazoru by méla Ceska obchodni inspekce
pusobit 1 nadéle jako samostatny organ statni spravy. Pokud by doSlo k jejimu pfipojeni
pod Celni spravu Ceské republiky, muselo by dojit ke zméné mnoha zakont. Kazdy
z téchto dvou dozorovych organli ma specifické pravomoci a ukoly. SpisSe by mélo dojit

K personalnimu posileni obou téchto organt.
Oblasti, ktera se piimo nabizi k vylepSeni je oblast provadéni spolecnych kontrolnich

akci. Jde o to, Ze se takové akce defakto nekonaji. ZvySeni Cetnosti takovychto kontrol by

zajisté vedlo alesponi k urcité eliminaci vyskytu nebezpecnych vyrobkii. Toto také souvisi
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S jiz vySe zminénym problémem neuspokojivé persondlni situace na stran¢ Ceské obchodni
inspekce. Konani spolecnych akei je klicovou zélezitosti vedouci k ochran¢ ptred tim, aby

se nebezpecné vyrobky dostaly ke koncovému spotiebiteli.

Urcité vylepSeni bych realizoval i u syst¢ému RAPEX. V ramci zlepSeni fungovani
tohoto systému bych navrhoval predevsim vylepSeni popisu a konkretizace jednotlivych
vyrobkt, které jsou do tohoto systému zapisovany. Casto je popis vyrobku piili§ obecny a
strucny. ZlepsSeni by zaslouzily bezesporu i vkladané fotografie do této aplikace. Jde 0 to,
ze tyto fotografie jsou Casto nekvalitni a proto jsou fakticky nepouzitelné. Proto se jako
cesta ke zlepSeni tohoto stavu jevi stanovit urCitd pravidla pro vkladani fotodokumentace.
Mym dal§im navrhovanym zlepSenim tohoto systému je dodrzovani pravidel pro
vypliiovani hlaSeni. V nékterych ptipadech chybi v hlaSeni spousta informaci v nékterych
kolonkéch, coz snizuje jejich vypovidaci hodnotu. Dal§im navrhovanym vylepSenim této
aplikace je to, aby byla vefejna ¢ast syst¢ému RAPEX vefejné prezentovana a to z divodu

SirS§iho vyuZiti tohoto systému vetejnosti. Ostatné toto je jeho hlavni ucel.

I presto, e spoluprace mezi Celni spravou Ceské republiky a Ceskou obchodni
inspekci je velice dulezita, z grafu ¢islo 4, ktery znazornuje pocet fyzicky provedenych
kontrol zésilek ze zemi mimo Evropskou unii ze strany Ceské obchodni inspekce v ramci
spoluprace s Celni spravou Ceské republiky vyplyva zavér, Ze pocet téchto kontrol je
velice nizky. Vroce 2009 probéhla tato spoluprace pouze ve 3 piipadech. Sice ma
stoupajici tendenci, coz dokumentuje pocet piipadd z roku 2011, kdy se tato kontrola
odehrala jiz v 6 ptipadech. Lze predikovat, ze pocet téchto ptipadi bude mit stoupajici
tendenci a to z divodu neustale rostouciho poc¢tu dovozl zbozi ze zemi tretiho svéta.

Nejcastejsi zemi, ze které je k ndm zboZzi dovazeno je Cina.

Vzijemna spoluprace mezi Celni spravou Ceské republiky a Ceskou obchodni
inspekci se odehravad i v administrativnim méftitku. Pocet administrativné provedenych
kontrol ze strany Ceské obchodni inspekce v ramci spoluprace s Celni spravou Ceské
republiky na zakladé dokladi zaslanych Celni spravou Ceské republiky, které piijemce
zbozi predlozil v ramci celniho fizeni zobrazuje graf €. 5. Z tohoto grafu vyplyva zavér, ze

pocet téchto kontrol ve sledovaném obdobi dynamicky nartista, coz dokladuje pomér mezi
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poctem piipadt evidovanych v roce 2009 a v roce 2011. Zatimco v roce 2009 bylo téchto
ptipadt 20 v roce 2011 jich bylo jiz 43, coz znamend nartist poctu piipadt o vice nez 100
%. Odhaduji, ze pocet téchto piipadti bude mit v nejbliz§im obdobi vzristajici tendenci
v disledku nardstu po¢tu dovozu zboZzi ze zemi mimo Evropskou unii, zejména z oblasti

Jihovychodni Asie.

Pocet stanovisek vydanych Ceskou obchodni inspekci v ramci spoluprace s Celni
spravou Ceské republiky, na zékladé kterych bylo zboZi propusténo do volného ob&hu
znazoriuje graf ¢. 6. Z tohoto grafu lze vycist tu skutecnost, Zze pocet ptipadd, kdy na
zakladg stanoviska Ceské obchodni inspekce propusti celni organy zbozi do volného ob&hu
neni nikterak zavratny. V roce 2009 se jednalo pouze o 8 piipadi vroce 2010 doslo
dokonce k mirnému poklesu na pouhych 7 piipadt. V roce 2011 doslo ke zlepsSeni, kdyz
bylo evidovano celkem 12 piipadti. Do nejblizsi budoucnosti se da predikovat vzrustajici
podet téchto piipadi. K tomuto grafu je oviem nutno poznamenat, ze Celni sprava Ceské
republiky a Ceska obchodni inspekce maji rtizny pohled na propuiténi zbozi do volného
obghu. Zatimco Celni sprava Ceské republiky povazuje propusténi zbozi do volného ob&hu
soucasné za uvedeni zbozi na trh, Ceska obchodni inspekce mezi témito terminy spatiuje

zasadni rozdil. To pfedstavuje jeden ze zakladnich problému vzajemné spoluprace.

Pocet stanovisek vydanych Ceskou obchodni inspekci v ramci spoluprace s Celni
spravou Ceské republiky, na zakladé kterych nebylo zboZi propusténo do volného ob&hu
znazoriuje graf ¢. 8. Zatimco v roce 2009 bylo evidovano celkem 14 ptipadt a v roce 2010
17 ptipadd, je ziejmy razantni nartst téchto ptipadd v roce 2011, kdy bylo evidovano
celkem 30 piipadd. Ztohoto tdaje je patrnd ta skuteCnost, ze pocet dovozi zbozi
porusujicich zésady obecné bezpecnosti vyrobkli razantné stoupd. Do dal$iho obdobi lze

tak predikovat dal$i narast poctu téchto ptipadu.

V ramci spoluprace mezi Ceskou obchodni inspekci a Celni spravou Ceské republiky
muze také dojit k pozastaveni celniho fizeni o propusténi zboZi do volného ob&hu. Pocet
pifipadi, kdy dojde k pozastaveni celniho fizeni o propusténi zbozi do volného obéhu na
zakladé stanovisek vydanych Ceskou obchodni inspekci v ramci  spoluprace s Celni

spravou Ceské republiky znazorfuje graf &. 7. U poétu téchto piipadii je patrny dynamicky

90



nariist. Zatimco v roce 2009 byl evidovan pouze 1 piipad, v roce 2010 ¢inil pocet téchto

ptipadd 10. V roce 2011 doslo sice k poklesu na 7 ptipadt, ale do budouciho obdobi lze

predikovat nartist poctu téchto ptipadu, jelikoz se

zbozi ze zemi Jihovychodni Asie.

V ramci této diplomové prace byl proveden

V ramci tohoto rozhovoru bylo polozeno celkem

neustale zvysSuje pocet piipadi dovozi

sbér dat metodou fizeného rozhovoru.

15 otazek jednomu zaméstnanci Celni

spravy Ceské republiky a jednomu zaméstnanci Ceské obchodni inspekce. Ziskana data

budou vzijemné komparovana a bude provedena jejich interpretace v nasledujici ¢asti.

Otazka

Odpovéd’ zaméstnance Celni spravy Ceské
republiky

Odpovéd’ zaméstnance Ceské obchodni
inspekce

Otazka &. 1 - Funguje, podle Vis, spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské
obchodni inspekce optimalné?

Pfes uzavienou dohodu o spolupraci, je
Vv jednotlivych regionech spoluprace s Ceskou
obchodni inspekei rozdilna. Nékteré inspektoraty

vvvvvvvv

proveétit zbozi na misto, poskytuji celnim tfadim
odborna stanoviska neprodlené, zucastiuji se

soucinnostnich ~ kontrolnich ~ akei  (napf.
inspektordt  pro  StfedoCesky  kraj, jiné
inspektoraty  (napf.  inspektorat v Praze)

spolupracuji s celnimi tfady pouze v rozsahu
dohody o spolupraci, a to v n€kterych ptipadech
az po urgenci, nedodavaji odbornd stanoviska,
ptipadné je dodavaji opozdéné atd.

Spoluprace mezi t€mito dozorovymi
organy probiha v souladu s platnou
dohodou o vzajemné spolupraci. V ramci
realizované spoluprace se vyskytuji
nc¢které¢ nedostatky u obou smluvnich
stran.

Otazka ¢. 2 - V jakych oblastech prevazné spoluprace probiha?

Pfi celnim fizeni v piipadech, kdy je potvrzeno
podezieni, Ze vyrobek vykazuje znaky, které
vyvolavaji podezieni na existenci vaZzného nebo
bezprostiedniho ohroZeni zdravi a bezpecnosti
pfi pouZivani tohoto vyrobku nebo, Ze nebyl
fadn€ oznacen nebo nebyl doprovéazen potiebnou
dokumentaci.

Pti kontrolach stankového prodeje, kdy se
zpravidla tvofi kombinované kontrolni skupiny.

Spoluprace probihd piedevSim v ramci
dovoznich operaci realizovanych ze zemi
mimo Evropskou unii, kdy celni organy
pojmou podezieni, ze se jedna o zbozi
podeziel¢é zporuSovani zasad obecné
bezpecnosti vyrobkll. Spoluprace také
probihd v oblasti kontroly stdnkového
prodeje.
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Otazka ¢. 3 - O jaké oblasti by bylo potieba tuto problematiku rozsirit?

O odbornou konzulta¢ni ¢innost

Piedev§im o tésn&jsi spolupraci v oblasti
aplikace pravnich predpist

Otazka &. 4 - Jak &asto spolupracujete s Celni spravou Ceské republiky/Ceské obchodni

inspekce?
V roce 2012 zaslali celni organy 990 hlageni. Z | S Celni  spravou  Ceské  republiky
téchto zadosti o stanovisko bylo v 932 piipadech | spolupracujeme zejména na zakladé

potvrzeno podezieni, ze vyrobek vykazuje
znaky, které vyvolavaji podezieni na existenci
vazného nebo bezprosttedniho ohrozeni zdravi a
bezpecnosti pii pouzivani tohoto vyrobku nebo,
ze nebyl fadné oznacen nebo nebyl doprovazen
potfebnou dokumentaci.

zaslaného podnétu. Napiiklad v roce 2012
probéhla tato spoluprace v 990 ptipadech,
kdy celni organy postoupily Ceské
obchodni inspekci hlaseni.

Otazka ¢. S - Vyskytuji se pFi spolupriaci mezi témito organy néjaké problémy?

Odpovéd zaméstnance Celni spravy Ceské

republiky.

Odpovéd zaméstnance Ceské obchodni
inspekce.

Otazka €. 6 - Poku

d ano, jaké?

Pfes uzavienou dohodu o spolupraci, je
Vv jednotlivych regionech spoluprace s Ceskou
obchodni inspekei rozdilna. Nékteré inspektoraty

vvvvvvvv

provéfit zbozi na misto, poskytuji celnim Gradiim
odborna stanoviska neprodlené, zucastiuji se

souCinnostnich ~ kontrolnich ~ akci  (napf.
inspektorat  pro  StfedoCesky  kraj, jiné
inspektoraty  (napf.  inspektorat v Praze)

spolupracuji s celnimi tfady pouze v rozsahu
dohody o spolupraci, a to v n€kterych ptipadech
az po urgenci, nedodavaji odbornd stanoviska,
ptipadné je dodavaji opozdéné atd.

Jedna se predevSsim o ruzny vyklad
pravnich predpist obéma
spolupracujicimi  organy. V nékterych
ptipadech nejsou doklady zaslané celnimi
organy dostatecné k posouzeni toho, zda
vyrobek miize porusovat zasady obecné
bezpecnosti vyrobkil a je nutné vyzadat si
jejich doplnéni

Otazka ¢. 7 - Navrhl/a byste néjaké reSeni téchto problémi?

Celni sprava Ceské republiky by méla prevzit
kompletné¢ kompetence v oblasti bezpecnosti
vyrobki.

Mélo by byt realizovano vziajemné
proSkolovani v oblasti vykladu prévnich
piedpist.

Otazka €. 8 - Jsou doklady zasilan

€ Celni spravou dostatecné?

Zpravidla ano.

| Vétinou ano, ale vyskytuji se piipady,
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kdy je tieba doklady doplnit.

Otazka €. 9 - Pokud nejsou, jaké dalsi doklady by bylo vhodné (dobré) zasilat?

bez odpovédi bez odpovédi

Otazka ¢. 10 - Jsou zasilana stanoviska Ceské obchodni inspekce dobre, po odborné
strance, zpracovana?

V nékterych ptipadech neni stanoveno, zda je | Ceskd obchodni inspekce  vypliiuje
mozné zbozi propustit do volného ob&hu. Jde | stanoviska ~ vrozsahu  pozadovaném
zpravidla o pfipady, kdy zbozi samo o sob¢ neni | celnimi organy a na zakladé doklada
nebezpecné, ale nejsou k nému v dobé celniho | zaslanych celnimi organy

fizeni ptilozeny vSechny doklady. Problémem je
i vyklad pojmu uvadéni na trh, kdy dle Ceské
obchodni inspekce se nejednd pii propusténi
zbozi do volného obéhu o uvadéni na trh.

Otazka ¢. 11 - Myslite si, Ze jsou kompetence v oblasti obecné bezpetnosti vyrobki CS
CR/COI dostate¢né?

To je otazkou vykladu. Myslim, Ze ano, avSak | Zcela urcité ano.
pokud by byl vyklad, Ze vyrobek vykazujici
znaky, které vyvolavaji podezfeni na existenci
vazného nebo bezprostfedniho ohrozeni zdravi a
bezpecnosti pii pouzivani tohoto vyrobku nebo,
Ze nebyl fadné oznafen nebo nebyl doprovazen
potiebnou dokumentaci, nebude propustén do
volného obéhu. Velkym problémem je, pokud se
vyrobky dostanou na trh. Je pak slozité
uplatiiovat opatfeni vii¢i jednotlivym prodejciim
a jednotlivym prodejnim mistim. Kontrolni
organy nemaji dostatecné persondlni kapacity na
provadeni nalezitych opatteni u prodejcii

Otazka ¢. 12 - Pokud ano, pro¢?

Viz. ptedchozi otazka. Kompetence umoZziuji v této oblasti
ucinnou spolupraci

Otazka ¢. 13 - Pokud ne, navrhl/a byste jejich rozsireni/ziuzeni?

Ne Ne

Otizka &. 14 - Je dohoda o vzajemné spolupraci Celni spravy Ceské republiky a Ceské
obchodni inspekce dostacujici, nebo by bylo dobré urcité vylepSeni?

Ano je dostatecnd. Problémem je jeji \ Dohoda je zcela urcité dostatecna.
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vymahatelnost.

Otazka €. 15 - Pokud byste ji vylepSoval/a, jakym zpisobem?

To je otazka, jak do dohody o spolupraci vtélit | Dohoda je ve stavajici podobé dostacujici.
sank¢ni ustanoveni, které by bylo vymahatelné?

Otazka €. 16 - Jak byste si predstavoval/a dalSi vyvoj spoluprace mezi témito organy?

Jak uZ jsem uvedl vyse, Celni sprava Ceské | Spoluprace by méla byt prohlubovana ze
republiky by méla pievzit kompetence Ceské | strany obou spolupracujicich organt
obchodni inspekce. Myslim, ze by se zlepsila | z divodu zlepSeni ochrany kone¢ného
vymahatelnost prava a zefektivnilo zabranovani | spotiebitele.

vstupu nebezpecnych vyrobka na trh.

94




6 Zaver

V dnesni dobé se do naSich rukou, jako spotiebiteliim, dostava velké mnozstvi zbozi,
které¢ pochazi ze zemi mimo Evropskou unii. Toto zbozi pochédzi Casto ze zemi, které
nedodrzuji zasady, které stanovila Evropska unie pro ochranu svych obcanii. Tyto zasady
jsou stanoveny ve velkém mnozstvi pravnich predpist, jak evropskych, tak i ¢eskych.
Tyto pfedpisy maji riiznou pravni silu. Pro béZzného obcana je tato zmét’ pravnich piedpist
nepiekonatelnou piekazkou. Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni
inspekce V oblasti obecné bezpecnosti vyrobkil je dulezitou ¢innosti, ktera hraje klicovou
roli pfi zajisténi ochrany koncového spotiebitele pred tim, aby se k nému dostalo zbozi, jez

nespliiuje zasady obecné bezpecnosti vyrobkii.

Obecna bezpecnost vyrobkl je Cinnost, na které se podili predevS§im Celni sprava
Ceské republiky tim, Ze provadi kontrolu zbozi dovazeného ze zemi mimo celni izemi
Evropské unie. Kazdé zbozi, pted tim, nez je propusténo do volného ob&hu projde
kontrolou celnich organti, at’ je to kontrola administrativni nebo kontrola fyzicka. Drtiva
vétsina zbozi je kontrolovana pouze administrativné. Fyzicka kontrola dovazeného zbozi je
provadéna predevsim u zbozi, u kterého je podezieni, Ze by mohlo byt dovaZeno v rozporu
s pravnimi predpisy nebo pokud existuje napiiklad podezieni, ze se jedna o zbozi, které by
mohlo porusovat nékteré zdsady obecné bezpecnosti vyrobki, potazmo zdravi koncového

uzivatele tohoto zboZi.

Celni sprava Ceské republiky prosla na zagatku roku 2013 rozsahlou reformou, kdy
doslo ke zruSeni stfedniho c¢lanku organizacni struktury, ktery piedstavovalo celni
feditelstvi. Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky se zménila ze 3 stupiiové
na 2 stupfiovou. Novou organizacni strukturou doslo také ke zruSeni 54 celnich Ufadi a
jejich nahrazeni 15 novymi celnimi ufady. DoSlo také ke zhorSeni dostupnosti sluzeb Celni
spravy Ceské republiky pro obdany v nékterych oblastech Ceské republiky (viz kapitola
3.1.1). Problém s organiza¢ni strukturou vidim i u Ceské obchodni inspekce, ktera
disponuje 2 stupiiovou organizacni strukturou, ale tato neodpovidd administrativnimu

usporadani Ceské republiky (viz kapitola 3.1.2.1).
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Celni sprava Ceské republiky pii kontrole zboZi porusujiciho zasady obecné
bezpecnosti vyrobkl izce spolupracuje s dozorovymi organy. Jednim z téchto organt je i
Ceska obchodni inspekce.  Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni
inspekce je realizovana na zakladé Dohody o koordinaci a spolupraci pti vykonu kontrolni
ginnosti uzaviené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim feditelstvim cel ze dne
20.8.2007 (viz kapitola 4.2.2.2). Tato spoluprace vykazuje nckteré nedostatky. Jednim
z téchto nedostatkii je neznalost pravnich piedpisi partnerského organu. Problém
predstavuje 1 vyklad nékterych pojmu (viz kapitola 3.1.3). Jednim ze zasadnich problému
vzajemné spoluprace piedstavuje také nepiitomnost pracovnika Ceské obchodni inspekce
na mist¢ provadéné kontroly zbozi. Jeho pfitomnost by znamenala zjednoduSeni i
urychleni vzdjemné spoluprace (viz kapitola 4.2.1). Dal§im problémem je v urcitych
ptipadech neur¢itost nékterych stanovisek zasilanych Ceskou obchodni inspekei, ktera
muze vést az k propusténi nebezpeéné¢ho zbozi do volného obéhu (viz kapitola 4.2.4).
Specificky problém ve vzajemné spolupraci predstavuji spolecné kontrolni akce, kdy jejich
Castéjsi konani by bylo zajisté pfinosem pro ochranu ob¢anti pied nebezpe¢nymi vyrobky
(viz kapitola 4.2.2.3). Problém také piedstavuje nedodrzovani 3 denni lhity pro
vyhotoveni stanoviska ze strany Ceské obchodni inspekce, kdy celni Gfady musi provadst
dalsi tkony. Velky problém, ktery se prolina celym systémem vzajemné spoluprace,
predstavuje téz nedostatek zaméstnancti Ceské obchodni inspekce a také nejistota
budoucnosti Ceské obchodni inspekce (viz kapitola 4.2.2.3). Specifickym problémem
Vv oblasti vz4jemné spoluprace je i oblast vzajemného proskolovani v oblasti pravnich
predpist, kdy obé kooperujici organizace maji v nékterych piipadech odlisny pravni
vyklad nékterych pravnich ptedpisi (viz kapitola 4.2.2.6). SpiSe okrajovy problém
predstavuje systém RAPEX. U tohoto systému bych také navrhoval ur€ité vylepSeni (viz

kapitola 4.2.5).

Z provedené analyzy dat ziskanych z realizované¢ho rozhovoru s pracovnikem Celni
spravy Ceské republiky a Ceské obchodni inspekce vyplyva zavér, ze spoluprice ma fadu
nedostatkil. Uroven spoluprace se lisi i v jednotlivych regionech Ceské republiky.
V nekterych probihd vzajemnd spoluprace bez problému (naptf. StiedoCesky kraj) a
v né¢kterych regionech probihd s problémy (Praha). Oba respondenti se shodli v tom, Ze

spoluprace by meéla byt prohloubena v oblasti odborné konzulta¢ni ¢innosti a v oblasti
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aplikace pravnich ptedpist. Spoluprace téchto organti probiha relativné Casto. Jako feseni
problémii ve vzajemné spolupraci zaméstnanec Celni spravy Ceské republiky navrhnul,
aby Celni sprava Ceské republiky pievzala kompletné agendu obecné bezpednosti
vyrobktl. Doklady zasilané celnimi organy Ceské obchodni inspekci v ramei celniho fizeni
povazuji oba dotazovani za dostate¢né. Zaméstnanec Celni spravy Ceské republiky uvedl,
ze v n€kterych ptripadech neni ze stanoviska ziejmé, zda je mozné zbozi propustit do
volného obéhu. Oba dotazovani povazuji kompetence v ramci obecné bezpec¢nosti vyrobku
u obou dozorovych orgdnt za dostate¢né. Dohoda upravujici vzajemnou spolupraci je
podle respondentt dostate¢na. Ale dle zaméstnance Celni spravy Ceské republiky, je

problém jeji vymahatelnost.

V samém zavéru této prace je nutné zodpoveédét otazky polozené v tivodu této prace.
Prvni otazka se tykala toho, jak se nova, dvoustupiiova organizacni struktura Celni spravy
Ceské republiky promitla do vzajemné spoluprace v oblasti obecné bezpeénosti vyrobki.
Odpovéd’, kterd byla ziskana zpracovanim této prace zni, Ze nova organizacni struktura
Iépe odpovida potfebam Ceské obchodni inspekce, ale zasadné vzijemnou spolupraci
neovlivnila. Odpovéd’ na druhou otazku, ktera se tykala bezproblémového pribehu
vzajemné spoluprace obou dozorovych organti v oblasti obecné bezpecnosti vyrobku, a
ktera byla ziskdna v pribéhu zpracovani této prace zni tak, ze se ve vzajemné spolupraci
vyskytuji urcit problémy, jejichz vyfeSenim by se spoluprace stala jest¢ efektivngjsi a
ucinngjsi. Tato prace odpovédé€la i na tieti otazku poloZenou v tivodu této prace a to, zda je
rozsah kompetenci Celni spravy Ceské republiky v oblasti obecné bezpeénosti dostateény.
Odpoved, ktera byla ziskdna pii vytvareni této prace zni, ze kompetence Celni spravy

Ceské republiky v oblasti obecné bezpe&nosti vyrobki jsou dostate¢né.
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Priloha ¢.1 — Prehled pravnich predpisii Evropské unie upravujicich obecnou

bezpec¢nost vyrobki

Pravni predpisy Evropské unie upravujici obecnou bezpecnost vyrobki

Cislo p¥edpisu

Nazev predpisu

Nafrizeni Evropského parlamentu Rady
(ES) & 765/2008

Naftizeni, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se
uvadéni vyrobki na trh a kterym se zrusuje
nafizeni (EHS) ¢. 339/93

Narizeni Komise (EU) ¢. 10/2011

Naftizeni, o materidlech a pfedmétech z
plasti uréenych pro styk s potravinami

Natizeni Komise (EU) ¢. 284/2011

Naftizeni, kterym se stanovi zvlastni
podminky a podrobné postupy dovozu
plastového kuchyiiského nadobi

Z polyamidu a melaminu pochézejiciho nebo
zasilaného z Cinské lidové republiky a
¢inské zvlastni administrativni oblasti
Hongkong

Narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 305/2011

Natizeni, kterym se stanovi harmonizované
podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki
na trh a kterym se zruSuje smérnic Rady
89/106/EHS

Provadéci narizeni Komise (EU) ¢.
321/2011

Provadéci nafizeni, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 10/2011, pokud jde o omezeni
pouzivani bisfenolu A v plastovych
kojeneckych lahvich

Natizeni Komise (EU) ¢. 1183/2012

Naftizeni, kterym se méni a opravuje nafizeni
(EU) ¢. 10/2011 o matridlech a pfedmétech
Z plastii uréenych pro styk s potravinami

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/95/ES

Smérnice, o obecné bezpecnosti vyrobkl

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/48/ES

Smérnice, o bezpecnosti hracek

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/105/ES

Smérnice, tykajici se jednoduchych
tlakovych nadob

Rozhodnuti Rady 93/583/EHS

Rozhodnuti, kterym se stanovi seznam
vyrobkill ve smyslu ¢lanku 8 natizeni Rady
(EHS) 339/93

Rozhodnuti Komise 2004/418/ES

Rozhodnuti, kterym se stanovi pokyny pro
fizeni systému pro rychlou vyménu
informaci (RAPEX) a pro oznameni
prekladana v souladu s ¢lankem 11 smérnice
2001/5/ES

Rozhodnuti Komise 2004/905/ES

Rozhodnuti, kterym se stanovi pokyny pro
oznamovani nebezpecnych spotiebitelskych
vyrobk jejich vyrobci a distributory
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prislusnym organtim ¢lenskych statt
v souladu s ¢l. 5 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES

Rozhodnuti Komise 2006/502/ES

Rozhodnuti komise, kterym se po ¢lenskych
statech zada, aby piijaly opatieni zajist'ujici,
aby se na trh uvadély pouze zapalovace,
které jsou odolné détem a zakazaly uvadét
trh zapalovace neobvyklého typu (novelty)

Rozhodnuti Komise 2006/502/ES ze dne
12.3.2010

Rozhodnuti komise, kterym se prodluzuje
platnost rozhodnuti 2006/502/ES, ktery se
po ¢lenskych statech zada, aby piijal
opatfeni zajist'ujici, aby se na trh uvadély
pouze zapalovace, které jsou odolné détem a
zakézaly uvadét na trh zapalovace
neobvyklého typu (novelty)

Rozhodnuti komise 2006/502/ES ze dne
21.3.2011

Rozhodnuti komise, kterym se prodluzuje
platnost rozhodnuti 2006/502/ES, ktery se
po clenskych statech zada, aby ptijal
opatieni zajist'ujici, aby se na trh uvadély
pouze zapalovace, které jsou odolné détem a
zakazaly uvadét na trh zapalovace
neobvyklého typu (novelty)

Provadéci rozhodnuti Komise
2006/502/ES ze dne 27.1.2012

Rozhodnuti komise, kterym se prodluzuje
platnost rozhodnuti 2006/502/ES, ktery se
po Clenskych statech zada, aby pftijal
opatfeni zajist'ujici, aby se na trh uvadély
pouze zapalovace, které jsou odolné détem a
zakézaly uvadét na trh zapalovace
neobvyklého typu (novelty)

Rozhodnuti Komise ze dne 2.7.2010

Rozhodnuti, o pozadavcich na bezpecnost u
nékterych vyrobki v prostfedi pro spanek
déti, které maji splnovat evropské normy
podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2001/95/ES

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky, vlastni zpracovéni
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Priloha €. 2 — Pravni predpisy
vyrobki

Ceské republiky upravujici obecnou bezpe¢nost

Pravni piedpisy CR upravujici obecnou bezpeénost vyrobki

Pravni predpisy obecné

Cislo pFedpisu

Nazev predpisu

zakon ¢. 64/1986 Sb.

zakon o Ceské obchodni inspekci

zakon ¢. 102/1991 Sb.

zakon o obecné bezpecnosti vyrobkil

zakon €. 634/1992 Sb.

zakon o ochrané spotiebitele

zakon ¢. 22/1997 Sb.

zakon o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a
doplnéni nékterych zakont

zakon €. 156/2000 Sb.

zakon o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva

pyrotechnickych predméti

a

zakon ¢. 258/2000 Sb.

zdkon o ochrané vefejného zdravi a o zméné nckterych
souvisejicich zakonl

naiizeni vlady ¢. 396/2004 Sb.

o postupech, obsahu a form¢ informace o vyskytu
nebezpecnych nepotravinarskych vyrobkl

zakon €. 490/2009 Sb.

zakon, kterym se méni nékteré zdkony s pfijetim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem

zakon ¢. 151/2011 Sb.

zakon, kterym se méni zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu

kterym se stanovi grafickd podoba ceské znacky shody,

natizeni vlady ¢. 179/1997 Sb.

Pravni predpisy o te

jeji provedeni a umisténi na vyrobku

chnickych poZadavcich na konkrétni vyrobky

Cislo piedpisu

Nazev predpisu

Narizeni vlady ¢. 20/2003 Sb.

kterym se stanovi technické poZadavky na jednoduché
tlakové nadoby

Narizeni vlady ¢. 21/2003 Sb.

kterym se stanovi technické pozadavky na osobni
ochranné prostredky

Narizeni vlady ¢. 22/2003 Sb.

kterym se stanovi technické poZadavky na spotiebiCe
plynnych paliv

Narizeni vlady ¢. 23/2003 Sb.

kterym se stanovi technické poZadavky na zafizeni a
ochranné systémy uréené pro pouziti v prostiedi s
nebezpec¢im vybuchu

Narizeni vlady ¢. 25/2003 Sb.

kterym se stanovi technické poZadavky na ucinnost
novych teplovodnich kotli spalujicich kapalnd nebo
plynna paliva

Narizeni vlady ¢. 26/2003 Sb.

kterym se stanovi technické pozadavky na tlakova natizeni

Narizeni vlady ¢&. 27/2003 Sb.

kterym se stanovi technické pozadavky na vytahy

154/2004 Sb.

kterym se stanovi technické pozadavky na aktivni
implantabilni zdravotnické prostiedky a kterym se meéni

Narizeni vlady ¢.

nafizeni vlady ¢. 251/2003 Sb.,
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Narizeni vlady ¢. 336/2004 Sb.

kterym se stanovi technické pozadavky na diagnostické
zdravotnické prostiedky a kterym se méni nafizeni vlady
¢. 251/2003 Sb.

Narizeni vlady ¢.453/2004 Sb.

kterym se stanovi technické pozadavky na diagnostické
zdravotnické prostfedky in vitro

Narizeni vlady ¢.133/2005 Sb.

o technickych pozadavcich na provozni a technickou
propojenostevropského Zelezni¢niho systému

Narizeni vlady ¢. 174/2005 Sb.

kterym se stanovi technické pozadavky na rekreacni
plavidla, na ¢aste¢né zhotovené rekreacni plavidla a jejich
vybrané ¢asti, na vodni skltry

Narizeni vlady ¢&. 245/2009 Sb.

kterym se méni na fizeni vlady ¢. 453/2004 Sb.

Narizeni vlady ¢&. 256/2009 Sb.

kterym se zakazuje uvadéni vyrobkii obsahujiciho
dimethyl-fumarat na trh nebo do ob&éhu

Narizeni vlady ¢. 307/2009 Sb.

kterym se méni natizeni vlady €. 154/2004 Sb.

Narizeni vlady ¢. 208/2010 Sb.

o technickych pozadavcich na pyrotechnické vyrobky a
jejich uvadéni na trh

Narizeni vlady ¢. 65/2011 Sb.

kterym se méni na fizeni vlady ¢. 336/2004 Sb.

Narizeni vlady €. 67/2011 Sb.

kterym se méni na fizeni vlady ¢. 453/2004 Sb.

Narizeni vlady ¢. 86/2011 Sb.

o technickych pozadavcich na hracky

Narizeni vlady ¢. 208/2011 Sb.

o technickych pozadavcich na prepravitelna tlakova
nafizeni

Narizeni vlady ¢. 223/2012 Sb.

kterym se méni na fizeni vlady ¢. 453/2004 Sb.

Vyhlaska €. 335/2004 Sb.

kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona o ovérovani
stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedméti

Vyhlaska ¢. 448/2009 Sb.

0 stanoveni hygienickych pozadavki na kosmetické
vyrobky

Vyhlaska ¢. 89/2010 Sb.

kterou se meéni vyhlaska €. 448/2009 Sb.

Vyhlaska €. 267/2010 Sb.

kterou s meéni vyhlaska ¢. 335/2004 Sb.

Vyhlaska ¢. 398/2010 Sb.

kterou s méni vyhlaska ¢. 335/2004 Sb.

Vyhlaska ¢. 362/2011 Sb.

kterou se méni vyhlaska ¢. 448/2009 Sb.

Vyhlaska ¢. 244/2012 Sb.

kterou se meéni vyhlaska ¢. 448/2009 Sb.

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky, vlastni zpracovani
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Piiloha €. 3 — Mapa utvari Celni spravy Ceské republiky

CELNI SPRAVA
CESKE REPUBLIKY
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¥ Dafiové odd&eni
Teax Department
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OF THE CZECH REPUBLIC
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Zdroj: Celni sprava Ceské republiky
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Piiloha &. 4 — Dohoda o spolupraci mezi Generalnim Feditelstvim cel a Ceskou
obchodni inspekci z roku 2004

Generalni Feditelstvi cel
zastoupené
generalnim feditelem Generalniho Feditelstvi cel Mgr. Zderikem Richtrem
(dale jen ,GRC*)

a

Ceska obchodni inspekce
zastoupena
Ustfednim feditelem Ing. Jifim Pé&knym
(dale jen ,COI)

pii uvaZeni nutnosti spoluprace v oblasti ochrany prav du$evniho vlastnictvi a ochrany
spotiebitele a s cilem zachovat kontinuitu dozorové Cinnosti v této oblasti z pfedchoziho
obdobi

uzaviraji tuto
DOHODU O SPOLUPRACI

Clanek I.

1. Celni Grady kontroluji dodrzovani zakona &. 191/1999 Sb., o opatienich, tykajicich se
dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zboZi porusujiciho néktera prava dusevniho
vlastnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2. Dozorem nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v ustanoveni § 8 odst. 2 zakona
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon
0 ochrané spotiebitele®), tj. zda nikdo neporusuje zakaz klamani spotiebitele nabidkou
nebo prodejem vyrobki nebo zbozi porusujicich néktera prava dusevniho vlastnictvi,
jakoz i skladovanim téchto vyrobk(i nebo zboZi za u&elem nabidky nebo prodeje, je
povérena COI podle § 23 odst. 1 zakona o ochrané spotiebitele a celni Ufady podle § 23
odst. 7 zakona o ochrané spotfebitele.

3. Scilem zajistit aginny dozor v oblasti ochrany dusevniho viastnictvi a ochrany
spotiebitele celni organy a COI v ramci své pusobnosti Gizce spolupracuji.
Clanek I1.

1. Vramci provadéni dozoru dle &lanku I. odst. 2 provadéji organy COI a celni organy
planované a vzajemné koordinované kontrolni akce.

2. V pripadech hodnych zietele se organy COI a celni organy na zadost zt&astni i spoleéné
neplanovaneé kontrolni akce, jiné nez uvedené v &l. Il. odst. 1 dohody, nebrani-li v Géasti
jedné nebo druhé strané zavazné okolnosti.

3. Vpiipadé poruseni § 8 odst. 2 zakona o ochrané spotiebitele provadé&ji ukony pfi
spole¢né kontrolni akci pracovnici COIl za souéinnosti celnich organd.

4. Je-li v pfipadé nepfitomnosti pracovnikii GOl zjisténo podezfeni z porugeni § 8 odst. 2

zakona o ochrané spotfebitele, oznamuji celni organy zjisténé skuteénosti dohodnutym
zpusobem pfislu§nému inspektoratu GOI.
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5. COl a celni organy se vzajemné informuji o opatfenich, ktera byla jimi pfijata na zakladé
oznameni druhé smluvni strany.

Clanek IIL.

1. Vramci provoznich a prostorovych moZnosti poskytuji celni organy na zadost COl své
skladovaci prostory k uskladnéni zbozi zajisténého organy COI pri spolecné kontrolni
akci dle ¢l. Il odst. 1 a 2 a soucinnost pfi prepravé tohoto zajisténého zbozi.

2. GRC na 2zadost organi COIl poskytuje nezbytnou soucinnost v oblasti konzultaénich
¢innosti v ramci kontrolnich akci tykajicich se obchodovani s drahymi kameny v
pfipadech, kdy nebude mozZno zajistit jinou osobu znalou v tomto oboru, nebrani-li tomu
zavazné okolnosti.

3. COI na zadost GRC poskytuje v pozadovaném rozsahu a dohodnutym zplsobem
statistické (daje o zajisténém zbozi u néhoz je podezieni z poruseni nékterych prav
dusevniho vlastnictvi pro potifeby organu Evropské unie.

Clanek IV.

1. PInéni dohody bude vZdy jednou ro&né vyhodnocovano prislusnymi fediteli Celnich
reditelstvi a rediteli inspektoratt COIl.

2. Pripadné spory vzniklé pfi plnéni této dohody fes$i generalni Feditel GRC a Ustfedni
feditel COI, na regionalni Grovni Feditelé Celnich feditelstvi a feditelé inspektorati COI.
Clanek V.
1. Dohoda nabyva platnosti a G¢innosti dnem jejiho podpisu obéma smluvnimi stranami.
2. Dohoda je uzaviena na dobu neurgitou.

3. Kazda ze smluvnich stran je kdykoliv opravnéna pisemné vypovédét dohodu i bez udani
davodu. Vypovédni lhata €ini devadesat dnt ode dne doruéeni vypoveédi.

4. Dohoda byla vyhotovena ve dvou originalech, z nichz po jednom obdrzi kazda ze
smluvnich stran.

5. Dohodu Ize ménit a doplhovat pouze pisemnymi dodatky radné podepsanymi osobami
opravnénymi jednat za smluvni strany.

V Praze dne 15. ervence 2004

4
/4 )
7/ s
Z‘)\ ............. ,// SR ]

Mgr. Zdenék Richtr Ing. Jifi Pekny
generalni reditel GRC ustredni igditel COI

CR - Cesk# obchodni inspekee
ustfedn{ inspektorat
Stépanska 15

120 00 Praha 2 0]

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky
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Priloha ¢. 5 — Dohoda o koordinaci a spolupraci pri vykonu kontrolni ¢innosti
uzavicena mezi COI a GRC z roku 2007

DOHODA O KOORDINACI A
] SPOLUPRACI PRI
VYKONU KONTROLNI CINNOSTI

uzaviena mezi COI a GRC

2007
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Ceska obchodni inspekce

se sidlem Stépanska 15, 120 00 Praha 2
za niz jedna

RNDr. Jana Prihodova, Ustfedni reditelka
déle jen ,COI"

a

Generalni reditelstvi cel

se sidlem Budé&jovicka 7, 140 96 Praha 4

za néz jedna

JUDr. Ing. Pavel Novotny, generalni reditel
dale jen ,GRC"

déle spoleéné jen , ucastnici®

uzaviraji nasledujici

DOHODU O KOORDINACI A SPOLUPRACI PRI
VYKONU
KONTROLNI CINNOSTI

(dale jen ,dohoda™)

PREAMBULE

V souladu se zamérem postupného sniZovani administrativni zatéZze drobnych
zivnostnikl a malych firem, se kterym vyslovila souhlas vidda Ceské republiky ve svém
usneseni ze dne 15. listopadu 2006 ¢. 1316, vedeni snahou zlepsit vzajemnou spolupraci
organl s kontrolni ptsobnosti, rozhodli se Udastnici uzavfit tuto dohodu o vzajemné
spolupraci, ve které budou konkretizovany podminky spoluprace, vedouci k realizaci
tohoto zaméru.

Cilem dohody je zejména minimalizovat administrativni zatéz drobnych
zivnostnikl a malych firem (kontrolovanych osob) spojenou s vykonem dozoru
a s povinnosti poskytnout nezbytnou soucinnost kontrolnim organiim a tim umoZznit
zlepdovani podnikatelského prostiedi a rist konkurenceschopnosti téchto podnikatelskych
subjektd.
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~ CAsT PRVNI
UVODNI USTANOVEN{

(1) Obsah dohody bude naplhovan takovou <&innosti UGcastnikl, kterd povede
k zabezpedeni, zlepseni a zefektivnéni vzajemné a trvalé spoluprace organt s kontrolni
pusobnosti pfi vykonu dozoru, vykondvaném podle obecné zavaznych pravnich predpist,
v zadjmu dobré spravy, kdy spravni organy dbaji vzdjemného souladu vsech postupd,
které probihaji soucasné a souviseji s tymiZz pravy nebo povinnostmi kontrolovanych
osob.

(2) Uctastnici pfi své ¢&innosti budou klast diraz na spolupraci se spravnimi UGrady
a orgdny Uzemni samospravy v oblasti pfenesené plsobnosti, jakoZ i s jinymi statnimi
organy a institucemi, jejichZ spoluprace je nezbytna pro vykon kontroly.

(3) V ramci preventivni ¢innosti, s cilem zlepsovani podnikatelského prostiedi a zvysovani
informovanosti, budou Ucastnici spolupracovat s profesnimi sdruzenimi, podnikatelskymi
svazy a asociacemi.

(4) Utastnici cil této dohody naplfuji v okruhu své ptisobnosti plnénim (kold stanovenych

a) zékonem ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich
predpist, 5

b) zdkonem ¢&. 185/2004 Sh., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piredpis,

c) zékonem &. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjdich predpisd (dale jen
~celni zakon™),

d) zakonem ¢&. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného
vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné dalsich
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zdkon ¢. 191/1999 Sb."),

e) zédkonem ¢&. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisl
(dale jen ,zékon o spotrebnich danich™),

f) zadkonem &. 634/1992 Sh., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,zadkon o ochrané spotfebitele™),

g) zdkonem &. 102/2001 Sh., o obecné bezpecnosti vyrobkl a o zméné nékterych
zdkonl, ve znéni pozdé&jiich predpisi (dale jen ,zdkon o obecné bezpeénosti
vyrobkd),

h) zakonem &. 676/2004 Sh., o povinném znaceni lihu o zméné zadkona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pFijmu, ve znéni pozdéjsich predpisd (déle jen ,zdkon o znaceni
lihu™).

(5) COI ucel této dohody napliiuje ¢&innosti vykondvanou v okruhu své plsobnosti
Ustiednim inspektoratem COI a jednotlivymi inspektoraty. GRC el této dohody naplhuje
vlastni &innosti vykondvanou v okruhu své plisobnosti a déle &nnosti vykonévanou
jednotlivymi celnimi Feditelstvimi a celnimi Gfady.

V]
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(6) K dosazeni cile této dohody se Ucastnici dohodli na spolupraci v nasledujicich
oblastech:

- koordinace kontrolni ¢innosti,

- jednotna aplikace pravnich norem,

- vzdélavani,

- provadeni spole¢nych kontrol,

- sjednocovani postupu pri ukladani sankci.

(7) Za Géelem splnéni déle uvedenych Ukold bude do 5 dnl od G&innosti této dohody
zfizena pracovni skupina, do které kazdy z uéastnikG urdi 3 - 5 ¢len z jednoho & vice
svych Utvarl (déle v textu jen ,pracovni skupina“).

CAST DRUHA ]
OBLASTI SPOLUPRACE

CI. I.
KOORDINACE KONTROLNI CINNOSTI

S cilem odstranéni duplicitnich a opakovanych kontrol u jednotlivych
podnikatelskych subjektd a ifddného zajisténi kontrolnich akci, se UGéastnici dohodli
nasledovné:

(1) Pro kontrolni akce provadéné pri spoleénych kontrolach v regionech plati, ze
podrobnosti pripravy akce (zejména presné datum, misto, subjekty kontroly, zaméfeni
kontroly, pocet kontrolnich pracovnikl, fidici pracovnik) budou dohodnuty zéstupcem
prislusného inspektoratu COI a zastupcem celniho organu, prislusného podle umisténi
kontrolovanych provozoven, a to vzdy prvni tyden v kalendarnim mesici, pokud se tito
zastupci nedohodnou jinak.

(2) Pro pFl’pravu spoleénych celorepublikovych kontrolnich akci plati, Ze podrobnosti akce
(zejmena presne datum, misto, subjekty kontroly, zamereni kontroly, pocet kontrolnlch
pracovnikd, ridici pracovnici) budou dohodnuty zéstupcem Ustredniho inspektordtu COI
a zastupcem GRC vhodnym zpusobem s tim, Ze kazdy z Udastnikd zajisti prostirednictvim
svych mistné pFislusnych organt uéast kontrolnlch pracovnikd.

(3) Ucastnici - v pfipadé celorepublikovych kontrolnich akci na urovni Ustfedniho
inspektordtu COI a GRC, v pripadé reglonalnlch kontrolnich akci na Udrovni celnich
Feditelstvi a oblastnich inspektoratd COI, se budou vzidjemné informovat o jiz
provedenych samostathych kontrolach za (celem eliminace dublovéni kontrol u téhoz
subjektu v kratkém c&asovém intervalu po sobé&, a to neprodlené po ukonéeni kontrolni
akce.

Cl. II.
JEDNOTNA APLIKACE PRAVNICH NOREM

S cilem sjednoceni aplikace obecné zavaznych pravnich predpisQ dotykajicich se
kompetenci Géastnik{, se Gastnici dohodli nasledovné:

(1) Uéastnici budou spoleZné vyhodnocovat vysledky kontrol a vzdjemné si poskytovat
zobecnéné informace z rozhodovaci ¢innosti Géastnikl a soudd, s vyjimkou informaci, na
které se vztahuje zakonem stanovena povinnost mlcenlivosti (§ 50 odst. 2 a § 51 odst. 6
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celniho zdkona, § 24 zakona ¢&. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatk(, ve znéni
pozdéjdich predpisl). Pfijaté pravni zdvéry budou vyuzivany pro dali &innost v ramci
této dohody. Timto ustanovenim neni dotéena stanovena povinnost mléenlivosti, kterou
jsou podle pfisluénych pravnich predpist strany vazany.

(2) Uéastnici si budou vzdjemné poskytovat stanoviska Ustiednich a ostatnich spravnich
Ufadd z oblasti pravnich predpist dotykajicich se kompetenci Uéastnikl a vydanych
rozhodnuti.

(3) Uastnici budou pravidelné sledovat prehled rozsudkd Evropského soudu pro lidska
prava a judikaturu Evropského soudniho dvora a vyhodnocovat dopad rozsudkl a
judikatury, které se dotykaji kompetenci Uéastnik(, na jejich &innost. Do 1 mésice od
publikovani téchto dokumentl si U&astnici na centrdini Urovni predaji souvisejici
informace a stanoviska.

(4) Podrobnosti realizace ujednani uvedenych v ¢l. I a II stanovi pracovni skupina.

€l III.
VZDELAVANi

S cilem zkvalitnéni vykonu kontrol se Géastnici dohodli na pribézném spoleéném
w r r . n Q w w o v n 9 P
proskolovani kontrolnich pracovniku, ato dle potreb a pozZadavku ucastniku, a dale
- . v ’ w - wror w . QO - Lo I
v navaznosti na Ucinnost novych a zmén stavajicich predpisu dotykajicich se kompetenci
v n 0 r w
Ucastniku, nasledovne:

(1) V pfipadé nabyti UGcinnosti novych predpisG (pfip. zmén stavajicich predpisd)
dotykajicich se kompetenci UGlastnikl zajisti Ucastnici spoletné proskoleni téchto
predpisti, nebude-li U&astniky dohodnuto jinak (napf. formou vyddni metodickych
pokynt, stanovisek, instrukci apod.).

(2) O planovanych skolenich se budou ulastnici vzajemné informovat s dostatecnym
predstihem.

(3) V pfipadé pochybnosti Uéastnikd pfi interpretaci pravni normy bude pfizvan zéstupce
piredkladatele zdkona nebo nezavisly specialista z odborné instituce nebo vysoké skoly
prislusneho odborného zaméreni.

Cl. IV.
PROVADENI SPOLECNYCH KONTROL

V zdjmu dobré sprédvy a minimalizace zaté&%e podnikatelskych subjektd
(kontrolovanych osob) spojené s vykonem dozoru nad dodrzovanim povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o spotfebnich danich, zdkona o obecné bezpeénosti vyrobk(,
zakona o znaceni lihu, zdkona &. 191/1999 Sh. a zakona o ochrané spotiebitele se
ucastnici dohodli na moznosti provadéni spole¢nych kontrolnich akci v pripadech, kdy
jsou ke kontrole prislusni oba ucastnici nebo kdy jsou pfislusné organy na mistni, resp.
regiondIni urovni podléhajici pfimému nebo metodickému Fizeni Ugastnikd, nasledovné:

(1) Ucastnici budou provadét spolecné kontrolni akce zamérené na kontrolu dodrzovani
. . r v .0 I r
shora uvedenych pravnich pfedpisu, a to v dale uvedeném rozsahu.

a) Utastnik, ktery da podnét ke spoleéné kontrolni akci, bude tim orgdnem, ktery
vysledek kontroly zpracuje aZz po pripadné spravni Fizeni (sepise kontrolni
protokol, zahaji spravni fizeni a nasledné vyda spravni rozhodnuti). To neplati
v pripadé, kdy ucastnik, ktery da podnét ke spolecné kontrolni akci, neni prislusny

h
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k provedeni vdech ukoni ve véci. V pfipadé, Ze UGdastnik neni prisludny
k provedeni daného uUkonu, provede tento ukon ten Uéastnik, ktery k tomuto
ukonu je pfislusny.

b) Pokud se ucastnici dohodnou pred zahdjenim spole¢né kontrolni akce na
samostatném provedeni kontroly urcitych komodit, pak spravni fizeni ze spoleéné
v r v n Q w .
akce provede kazdy z ucastniku samostatne za svou kontrolovanou komoditu.

(2) Vyse uvedenym ujednanim neni dotéen vykon samostatné kontrolni cinnosti
Glastnikd v ramci jejich samostatnych pravomoci.

(3) V ramci provadéni spoleénych kontrolnich akci bude Ucastniky dohodnut postup pfi
pripadné medializaci spoleéné kontrolni akce.

(4) Zakon o spotiebnich danich

Ucastnici se dohodli tak, Zze mistné prislusny celni organ bude fridit, vietné
zpracovani protokolu o kontrole, nasledujici spoleéné kontroly:

a) kontrolu znaceni tabakovych vyrobki skladovanych nebo prodavanych,

b) kontrolu dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobki na sténcich,
trzistich, trznicich a na mistech, ktera nejsou zkolaudovana k prodeji zbozi nebo
poskytovani hostinskych sluzeb (vyjma stédnk( s prodejem denniho a periodického
tisku, kde Ize proddvat tabdkové vyrobky a vyjma stankl s obéerstvenim, kde Ize
jako doplnkovy sortiment prodavat tabakove vyroky a lihoviny),

c) kontrolu dodrzovani povinnosti a zékazd pfi znackovani a barveni mineralnich olejQ,
d) kontrolu dodrzovani povinnosti a zékazd pFi znaékovani minerdlnich olejd.

Sankce za zjiténé a prokazané porugeni povinnosti znaéeni tabakovych vyrobki
skladovanych nebo prodavanych vcetné rozhodovani o zajisténi neznacenych tabakovych
vyrobkli, za porusovani povinnosti zdkazu prodeje, a rozhodovani o propadnuti
neznacenych tabakovych vyrobkd zajisténych pfi kontrole, v&. jejich likvidace, bude pFi
spoleéné kontrole ukladat a provadét prislusny celni organ.

(5) Zakon o obecné bezpeénosti vyrobkii

K naplnéni spolupréce dle ustanoveni zdkona o obecné bezpeénosti vyrobkl se
v . . v ’ r - . .. v o o v w -
Ucastnici dohodli na pouzivani formularu, jejichz vzory tvori Prilohy ¢. 1 a . 2 teto
dohody.

Zasilani sdéleni celnich Gfadd a zdvaznych stanovisek COI probihd z dfvodu
urychleni elektronickou postou, pficemz celni ufady zasilaji sdéleni na centralni
elektronickou adresu COI dispecinki@coi.cz a inspektoraty COI zasilaji zavazna stanoviska
na elektronické adresy uvedené ve sdéleni celniho Uradu.

(6) Zakon o znaceni lihu

Pokud pfi vykonu spolecné kontroly zjisti Ucastnici také poruseni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o znaceni lihu, kde je pFislusny ke kontrole vyluéné celni organ,

feW W . w . . w o ’ ’ r v wr w r r
bude zajisténi neznaceného lihu nebo padélku kontrolnich pasek provadet prislusny celni
organ.

114



(7) Zakon &. 19171999 Sb.

Pokud pfi vykonu spolecné kontroly zjisti Uéastnici také poruseni nebo podezieni
na poruseni povinnosti zakona ¢. 191/1999 Sh. u zbozi, které podléha celnimu dohledu,
kde je prisluény ke kontrole a daldéim tkontm vyluéné celni orgdn, budou dalsi tkony
¢inény pouze ze strany celnich organ.

(8) Zakon o ochrané spotrebitele

Pokud pri vykonu spolecné kontroly zjisti uG&astnici poruseni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o ochrané spotiebitele, budou pfislusné udkony d&inény tim
ucastnikem, ktery poruseni nebo podezfeni na poruseni zjisti jako prvni, nebude-li
dohodnuto jinak.

CL V.
SIJEDNOCOVANI POSTUPU PRI UKLADANI SANKCI

S cilem dodrzeni jedné ze zdkladnich zasad &innosti spravnich organt, zamezeni
vzniku nedlvodnych rozdild pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych
zjisténich, tedy pro pFipad sjednoceni vyse ukladanych sankci, se ucastnici dohodli
nasledovne:

(1) Pracovni skupina do 2 mésicl od svého zfizeni vyhodnoti sankce uloZené G&astniky za
rok 2006. Vyhodnoceni 1. a 2. pololeti prisluéného kalendainiho roku provede pracovni
skupina vzdy do 1 mésice od sledovaného obdobi.

Do 1 meésice od vyhodnoceni pracovni skupina zpracuje informacni material, ktery bude
obsahovat popis skutkové shodnych nebo podobnych pripad(, doporutujici postupy pFi
hodnoceni jednotlivych skuteénosti a okolnosti souvisejicich se zjisténym protipravnim
jednanim a dale doporucené rozpéti vyse sankce za poruSeni jednotlivych konkrétnich
ustanoveni obecné zavaznych pravnich predpisti dotykajicich se kompetenci Géastnikd.
U&astnici na zakladé informaéniho materidlu provadéji vlastni sledovani a vyhodnocovani
rozhodovaci cinnosti a ziskané poznatky vyuzivaji pfi spravnim uvazeni. Vyse uvedené
opatfeni nevyluduje moznost Uéastniki odchylit se pfi spravnim fizeni od stanovenych
doporudujicich postupl, pokud GZastnik dospé&je napf. na zakladé soudni judikatury
k zavéru, Ze dosavadni postup zvoleny v typové shodnych &i obdobnych pfipadech neni
v souladu s pravnimi predpisy.

(2) Sankce za poruseni obecné zavaznych pravnich piredpist dotykajicich se kompetenci
UcastnikG budou ukladany tak, jak je uvedeno v Cl. IV. této dohody.

cLvi.
OSTATNI UJEDNANI

(1) Tato dohoda se uzavira na dobu neurcitou. Lze ji vypovédét pisemné i bez uvedeni
=] (=] r w r =] w. o v - v ’ v v . v Fa r
duvodu. Vypovédni lhata cini 1 mésic a pocina bezet prvnim dnem meésice nasledujiciho

po doruceni vypovedi druhému ucastniku.

(2) Plnéni dohody bude sledovano pribézné obéma uéastniky, vyhodnoceni plnéni
dohody bude provadéno zastupci UcastnikG za uplynuly rok, vidy do 31. ledna
nasledujiciho roku.

(3) Pristoupit k této dohodé mdlze po souhlasném stanovisku kazdého z UcastnikG dalsi
spravni GUFad nebo organ Uzemni samospravy s pienesenou plsobnosti, jakoZ i jiny statni
orgadn nebo instituce, jejichZz spoluprace je nezbytna pro vykon kontroly nebo kterému
byla zédkonem svéiena kontrolni plsobnost. PFistoupit mohou i dal$i U&astnici, jejichz
ginnost, vykonavana v ramci zdvaznych pravnich predpisl, smé&fuje k realizaci zaméru
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uvedenemu v preambuli, stim, ze konkrétni podminky spoluprace budou predmétem
dodatkd, pfipadné samostatnych dohod.

(4) Dohoda mizZe byt ménéna & doplhovana pouze pisemnymi dodatky podepsanymi
obéma Ucastniky.

(5) Tato dohoda v celém rozsahu rusi a nahrazuje Dohodu o spolupraci uzavirenou mezi
ucastniky dne 15. ¢ervence 2004.

(6) Dohoda se vyhotovuje ve dvou vyhotovenich s platnosti originalu; kazdy z ucastnikd
obdrzi po jednom vytisku.

(7) Spolupréace Uéastnikd na Useku rozborl pohonnych hmot bude Fedena samostatnou
smlouvou.

(8) Dohoda nabyva platnosti a ucinnosti dnem podpisu cbéma ucastniky.
(9) Nedilnou soucasti této dohody jsou:
* Priloha ¢. 1 - Sdéleni celniho organu o preruseni rizeni o propusténi zbozi do

volného obéhu,
*  Priloha . 2 - Zavazné stanovisko Ceské obchodni inspekce.

V Praze dne

Ceska obchodni inspekce Generalni Feditelstvi cel
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Priloha &. 1

Sdéleni celniho ufadu o pieruseni fFizeni o propusténi zbozi do volného
obéhu

Datum sd&leni celniho tFadu |

Cas sdéleni celniho Uradu |

Kod celniho Gradu |

Nazev a adresa celniho Uradu |

Kontaktni osoba |

Telefonni &islo |

E-mail \

Identifikace mista vyskytu
vyrobku, adresa (misto vykladky
nebo uskladnéni)

Obchodni nézev vyrobku \

Struény popis (charakteristika
vyrobku)

KN (osmimistny &iselny kod) \

Registraéni zna&ka dopravniho
prostfedku, oznaéeni kontejneru

Evidenéni €isla faktur, pfip. jinych
privodnich dokladd

Mnozstvi (jednotky) |

Zplsob balent |

Identifikace dovozce (jméno nebo
nazev)

IC/DIC dovozce |

Adresa dovozce |

|dentifikace piijemce \
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IC/DIC piijemce

Adresa pfijemce

|dentifikace zahraniéniho
subjektu, ktery vyrobek odesila

Zemé plvodu

Zasilka vyrobkua vykazuje uréité
znaky, které vyvolavaji podezieni
na existenci vazného a
bezprostfedniho ohroZeni zdravi
a bezpeénosti pfi pouZiti tohoto
vyrobku za béznych a
pfedvidatelnych podminek.

Zasilka vyrobku je doprovazena
prislusnymi pravodnimi doklady
nebo osvédéenim.

Zasilka odpovida pfedloZenym
pruvodnim dokladim nebo
osvéd&enim.

Zasilka vyrobkl je neznamého
puvodu.

Vyrobek je hlasen v systému
RAPEX.

Jedna se o zasilku vyrobkd
podléhajicich podle pfedpisi CR
nebo EU zvlastnimu rezimu

UFedni kontroly.

Doplaujici textove informace

ANO/NE

Pokud je odpovéd ANO, je nutné
podrobné uvést, jaké znaky vyrobek
vykazuje.

ANO/NE

Pokud je odpovéd ANO, je nutné
podrobné uvést, jakymi doklady je
doprovazena. Pokud je odpovéd NE, je
nutné podrobné uvést, jaké doklady
chybi.

ANO/NE

Pokud je odpovéd NE, je nutné
podrobné uvést, pro¢ vyrobek
neodpovida predioZenym dokladim.

ANO/NE

ANO/NE/NELZE
ZJISTIT

ANO/NE

Pokud je odpoveéd ANQ, je nutné uvést
¢islo a nazev pravniho pfedpisu.
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Jméno odpovédného pracovnika razitko celniho Ufadu
podpis
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Zavazné stanovisko Ceské obchodni inspekce

Datum vydani zavazného stanoviska
(dd.mm.rr)

Datum sdéleni celniho Gfadu
(dd.mm.rr)

Cas (hh:mm)

Kéd a adresa celniho ufadu
Identifika&ni &islo CU
Kontaktni osoba

E-mail

Obchodni nazev vyrobku

KN (osmimistny &iselny kod)

Zemé puvodu

Priloha ¢. 2

Zasilka vyrobkl odpovida poZzadavkim
pravnich predpisu

Zasilka obsahuje nebezpecne vyrobky
ve smyslu platnych pravnich predpist

Zasilka obsahuje vyrobky, které splfiuji
pozadavky platnych pravnich predpisi
na pravodni dokumentaci a znaceni

Ze zasilky vyrobkl byly inspektoratem
COl odebrany vzorky k hloubkové
analyze

Inspektoratem Col byla provedena
fyzicka kontrola vyrobkl v jeho misté
vyskytu uvedenym celnim Ufadem

Stanovisko:

ANO/NE

ANO/NE

ANO/NE

ANO/NE

ANO/NE
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ANO/NE/ANO
S PODMINKOU
Zasilku vyrobku Ize propustit do

volného ob&hu Pokud je odpovéd ANO
S PODMINKOU., je nutné podrobné
uvest podminky, které je nutné
odstranit pfed propusténim (moZno
v kolonce Doplriujici Gdaje).

ANO/NE
PozZadavek na nezbytné nakladani Pokud je odpovéd ANO, je nutné
s vyrobky po dobu dodasného podrobné uvést, jakym zptisobem
uskladnéni ma byt s vyrobkem nakladano

(napr. teplota, vihkost....) po dobu
dodasného uskladnéni

Doplnujici informace:

Zdavodnéni zavérda zavazného stanoviska s odkazem na konkrétni ustanoveni
pravnich predpist (bude celnim Ufadem pouZito v oddvodnéni pfipadného
rozhodnuti o nepropusténi zbozi do navrZzeneho reZzimu, nebo ve vyzvé
k odstranéni vad).

V dne

Jmeéno, pfijmeni a funkce kontrolniho pracovnika Podpis,
razitko

Ve s dne

Jméno, pfijmeni pracovnika pfebirajictho zavazné stanovisko Podpis,
razitko CU

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky
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Priloha ¢. 6 — Dodatek ¢. 1 k Dohodé o koordinaci a spolupraci pri vykonu kontrolni
¢innosti uzavirené mezi Ceskou obchodni inspekci a Generalnim Feditelstvim cel dne
20.08.2007 v Praze

Dodatek ¢. 1
(dale jen ,,Dodatek™)
k Dohodé o koordinaci a spoluprici pfi vykonu kontrolni &innosti uzaviené mezi Ceskou
obchodni inspekei a Generilnim Feditelstvim cel dne 20. 8. 2007 v Praze
(dale jen ,,Dohoda®)

Smluvni strany

Ceski obchodni inspekee
se sidlem St¥panska 15, 120 00 Praha 2
(dale jen ,,COI)
zastoupend ustfednim feditelem
Ing. Janem STEPANKEM

a

Generilni Feditelstvi cel
se sidlem Budg&jovicka 7, 140 96 Praha 4
zastoupend generdlnim feditelem
brig. gen. JUDr. Ing. Pavlem NOVOTNYM

se dohodly na rozsifeni a upraveni Dohody o niZe uvedeni ujednani:

Clinek I
V ¢&asti prvni Dohody odst. 4 se na konci bodu h) te€ka nahrazuje &arkou a za bod h) se
dopliiuje novy bod 1) v tomto znéni:

»1) Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008, kterym se stanovi poZadavky
na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkd na trh a kterym se zrusuje
nafizeni (EHS) &. 339/93..

Clének I1.

1. 'V &asti prvni Dohody se za odst. 6 dopliiuje novy odst. 7, ktery zni:

Pfedmétem dohody je také vzdjemna spoluprice stran v oblasti laboratorntho zkouseni.
Obsahem a formami vz4jemné spoluprace stran je zejména vyména odbornych informaci,
konzultaci a expertiz vyuZitelnych pro kontrolni dinnost obou stran v oblastech zkoumani
drahych kovil a kamenti, chemickych vyrobki, paliv, vybranych vyrobki a dalgich komodit
v rozsahu znaleckého opravnéni GRC.“.

2. 'V &asti prvni Dohody se v oznadeni odst. 7 &islovka ,,7“ nahrazuje &islovkou ,,8°.

122



Clanek I1L

V &asti druhé Dohody CL II odst. 1 se text ,§ 24 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatk(” nahrazuje textem ,,§ 52 aZ 55 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad*.

Clének IV.

V &sti druhé Dohody Cl. IV. odst. 5 se text druhého pododstavce nahrazuje nﬁsledujicim
textem:

»Zasilani sdéleni celnich fad a zavaznych stanovisek COI probiha z divodu urychleni
elektronickou postou (e-mailem), pfi€emz celni ufady zasilaji sdéleni na e-mailové adresy
jednotlivych inspektoratd COI a inspektoraty COI zasilaji zdvazna stanoviska na e-mailové
adresy uvedené ve sd&leni celntho Gfadu. Ustfedni inspektorat COI pravidelng aktualizuje
kontaktni Gdaje na jednotlivé inspektoraty COI a zasil4 je na védomi odboru Celnimu GRC.*.

Clinek V.

1. V &sti druhé Dohody se za Cl. V. doplituje novy &lanek VL, ktery zni:

»CL VI Kontroly pohonnych hmot

S ohledem na nutnost uz§{ spoluprace k posileni vyb&ru spotfebnich dani a ochrany trhu
pfed nekvalitnimi vyrobky se smluvni strany dohodly postupovat nasledovng p¥i odhalovani
porudovani predpist souvisejicich s prodejem minerdlnich oleji.

(1)  Pokud COI zjisti v dobg kontroly provadéné na &erpaci stanici nabizeni, prodej nebo
skladovani pohonnych hmot, u nichZ vysledky laboratorniho rozboru svédéi o primichéni
slozek, které nejsou standardni soulasti pohonnych hmot, ozndmi tuto skuteCnost
bez zbytetného odkladu piisludnému organu Celni spravy Ceské republiky, ktery, bude-li to
zjisténi odivodiiovat, rozhodne o zajisténi podezielych pohonnych hmot a provéii jejich
pivod a zdan&ni spotfebni dani z minerdlnich oleji. Kontaktni spojeni smluvnich stran jsou

uvedena v pfiloze €. 3 této dohody a smluvni strany se zavazuji prib&zng tuto pfilohu
aktualizovat,

(2)  COI bude déle poskytovat Celni spravé Ceské republiky mésiéni prehledy viech
zjisténych odchylek od jakostnich norem pohonnych hmot veetn& pfislusnych protokold
0 odbéru vzorku téchto pohonnych hmot. V protokolu o odb&ru vzorku bude uvadéno také
aktualni mnoZstvi pohonné hmoty v nadrZi, ze které byl vzorek odebran, a v pfedloZenych
dokladech deklarovany podil biopaliv v kontrolované pohonné hmotg.

(3)  Vysledky spoluprace budou publikovany pouze se souhlasem obou smluvnich stran.*.

2. 'V ¢&asti druhé Dohody se ¢&islice ,,VI.“ v oznadeni CL VL nahrazuje ¢&islicf ,, VILY.
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Clanek V1.

1.V &asti druhé Dohody piivodnim Cl. VI. odst. 9 se nézev piilohy & 1 nahrazuje ndzvem
»Sdéleni celniho Ufadu o pozastaveni propusténi zboZi do volného ob&hu*,

2. V&asti druhé Dohody ptivodnim Cl. VI. odst. 9 se na konci nazvu piilohy &. 2 tetka
nahrazuje ¢arkou a za pfilohu &. 2 se doplfiuje nova priloha &. 3 v tomto znéni: ,,P¥iloha
¢. 3 — Kontaktni spojeni smluvnich stran.”.

3. Pivodni piilohy €. 1 a 2 se nahrazuji novymi pfilohami, které jsou spolu s pfilohou €. 3
nedilnou souasti tohoto Dodatku.

Clanek VII.
1. Ustanoveni Dohody nedotéena timto Dodatkem zfistavaji v platnosti beze zmén.

2. Dodatek se vyhotovuje ve dvou vytiscich, oba s platnosti originalu, znich? kazda
smluvni strana obdrzi jeden vytisk.

3. Dodatek nabyva G¢innosti dnem podpisu zastupci smluvnich stran.

VPrazedne .10, 20U

za Ceskou obchodni inspekei

za Generalni feditelstvi cel
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Pfiloha €. 1

k Dohodé o koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni innosti uzaviené mezi
Ceskou obchodni inspekci a Celni spravou Ceské republiky dne 20. 8. 2007

Sdéleni celniho ufadu o pozastaveni propusténi zbozi do volného obéhu

Datum sdéleni celniho Gfadu | |

Cas sdéleni celniho ufadu [ |

Kéd celniho dfadu | |

Nazev a adresa celniho ufadu I |

Kontaktni osoba | |

Telefonni &islo | |

E-mail | |

Identifikace mista vyskytu
vyrobku, adresa (misto vykladky
nebo uskladnéni)

Obchodni nazev vyrobku |

Stru¢ny popis (charakteristika
vyrobku)

KN (osmimistny &iselny kod) |

Registraéni znatka dopravniho
prostfedku, oznaéeni kontejneru

Evidenéni Cisla faktur, pfip. jinych
privodnich dokladd

MnoZstvi (jednotky) | |

Zpusob baleni | |

Identifikace dovozce (jméno nebo
nazev)
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IC/DIC dovozce
Adresa dovozce
Identifikace pfijemce
IC/DIC piijemce
Adresa pfiijemce

Identifikace zahrani¢niho
subjektu, ktery vyrobek odesila

Zemé pavodu

—

-

Zasilka vyrobkil vykazuje uréité
znaky, které vyvolavaji podezieni
na existenci vaZného a
bezprostfedniho ohroZeni zdravi
a bezpecnosti pfi pouZiti tohoto
vyrobku za béznych a
pfedvidatelnych podminek.

Zasilka vyrobkl je doprovazena
pfislu§nymi privodnimi doklady
nebo osvéd&enim.

Zasilka odpovida predlozenym
pravodnim dokladim nebo
osvédéenim.

Zasilka vyrobk( je neznamého
plvodu.

Vyrobek je hlaSen v systéemu
RAPEX.

ANO/NE

Pokud je odpovéd’ ANO, je nutné
podrobné uvést, jaké znaky vyrobek
vykazuje.

ANO/NE

Pokud je odpovéd ANO, je nutné
podrobné uvést, jakymi doklady je
doprovéazena. Pokud je odpovéd’ NE, je
nutné podrobné uvést, jaké doklady
chybi.

ANO/NE

Pokud je odpovéd NE, je nutné
podrobné uvést, pro¢ vyrobek
neodpovida predloZzenym dokladim.

ANO/NE

ANO/NE/NELZE ZJISTIT
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Jednd se o =zasilku vyrobkid

podiéhajicich podle predpisti CR

B?QC?ni kIcEJEtmIzvlastnlmu rezmu 1 pokud Jje odpovéd ANO, je nutné uvést
y. Cislo a nazev pravniho predpisu.

ANO/NE

Doplnujici textové informace

Jméno odpovédného pracovnika razitko celniho uradu
Podpis

127




k Dohodé o koordinaci a spolupraci pfi

Pfiloha &. 2

vkonu kontroini éinnosti uzaviené mezi

Ceskou obchodni inspekci a Celni spravou Ceské republiky dne 20. 8. 2007

Zavazné stanovisko Ceské obchodni inspekce

Datum vydani zavazného stanoviska
(dd.mm.rr)

Datum sdéleni celniho ufadu
(dd.mm.rr)

Cas (hh:mm)

Kéd a adresa celniho Gfadu
Identifika&ni &islo CU
Kontaktni osoba

E-mail

Obchodni nazev vyrobku

KN (osmimistny giselny kod)

Zemé plvodu

Zasilka vyrobki odpovida pozadavkdm
pravnich pfedpist

Zasilka obsahuje nebezpecné vyrobky
ve smyslu platnych pravnich predpist

Zasilka obsahuje vyrobky, které splfiuji
poZadavky platnych pravnich predpist
na pruvodni dokumentaci a znaéeni

Ze zasilky vyrobkl byly inspektoratem

COl odebrany vzorky k hloubkové
analyze
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ANO/NE

ANOJ/NE

ANOINE

ANO/NE




Inspektoratem COl byla provedena
fyzicka kontrola vyrobkd v jeho misté
vyskytu uvedenym celnim Gradem

Stanovisko:

Zasilku vyrobku Ize propustit do
volneho obéhu

PoZadavek na nezbytné nakladani
s vyrobky po dobu do¢asného
uskladnéni

Dopliujici informace:

ANOINE

ANO/NE/ANO S PODMINKOU

Pokud je odpoved ANO
S PODMINKOU, je nutné podrobné
uvést podminky, které je nutné
odstranit pred propusténim (mozZno
v kolonce Doplriujici Gdaje).

ANO/NE

Pokud je odpoved’ ANO, je nutné
podrobné uvést, jakym zplisobem
ma byt s vyrobkem nakladano
(napfr. teplota, vihkost....) po dobu
docasného uskladnéni

ZdlUvodnéni zavérl zavazného stanoviska s odkazem na konkrétni ustanoveni
pravnich piedpist (bude celnim Gfadem pouZito v odlvodnéni pfipadného
rozhodnuti o nepropusténi zbozi do navrzeného rezimu, nebo ve vyzvé
k odstranéni vad).

\'4 dne

\s dne

JJméno, pfijmeni a funkce kontrolniho pracovnika

Jméno, pfijmeni pracovnika pfebirajicino zavazné stanovisko

Podpis, razitko

Podpis, razitko CU




Priloha €. 3

k Dohodé o koordinaci a spolupraci pfi vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi
Ceskou obchodni inspekci a Celni spravou Ceské republiky dne 20. 8. 2007

Kontaktni spojeni smiuvnich stran

Ceska obchodni inspekce:

Bc. Dana Manova (email: manovad@coi.cz, tel.: 296366166)
Ing. V&ra Machackova (email: vimachackova@coi.cz, tel.: 296366189)

Generalni reditelstvi cel:

Ing. Be. Jitka Danielova (email: j.danielova@cs.mfcr.cz, tel.: 261332031)
Mgr. Lucie Racanska (email: racanska@cs.mfcr.cz, tel.: 261332235)

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky
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Piiloha &. 8 - Informace poskytnuté Ceskou obchodni inspekei o intenzité spoluprace
s Celni spravou Ceské republiky v ramci obecné bezpeénosti vyrobki

(I

CR - Ceska obchodni inspekce
. Ustiedni inspektorat
Stépéansk4 15, 120 00 Praha 2

Vézeny pan
Michal Lust
Slepa 788

289 24 Milovice

Vase zn. SpZn. Cj. Vyf¥izuje/kl. Praha
COI 96122/12/0100 COI 109251/12/0100  Jelinkova/145 17.09.2012

Poskytnuti informaci podle zdkona &.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdé&jsich pfedpist

VazZeny pane,

Ceské obchodni inspekei byla dne 10. 8. 2012 dorucena Vase Zadost o poskytnuti informace
podle zékona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdgjsich
predpisti, evidovand pod &. j. COI 96122 /12/0100, v niz pozadujete:

1) Pocet fyzicky provedenych kontrol zésilek ze zemi mimo EU ze strany Ceské
obchodni inspekce (COT) ve spolupraci s Celni spravou Ceské republiky, v ramei celé
Ceské republiky

2) Pocet stanovisek, kterd byla ze strany COI vydana v rAmci spoluprace s Celni spréavou
Ceské republiky, na zaklads kterych nebylo zbozi (zasilky) propusténo do volného
obéhu.

3) Poget stanovisek, kterd byla ze strany COI vydana v ramci spoluprice s Celni spravou
Ceské republiky, na zékladg kterych bylo pozastaveno celni fizeni o propusténi zbozi
(zésilky) do volného ob&hu.

4) Pocet provedenych kontrol ze strany COI v ramci spoluprace s Celni spravou Ceské
republiky, provedenych pouze administrativné (tzn. kontrola zaslanych dokladii ze
strany Celni spravy Ceské republiky, které p¥jemce zbo#i ptedlozil v ramci celniho
fizeni).

5) Poget stanovisek, kterd byla ze strany COI vydéna v ramci spoluprace s Celni spravou
Ceské republiky, na zakladé kterych bylo zboi (zésilky) propusténo do volného
obé&hu.

Informace pozadujete poskytnout v pisemné podobg, v ¢lenéni rok a podet kontrol za obdobi
1. 1.2009 do 31. 12. 2011.
Prosite o zaslani na adresu: Michal Lust, Slepa 788, 289 24 Milovice.

Telefon (+420) 296 366 102 Fax (+420)296 366 236 E-mail www.coi.cz/cs/epodatelna
ID datové schranky x7cab34
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K Vasim dotaziim Vam sdélujeme nasledujici:

ad 1) Pocet fyzicky provedenych kontrol zasilek ze zemi mimo EU ze strany Ceské obchodni
inspekce (COI) ve spolupraci s Celni spravou Ceské republiky, v ramci celé Ceské republiky.

rok 2009 3 fyzicky provedené kontroly
rok 2010 5 fyzicky provedenych kontrol
rok 2011 6 fyzicky provedenych kontrol

ad 2) Pocet stanovisek, kterd byla ze strany COI vydana v rAmci spoluprace s Celni spravou
Ceské republiky, na zékladé kterych nebylo zbozi (zasilky) propusténo do volného obéhu.

rok 2009 14 stanovisek
rok 2010 17 stanovisek
rok 2011 30 stanovisek

ad 3) Pocet stanovisek, kterd byla ze strany COI vydana v ramei spoluprace s Celni spravou
Ceské republiky, na zakladé kterych bylo pozastaveno celni fizeni o propusténi zbozi
(zésilky) do volného ob&hu.

rok 2009 1 stanovisko
rok 2010 10 stanovisek
rok 2011 7 stanovisek

ad 4) Pocet provedenych kontrol ze strany COI v ramci spoluprace s Celni spravou Ceské
republiky, provedenych pouze administrativne (tzn. kontrola zaslanych dokiadu ze strany
Celni spravy Ceské republiky, které pijemce zbozi predlozil v ramei celniho Fizeni).

rok 2009 20 administrativnich kontrol
rok 2010 29 administrativnich kontrol
rok 2011 43 administrativnich kontrol

ad 5) PocCet stanovisek, kterd byla ze strany C0I vydéna v rAmei spolupréce s Celni spravou
Ceské republiky, na zakladé kterych bylo zbozi (zasilky) propusténo do volného obéhu.

rok 2009 8 stanovisek
rok 2010 7 stanovisek
rok 2011 12 stanovisek

S pozdravem

VATAY)
Ing. Jan Stépanek
_ Ustfedni feditel
Ceskeé obchodni inspekce
Zdroj: Ceské obchodni inspekce
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