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ANOTACE

Tato bakalafska prace pojednava o vysluhovych narocich pfisludnika
bezpe€nostnich sborl, které jsou upraveny zakonem dcislo 361/2003 Sb. o
sluzebnim poméru pfislusnikl bezpec€nostnich sborl, ve znéni pozdéjSich
predpisl. V teoretické Casti se prace zabyva vymezenim pojmu bezpe&nostnich
sborl a dale charakteristikami sluzebniho poméru, jeho vznikem, zanikem, a
dalSimi, které maji pfimou spoijitost s problematikou vysluhovych narokd. Soucasti
prace je vlastni pohled autora na cilenou problematiku, navrhy de lege ferenda i
prehled vybrané judikatury. Prakticka ¢ast je zaméfena na empirické dotaznikove
Setfeni za ucCelem zjisténi vnimani vysluhovych narokt z pohledu pfislusnikd

Policie Ceské republiky zafazenych na tzemnim odboru v Bruntale.
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ANNOTATION

This bachelor's thesis discusses the seniority claims of members of the
security forces, which are regulated by Act No. 361/2003 Coll. on the Service
Relationship of Members of Security Forces, as amended. The theoretical part
deals with the definition of security forces and further characteristics of the service
relationship, including its establishment, termination, and other aspects directly
connected to the issue of seniority claims. The thesis includes the author's own
perspective on the targeted issue, de lege ferenda proposals, and an overview of
selected case law. The practical part focuses on an empirical questionnaire survey
aimed at ascertaining the perception of seniority claims by members of the Police

of the Czech Republic assigned to the territorial department in Bruntal.
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Uvod

Nase spolecCnost Celi v souCasnosti neustale se ménicim bezpecnostnim
hrozbam a vyzvam. | pfesto, Ze zijeme v relativné bezpecné zemi s nizkou
kriminalitou, je dulezité si uvédomit, Ze se nejedna o nic samoziejmého. Velkou
zasluhu na tom maji bezpeénostni sbory Ceské republiky, protoze pravé policisté,
hasici, celnici, dozorci a dalSi jsou dulezitou soucasti zajiStovani stability a
bezpeénosti Ceské republiky, jejich ob&anl a vibec celé spolegnosti. PFislusnici
téchto sborl €asto vstupuji do situaci, kde musi v naro¢nych podminkach riskovat
své zdravi nebo Zivoty. Jejich prace je nejen fyzicky a psychicky naro¢na, ale také
po dobu trvani sluZzebniho poméru pfisludnici musi také strpét vyznamné omezeni
nékterych svych zakladnich prav. | kdyz je sluzba v bezpecnostnich sborech
povazovana za celozivotni povolani, stejné kazdy pfislusnik dfive nebo pozdéji
svUj sluzebni pomér z riznych divodu ukongi. Vysluhové naroky predstavuji jednu
sboru, ktefi splnili stanovené podminky a zasvétili ¢ast zZivota sluzbé ob&anum.
Tyto naroky jednak kompenzuji néktera omezeni, které museli pfislusnici béhem
sluzby snaset a dale maiji za cil zajistit, aby byvali pfislusnici méli po odchodu do
vysluzby dostateCnou socialni a ekonomickou ochranu a stabilitu. | pfes to jsou

Casto ve spole¢nosti diskutovany, nezfidka mylné a zkreslené.

Téma vysluhovych naroku pfislusnikl bezpecnostnich sborl jsem si zvolil
z nékolika duvodu. Za prvé, jakozto policista s devitiletou praxi jsem se s
problematikou vysluhovych narokl opakované setkal. Mél jsem moznost sledovat,
jak vysluhové naroky ovliviuji zivoty a kariérni plany mych kolegu. Za druhé,
hluboce vnimam dulezitost spravedlivého a transparentniho systému odménovani
a motivace, jehoz nedilnou soucasti vysluhové naroky bezesporu jsou. V
neposledni fadé mé tato problematika zajima z Cisté profesniho hlediska a rad
bych se o ni dozvédél co nejvice.

Cilem této prace je komplexné analyzovat problematiku vysluhovych

naroku ve smyslu zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku

bezpecnostnich sborl. V ramci teoretické ¢asti bude provedena analyza platné



pravni Upravy, za uziti odborné literatury i dalSich zdroju. Prakticka ¢ast se zaméfi
na empiricky vyzkum vnimani vysluhovych narokl aktivné slouzZicimi policisty.
Dale se pokusim podat svUj pohled na platnou pravni upravu i formulovat navrhy
de lege ferenda. V prvni kapitole budou obecné popsany bezpecnostni sbory
v Ceské republice jako takové a legislativni normy, které jejich &innost upravuiji.
V druhé kapitole se zamé&Fim na vymezeni zakladnich pojmu sluzebniho poméru,
jeho charakteristickymi rysy, vznikem, druhy, ustanovenim na sluzebni misto a
také zpusoby jeho skonc&eni. V kapitole tfeti bude podrobné popsano hlavni téma
této bakalarské prace - vysluhové naroky. Vedle jejich definice budou podrobné
rozebrany také podminky vzniku naroku na vysluhovy pfispévek a odchodné,
jejich funkce i zplUsob jejich vypoctu. Prace je &lenéna pro prehlednost dle
systematiky zakona o sluzebnim poméru. Zvlastni daraz bude uveden na zpUsoby
ukonceni sluzebniho poméru, pfi kterych nevznika narok na vyplatu vysluhovych
naleZitosti. Soucasti teoretické ¢asti je dale analyza vybrané judikatury, ktera se
k problematice sluzebniho poméru a vysluhovych naroku vaze a poskytuje pohled

na posuzovani problematiky v soudni praxi.

V praktické Casti této prace se v ramci empirického vyzkumu zaméfim na
Setfeni dotaznikovou formou mezi aktivné slouzicimi pfisludniky Policie Ceské
republiky, ktefi jsou zafazeni na Uzemnim odboru v Bruntale. Analyza se bude
tykat jejich vnimani vysluhovych naleZitosti jako motivacniho prvku pro jejich

sluZzbu a pohled na pfipadné zmény v této oblasti.



1. Bezpeénostni sbory v Ceské republice

V Uvodu prace je dulezité seznameni s pojmem bezpecnostnich sboru
Ceské republiky, jelikoZ jejich prislunici maji narok na pfiznani vysluhovych

naroku, kterymi se tato prace zabyva.

Ustavni zakon definuje bezpeénost Ceské republiky jako souhrn opatfeni
sméfujicich k zajisténi nezavislosti, svrchovanosti, celistvosti a demokratického
pravniho statu. Tato je =zajiStovana ozbrojenymi silami, ozbrojenymi
bezpecnostnimi sbory, zachrannymi sbory a havarijnimi sluzbami. ! Mezi
bezpednostni sbory dle platné pravni Upravy fadime Policii Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky,
Vézeniskou sluzbu Ceské republiky, Generalni inspekci bezpeénostnich sbord,

Bezpeénostni informaéni sluzbu a Ufad pro zahraniéni styky a informace.

Pravni postaveni a ukoly jednotlivych bezpeénostnich sborl jsou upraveny

samostatnymi pravnimi normami:

v

e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zné&ni pozdéjsich
predpist (ucinnost od 1. 1. 2009).

e Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist (u€innost od 1. 1. 2016).

e Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist (ucinnost od 1. 1. 2013).

e Zakon &.555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist (u€innost od 1. 1. 1993).

e Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpist (u€innost od 1. 7. 1994).

e Zakon &. 153/1994 Sb., o Zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich pfedpisu (U€innost od 1. 7. 1994).

e Zakon ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sboru, ve
znéni pozdéjsich predpisu (u€innost od 1. 1. 2012).

1 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v poslednim znéni.



Pravni Uprava sluzebniho poméru pfislusniki bezpecénostnich sboru je
upravovana zakonem ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sboru v poslednim znéni (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®),
ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2007. Bezpecnostni sbory vzhledem k povaze své
¢innosti chrani zejména Zivot, zdravi, majetek a opravnéné zajmy fyzickych i
pravnickych osob, a to jak na uzemi Ceské republiky, tak i v zahraniéi, je-li tak

stanoveno zakonem nebo mezinarodni smlouvou.

Kazdy z uvedenych bezpecnostnich sborl ma v ele osobu odpovédnou za
jeho vedeni a Fizeni. V &ele Policie Ceské republiky stoji policejni prezident, ktery
je podfizen ministrovi vnitra.2 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky Fidi
generalni feditel, ktery je stejné jako policejni prezident podfizen ministrovi vnitra.
Generalni feditel Generalniho feditelstvi cel je zodpovédny za vedeni Celni spravy
Ceské republiky a podléha ministrovi financi. Vézeriskou sluzbu Ceské republiky
fidi generalni feditel, jenZ je podfizen ministrovi spravedinosti. Bezpeénostni
informacni sluzbu vede feditel, ktery za &innost odpovida povéfenému ¢&lenovi
vlady. Reditel Ufadu pro zahraniéni styky a informace je zodpovédny ministrovi
vnitra. V Cele Generalni inspekce bezpeénostnich sbor( stoji feditel, jenz je pfimo

odpovédny pfedsedovi viady.

Podle zakona o sluzebnim poméru jsou tito funkcionafi stojici v Cele
bezpe€nostnich sborl nazyvani legislativni zkratkou feditel bezpecnostniho
sboru, a za pInéni ukoll bezpe€nostniho sboru jsou odpovédni vySe uvedenym
osobam, reprezentujici moc vykonnou, ktefi rozhoduji, a jednaji ve vécech jejich

sluzebniho pomé&ru jménem Ceské republiky jako nadfizené subjekty.?

Reditel bezpeé&nostniho sboru je zodpovédny za chod bezpeénostniho
sboru, konstitutivné jedna a rozhoduje jménem statu ve vécech sluzebniho
pomeéru prislusnika, kterym je sluzebné nadfizeny, pokud neni zakonem o
sluzebnim poméru uvedeno jinak. Jako prislusnik bezpecénostniho sboru je

oznadovana fyzicka osoba, ktera je ve sluzebnim poméru k Ceské republice a

2 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni, § 5 odst. 3.
3 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s.1 ISBN 978-
80-7263-541-2.



v bezpe&nostnim sboru vykonava sluzbu. Reditel bezpeénostniho sboru déale
muze, a je tak v praxi uplatiiovano, svym rozhodnutim ve stanoveném rozsahu
delegovat své pravomoci jednani a rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru na
vedouciho organizaéni c¢asti bezpecnostniho sboru.* Tyto osoby jsou poté
oznaceny jako sluzebni funkcionafi. Ve vécech sluzebniho poméru pfislusnik,
ktefi jsou zafazeni ve Skole nebo Skolském zafizeni, pokud tyto nejsou soucasti
organizacni struktury bezpecnostniho sboru, jedna ministr. Ministr muze
sluzebnim predpisem svoji pravomoc delegovat, a to na feditele Skoly nebo

Skolského zarizeni.

4 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 1 odst. 2.



2. Sluzebni pomér prislusniklt bezpecnostnich sboru

Tato kapitola se podrobné zabyva sluzebnim pomérem pfislusnikd
bezpecnostnich sbord, jelikoz jeho pochopeni je nezbytné pro ucelené vnimani
problematiky vysluhovych naroku. Na zakladé zakona o sluzebnim poméru €.
361/2003 Sb., zde definuji sluzebni pomér a zdlraznim jeho specifika oproti
béznému pracovnimu poméru. Dale se zaméfim na podrobné;jsi popis pozadavk
na uchazece o pfijeti do sluzebniho poméru. Rozeberu zpusoby vzniku a zaniku
sluzebniho poméru s dirazem na instituty relevantni pro vysluhové naroky.
Vysvétlim zde kliCové pojmy uzce spjaté s vysluhovymi naroky, a propojim je s
relevantnimi ustanovenimi zakona. Cilem kapitoly je poskytnout ¢tenafi komplexni

znalostni zaklad o sluzebnim poméru a jeho vazbé na vysluhové naroky.

Sluzebni pomér je definovan jako smluvni vztah mezi Ceskou republikou a
fyzickou osobou - pfislusnikem konkrétniho bezpeénostniho sboru, a to bez
ohledu na to, do kterého z téchto bezpecnostnich sborl je pfislusnik zafazen.
Prava a povinnosti statu vuci pfisluSnikovi jsou vykonavany konkrétnim
bezpe€nostnim sborem, coz v praxi znamena, zZe pfisludnik je ve sluzebnim
poméru k Ceské republice. Typickym znakem sluZzebniho poméru jsou kogentné
upravena prava a povinnosti, a dale charakteristické vztahy nadfizenosti a
podfizenosti. Stimto se Uzce poji i kazenska odpovédnost prislusniku
bezpecnostnich sbor. Sluzebni funkcionaf jedna vuci prisludnikovi jako
nadfizeny zejména, a to tak, Ze rozhoduje o jeho pravech a povinnostech ve
sluzebnim poméru.® Sluzebni pomér je povazovan za celozZivotni povolani, které
s sebou pfinasi jak jistd omezeni zakladnich prav, tak i benefity ve formé stability,
garance platového rustu nebo pravé moznost vzniku naroku na vyplatu

vysluhovych nalezitosti, o kterych tato prace pojednava.

Z legislativniho hlediska je sluzebni pomér pfislusnika komplexné vymezen
samostatnou pravni Upravou s rysy vefejnopravni povahy, a to zakonem C.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpecénostnich sborll, ve znéni

pozdéjSich predpist. Je vyrazné odliSny od béznych zaméstnaneckych vztahu

STOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s.207. ISBN
978-80-7263-541-2.
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stavénych na soukromopravnich zakladech ve smyslu zakona €. 262/2006 Sb.,

zakonik prace v platném znéni.

Posledni velka novelizace zakona o sluzebnim poméru byla provedena
zadkonem ¢&. 163/2019 Sb., zakonem, kterym se méni zakon €. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sborl, v plathném znéni. Touto
novelou doslo s ucinnosti od 1.7. 2019 napfiklad ke zménam v oblasti jiné
vydéle¢né Cinnost pfislusnika a zpusobu jejimu schvalovani ze strany sluzebniho
funkcionare, zavedeni stabiliza¢niho pfiplatku nebo k zménam v oblasti stupnice

platovych tarifa.

V souCasné dobé& je na urovni komise vedené pracovniky odboru
bezpecCnostni politiky ministerstva vnitra pfipravovana novela zakona o sluzebnim
poméru. Umysl provést tuto novelu vyjadfila vliada Petra Fialy ve svém
programovém prohlaseni ze dne 6.1. 2022. Podle poslednich informaci se
ucinnost zakona planuje na 1.1. 2025. Vysluhovych naleZitosti, o kterych tato
prace pojednava se podle vyjadieni ministra vnitra nema dotknout v negativnim
smyslu, stejné tak ma dojit k zachovani stavajicich hodnostnich oznaceni.
Informace o pribéhu zpracovani novely zakona jsou pfislusniky bezpe&nostnich

sborll a odborovymi organizacemi podrobné sledovany.

Mezi uvazované zmeény v oblasti sluzebniho poméru Ize napfiklad zminit
posunuti vékové hranice, pfi které musi byt pfislusnik propustén na 70 let,
zavedeni ovéfovani spolehlivosti v pfijimacim Fizeni, opravy zfejmych preklepd,

vyplnéni mezer v zékoné a reakce na vyvoj legislativy.®
2.1. Vznik sluzebniho pomeéru prislusnika bezpeénostniho sboru

Jak jsem jiz uvedl, sluzebni pomér pfislusnika neni totoZzny s pracovnim
pomérem zameéstnance, ktery vznikd na zakladé oboustranné dohody mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem prostfednictvim podpisu pracovni smlouvy s
dohodnutymi podminkami odmény za konkrétné definovanou pracovni €innost. V

pfipadé sluzebniho poméru v bezpecnostnich sborech vSak tento pravni vztah

STOMEK, Petr. Informace o jednani komise pro pfipravu novely zakona o sluZzebnim poméru.
Nezavisly odborovy svaz. Online. 2022, 2022. Dostupné z: https://www.nospcr.cz/informace-o-
jednani-komise-pro-pripravu-novely-zakona-o-sluzebnim-pomeru/. [cit. 2024-02-26].
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vznika jednostrannym pisemnym rozhodnutim sluzebniho funkcionare o pfijeti

jednotlivce do sluzebniho poméru.

Vydani rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru pfedchazi spinéni fady
pfisnych podminek kladenymi na uchazece, které jsou v zakoné o sluzebnim
pomeéru taxativné vymezeny v hlavé | — Vznik sluzebniho poméru, pfiCemz
predpoklady k pfijeti do sluzebniho poméru jsou uvedeny v § 13 ktery stanovi, ze
do sluzebniho pomé&ru maze byt pfijat pouze ob&an Ceské republiky ve smyslu
z.8. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky. V pfipadé&, Ze ma uchazed
o pfijeti do sluzebniho poméru vedle obcCanstvi Ceskeho jesté jiné, neni toto
prekazkou. Dle sou€asné pravni upravy nemuze byt do sluzebniho poméru pfijat
cizi statni prislusnik. Zvazovanym navrhem na legislativni zménu v budoucnu by
mohlo byt umoznéni pfijimani do sluzebniho poméru i ob&and Elenskych statd
Evropské unie. To by mohlo ¢astecné zlepsit personalni stav a podpofit nabor do
bezpe€nostnich sborld. Samoziejmé by to muselo byt za pfesného vymezeni
sluzebnich pozic, kde by ob&an ¢lenského statu Evropské unie mohl plsobit, a za

fadného a komplexniho provéfeni uchazece k vylouceni bezpecnostniho rizika.

Dalsi podminkou pfijeti do sluzebniho poméru je podani pisemné zadosti o
prijeti do sluzebniho poméru. Tim je zaruena uUstavni zasada dobrovolnosti.
Prijeti do sluzebniho poméru neni mozné proti vili jednotlivce. Kazdy, kdo si pieje
stat se pfislusnikem bezpecnostniho sboru, musi podat pisemnou zadost o pfijeti
do sluzebniho poméru a projevit tak projevit svoji svobodnou vuli stat se
prislusnikem bezpecnostniho sboru. Timto zpusobem je zaruceno, Ze vznik
sluzebniho poméru bude zaloZzen na dobrovolném rozhodnuti jednotlivce,
v souladu s principem, ktery je zakotven v €lanku 26 Listiny zakladnich prav a
svobod.’

Zadost o prijeti je adresovana konkrétnimu bezpeénostnimu sboru nebo
sluzebnimu funkcionafi. PFilohou zadosti mize byt i strukturovany zivotopis nebo
doklad o nejvysSim dosaZeném vzdélani. Formalni nalezitosti pisemné Zadosti

nejsou zakonem stanoveny. Dorucenim pisemné Zadosti o pfijeti je formalné

"TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikll bezpecnostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 79. ISBN 978-80-7554-234-2.

12



zahajeno pfijimaci fizeni, pouze vSak v pfipadé, Ze v bezpeclnostnim sboru je

volné sluzebni misto.

Vékova hranice pro pfijeti do sluzebniho poméru se stanovuje na 18 let.
Horni hranice véku pro pfijeti zakonem stanovena neni. Krajné je s ohledem na
zakaz vékoveé diskriminace mozny nastup pfislusnika i ve véku 65 let, i kdyz jeho
sluzebni pomér bude trvat maximalné do konce roku, v némz dosahne véku 65

let.

Myslim si, Ze vékova hranice 18 let pro pfijeti do sluZzebniho poméru je pfilis
nizka. V pfipadné novelizaci zakona o sluzebnim poméru by mél zakonodarce
uvazovat o zméné stanoveni hranice véku pro pfijeti na 21 let. Je to jednak pro
dostateCnou mravni a psychickou vyspélost jedince a ziskani urcitych Zivotnich
zkusenosti, které jsou pak vyuzivany pfi feSeni naronych situaci a problému, se
kterymi se ve sluzbé mizeme setkat. Jako policista s nékolika lety praxe ve
venkovnim vykonu, hlidkové a uzemni sluzbé na obvodnim oddéleni také nemohu
opominout fakt, Ze teprve od véku 21 let mize policista fidit vozidlo s pravem
prednostni jizdy.® Na druhé strané v§ak muze byt problémem do budoucna nabor
prislusnikl ve stfednim véku, ktefi pfesahuji pramérny vék pfislusniku, a to

z hlediska regulace vékové struktury sboru.

Uchaze¢ o pfijeti do sluzebniho poméru musi splhovat podminku
bezuhonnosti. Tato je vymezena negativné, za bezuhonného se podle § 14 zdkona
o sluzebnim poméru nepovazuje obcan, ktery byl pravomocné odsouzen za
umysiny trestny €in a dosud neuplynula stanovena doba, nebo pravomocné
odsouzen za trestny Cin spachany z nedbalosti, pokud jeho jednani, kterym trestny
¢in spachal, je vrozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika. Byl-li ob¢an
pravomocné odsouzen za spachani umysiného trestného Cinu s horni hranici
trestu odnéti svobody nad pét let nebo k vyjimeénému trestu, je moznost jeho

prijeti do sluzebniho poméru trvale vyloucena.

V pfipadé, Ze dosud neuplynula stanovena doba, a v fizeni o umyslném

trestném Cinu bylo vici ob&anovi uzito nékterych z forem odklont v trestnim fizeni,

8Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont
(zakon o silniénim provozu), v poslednim znéni, § 41 odst. 4.
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napfiklad podminéné zastaveni trestniho stihani nebo zastaveni stihani na
zakladé pravomocného rozhodnuti o schvaleni narovnani, nepovazuje se tento za
bezuhonného v pfipadé, Ze jednani, kterym trestny Cin spachal je v rozporu

s pozadavky kladenymi na prislusnika.

Stanoveni bezuhonnosti se netyka jen jednani posouzenych jako trestny
¢in. Je-li jednanim, které je vrozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika
spachan prestupek nebo jiny spravni delikt, musi také uplynout stanovena doba,
po které muze byt obCan do sluzebniho poméru pfijat. Za bezihonného konecné
nemuze byt pokladan ob&an, ktery vykazuje znaky zavislosti na alkoholu &i jinych

psychotropnich latkach nebo €innostech.

Pri posuzovani bezuhonnosti se nepfihlizi k zahlazeni odsouzeni ani k
udéleni amnestie prezidentem republiky. ° Bezuhonnost je ovéfovana
prostfednictvim informaci z opisu rejstfiku trestl, evidence prestupkil a dale
provéfenim povésti uchazeCe v misté bydlisté ze strany mistné pfislusného

vykonného organizaéniho &lanku Policie Ceské republiky.

Vzhledem k fyzické a psychické narocnosti sluzby musi uchazec€ splnovat i
dalSi podminky pro pfijeti do sluZzebniho poméru, a to v oblasti zdravotni, fyzické
a osobnostni zpUsobilosti. VSechna tyto ovéfeni jsou konana na naklady

prislusného bezpecénostniho sboru.

Zdravotni zpUsobilost uchazeCe posuzuje poskytovatel pracovné
lékafskych sluzeb na zakladé vypisu ze zdravotnické dokumentace vedené
registrujicim poskytovatelem zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické
lékarstvi, vysledku lékafské prohlidky a dalSich potfebnych vySetieni. V pfipadé,
ze uchazec€ nesouhlasi s vysledkem, muze proti lékafskému posudku o zdravotni
zpusobilosti podat navrh na prfezkoumani. Navrh je adresovan poskytovateli
pracovné lékarskych sluzeb, ktery posudek vydal.'® Podrobnosti o zdravotni
zpusobilosti jsou stanoveny vyhlaskou €. 226/2019 Sb., o zdravotni zpusobilosti
ke sluzbé v bezpecnostnich sborech. Platnost posudku je Casové omezena.

9Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikil bezpeénostnich sbord, v poslednim
znéni, § 14 odst. 3.
0Tamtéz § 15 odst. 1.
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Osobnostni zpusobilost uchazece zjistuje psycholog bezpeénostniho sboru
na zakladé pisemné zadosti sluzebniho funkcionare. Osobni charakteristiky, které
jsou predpokladem pro vykon sluzby v bezpecCnostnim sboru, vymezuje vyhlaska

C. 487/2004 Sb., o osobnostni zpUsobilosti. Podminky zpusobilosti spliuje

uchazeg, ktery je:

e intelektové v pasmu praméru nebo vysSim,

e emocné stabilni,

e psychosocialné vyzralym,

e odolny vuci psychické zatéZzi,

e s Zadouci motivaci, postoji a hodnotami,

e bez nedostacivosti v oblasti volnich procesd,

e bez nedostacivosti v oblasti poznavacich procesu,
e bez nedostacivosti v oblasti autoregulace,

e bez znaku neZadouci agresivity,

e bez psychopatologické symptomatiky.*

Proti zavérim psychologa muze uchaze¢ podat navrh na prezkoumani

smérovany vedoucimu psychologického pracovisté bezpecénostniho sboru.?

Fyzicka zpuUsobilost uchazeCe se ovéfuje splnénim fyzickych testu
stanovenych feditelem pfisluSeného bezpecnostniho sboru pro sluzebni misto, na
které ma byt uchazeC ustanoven. Posuzuje se uroven rozvoje pohybovych

schopnosti a dovednosti uchazece, ktera je nezbytna pro vykon sluzby.

Uchaze€ musi dolozit Cestnym prohlasenim, ze neni Clenem politické
strany, hnuti nebo odborové organizace. Pokud jde o pfipad sluzebniho poméru v
zpravodajské sluzbé, musi také potvrdit, Zze neni ¢lenem Zadné odborové
organizace. Kromé& toho musi prokazat, Zze neni zaméstnan v jiné vydélecné
¢innosti s vyjimkou téch, které jsou povoleny, a ze neni €lenem fidicich nebo

kontrolnich organt pravnickych osob provozujicich podnikatelskou €innost.

vyhlaska €. 487/2004 Sb., o osobnostni zptsobilosti, ktera je pfedpokladem pro vykon sluzby, v
bezpecnostnim sboru v poslednim znéni, § 1.

12 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 84. ISBN 978-80-7554-234-2.
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Mezi dalSi podminky patfi plna svépravnost uchazece. V pfipadé, Zze ma
byt ustanoven na misto, kde je to vyzadovano, také platné opravnéni seznamovat
se s utajovanymi skute€¢nostmi podle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané

utajovanych skutecnosti.

Zakon o sluzebnim pomeéru v ustanoveni § 16 odst. 4 odmita jakoukoliv
diskriminaci v souvislosti se vznikem sluzebniho poméru. Nelze napfiklad odepfit
pfijeti obCana z dlvodu véku, rasy, barvy pleti nebo pohlavi a jinych. Vyjimkou
mohou byt pfiklady uvedené v zakoné o sluzebnim poméru nebo jiném pravnim

prepisu.13

Podle Petra Tomka a Zderka Fialy v§ak princip rovného zachazeni nemuaze
platit vzdy a ve vSech pfipadech. Vyjimky mohou byt pouze zvlastni povahou
sluzby a za diskriminaci nemohou byt povazovany ta omezeni, které jsou nezbytné
vyZzadovany pro vykon konkrétni sluzby, jestlize by jejich nespinéni mohlo zpUsobit
bezpecnostni & zdravotni riziko. 1* V praxi se jedna napfiklad o ruzné
specializované pozice vyzadujici mimoradnou fyzickou zpusobilost vzhledem
k zvlastni povaze sluzby, jakou jsou zasahové Ci specialni poradkové jednotky a

podobné.

Podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru jsou nastaveny pomeérné pfisné.
Vyjadfuji snahu statu o kvalitni personalni obsazeni bezpecfnostnich sbora.
Predpoklada se, ze diky tomu dojde k vylou€eni uchazecu, ktefi nesplnuji moralni,
fyzicky, osobnostni, zdravotni a kvalifikacni profil. Aby mohl byt uchaze¢ do
sluZzebniho poméru pfijat, musi byt splnény vSechny stanovené podminky, atoiv

pfipadé opakovaného pfijeti. Dlvody nepfijeti se uchaze€lim nesdéluji.

Myslim si, ze pribéh pfijimaciho fizeni je nastaven dobfe. Kandidati
prochazeji komplexnim procesem ovérovani, ktery zahrnuje posouzeni fyzické a
psychické zpusobilosti, znalosti a dovednosti, moralni bezuhonnosti a dalSich

relevantnich aspektu.

13Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 16 odst. 5.

4TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 88. ISBN 978-80-7554-234-2.
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Nicméné domnivam se, Ze existuje prostor pro dilCi upravy a zpfisnéni
nékterych kritérii u pfislusnych bezpecnostnich sbort. Zejména se jedna o oblast
fyzické zdatnosti, kde bych navrhoval napfiklad znovuzafazeni plaveckého testu
do procesu ovéfovani fyzické zpusobilosti u policie CR. Plavani je zakladni
dovednosti pro policisty, a to jak z hlediska zachrany Zivota, tak i pro zvladani
narocnych situaci v terénu. Zjisténi, Ze uchaze¢ neumi plavat az b&éhem zakladni
odborné pfipravy, mize vést k jeho neuspéSnému absolvovani kurzu a ztraté

investovanych financi a ¢asu.

Dale je ke zvazeni zpfisnéni standardl pro posuzovani fyzické zdatnosti.
Vzhledem k naro¢nosti policejni prace je dulezité, aby uchazeci disponovali
nadprimérnou fyzickou kondici. Zpfisnéni standardd by mohlo zahrnovat
napfiklad zvySeni pozadovanych hodnot u béhu, kliku a dalSich disciplin, které

jsou v souCasné dobé nastaveny pomérné mirné.
2.2. Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru

Sluzebni pomér fakticky vznika jednostrannym uUkonem sluzebniho
funkcionare s personalni pravomoci, které se nazyva vydani rozhodnuti o pfijeti
do sluZzebniho poméru. Toto rozhodnuti se nové nastoupivS§imu pfisludnikovi
doruCuje do vlastnich rukou a jeho pfevzeti je stvrzeno podpisem. Rozhodnuti
musi obsahovat povinné obsahové nalezitosti, které jsou uvedeny v § 17 zakona
o sluzebnim poméru. Nezbytnou a dulezitou nalezitosti rozhodnuti je uvedeni dne
vzniku sluzebniho poméru, protoze pravé od tohoto data sluzebni pomér
prislusnika trva, a je mu zapocitavana doba praxe, coz je dale zohlednhovano
napfiklad pfi vypoCtu vysluhovych nalezitosti. V souCasné dobé se
z ekonomickych a personalnich dlvodui nepfistupuje ke vzniku sluzebniho poméru
K prvnimu dni v kalendafnim mésici. DalSi nezbytnou informaci je uvedeni dne
nastupu k vykonu sluzby, pficemz tento den nemusi byt nutné shodny se dnem

vzniku sluzebniho poméru.

V praxi se Casto stava, ze den vzniku pfipada na den pracovniho klidu, pak
je den nastupu prvni pracovni den. V rozhodnuti je dale popsan druh sluzebniho
poméru. V pfipadé, Ze se jedna o sluzebni pomér na dobu urcitou, také informace

o dobé trvani sluzebniho poméru a zkusebni dobé. Z ekonomickych nalezitosti je
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v rozhodnuti uvedena informace o slozkach sluzebniho pfijmu. Z organizacnich
nalezitosti obsahuje misto sluzebniho pusobisté, ustanoveni na sluzebni misto a

jmenovani do sluzebni hodnosti.

Vznik sluzebniho poméru fediteld bezpecnostnich sborl zpravodajské
sluzby nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je vazan na den jeho

jmenovani do funkce podle zvlastniho pravniho predpisu.

V ostatnich pfipadech je vznik sluzebniho poméru stanoven dnem, ktery je
uveden vrozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Podminkou vzniku
sluZzebniho poméru je slozeni sluzebniho slibu, ktery pfisludnik sklada v den

nastupu k vykonu sluzby. Sluzebni slib zni:

"Slibuji na svou ¢est a svédomi, Ze pri vykonu sluzby budu nestranny a
budu dusledné dodrzovat pravni a sluZzebni pfedpisy, plnit rozkazy svych
nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude
chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru.
Sluzebni povinnosti budu plinit fadné a svédomité a nebudu vahat pfi ochrané

z&jmu Ceské republiky nasadit i viastni Zivot." 15

Sluzebni slib se poklada za sloZeny, pokud jeho text pfisludnik podepise.
Pokud se pfislusnik ke slozeni slibu nedostavi nebo jej odmitne sloZit anebo jej
slozi s vyhradami, sluzebni pomér mu nevznikne. Slozenim sluzebniho slibu se
prislusnik zavazuje k dlslednému dodrzovani sluzebnich predpisi a ke svému
osobnim pfikladnému vystupovani ve spole¢nosti. Podle nékterych nazorl ma
slozeni sluzebniho slibu spiSe charakter ceremonie pfi nastupu do sluzebniho
pomeéru, nicmeéné jeho poruseni maze mit pro pfisluSnika vazné dasledky vedouci

az k ukonceni jeho sluzebniho poméru.

Zakon o sluzebnim poméru pamatuje i na pfipad, Ze pfislusnik nenastoupi
k vykonu sluzby v den uréeny v rozhodnuti o pfijeti do sluzebnim pomeéru, aniz by

mu v tom branila zavazna pfekazka, nebo neuvédomi-li sluzebniho funkcionare o

1574akon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 17 odst. 3.
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vzniku této prfekazky do tydne. V tomto pfipadé je rozhodnuti o pfijeti do

sluzebniho poméru ze strany sluzebniho funkcionare zruseno.16
2.2.1. Sluzebni pomér na dobu uréitou a neur¢itou

Nové nastupuijici pFislusnici jsou zpravidla pfijimani na dobu urcitou v délce
3 let. Do sluzebniho poméru na dobu neurcitou je pfislusnik zafazen, pokud jiz byl
ve sluzebnim poméru na dobu neurc€itou nebo ve sluzebnim poméru vojaka z
povolani po dobu alespon 3 let, a od jeho skoncCeni uplynulo méné nez 5 let.
Prislusnik zafazeny do sluzebniho poméru na dobu urcitou ma moznost vykonat
nejpozdéji mésic pred vyprsenim této doby sluzebni zkousku, pficemz na zakladé
jejiho vysledku bude rozhodnuto o pfipadné zméné doby trvani sluzebniho
poméru na dobu neurcitou, pfi tomto je vSak nutno dosahnout dle sluzebniho

hodnoceni alespori dobrych vysledkl ve vykonu sluzby.'’
2.3. Ustanoveni na sluzebni misto a jmenovani do sluzebni hodnosti

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, je pfi vzniku sluzebniho poméru
pfisludnik sluzebnim funkcionafem ustanoven na konkrétni sluzebni misto
v bezpec€nostnim sboru a jmenovan do sluzebni hodnosti. Pojem sluZzebni misto
vyjadfuje organizaCné-pravni postaveni pfislusnika v bezpelnostnim sboru.

Charakterizuje ho:

e systemizovana sluZzebni hodnost,
e stupen vzdélani,

e obor nebo zaméreni vzdélani,

e dalSi odborné pozadavky,

e zakladni tarif,

e napln sluzebni ¢innosti,

e rozsah opravnéni a povinnosti pfislu$nika.!8

16Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpecénostnich sborl, v poslednim
znéni, § 17 odst. 2.

UTamtéz § 11,12.

18CHROBAK, Jifi, Ale§ BLAHUT, Jan KULHANEK a Stanislav VODICKA.

Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort. Prakticky komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, s. 44,45. ISBN 978-80-7598-539-2.
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Kromé prvni tarifni tfidy je v ostatnich pfipadech poZadovano nejméné
stfedni vzdélani s maturitni zkousSkou. V posledni dobé& dochazi ke zméné
systemizaci sluzebnich mist, kdy jsou pocetné posilovany prvni tarifni tfidy.

Duvodem je personalni podstav v bezpe€nostnich sborech.

Z hlediska vysluhovych narokd jsou tarifni tfidy duleZité, protoze se dle nich

odviji vétsi ¢ast sluzebniho pfijmu, ktery se pouziva pfi vypoctu vySe vysluhovych

narokau.

Sluzebni hodnost § Minimalni stupen vzdélani Doba trvani sluzebniho poméru | Tarifni tfida
referent stfedni odborné L
vrchni referent ) piné stiedni, dplné stfedni odborné 2,
asistent Uplné stredni, Upiné stfedni odborné - 3.
vrchni asistent | pIné stredni, Uplné stiedni odborné 2 roky 4,
inspektor Uplné stredni, Upiné stfedni odborné 3 roky 5.
vrchni inspektor [ UpIné stfedni, iplné stiedni odborné, wssi odborné 5let 6.
komisaf vysokoskolské v bakalafském studijnim programu 6 let 7.
vrchni komisaf  {vysokoskolské v bakalaFském studijnim programu 7 let 8.
rada vysokoskolské v magisterském studijnim programu 9 let 9.
vrchni rada vysokoskolské v magisterském studijnim programu 10 let 10.
vrchni statni rada fvysokoskolské v magisterském studijnim programu 12 let 11

Tabulka 1 Sluzebni hodnost, minimalni stuperi vzdélani, minimalni doba trvani sluzebniho poméru a tarifni

trida, vlastni tvorbal®

Pfi svém prvnim vstupu do sluzebniho poméru je pfislusnik sluzebnim
referenta/vrchniho referenta s hodnostnim oznacenim rotny/strazmistr. Jedna se
o zakladni krok kariérniho postupu v ramci bezpecnostnich sborl. Nejvyssi tarifni

tfida, jedenacta, nalezi fediteli bezpecnostniho sboru a jeho naméstkim.

Prisludnik, ktery jiz dfive byl ve sluzebnim poméru, maze byt ustanoven na
sluZzebni misto, pro které je stanovena sluzebni hodnost, kterou dosahl ve svém
pfedchozim poméru. To vSak za predpokladu, Ze tento pfedchozi sluzebni pomér

byl na dobu neurcitou a sou€asné od jeho skonceni neuplynulo pét let.

19Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnikii bezpecénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 7 odst. 1.
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Rovnéz je mozno ustanovit pfislusnika na sluzebni misto, pro které je
stanovena vySSi sluzebni hodnost nez referent nebo vrchni referent. To se tyka
prislusnikud pfijatych do sluzebniho poméru na zakladé vybérového fizeni podle §
22 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru. Tento postup se slangové nazyva bo¢nim
vstupem. Z praxe vim, Ze tento postup je uplatfiovan pfedevsSim v pfipadech
uchazeCu s vysokoSkolskym vzdélanim, ktefi jsou ustanovovani na
specializované pozice v pfislusnych bezpecnostnich sborech, ktera se
dlouhodobé nedafi obsadit. Tato moznost se jevi jako pfinosnou a efektivni, ovSem
podle mého nazoru pouze za pfedpokladu, Zze se v bezpecnostnim sboru
nenachazi jiz podobné kvalifikovany specialista, ktery by na toto sluzebni misto
mohl byt ustanoven. Cinnost povazovana za vykon sluzby je dle jednotlivych
tarifnich tfid definovana pro bezpe&nostni sbory nafizenim viady ¢. 104/2005 Sb.,

kterym se stanovi katalog €innosti v bezpe€nostnich sborech.
2.4. Zpusoby skoncéeni sluzebniho poméru

DalSim dllezitym aspektem sluzebniho poméru, Uzce spjatym s
problematikou vysluhovych naroku, je zpusob jeho ukoncCeni. Pravé skonceni
sluzebniho poméru ze zakonem taxativhé vymezenych duvodl zaklada vznik
nebo zanik naroku na vysluhové nalezitosti. Pfi skonceni sluzebniho poméru
fakticky dochazi k zaniku vSech prav a povinnosti, které byly spojeny s ucasti
pfisluSnika ve vykonu sluzby. Naopak nékteré povinnosti, napfiklad povinnost
mi€enlivosti pretrvavaji i po skonceni sluzebniho poméru.20 Zplsoby skon&eni
sluZzebniho poméru jsou upraveny v § 41 zakona o sluzebnim poméru. Sluzebni

pomeér pfisluSnika maze skoncit jednim z nasledujicich zpusob:
e zruSenim ve zkuSebni dobé,
e uplynutim doby urcité,
e propusténim,

e umrtim nebo prohlasenim za mrtvého,

20TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpeénostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 184. ISBN 978-80-7554-234-2.
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e dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz pfislusnik dovrsil véku
65 let.?!

Skonceni sluzebniho poméru umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého a
poslednim dnem roku, v némz pfislusnik dovrsil véku 65 let, jsou zaloZzeny na
objektivnich pravnich skuteCnostech, které jsou nezavislé na vuli ucastniku

sluzebniho poméru.

Propusténi a zruSeni ve zkuSebni dobé predstavuji zplsoby skonceni
sluzebniho poméru, které jsou zalozeny na rozhodnuti sluzebniho funkcionare, to
znamena na zakladé subjektivni pravni skute€nosti spocivajici v projevu vule
jednoho z Ucastnikl sluzebniho poméru.?? Sluzebni pomeér prislusnika, ktery je ve
zkuSebni dobé, muize byt ukonfen na Zadost prislusnika nebo rozhodnutim
sluzebniho funkcionare, aniz by bylo vyZadovano uvedeni konkrétniho dlivodu pro
jeho ukonéeni. Sluzebni pomér konc&i uplynutim péti kalendarnich dnud, nejpozdéji

vSak uplynutim zkusebni doby.

Poslednim druhem skonc&eni sluzebniho poméru je také jeho vyprsenim po
uplynuti doby urcité. To mize nastat v pfipadé, kdy pfislusnik neuspésné dokongi
sluzebni zkousku, nebo pokud jeho vykon sluzby nedosahuje alesporn hodnoceni

"dobry" podle zavéru sluzebniho hodnoceni.
2.4.1. Propusténi ze sluzebniho poméru

Skond&eni sluzebniho poméru propusténim se uplatfiuje v zakonem presné
vymezenych pfipadech, pfiemz sluzebni funkcionaf je povinen pfisludnika,
jestlize jsou spinény definované podminky. Podnét k propusténi mize byt u€inén
jak z podani pfislusnika v pfipadé propusténi na vlastni zadost, tak i ze strany
sluzebniho funkcionare v dalSich, zakonem stanovenych pfipadech. Stejné jako
v jinych oblastech sluZzebniho poméru i v pfipadé propusténi sluzebni pomér
fakticky konCi na zakladé jednostranného rozhodnuti sluzebniho funkcionare.

Rozhodnuti o propusténi je fizenim ve vécech sluzebniho poméru ve smyslu

21Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusnikil bezpecnostnich sbort, v poslednim
znéni, § 41.

22TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 191. ISBN
978-80-7263-541-2.
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zakona o sluzebnim pomeéru, coz na sluzebniho funkcionafe klade mimoradné
naroky na oduvodnéni a opatfeni podkladu pro rozhodnuti. Sluzebni funkcionar
pfi svém rozhodovani musi dasledné dodrzovat zasadu zakonnosti. Formalné se
toto rozhodnuti, stejné jako ostatni ve sluzebnim poméru vydané sluzebnim
funkcionafem, sklada z vyroku, odlvodnéni a pouceni o opravnych prostfedcich.
Mezi fadné opravné prostiedky se fadi odvolani a rozklad. Mezi mimoradné
opravneé prostiredky patfi obnova fizeni a pfezkumné fizeni. PrisluSnikovi, kterého
se fizeni ve vécech sluzebniho poméru tyka, musi také byt dostatecné umoznéno

uplatnit sva procesni prava.

Zakon o sluzebnim poméru v § 42 odst. 1 obligatorné stanovuje davody,
pfi kterych musi byt pfislusnik ze sluZzebniho poméru propustén. Z hlediska
sankénich duvodu, které se k problematice vysluhovych narokd uzce vazou, se

jedna o pfipady, kdy pfislusnik:

e spachal umysiny trestny €in, za ktery byl pravomocné odsouzen,

e spachal nedbalostni trestny €in, za ktery byl pravomocné odsouzen a
jednani, kterym trestny Cin spachal, je v rozporu s poZadavky kladenymi na
prislusnika,

e vrozporu s pozadavky kladenymi na pfisluSnika spachal umysiny trestny
¢in a v fizeni o ném bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni
trestniho stihani, pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné

rozhodnuto o odlozeni navrhu na potrestani,

e porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma
znaky trestného ¢inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho

sboru,
e byl potrestan kazerniskym trestem odnéti sluzebni hodnosti, nebo

e porusil omezeni stanovena v § 47.23

V téchto pfipadech skonCi sluzebni pomér pfislusnika dnem, kdy je mu

doruc€eno rozhodnuti o propusténi.

23Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 42,
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Mezi dalSi davody, pfi kterych musi byt pfisludnik povinné propustén, zakon

stanovuje pfipady, kdy pfislusnik:

e pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,

e podle lékaiského posudku poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb
dlouhodobé& pozbyl zdravotni zpusobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou
zdravotnich duvodu souvisejicich s t&€hotenstvim,

e pozbyl osvédcCeni o télesné zdatnosti nebo o odborné zpusobilosti
stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

e podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni
zpusobilost k vykonu sluzby,

e byl omezen na svépravnosti,

e uplynula doba uvedena v § 32 odst. 2 a davod pro zafazeni do zalohy
pro pfechodné nezafazené nepominul, nebo

e pozadal o propusténi.?

Posledni divod propusténi ze sluzebniho poméru, tedy, ze pfislusnik o
propusténi pozadal, je nejCastéjSi dlvod propusténi. ACkoliv zde konec sluzebniho
poméru iniciuje pfislusnik ze své vile podanim zadosti o propusténi ze sluzebniho
pomeéru, tak k samotnému skonceni sluzebniho poméru dojde teprve na zakladé
rozhodnuti sluzebniho funkcionafe s personalni pravomoci, a po uplynuti
dvoumésiéni vypovédni doby, pokud sluzebni funkcionaf na Zadost pfislusnika
neur¢i dobu kratSi. Vzit zpét svou zadost o propusténi mize pfislusnik pouze do
doby, nez je sluzebnim funkcionafem vydano rozhodnuti o propusténi ze

sluzebniho poméru.?®

Dvoumési¢ni vypovédni doba, pokud na zadost pfisludnika neni sluzebnim
funkcionafem rozhodnuto o dobé kratSi, je také stanovena u obligatorniho
propusténi z dlvodu uplynuti doby pro zarazeni do zalohy pro prechodné
nezarazené, v pfipadé pfislusnika zpravodajské sluzby, jemuz zanikla platnost
osvédceni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi informacemi a nelze jej

ustanovit na jiné sluZzebni misto, a to ani po jednom roce zafazeni v zaloze pro

24Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sbort, v poslednim
znéni, § 42 odst. 1.
25Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.9.2016, sp. zn. 3As295/2016-29.
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pfechodné nezarazené a pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou

jestlize:

a) sluzebni misto, na néz byl ustanoven, bylo zruseno v dusledku organizacnich

zmén a prislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto,

b) mu zanikla platnost osvédc&eni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi

informacemi a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto, nebo

c) dosahl neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby podle zavéru sluzebniho

hodnoceni.26

V ostatnich pfipadech sluzebni pomér kon¢i dnem doruc€eni rozhodnuti o

propusténi ze sluzebniho poméru.

Povinnost sluzebniho funkcionare zahdjit fizeni o propusténi ze sluzebniho
pomeéru neni vazana na zadnou lhatu, obecné by vSak takto mél postupovat bez
zbyte€ného odkladu jiz od okamziku, kdy se o dlvodu k propusténi dozvi.
Rozhodnuti o propusténi se pfislusnikovi doru€uje do vlastnich rukou bez
zbyte€ného odkladu, nejpozdéji vSak do jednoho roku ode dne, kdy divod

k propusténi vznikl.

26Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 42 odst. 3.

25



3. Vysluhové naroky prislusnika bezpeénostnich sbort

V této kapitole se podrobné zamé&fim na hlavni téma této bakalarské prace,
a to vysluhové naroky pfislusnikl bezpecnostnich sborl. Zakon o sluzebnim
poméru je definuje v ¢asti jedenacte, v ustanovenich §§ 155 az 168. Tento pojem
zahrnuje penézité plnéni ve formé tfech riznych narok, které vyplyvaji ze zakona
0 sluzebnim pomeéru. Vysluhové naroky jsou spojeny s ukonCenim sluzebniho
pomeéru a konkrétné se jedna o odchodné, vysluhovy pfispévek, umrtné a
prispévek na pohieb pfislusnika. Tyto naroky lze rozdélit do dvou kategorii podle

doby trvani prfedchozi sluzby.

V prvni kategorii se nachazeji umrtné a pfispévek na pohfeb pfislusnika, i
kdyZ jsou v legislativé oznaCovany jako vysluhové naroky, nezaviseji na délce
sluzby v bezpec€nostnim sboru a jejich oznaceni je proto z€asti zavadéjici. V téchto
pfipadech dochazi k jednorazovému pinéni v pfipadé skonceni sluzebniho
pomeéru v dusledku umrti pfisluSnika. Mimo penézité naroky, kterymi se tato prace
predevSim zabyva, pfi ukon€eni sluzebniho poméru vznika narok i nepenézité
povahy, mezi které mizeme zaradit sluzebni posudek ve smyslu § 43 zakona o
sluzebnim pomeéru, které jsou sluzebnim funkcionafrem vystaveny na zakladé

Zadosti byvalého pfislusnika.

Druha kategorie vysluhovych naroku zavisi na délce sluzby a je
vymeérovana podle procentualni vySe hrubého meési¢niho sluzebniho pfFijmu
byvalého pfislusnika. Do této kategorie spada odchodné, které je koncipovano
jako jednorazové poskytovany penézity pfispévek, a dale vysluhovy pfispévek,
ktery je vyplacen opakované v mésicnich intervalech. Tyto vysluhové naroky maji
rizné funkce a zaméreni. PfedevSim by mély slouzit k usnadnéni a stabilizaci
zivotni situace pfislusnika po ukonceni sluzebniho poméru nebo ho motivovat k
setrvani ve sluzebnim poméru za ucelem ziskani vysSich vysluhovych narokd. V

neposledni fadé predstavuji dllezity benefit sluzebniho poméru.

Podle mého nazoru jsou vysluhové naroky kliCovym benefitem, ktery
pfinasi  sluzebni pomér z hlediska atraktivity na trhu prace a
konkurenceschopnosti. V ramci ¢eského pracovniho trhu pfedstavuji jedine€nou

vyhodu, ktera nema obdobu ve soukromém sektoru. Proto mohou u
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neinformované verfejnosti vyvolavat negativni emoce a zavist. Nicméné, pravy
smysl vysluhovych naroku si malokdo z civilni sféry dokaze pIlné uvédomit, dokud

sam neprozije nékolik let sluzby v bezpecnostnim sboru.

Vysluhové naroky predstavuji odménu a kompenzaci za roky nasazeni, kdy
prislusnik, v souladu se sluzebnim slibem, plni naro¢né a ¢asto nebezpecéné ukoly,
Casto bez ohledu na pracovni dobu a s nasazenim Zivota a zdravi. Laicka
verejnost Casto nebere v uvahu skutecnost, Ze pfislusnici jsou citelné omezeni ve
svych pravech, maji omezené moznosti podnikani €i pfivydélku, mohou byt
kdykoliv sluzebné prelozZeni a platové podminky, zejména u téch, ktefi slouzi kratsi
dobu, jsou ve srovnani se soukromym sektorem podhodnocené. Navic, dalsi
benefity jsou postupné ruseny, jako napfiklad pozastaveni vyplaceni stravného od
1. 1. 2024, i kdyZz se jednalo o symbolickou Castku 41 K& za standartni

osmihodinovou sménu.
3.1. Funkce vysluhovych naroku

Z hlediska plnéni specifickych charakter jednotlivych penézitych naroku
souvisicich se skon€enim sluzebniho poméru jsou podle odborné literatury

rozliSovany nasledujici funkce.
3.1.1. Regulaéni funkce

Regula¢ni funkce vysluhovych naroki ma za cil regulovat vékovou
strukturu personalniho obsazeni bezpecnostniho sboru. Vzhledem k naro¢nosti
sluzebniho poméru se mohou pfislusnici rychleji fyzicky a zdravotné vyCerpavat.
Tyto naroky slouzi jako motivace k dobrovolnému ukonceni sluzebniho poméru,
zejména po dosazeni véku, kdy, jiz nemohou pIné splnit fyzické a zdravotni
pozadavky pro vykon svého sluzebniho mista, byt je toto samoziejmé znacné

individualni.?’

Proto je z hlediska regula¢ni funkce dulezité spravné nastaveni vySe

penézitého plnéni v zavislosti na odslouzené dobé. V pfipadé, kdy vSak jsou do

2T TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 517. ISBN 978-80-7554-234-2.
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sluzebniho poméru pfijimani stale starsSi jedinci, dochazi k naruSeni regulacni
funkce, kdyz bezpec€nostni sbor i pfesto starne, ac tfeba bez naroku na vysluhoveé

prispévky.

Je tedy otazkou, nakolik je regulacni funkce relevantni v souvislosti
s aktualni politikou naboru do bezpec&nostnich sbord. V porovnani s pfedchozi
pravni upravou, kdy narok na vysluhovy pfispévek vznikal jiz po dosaZeni deseti
odslouzZenych let, doSlo pfijetim aktualni pravni k posunuti této hranice na patnact

let, Cimz byla regulacni funkce posilena.
3.1.2. Kompenzacéni funkce

Kompenzacni funkce vysluhovych narokl spociva v poskytovani nahrady
za nepriznivé podminky a situace, které musel pfislusnik podstupovat pfi vykonu
sluzby, v€etné jeji nebezpelnosti, Casové, fyzické a psychické naro¢nosti,
podrobeni se tuhé sluzebni kazni a omezeni nékterych zakladnich prav v prabéhu

sluzebniho poméru.28

Pfislusnik ve sluzebnim poméru napfiklad v porovnani s béZznym obCanem
v zaméstnaneckém poméru nema pravo na stavku, ma omezené moznosti
podnikani, nesmi byt ¢lenem politické strany ani hnuti a také nesmi vykonavat
¢innost v jejich prospéch. Svym zplsobem se tedy jedna o nahradu, kterou jsou
byvali pfislusnici odménovani za naro€nou a rizikovou praci v podminkach tuhé

sluzebni kazné.
3.1.3. Socialni funkce

Socialni funkce vysluhovych narokl spociva v usnadnéni pfechodu
prisludnika do civilniho sektoru po skoné&eni sluzebniho poméru. Casto je prechod
ze sluzebniho poméru do nového zaméstnani spojen s fadou komplikaci, jako je

ztrata pavodni kvalifikace a opotfebeni vékem, které omezuji byvalého pfislusnika

28 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort s
komentarem, pozndmkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 517. ISBN 978-80-7554-234-2.

28



v uplatnéni na pracovnim trhu, a snizuji jeho Zivotni uroven, pfipadné nepfimo i

jeho rodiny. 2°

Vysluhové naroky slouzi k zmirnéni téchto problému a zajisténi dustojného
zivota po ukonceni sluzebniho poméru. Po letech stravenych ve sluZzebnim
pomeéru je bézné a pfirozené, ze pfislusnik pfichazi o svoji pavodni kvalifikaci a
po ukonceni sluzebniho poméru se musi rekvalifikovat, &i se spokojit s nizSim

mzdovym ohodnocenim prace.
3.1.4. Motivaéni funkce

Motivacni funkce vysluhovych naroku je spatfovana ve zvySovani vymeéry
odchodného a vysluhového pfispévku v zavislosti na délce trvani sluzebniho
poméru. Tento mechanismus navySovani penézitého pinéni by mél motivovat
prislusniky k setrvani ve sluzebnim pomeéru tak dlouho, dokud nedosahnou na

maximalni vyméru vysluhovych naroku.3°

Zkusenéjsi prislusnici tak mohou predavat své znalosti a ,know-how" kratSi
dobu slouzicim kolegum, coz pfispiva k plynulejSi generaéni obméné v

bezpecnostnim sboru a nedochazi ke skokovym vykyvum kvality vykonu sluzby.
3.2. Odchodné

Odchodné pfedstavuje jednorazovy penézity pfispévek, ktery je byvalému
prislusniku vyplacen pfi ukonéeni jeho sluzebniho poméru. Narok na odchodné
vznikne pfislusnikovi, pokud jeho sluzebni pomér trval alespon 6 let a skon€il bud
uplynutim doby urcité, dosazenim véku 65 let nebo propusténim, s vyjimkou
pfipadl, kdy nevznika narok na vyplatu vysluhovych nalezitosti, o kterych bude

dale pojednano v této praci.

Hlavnim smyslem odchodného je poskytnuti finanéniho prostfedku

bezprostfedné po ukoncCeni sluzebniho poméru. Tim je byvalému pfislusnikovi

29 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 517. ISBN 978-80-7554-234-2.

S0Tamtéz.
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poskytnut jisty komfort pfi hledani nového zaméstnani a neni v Casové ani
psychické tisni v dasledku vypadku pfijmu. Odchodné je v zakoné o sluzebnim

poméru definovano v ¢asti jedenacté, hlave |, v ustanovenich §§ 155 a 156.

Zakladni vySe odchodného je jeden primérny hruby mésiéni pfijem, na
ktery nalezi byvalému pfislusnikovi, jestlize jeho sluzebni poméru trval alespon 6
let. Za kazdy dalSi rok sluzby se tento vymér vySe odchodného zvySuje o jednu
tfetinu primérného mésicniho pfijmu, avSak s maximalnim stropem Sestinasobku
primérného hrubého mésicniho pfijmu, na ktery muze pfislusnik dosahnout po

jednadvaceti letech sluzby viz tabulka nize.

Ukoncena léta ve sluzebnim Nasobek hrubého mési¢niho prijmu
poméru prislusnika
6 1
7 1+1/3
8 1+2/3
9 2
10 2+1/3
11 2+2/3
12 3
13 3+1/3
14 3+2/3
15 4
16 4+1/3
17 4+2/3
18 5
19 5+1/3
20 5+2/3
21 avice 6

Tabulka 2 VVy$e odchodného v zavislosti na odslouzenych letech. Vlastni tvorba

Rozhodnou dobou trvani sluzebniho poméru pro vznik naroku na odchodné
je doba trvani sluzebniho poméru a doba trvani pfedchozich sluzebnich poméru

na uzemi Ceské republiky, respektive do 31. prosince 1992 téZ doba trvani
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sluzebnich poméri na tzemi Ceskoslovenska, a to véetné sluzebniho poméru
vojaka v dalSi sluzbé, jestlize byl hmotné zabezpecen jako vojak z povolani. Pro
ucely stanoveni doby rozhodné pro stanoveni odchodného se nezapocitava doba,
po kterou trval pracovni pomér celnika do 1. Cervence 1997, prestoze se tataz

doba zapocitava pro ucely vysluhového prispévku.3?

V roce 2022 bylo odchodné vyplaceno celkem 3066 byvalym pfislusnikim,

pficemz primérna vysSe davky ¢inila 323 000 K¢&.3?
3.3. Vysluhovy prispévek

Vysluhovy pfispévek, ¢asto nazyvany ,renta“ nebo ,vysluha®, je opakujici
se penézity prispévek, na ktery vznika narok byvalému pfislusnikovi
bezpecnostniho sboru, pokud stravil ve sluzebnim poméru vice nez 15 let a jeho
sluzebni pomér nebyl ukonéen ze sank&nich ddvodd propusténi, o kterych bude
dale podrobné rozebrany. Tento pfispévek je pravidelné vyplacen mési¢né a jeho
vySe je stanovena na zakladé vypoctu, ktery zahrnuje délku sluzby a pramérny
hruby mésicni sluzebni plat pfislusnika za posledni rok sluzby. Podrobnosti
tykajici se vysluhového pfispévku jsou legislativné specifikovany v ¢asti jedenacte,
hlavé Il. az IV., v ustanovenich §§ 157 az 163 zakona o sluzebnim poméru. Tento
prispévek historicky navazuje na pfispévek za sluzbu, ktery byl upraven v

prfedchozi pravni uprave.

Do doby trvani sluzebniho poméru se nezapocitava vojenska zakladni nebo
nahradni sluzba a nepfihlizi se zvySenému zapoctu doby sluzby, napf. za sluzbu
v zahrani¢i.®3 Do rozhodné doby pro stanoveni vysluhového pfispévku se dale
nezapocitava doba trvani sluzebniho poméru pfislusnikl Sboru narodni
bezpeCnosti zafazeného ve slozce Statni bezpe€nosti na uUseku s

kontrarozvédnym nebo rozvédnym zafazenim anebo ve funkci vySetfovatele nebo

SITOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 521. ISBN 978-80-7554-234-2.

82Navrh zavéreéného uctu kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra za rok 2022. Online. Dostupné z:
www.mvcr.cz%2F soubor%2Fnavrh-zaverecneho-uctu-kapitoly-314-ministerstvo-vnitra-za-rok-
2022.aspx&usg=A0vVawOkPMFIYBjEy7 SuE35x4pjZ&opi=89978449. [cit. 2024-02-26].

33 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 524. ISBN 978-80-7554-234-2.

31



nacelnika odboru a vys$Si ve slozce Statni bezpecCnosti, dale pfislusniku
pusobicich v ozbrojenych silach se zafazenim ve vojenské kontrarozvédce, v
ozbrojenych silach se zafazenim v Utvaru rozvédky Ceskoslovenské lidové
armady, paklize nebyli zafazeni ve funkcich obsluhy technickych zafizeni pro
vojensky prazkum, pfislusniki Sboru narodni bezpeCnosti zafazenych v
politickovychovné spravé Federalniho ministerstva vnitra, Ministerstva vnitra
Ceské republiky nebo Ministerstva vnitra Slovenské republiky, ktefi pfimo
vykonavali politickovychovnou ¢&innost, také pfislusnikd Sboru narodni
bezpecnosti zafazenych ve funkcich zastupcd nacelniki spravy pro
politickovychovnou praci, pfislusniki Sboru napravné vychovy zafazenych ve
funkci zastupcl nacelnikd spravy nebo utvaru pro politickovychovnou praci nebo
vojaki Ceskoslovenské lidové armady zafazenych v Hlavni politické spravé
Ceskoslovenské lidové armady, ktefi pfimo vykonavali politickovychovnou ginnost
nebo ktefi byli zafazeni ve funkci zastupce velitele pro politickovychovnou praci

nebo propagandisty.3*

Vysluhovy pfispévek je obecné vniman jako nejznaméjsi a
nejdiskutovanéjsi z vysluhovych narokd. Mimo pfislusnikd bezpecnostnich sboru
se analogicky vysluhovy narok tyka také vojaku z povolani. Vysluhové naroky
vojakll z povolani jsou upraveny v samostatné pravni normé, v zakoné ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpist. Od
vysluhovych naroku pfislusniki bezpe€nostnich sborl se v fadé véci lisi, a to jak
v podminkach naroku, tak ve vypoCtu vySe vysluhového pfispévku. Porovnani
vSech rozdill mezi t€mito naroky by bylo velmi obsahlé, a vyrazné prekrocilo cile

a obsahové moznosti této bakalarské prace.

V souéasné dobé& na vysluhové prisp&vky maji v Ceské republice dle platné
legislativy narok pouze tyto dvé slozky. V prosinci roku 2023 v rozhovoru pro
médium Seznam zpravy se pro pfiznani vysluhovych prispévka pro |ékare
oteviend vyslovil prezident Ceské |ékafské komory MUDr. Milan Kubek, ktery
narok zddvodnil slovy: ,Je to uz dlouhodoby pozadavek Ceské lékarské komory,

34 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 266. ISBN
978-80-7263-541-2.
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protoze lekarky a lékari, ktefi pracuji v nemocnicich, maji obrovské mnozstvi

prescasu a diky tomu neodpracuji za rok 12 mésicd, ale treba i pal roku navic®

Tento vyrok vzbudil u verejnosti silné, a pfedevSim negativni reakce. 3° Proti
navrhu MUDr. Kubka se vyjadfila dokonce znacna &ast lékail, kdy néktefi jej
oteviené vyzvali k rezignaci. Zaporné stanovisko k navrhu podal také ministr prace

a socialnich véci a vétSinove byla proti i zna¢na ¢ast verejnosti v prizkumech.

NejspiSe i pod tlakem reakci MUDr. Kubek posléze sva slova o vysluhach

pro lékare relativizoval.3®

Aniz bych chtél, jakkoliv zleh&ovat praci a naro¢nost povolani Iékarq, tak i
ja se stavim spiSe proti pfiznani vysluhového pfispévku této profesi. Jak uz jsem
ve své praci nékolikrat zminil, vnimam vysluhové naroky jako benefit kompenzujici
omezeni zakladnich prav a naroCnou sluzbu. Lékafi by se také takto stali jedinou
slozkou pod zaméstnaneckym pomeérem, kterym by vysluhy nalezely, a da se
oCekavat, Ze v pfipadé schvaleni by se s narokem zacaly ozyvat dalSi profese jako
oSetfovatelé, socialni pracovnici a ucitelé. Jedna véc je, ze by se jednalo o
znacnou zatéz pro statni rozpocet, a dale by tim dle mého nazoru byl popfen

zakladni smysl vysluhovych naroku.
3.3.1. Vyméra vysluhového pfispévku

Zakladni vyméra vysluhového pfispévku je stanovena § 158 odst. 1 zakona
0 sluzebnim poméru. Mechanismus zplUsobu jeho vypoctu je stanoven podle
procentualni vySe primérného mésicniho pfijmu v navaznosti na ukoncena léta
ve sluzebnim poméru. Narok vznika od 15 roku sluzby a vySe vysluhového
prispévku &ini 20 % mési¢niho sluzebniho pfijmu. Za Sestnacty a kazdy dalSi
ukonceny rok se vyse vysluhového pfispévku zvysuje o 3 % mésicniho sluzebniho

pfijmu. Od dvacatého prvniho do dvacatého patého roku se vyse vysluhového

35JUNA, Petr. Znaji lékafi cenu za vysluhy? Konec podnikani a stavek. Seznam zpravy. Online.
2022, 2023. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-prehledne-
co-jsou-vysluhy-a-kdo-na-ne-ma-narok-241123. [cit. 2024-01-12].

¥BARAK, Vladimir. VYSLUHY? NEJSME ZADNI CHUDACI. CAST LEKARU VYZYVA KUBKA K
REZIGNACI. Tydenik Hrot. Online. 2023, 2023. Dostupné z:
https://www.tydenikhrot.cz/clanek/vysluhy-nejsme-zadni-chudaci-cast-lekaru-vyzyva-kubka-k-
rezignaci. [cit. 2024-01-12].
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prispévku kazdoroc¢né navySuje o 2 % mésicniho sluzebniho pfijmu. Od
dvacatého Sestého roku se vysluhovy prispévek kazdoro¢né zvySuje o 1 %
mésicniho sluzebniho pfijmu, kdy maximalni vyméra vysluhového pfispévku muze
¢init nejvySe 50 % mésicniho sluZebniho pfijmu, coZ se s ohledem na aktualni

dariové zatiZzeni rovna pfiblizné 70 % Cistého mési¢niho sluzebniho pfijmu.3’

Ukoncena léta ve sluzebnim poméru Y Procentudlni vyse vysluhovych prispévki
15 let 20%
16 let 23%
17 let 26%
18 let 29%
19 let 32%
20 let 35%
21 let 37%
22 let 39%
23 let 41%
24 let 43%
25 let 45%
26 let 46%
27 let 47%
28 let 48%
29 let 49%
30 let a vice 50%

Tabulka 3 Vy$e vysluhového pfispévku v zavislosti na odslouZenych letech. Vlastni tvorba

Konstrukce zvySovani vymeéry vysluhového pfispévku ma za cil regulovat
délku sluzby a motivovat pfislusniky k setrvani v ni. Podle Tomka a Fialy se
vychazi z premisy, ze po 25 letech sluzby je opotfebeni pfislusnika natolik
vyrazné, Ze by mélo dochazet k pfirozené obméné. Proto se vyméra vysluhového
prispévku nejrychleji zvySuje do této doby a poté klesa, ¢imz se sniZuje motivace

k setrvani v sluzebnim poméru.38

87Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbord, v poslednim
znéni, § 158.

S8TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpeénostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 526. ISBN 978-80-7554-234-2.
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Z dat o struktuFe vékového sloZeni v policii CR 3° véak vyplyva, Ze policejni
sbor starne. Primérny vék policisty se za poslednich 13 let zvySil z 36 na 40 let.
Duavody starnuti sboru lze spatfovat v systému naboru novych policistu, ktefi
nastupuji do sluzebniho poméru v pozdéjSim véku, a v nedostateCné generacni
obméné v minulosti. Starnuti bezpenostniho sboru mdze mit negativni disledky
napfiklad ve snizeni fyzické a psychické zdatnosti pfislusnikl, zvySeni rizika

nemocnosti a pracovnich Urazi nebo snizeni motivace a pracovni produktivity.

ZvySeni vyméry vysluhoveého pfispévku probiha obdobnym zplsobem a v
tychz terminech jako zvySeni procentni vyméry dichodd podle ustanoveni § 67
zakona €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Toto zvySeni vysluhového pfispévku Cini polovinu zvySeni procentni vyméry
ddchodu. Vzhledem k tomu, Ze zvySovani procentni vyméry dichodul je vazan na
rist indexu spotfebitelskych cen a na ristu mezd, doslo v poslednich dvou letech
k vyraznému valorizovani vyse vysluhovych narokl. Tato skute€nost se promitla i
do personalni situace v bezpecnostnich sborech, kdy velka ¢ast pfislusniku, ktefi
jiz dosahli naroku na vysluhové pfispévky, ukoncili sluzebni pomér stim, Ze
oCekavana valorizace prispévkl pro né bude vyhodnéjSi nez setrvat u sboru. Toto
mélo vyznamny dopad na prohloubeni podstavu napfiklad u Policie Ceské
republiky, kdyz jen na oddéleni, kde jsem sluzebné zarazen, doslo k odchodu
témeér Ctyr pétin zkusenych policistu.

Navrhem na stabilizaci personalniho stavu, aby k podobnym masivnim
odchodum jiz nedochazelo by do budoucna mohlo byt napfiklad zvySeni platu,
zavedeni novych benefitl nebo zlepSeni pracovnich podminek. Stejné by mohla
pusobit zména aktualni legislativy a Uprava vypoctu vysluhovych naroku tak, aby

vice motivovala k delSimu setrvani ve sluzebnim pomeéru.

Trend zvySovani pocCtu ukoncCeni sluzebniho poméru s naroky na
vysluhové naleZitosti a jejich valorizace je také zatézi pro statni rozpodet Ceské

republiky, jelikoz se jedna o vyznamné mandatorni vydaje. V roce 2022 Cinila

39 ANDRLE, Vit. Primérny vék policistt se zvySuje. Odbory varuji, Ze do deseti let by jich mohl byt
nedostatek. Rozhlas. Online. 2023. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/policie-
starnuti-vysluhy-prumerny-vek-nedostatek 2111210010_pat. [cit. 2024-01-08].
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Castka vyplacena na vysluhové nalezitosti pfisluSniki bezpe&nostnich sboru
celkem 6 974 409 tis. K&.%°

Této skuteCnosti si samoziejmé vSima i vefejnost, a to zejména
Cim dal kritiCtéjSi nazory, jako napfiklad ve svém clanku prezentuje internetovy
,watchdogovy“ portal Kverulant. Tento podle ovéfenych informaci z ministerstva
vnitra, které ziskal na zakladé Zadosti podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu*!, publikoval, Ze za obdobi
od roku 2019 do roku 2023 doSlo k narustu pozivatelu vysluhovych pFispévku o 21

% na celkem 104 307 byvalych pfislusnikl bezpe&nostnich sbort, viz tabulka

nize.
vysluhové pfispévky (pocet pFijemcu)

roky 2019 2020 2021 2022 2023 | narust
VOjaci 49503 | 51582 | 53574 | 56397 | 57883 |117%
celnici 4382 | 4518 | 4630 4 875 4 835 | 110%
inspekce 111 137 164 188 208 | 187%
dozorci 5226 5405 5563 5835 5941 | 114%
policisté a hasi¢i | 27 157 | 29027 | 31131 | 33755 | 35440 | 131%
celkem 86379 | 90669 95062 | 101050 | 104 307 | 121%

Tabulka 4 Pocet prijemc( vysluhovych prispévki. Zdroj: Kverulant.org

ZvySeni poctu adresatl vysluhovych prispévkld se logicky promita i do
nakladl statniho rozpoctu, kdyz za stejné obdobi doSlo k naristu o cca 4,9

miliardy

4ONavrh zavérecného uctu kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra za rok 2022. Online. Dostupné z:
www.mvcr.cz%2F soubor%2Fnavrh-zaverecneho-uctu-kapitoly-314-ministerstvo-vnitra-za-rok-
2022.aspx&usg=A0vVaw0OkPMFIYBjEy7SuE35x4pjZ&opi=89978449. [cit. 2023-12-01].

41 Kverulant.org. 2023. Sumy vyplacenych vysluhovych prispévkt — doslo 4. 11. 2023. PDF. Online.
Dostupné z: https://www.kverulant.org/wp-content/uploads/2023/12/MVCR-sumy-vyplacenych-
vysluhovych-prispevku-doslo-4-11-2023-priloha_1279904488 0 Kverulant-I_001.pdf. [cit. 2023-
12-01].
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KC.

vysluhove prispévky (celkova vyplacena suma)
roky 2019 2020 2021 2022 2023 narist
Vojaci 2426588 761KC | 2574290913KC | 2688865978KC | 2903224404 KE | 3190032107 K¢ | 131%
celnici 522658667 KC | 611055171KE| 652155171 K¢ 774080 823 K¢ 845 388 636 K¢ | 162%
inspekce 33095 334 K¢ 42012 350 K¢ 53595 952 K¢ 64 434 581 K¢ 77 268 300 KC | 233%
dozorci 591443690KC |  665537190KC| 740066 510 K¢ 861280960 KC | 1148374613 KC | 194%
policisté ahasici | 4015045951KE | 4507726383KE | 5039406566Kc | 5954553 913K¢ | 7208176921 Kc 180%
celkem 7588832403 K | 8400622007 Kc| 9174090177Kc| 10557574 681Kc | 12469240577 Kc | 164%

Tabulka 5 Celkova vyplacena suma. Zdroj: Kverulant.org*?

vrwve

v bezpec€nostnich sborech panovala v dobach nejvétSiho vyskytu onemocnéni
COVID 19, kdy se jednalo o nelehké obdobi pro vétSinu pfislusnikd. Tato
narocnost byla ¢asteCné kompenzovana mimofadnymi odménami, které s dalSim
navysovanim sluzebniho pfijmu a posléze také s mimofadnou inflaci (a s
navazujicim valorizovanim vysluhovych pfispévka) byl kliCovy faktor pro
rozhodnuti ukoncit sluzebni pomér pro pfislusniky, ktefi by za standartnich

podminek jesté nékolik let ve sluzbé setrvali, a jejich odchod by nebyl narazovy.

V lednu 2024 oproti pfedchozim létim k valorizaci vysluhového pfispévku
nedoslo, i kdyz diichody samy o sobé fakticky zvySeny byly. Toto zvySeni didchodu
podle nafizeni vlady totiz nebylo promitnuto do procentni zvySeni vyméry

ddchodu, nybrz ke zvy$eni zakladni vyméry dliichodl o ¢astku 360 K& mésicné.*?
3.3.2. Zanik naroku na vyplatu vysluhovych prispévku

Narok na vyplatu vysluhového pfispévku zanika pfi navratu do sluzebniho

poméru pfislusnika bezpecnostnich sborl nebo sluzebniho poméru u vojaka z

42 RAZIMA, Vojtéch. ZRUSME VYSLUHY TEM, KDO DAL ZIJI ZA PENIZE OD STATU.
Kverulant.org. Online. 2023. Dostupné z: https://www.kverulant.org/cases/zrusme-vysluhy-tem-
kdo-dal-ziji-za-penize-od-statu/. [cit. 2024-01-16].

43Nafizeni vlady €. 286/2023 Sb., o vyS$i vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2022,
pfepocitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2022, redukénich
hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2024, zakladni vyméry dlichodu stanovené pro
rok 2024 a &astky zvySeni za vychované dité pro rok 2024 a o zvy$eni duchodul v roce 2024,
v poslednim znéni, § 5 odst. 1.
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povolani. Dulezité je poznamenat, Ze zanika pouze narok na vyplatu pFispévku,

nikoliv vSak narok na vysluhovy pfispévek jako takovy.

Pokud dojde k opétovnému skonceni sluzebniho poméru, a je dan narok
na vysluhovy pfispévek, bude novy pfispévek vypocCitan na zakladé délky trvani
tohoto nového sluzebniho poméru se zapocCitanim pfedchozi obdobi sluzby a
prumérného sluzebniho pfijmu v tomto novém obdobi sluzby. Pokud narok na
vysluhovy pfispévek nevznikne znovu, bude pokraCovat vyplata pavodniho

vysluhového pfispévku.

V této souvislosti je vSak vhodné zminit rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 14. 3. 2017, sp. zn. 4 As 238/2016-42, dospél k zavéru, Zze vySe
vysluhového pfispévku se po opétovném ukoncCeni sluzebniho pomeéru
nevypocitava z dfivéjSiho sluzebniho poméru. Vzdy se pocita znovu na zakladé
aktualni délky sluzby a mésicniho sluzebniho pfijmu. | kdyz byl v minulosti pfiznan
vySSi vysluhovy pfispévek, po opétovném ukonceni sluzby se bere v uvahu pouze

aktualni vyse.4

Soud zde doSel k nazoru, ze narok na vysluhovy pfispévek vznika jiz
skon¢enim sluzebniho poméru pfisludnika, jestlize tento v souctu dovrsil alespon
15 let sluzby. Co se tyka naroku na vlastni vyplatu vysluhového pfispévku, tak
tento vznika az podanim Zadosti o jeho vyplatu a pravni moci rozhodnuti

sluzebniho organu, které ho vydava.*®
3.3.3. Soubéh vysluhovych pfispévkil s diichody

Vysluhovy pfispévek nemuize byt vyplacen soucasné s jinym druhem
dlchodu ve své pIné vysi. V situaci, kdy je tedy byvalému pfisluSnikovi pfiznan
starobni nebo invalidni dichod, ktery je niz8i nez pavodné vyplaceny vysluhovy
pfispévek, mu nalezi kromé tohoto duchodu také vyplaceni snizeného
vysluhového pfispévku. Tento snizeny vysluhovy pfispévek je stanoven jako rozdil
mezi puvodnim vysluhovym pfispévkem a c&astkou vyplaceného dlchodu.

Nicméné pokud je starobni nebo invalidni dichod, ktery byl pfiznan, vysSi nez

44 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 14.3. 2017, sp. zn. 4 As 238/2016-42.

45 CHROBAK, Jifi, Ale§ BLAHUT, Jan KULHANEK a Stanislav VODICKA

Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort. Prakticky komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, s. 192. ISBN 978-80-7598-539-2.
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puavodni vysluhovy pfispévek, bude vyplacen pouze tento dichod a k
vysluhovému pfispévku jiz nedochazi. Vyse rozdilu mezi vysluhovym pfispévkem
a duchodem, bez ohledu na to, ktery narok vznikl prvni, se zjistuje vzdy ke dni

jejich realného soubéhu a v této vysi se poté vysluhovy prispévek pfizna k vyplaté.

K této problematice se dle mého nazoru pfiléhavé vyjadril ve svém judikatu
Nejvy8Si spravni soud, cituji: ,Toto pravidlo sleduje zjevné jediny ucel, a to
zachovat osobé, ktera pracovala ve sluzebnim pomeéru, Zivotni udroven
odpovidajici vysi vysluhoveho prispevku i v dobé, kdy jiz pobira davku z jiného
systému zabezpeceni, ktera je oproti vysluhovému prispévku nizsi. Zddraznit je
treba, Ze zachovan ma byt pravé prijem ve vysi vysluhového prispévku pred
redukci, jinymi slovy, aby uhrn vyplaceného vysluhového pfispévku a dichodu ke
dni vzniku soubéhu neprevysoval pfiznany vysluhovy prispévek pred tpravou jeho

vyse*o

3.3.4. Soubéh naroku na vysluhovy pfrispévek s narokem na vysluhovy

prispévek ze sluzebniho poméru vojaka z povolani

Tento soubéh je upraven § 161 zakona o sluzebnim poméru, kdy se
byvalému pfisludnikovi pfi soubéhu naroku na vysluhovy pfispévek s narokem na
vysluhovy pfispévek vojaka z povolani, vyplaci vzdy ten vySSi vysluhovy

prispévek.

V pfipadé, kdy pfijemci narok na vysluhovy pfispévek vojaka z povolani
zanikne, je mu vyplacen vysluhovy pfispévek ode dne nasledujiciho po dni zaniku
tohoto naroku s pfi¢tenim v8ech zvySeni, ktera by k nému nalezela ode dne

skonceni sluzebniho poméru.4’

Toto ustanoveni zakona zakazuje soubéh dvou vysluhovych pfispévkd,
pricemz pfi opétovném vzniku sluzebniho poméru pfislusnik ztraci narok na
vyplatu pavodné vyméfeného pfispévku. V pfipadé, Ze opétovné ziska narok na

vyplatu pfispévku, bude mu tento znovu vyméren.

46Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 29.9. 2010, sp.zn. 3 Ads 87/2010 - 43.
47Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikil bezpecénostnich sborl, v poslednim
znéni, § 161.
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3.3.5. Povinnosti byvalého prislusnika, kterému je poskytovan vysluhovy
prispévek

Povinnosti byvalého pfislusnika, kterému je poskytovan vysluhovy
prispévek, upravuje § 163 zakona o sluzebnim poméru, v némz se stanovuje, Ze
byvaly pfislusnik ma povinnost bezodkladné oznamit bezpecnostnimu sboru vznik
nového sluzebniho poméru, aby se zabranilo soucasnému soubéhu vyplaty
sluzebniho pfijmu a vysluhovych narokl. Stejna oznamovaci povinnost plati pro
byvalého pfislusnika, ktery pobira vysluhovy prispévek v pfipadé pfiznani
invalidniho &i starobniho dlichodu. V pfipadé, Zze se tak nestane, muze to byt
povazovano za umysiné obohaceni ze strany byvalého pfisluSnika s moznymi
trestnépravnimi dasledky. V pfipadé zmény trvalého pobytu je tuto skute€nost

byvaly pFislusnik také povinen bezpenostnimu sboru oznamit, a to do osmi dnu.

3.4. DUvody pro propusténi ze sluzebniho poméru, pri kterém nevznika

narok na vyplatu vysluhovych nalezitosti

O zpusobu ukoné&eni sluzebniho poméru jiz bylo pojednano v kapitole 2. 4.
této prace. Zakon o sluzebnim poméru taxativné stanovuje divody propusténi, pfi
kterych narok na vyplatu vysluhovych nalezitosti zanika i pfi splnéni podminky

poctu odslouzenych let, jedna se o nasledujici dlivody propusténi:

e prisludnik byl pravomocné odsouzen pro trestny &in spachany umysiné,

e bylo v Ffizeni o umysiném trestném cinu pravomocné rozhodnuto o
podminéném zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno
narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni
navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny €in spachal, je v rozporu s
pozadavky kladenymi na pfislusnika,

e pfisludnik porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani,
které ma znaky trestného Cinu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést

bezpeclnostniho sboru.

Pojem umysiného trestného Cinu je definovan v § 15 odst. 1, pism. a, b)
trestniho zakoniku, kde je stanoveno, ze ,trestny Cin je spachan umysiné, jestlize
pachatel chtél zptusobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit

zajem chranény takovym zakonem, nebo védél, Ze svym jednanim mize takové
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poruseni nebo ohroZeni zpuasobit, a pro pfipad, Ze je zpdsobi, byl s tim

srozumén*“48

DalSi pojmy uvadéné jako duvody k propusténi, pfi kterych nevznika narok
na vyplatu vysluhovych narokl, jsou definovany v zakoné €. 141/1961 Sb.,
trestni fad. Jedna se o podminéné zastaveni trestniho stihani podle § 307
trestniho fadu, narovnani podle § 309 trestniho fadu a podminéné odlozeni
navrhu na potrestani podle § 179g trestniho fadu. Jde o alternativni zpusoby
trestniho procesu, pfi kterych se neuplatiuje soudni stadium projednavani veéci.
Tento davod propusténi ze sluzebniho poméru se uplatni pouze, je-li kumulativné
splnéna podminka, Ze jednani, kterym byl €in spachan, je v rozporu s pozadavky

kladenymi na pfislusnika.

Mezi podminkami pro obligatorni propusténi pfisludnika bezpeénostniho
sboru, pfi kterych zanika narok na vyplatu vysluhovych nalezitosti, se vyskytuji
pojmy jako ,zavrzenihodné jednani“ a ,jednani, které je zpusobilé ohrozit dobrou
povest bezpecnostniho sboru®. Jedna se pojmy, které nemaji presné legislativni
vymezeni, a jsou tak zavislé na individualnim posouzeni sluzebniho funkcionare.
Zminit v tomto pfipadé Ize napfiklad rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
23. 10. 2015 sp. zn. 11 Ad 22/2014-49, ve kterém se soud zabyval otazkou
zavrzenihodnosti jednani policisty jako duvodu k propusténi ze sluzebniho
pomeéru, kdy dosel k zavéru, Ze ,v pripadech, kdy jednani policisty, od kterého stat
a verejnost oCekava, Ze nebude sam poruSovat zakon a dopoustét se
protipravniho jednani, ale naopak bude dodrzovat moralni a etické normy
spolecnosti, dosahne takového stupné, kdy Ize jiz hovorit o protipravnim jednani
umysiném, pak Ize takové jednani klasifikovat jako zavrZzenihodné, nebot takové
jednani nemuze mit davéru verejnosti, a nenaplriuje tak nadale moralni poZzadavky

kladené na osobu policisty**.

Navrhem de lege ferenda by bylo vhodné tyto pojmy konkretizovat a posilit

tak miru pravni jistoty pfislusnikl bezpecnostnich sbort. Konkrétni definice by

48Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni, § 15.
49 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. fijna 2015, sp. zn. 11 Ad 22/2014-49.
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pomohla pfedchazet spornym pfipadim a zajistit spravedlivé a transparentni

posuzovani jednani pfislusniku.

Narok na odchodné nevznikne také pfislusnikovi, ktery pozadal o
propusténi a proti kterému je vedeno trestni fizeni pro trestny Cin spachany
umysiné. V tomto pfipadé se mu vSak narok na odchodné obnovi, pokud neni
nasledné za tento trestny Cin pravomocné odsouzen, nebo nebylo uzito shora
popsanych odklonl v trestnim Fizeni.®® Sluzebni funkcionar pfi rozhodovani o
propusténi pfislusnika musi postupovat zakonné, a pfedevsSim zjistit skutkovy
stav, 0 némz nejsou dlivodné pochybnosti, diraz je kladen na nalezité odidvodnéni
propusténi a také se musi vyporadat s navrhy a dikazy propousténych

prislusnikd.

K otazce propusténi pfislusnika, proti némuz je vedeno trestni se ve svém
rozsudku ze dne 1. fijna 2014 pod sp. zn. 10 A 209/2013-52 vyjadril Méstsky soud
v Praze, kdyz konstatoval: “Jestlize zakonodarce v zakoné o sluzebnim poméru
vyslovné uved| jako prekazku vydani rozhodnuti o vysluze vedeni trestniho fizeni
proti Zadateli o vysluhu, je nutné vyjit ze zakonné definice v ust. § 12 odst. 10
trestniho radu, dle kterého je trestni Fizeni veSkery proces upraveny trestnim
radem, ktery je tvoren prolinajicimi se stadii trestniho fizeni, a to pfipravhym
fizenim a trestnim stihanim. V souladu s ust. § 12 odst. 10 trestniho radu ma soud
za to, Ze zacatek trestni Fizeni je dan jiz sepsanim zaznamu o zahajeni ukonu
trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 trestniho fadu, tudiz ve smyslu § 157 pism. d)
zakona je proti pfislusnikovi vedeno trestni fizeni jiz od tohoto okamZziku, a to bez
ohledu na skutecnost, zda si byl pfislusnik védom zahajeni trestniho rizeni proti
Jjeho osobé. Pokud by zakonodarce hodlal stanovit jako pfekazku priznani vysluhy
sdéleni obvinéni, uvedl by v zakoné o sluzebnim poméru, Ze touto prekazkou je

trestni stihani prislusnika. Takto vSak zakonodarce neucinil. 51

Tento judikat naruSil do té doby zabéhnutou aplikacni praxi vykladu
uvedeného zakonného ustanoveni pfi rozhodovani sluzebnich funkcionard o

odchodném, kdyz se mélo za to, Ze se tento dlivod propusténi tyka pfislusnika,

50Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikil bezpeénostnich sborl v poslednim
znéni, § 157.
51 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 1.10.2014, sp. zn. 10 A 209/2013-52.
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kterému bylo sdéleno obvinéni ze spachani trestného €inu ve smyslu § 160 odst.

1 trestniho fadu.

Podle Petra Tomka je smyslem tohoto ustanoveni zamezit situaci, aby
prislusnik, proti némuz je vedeno trestni fizeni, mohl na vlastni zadost skoncit
sluzebni pomér a ziskat tak narok na vysluhovy pfispévek, ktery je se skon&enim
podle § 42 odst. 1 pism. m) zakona o sluzebnim poméru pfislusniki

bezpecnostnich sbord jinak spojen.>?

Jsou v8ak znamy pfipady, kdy trestné stihany pfisludnik se ucelové stane
Clenem politické stany, ¢imz porusi omezeni stanovené zakonem o sluzebnim
poméru a vznikne obligatorni divod pro propusténi podle § 42 odst. 1 pism. f)
zadkona o sluzebnim poméru, nacez je pfislusnik propustén podle tohoto
ustanoveni, a vznika mu narok na vyplatu vysluhovych nalezitosti, jelikoz tento
davod propusténi neni uveden v ustanoveni § 157 zakona o sluzebnim poméru.53
Jedna se o tzv. mezeru v zakoné, ktera by dle mého nazoru do budoucna méla
byt legislativnim opatfenim napravena, aby nedochazelo k u¢elovym spekulacim

s ukonc¢enim sluzebniho poméru.
3.5. Umrtné a prispévek na pohreb prislusnika bezpeénostnich sborti

V této podkapitole se budu zabyvat vysluhovymi naroky, které vznikaji pfi
umrti pfislusnika bezpeénostniho sboru, konkrétné se jedna o umrtné a prispévek
na pohfeb. Zakon o sluzebnim poméru tyto naroky upravuje v Casti jedenacté,
hlavé lll, ve znéni §§ 164, 164a.

3.5.1. Umrtné

Pokud dojde k ukonceni sluzebniho poméru pfislusnika v dusledku jeho
amrti, nalezi umrtné osobam, které jsou povazovany za pozustalé. Toto pravo na
umrtné pfislusi manzelovi nebo manzelce pfisludnika, vSem jeho nezaopatfenym

détem, at uz jsou biologickymi potomky nebo osvojenymi détmi, a také osobam,

52 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 264,265.
ISBN 978-80-7263-541-2.

53 HRBACEK, Jan. Stihani pfislusnici bezpe&nostnich slozek pfisli na skulinu v zékoné. Vi, jak si
zachranit vysoké vysluhy i pres pripadné odsouzeni. Ekonomicky denik. Online. 2023. Dostupné
z: https://ekonomickydenik.cz/stihani-prislusnici-bezpecnostnich-slozek-prisli-na-skulinu-v-
zakone-vi-jak-si-zachranit-vysoke-vysluhy-i-pres-pripadne-odsouzeni/. [cit. 2023-12-27].
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kterym pfisludnik poskytoval nebo mél poskytovat vyzivu. Za nezaopatfené se
povazuje dité plnici povinnou Skolni dochazku, i poté, nejdéle v8ak do 26. roku

sveho véku, pokud splfiuje nasledujici podminky:

e soustavné se pfipravuje na budouci povolani studiem na stfedni nebo

vysoké skole,

e dité nemlze vykonavat pfipravu na budouci povolani ani vydéleCnou

¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo

e dité nemuze vykonavat vydéleCnou Cinnost pro dlouhodobé nepfiznivy

zdravotni stav.®*

Je tfeba poznamenat, Ze tato ustanoveni o naroku na umrtné plati pro
situace, kdy umrti pfislusnika nastane béhem jeho sluzebniho poméru, a to bez

ohledu, zda pfi¢ina umrti je, €i neni pfimo spojena s vykonem sluzby.

VySe umrtného Cini dvanactinasobek mésicniho sluzebniho pfijmu
zemfelého pfisluSnika. Jedna se o jednorazovy narok, ktery slouzi ke zmirnéni
propadu Zivotni Grovné pozUstalych po pfislusnikovi. Umrtné je vyplaceno do 30
dnUd od skonéeni sluzebniho poméru pfislusnika k rukam opravnéné osoby.
Z umrtného nemuzou byt uspokojeny pohledavky vuci bezpe¢nostnimu sboru ani

Z néj nemuze byt strzena dan z pfijmu.

V roce 2022 bylo umrtné vyplaceno celkem v 28 pfipadech, kdyz primérna
vySe ¢inila 750 000 K¢&.%°

3.5.2. Prispévek na pohreb

Dojde-li k umrti pfisluSnika bezpecnostniho sboru mimo valecny stav na
uzemi Ceské republiky, a preji-li si to pozlstali, poskytne bezpeénostni sbor

uhradu nutnych vydaji na jednoduchou rakev s kovovou vlozkou a uUhradu

54Zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, v poslednim znéni, § 20 odst. 4.

S5Navrh zavéreéného uctu kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra za rok 2022. Online. Dostupné z:
www.mvcr.cz%2F soubor%2Fnavrh-zaverecneho-uctu-kapitoly-314-ministerstvo-vnitra-za-rok-
2022.aspx&usg=A0vVawOkPMFIYBjEy7SuE35x4pjZ&opi=89978449. [cit. 2024-02-26].
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poplatkl a dopravného za prfevoz do mista pohibu. Uvedené plati i pfi umrti

pFislusnika v zahranici, pobyval-li tam pfislusnik ze sluzebnich davoda.

Je-li to pfanim pozustalych, vypravi dale bezpeénostni sbor na své naklady

zemrelému pfislusniku jednoduchy pohieb.%®

O naroku pozustalych se rozhoduje v fizeni ve vécech sluzebniho poméru
ve smyslu &asti dvanacté zakona o sluzebnim poméru. U&astnici Fizeni jsou
pozustali, tedy ti, ktefi uhradi pfislusné naklady pohibu. Tento vysluhovy narok
spolu s umrtnym neni vazan na délku trvani sluzebniho poméru, coz se ponékud
odliSuje od ostatnich vysluhovych naroku, které se odvijeji od poctu odslouzenych

let.
3.6. Spole€na ustanoveni o vysluhovych narocich

Tyto pro vysluhové nalezitosti dulezita ustanoveni zakon o sluzebnim
poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbort upravuje v Casti jedenacté, hlavé IV.
Jedna se o definovani doby, ktera je pfi vypoctu vysluhovych naroku dulezita,
sluZebniho pfijmu, ktery je zohledfiovan, jakoz i dalSi pojmy, které budou vice

rozepsany nize.
3.6.1. Doba rozhodna pro vysluhové naroky

Jak jsem jiz popsal v kapitole 0 odchodném, do vzniku naroku na vysluhovy
prispévek se zapocitava doba trvani sluzebniho poméru, jakoz i doba trvani
predchozich sluzebnich pomérti na izemi Ceské republiky a do 31. prosince 1992
také doba trvani sluzebniho poméru na uzemi Ceskoslovenského statu. Doba se
poCita na kalendarni roky. Do rozhodné doby se dale zapocitavaji t€Zz doby
pracovniho poméru pfislusnika Sboru ozbrojené ochrany Zeleznic a hasicCe,
jestlize byly zapoditatelné podle § 44 zakona €. 230/1992 Sb., o Federalni
Zelezni¢ni policii, a § 21 odst. 3 zakona €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zmé&né& nékterych zakon(, ve znéni pozdé&jSich
predpisu, jako doby sluzebniho poméru, s vyjimkou doby vykonu vazby a odnéti

svobody, pracovni neschopnosti, po kterou nenédleZzelo nemocenské, rodiCovské

56Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbort, v poslednim
znéni, § 164a.
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dovolené, s vyjimkou rodicovské dovolené poskytované pfislusnikovi v rozsahu
matefské dovolené a dale doby pracovniho volna bez nahrady mzdy delSiho nez

1 mésic.>’

Ve smyslu zapocteni rozhodné doby pro ucely vysluhovych naroku je vSak
nutno uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery se zabyval otazkou, zda
|ze vykon zakladni vojenské sluzby povazovat za dobu trvani sluzebniho poméru

podle § 224 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru, kdy dosel k zavéru, Ze nikoliv.%®
3.6.2. Mésicni sluzebni prijem pro stanoveni vyse vysluhovych naroku

Sluzebni pfijem pfisluSnika se sklada z nékolika slozek, které jsou
podrobné popsany v ustanoveni § 113 az § 123 zakona o sluzebnim poméru. Tyto
sloZky jsou pfevazné proménné a maji vliv na celkovou vySi mésicniho pfijmu a
tim také vysluhovych naroku. Slozkami, které jsou zohledriovany pfi stanoveni

vySe vysluhovych naroku, jsou:

e zakladni tarif,

e pfiplatek za vedeni,

e priplatek za sluzbu v zahranici,

o zvlastni pfiplatek,

e osobni pfiplatek,

e odmény,

e sluzebni pfijem ve zvlastnich pfipadech,
e sluzebni pfijem za sluzbu prescas,

e priplatek za sluzbu ve svatek. >°

Zakladni tarif tvofi nejvyznamnégjsi slozku sluzebniho pfijmu. Je
poskytovan mési¢né za odslouzenou dobu. Vyse zakladniho tarifu ve vypocitana
podle zafazeni dle tarifni tfidy a dle pfiznaného tarifniho stupné, jez je stanoven

dle zapocitané praxe. Aktualni stupnice platovych tarifu je stanovena nafizenim

S"TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 101. ISBN
978-80-7263-541-2.

58Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.1. 2011, sp. zn. 3 Ads 161/2010-73.

59Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort, v poslednim
znéni, § 113.
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vlady €. 419/2022 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarif(i pro pFislusniky
bezpecnostnich sbord. V pfipadé, ze pfisluSnik vykonava sluzbu ve
dvousménném, tfisménném nebo nepfetrzitém rezimu sluzby, zvySuje se tarif o
10 %.

VysSi vysluhovych narokud Ize vyrazné ovlivnit i dal8imi slozkami sluzebniho
pfijmu, napfiklad pokud je pfislusnikovi v dobé rozhodné pro vypocet navySovan
riznymi pfiplatky, mizZe se jednat o odmény ve smyslu § 123 zakona o sluzebnim
poméru nebo o pfiplatek za praci pfescas, ve svatek nebo sluzbu v zahranici.
Z praxe je mi znamo, Ze ke zvySeni pfijmu v poslednich letech sluzby je nejCastéji

vyuzivano pravé prescasu.

Vzhledem k tomu, Ze k proplaceni pfes€asu se ruzné utvary stavi jinak, a
to zejména podle aktualniho personalniho podstavu, a s tim se pojicimi pozadavky
na zabezpeceni vykonu sluzby, jsou za timto u€elem néktefi pfisludnici se i ochotni
nechat prevelet do nového sluzebniho pusobisté. K proplaceni pfes€asu jsou dle
mych informaci velmi ochotné napfiklad utvary Policie Ceské republiky na tzemi
hlavniho mésta Prahy. Neni vyjimkou, Ze sluzebni pomér koncici pfislusnik
v poslednim roce sluzby ma odslouzeno pfes dvé sté hodin pfes€asl. V izemnim
odboru Bruntal, kde slouzim, je naproti tomu preferovana varianta vybirani

nahradniho volna za praci prescas.

Odmény naproti tomu u Ffadovych pfislusnikd vysi vysluhovych naroku
ovliviuji jen mirné, kdyz je tfeba zohlednit, Ze jsou udélovany nepravidelné, pouze
ze stanovenych davodu, a jejich vySe je promitnuta do celé rozhodné doby. Daleko
vétsSi vyznam maji odmény u vysSiho managementu bezpecnostniho sboru, které
jsou udélovany ve vétSich ¢astkach, a muzou u fadovych pfislusnik pasobit jistou
demotivaci. Do budoucna by toto mohlo optimalizovat stanoveni vyS8e maximalnich
vysluhovych nalezitosti nebo uprava slozek sluzebniho pfijmu, které jsou do
vypoltu zafazeny. Stejné je k zamySleni, zda by méli mit narok na vyplatu
vysluhového pfispévku ti byvali pfislusnici, ktefi u bezpecnostniho sboru

vykonavaji pracovni ¢innost v pozici obanského zaméstnance.

VySe vysluhovych narokl je stanovena na zakladé pramérného hrubého

mésicniho pfijmu za pfedchozi kalendarni rok pfede dnem ukonceni sluzebniho
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pomeéru. To v8ak neplati v pfipadé konci-li sluzebni pomér pfislusnika k 31. 12.
posledniho roku sluzby, vtomto pfipadé se zohlednuje pravé tento rok. Zakon
dale pfipousti moznost, Ze v pfipadé, kdy to pfislusnik povazuje za vyhodnéjsi,
muUze pozadat o vypocet vysluhovych naroku na zakladé primérného mési¢niho
pfijmu za posledni tfi roky. Vlastni vypocet probiha ve stanoveni ¢astky hrubého

mésicniho pfijmu za kalendarni rok, ktera se poté vydéli poctem mésicu.

Do prumérného hrubého meési¢niho pfijmu rozhodného pro vysluhové
naroky se nezapocitava kazenska odmeéna penézity dar, stabilizaCni pfispévek,

nahrada za nevyc¢erpanou dovolenou ani odména za sluzebni pohotovost.®°
3.6.3. Vyplata vysluhovych naroku

Odchodné a umrtné jsou definovany jako jednorazové naroky, a proto jsou
vyplaceny do 30 dnU od ukonceni sluzebniho poméru. Vysluhovy pfispévek je
oproti nim vyplacen pravidelné ve formé mésicnich plateb, ve dnech stanovenych
pro vyplatu duchodl, a to na pfislusnikem nebo opravnénou osobou urceny

bankovni Ucet.

Proces vypoCtu a realizace vyplaty vysluhového pfispévku a davek
spojenych s umrtim pfislusSnika je svéfen podle pokynu ministra vnitra ¢. 6/2007
Odboru socialniho zabezped&eni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Reditel tohoto
odboru v fizeni ve vécech sluzebniho poméru rozhoduje o vysluhovém pfispévku
prislusnik( Policie Ceské republiky, pfislusnikii Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky, ptislugniki Bezpe&nostni informaéni sluzby, pfislusnikt Ufadu
pro zahrani¢ni styky a informace a pfislusniki Generalni inspekce bezpeénostnich
sboru. Ve vécech vysluhovych pfispévkl byvalych pfislusnik( Vézeriské sluzby
Ceské republiky provadi tuto &innost Odbor ekonomicky Generalniho Feditelstvi
Vézeniské sluzby Ceské republiky. Vypo&et a vyplatu odchodného a Umrtného
provadi bezpecnostni sbor, kde pfislusnik naposledy konal sluzbu.

Vysluhové naroky jsou v sou€asné dobé osvobozeny od dané z pfijmu,

stejné jako tomu bylo v obdobi do 31. 12. 2010. V dobé& ekonomické krize a

60 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sbort: s
komentarem, poznamkami a judikaturou. ANAG, 2019. Pravo (ANAG), s. 543. ISBN 978-80-7554-
2342,
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v reakci na ni pfijatych uspornych a optimalizacnich danovych bali¢kd bylo od 1.
1. 2011 zruSeno osvobozeni vysluhovych naleZitosti od dané z pfijmu, kdyz se
jednalo o konkrétné o vysluhovy pfispévek a odbytné, které jsou poskytovany
byvalym vojakim z povolani, a o vysluhovy pfispévek pro byvalé pfisludniky
bezpecnostnich sbort. Odchodné, umrtné a pfispévky na pohfeb zlstaly od dané
osvobozené, protoZze maji charakter nahrady Skody. Na neosvobozené vysluhové
naroky byla uvalena dan z pfijmu ve vysi 15 %. Toto obdobi, béhem kterého
vysluhové naroky byly danény trvalo do 1. 1. 2017, kdy veSla v platnost novela
zakona €. 454/2016 Sb., zakon o danich z pfijma, ktera vysluhové naroky od dané

z pFijmu opét osvobodila. ¢!

Vzhledem k sou¢asnému spolecenskému klimatu i s ohledem na Spatnou
finanCni kondici statu a rozpo€tu se stale hlasitéji z fad odborné i laické verejnosti
ozyvaji navrhy na zvazeni opétovného zdanéni vysluhovych naroku. Navrhy jsou
zduvodnovany pfinosem do statni pokladny, kdy by se mohlo jednat pfi zavedeni
dané ve vysi 15 % o ¢astku presahujici jeden a pull miliardy korun ¢eskych. 62
Z mého pohledu se jedna o uvahy, které mohou zhorsit uz tak Spatnou situaci
uvnitf bezpecnostnich sboru, které nemaji navic opodstatnény zaklad. Vysluhové
naroky jsou koncipovany ze zakona jako davka nahrazujici léta stravena ve
sluzebnim pomeéru se vSemi riziky a omezenimi, které s sebou tato profese nese,

proto na né nelze pohlizet jako na jiné pfijmy, které podléhaji dani z pfijmu.

V pfipadé pfislusnika trestné stihaného pro umysliny trestny cCin, jehoz
sluzebni pomér skoncil propusténim na vlastni zadost nebo z diivodu poruseni
sluzebniho slibu tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky
trestného Cinu a je zpUsobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, se
vyplata vysluhovych naroku pferusuje do doby pravomocného skonceni trestniho
fizeni. Pokud byl byvaly pfislusnik pravomocné odsouzen, narok na vyplatu

vysluhovych nalezitosti zanika.

61BILY, Radek. Zmény ve zdariovéni vysluh od roku 2017. Portal Pohoda.cz. Online. 2017.
Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/zmeny-ve-zdanovani-
vysluh-od-roku-2017/. [cit. 2024-02-26].

52 Archeopteryx. Vysluhy pfislusniki bezpeénostnich sbord by mély znovu podiéhat zdanéni.
Seznam Medium. Online. 2023 Dostupné z: https://medium.seznam.cz/clanek/archeopteryx-
vysluhy-prislusniku-bezpecnostnich-sboru-by-mely-znovu-podlehat-zdaneni-28029. [cit. 2024-02-
26].
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3.6.4. Srazky z vysluhovych narok

Pokud ma byvaly pfislusnik pohledavky vaci bezpecnostnimu sboru nebo
jinému subjektu, neni mozno bez dalSiho pouzit vysluhové nalezitosti k jejim
splaceni. Vzdy je nutno dosahnout dohody mezi pfisluSnhym bezpecnostnim
sborem a byvalym pfislusnikem, nebo musi pfislusny sluzebni funkcionar vydat
vykonatelné rozhodnuti v ramci fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Srazky
z umrtného provadét nelze. Exekucni srazky z vysluhovych narokl lze provadét

po nabyti pravni moci pfislusného exekucniho pfikazu.
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4. Prakticka cast
4.1. Vyzkum formou dotazniku

V této Casti bakalarské prace se budu analyticky zabyvat vnimanim funkci
a pfipadnych zmén v oblasti vysluhovych narokd z pohledu pfislusnika Policie
Ceské republiky zafazenych na Uzemnim odboru Bruntal Krajského feditelstvi
policie Moravskoslezského kraje. K tomuto ucelu vyuziji dotaznikoveé Setfeni a

empiricky vyzkum.

Cilovou skupinu respondentl jsem zvolili z divodu mého vlastniho
sluZebniho zafazeni na uzemnim odboru Bruntal, kde s kolegy bézné diskutujeme
problematiku sluzebniho poméru, v€etné jeho kladnych i zapornych stranek.
Jelikoz jsou tyto pohledy jsou Casto rozdilné a podléhaji subjektivnimu hodnoceni,
rozhodl jsem se uz pfi vybéru tématu této bakalarské prace, zabyvat otazkou, do
jaké miry vysluhové naroky ovliviiuji policisty z hlediska motivace i hlediska
dalSiho setrvavani ve sluzebnim poméru. Do dotazniku jsem zakomponoval i
mozné pripadné zmény v oblasti vysluhovych narokU, tedy oblast zastropovani
vysluh na urcitou vySi nebo jejich uplné zruseni. Uvédomuiji si, Ze Zadna takova
zména z oficialnich mist nebyla dosud potvrzena, nicméné z fad vefejnosti a obCas
i odbornych kruhd navrh na omezeni vysluhovych narokd zazniva, a muze byt

pfinosné zjistit pohled samotnych pfislusnikd na toto téma.

Pfi tvorbé vyzkumnych otazek jsem se v prvni fadé zabyval zjiSténim, jakym
zpusobem jsou vysluhové naroky vnimany z pohledd muzu i Zzen, podle vékové
skupiny, zarazeni, a také zda dochazi ke zménam vnimani s ohledem na délku
sluzebniho poméru. Nasledné doslo k diferenciaci respondentl dle jednotlivych
skupin podle odslouZenych let a zafazeni. Dotaznik byl vyhodnocovan metodou

kvantitativni.

Cilem teoretické Casti této prace je zjisténi relevantnich informaci o vnimani
vysluhovych narokl ze strany policistd, zjisténi pfipadnych rozdild ve vnimani v
zavislosti na specifickych faktorech, napfiklad odslouzené dobé, a v neposledni
fadé poskytnout podklad pro diskusi o pfipadnych zménach v oblasti vysluhovych

naroku.
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4.2. Hypotézy

Na pocatku vyzkumu jsem se rozhodnul stanovit celkem pét hypotéz
tykajici se vysluhovych naroku, které se dle vysledku Setfeni budou potvrzovat
nebo vyvracet. Pfi volbé hypotéz jsem vychazel ze svych vlastnich zkuSenosti

ziskanych vnimanim situace uvnitf policie i ohlasl z fad vefejnosti.

H1: Vysluhové naroky budou vétsinou respondenti povazovany za klicovy

aspekt atraktivity sluzby v bezpeénostnim sboru.

U této hypotézy vychazim z vlastnich zkuSenosti a ohlas z fad verejnosti, které
naznacuji, ze vysluhové naroky jsou pro policisty klicovym faktorem pri vnimani

atraktivity sluzebniho poméru.

H2: VétSina respondentl vyjadii podporu zavedeni horniho limitu pro

vysluhové prispévky.

T

predstavu o dosazitelné vysi vysluhovych pFispévka ve své kariéfe. Zaroven ve
sboru vnimam jisty pocit nespravedinosti ve vztahu k rdznym manazerskym
rentdm, které jsou pfed ukonenim sluzebniho poméru navySovany napfiklad

formou odmeén.

H3: Prislusnici s narokem na vysluhové naroky budou klast vétsi diraz na
setrvani ve sluzebnim poméru nez ti, ktefi jesté o vysluhovych narocich

neuvazuiji.

Predpokladam, Ze ddraz na vysluhovy naroky budou davat predevsim ti
prislusnici, ktefi jiz na né maji narok s tim, ze chtéji dosahnout co nejvyssi vyméry
nebo pfislusnici, ktefi maji blizko k jejich pfiznani. U pfisluSnikd s kratSi
odslouzenou dobou nepfedpokladam takovy duraz na setrvani ve sluzebnim

poméru jen kvali vysluham.

H4: Respondenti vyjadri vysokou miru pozadavku na navyseni platu v

pfipadé zruseni nebo omezeni vysluhovych naroku.

Predpokladam, Ze respondenti si v pfipadé zruSeni vysluhovych naroku

budou jako kompenzaci pfedstavovat zvySeni platu o co nejvyssi hodnotu. Toto
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navyseni platu by mélo kompenzovat ztratu vysluhovych narokl a udrzet stabilitu
bezpecnostnich sborl. Paradoxné by ale toto navySeni platu mohlo mit na statni
rozpoCet daleko vétSi dopad nez samotné vysluhové naroky, a to z duvodu
odchodu stavajicich pfislusnikl s narokem na vysluhu a nutnosti navysit platy i

tém, ktefi by ve sluzbé zustali.

H5: VétSina respondentu bude povazovat vysluhové naroky za kompenzaci

za ztratu pavodni pracovni kvalifikace a opotiebeni vékem.

Ve smyslu teoretické Casti této prace se budu respondentt dotazovat, jakou
funkci vysluhovych narokd vnimaji jako jim nejblizSi. U této hypotézy ocekavam
nejtésnéjsi rozdil pro funkci kompenzace ztraty plvodni pracovni kvalifikace, i
kdyz respondentiim dle mého nazoru budou blizké i ostatni nabizené funkce. Je
to z toho dlvodu, Ze jiz po par letech dochazi k docela citelné ztraté praxe, pokud
c¢innost neni vykonavana a pfislusnici si jsou toho dle mého nazoru zpravidla

dobre védomi.

4.3. Distribuce dotazniku

Dotaznik byl distribuovan prostfednictvim internetového portalu
www.survio.com cilové skupiné policistl zafazenych na Uzemnim odboru v
Bruntale, a to v ramci poradkové policie, dopravni policie a oddéleni obecné a
hospodarské kriminality. Sbér dat probihal v obdobi od prosince 2023 do ledna
2024. Celkem bylo osloveno 110 policistu cestou sluzebniho e-mailu, pfi¢emz dle
informaci systému bylo vyplnéno 64 dotaznikl, coz pfedstavuje uspésnost 58 %.
Setfeni mezi respondenty probé&hlo anonymni formou bez preference véku,
odslouzené doby &i pohlavi. Je nutné zdlraznit, ze vzhledem k poctu respondentt
se nejedna o plosSny prlzkum vnimani vysluhovych narokd v bezpe&nostnim

sboru, ale o uzemné ohrani€ené empirické Setfeni.
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4.4. Interpretace vysledkd

Otazka €. 1 Uved'te Vase pohlavi

60
50
40
30
20
10

Zena

Graf ¢. 1 "Pohlavi respondentt", Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni tvorba

Z vysledku prvni otazky vyplyva, Ze vyzkumu se uc€astnilo celkem 48 muzu
a 16 Zen, tedy se jedna o pomérné nerovnomeérne rozlozeni s muzskou prevahou.
Tento vysledek dle mého nazoru reflektuje souCasné genderové sloZeni

policejniho sboru v Moravskoslezském kraji.

Otazka ¢. 2 Uved'te Vas vék
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0 —— [3]

Do 21 let 22-30 31-40 41-50 51-60

Graf ¢. 2 ,Vék respondentt”, Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba

Analyza vékové struktury respondentl naznacuje vysokou koncentraci ve
vékovem rozmezi 31 az 50 let (69 %), coZz ukazuje na aktivni ucast relativné
mladych az stfedné starych pfislusnik(. Toto zjisténi Ize interpretovat v kontextu
preferenci financ¢ni stability, ktera je v této vékové skupiné typicka. Respondenti v
tomto véku pravdépodobné feSi zakladni zivotni potfeby, jako je zabezpeceni

rodiny, splaceni hypotéky a budovani vlastniho bydleni. Finan¢ni stabilita a jistota
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do budoucna tak hraji dulezitou roli v jejich profesnim rozhodovani a vnimani

vysluhovych naroka.

Otazka ¢. 3 Jak dlouho jste ve sluzebnim poméru prislusnika

bezpecnostniho sbhoru?
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Méné nez 15 let 15- 25 let Vice nez 25 let

Graf 3 "Délka sluzebniho poméru”, Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni tvorba

Analyza odpovédi na otazku tykajici se délky sluzebniho poméru ukazuje,
Ze z celkového poctu 64 respondentd ma 27 osob (42,2 %) narok na vysluhovy
pFispévek a slouzi v rozmezi 15 az 25 let. DalSich 8 osob (12,5 %) ma narok na
vysluhovy pfispévek a slouzi vice nez 25 let. Zbyvajicich 29 osob (45,3 %) nema
narok na vysluhovy pfispévek, protoze slouzi méné nez 15 let. Vysoky podil
respondentl s narokem na vysluhovy pfispévek naznacuje, Ze v policejnim sboru

v okrese Bruntal je pomérné vysoka mira zkusenych policistu.
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Otazka ¢. 4 Uved'te Vase zarazeni
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Vnéjsi sluzba Sluzba kriminalni policie a
vySetfovani

Graf ¢. 4 "Zarazeni respondent(”, Zdroj: dotaznikové Setfeni, vilastni tvorba

Z celkového poctu 64 respondentl 43 osob (67,2 %) slouzi u vnéjsi sluzby

a 21 osob (32,8 %) u kriminalni policie a vySetfovani. Z této analyzy vyplyva, Ze

respondenti ve sluzbé i vékové mladSi se Castéji nachazeji u vnéjsi sluzby. Ze

vSech 21 respondentd u kriminalni policie a vySetfovani ma narok na vysluhovy

pfispévek 15 osob (71,4 %), zatimco u vné&jsi sluzby ma narok na vysluhovy

pFispévek pouze 20 respondentl (46,5 %).

Otazka ¢. 5 Ktera s nabizenych moznosti Vam prijde jako nejvétsi benefit,

ktery prinasi sluzebni pomér?
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Jistota stabilniho Vysluhové naroky FKSP Platové ohodnoceni
zaméstnani

Graf €. 5 "Benefity sluzebniho poméru", Zdroj: dotaznikové Setreni, vlastni tvorba

VétSina respondentl vnima vysluhové naroky jako nejvétSi benefit

sluzebniho poméru. Jistotu stalého zaméstnani povazuje za benefit 18

56



respondentl, zatimco platové ohodnoceni je dulezité pro 13 z nich. Pouze 5
respondentld vnima Fond kulturnich a socialnich potfeb jako vyznamny benefit.
benefit, coz plati i v kontextu sou¢asné situace na pracovnim trhu, ktery nabizi
dostatek volnych mist a konkurenceschopné platy. Naopak, Fond kulturnich a
socialnich potfeb je vniman jako nejméné dullezity benefit, pravdépodobné v

dusledku oéekavaného snizeni v ramci konsolida¢niho bali¢ku.
Hypotéza €. 1 byla potvrzena.

Otazka ¢. 6 Jste pro omezeni vysSe vysluhovych prispévki (zastropovani),
pokud ano, tak v jaké vysi?
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Graf ¢. 6 "VySe zastropovani vysluh", Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni tvorba

VétSina respondentl vyjadfila podporu zastropovani vysluh, pficemz
nejvice z nich (43,8 %) preferuje zastropovani na Castku 35 000 KE. Naopak,
mensi Cast respondentd (10,9 %) se vyslovila pro absenci stropu vysluh a
maximalni ¢astku vysluh ve vysi 40 000 K¢. Toto vyhodnoceni naznacuje, Ze
vétSina dotazovanych pfislusnikl podporuje zavedeni stropu vysluh.

Argumentem pro zastropovani muze byt snaha o spravedlivéjSi rozdéleni

vysluhovych naroku a zohlednéni principu solidarity.

Hypotéza €. 2 byla potvrzena.

57



Otazka ¢. 7 Predstavuji pro Vas vysluhové naroky dulezitou motivaci

k dalSimu setrvani ve sluzebnim poméru?
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Graf €. 7 "Vysluhové naroky jako motivace k setrvani v SP", Zdroj: dotaznikové Setreni, viastni

tvorba

Z vysledku vyplyva, Ze pro dotazované osoby jsou vysluhové naroky
dulezitou motivaci k setrvani ve sluzebnim poméru, zejména pro ty, ktefi slouzi
déle a jiz maji narok na vysluhové prispévky nebo se k nému blizi. U respondentu,
ktefi slouzi déle nez 25 let, jsou vysluhové naroky klicovym faktorem motivujicim
k setrvani u sboru, s cilem dosahnout co nejvy$siho vysluhového pfispévku. Pro
tuto skupinu respondentt je pravdépodobné, ze by v pfipadé zruSeni nebo
omezeni vysluhovych narokl uvazovali o ukon&eni sluzebniho poméru. Naopak u
respondentu s krat$i dobou sluzby je patrné, ze se vice zaméfuji na pfitomnost a
vnimaji vysluhové naroky jako aspekt, ktery bude pro né aktualni v budoucnosti.
V pfipadé zmény vysluhovych naroki by takovi respondenti pravdépodobné

posuzovali situaci individualné.

Hypotéza €. 3 byla potvrzena.
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Otazka ¢. 8 Jaké je podle Vas adekvatni navysSeni sluzebniho pfijmu v

procentech v pripadé zruseni vysluhovych prispévka?
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Graf ¢. 8 "NavySeni plati pri zruSeni vysluh®, Zdroj: dotaznikové Setfeni, viastni tvorba

VétSina respondentu pozaduje navySeni platu o 30 % a vice v pfipadé
zruSeni vysluh, pfi¢emz nejcastéji zvolenou moznosti je navyseni o 50 %. Vysoké
pozadavky na navysSeni platu ukazuji na nespokojenost s aktualni platovou urovni
a vnimani vysluhovych naroku jako dulezité komponenty celkového odmérnovani.
Preference 50% navySeni mulze naznaCovat snahu o kompenzaci ztraty

vysluhovych narokd a udrzeni srovnatelné zivotni drovné.

Hypotéza €. 4 byla potvrzena.

59



Otazka €. 9 Kterou z nabizenych moznosti je Vam jako funkce vysluhovych

naroku nejblizsi?

30 27
25
20
20 17
15
10
5
0
Kompenzace ztraty Motivace k setrvani ve Nahrada za narocné
pavodni kvalifikace sluzebnim poméru podminky vykonu sluzby

Graf ¢. 9 "Atraktivita funkci vysluhovych narok(*, Zdroj: dotaznikové Setfeni, viastni tvorba

Otazka €. 9 zkoumala vnimani funkci vysluhovych narokl ze strany
respondentu, na rozdil od otazky €. 5, ktera se zamé&fovala na vysluhové naroky
jako motivaci k setrvani ve sluzebnim poméru. Z vyzkumu vyplynulo, ze 27
respondentu (42,2 %) vnima vysluhové naroky primarné jako kompenzaci ztraty
puvodni pracovni kvalifikace, 20 respondentt (31,3 %) jako motivaci k setrvani ve
sluzebnim poméru, 17 respondentlt (25,5 %) jako odménu za dlouhodobou a

naroénou sluzbu.

Hypotéza €. 5 byla potvrzena.
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Zaver

Ve své praci jsem se zabyval problematikou vysluhovych naroku pfislusniku
bezpe€nostnich sborl s cilem v teoretické C&asti predstavit uceleny prehled
vysluhovych naleZitosti, zpusob jejich vypoltu a zakladni specifika sluzebniho
poméru, tak jak vyplyvaji ze zakonné upravy. Popisuji jeho vznik vcetné
pfijimaciho fizeni a ustanoveni na sluzebni misto. Stejné tak jsem se v praci
vénoval i zplsobim skonceni sluzebniho poméru, zejména takovym druhim

propusténi, které maiji pfimy vliv na poskytovani vysluhovych narok.

Prakticka Cast této bakalarskeé prace byla zamérena na vyzkumném Setfeni
formou dotazniku. V ramci dotaznikového Setfeni byly pred jeho zapocetim
stanoveny hypotézy tykajici se vnimani vysluhovych narokud ze strany pfislusniku
bezpecnostnich sboru. Tyto hypotézy byly vyzkumnym Setfenim potvrzeny. Bylo
zZjisténo, ze aktivni pfislusnici se stavi kladné k otazce omezeni maximalni vyse
v bezpe€nostnim sboru. S rostoucim poctem odslouzenych let pak pfislusnici
vysluhovym narokdm pfikladaji vétsi motivaéni vahu. Je otazkou k zamysleni,
jakym zpusobem by pfi pfipadném zruSeni ¢i omezeni vysluhovych narok, jak
ostatné ve spolecnosti obCas rezonuje, mohl stat kompenzovat jejich funkci. Dle
mého nazoru, a dle vysledkld terénniho Setfeni nejen mého, by ekonomické
dopady na statni rozpocCet pfi zruSeni vysluhovych narokl Zadnou usporu
nepfinesly, jelikoz by nutné muselo dojit k adekvatnimu navySeni sluzebniho
prijmu pfislusnikd, ma-li byt zachovana soucCasna kvalita a efektivita prace
bezpe&nostnich sbord v Ceské republice. Stejné nelze opomenout fakt, Ze
v pfipadé omezeni vysluhovych narokd by dosSlo k vyznamnému odlivu
prislusnikd, ktefi jiz na né maji narok do soukromé sféry, ¢imz by doSlo
k personalni destabilizaci.

Soucasti prace jsou také mé navrhy de lege ferenda, jakoz i judikatura,
ktera se jednotlivych problematik vysluhovych naroku tyka. Jako aktivni pFislusnik
policie Ceské republiky vysluhové naroky vnimam jako dileZitou soudast
sluzebniho poméru zejména s ohledem na jejich stabilizaCni funkci, kdy motivuje
k setrvani pfisludniky, ktefi zejména praxi, ale i na naklady bezpeénostniho sboru

odbornou pfipravou a vycvikem ziskali praktické zkuSenosti. Takto nabyté je
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mohou pfedavat svym méné zkuSenym kolegim, coz je ve prospéch obc¢and,
spole€nosti a statu vibec, protoze jen kvalitné personalné obsazeny bezpecnostni

sbor muze plnit svoji funkci.

Vzhledem k tomu, Ze do ziskani naroku na vysluhovy pfispévek mi zbyva
jiz jen par let, i ja, na rozdil od minulosti, tomuto benefitu pfikladam stale vétsi
vahu. Vnimam také celospoleCenskou diskusi na téma vysluh jak v civilni sféfe,
tak mezi prislusniky, a pokladam ji za velice citlivou a kontroverzni. Mam za to, ze
verejnost neni o smyslu a ucelu vysluhovych nalezitosti dostate¢né informovana
a vnima je proto pfedevsim jako zatéz statniho rozpoctu, mozna i s urcitou mirou
zavisti. Zménu vtomto vnimani by mohlo zpusobit dostateCné vysvétlovani
nelehkych aspektd sluzebniho poméru, prace v bezpec€nostnich sborech a

jednotlivych funkci vysluh.

Otazkou do budoucna jisté je, jak uz ostatné bylo uvedeno v mych
navrzich, zda nezvazit jisty druh zastropovani vysluhovych pfispévku, coz by
jednak mohlo puUsobit usporné na vydajové strané statniho rozpoctu a také zlepsit
vnimani vysluhovych naroku ze strany verejnosti. Na zakladé vysledku terénniho
Setfeni, byt se jednalo o maly vzorek respondentd, by se k tomuto mohla postavit

pozitivné i vétsi ¢ast aktivnich pfislusniku.

Na zavér bych chtél uvést, Ze souasnou pravni upravu tykajici se
vysluhovych pfispévkl vnimam jako zdafilou, funkéni a velice dulezitou pro chod
bezpecnostnich sboru. Pevné véfim, ze pfipadna novelizace zakona o sluzebnim
pomeéru nepfinese negativni zasahy do této oblasti. Mam za to, Zze by pro
bezpecnostni sbory mélo decimujici nasledky. Studiem odborné literatury a z
dalSich zdroju, se kterymi jsem se pfi této praci setkal, jsem se dozvédél spoustu
novych informaci vztahujicich se k tématu a rozS$ifil jsem si své obzory. Véfim, ze
ma prace dostateCné naplnila své cile, a poskytla uceleny a zajimavy vhled do

problematiky vysluhovych pfFispévku pfislusniki bezpecénostnich sbora.
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Prilohy
Priloha €. 1 Dotaznik
Uvedte VaSe pohlavi

a) Muz

b) Zena
Uvedte Vas vék

a) do 21 let
b) 22-30 let
c) 31-40 let
d) 41-50 let
e) 51-60 let

Jak dlouho jste ve sluzebnim pomeéru pfislusnika bezpeénostniho sboru?

do 6 let
7-15 let
16-25 let

26 a vice

a)
b)
c)
d)

Uvedte Vase zarazeni

a) Vnéjsi sluzba
b) SKPV

Ktera z nabizenych moznosti Vam pfijde jako nejvétsi benefit sluzebniho poméru?

a)
b)
c) Benefity ve formé FKSP
d)

Stabilni prace a jistota

Vysluhové naroky

Platové ohodnoceni

Jste pro omezeni (zastropovani) vySe vysluhového pfispévku, pfipadné na jakou

castku?

a) Nejsem pro zastropovani vysluh
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b) Ano, nejvyssi vySe vysluhového pfispévku by neméla prfesahnout 25 000
KE.

c) Ano, nejvysSi vySe vysluhového pfispévku by neméla pfesahnout 30 000
KE.

d) Ano, nejvySSi vySe vysluhového pfispévku by neméla pfesahnout 35 000
KE.
e) Ano, nejvyssi vySe vysluhového pfispévku by neméla presahnout 40 000

KC.

Predstavuji pro Vas vysluhové naroky dulezitou motivaci pro setrvani ve

sluzebnim poméru?

Jaké je podle Vas adekvatni navySeni sluZzebniho pfijmu v procentech v pfipadé
zruSeni vysluhovych pFispévku?

a) 020 %

b) 030 %

c) 040 %

d) 050 %

Kterou z nabizenych moznosti vnimate jako nejlepsi funkci vysluhovych naroka?

a) Kompenzace ztraty pavodni pracovni kvalifikace
b) Kompenzace opotiebeni zpusobenych vékem a délkou sluzby

c) Odmeéna za odslouzena léta ve prospéch statu a ob&anu
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