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Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebnich uradu

Building Supervision and Special Competences of
Building Departments

Souhrn

Stavebnim ufadiim jsou stavebnim zdkonem svéfeny pravomoci pro ochranu vefejnych
z4jmu, zajmu fyzickych a pravnickych osob, jez lze nazyvat nastroji. Zkoumané téma se
zamétuje na skutecnost, zda stavebni Ufady nastroje, které jim stavebni zdkon poskytuje,
vyuzivaji, v jaké mife a s jakymi problémy se potykaji pfi jejich aplikaci. V uvodni ¢asti
jde o teoretické sezndmeni s charakteristikou pravni Upravy stavebniho prava, historii
stavebniho prava a postavenim stavebnich ufadu. Nasleduje seznameni s nastroji
stavebnich Ufadii a mozZnosti jejich uplatnéni. Pridce je zaméfena na region okresu
Litométice v Usteckém kraji, charakterizovany zpohledu ekonomického a z hlediska
uzemni plsobnosti stavebnich ufadd. Analyzovany jsou pfiCiny stavebni nekéazné
vyvolavajici vyuzivani restriktivni moci ze strany stavebnich Ufadd a soucasné uvedeny
nékteré praktické ptiklady. Pro ziskani informaci bylo vyuZzito empirického Setfeni, jehoz
vysledky jsou hodnoceny v zavérecné cCasti prace, kde je upozornéno na problémy

vyskytujici se ve studované oblasti a navrh feseni zjiSténych probléma.

Summary

Building departments were granted with competences by the Building Act to protect public
interests, furthermore those of physical and juridical persons, and these competences might
be called tools. The studied issue is focused on the fact if the building departments
implement the tools being granted by the Building Act, and if yes, in which extend. The
introductory part deals with the theoretical clarification of the characteristics of the
legislation of the building law, the history of the building law and building departments’
position. It is followed by the tools of the building departments and their implementation.
The thesis is focused on the region of Litométice, depicted from the economical point of
view and the territorial applicability of the building departments. There are analyzed some

causes of violation of the discipline calling for employment of restrictive powers from the



building departments and, at the same time, there are shown some practical examples. To
get the information, the empiric research was implemented, whose results are evaluated in
the final part of this thesis, where problems occurring in the studied field are pointed out

and the solution of the problems discovered as well.

Kli¢ova slova: stavebni zakon, nastroje, nekézeni, povinnost, kontrolni prohlidka,

odpovédnost, problémy, zdvojeny model, legislativa.

Keywords:  Building Act, tools, violation of discipline, inspectional monitoring,

responsibility, problems, solutions, double model, legislation.
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1. Uvod

Téma diplomové prace Stavebni dozor a zvldstni pravomoci stavebnich uradi jsem zvolila
zameérn¢ s ohledem na oblast, ve které jiz n€kolik let pracuji. Problematika se opira o
vefejné stavebni pravo zakotvené v zdkoné ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a
stavebnim fadu, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,stavebni zakon®). Z hlediska
vécné prislusnosti spadd do kompetence obecnych stavebnich uradi, které pisobi v ramci
uzemné samospravnych celkll a svoji ¢innost vykonavaji jako pfenesenou piisobnost dle
zakona €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim UGfadem a stanoveni obci
s roz$ifenou ptisobnosti.

Stavebnim uradim byly stavebnim zakonem svéfeny pravomoce pro ochranu vetejnych
z4jmu, zajmu fyzickych a pravnickych osob, jez lze nazyvat nastroji. Zkoumané téma se
zamétuje na skute€nost, zda stavebni Grady prostiedky, které jim stavebni zdkon poskytuje,
vyuzivaji a v jaké mife. Cilem prace je nastinit problémy vyskytujici se v uvedenych
souvislostech. Mezi zvlastni pravomoce stavebnich tufadd patii opravnéni provadét
kontrolni prohlidky stavby, natizovat neodkladné zabezpecovaci prace, nezbytné tipravy na
stavbé, provedeni udrzovacich praci a ukladdat opatfeni na sousednim pozemku nebo
stavbé. Dilezitym cinitelem pfi rozhodovani a uplatiovani pravomoci je otazka vefejného
z4jmu, nebot’ se jedna o zdsah do osobniho vlastnictvi jednotlivct, pravnickych osob.
Situace, kdy dochazi k uplatiovani restriktivni moci ze strany stavebnich utadii, jsou
vyvolany ve vétsi mife stavebni nekdzni obcantl, jenZ souvisi s poruSovanim stavebniho
prava. V dané oblasti se projevuji nedostatky vyplyvajici ze soucasné legislativy, ktera
umoznuje nalézat tinikové cesty ze spleti zakonti. Neméné¢ vyznamnym hlediskem jsou
finance, které odvétvi stavebnictvi doprovazi. VyuZzivani nastroji stavebnimi ufady je
determinovano odbornosti Ufednikli, ve smyslu vzdé€lani v oblasti stavebniho sméru,
finan¢nim ohodnocenim a Grovni vybavenosti stavebnich ufadu.

To vSe piispiva ke stavu omezené¢ho Uplatnovani a vyuZivani zakonnych pravomoci
stavebnimi ufady, jeZ v soucasnosti pfeziva a navozuje rozporuplny pohled.

Uvodni &ast mé prace je zaméfena na obecné seznameni s postavenim stavebnich uiadi
a charakteristikou pravni upravy, kterd umoniuje stavebnim ufadim cinnost stavebniho
dozoru a zvlaStnich pravomoci vykonavat. Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu vyvoje

a soucasné¢ho stavu vyuzivani pravomoci stavebnich ufadii ve zvoleném regionu
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Litoméfice, kde v soucasnosti plisobi 6 stavebnich ufadii. Podklady pro analyzu situace
ziskany empirickym Setfenim, jsou v zavéru prace zhodnoceny s uvedenim nazord na

feSeni problému ve zvoleném regionu.

2. Cil prace a metodika

Cilem prace je analyzovat danou problematiku ve zvoleném regionu Usteckého kraje
v okrese Litoméfice. Soucasti analyzy musi byt hlediska a podminky, které plsobeni
stavebnich uradt ovliviigji, jako je vzdélani zaméstnact stavebnich ufadd, vybavenost,
mobilita a nastinit postupy stavebnich ufadi v uvedené oblasti. Upozornit, na jaké
problémy stavebni ufady nardzi pfi uplatiovani néstroji, u nichZ jsou omezovana
vlastnickd prava ve vetejném zajmu. Identifikovat feSeni vyuzita pii uplatiovaji zvlastnich
pravomoci. Poukizat na problémovd mista a jejich feSeni, s vyuzitim zkuSenosti
jednotlivych stavebnich ufadi. Ziskané informace budou v zavéru prace vyhodnoceny
a rozpracovany.

Teoreticka Cast prace se opird o studium odborné literatury. Obsahové je zaméfena na
seznameni s predepsanymi postupy, jez umoznuji zvlastni pravomoci stavebnich urada
V praxi uplatiiovat.

Zdroji analytickych udaji budou obecné stavebni Gfady v okrese Litométice. Dotaznikové
metody a osobni rozhovory se zamé&stnanci stavebnich Ufadii se vyuZziji jako nastroje pro
ziskani informaci. Vylou€eni jednostrannosti pohledu na uvedenou problematiku, je
docileno metodou osobniho dotazovani jednotlivych ob¢ant, kteti poskytnou nazor z druhé

strany.
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3. Charakteristika pravni Gapravy

3.1. Stavebni pravo

Historie ¢eského stavebniho prava

Ceské stavebni pravo... do pocdtku 19. stoleti vychdzelo ve formé radii, od terezidnskych
a josefinskych reforem ve formé dvorskych dekretit a gubernialnich narizeni, radu a teprve
od druhé poloviny 19. stoleti ve formé zikomi® , §lo o zemské zakony zvané stavebni fady.
Stiedovék byl ve smyslu stavebniho prava charakteristicky svoji volnosti zejména pro
venkov. Pokud stavebnik stavél na svém pozemku, neexistovala téméf zddna omezeni.
Pouze urcité typy staveb, naptiiklad kostely, fary, vyzadovaly schvaleni panovnika. Ve
méstech vSak byla situace odlisna, coz bylo dano koncentraci lidi. Stavebni pravo bylo
V hrubych rysech kodifikovano jiz v dobé zakladani mést ve 13.stolet, kdy koncentrace
osidleni ve méstech musela nutné vést k formovani jakychsi stavebné prdavnich zvyklosti,
které dostavaly béhem doby podobu pevnych a postupné zapisovanych zdasad. Cast Ize
nalézt v méstskych privilegiich i v jinych méstskych listindach, cast se objevuje v nalezech
meéstské rady v souvislosti s konkrétnimi pripady. Stavebni koncepce ndlezela jak rychtari,
tak i konselim?. P¥i&inu vzniku stavebniho prava je mozno spatfovat ve snaze zabranit
a odvratit Skody, jez by mohly vzniknout ze stavebnich ¢innosti. Nebezpec¢i bylo
spatifovano predevSim ve dvou skuteCnostech - stavebnik svoji novostavbou, ¢i zménou
stavby mohl poskodit majetkova prava souseda ¢i obce naptiklad nevhodnym umisténim
oken, vySkou stavby. Dalsi skutecnost souvisela se vznikem poZaru, nebot’ Spatné
postavena stavba se svym topenim, dfive bézn¢ realizovanym dievénym kominem, mohla
byt zdrojem vypuknuti pozaru, ktery byl velkou hrozbou pro mésta a obce. Ve své
podstaté plati uvedené podnes, nebot’ stavebni zdkon nadale chrani vlastnicka prava, ktera
soucasn¢ omezuje a pozarni predpisy se stale vice zptisnuji.

Prvni sepsani nekodifikovanych zvykl v oblasti stavebniho prava se datuje rokem 1353.
Pozdéji byla ustanoveni jen zptesiiovana. Daleko vétsi rozmach zaznamenaly pozarni fady,

kdy prvni zminka je datovana uz roku 1243.

! Ebel, M., D&jiny &eského stavebniho prava, s.9
2 Ebel, M., D&jiny &eského stavebniho prava, s.21
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Stavebni 7vady zroku 1886 a let nasledujicich zalozily zdkladni principy verejného
stavebniho prdva v modernim pojeti®. Poéinaje rokem 1886 lze stavebni pravo rozdslit do
nekolika etap. Prvni, nejdelsi, od roku 1886 do druhé poloviny ctyricatych let 20. stoleti 4
je spojena s prazskym stavebnim fadem zroku 1886, kde jsou principy vefejného
stavebniho prava, jez byl pro ¢esky venkov upraven a vydan roku 1889 a na Moravu byl
rozsifen roku 1894. Etapa je charakteristickd stavebnimi fady, které byly prevazné
policejniho razu celkového poétu pét v Cechach, na Moravé a ve Slezku. Obsahovaly...
zdakladni pravni instituty a stanovily pravidla pro povolovani staveb, ohlasovani stavebnich
uprav a zmeén staveb, zasady pro dohled nad provadeénim staveb a kolaudaci dokoncenych
staveb®. Zakon byl jedinym piedpisem, ktery upravoval meritorn& vyse uvedené a soucasné
tesil technické zdlezitosti staveb, upravoval pravomoce stavebnich Ufadi a postihy pii
porusSeni stavebniho zdkona. Stavebni pfedpisy znamenaly omezeni prava vlastnického.
Vyvoj stavebnich piedpist byl pierusen Prvni svétovou valkou. Novely se zakon dockal az
v dobé némecké okupace vladnim nafizenim ¢&. 109/1942 Sb. (prvni stavebni novela)
o zmeén¢ stavebnich tadl, jez upravovalo vécnou pfislusnost obci ve stavebnich
zaleZitostech, plisobnost dozor¢ich stavebnich ufadi a dal$i. Prilomovym bylo feSeni
otazky izemniho planovani, opirajici se o poznatky problematiky mens$ich uzemi ve vztahu
k potfebam tzemi SirSiho, ktery pfinesl zakon ¢. 280/1949 Sb. o tizemnim planovani
a vystavbé obci, jez zavedl pojem uzemni planovani. Pod timto pojmem lze spatifovat
nastroj pro komplexni feSeni uzemi. V dalSim obdobi byly vydany navazujici predpisy
upravujici tzemni plénovani obci, coz vedlo k jistému oddéleni oblasti uzemniho
planovani, spocivajiciho v pofizovani, projednavani a schvalovani uzemné planovaci
dokumentace od tzemniho rozhodovani, povolovani staveb a kolaudace. Uvedenou cast
Ize definovat jako druhé stadium vyvoje stavebniho prava. Nasledna tieti etapa od druhé
poloviny 50. let az do roku 1976 je charakteristicka novelizaci stavebnich ptedpist, jez
mélo za nasledek formalni rozdéleni izemniho planovani a stavebniho fadu. Piedpisy az
do roku 1976 neobsahovaly technické pozadavky na stavby. Zména nastala vyhlaskou
¢.83/1976 Sb. o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu. Od roku 1976 podnes,
kterou je mozné povazovat zatim za posledni etapu vyvoje stavebni prava, je stavebni

zékon pojat v moderni kodexové tpravé. Nejnovejsi tprava stavebniho zdkona vychdzi

® Dolezal, J. a kol., Novy stavebni zakon v teorii a praci, .23
* Dolezal, J. a kol., Novy stavebni zakon v teorii a praxi, 5.22
® Dolezal, J. a kol., Novy stavebni zékon v teorii a praxi, 5.23
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ze zékona ¢. 183/2006 Sb. o tGzemnim planovani a stavebnim fadu, ktery vstoupil
v ucinnost 1. 1. 2007. Podstatou nového zakona je princip uplatiovani vetejnych zajmu
prostiednictvim nastroji izemniho planovani, jimiz se fesi celkové a souvislé usporadani
uzemi, Sohledem na prosazované zajmy a to jak vefejné tak soukromé. V oblasti
stavebniho fadu doslo k liberalizaci povolovani staveb a Soucasné je dana moznost
soukromym subjektiim - autorizovani inspektofi, povolovat stavby. Ze strany organti statni
spravy doslo ke sniZzeni prevence kontroly vefejnych zajma ve vystavbé. Skupina ¢innosti
je pouze oznamovana a vefejnopravni zasah se redukuje na piipady poruseni vefejnych
zajmtl po oznameni nebo pied zahajenim &innosti. Ugastnikiim procesu vystavby jsou
vsouladu stim stanoveny kontrolovatelné a sankcionovatelné povinnosti. VSe je
zamysleno s cilem zjednodusit procesy projednavani a vyuzivat zjednodusujicich postupi.

Ptes uvedené byl jiz zdkon bchem své kratké platnosti nckolikrdt novelizovan.

14



Obriazek 1 Projekt vrchnostenského stavitele pro poddanskou novostavbu rok 1816
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Zdroj: Ebel, M., Dé&jiny ¢eského stavebniho prava, s.96



3.2. Stavebni urady

Vykon statni spravy v oblasti vetejného stavebniho prava je svéfen obecnym stavebnim
ufadiim, které tuto Cinnost vykonavaji jako pfenesenou plsobnost na zaklad¢ zakona
¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pusobnosti. Obecnych stavebnich tradii je v soucasnosti stanoveno 704, bez
13 krajskych ufadi, jak uvadi sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj CR &.544/2006.
Zakladni Clenéni stavebnich Gfada je na obecné a specidlni. Obecné stavebni ufady plisobi
Vramci obecnich, méstskych a krajskych ufadi. Nadfizenym orgdnem a soucasné
odvolacim organem pro rozhodnuti obecnych stavebnich ufadi v prvnim stupni jsou
krajské utrady.
Celkovy dohled nad vykonem statni spravy v oblasti i1zemniho rozhodovani a stavebniho
fadu je v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Postaveni stavebnich ufadi
vramci organizaéni struktury obecnich, méstskych a krajskych wfadi neni pevné
stanoveno a fidi se organizacnim fadem municipality. Obecné jsou stavebni urady
charakterizovany jako odbory, kdy v Cele stoji vedouci stavebniho ufadu a tidi nékolik
podfizenych pracovnik.

Stavebni tfady vykondvaji Cinnosti spojené s uplaiiovanim stavebniho zdkona, které¢ Ize

obsahove¢ rozdélit a charakterizovat jako informacni, souhlasny, rozhodovaci, koordinacni,

kontrolni a sank¢ni.

» Obcanim jsou poskytovany informace o moznosti vystavby ve vytypovanych
lokalitdch, podminkach vyuzivani Uzemi a zmén jeho vyuZiti, podminkach vydani
regulacnich plant, izemniho rozhodnuti, tzemniho souhlasu, stavebniho povoleni a
odstranéni stavby.

» Institut souhlasu lze obsahové vymezit na jednoduché bezkonfliktni stavby, kde neni
vedeno fizeni, ale pouze vydani souhlasu jako je souhlas s uzivanim stavby, uzemni
souhlas, nebo kolaudaéni souhlas.

» Rozhodovaci cinnost je uplatnovana v ramci spravnich fizeni, kde vysledkem je
rozhodnuti a neni zde jednozna¢na bezkonfliknost feSeni. Jednd se o oblast uizemniho
rozhodovani o umisténi stavby, vydani stavebniho povoleni, natizeni odstranéni stavby,

nezbytnych Uprav, udrZzovacich praci a dalsi.
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» Koordinac¢ni ¢innost stavebniho ufadu se orientuje na soulad stavebniho prava
a souvisejicich pravnich predpisti. Vymezuje se pii spolupraci s dotéenymi organy
a jimi vydavanych zavaznych stanovisek.

» Kontrolni ¢innost se projevuje v oblasti stavebniho dohledu a v ramci kontrolnich
prohlidek staveb. Sankce mohou byt ukladdny za prestupky a spravni delikty proti

stavebnimu zakonu.

Obecné stavebni Urady pii své Cinnosti vychazi z pravnich predpist, jeZz jsou soucasti
vetejného prava. Zakladnim specialnim pravnim ptedpisem je zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon®), ktery je hmotné
procesnim pravnim ptedpisem, (obecny) zdkon ¢.500/2004 Sb. (dale jen ,,spravni fad*)
a souvisejici provadéci vyhlasky ke stavebnimu zdkonu. Stavebni zdkon je legislativné
provazan s pravnimi ptredpisy, jako je zdkon o pozarni ochrané, zdkon o statni pamatkové
péci, zdkon o ochrané vetejného zdravi, zdkon o pozemnich komunikacich a jiné.
Z uveden¢ho vyplyva, Ze plisobeni stavebnich tfadil v oblasti statni spravy je ve vzajemné
spolupraci a koordinaci se spravnimi organy a stavebni Ufady nerozhoduji zcela
osamoceng. Uplatnuje se zde ust. § 8 zdkona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad zohlediujici
vzajemnou spolupraci spravnich orgdntt v zajmu dobré spravy. Tato spoluprace je
vyznamné podporovdna soucasnou legislativou, ktera vede statni spravu smérem

k otevienosti a vstficnosti vi¢i obdantm.

3.3. Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebnich uradi

Problematika stavebniho dozor a zvlastnich pravomoci stavebnich ufradi, ktera je upravena
ve stavebnim zadkoné v ustanoveni Hlavy II, §§ 132-142, neni novym institutem
z historického hlediska. Jiz pfed rokem 1886, ktery je mozno uvést, jako meznik
novodobych dé&jin stavebniho prava, meély stavebni tufady pravomoc dohledu nad
probihajici vystavbou, dokon¢enymi stavby a mohly Cinit opatfeni u nebezpecnych budov.
Institut stavebniho dozoru zavedeny ve stavebnim zékoné nahradil dosavadni népln

statniho stavebniho dohledu vyplyvajici ze zadkona ¢.50/1976 Sb. o uzemnim plénovani
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a stavebnim fadu, ktery vstoupil v G¢innost 1. 10. 1976 a platil do 31. 12. 2006. Rozdil je
podstatny, nebot’ stavebni dozor je v souc¢asnosti vykonavan piimo stavebnimi ufady jako
celky, zatimco vykon statniho stavebniho dohledu mohli vykondvat pouze povéteni
jednotlivy pracovnici stavebnich ufadti obecnych, specidlnich, vojenskych a jinych, ale
také obci, které nebyly stavebnim ufadem a funkci stavebniho dohledu vykonavaly
Vv rozsahu jim vymezené kompetence. Statnim dohledem byly povéteny i jiné organy statni
spravy, naptiklad organy pozarni ochrany, hygienické sluzby, bezpecnosti prace. Stavebni
zékon ¢.183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu uc¢inny od 01. 01. 2007
nahradil funkci statniho stavebniho dohledu ustanovenim o statnim dozoru.

Statni dozor ve vécech uzemniho planovani a stavebniho Fadu vykonavaji ministerstvo,
krajské urady jako orgdny vzemniho planovani, urady vzemniho pldnovani a stavebni
urady (§171 odst. 1 stavebniho zakona).

Podstata organu statniho stavebniho dohledu a vykonu statniho dozoru je stejna. Pri
vwkonu této pusobnosti doziraji na dodrzovani ustanoveni tohoto zdkona, prdvnich
predpisi vydanych kjeho provadeni, jakoz i na dodriovani opatieni obecné povahy
a rozhodnuti vydanych na zadklade tohoto zdkona (§171 odst. 1 stavebniho zdkona).
Stavebni Gfady maji svéfeny kompetence, kterymi mohou ve vefejném zajmu zasahovat do
prav fyzickych, ale i pravnickych osob a za timto ucelem vyuzivat dalezité nastroje
v podobé kontrolni prohlidky stavby, nafizovani neodkladného odstranéni stavby
a nutnych zabezpecovacich praci, nezbytnych Uprav na stavbé nebo stavebnim pozemku,
nafizovani provedeni udrZovacich praci, vyklizeni stavby a moznost uklddat opatfeni na
sousednim pozemku nebo stavbé. Povétreni pracovnici stavebnich ufadt mohou k plnéni
ukoli podle stavebniho zakona vstupovat na cizi pozemky a stavby pouze s védomim
jejich vlastnikt. Hrozi-li vSak nebezpeci z prodleni, lze vstoupit i bez védomi vlastnika,
kterého ovSem o situaci musi bez prodleni uvédomit. Do obydli je tato moznost podminéna
bezprostiednim ohrozenim Zzivota, zdravi a bezpecnosti osob s ohledem na clanek 12
Listiny zakladnich prav a svobod. Dulezitym hlediskem je, aby vSe co z pozice stavebniho
ufadu je kondno bylo ¢inéno ve vefejném zdjmu a zdivodéno, pro¢ se jednd o vefejny
zajem.

Cilem je zajistit ochranu vefejnych zajmu, prav a opravnénych zajmua fyzickych osob,
dohled nad dodrzovanim povinnosti plynoucich ze stavebniho zdkona a navazujicich

prévnich ptedpist.
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3.3.1. Nastroje stavebnich uradi

Uplatnovani stavebniho dozoru a zvlastnich pravomoci stavebniho ufadu je prosazovano

prostiednictvim institutt.

Kontrolni prohlidka stavby

Univerzalnim nastrojem umoziujici stavebnim ufadiim vykonavat dozor nad provadénim,
ale 1 uzivanim staveb je kontrolni prohlidka, ktera mtize byt svou povahou obligatorni
(stavebni ufad ji musi provést) nebo fakultativni (stavebni ufad ji mize provést). Mezi
obligatorni prohlidky je mozné zafadit takové, kdy pro plnéni tkold je to nezbytné napi.
realizace nafizenych udrzovacich praci. Fakultativni prohlidka se kona pted vydanim
kolaudaéniho souhlasu ¢i souhlasu s uzivanim stavby.

Stavebni ufad pti kontrolni prohlidce rozestavéné stavby sleduje, zda realizace stavby
probiha technicky spravné, za pouziti stanovenych vyrobkt, materiali, neni-li provadénim
stavby nad miru pfipustnou obtézovano okoli, je-li veden stavebni denik a dalsi.
U dokoncené stavby se pak jednd o kontrolu uzivani k povolenému tcelu stanovenym
zpusobem, piipadné zda je fadné provadéna udrzba stavby a dalsi.

Koncipovana je na zaklad¢ ovéfené projektové dokumentace a provadeéci dokumentace
stavby. Prohlidky se zcastiiuje na vyzvu stavebniho ufadu vedle vlastnika stavby,
stavebnika i1 projektant, stavbyvedouci a osoba vykonavajici stavebni dozor. Mohou byt
prizvany dalsi osoby, jako je koordindtor bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci.
O vykonanych prohlidkéach je vedena stavebnimi ufady evidence.

Kontrolni prohlidky by se mély stat pravidlem pro Gizemi spravované stavebnim ufadem.

Neodkladné odstranéni stavby a nutné zabezpecovaci prace

Uvedeny institut mize stavebni ufad vyuzit i bez predchoziho projednédni s vlastnikem
stavby. Jednd se o ptipady, kdy jsou ohrozeny Zivoty osob nebo zvifat tim, ze stavba hrozi
ziicenim, ¢i jeji technicky stav je nevyhovujici. Naklady na odstranéni stavby, nebo jeji

nutné zabezpeceni jsou v rezii vlastnika stavby.
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Stavebni Gfady maji moznost v souladu s ust. § 135 odst. 3 stavebniho zékona v ptipadech,
kdy vlastnik stavby je ve véci necinny a hrozi nebezpe¢i z prodleni, zajistit nezbytna
opatfeni prostiednictvi stavebniho podnikatele. Provedeni praci je nasledné zhotoviteli —
stavebnimu podnikateli uhrazeno obci, kde stavebni ufad sidli. Poskytnutou c¢astku na

uhradu nékladii spojenych s praci zhotovitele, zpétn¢ obec vymaha po vlastniku stavby.

Nezbytné upravy

Stavebni zakon v § 137 obsahuje celkem devét zdkonnych diivoda pro natizeni nezbytnych
uprav vlastniku stavby, stavebniho pozemku nebo zastavéného stavebniho pozemku.
Dlvody pro nafizeni nezbytnych Gprav mohou byt pouze takové, jimiz je docileno, aby
stavba svym uzivanim neohrozovala zivotni prostfedi, neobtéZzovala okoli hlukem,
exhalacemi, otfesy, nebo svételnym zarenim. Dale se mize jednat o odstranéni zdvad na
elektrickém zatizeni stavby, vyhovét pozadavkim statu z hlediska obrany, bezpe€nosti a
ochrany obyvatel, tj. budovani kryti apd. MiiZze se také jednat o nafizeni zkoseni nérozi
dom, zfizeni podloubi opét v z4jmu vefejnosti, ¢imz se jevi 1 zajiSténi bezpecnosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Dal§imi divody je pfipojeni stavby na
technickou infrastrukturu, Upravy k usnadnéni pritoku piivalovych vod. U rozestavéné
stavby, kde provadéni je skonceno nebo ptreruseno mlze byt nafizena konzervace. Ziizeni
bezbariéroveho pfistupu, ochrana architektonického a archeologického dédictvi jsou
dal§imi z divoda.

Uvedena nafizeni je moZzno uplatnit ve dvou pfipadech. Neni-li stavba nebo zafizeni
postavena a uzivana v souladu se stavebnim povolenim, zde se ale jedna o protipravni stav.
Druhym piipadem je, pokud stavba ¢i zafizeni jsou postaveny a uzivany v souladu se
stavebnim povolenim, jde tedy o existujici legalni stav, ale jedna se o prokazatelné
vyznamné ohrozeni vefejnych zajmi. V takovém piipadé, jsou-li nezbytné upravy
nafizeny, je vlastniku poskytnuta nahrada ujmy formou stavebniho piispévku, kterou

Z hlediska svého charakteru vyvolaji.
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Stavebni prispévek

Stavebni piispevek je poskytovan ve formé penéz vlastniku stavby, stavebniho pozemku
nebo zastavéného pozemku, jemuz byly ve vefejném z4jmu nafizeny nezbytné upravy ve
stavebnim zakon¢ taxativné vymezené. Nevztahuje se na piipady, kdy doslo k zanedbani
povinné udrzby stavby vinou jejiho vlastnika. Divody, kdy je mozné pozadat o stavebni
prispévek vyplyvaji i zjinych zakonl jako je zakon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich v platném znéni, zjehoz ustanoveni § 35 vyplyva nasledujici Viastnici
nemovitosti v sousedstvi silnic, dalnic, mistni komunikace jsou povinni strpét, aby na jejich
pozemcich byla provedena nezbytna opatreni k zabraneni sesuvii pudy, padani kameni,
lavin, a stromu nebo jejich casti, vznikne-li toto nebezpeci vystavbou nebo provozem
dalnice, silnice, a mistni komunikace nebo prirodnimi vlivy, vznikne-li toto nebezpeci
Z jednani techto viastniki, jsou povinni ucinit takova opatieni na sviij ndaklad. O rozsahu a
zplisobu provedeni nezbytnych opatreni a o tom, kdo je provede, rozhodne silnicni spravni
urad (§ 35 odst. 1 zdkona €.13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich).®

Piispévek vSak neni vyplacen automaticky. Je na vlastniku pozemku ¢i stavby, aby si o néj
pozadal.

Finan¢ni zdroje pro uplatiiovani nastroje v podob& nezbytnych tprav ve vefejném zajmu,
jsou Cerpany ze statniho rozpoctu a prostfednictvim kraji poskytovany obcim pro vykon

statni spravy.

UdrZba stavby

Vlastniku stavby ¢i zatizeni jednoznacné ze stavebniho zdkona vyplyva povinnost udrzovat
stavbu po celou dobu jeji existence, uchovavat dokumentaci stavby, ¢i ohlasit stavebnimu
ufadu neprodlen¢ zavady na stavbé, pokud ohrozuji zdravi osob, zvitat. V souvislosti
stouto povinnosti vlastnika stavby, zafizeni ma stavebni ufad oprdvnéni provadét na
stavbach kontrolni prohlidky, pfedev§im pokud vlastnik stavby nebo zafizeni neprovadi
fadnou Gdrzbu. Udrzbu lze obecné definovat jako udrzovani stavby ve stavu, jez odpovida

stavu kolaudovanému. Néklady udrzovacich praci nese vlastnik stavby, nelze zde uplatnit

® Maly , S. Novy stavebni zakon s komentafem, s.283
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pozadavek na stavebni pfispévek, nebot’ se jednd o zanedbani povinnosti ze strany

stavebnika — vlastnika stavby nebo zafizeni.

Vyklizeni stavby

Zavady na stavbé zejména z hlediska statického, které¢ bezprostfedné ohrozuji zivoty nebo
zdravi osob ¢i zvifat, a mé& dojit k nafizeni neodkladného odstranéni stavby, nebo
zabezpeCovacich praci, jsou divodem pro nafizeni vyklizeni stavby. Stavebni ufad
Vv takovém piipad¢ nafidi vS§em osobam, aby ji neprodlen¢ vyklidily a vyskytujici se zvifata
byla vyvedena. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, vyda stavebni Gifad Gstni piikaz. Jedna-li se o
vyklizeni bytu nebo mistnosti slouzici k bydleni, musi byt zajisténo pro vyklizené osoby
minimalné pfistfesi. Pojem pfistiesi je definovan v § 712 zakona ¢.40/1964 Sb., ob¢ansky
zakonik. Rozumi se tim provizérium do doby, nez si najemce zajisti fadné ubytovani a
soucasn¢ prostor k uskladnéni bytového zatizeni. Z hlediska stavebné-technického musi byt
pristiesi uzpiisobeno K celorocnimu bydleni, primo osvétlené, vétratelné, s mozZnosti
primého a neprimého vytapeni, se zajistenim pristupu k socialnimu zarizeni, byt
spolecnému pro vice uzivatelii. Z hlediska hygienického zdravotné nezdvadné (usneseni
Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28.11.1997, sp.zn. 19 Co 690/97, uvefejnéné
V Soudnich rozhledech ¢.4, ro¢nik 1999 na str.123). !

Opatieni na sousednim pozemku nebo stavbé

Stavebni Gfad mize uloZit vlastniku stavby ¢i pozemku povinnost trpét provedeni praci ze
svého pozemku nebo stavby k zajisténi podminek spojenych s natfizenim zabezpecovacich
praci, nezbytnych Uprav, udrzovacich praci, k odstranéni stavby nebo zatizeni, pokud mezi
zucastnénymi osobami nedoslo k dohodé. Ve spojitosti s obéanskym zakonikem, je osoba
opravnénd povinna co nejméné rusit uzivani dot€enych nemovitosti, zabranit vzniku Skody

a piipadné i Skodu nahradit. Po skonceni praci je povinnosti toho, v jehoZ prospéch byla

7 Zdroj: Profipravo.cz, s.r.o.; http://www.profipravo.cz/
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povinnost uloZena, uvést sousedni pozemek ¢i stavbu, do pivodniho stavu, jak vyplyva
z ustanoveni § 141 stavebniho zakona. Neni-li tak u¢inéno, nebo nedoslo-li k jiné dohodg,
je postupovano ve véci nahrady Skody dle § 415, 420 a 442 zékona ¢.40/1964 Sb.,

obcansky zakonik.

3.3.2. Spolecné zasady pii procesu uplatiovani nastroji

Uplatiiovani institutli, kterymi stavebni Ufady zasahuji do prav pravnickych i fyzickych
osob ve vefejném zdjmu, se d¢je prostiednictvim spravnich procest. Pojem vefejny zajem
je definovan v mnoha pravnich pfedpisech. Stavebni zakon v § 132 odst 3 definuje podobu
vetejného zajmu jako pozadavek, aby

a) stavba byla provadeéna v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatienim stavebniho
uradu,

b) stavba byla uzivana jen k povolenému ucelu,

¢) stavba neohrozZovala Zivot a zdravi osob nebo zvirat, bezpecnost, Zivotni prostredi,
zdjmy statni pamdtkové péce, archeologické ndlezy a sousedni stavby, popripadeé
nezpiisobovala jiné skody ¢i ztraty,

d) se pri vystavbé a uzivani stavby a stavebniho pozemku predchdazelo diisledkiim Zivelnych
pohrom nebo ndhlych havarii, Celilo jejich ucinkiinm nebo aby se nebezpeci takovych
ucinku snizilo,

e) byly odstranény stavebné bezpecnostni, pozarni, hygienické, zdravotni nebo provozni
zavady na stavbé anebo na stavebnim pozemku, vcéetné prekdzek bezbariérového uzivani
stavby ( § 132 odst. 3 stavebni zakon).

Vefejny zajem je definovan ve spravnim fadu, o ktery se stavebni zakon opira v ptipadech,
které nejsou stavebnim zakonem upraveny spravni organ dbd, aby prijaté reseni bylo
v souladu s verejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoZ i na to,
aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadu nevznikaly divodné
rozdily (§ 2 odst. 4 spravniho tadu). Uvedené je mozné chapat jako vykon cinnosti

spravniho organu jednajiciho jménem statu, ktery ptedstavuje v ur¢itych oblastech vetejné
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statky a obecné zajmy spolecnosti. Cinnost spravnich organd zastupujicich stat by neméla
stat poskozovat.

Spravni organy se pii své ¢innosti fidi zdsadami vyplyvajicimi ze spravniho fadu, uvedeny
vycet neni taxativni, Ize vysledovat i1 dalsi:

» zasada legality § 2 odst. 1 spravniho Fadu — sprdvni organ postupuje v souladu se
zdakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho radu,

» zasada zneuZiti spravniho uvaZeni § 2 odst. 2 spravniho Fadu — sprdvni organ
uplatiiuje SVoUu pravomoc pouze K tem uceliim, k nimz mu byla zdkonem nebo na
zdakladeé zdkona svérena, a vrozsahu, Vjakém mu byla svérena, tj kompetence,
pusobnost,

» zasada dobré viry § 2 odst. 3 spravniho Fadu — sprdvni organ Setit prava nabytd
V dobré vire, jakoz i opravnéné zdajmy osob, jejichz se cinnost spravniho organu
V jednotlivych Fipadech dotyka,

» zasada veiejného zajmu § 2 odst. 4 spravniho Fadu — sprdvni organ dba, aby
prijaté reseni bylo vsouladu sverejnym zdjmem,.... jakoz i na to, aby pri
rozhodovani skutkove shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly nedivodné
rozdily.

» zasada zjisténi skutkového stavu bez pochybnosti § 3 spravniho fadu — spravni
organ postupuje tak, aby byl zjisten stav véci, o nemz nejsou ditvodné pochybnosti,
a to Vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s poZadavky uvedenymi
v §2 spravniho radu,

» zasada verejné spravy jako sluzby verejnosti § 4 odst. Spravni Fad — spravni
organ Se K dotcenym osobam chova zdvorile, poskytne dotcené osobé primérené
pouceni o jejich prdavech a povinnostech, umozni dotcenym osobam uplatiiovat
jejich prava a opravnéné zajmy

» zasada preference smiru § 5 spravniho Fadu — spravni organ se pokusi o smirné
odstranéni rozpori, které brani radnému projednani a rozhodnuti v dané véci,

» zasada procesni ekonomie § 6 odst. 2 spravniho Fadu — spravni orgdn postupuje
tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné naklady, a dotcené osoby co moznd nejméné

zatézuje,
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» zasada nestrannosti §7 spravniho Fadu — spravni organ postupuje viici dotc¢enym
osobdm nestranné,

» zasada dobré spravy § 8 odst. 2 spravniho Fadu — sprdvni orgdny vzdjemné
spolupracuji v zajmu dobré spravy,

» zasada pisemnosti § 15 odst. 1 spravniho Fadu - jednotlivé vukony v Fizeni se ¢ini
pisemné, pokud zakon nestanovi jinak nebo pokud to nevylucuje povaha véci.

» zasada ustniho jednani § 49 odst. 2 spravniho Fadu — ustni jednani je neverejné,

» zasada dvoiinstanénosti § 81 spravniho Fadu - nadto je dana moznost
ucastniktim fizeni domahat se svych prav prostfednictvim pfezkumu ve spravnim

soudnictvi.

Proces projednavani a uplatiiovani jednotlivych instituti vychdzi z predpokladu provedeni
kontrolni prohlidky stavby za pfitomnosti G€astnikti fizeni. Stavebni uGfad rozhoduje na
zakladé skute¢né zjisténého stavu. Zjisti-li stavebni ufad na stavbé zavadu, vyzve osobu
povinnou, aby zjednala ndpravu. Neni-li vyzva akceptovdna, vyda stavebni ufad
rozhodnuti, kterym zjednani napravy nafidi. Vydana rozhodnuti maji obecné naleZitosti dle
spravniho fadu. Podle zavaZnosti situace, mlZe stavebni Ufad pfi kontrolni prohlidce
v ptipadech neodkladného odstranéni stavby, nutnych zabezpefovacich praci a vyklizeni
stavby vydat ustni piikaz, o jehoZ obsahu je sepsan protokol, ktery ma naleZitosti potvrzeni
o0 Gstné vyhla§eném rozhodnuti dle ustanoveni § 67 spravniho fadu.

Ucastniky Fizeni v jednotlivych p¥ipadech — natizeni neodkladnych zabezpedovacich praci,
odstranéni stavby, nezbytné Upravy, udrzba stavby a vyklizeni stavby, opatieni na
sousednim pozemku vymezuje stavebni Gfad pozitivn€, nebot’ jsou jim vzdy osoby, ktera
maji vlastnickd nebo jind vécna prava k dotCenym pozemkiim a stavbam, v¢. sousednich
pozemkl a staveb na nich, muze-li byt jejich vlastnické pravo rozhodnutim v fizeni
vydaném ptimo dotceno. Je-li v praxi feSen pfipad vyklizeni bytovych prostor, pak vyplyva
Z podstaty véci, Ze ucastniky budou i najemci pfedmétnych bytd, v ostatnich ptipadech jimi
nejsou. Do okruhu tcastnikl fizeni se zahrnuje také stavebni podnikatel, kterému ma byt
nafizeni provedeni neodkladného odstranéni stavby nebo nutnych zabezpecovacich praci a
opravnénd osoba dle zdkona €. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist, které je nafizeno provést vyklizovaci prace. Stavebni

zakon dba na prava vlastnikii, soucasné vSak umoziuje stavebnim ufadim uzit postih
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formou potradkové pokuty dle § 173 stavebniho zakona Vv piipadech, kdy z jejich strany
dochazi k ztézovani pribehu fizeni. V souvislosti s uplatnovanim provomoci stavebni
ufady fesi 1 protipravni jedndni povinného, zejména nerespektovani vyzvy ke zjednani
napravy, uplatnéné na podkladé kontrolni prohlidky dle § 134 odst. 2 stavebniho zakona.
V ramci prestupkit a spravnich deliktl, je to jediné ustanoveni stavebniho zdkona
umoziujici udélit sankci v dané oblasti. Stavebni Gfad nemd moznost povinného za
nerespektovani vydaného natfizeni neodkladného odstranéni stavby a nutnych
zabezpeCovacich praci, udrzby stavby a vyklizeni stavby postihnout.

Skutkovou podstatu piestupkt u fyzickych osob a spravniho deliktu u pravnickych osob
nebo podnikajicich fyzickych osob, které ve svém disledku mtzou ohrozovat vefejné

z4jmy, definuje stavebni zakon.

3.3.3. Prestupek a spravni delikt

Uzitkem spolec¢nosti je, aby veSkeré stavebni aktivity dulezitého charakteru byly
dozorovany statem. Jejich nekontrolované provadéni muze vyvolat naruSeni vefejnych
zajmu, rozvijet se Vrozporu s uzemné planovaci dokumentaci jednotlivych obci, ale 1
velkého uzemniho celku, kterym je kraj, byt v konfliktu s pozadavky dotcenych organt
a obecnymi pozadavky na stavby. Pokud k takové situaci dojde, jedna se z pohledu
stavebniho zdkona o protipravni jednani, vymezené ve stavebnim zakoné jako ptestupek
nebo spravni delikt. Stavebni zdkon upravuje skutkovou podstatu jednotlivych ptestupkil
a spravnich deliktq, které jsou svym obsahem, az na vyjimky, shodné a stanovi rovnéz vysi
sankce za né. Prestupku se miiZe dopustit vyhradné osoba fyzicka nepodnikajici, spravniho
deliktu pouze osoba pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba. OdliSnost mezi pirestupky
a spravnimi delikty Ize spatfovat v jejich projednavani s ohledem na definovani pojmu
piestupek a delikt.

Prestupek je vymezen v § 2 odst. 1 zakona €. 200/1990 Sb. ve znéni pozd¢jSich predpist,
zakon o prestupcich (dale jen ,,pfestupkovy zakon*) zavinené jednani, které porusuje nebo
ohrozuje zdjem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném

zdkoné, nejde-li o trestny cin nebo jiny spravni delikt, ktery je postiZitelny podle zvidstnich
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predpisii. Projednat piestupek I1ze pouze do 1 roku ode dne spachéani. Projednani se tidi
prestupkovym zikonem, stavebnim zdkonem a spravnim fadem, ktery ma podplrnou
pusobnost — subsidiarni. Postih za spachany prestupek dle § 11 pfestupkového zakona ma
formu projednani pirestupku bez ulozeni sankce, napomenuti, pokuta, propadnuti véci,
zakaz Cinnosti. V oblasti stavebniho prava je pfipustna vyhradné forma pokuty nebo
moznost upustit od sankce v ptipad¢, Ze posta¢i k napravé pachatele samotné projednani
prestupku. UloZeni pokuty ma fakultativni charakter. Proto je otazkou vyse sankce, kterou
stavebni ufad fe$i, v pfipadé shledani pachatele vinnym z protipravniho jednani. Sankce,
kdy jeji hranice je urena pfestupkovym zakonem, mize byt uloZzena formou blokové
pokuty a ptikazem. V ptipad¢ vydani spravniho rozhodnuti je pak maximalni hranice
pokuty stanovena stavebnim zdkonem, dle zavaznosti prestupku, ktera se posuzuje podle
situace, za které byl spachan. Okolnosti jsou objektivni (byl spachan v tisni), které
zavaznost prestupku snizuji a subjektivni (pfestupku se dopoustél opakované), jez naopak
vahu zvysuji. Pachatelem prestupku miize byt kazda fyzicka osoba, ptesto stavebni zdkon
rozliSuje, jakych piestupkl se muize dopustit fyzickd osoba, stavebnik, stavbyvedouci
a stavebni dozor.

Spravni delikt je protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zakonem, za které uklada
spravni organ zakonem stanovenou sankci. V oblasti stavebni prava jsou spravni delikty
prestupky spachané pravnickymi osobami, resp. fyzickymi osobami podnikajicimi Vv
souvislosti s podnikatelskou ¢innosti. Lhuty pro zahajeni fizeni z moci fedni o spravnim
deliktu jsou dvé a to objektivni tfiletd a subjektivni jednoletd lhata. U deliktu se
neprokazuje zavinéni, pouze objektivni zodpoveédnost. Projednani spravniho deliktu se fidi
spravnim fddem a stavebnim zdkonem. Postih ma vZzdy formu sankce, od které nelze
upustit. Pokutu je mozno udélit piikazem S maximalni hranici ve vysi 10 000,- K¢ dle
§ 150 spravniho fadu. Druhou moznosti je forma spravniho rozhodnuti s uplanénim sankce
podle skutkové podstaty spachaného deliktu vyplyvajici ze stavebniho zakona.

Pfi urceni vySe sankce u prestupku i spravniho deliktu je posuzovana zavaznost, zplisob
spachani, nasledky, okolnosti. Proti spravnimu rozhodnuti o udéleni pokuty je mozné podat
odvolani k nadfizenému organu, kterym je pfislusny krajsky urad. V odvolacim fizeni je
umoznéno u spravnich deliktd udélenou sankci zvysit, coz u piestupku v souladu s ust.
§ 82 prestupkového zakona nelze. VySe pokuty pfestupku i deliktu je stanovena ve ¢tyfech

skupinach, vzdy s uvedeni pouze horni hranice. Nalezem ustavniho soudu publikovanym
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pod ¢. 405/2002 Sb. a €.300/2004 Sb. byly zruseny pfili§ vysoké dolni hranice pro ukladani
pokut u spravnich deliktq.

Stavebni zakon sjednotil pokuty za shodné protipravni jednani u vSech subjektd, tj.
fyzickym 1 pravnickym osobam hrozi stejnd sankce. Pokuty jsou piijmem rozpoctu obce,
jehoz organ pokutu ulozil a vymahé. Spachat delikt mtze i1 obec, jejiz stavebni uiad je
ptislusny vést fizeni, zde pak nadiizeny organ urci jiny obecny stavebni ufad k provedeni
fizeni.

Skutkové podstaty prestupki a deliktlh vymezené stavebnim zakonem nepostihuji vSechny
oblasti stavebniho zakona. Jde nepochybné o mezery v zadkoné, ktery vypustil zcela
moznost udéleni pokuty za nerespektovani natizeni vydan¢ho stavebnim tradem v ptipadé
nafizenych udrzovacich praci, zabezpeCovacich praci, neodkladného odstranéni stavby,
vyklizeni stavby a také pokud osoba bude uzivat stavbu pies zdkaz stavebniho ufadu
v souladu s ust. § 122 odst. 4 stavebniho zakona. Jedinym feSenim by byla novela zakona

s doplnénim chybéjiciho ustanoveni.

3.3.4. Povinnosti vlastnika stavby a stavebnika

Stavebni zédkon rozliSujuje pojmy vlastnik stavby a stavebnik.

Stavebnik je definovan ve stavebnim zakoné jako osoba, kterd pro sebe zZdada stavebni
povoleni nebo ohlasuje provedeni stavby, terénni upravy nebo zarizeni, jakoz i jeji pravni
nastupce, a ddle osoba, ktera stavbu, terénni upravu nebo zarizeni provadi, stavebnikem
se rozumi téz investor a objednatel stavby (§ 2 odst. 2 pism. ¢ stavebni zakon). Povinnosti
jemu vyplyvajici ze stavebniho zékona zohlediuji skutecnost, Ze je hlavni subjekt, na
ktery jsou pieneseny odpovédnosti a soucasné povinnosti, souvisejici zejména s piipravou
a fadnym provadénim stavby se zfetelem na ochranu Zivota a zdravi osob, Zivotniho
prostiedi, prava a opravnéné zajmy sousedd, tj. Setrnost k sousedstvi. Mezi dalsi
povinnosti patii opatiit dokumentaci podle druhu stavby, oznamit stavebnimu ufadu
zahdjeni stavby, dodavatele, u staveb svépomoci nacionale stavebniho dozora. Misto
stavby fadné oznacit Stitkem o jejim povoleni a zajistit, aby na stavenisti byla k dispozici

ovéfrena dokumentace stavby, v¢. dokladu ji se tykajicich. V prib&hu stavby ma stavebnik
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za ukol ohlasovat stavebnimu ufadu faze vystavby, za ucelem provedeni kontrolni
prohlidky, které je jeho povinnosti se zucastnit.

Vlastniku stavby vyplyva ze stavebniho zakona povinnost udrzovat stavbu po celou dobu
jeji existence, uchovavat dokumentaci stavby, neprodlen¢ stavebnimu tGradu hlasit zavady
na stavbé. Povinnosti pro néj vyplyvaji zejména s ohledem na Setrnost k sousedstvi, jez je
mnohdy opomijena. Mozné je konstatovat, ze prava kazdého z nés zacinaji tam, kde kon¢i
prava druhého. Kazda stavba majici vlastnika, by méla byt fadné udrzovana ve stavu,
ktery nebude naruSovat okoli, zivotni prosttedi, zdravi a zivoty lidi.

Nasledné uvedené priklady stavebni nekdzné poukazuji na skutecnost, Ze vlastnici staveb
ani stavebnici si neuvédomuji dosah svych prav a povinnosti vyplyvajici soucasné ze

stavebniho zakona.

4. Analyza vyvoje a soucasného stavu vyuzivani pravomoci

A (o]

stavebnich uradu

4.1. Charakteristika zvolené¢ho regionu

Pro studium problematiky uplatiovani pravomoci stavebnich tfadii a jejich vyuZivani
v praxi, jsem zvolila region okresu Litoméfice, ktery je soudasti Usteckého kraje
rozprostirajiciho se na severu Cech.

Ustecky kraj leZi na severozapadé Ceské republiky a soudasti regionu soudrznosti
Severozapad. Pii severozapadni hranici sousedi se Spolkovou republikou Némecko, ze
severovychodni strany pfiléha k Libereckému Kraji, na zapad¢ hrani¢i s krajem
Karlovarskym a z jihovychodni strany je ohrani¢en Stiedoceskym krajem. Rozloha kraje je
5 335 km?, coz predstavuje 6,8 % rozlohy Ceské republiky. Ustecky kraj je rozdélen do
sedmi okresi Dé¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem, které
se dale ¢leni na 354 obci nejruznéjsi velikosti, z toho je 58 obci se statutem mésta. Ke
konci roku 2009 mé&l Ustecky kraj 836 198 obyvatel, ¢imz se zafadil na paté misto v

republice. V Usteckém kraji jsou citelné rozdily z hlediska pfirodnich podminek,
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hospodarské struktury, hustoty osidleni a stavu zivotniho prostiedi. Rozvinutd primyslova
vyroba je soustfedéna do Podkrusnohoti. Lokality v okoli mést Litométice a Louny jsou
znamé svou produkci chmele a zeleniny. Proslulymi ovocnaiskymi oblastmi se pySni
Polabi a Poohii, nazyvané Zahrada Cech. Vyteéna vina pfinesla véhlas vinicim na
Litoméficku V lokalité Velkych Zernosek. Oblast Krusnych hor je velmi fidce osidlena s
omezenymi hospodaiskymi aktivitami a zvla§té severni ¢ast Sluknovského vybézku je
typicky perifernim uzemim.

Litométicky region je chrakteristicky Urodnosti kraje, ale také zajimavou a vzruSujici
historii. Velka ¢ast izemi je sou¢asti chranéné krajinné oblasti Ceského stfedohofi, ktera se
pfed nami otevira pti ptfijezdu do mésta Lovosice po dalnici DS. Udolim Porta Bohemica,
protéka teka Labe. Z pohledu Zzivotniho prostfedi je mozné konstatovat zlepSeni,
v disledku zavedeni ptisnych kontrol nové vznikajicich, ale i stavajicich prumyslovych
objektti. Oblast zemé&d¢lstvi je zastoupena vinafstvim, ovocnaistvi, péstovanim zeleniny.
Region je protkan hustou silniéni a zelezni¢ni siti. Trendem poslednich let je rozvoj
cestovniho ruchu, nebot region skytd mnoho kulturnich pamatek a pamétihodnosti

s dlouhou historii. Rozloha okresu Litoméfice je 1 032 km? a pocet obyvatel 118 243 (zdroj:

http:// www.ésu.cz).

Obrizek 2 Mapa okresii Usteckého kraje Obrazek 3 MileSovka

Dedin

Usti mad Labem
Teplice

Chomuto Most
ooy Litomefice

Louny

Zdroj: http://www.risy.cz/ Zdroj: http://www.ceskestredohori.cz/

Ekonomické ukazatele Usteckého kraje v roce 2008
Stavebnictvi - ekonomicky vyvoj Usteckého kraje v odvétvi stavebnictvi je hodnocen
V navaznosti na rozsah vydanych stavebnich povoleni a ohlaSeni stavebnimi ufady, pocet

rozestavénych a zrealizovanych byti.
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Rok 2008 byl ve znameni pomalého riistu oproti predchézejicim rokiim 2006 a 2007.

Stavebni prace klesly 0 2,9% a zékladni stavebni vyroba poklesla o 1,1%.8

Graf 1 Riist (pokles) stavebnich praci, dél, dodavatelskych smluv v Usteckém kraji (%)
50,0 9
40,0 1 Wl oproh stenemy Etvitleti pfedchoziho rowu
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” v bényeh cendeh v podnicich s 20 a vice zaméstnancs se sidlem v kraji Zdroj: CSU

Zdroj: Cesky statisticky uiad usteckého kraje; http://www.czso.cz/

Ptes vyse uvedené udaje, pocet stavebnich povoleni a ohlaSeni vydanych stavebnimi Grady
vroce 2008 na tuzemi Usteckého kraje &inil 6 761, coZ znamenalo nartist oproti
predchazejicim rokim o 2,1%. Hodnota povolenych staveb v roce 2008 vyrazné stoupla
0 vice nez 40% a primé&rna hodnota na jedno stavebni povoleni a ohldSeni vzrostla témét
na 3,6 mil.K¢. Bytova vystavba v kraji v roce 2008 meziro¢né poklesla o 4,4 %, pfi
zahajené vystavbeé 1829 bytti. Dokoncenych bytd bylo v kraji 993, coz je o 13,9 % méné,
nez v roce 2007.°

8 Zdroj: Cesky statisticky Gfad ; http://www.ustinadlabem.czso.cz/
Cesky statisticky ufad usteckého kraje; http://www.czso.cz/

% Zdroj: Cesky statisticky urad ; http://www.ustinadlabem.czso.cz/
Cesky statisticky fad usteckého kraje; http://www.czso.cz/
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Graf 2 Pocet stavebnich ohlaseni a povoleni v tisteckém kraji a jeho vyvoj (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky uiad uisteckého kraje; http://www.czs0.cz/

Porovnanim prvniho ctvrtleti roku 2009 a 2010 pocet vydanych stavebnich ohldSeni
a povoleni v kraji celkové klesl. Z pohledu okresu Litoméfice je Stav vyrovnany

s nepatrnym zvysenim v roce 2010. *°

10 Zdroj : Cesky statisticky ufad usteckého kraje; http://www.ustinadlabem.czso.cz/
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Tabulka 1 Vydana stavebni ohlaSeni a povoleni v Usteckém kraji podle okresii v 1. aZ 3.

¢tvrtleti 2009

Podet vydanych v tom na stavby
stavebnich ohlaseni v tom
a povoleni celkem bytové nebytové
na ochranu
budovy zména ks Zivotniho ostatni
KuteZhiost index nova dokonce- nova dokonée- prostied|
skutecnost | »009/2008 vystavba nych vystavba |
nych staveb
staveb
Kraj celkem 5467 105,3 3364 682 1300 433 949 545 1558
v tom okresy
Dééin 941 110,2 458 119 173 49 117 175 308
Chomutov 633 102,6 451 101 187 67 96 48 134
Litométice 948 135,8 785 84 255 55 391 42 121
Louny 939 96,9 539 101 241 99 98 146 254
Most 450 69,3 300 52 160 27 61 1 139
Teplice 849 145,9 385 115 143 53 74 19 445
Usti nad Labem 707 85,7 446 110 141 83 112 104 157
Zdroj: http://www.ustinadlabem.czso.cz/
Tabulka 2 Vydana stavebni ohlaSeni a povoleni v Usteckém kraji podle okresi v 1. aZ% 3.
¢tvrtleti 2010
Poget vydanych v tom na stavby
stavebnich ohlaseni v tom
a povoleni celkem bytové nebytové na
budovy zména zmena | Ochranu | i
skutegnost | __index nova |dokonde-| nova dokonge- | Zivotniho
2010/2009 vystavba | nych | vystavba nych prostredi
staveb staveb
Kraj
celkem 4 965 90,8 | 3177 604 1282 473 818 497 | 1291
v tom
okresy:
Décin 844 89,7 457 94 169 81 113 115 272
Chomutov 517 81,7 350 73 152 56 69 44 123
Litomérice 957 100,9 733 109 220 74 330 82 142
Louny 828 88,2 495 89 214 123 69 129 204
Most 575 127,8 390 65 207 36 82 25 160
Teplice 589 69,4 323 78 137 41 67 32 234
Usti nad
Labem 655 92,6 429 96 183 62 88 70 156

Zdroj: http://www.ustinadlabem.czso.cz/

Statisticka analyza ziskana z Ceského statistického tifadu a Ceského statistického wtadu

pro Ustecky kraj nastifiuje skuteénost, e vystavba v Usteckém kraji je z dlouhodobého

hlediska

celorepublikového porovnani patii mezi kraje s vys$Simi udaji, vV roce 2009 byl na Sestém

stabilni. V poc¢tu vydanych

stavebnich povoleni
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misté, piestoze Ustecky kraj spadi mezi oblasti s vysokou nezaméstnanosti, v disledku
¢ehoz je zde mensi kupni sila. Finan¢ni stranka se dotyka stavebnictvi vyznamnou mérou.
Nedotatek financi byva divodem nedokonceni staveb, neprovadéni udrzby, jejichz
disledkem je chatrani objektl, ma tak pfi¢innou souvislost s porusovani stavebniho
zakona. Stavebni ufady v uvedenych souvislostech maji stizenou pozici pii uplathovanim
svych pravomoci, jejichz nafizeni nejsou ve vysledku ze strany vlastnika stavby

respektovany z divodu nedostatku financi.

4.1.1. Uzemni ptisobnost stavebnich tiadi

V Usteckém kraji plisobi celkem 39 stavebnich tfadil, z toho do Litoméfického regionu
spadd 6 stavebnich ufadt ve méstech Libochovice, Litométice, Lovosice, Roudnice nad
Labem, Stéti, Ustek, jez obhospodatuji Gizemi v rozsahu 105 obci. V méstech s ptisobnosti

stavebniho Ufadu zije 64 141= 54% obyvatel okresu Litomé&fice.

Méstsky ti‘ad Libochovice

Méstecko Libochovice je obci s povéfenym obecnim ufadem. Prislusnou obci s rozsirenou
pusobnosti je mésto Lovosice. Obec Libochovice se rozklada asi sedmnact kilometru
Jjihozapadné od Litoméric a trindct kilometrii jizné od mésta Lovosice. LeZi v prumérné
vysce 166 metrii nad morem. Déli se na tri casti Dubany, Libochovice a Poplze. Prvni
zminku o obci nalezneme v historickych pramenech v roce 1282. 1 Méstem proteka teka
Ohfe, nedaleko se ty¢i zficenina hradu Hazmburk a v centru obce je hojné navstévovana

historickd pamatka statniho zdmku s udrzovanym parkem.

Ziakladni informace o obci Libochovice®?

Pocet obyvatel: 3626
- v produktivnim véku: 2461
Primérny vék obyvatel: 38 let
Katastralni vymeéra: 1564 ha

17droj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/

12.7droj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &¢lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/
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Stavebni Gfad - rozsah spravovaného tzemi

» Lkan, Sedlec, Budyné nad Ohii, Cerniv, Evaii, Chot&3ov, Klapy, Ktesin, Libochovice,

Radovesice, Slatina, Zabovfesky nad Ohfi®

Prijizdi-li navstevnik od Brnikova, zjevi se mu Libochovice v celé své krase, krasné v
kazdém rocnim obdobi, v kazdém pocasi. Vtom Sevelici vitr zanotuje a v usSich mu zazni

% ’ v ;. . . . ’ ’ v 14
napev pisne, ktera je tolik pravdiva,...a to je ta krasna zemé....

Jifi Rlizha - T. O.Bily zajic Libochovice

Méstsky tiad Litomérice

Mésto Litoméfice, které je obci s rozsifenou piisobnosti, kiizuje feka Labe. Clenéno je do
Ctyt Casti: Litoméfice - Mésto, Pokratice, Predmésti a Za nemocnici.

Historickou slavu kralovskych Litoméric Vam jako némi svédkové pripomenou goticke,
renesancni i barokni stavby, chranéné v méstské pamatkové rezervaci, vyhlasené roku
1978. Z 256 objektii je jich 104 zapsdano na statnim seznamu nemovitych kulturnich
pamatek a témér vSechny lze nalézt v historickém méstském jadru, které je ohranicené z
velke casti dochovanym gotickym opevnénim. Historicka sklepeni, mnohé kostely, muzeum,
néekolik galerii a dals zajimavosti, to vSe cekda na vds zdjem a vasi navstévu. Pokud jiz
budete znaveni, projdéte na hradebni parkany, kde klid a vyhled na staré Litomérice s
Démskym pahorkem ¢i na panorama Ceského stiedohori s Hazmburkem a pamdatnou
horou Rip vam zjevi, pro¢ tento kraj tolik miloval cesky romanticky basnik Karel Hynek

Macha®

Zakladni informace o obci Litomé&¥ice®

Pocet obyvatel: 23768
- v produktivnim véku: 17048
Primérny vék obyvatel: 36 let
Katastralni vymeéra: 1800 ha

13 Zdroj: Portal.gov.cz — portal vefejné spravy CR, Stavebni tfadyse sidlem v okrese Litoméfice;
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorieokres&kod=0061-CZ0423
1 Zdroj: Mé&sto Libochovice;http://www.libochovice.cz/
15Zdroj: Kralovské mésto Litomé&Fice; http://www.litomerice.cz/
187droj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/
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Stavebni Gfad - rozsah spravovaného tizemi

» Miftejovice, Trnovany, Mali¢, Michalovice, Pistany, Kamyk, Byckovice,
Chudoslavice, Stankovice, Dolanky nad Ohfii, Litométice, BohuSovice nad Ohfi,
Briiany, Brozany nad Ohii, Drahobuz, Hlinna, KieSice, Libochovany, Ml¢kojedy,
Ploskovice, Polepy, Rochov, Terezin, Travcice, Trebusin, Velké Zernoseky, Vrutice,

Zalhostice, Zitenice. *'

Méstsky tiad Lovosice

Meésto Lovosice je obci s rozsirenou piisobnosti. Rozklada asi sedm kilometrii zapadné od
Litomeéric. Mésto Lovosice lezi v primeérné vysce 151 metru nad morem. Prvni zminku o
obci nalezneme v historickych pramenech v roce 1143.. ** Mésto lezi pii upati Ceského
stiedohofi a je tak vychozim bodem do turistické oblasti. Kolem feky Labe, ktera méstem
protéka, se vine cyklostezka sméfujici do blizkého Oparenského tidoli. V okoli Lovosic je
velmi rozsifeno péstovani vina, zvlasté pti upati vrcholu Lovos, kterd je narodni ptirodni

rezervaci a majestatné se ty¢i nad Lovosicemi v nadmoiské vysce 570 m.n.

Zakladni informace o obci Lovosice®®

Pocet obyvatel: 9029
- v produktivnim véku: 6269
Primérny vék obyvatel: 37 let
Katastralni vyméra: 9373 ha

Stavebni tfad - rozsah spravovaného tizemi

> Jengice, Cizkovice, Décany, Dlazkovice, Chodovlice, Chotimét, Keblice, Lhotka nad
Labem, Lovosice, Lukavec, Malé Zernoseky, Podsedice, Prackovice nad Labem,
Sitejovice, Sulejovice, Triebenice, Tiebivlice, [jpohlavy, Velemin, Vchynice,

Vlastislav, Vrbicany. 20

17 zdroj: Portal.gov.cz — portal vefejné spravy CR, Stavebni tfadyse sidlem v okrese Litoméfice;
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorieokres&kod=0061-CZ0423

18 Zdroj:_Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/

19 Zdroj: Mé&sta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republices;
http://www.obce-mesta.info/

20 7droj: Portal.gov.cz — portal vefejné spravy CR, Stavebni ufadyse sidlem v okrese Litomé&fice;
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorieokres&kod=0061-CZ0423
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Méstsky urad Roudnice nad Labem

Mzésto Roudnice nad Labem je obci s rozsifenou pusobnosti ve vzdalenosti necelych dvacet
kilometra jihovychodné od Litoméfic. Rozprostira se na levéem brehu reky Labe, v urodné
Polabskeé nizine. Pocatky mésta jsou spojeny s existenci brodu pres Labe, kde na levem
brehu Labe vznikla nejprve osada, z niz postupné vyrostlo mésto. Své jméno Rudnice ¢i
Rudenice dostala podle pramene rudé zbarvené vody, ktery dodnes vyvera u Kostela
Narozeni Panny Marie. Mésto je hospodarskym, spolecenskym a kulturnim centrem
Podripska, strediskem zemédelské a ovocnarské oblasti. Dominantu okolni krajiny tvori
osaméla, ale zdaleka viditelna cedicova hora Rip (459 m. n. m.) s romdnskou rotundou sv.
Jiri a sv. Vojtécha. 2

Zakladni informace o obci Roudnice nad Labem #

Pocet obyvatel: 13014
- v produktivnim véku: 9175
Primérny v&k obyvatel: 36 let
Katastralni vymeéra: 1667 ha

Stavebni Gfad- rozsah spravovaného uzemi

> Cernoucek, Olesko, Zaluzi, Brzanky, Cernéves, Bechlin, Biiza, Ctinéves, Dobfin,
Doksany, Dusniky, Horni Betkovice, Hrobce, Chodouny, Klene¢, Kostomlaty pod
Ripem, Krabcice, Kyskovice, Libkovice pod Ripem, Libotenice, Martinéves, Mnet€s,
Msené-lazn€, Nové Dvory, Pfestavlky, Racinéves, Roudnice nad Labem, StraSkov-

Vodochody, Védomice, Vrazkov, Vrbice, Zidovice. 23

Méstsky uiad Stéti

Meésto Stéti je obci s povérenym obecnim viradem. Prislusnou obci s rozsirenou piisobnosti
Jje mésto Litomévice. Obec Stéti se rozkladd asi dvacetjedna kilometrii jihovychodné od
Litoméric. Stéti se déli na deset casti, konkrétné to Jjsou: Brocno, Cakovice, Hnévice,

Chcebuz, Poceplice, Radoun, Straci, Stéti, Ujezd a Veseli. Mésto Stéti lezi v priimérné

2! 7droj: Roudnice nad Labem:http://www.roudnicenl.cz/
22 7droj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/
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vysce 155 metrit nad morem. Prvni zminku o obci nalezneme v historickych pramenech v
roce 1312. % Zajimavosti, kterou se mésto miize pysnit, je umély veslaisky kanal Racice,

ktery hostil nékolikrat sportovni udalost, jako je mistrovstvi svéta v kanoistice a veslovani.

Zakladni informace o obci Stéti

Pocet obyvatel: 9614
- v produktivnim véku: 7028
Pramérny vék obyvatel: 34 let
Katastralni vymeéra: 5386 ha

P ’ , 72
Stavebni Gfad- rozsah spravovaného tizemi 6

> Hostka, Racice, Snédovice, Stéti.

Méstsky uiad Usték

Meésto Usték je obci s povérenym viadem a prislusnou obci s rozsivenou piisobnosti je
mésto Litomeérice. Ustek se ddle déli na 24 &asti, konkrétné to Jjsou: Bily Kostelec, Brusov,
Dolni Vysoké, Drzovice, Dubicna, Habrina, Julcin, Kalovice, Konojedy, Lhota, Licenice,
Lukov, Ostré, Rasovice, Robe¢, Rochov, Stary Tyn, Tetcinéves, Tiebin, Usték - Vnitini
Meésto, Ustek-Ceské predmésti, Usték-Ceskolipské Predmésti, Védlice, Zeleny. Lezi v
primerné vysce 242 metrii nad morem. Prvni zminku o obci nalezneme v historickych
pramenech v roce 1218%'. Obec Ustek Jje nejmenci pamatkovou rezervaci v CR, kterd se
rozklada asi osmnact kilometru severovychodné od Litoméric uprostied romantické krajiny
severnich Cech mezi Litoméricemi a Ceskou Lipou. Celé jeho okoli, vietné rady
stavitelskych a historickych pamétihodnosti s krasnou, dosud témeér nedotcenou prirodou,

je castym cilem odpocinku a rekreace mnoha navstévniki a turistii. Krajina kolem Ustéku

27droj: Portal.gov.cz — portal vefejné spravy CR, Stavebni ufadyse sidlem v okrese Litom&fice;
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorieokres&kod=0061-CZ0423

247 droj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/

Zdroj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/

267droj: Portal.gov.cz — portal vefejné spravy CR, Stavebni ufadyse sidlem v okrese Litoméfice;

http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=Kkategorieokres&kod=0061-CZ0423

27droj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;

http://www.obce-mesta.info/
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je kopcovitd, s cetnymi lesy, kde je rada cyklostezek a rybniky, z nichz nejveétsi je Chmelar
se 67 ha. *®

Zakladni informace o obci Ustek?®

Pocet obyvatel: 2770
- v produktivnim véku: 2028
Primérny veék obyvatel: 36 let
Katastralni vymeéra: 7493 ha

Stavebni Ufad- rozsah spravovaného tizemi

> Horni Repcice, Chotinéves, Levin, Libésice, Loveckovice, Ustek.*°

%8 7droj: Ustek: http://www.mesto-ustek.cz/

#7droj: Mésta, obce online — potral izemni samospravy, Uzemni &lenéni v Ceské republice;
http://www.obce-mesta.info/

%0 Zdroj: Portal.gov.cz — portal vefejné spravy CR, Stavebni ufadyse sidlem v okrese Litomgfice;
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorieokres&kod=0061-CZ0423
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Mésto Libochovice

Obrizek 4 M&U Libochovice Obrazek 5 Znak

Obrazek 6 Vlajka

Zdro: http://www.libochovice.cz/ Zdroj: http://cs.wikipedia.org/  Zdroj: http://cs.wikipedia.org/

Mésto Litomérice
Obrazek 7 Stara radnice (dnes

muzeum) v LitoméFicich

Obrazek 8 Znak Obrazek 9 Vlajka
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Zdroj: http://cs.wikipedia.org/ Zdroj: http://cs.wikipedia.org/ Zdroj: http://cs.wikipedia.org/

Mésto Lovosice

Obrizek 10 M&U Lovosice Obrazek 11 Znak Obrazek 12 Vlajka
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Mésto Roudnice nad Labem
Obrizek 13 M&U Roudnice n/L Obrizek 14 Znak Obrizek 15 Vlajka

Zdroj: autor Zdroj: http://cs.wikipedia.org/ Zdroj: http://cs.wikipedia.org/

Mésto Stéti
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4.2. Teoretické a praktické pri¢ny stavebni nekazné

Lze definovat pfiiny vyvolavajici nafizovaci cinnost stavebnich ufadi v podobé¢
neodkladného odstranéni stavby, zabezpecovacich praci na stavbé, nezbytnych uprav, ¢i
provedeni udrzovacich praci?

Stavebni ufady maji opravnéni ve verejném z4jmu zasahovat do prav a opravnénych zajmi
fyzickych 1 pravnickych osob. Vefejny zajem, jak jiz bylo uvedeno, je charakterizovan
v mnoha ptedpisech ve stavebnim zakoné¢, spravnim fadu, Listin¢ zdkladnich prav a
svobod. Obecna domnénka projevujici se v praktickém zivoté, je opirana o fakt vlastnictvi
pozemku nebo stavby a z toho plynouciho povédomi, ze pokud jsem vlastnikem, mohu
s nemovitosti nakladat zptisobem, ktery mi vyhovuje, bez ohledu na sousedni nemovitosti,
najemniky, zvifata, zivotni prostiedi. Pocatek této domnénky ziejmé vyplyva z Listiny
zékladnich prav a svobod, jeZ je soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, kde v hlavé
prvni, ¢lanku druhém, odstavci tfetim je uvedeno, kazdy miiZe cinit, co neni zdkonem
zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada. Stavebni zdkon vymezuje
negativné a pozitivné provadeéni staveb a to tak, ze v § 103 vyjmenovava stavby, terénni
upravy, udrzovaci prace a zafizeni, nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni a v § 104
jsou uvedeny stavby, udrzovaci prace, terénni upravy a zatizeni, jeZ 1ze provést na zakladé
ohlaSeni. Z uvedeného vyplyva, Ze vSechny ostatni stavby neuvedené ve zminénych
ustanovenich, lze uskutecnit pouze na zakladé stavebniho povoleni. Stavebni zakon
neobsahuje evidentni zakaz stavét tu kterou stavbu bez stavebniho povoleni, ale je
neklamné, ze tomu tak ve své podstaté je. Pokud by neexistovaly mantinely v podobé
zakont, v jejichz dasledku je ze strany stavebnich Gfadi provadén dozor, nemél by stat
moznost fidit vystavbu, kterd by nasledné¢ probihala velice ziveln€ a spontané, bez pottebné
kvality a bezpecCnosti stavéni. V praxi se setkavame s ptipady, kdy v centru ¢i na
perifériich mésta jsou ponechany historické¢, nebo primyslové objekty bez udrzby a
vlastnici argumentuji Spatnou finan¢ni situaci. Zjednani ndpravy je zde velice
problematické a stat prostfednictvim stavebnich ufadi ma stizenou pozici. V pravomoci
stavebniho Ufadu je nafidit stavebnimu podnikateli, v pfipadé necinnosti vlastnika
nemovitosti, provedeni nezbytnych praci, ale finan¢ni néklady zde pak nese ptisluSna obec.
Opravdu problematické se jevi piipady, kdy neni zndm vlastnik nemovitosti a miize trvat

1 n¢kolik let nez se jej podafi zjistit. Jedné-li se o finan¢n€ narocné prace je pro stavebni
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ufad problematické, zavazat obec prostfednictvim vykonu rozhodnuti K jejich uhrazeni,
nebot’ soucasné vyvstava otazka, po kom bude obec penize zpétné vymahat?
U bytovych staveb, které hrozi vlivem naruSené statiky zhroucenim a je zde nafizeno
vyklizeni, musi byt nijemnikim byt poskytnuto pfistieSeni. V pifipadé necinnosti
vlastnika stavby je pfistfeSeni poskytnuto prostfednictvim obce. Zaruka napravnych
opatieni je opé€t v rukou obce, kde stavebni ttad sidli.
Paradoxnim se muze zdat stav, kdy tentyz vlastnik, ktery obci dluzi penize, na jejim
katastralnim izemi legalné podnika, vlastni nemovitost, nebo stavi novy rodinny diim, aniz
by byl nucen z moralniho hlediska dluh uhradit.
Dalsimi divody, které sméfuji ke stavebni nekazni, jsou rizna omezeni v oblastech
S vys$§imi pozadavky na respektovani krajinného razu. Jde zejména o chranéné krajinné
oblasti, narodni parky. V téchto lokalitach plati pfisnéjsi kritéria pro posuzovani umisténi
staveb. Vlastnici nemovitosti i pfes vydany nesouhlas se stavbou ze strany stavebnich
uradu, organii ochrany zivotniho prostfedi a krajiny, stavi objekty a provadi terénni ¢innost
zde nevhodnou, rusici krajinny raz, ptestoze si tuto lokalitu zvolili pravé proto, Ze je né¢im
vyjime&na. Organy na tseku ochrany Zivotniho prostfedi a krajiny, CIZP, stavebni ufady
by mély duaslednéji vykondvat stavebni dohled a postihovat uvedenou c¢innost, nebot’
nasledky byvaji mnohdy nevratné. Ze stavebniho zdkona vyplyvaji podminky, za kterych
je mozné natidit odstranéni stavby, terénnich Gprav a zafizeni postavenych bez povoleni ¢i
Vv rozporu. Z praxe je zfejmé, Ze ne vzdy takova stavba, €i zafizeni a terénni tpravy budou
odstranény, nebot’ se jedna o zasah do osobniho vlastnictvi.
Stavebni zakon soucasné¢ umoziiuje vlastniku stavby, terénnich Uprav ¢i zafizeni, za
urcitych podminek pozadat o vydani dodate¢ného povoleni stavby. S ohledem na tuto
skuteCnost vyvstdvd neurCitost, zda pravni Uprava o odstranéni stavby nevede
k uplatkarskému prostiedi, kde nepoctivi lidé ziskavaji a slusni obcané respektujici pravo
jsou moralné posSkozeni. Stavebni ufad milize ulozit pokutu za provedeni stavby bez
povoleni stavebniho Gfadu, nicméné nelze timto tkonem vynahradit vznikla negativa.
Diivody nekazné je mozné identifikovat jako:

» Nedostatek finan¢nich prostredki

» Lhostejnost, bezohlednost k sousedstvi a okoli

» Nejednoznacna legislativa
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4.2.1. Narizeni odstranéni stavby — exekuce

Jak bylo v piedchazeji kapitole uvedeno, stavebni ufady maji z moci ufedni V rtiznych
zakonnych ptipadech v souladu se stavebnim zakonem povinnost nafidit vlastniku stavby
jeji odstranéni, pokud svym zavadnym stavem ohrozuje Zivot a zdravi osob, nebo zvirat,
bezpecnost, Zivotni prostiedi a nebo majetek tietich osob a jeji viastnik pres rozhodnuti
stavebniho uradu ve stanovené lhiité neodstranil zavadny stav stavby (§ 129 odst. 1 pism.
a) stavebni zakon), ptipadné je provddéna nebo provedend bez rozhodnuti nebo opatieni
stavebniho uradu vyzadovaného timto zdakonem anebo vrozporu snim (§129 odst.1
pism. b) stavebni zakon).

Stavebnim ufadiim ze stavebniho zdkona vyplyva povinnost nafidit odstranéni stavby
postavené bez povoleni ¢i v rozporu s nim, pokud ji nelze dodateéné povolit. Samotny
proces projednavani nafizeni odstranéni stavby se fidi stavebnim zdkonem a spravnim
fadem. Vysledkem procesu je rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby, proti kterému ma
ucastnik fizeni pravo podat odvolani ke krajskému ufadu, jako nadiizenému organu.
Rozhodnuti se stava vykonatelné nabytim pravni moci a pro vlastnika stavby vyplyva
povinnost stavbu v uréeném terminu odstranit.

Pokud osoba povinna nesplni to, co mu vykonatelné rozhodnuti uklada, maji stavebni
urady, které v prvnim stupni vydaly rozhodnuti, vécnou i mistni piislusnost dle §105
odst.1 pism. a) spravniho fadu k vydani exekuc¢niho piikazu. Obecné postup spravnich
organu pii exekuci vyplyva z ustanoveni Hlavy XI druhé ¢asti spravniho fadu. Podminkou
zahajeni exekuce je existence exekucniho titulu s vymezenim subjektd, o jejichz prava se

Vv exekuci jedna a jednoznacnd povinnost, jejichZ splnéni mé byt vynuceno.

Provedeni exekucniho titulu je mozné ve Ctyfech nezavislych reZimech:
o  Soudni exekuce dle zakona ¢. 99/1963 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii — Cast
Sestd;
o  Soudni exekuce provadena soudnim exekutorem dle zakona ¢. 120/2001 Sb. o
soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni urad) a o zmeéné dalSich
zakonil

e Darnovd exekuce provadena dle zdkona ¢. 3371 1992 Sb. o spravé dani a poplatkii,

ve znéni pozdéjsich predpisii, uvedeny zdkon byl zruSen a nahrazen zakonem
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¢. 280/2009 Sb. danovy tad sucinnosti od 1.1.2011 - exekucnim organem je
spravce dane;

o Spravni exekuce dle zdkona ¢. 500/2004 Sb. spravni rad, ve zneni pozdéjsich
predpisi, kde exekucnim organem je sprdavni organ opravnény kexekuci dle

’ ’ v s rv, , 31
spravniho radu, nebo zvildstniho zakona.

Spravni exekuce - formalni nové exekucni fizeni, jemuz ptedchazi nalézaci fizeni, vede
k provedeni donucovacich ukont, nikoli vydani spravniho rozhodnuti. Uréeni exekucniho
organu se lisi z pozice, zda se jedna o exekuci na penézita ¢i nepenézita plnéni. Exekuéni
titul definovany v § 104 spravniho fadu je vykonatelné rozhodnuti, nebo vykonatelny smir.
V souladu s ust. § 108 spravniho fadu muze spravni organ exekuci nafidit nejpozdéji do
5 let, a provadét nejpozdéji do 10 let poté, kdy povinnost méla byt dobrovolné splnéna.
Zpisoby vymozeni nepenézitého plnéni jsou vymezeny v § 112 spravniho fadu:

» Nahradni vykon

» Pfimé vynuceni

» Ukladani donucovacich pokut

Utastnici fizeni jsou vymezeny v § 27 spravniho fadu, tj. ten komu je povinnost plnéni
uloZena, opravnény a pripadné dalsi osoby dle okolnosti.

Exekuénimu spravnimu ufadu je dana moznost uvazeni, zda povinnému zaslat vyzvu, jako
posledni pokus o dobrovolné splnéni povinnosti, nez bude pfistoupeno k provedeni
exekuce. Vychazi se ze znalosti situace, nebezpeci z prodleni v€asného provedeni exekuce
a podobné. Nasledny exekucni piikaz dle § 111 spravniho tadu, proti némuz se nelze
odvolat, ur¢i zpisob provedeni exekuce nahradnim vykonem nebo ukladanim
donucovacich pokut v souladu s ust. § 112 spravniho fadu. Naklady za provedenou exekuci
exekuéni spravni ufad vzdy vymahd po povinném. Spravné provedeni exekuce neni
jednoduchou zalezitosti, a proto je dana eventualita v souladu s ust. § 105 odst. 2 spravniho
fadu pozadat o provedeni exekuce soud nebo soudniho exekutora. Uvedené moznosti je

stavebnimi ufady vyuzivano.

31 Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Exekuéni fizeni dle §103-129 zékona ¢.500/2004 Sb., Spravni fad
ve znéni pozdéjsich piedpist; http://www.mmr.cz/
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Spravni organ ma moznost zZ moci Ufedni, nebo na pozadani ucastnika v piipadé, zZe je
ohrozena exekuce vydat predbézné opatieni dle § 61 spravniho fadu. Timto aktem je
ucastnikovi €i jiné osobé piikazano, aby néco vykonala ¢i se néceho zdrzela, nebo strpéla,

nebo se mize jednat o zajisténi veci, kterd ma byt predmétem exekuce.

Provedeni exekucnich rezimti ma své klady a zapory. Spravni organ, ktery vydal v prvnim
stupni rozhodnuti nebo schvalil smir, ma moznost vybéru dle § 105 odst. 2 spravniho fadu
jaky rezim vykonani exekuce zvoli, coz lze povaZovat za pozitivni piinos. Uskali pro
stavebni urady nastava v pripadech, kdy neni zndm vlastnik nemovitosti, jez ma byt
odstranéna. Stavebni ufad jiz nema moznost se S exekuci obratit na soud ani soudniho
exekutora. Divodem je uréitost podaného navrhu, ktera je z hlediska ob¢anského soudniho
fadu nedostate¢na. Exekuce piedstavuje osobni kontakt s osobou povinnou. V piipadé
neznamého pobytu nastava problém, predstavujici pii jejim dohledani spolupraci s policii,
a zvySeni tak nakladt na exekuci, hrazenych zprostiedkované spravnim organem. Na
exekuénim spravnim organu je pak zajisténi provedeni samotné exekuce. Lze tak dojit
k situaci, kdy stavbu, jejiz odstranéni bylo nafizeno, vyklizi odborni tfednici ze stavebnich
tfad. Cinnost je mozno objednat u tfeti osoby, ale naklady se tak opét zvysuji. Vykon

spravni exekuce se proto jevi jako neefektivni, zdlouhavy a velmi obtl'ény.32

4.2.2. Priklady stavebni nekazné

Z empirického Setfeni mezi stavebnimi ufady vyplynulo, Ze instituty nafizovani se
vyuzivaji mélo a stavebni Ufady se snazi dany problém feSit v prvni fazi predevSim
kontrolni prohlidkou, na kterou navazuje vyzva ke zjednani napravy. Uplatiiuji se smirna
feSeni na zakladé dohody mezi zucastnénymi.

Uvedené priiklady stavebni nekdzné jsou sestaveny z osobniho sdéleni jednotlivych

pracovniki sledovanych stavebnich uradi.

%27droj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Exekuéni fizeni dle §103-129 zakona &.500/2004 Sb., Spravni fad
,ve znéni pozdé&jsich predpisi; http://www.mmr.cz/
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Letohradek Windsor Sifejovice — stavebni Giad Lovosice

Stavba Windsor je zficenina pseudogotického letohradku, piestavéna po roce 1870
Z pavodniho vétrného mlyna. Stoji vychodné od obce Sifejovice, na mirné vyvyseniné nad
silnici do Keblic a délnici D8. Ve stylizované podob¢, spolu se svatojifskym kiizem, je
vyobrazen na znaku a vlajce Sifejovic.

,Vetrak je zapsan na seznamu kulturnich paméatek a je svym charakterem ojedinély.
V soucasné dob¢ chatra a je bez vyuziti. Obec Sifejovice, na jejimz katastralni tizemi stoji,
by méla zdjem na jeho obnoveni, nebot je zde v umyslu vybudovat odpocivku na
cyklostezce, ¢imz by doslo k vyuziti pamatky pro vefejnost. Vlastnici vSak neprojevili
zdjem sobci jednat. Pfi¢inu lze hledat v minulosti, kdy ze strany stitu v dobach
normalizace-zemé&délské kolektivizace doslo k naruseni vztah. Majitelé letohradku
velkostatkari byli vyhnani obCany obce Sifejovice a majetek jim byl zabran. Po roce 1990
rodinny pfislusnici ptvodnich majiteli letohradku podali Zalobu k soudu o vraceni
zabaveného majetku, kterou vyhrali. Obec Sifejovice majetek vratila, bohuzel opoméla
zaplatit soudni vylohy, ¢imz doslo k dal§imu soudnimu jednani. Historické udalosti a
nasledné soudni jednani vedou k nyn&jsi situaci. NaruSeni vztahti mezi zeméd¢lci a obci je
citelné. V dané obci jeSté¢ dnes ziji potomci pivodnich obyvatel, ktefi se podileli na
perzekucich statkaii, coz vede k neochoté vlastniki letohradku ke spolupraci s obci.
Soucasni vlastnici jsou v pokroc¢ilém v€ku a nemaji potiebné finance, ale jednat s obci o
piipadné podpofe na obnovu pamatky necht&ji. M&U Lovosice odbor pamétkové péce jiz
nekolikrat vyzval vlastniky k provedeni nezbytnych tprav, ale marn€. Vyvstava otazka, je
mozné pfinutit vlastniky investovat a je to ve vefejném zdjmu, kdyz se jednd o kulturni
pamatku? Na ochranu architektonického dédictvi v podobé nezbytnych uprav je
pamatovano v ust. § 137 odst.1 pism. i) stavebniho zakona. Pokud, ale pamatka neohrozuje
bezprostifedné Zivoty osob, zvifat a zivotni prostiedi, jak dosanout jeji obnovy? V soucasné
dobé¢ je véc odlozena.

Natizovat udrzbu stavby lze jen ve vefejném z4jmu za uréitych podminek, které¢ nejsou
soucasnym stavem naplnény, nebot’ stavba bezprostfedné¢ neohrozuje Zivoty lidi a jiné.
Reseni situace je mozné hledat ve spolupraci s tieti osobou napiiklad neziskovou
organizaci Ob¢anské sdruzeni Hrady Ceského stiedohofi, jez by mohlo svym vstupem do

jednani usnadnit komunikaci mezi znepfatelenymi stranami. V regionu okresu Litomé&fice
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je mnoho vyznamnych pamatek, které jiz roky chéatraji. Problém byvaji finance na opravu
spojené s naroky organu pamatkové péce, projevujici se pii stanoveni podminek oprav.
V z4jmu statu je, aby oprava pamatky respektovala ptiivodni materialy a zachovala si svij
osobity charakter, coz je v naprostém potradku, ale z financniho hlediska neposkytne stat
majiteli vyznamnou pomoc. Ti pak nemaji mnohdy finan¢ni prostiedky na nakladné

opravy s pouzitim tradi¢nich materiala.
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Nabiezni opérna zed’ ve mésté USték — stavebni tirad MéU Usték

Nabiezni opéma zed se nachazi v katastralnim uzemi historického mésta Ustek, jeZ je
vyhlasenou pamatkovou rezervaci. Nébfezni komunikace je podepiena opérnou zdi, jejiz
pata zasahuje do koryta potoka. Vystavéna je z kamenné rovnaniny a na nich loZenych
piskovcovych kvadrech. Vliv pasobeni vody v potoce vede k pozvolnému poskozovani
zdi. Komunikace na ni lezici byla stavéna v dobé, kdy automobilova doprava byla
Vv plenkéch a nedosahovala takové kapacity jako dnes. Vydatné srazky v poslednich letech,
neudrzba zdi a zvySujici se doprava vedla k tomu, Ze doslo v roce 2006 k propadnuti ¢asti
komunikace a uplnému vyvaleni ¢asti zdi do potoka. Stavebni Gfad pfi snaze fesit havarijni
stav opérné zdi narazil na problém v podobé nezndmého vlastnika zdi. Nebylo komu
nafidit opravu zdi. Obratil se proto na Okresni soud v Litoméficich o urceni vlastnictvi.
Soud ve svém rozsudku z roku 2006 uréil jako vlastnika Ceskou republiku, ale vyvstala
otazka, kdo mé pravo hospodafeni k predmétné zdi. Krajsky soud v Usti n/L postoupil véc
Ministerstvu zemédélstvi CR, aby uréilo, kdo je piislusny se stavbou nakladat. Usneseni
bylo napadeno s oduvodnénim, ze piislusnost v dané véci ma rozhodnout Ministerstvo
financi CR. Stavebni tifad se proto obratil na Ministerstvo zemédélstvi CR a Ministerstvo
financi CR s zadosti, kdo ma smajetkem statu vtomto piipadé hospodafit. Obé
ministerstva s poukazem na dovolani u Nejvyssiho soudu jsou v dané véci nedinna a ¢ekaji
na rozhodnuti. Situace vSak vyzaduje feSeni a proto stavebni ufad v srpnu roku 2010
vyzval Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych v souladu se zakonem o majetku
CR k provedeni udrzovacich praci, spoéivajici v odstranéni vzrostlé vegetace narusujici
zed a opraveni opérné zdi s uvedenim do vychoziho stavu. Véc je obtizné feSitelna z
divodu liknavosti ministerstev, potazmo statu, pfestoze je Opravnény vefejny zajem
problém fesit.

Za dané situace s ohledem na prodlevu 4 let od doby, kdy k havarii do§lo a v jakém stavu
se komunikace nachdzi, Ize feSeni spatfovat v nafizeni nutnych zabezpeCovacich praci
opérné zdi komunikace dle § 135 stavebniho zakona. Pokud je vlastnik nemovitosti
nezndmy ustanovi stavebni ufad opatrovnika dle § 32 spravniho fadu. V daném ptipadé jim
miize byt napiiklad starosta mésta Ustek. Hrozi-li nebezpeéi z prodleni, je v pravomoci
stavebniho ufadu nafidit provedeni nutnych zabezpecovacich praci prostrednictvim

stavebniho podnikatele, pfestoZze doposud neni jednozna¢né urcen vlastnik zdi. Diivodem
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je neustale zhorSujici se stav vozovky, ktery mize v nedaleké budoucnosti ptinést daleko
vEtsi negativa. V bezprostiedni blizkosti komunikace se nachazi historickd zastavba, jez
propadem komunikace muze byt zasazena. Nastinéné disledky by mély byt stavebnim
Gfadem uvaZeny a piedlozeny Méstu Ustek s doporudenim, provést vykon rozhodnuti
Vv podobé nutnych zabezpecovacich praci. V soucasnosti doSlo pouze k umisténi
pfenosnych zéabran, branicich vjezdu do propadlé vozovky. Problémem v dané situaci se
jevi uhrazeni nutnych zabezpecovacich praci predstavujici nemalou finan¢ni ¢astku, jez by
zalohoveé byla hrazena zrozpoctu mésta a zpétné vymahana po poviném. V piipadé
rozhodnuti stavebniho tfadu postupovat jak je vyse uvedeno, znamena pro Mésto Ustdk
zatizit vlastni rozpocet. Vyckavat, zda se ptihlasi vlastnik a provede opravu, je v rozporu
Sust. §6 spravniho fadu a lze na uvedené pohliZet jako na necinnost spravniho organu.
Vybiha zde dulezity problém, s kterym se stavebni Ufady v praxi potykaji a tim je

nezadouci propojenost stavebnich tradt se zaméstnavateli, tj. S pfisluSnou obci ¢i méstem.
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Obrazek 23 Nabiezni opérna zed’ Usték — havarie, ndb¥eZni zed’ nahrazena jiz
) J

vzrostlymi kiovinami.

Zdroj: autor
Obriazek 24 NabieZni opérna zed’ Usték — plivodni stav
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Narizeni nezbytnych tprav domu vobci Mrsklesy — stavebni urad

M&U Lovosice

Predmétny objekt bydleni v minulosti patfil Kk nejpeknéjsim obydlim ve vsi. Situovan je pfi
vjezdu do obce Mrsklesy, ktera spravné spada pod Mésto Ttebenice. Na pocatku byl zamér
vlastniki nemovitosti provést udrzovaci prace, s cilem zlepSit jeji celkovy stav. Prace
spocivaly ve vyméné stiesni krytiny na objektu bydleni, kde byl ubytovan najemnik, platici
njjem. Po sejmuti stfeSni krytiny vSak bylo zaznamenano poskozeni krovu, v jehoz
disledku doslo k navyseni rozpo¢tu opravy. Majitel domu ale prace zastavil a bez ohledu
na najemnika nechal sttechu odkrytou. Pfi neptiznivém pocasi do objektu zacalo zatékat a
projevovali se dusledky nedokoncenych stavebnich praci. Vlastnik stavby byl nékolikrat
najemnikem upozornén v jakych podminkach je nucen bydlet, bez odezvy. Obratil se proto
na stavebni ufad a soucasné na média. Stavebni uiad M&U Lovosice zahajil neprodlend
fizeni o provedeni udrzovacich praci, které nebyly ze strany majitele objektu akceptovany.
Vysledkem fizeni bylo nafizeni nezbytnych uprav v podobé docasného zakryti stfechy
folii, jez vlastnik neprovedl. Stavebni ufad pfistoupil k vykonu rozhodnuti a natidil
provedeni praci soukromému podnikateli. Naklady ve vysi cca 40 000,- K¢ uhradilo Mésto
Lovosice. Vymahani finan¢ni ¢astky za provedené prace po majiteli nemovitosti zapocalo
vroce 2003 a trvalo az do roku 2010, kdy soud rozhodl o povinnosti majitele
domu finan¢né zalezitost vypotfadat s Méstem Lovosice. Najemnikovi, ktery byl nucen
nemovitost opustit, zajistilo Meésto Tiebenice, spravujici katastralni Gzemi vesnice
Mrsklesy, trvalené bydleni.

Fotografie pofizené na misté stavby vypovidaji o skutecnosti v roce 2009, situace se nijak
nezmeénila ani v roce 2010, diim nadéle chatra. Uvedeny piiklad upozoriiuje na skutecnost,
S niz se stavebni urady stfetavaji pii vykonu rozhodnuti a kterd negativné ptisobi na pribeh
nafizovacich praci, tou je zpétné vymahani finan¢nich prostredkd poskytnutych obci na
uhradu nakladd spojenych s vykonem rozhodnuti ( uvedena castka 40 000,- K¢ byla

vymahana 7 let).
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Obrazek 25 Neudrzovany dam v obci Mrsklesy

16.06. 2009

16.06. 2009

Zdroj: autor



Natizeni adrZby v obci Chcebuz — stavebni irad MEU Stéti

Obec Chcebuz lezici severovychodné od Stéti, je dolozena v pisemnych pramenech jiz roku
993, kdyz Boleslav II. daroval zdejsi osady noveé zakladanému benediktisnkemu klasteru v
prazském Brevnové u kostela svaté Markéty. Zdejsi kostel svatého Petra a svatého Pavla
je pravdépodobné jednim z téch 20 kostelu, které nechal ve svéem kniZectvi postavit knize
Boleslav II. Chcebuz je tedy nejstarsi dolozenou obci zdejsiho region.33

V obci se nachazi rozsahléa usedlost ¢p. 27 obsahujici obytnou ¢ast a ptilehlé hospodarské
ptislusenstvi. Objekt ptiléha k mistni komunikaci a nachazi se v Chranéné krajiné oblasti
Kokofinsko. V soucasnosti stavba chatra bez udrzby — opadana omitka, zvétrala fimsa,
porusena stfesni krytina a fasada. Cast stiechy spadla do dvora sousedni nemovitosti, kde
nastésti nedoslo ke skoddm na majetku. Pficinu lze hledat v rodinnych vazbéach. Pivodni
majitel nemovitosti ¢p. 27 zemiel. Doposud nebylo projednano dédictvi a jako nabyvatelé
pfichazi v uvahu Sest pozustalych, z nich vSak do nemovitosti do doby rozhodnuti o
dédictvi nechce nikdo investovat. Dim je trvale obydlen jednim z pozustalych, jemuz by
meél pfipadnout podil velikosti 1/12. Stavebni Gfad po zjisténi téchto skutecnosti vyzval ke
zjednani napravy vSechny potencialni nabyvatele. Vyzvu akceptoval a provedl soucasny
uzivatel stavby, pouze v rozsahu nejnutnéjSiho zabezpeceni a dal jiz nechce do
nemovitosti investovat. Za této situaci, kdy neni urcen vlastnik, mize stavebni tifad vyckat
projednani dédictvi nebo nafidit povinnou udrzbu potencidlnim dédicim. V soucasnosti je
véc odlozena. Pozitivem je, ze byly provedeny zabezpeCovaci prace v nejnutnéjSim
rozsahu, aby bylo zabranéno zejména ohroZeni Zivotl osob, zvifat a Skodam na

sousednich nemovitostech.

$37droj: Stéti.cz; http://www.steti.cz/
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Stavba rodinného domu postavena bez povoleni stavebniho GFadu — stavebni

wiad M&U Roudnice n/L

Patova situace, kterd nastala nerespektovanim stavebniho zékona. V obci Bechlin
katastralni uzemi Pfedonin byla postavena stavba rodinného domu bez povoleni
stavebniho Ufadu na pozemku, jez je izemné planovaci dokumentaci obce urcen jako
vefejna zelen tj. nezastavitelné uzemi. Jedna se o rodinny dim zastavéné plochy do
150m?. Vlastnik stavby podal dvakrat na stavebni ufad M&U Roudnice n/L ohlaseni
stavby. Podani nemélo predepsané nalezitosti, stavebni ufad proto dvakrat podani odlozil
a nalezité poucil stavebnika o spravném postupu. Pies tuto skutecnost bylo se stavbou
rodinného domu zapocato i bez souhlasu stavebniho ufadu. Obec Bechlin upozornila
stavebni Ufad na vznikajici protipravni stav, ktery byl ze strany stavebniho ufadu feSen
vyzvou k zastaveni praci a nasledné zahdjenim fizeni o odstranéni stavby provadéné bez
rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho ufadu. Vlastnik stavby niceho nedbaje ve stavbé
pokracoval dal. Stavebni ufad vydal rozhodnuti o zastaveni praci, proti kterému se
vlastnik odvolal. Nadiizeny organ Krajsky tiad v Usti n/L potvrdil rozhodnuti stavebniho
ufadu o zastaveni praci na stavbé. Mezi tim uplynula doba, ktera byla ze strany vlastnika
stavby vyuZita pro jeji dokonceni a ndsledné ozndmeni zaméru stavebnimu tfadu zapocit
S uzivanim. Oznameni stavebni Ufad vratil zpét, nebot’ nebylo co kolaudovat, kdyZ stavba
byla postavena bez povoleni. V té dobé, jiz bylo vedeno fizeni o odstranéni stavby a tak
vlastnik vyuzil moZnost, kterou mu stavebni zakon dava a pozédal o dodate¢né povoleni.
Stavba je vSak postavena, jak je vySe zminéno, v rozporu suzemné planovaci
dokumentaci ¢imzZ je naplnéno ustanoveni zdkonnych pficin, pro¢ stavbu nelze dodatené
povolit. Za poruSeni stavebniho zakona byla vlastniku stavby vyméiena stavebnim tfadem
pokuta v statisicové vysi.

Nastava situace, kdy stavebni Gfad vyckava s rozhodnutim o odstranéni stavby. Divodem
je skutecnost v podob& neménnosti rozhodnuti o odstranéni stavby za pfedpokladu nabyti
pravni moci, rozhodnuti nelze zvratit ani zménit a je vykonatelné. Soucasné zastupitelstvo
obce Bechlin feSit zménu tzemniho planu z diivodu dodatecného povoleni predmétné
stavby odmita.

Stavebni ufad by mél rozhodnout o odstranéni stavby, bez ohledu na pohnutky, jez by

danou zalezitost mohly omlouvat. Vlastnik stavby se rozhodl ignorovat jeden ze
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zékladnich cilti uzemniho planovéani, kterym je pfedpoklad pro vystavbu a zcela védomé

protizakon¢ se rozhodl na pozemku stavét.

4.3. Vyvoj a soucasnost uzivani pravomoci

Historie uzivani zvlastnich pravomoci stavebnich ufadd se postupné vyvijela, ale ve své
podstaté si zachovala ptivodni charakter, budeme-li za pocatek uvazovat rok 1886, jez je
charakterizovan jako prvni etapa stavebniho prava a nahlédneme-li do stavebniho fadu pro
velka Ceska mésta zroku 1886 je ziejmé, Ze i tehdy mély stavebni ufady v rukou
restriktivni ndstroje. Stavebni ufady dbaly na dodrZovani platného stavebniho zakona,
ktery predepisoval urcita pravidla pro umisténi a realizaci staveb, jak ve méstech, tak na
venkové. Dulezitou ulohu mél dohled stavebniho Ufadu s opravnénou osobou (stavebni
dozor) nad probihajici vystavbou. Na stavbé musely byt k dispozici schvalené plany a
stavebni ufad dohliZzel na jejich dodrzovani. Pfi zjisténi zavady na stavbé mohl stavbu
zastavit. Stavebni Gfad konal z moci Gfedni opatteni u budov, kde hrozilo nebezpec¢i pozaru
¢i byly nebezpeéné svou povahou, v jeho kompetenci bylo nafidit vyklizeni nebo zbourani.
Tresty za poruSeni stavebniho zédkona se ukladaly ve formé penéZzitych pokut nebo vézeni a
stavba, ktera nebyla v souladu s povolenim, mohla byt zbofena. Nahlédneme-li do nedavné
minulosti roku 1976, kdy dosSlo k vydani vyhlasky ¢.86/1976 Sb. prvné se zabyvajici
obecnymi technickymi pozadavky na vystavbu a vydani stavebniho zédkona ¢.50/1976 Sb.,
ktery v riznych obmeénach platil az do 31. 12. 2006 1ze konstatovat, Ze s malymi zménami
Vv oblasti zvlastnich pravomoci stavebnich ufadll ve smyslu natizeni zabezpecovacich praci,
nezbytnych uprav, udrzby stavby, vyklizeni stavby K Zadnym zasadnim odchylkam
nedoslo. Zjednodusené lze shledat, ze institut statniho stavebniho dohledu (vykonéval
povéteny pracovnik) byl nahrazen stavebnim dozorem (vykonava stavebni Gfad) a proces
konéni kontroly na stavbé diive v podobé vyzvy statniho stavebniho dohledu dnes
nahradila jinym pojmem kontrolni prohlidka. DuleZitost celého vyvoje lze spatfovat ve
snaze ochranit vetejné zajmy.

Z empirického Setfeni vyplynulo pozitivni zjisténi, ze a¢ stavebni ufady maji v rukou

nastroje restriktivni, vyuzivaji je ziidka. Divody pro¢ jsou malo vyuZzivany nastroje
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stavebnich radl lze spatfovat ve snaze dany problém feSit mirnéjSim prostfedkem jakym
je vyzva ke zjednani népravy a nasledné az po jejim neuposlechnuti ptistoupit k nafizovaci
¢innosti. Tento procesni zpusob je aplikovan vSemi stavebnimi ufady s pozitivnimi
zkusenostmi. Neuposlechnuti vyzvy mize byt sankcionovano, uz tato hrozba je ve vétsSiné
ptipadd ucinna. Po neuposlechnuti vyzvy nasleduje rozhodnuti, jehoz proces vydani se fidi
spravnim fadem s dodrzenim vSech zakonnych lhtt a jevi se mnohdy zbyte¢né zdlouhavy.
Obecn¢ l1ze konstatovat, ze poctivi a ohleduplni obc¢ané, jichz je vétSina, dodrzuji stavebni
zékon, snazi se byt napomocni pii feSeni problémi a pozitivné reaguji. Opakem jsou
obcané nepoctivy, parazitujici na spolecnosti a vyuzivajici nedostatki legislativy.

Institut opatfeni na sousednim pozemku umoziuje stavebnim uradiim natidit vlastnikiim
sousednich nemovitosti, aby strpéli provadéni praci. Snahou stavebnich uradii je uvedené
feSit dohodou. Z nastinén¢ho vyvoje a soucasnosti je patrno, ze stavebni Ufady maji
lidskou tvar a snazi se byt napomocni obcaniim, cilem neni pouzivat restriktivni
donucovaci prostiedky, ud€lovat pokuty, ale dosdhnout pozadovaného stavu. Stavebni
zakon poskytuje navody na feSeni riznych situaci, ale praxe je mnohdy odliSna a striktni
vyzadovani dodrzeni stavebniho zdkona nemusi byt vzdy uU¢inné. Zaru¢ené navody
neexistuji, jedna se o odpoveédnou praci s lidmi, kde se uplatituji znalosti dané¢ho prostiedi,

psychologické a védomostni aspekty.

4.4. Kontrolni prohlidka

Kontrolni prohlidka stavby, ktera nahradila vyzvu statniho stavebniho dohledu
definovanou v predchazejici pravni tpravé stavebniho zakona, je institutem, o ktery
se opira praxe stavebnich ufadl. Jedna se o univerzalni nastroj prolinajici stavebni zdkon a
uplatiiujici se vjeho celém rozsahu. DileZitost tkvi pfedev§im v moZnosti stavebniho
ufadu vzdy viéi vlastniku stavby nebo stavebniku uplatnit kontrolu na misté stavebni
¢innosti.

Institut kontrolni prohlidky stavby se vyuziva pokazdé, kdy je to potiebné pro plnéni ukola
stavebniho ufadu. Provadi se u urozestavéné stavby, ve fazi uvedené v podminkéach
stavebniho povoleni, v planu kontrolnich prohlidek, pfed vydanim kolauda¢niho souhlasu.

Vyuziva se tam, kde ma byt nafizeno neodkladné odstranéni, zabezpecovaci prace,

52



nezbytné Upravy nebo vyklizeni, nafizeni udrzovacich praci, odstrafiovani stavby, pro

zjisténi souladu soucasného stavu s kolaudovanym stavem.

Cil provadéni kontrolni prohlidky sméiuje zejména:

e na kontrolu souladu vydaného rozhodnuti nebo jiného opatfeni stavebnim ufadem se
skute¢nym stavem pro danou stavbu ¢i pozemek,

e na dodrzovani technickych predpisti, zda provadéni stavby je V patiicné kvalité pfi
pouzivani predepsanych materialti a konstrukeci,

e neohrozuje-li stavba svym stavebné technickym stavem okoli, zejména Zivot a zdravi
lidi nebo zvirat, bezpecnost ¢i zivotni prostredi,

e neni-li pfi realizaci stavby ¢i néasledném provozu obtéZovano okoli nad hladinu
pripustnosti, s tim souvisi provadéni ptedepsanych zkousek, vedeni stavebniho deniku,
ptipadn¢ jednoduchého zaznamu o stavbe,

o plni-li stavebnik povinnosti vyplyvajici z ust. § 152 stavebniho zdkona, mezi které patii
Casto opomijené informovani o zahajeni praci na stavbach osvobozenych od povoleni
v dostatecném casovém predstihu osob témito pracemi primo dotcené (§152 odst. 1)
stavebni zakon). Ustanoveni ma podstatu v zachovani sousedskych vztaht,

e je-li uzivani stavby v souladu s kolaudaci, ¢imz je mysleno jen k povolenému ucelu
a stanovenym zpisobem,

e dodrZuje-li stavebnik ustanoveni §154 stavebniho zakona a udrzuje fadné stavbu po
dobu jeji existence,

o je-li zajisténa bezpecnost pii odstranovani stavby.

4.4.1 Procesni pribéh kontrolni prohlidky

Procesné je prubéh kontrolni prohlidky upraven ve stavebnim zakoné a navazujicim
provadécim piedpise vyhlasky ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
stavebniho zdkona ve vécech stavebniho fadu. Stavebni zdkon rozliSuje plan kontrolnich

prohlidek a kontrolni prohlidky.
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Stavebni zakon zavedl novy institut - plan kontrolnich prohlidek u rozestavéné stavby,
z nichz stavebnikovi vyplyvaji nové povinnosti, jako vcas stavebnimu ufadu ozndmit
jednotlivé faze realizace stavby. Jaké faze vystavby pozaduje stavebni ufad zkontrolovat,
stanovi v podminkach stavebniho povoleni. Jedna-li se o rozestavénou stavbu, zaméiuje se
stavebni ufad predev§im na ¢asti stavby, které budou trvale zakryty a mohly by
v budoucnu ovlivnit stabilitu stavby a bezpecnost. Jde zejména o nosné konstrukce, stiesni
plast’, technicka zafizeni stavby, pfipojky na technickou infrastrukturu a dalsi.

Kontrolni prohlidka stavby miize mit podobu zavérecné, tj. fakultativni, kdy je
kontrolovano provedeni staveb dle ovétené projektové dokumentace. V ptipadé kladného
vysledku, je podkladem pro vydani kolauda¢niho souhlasu, v opaéném ptipad¢ stavebni
ufad vyd4 rozhodnuti, kterym uzivani stavby zakaze. V obou pfipadech se ze strany
stavebniho tfadu jednd o stavebni dohled.

Kontrolni prohlidka ma pomoci zjistit skutecny stav véci, o jejim priab&hu je sepsan vzdy
protokol. Nalezitosti protokolu jsou stanoveny spravnim fadem, pouze u fizeni o
neodkladném odstranéni stavby, nutnych zabezpecCovacich praci a vyklizeni stavby je
obsah protokolu upraven ve stavebnim zakoné&. V uvedenych piipadech protokoly supluji
potvrzeni o Ustn¢ vyhlaSeném rozhodnuti ve smyslu spravniho fadu. Nejde o uplatnovani
zédkona o statni kontrole, ale zcela se vychazi ze stavebniho zakona, kde v § 172 je
pamatovano na opravnéni povéfenych osob vstupovat na cizi pozemky a do staveb, za
ur¢itych podminek a divodud, pii respektovani vlastnickych prav, jeZ jsou chranény
tstavou CR. Vstupovat lze pouze s védomim vlastnika. Je tim mysleno pfedem oznamit
zamysleny vstup, ale nikoli ziskdni souhlasu. Jednd-li se naptiklad o bezprosttedni
ohroZeni zivota, mliZe povéfeny zameéstnanec vstoupit na pozemek a do stavby i bez
védomi vlastnika, o ¢emz nasledn€ majitele uvédomi. Objevuji se pfipady, kdy vlastnik
nebo stavebnik ztézuje postup v provedeni kontrolni prohlidky, za takovy piistup v souladu
s § 173 stavebniho zakona je ud€lena potadkova pokuta.

Nasledny postup stavebniho tfadu po provedené kontrolni prohlidce se odviji z podstaty
vysledku Setfeni. V ptipadech, kdy jsou zjistény na stavbé zavady, vystavba neprobiha dle
stavebniho povoleni nebo je stavba provadéna bez povoleni, miize stavebni urad vyzvat
vlastnika, stavebnika, stavbyvedouciho nebo stavebni dozor k odstranéni zavad na stavbe,
k ptedlozeni potfebnych dokladt ¢i K zastaveni praci. V uvedenych situacich se jedna se

o prvotni feSeni ze strany stavebniho uGfadu. Vyzva neni rozhodnuti a nabyva ucinnosti
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okamzikem vydani. Neni-li vyzvé ve stanovené dobé vyhovéno, vyda stavebni urad
rozhodnuti, kterym se zjednani ndpravy nafidi. Jeji nerespektovani umoznuje udéleni
pokuty, jako dal§iho donucovaciho protfedku, pro vyvinuti iniciativy ze strany vlastnika
nebo stavebnika nemovitosti ve smyslu respektovani stavebniho zakona. Nasledn¢ ptikroci
stavebni ufad k vydani rozhodnuti, jako prvniho ukonu v fizeni. Mize vSak nastat situace,
ze stavebni ufad zadné poruseni stavebniho zakona neshledd a protokol bude poslednim
ukonem v dané véci.

Kontrolni prohlidka, za ucelem vykonani stavebniho dohledu, je uzce spojena
S projednavanim nejriiznéjsich prohfeskl proti stavebnimu zakonu, definovanych v §178

a 180 stavebniho zdkona, jako ptestupky a spravni delikty.

4.4.2. Hodnoceni kontrolnich prohlidek

Plan kontrolnich prohlidek u rozestavéné stavby vychdzi z ndvrhu investora a je zanesen
Vv podminkach stavebniho povoleni a uplatiiuje se u rozestavéné stavby. Stavebnici maji
tendenci jej stotoZilovat s kontrolnimi dny vykondvanymi stavebnim dozorem na stavbé.
Kontrolni prohlidky vychézeji z planu a vaZzi se na oznameni stavebnika o ukonceni urcité
faze vystavby. V praxi v souvislosti stimto novym postupem se objevuje problém
spoCivajici v ndvaznosti oznameni stavebnika o dokonceni urcité etapy stavby a jeji
kontroly ze strany stavebniho Gfadu. Stavebnik neni povinen s vystavbou ¢ekat do doby, az
stavebni Ufad kontrolni prohlidku vykond, nebot’ stavebni tifad muze tak ucinit kdykoliv
jindy. Tim, ale ptivodni zdmér je nenaplnén. Umyslem zavedeni planu kontrolnich
prohlidek bylo, aby doSlo z pozice stavebniho ufadu ke kontrole dilezitych konstrukei,
které maji byt zabetonovany ¢i zahrnuty, nebo uzavieny dalSi konstrukci. Je nutné
konstatovat, ze velkd cast stavebnikll povinnost oznamit dokonceni etapy vystavby
nerespektuje a na strané¢ druhé stavebni ufady mélo vyuzivaji moznosti provést kontrolu
rozestavéné stavby. Pfi¢inou mulze byt pravé zminovand néavaznost dokonceni etapy
a témet okamzité kontroly, tj. flexibility Ufedniki.

Vyhoda konani kontrolni prohlidky dle planu rozestavéné stavby je spatifovana v moZznosti

zjednoduseni procesu zmény stavby pfed dokoncenim. Stavebnimu tfadu je ddna moznost
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odsouhlasit zménu stavby pfed dokoncenim do stavebniho deniku ¢i jednoduchého
zaznamu o stavbé za podminek, Ze se nedotyka prav ostatnich ucastnikli, podminek
uzemniho rozhodnuti a dalsi. Odpadaji tim administrativni naklady a jednoducha zména
stavby je povolena bez spravniho fizeni. Vyhodu lze spatfovat v moznosti stavebniho
ufadu vcas zachytit pfipadné zavady na stavbé, ¢i odklon feSeni stavby od ovétrené
projektové dokumentace.

Kontrolni prohlidky konané z moci uiedni nebo na podnét u dokoncenych staveb mayji
charakter stavebniho dohledu. Vyuzivaji se pro feseni sousedskych sport, odstranéni zavad
vzniklych nepovolenou stavebni cCinnosti, pfi havariich nebo neudrzbé staveb. Na
prohlidky lze ptizvat osoby dulezité z hlediska zajisténi podkladt pro ptipadné rozhodnuti
ve véci. Zakon uklada vlastniku stavby i stavebniku povinnost se prohlidky zucastnit

a predevsim prohlidku umoznit i v jejich nepfitomnosti.

4.5. Odpovédnost za bezpec¢nost prace na stavbach

V pribéhu roku dojde na stavbach ¢i v souvislosti se stavebni ¢innosti k nékolika
zavaznym havariim. S ohledem na uvedené se lze zabyvat otdzkou, zda havariim je mozné
pfedchazet soustavnym dozorem na stavbach. Pfi stavebni ¢innosti, bouracich pracich
dochazi mnohdy nevédomky k porusovani bezpecnostnich piedpist, jez vedou nékdy az ke
smrtelnym urazlim. Z ro¢ni zpravy o ¢innosti Statnich ufadl inspekce prace za rok 2009
vyplyva, Ze v roce 2009 bylo na oblastni inspektoraty nahlaSeno 29 smrtelnych ptipada pii
praci na stavenisti ¢i bouracich pracich a 163 urazu, jejichz hospitalizace byla delsi nez 5
dnti. Oproti roku 2008 se vSak pocet urazi snizil. Pracovnich urazii bylo v roce 2009
nahldSeno 2444. Projevuje se nepatrné zlepSeni, ale pfesto je vysledek neradostny.
PredevSim malé a stfedni podnikatelské subjekty maji nedostatecny systém kontroly
bezpecnosti prace. Uvedené ukazuje, ze prace na staveniSti patii mezi nejrizikove;si.
Urovei bezpednosti a ochrany zdravi a prace (dale jen ,,BOZP*) na stavbach je rozdilna,
a to z pohledti zhotoviteld. Zplsob provadéni staveb lze z pohledu stavebniho zakona

rozdélit na svépomoc nebo stavebnim podnikatelem.
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K zajisténi bezpecnosti prace na stavbach plsobi stavbyvedouci nebo stavebni dozor.
Rozdil mezi obéma funkcemi je z pozice charakteru ¢innosti jakou zastavaji a soucasné
z hlediska odpovidajici kvalifikace.

Funkce stavbyvedouciho je povazovana za vybranou cinnost ve vystavbé. Mezi jeho
povinnosti patii fidit provadéni stavby, dbat na dodrzovani ochrany zivota, zdravi
zivotniho prostiedi a bezpeCnosti prace, usporadani stavenisté a dodrzovani obecnych
pozadavki na vystavbu. K dal§im povinostem nalezi oznamovat a spoluptsobit pii zjiSténi
zavady na stavb¢, spolupracovat pii kontrolnich prohlidkach s osobou technického dozoru
stavebnika ¢i koordinatora bezpecnosti prace. Stavebni dozor na rozdil od stavbyvedoucich
pouze spoluodpovida se stavebnikem za soulad umisténi stavby s ovéfenou projektovou
dokumentaci, dodrzeni obecnych pozadavkl na vystavbu, bezbariérového feSeni stavby,
dodrzeni rozhodnuti ¢i jinych opatieni vydanych k provadéni stavby. Mezi dalsi povinnosti
patii sledovat postup a provadéni stavby, kde vSak na rozdil od stavbyvedouciho, jez
provadéni stavby tidi, se jednd pouze o pasivni ucast. Shoda mezi obéma funkcemi nastava
V pusobeni pfi zjiSténych zavadach, jez maji za povinnost ozndmit stavebnimu ufadu.
Z pozice stavebniho dozoru nejde o kontrolu bezpe¢nosti prace na stavenisti.

Skute¢nost vyskytu zavaznych havarii na stavbach vede v oblasti bezpecnosti prace
k tvaham spojenym s otazkou, zda stavebni ufady maji vykonavat soustavny dozor na
stavbach z hlediska bezpecnosti prace a kontroly dodrZzovani obecnych pozadavkil na
vystavbu, maji-li Ufednici odpovidajici vzdélani a znaji-li pfedpisy bezpecnosti prace?
Stavebnim ufadiim vyplyva opravnéni ze stavebniho zdkona dozor provadét v prib&hu
vystavby, ale pouze z pozice kontrolnich prohlidek. Nelze stotoziiovat kontrolni prohlidku
se soustavnym dozorem, ktery musi byt zabezpeCen bud’ stavebnim podnikatelem, nebo
stavbyvedoucim, jez tuto Cinnost za uplatu vykonava pro stavebnika. Prenaset pravni
zodpovédnost za bezpecnost prace na stavbach na tfednika stavebniho tfadu, ktery vydal
povoleni ke stavbé nelze s ohledem na skuteCnost, ze nemize byt trvale pfitomen na
realizované stavbé a tudiz by odpovédnost musel prenést v dobé nepiitomnosti na jim
povefenou osobu. Uvedené je podpotfeno vysledkem Setfeni na stavebnich uradech, kde
panuje shodny nazor. Stavebni Gfady maji moznost v oblasti bezpecnosti prace na stavbach
situaci zlepSit v ramci povolovacich fizeni, pfipadné pti zavére¢né kontrolni prohlidce pro
vydani kolauda¢niho souhlasu. Technicka zprava, ktera je soucasti projektové

dokumentace by méla obsahovat kapitolu ,,bezpecnost pii provadéni stavby,* obsahoveé
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vymezujici ptipadnd rizika, na ktera by stavebni dozor, stavbyvedouci, koordinator stavby
a stavebnik méli brat zretel.

Od roku 2007 je snaha pfenést Cast statni spravy na privatni subjekty, kterymi jsou
V oblasti stavebniho zakona autorizovani inspektofi. K opravnénim, jeZ mohou v souladu
se stavebnim zakonem vyuZivat, patii dohlizeni nad provadénim staveb. V Usteckém kraji
Vv soucasné dob¢ ptisobi dva autorizovani inspektofi. Pfi osobnim dotazovani na stavebnich
ufadech bylo zjisténo, Ze za 3 roky trvani funkce inspektorti, bylo sporadicky postaveno
staveb pod jejich dohledem a na zakladé jejich povoleni. Konkrétné stavebni Gtad M&U
Lovosice nema jediny zaznam o vydaném certifikatu autorizovanym inspektorem. Vztah
mezi stavebnikem a inspektorem je smluvni, soukromopravni a je za uplatu. Situace oproti

vetejnopravnimu vztahu mezi stavebnim ufadem a stavebnikem je zcela odlisna.

4.6. Autorizovani inspektori

Okrajové bych chtéla zminit postaveni autorizovaného inspektora. Osoba fyzicka, kterad
napliuje stanovena kritéria uvedend v §143 stavebniho zdkona, mlZe byt jmenovana
ministrem pro mistni rozvoj, po vyjadieni Ceské komory autorizovanych inzenyri a
technikl ¢innych ve vystavbé, autorizovanym inspektorem. Jeho plsobnost zahrnuje celé
tizemi Ceské republiky na dobu 10 let, jez miZe byt na zadost prodlouZzena, ale opdt
nejvyse o 10 let. Jedna se o soukromy subjekt vykonéavajici n€které €innosti stavebniho
uradu, jako svobodné povolani. Autorizovany inspektor, jeZ ¢innost vykonava za Uplatu na
zéklad¢ pisemné smlouvy, odpovida za Skodu, kterou zptisobi vykonem ¢innosti dle §420,
441 a 442 obcanského zakoniku, ale také za odbornou troven zpracovanych a vydanych
certifikat.

Problém, ktery vyvstal posledni dobou, a jez stavebni zakon opomél feSit spociva
v realizaci staveb v souladu s certifikatem autorizovaného inspektora, ale v rozporu
S uzemnim rozhodnutim vydanym obecnym stavebnim ufadem. Dozor nad vykonem
inspektorii provadi Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které v uvedené véci ma pravomoc
zrusit neopravnéné vydany certifikat a véc predat k feSeni mistné i vécné piislusnému

stavebnimu tradu. Na takovou stavbu bude pohliZzeno jako na stavbu postavenou v rozporu
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suzemnim rozhodnutim. Problém stim souvisejici je, ze vlastnik stavby nabyl prav
v dobré vife a je tak obtizné zjednat napravu. Nepostupuje-li autorizovany inspektor
Vv souladu se stavebnim zdkonem, mél by byt ze své funkce odvolan a piipadnou vzniklou
Skodu dot¢enému subjektu nahradit. K uvedené zalezitosti neni stanovena jednotna
metodika. Zmény stavebniho zakona se v Poslanecké snémovné velmi tézko prosazuji,
nebot’ kazdy z poslanct je urcitym stupném dotcen stavebni zkuSenosti, jez se nasledné pti
projednavani stavebniho zadkona snazi prosadit. Pfesto je v soucasnosti uvazovano
s navrhem novely stavebniho zakona, kterd chce fesit omezeni pravomoci autorizovanych
inspektorti. Lze se domnivat, ze divodem jejich vzniku byla snaha pomoci zahlcenym
stavebnim ufadiim, ale dnes je situace jind diky zjednodusujicim procestim pii povolovani
staveb. Paradoxem je, Ze autorizovani inspektoii mohou vydavat stavebni povoleni dle

§ 117 stavebniho zdkona na cokoliv, ovSem vést napravna fizeni je velmi slozité.

4.7. Ochrana zZivotniho prostiredi a oblast spoluprace spravnich organi

Piirodu je dileZzité chranit a zachazet s ni tak, aby byla zachovana i pro budouci generace.
My sami jsme soucdasti pfirody. Ochrana Zivotniho prostiedi v soucasné dob¢ se stala
jednou z hlavnich priorit, ktera prolina ¢innost vefejné spravy na vSech usecich. Stavebni
ufady uzce spolupracuji s organy ochrany zivotniho prostfedi. Rozsah spoluprace je
v urovni odborll Zivotniho prostfedi méstskych Ufadii a navazujicich krajskych ufadd,
ceské inspekce Zivotniho prostiedi a dle vyskytu chranénych oblasti spravy chranéné
krajinné oblasti. Mnohdy do ochrany Zivotniho prostfedi zasahuji obfanska sdruzeni podle
zakona €. 114/1992Sb. o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpist, jez chtéji
byt informovéna o vSech zasazich, které se mohou dotknout Zivotniho prostiedi.

V disledku neuvazené stavebni €innosti mize dojit k negativnim zadsahum do Zivotniho
prostiedi naptiklad navazenim odpadd, neSetrnou skryvkou ornice, vypousténim odpadnich
vod. Mezi davody spoluprace stavebnich Gfadi a organti na uceku ochrany zivotniho
prostedi patii ochrana podzemnich a povrchovych vod, zdroji pitné vody, ochrana lesa,

ovzdusi a zemédélského piidniho fondu.
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Ograny ochrany zivotniho prostfedi maji ve své kompetenci, tak jako stavebni ufady,
feSeni piipadii souvisejicich s poruSovanim zakona v pfislusné oblasti tseku ochrany
zivotniho prostiedi, jako je naptiklad zékon ¢. 185/2001 o odpadech a zméné nékterych

dalSich zakont a nafizeni restriktivnich opatfeni.

4.7.1. Terénni upravy

Obce maji povinnosti a opravnéni vyplyvajici z §17 zakona ¢.185/2001 Sb. o odpadech
a 0 zmeéné nckterych dalSich zakond, jak naklddat s odpady vyskytujicimi se na tGzemi
obce. Svym chovanim maji davat ptiklad obcantim. Nastinény problém je pravym opakem,
obec porusila pravni piedpisy s obhajobou, Ze vse bylo konano v obecnim blahu.

Stavebni ifad M&U Lovosice v ramci stavebniho dohled na podnét Ob&anského sdruzeni
MilesSovsky spolek pratel ptirody, fesi ptipad nasilnych terénnich Gprav v Il. zoné€ chranéné
krajinné oblasti Ceského stiedohoii, jeZ navazuje bezprostiedné na I. zénu chranéné
krajinné oblasti. VSe se odehravd v obci MileSov pod vrcholem MileSovky v okoli
fotbalového hfisté a v tésné blizkosti kulturni pamatky zamku, ktery dnes slouzi jako
lé¢ebna dlouhodob& nemocnych. Obéanské sdruzeni podalo podnét nejen na MU
Lovosice, odbor stavebniho ufadu, ale i na Spravu chranéné krajinné oblasti Ceského
sttedohoii v Litoméficich, M&U Lovosice odbor Zivotniho prostiedi a Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi v Usti n/L. Podnét se tyka nelegalniho navazeni stavebniho odpadu
» cerné skladky* kolem fotbalového hiisté v MileSove, jez byl posléze vyuzit pro
provedeni terénnich Uprav. Jak dokladaji fotografie z mista, v piipad¢ terénnich Gprav se
jedna o navazku stavebniho odpadu - suti ve velkém mnozstvi, ktery byl nasledné zavezen
zeminou a urovnan. Neblahymi dusledky této Cinnosti je zména odtokovych pomért
Vv krajiné, protoZe navazky jsou n¢kde vySky az dva metry. V dobé tani z nejvyssi hory
Ceského sttedohoi, kterou je Milesovka s nadmotskou vyskou 836,6 m, na jejimz vrcholu
se nachdzi meteorologickd observatof s rozhlednou, dochédzi diky témto neodbornym
zasahiim do krajiny k zaplavovani obytnych domkl nachéazejich se v blizkosti htisté. Obec
ma dle §17 zakona ¢.185/2001 Sb. o odpadech a o zmén¢ nckterych dalSich zakonil

podobnym c¢innostem zabranit vlastni aktivitou. Zda se, ze nastinéna situace miize nastat
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pouze benevolenci ufadii na useku ochrany zivotniho prostfedi, kdy ani straz ptirody
ustanovena dle § 81 zékona €.114/1992 sb. o ochrané ptirody a krajiny, neplni svoji funkei.
Celd zalezitost bude nyni feSena stavebnim ufadem, ktery zahajil fizeni dle § 129
stavebniho zakona o odstranéni terénnich Gprav ve spolupraci s organy na useku ochrany
zivotniho prostfedi a dalSich spoluptisobicich organi. Obec, kterd Gpravy terénu provedla,
ma moznost v souladu s ust. § 129 odst. 3 stavebniho zékona pozadat o dodatecné povoleni
terénnich uprav, kde vSak musi byt prokézan soulad provedenych terénnich tprav s platnou
uzemn¢é planovaci dokumentaci, coz neni v soucasnosti naplnéno. Piedmétnd oblast je
Vv platné uzemné planovaci dokumentaci obce Velemin vedena, jako trvaly travni porost s
omezenim jakékoliv cCinnosti. Pouziti odpadu pro provedeni terénnich uprav se ftidi
zakonem ¢.185/2001 Sb. o odpadech a o zméné né&kterych zdkonil, ve znéni pozdé¢jSich
ptedpist (dale jen ,,zdkon o odpadech®), vyhlaSkou &. 294/2005 Sb. o podminkéch
ukladani odpadid na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhl. ¢&.
383/2001 Sb. o podrobnostech s nakladani s odpady. V prubéhu fizeni byla zjisténa
skuteénost, Ze n€které pozemky, kde terénni Gpravy byly provedeny, nejsou ve vlastnictvi
obce a majitelé pozaduji odstranéni navezené¢ho odpadu. Pfipad je v pocatecni fazi Setfeni,
vyvozovat dalS§i zdvéry bude mozné aZz po zpracovani odborného posudku, feSiciho
dasledky celé akce pro danou lokalitu S ndvrhem moznych feseni. Zpétné odvazeni odpadu
z lokality mtize zptsobit opét negativni enviromentalni vlivy. Proto je nutné najit optimalni
feSeni, které bude brat v uvahu vSechny dusledky odstranéni i pfipadné ponechani
navezeného odpadu za urc¢itych podminek.

Za poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o ochrané ptirody, stavebniho zédkona a ze
zakona o odpadech hrozi Obci Velemin, jako pravnické osobé za spachanou ¢innost hned
nékolik pokut.

Uvedeny ptiklad ma nazorné ukazat na problémy projevujici se v nasi spolecnosti, jako je
apatie uradu, ktera je negativné vyuzivana druhou stranou. Obec jako pivodce odpadu, ma
zakonem 0 odpadech dané kompetence — povinnosti a opravnéni, a soucasné je dle §80
zakona o odpadech povéfena vykonem vefejné spravy v oblasti odpadového hospodaistvi.
Proto by méla byt piikladem pro ostatni pivodce ve svém katastralnim uzemi. Pfes
uvedeng, ptiklad ukazuje na spolupraci spravnich organti v zajmu dobré spravy, kteti musi

fesit vzniklou situaci za spole¢né spoluprace, jak uklada § 8 spravniho fadu.
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V ptipadé provadeni predmétnych terénnich tprav legalni cestou je postup néasledovny.

Terénni Upravy jsou definovany v § 3 odst. 1) stavebniho zédkona a vyzaduji uzemni
rozhodnuti 0 zméné vyuziti tzemi dle §80 stavebniho zakona. Projednani je v rezimu
uzemniho rozhodnuti s moznosti upusténi od ohlaseni dle § 104 stavebniho zakona. Pokud

by obec postupovala v souladu se zakony, jeji situace by dnes byla mnohem jednodusi.

4.7.2. Obc¢anska sdruzZeni

Obcanska sdruZeni, jez maji ve stanovach ochranu ptirody, stale vice uplatiiuji sva prava
ve spojeni se spravnimi organy v souladu s § 70 odst. 2 zakona €.114/1992 Sb. o ochrané
ptirody a krajiny v platném znéni. V Aahusu byla dne 25.06.1998 ptijata Aahurska umluva
¢.124/2004 Sb. m.s., ktera zarucuje verejnosti pristup k informacim, ucast verejnosti na
rozhodovani a pristup k prdavni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi. Zamérem je
zesilit role ekologickych a vefejnych sdruzeni a snaha o zlepSeni Zivotniho prostfedi pro
budouci generace. Utelem ob&anskych sdruzeni, by méla byt ochrana piirody a &innost
branici aktivitim majici nevratné, negativni dusledky v pftirodé. Sdruzeni mohou
u piislusného spravniho organu vznést pozadavek, aby byla informovana o vSech zasazich
a zahajovanych spravnich fizeni, kde mizou byt dotéeny zajmy ochrany ptirody. D¢je se
tak prostfednictvim zadosti doloZené stanovami sdruZeni S vécnou a mistni specifikaci,
ktera je platnd jeden rok a lze ji podavat opakované. M&U Lovosice, odbor stavebniho
ufadu eviduje piihlasku nékolika obcanskych sdruzeni Déti Zemé — Klub za udrzitelnou
dopravu, se sidlem v Brn&, Spoleénost ochrancii ZP, se sidlem v Litoméficich, Ob&anské
sdruzeni MAXIMA, se sidlem v Mé&lniku, MileSovsky spolek ptatel pfirody, se sidlem v
Milesové. Sdruzeni v souladu s ustanovenim § 70 odst. 2 zakona ¢.114/1992 Sb. o ochrané
pfirody a krajiny v platném znéni ma za stanovenych podminek moZnost Ucastnit se
spravniho fizeni, pokud oznami svoji ucast pisemné do osmi dnli ode dne, kdy mu bylo
fizeni spravnim orgdnem ozndmeno, pak nabyva postaveni u€astnika fizeni.

Z bézné praxe lze potvrdit, Ze néktera sdruzeni jsou velmi aktivni. Piikladem je sdruzeni
Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu, se sidlem v Brn¢, které vytrvale zasahuje do
fizeni ohledn¢ délnice D8 prochéazejici okresem Litométice, konkrétné méstem Lovosice

a piedevs§im chranénou krajinnou oblasti Ceské stfedohoii. Diky opakované aktivité
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sdruzeni spoéivajici v napadani viech rozhodnuti vydanych M&U Lovosice odborem
stavebniho tfadu, potazmo rozhodnuti odvolaciho organu Krajského ufadu Usteckého
kraje, odboru uzemniho pldnovani a stavebniho fadu, ¢i specidlniho stavebniho utadu,
kterym je Ministerstvo dopravy CR pro stavbu dalnice, je dostavba dalnice D8 neustale
oddalovana.

Existence sdruzeni, diky jejichz v€asnému upozornéni mohou spravni organy reagovat na
problémovou situaci a zasahnout, pfipadné zabranit mnohdy nevratnému poskozeni
zivotniho prostiedi, je z tohoto pohledu v nasi spolecnosti dilezita, tak jak je nastinéno v
ptikladu terénnich tprav v obci Milesov.

Stavebni ufady a organy na useku ochrany zivotniho prostfedi v souvislosti s nastinénou
problematikou malo monitoruji své uzemi. Rozsah spravniho obvodu, ktery jednotlivé
spravni Ufady obhospodafuji, ¢ita nékolik katastralnich izemi. Sledovanost probihajici
stavebni Cinnosti, zvlasté¢ nepovolené, byva na konci fady napln€ spravnich organt,
s odivodnénim na vytizenost zaméstnanct. Rozhodujicim v uvedeném smyslu by méla byt

snaha stavebnich ufadi podchytit stavebni déni ve spravovaném tizemi.
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Obrazek 26 Provadéni terénnich Gprav pod MileSovkou

Zdroj: autor

Obréaze 27 Terénni upravy pod MileSovkou — tiprava cesty
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Obrgz‘ek 29 Terénni upravy pod MileSovkou — pokladka odvodiiovaciho kanalu
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5. Hodnoceni zjiSténého stavu, navrh reSeni problémi

ve sledovaném regionu
5.1. Vysledek empirického Setieni

Stavebni urady

Pro ziskani informaci o praci stavebnich ufadii ve zvoleném regionu bylo vyuZzito
empirického Setfeni na jednotlivych stavebnich tufadech, vcetné stavebniho ufadu
Lovosice, kde pracuji a mohu vyuzit vlastnich zku$enosti. Dotazan byl vzdy alesponi jeden
pracovnik stavebniho ufadu podilejici se pfimo na cinnosti spojené s vykonem statniho
stavebniho dohledu. Z celkového poctu 40 zaméstnanci na 5 stavebnich uradech,
odpovédélo na polozené otazky 13 opradvnénych ufednich osob. Dotaznik byl rozdélen na
dvé Casti. Prvni Cast se zabyvala vSeobecnymi informacemi o vybavenosti a obsazenosti
stavebnich ufadl. V ¢asti druhé jsem se zaméfila na zkuSenosti s uplatiovanim pravomoci
stavebnich Gfadi. Vysledek Setieni ukéazal, ze stavebni Gfady zaméstnavaji prevazné zeny
cca 3/4 z celkového poctu. Veékova kategorie pracovnikd se pohybuje v rozmezi 31-40 let.
Nejvyssi dosazené vzdélani je z cca 76 % stiedoskolské. Vysokoskolaci jsou predevsim ve
vedoucich funkcich. Délka setrvani v pracovnim poméru na stavebnim ufadé se pohybuje
prevazné od 6-15 let. Prace ufednika stavebniho Ufadu piinédsi spiSe uspokojeni, ale
negativni stranku hraje finan¢ni ohodnoceni, které se vice jak 75% dotazanym jevi
neodpovidajici. Mozna to je divodem, pro¢ zde pracuji pfevazné Zeny. Vybavenost
kancelare, kde Ufednik pracuje, ne vzdy Upln€é odpovidd potfebam vykondvané funkce.
Pfevazuje vybavenost kanceldfskym nabytkem star§iho data, Stolnim PC, tiskdrnou,
k dispozici je fotoaparat a pro vedouci pracovniky mobilni telefon. Nejbézné&ji vyuzivanym
dopravnim prostfedkem, pro vykon statniho dozoru a ¢innosti vyplyvajicich ze stavebniho
zdkona, je sluzebni automobil. V méstech je vyuzivdno moznosti pfepravy méstskou
hromadnou dopravou. Na ¢innost stavebniho dohledu se stavebni titady zamétuji vice nez
I1x mési¢ne. Kontrolni prohlidky rozestavénych staveb stavebni ufady vykonavaji pouze
Vv piipad€, Ze se objevi problém, nebo je dokoncena urcita faze vystavby, ale vzdy po
uplném dokonceni stavby. Zvlastni pravomoci stavebnich Gradil jsou v praxi uplatiovany

sporadicky.
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V prubéhu let 2008 az 2009 zaznamenali na stavebnich uradech:
e Naftizeni neodkladného odstranéni stavby
v roce 2009 — 7 ptipadii a v roce 2008 — 7 ptipada
e Nafizeni nutnych zabezpecovacich praci na stavbé
v roce 2009 — 7 ptipadii a v roce 2008 - 4 piipady
e Nafizeni nezbytnych uprav na stavbé
v roce 2009 — 2 ptipady, v roce 2008 — 3 ptipady
e Narizeni provedeni udrzovacich praci
v roce 2009 — 19 ptipadt a v roce 2008 — 7 piipada
e Ulozeni opatieni na sousednim pozemku nebo stavbé

v roce 2009 — 1 piipad a roce 2008 — 1ptipad

Graf 4 Narizovaci ¢innost v letech 2008-2009
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18 O neodkladné odstranéni
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10 U nezbytné upravy

8 7 7 7 7

- O provedeni udrzovacich

6 praci

4 3 B opatieni na sousednim

2 1 1 pozemku

0 I ||
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Zkusenosti s uplatiovanim ndastrojii — pravomoci stavebnich tradl se jevi spiSe horsi az
Spatné. Stavebni piispévky z dlivodu nafizeni nezbytnych Uprav nebyly stavebnimi Ufady

poskytnuty v roce 2008 ani v roce 2009. Spoluprace obci a stavebnich tGfadt v oblasti
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stavebniho prava je v celém rozsahu jednoznac¢né pozitivni. Obce jsou napomocny pii
feSeni vyskytujicich se problemil a poskytuji podklady ke zjisténi dilezitych skutecnosti
pro rozhodnuti stavebniho ufadu. Tim je mnohdy znalost mistnich poméra vysvétlujici
vznik okolnosti jednotlivych pfipadi. Téma bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci na
stavbach bylo techniky stavebnich ufadli posouzeno negativné. Domnivaji se, Ze
bezpecnost je zajisténa zpisobem nedostatecnym, ale rozhodné by stavebni ufady nemély
na stavbach zajistovat soustavny dozor dle zakona ¢. 309/2006 Sb. kterym se upravuji
dalsi pozadavky bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o
zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pifi Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci). Z Setfeni soucasné vyplynul velice negativni jev, odrazejici moralku dnesni
spole¢nosti. Utednici stavebnich ufadi, byvaji pii vykonu spravni Ginnosti ¢asto slovné
napadani. Piesto jsou vétSinou vefejnosti vnimani jako odbornici.

V ramci Setfeni byla ze strany pracovniki stavebnich ufadd projevena ochota
spolupracovat. Na kladené dotazy odpovidali vstiicné a odborné. Smutnou skuteénosti je,
Ze stavebni ufady jsou nejméné potfebnym odborem z pohledu tzemnich samosprav
a ocitaji se na konci fady pfi rozdélovani finan¢nich prosttedkti na vybavenost kancelaii,
poskytnuti dopravnich prostfedki, ale i formé odménovani. Nastinéna skute¢nost vyplyva
z prolinani statni spravy a samospravy. Pfedstavitelé samospravy voleni na Ctytleté obdobi
se velice zfidka detailngji seznami s ¢innosti stavebnich ufadi a nedokazi tak posoudit

odbornost s jakou je dand prace vykonavana.

Verejnost

Pro objektivnost hodnoceni prace stavebnich ufadu je dulezité ziskat nazory druhé strany,
tj. vefejnosti. Prace stavebnich ufadi je z pozice obCana chapana jako dilezitd. Divodem
je predevsim potieba kontroly stavebni nekdzné, eliminace zivelnosti vystavby, ochrana
vefejnych zayml a zivotniho prostfedi, pouziti spravnych technologii vystavby a dalsi.
Vetejnost pracovniky stavebnich uradii vnimé jako odborniky ve své profesi. Pro ziskani
informaci bylo vyuzZito osobniho dotazovani a dotazniky. Otazky byly zaméfeny na

stavebni zakon jako celek. Z prizkumu vyplynulo, Ze zptsob ziskani jakéhokoliv povoleni
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se jevi spiSe jako obtizny az slozity. Jednozna¢né kladné bylo dotazovanymi odpovézeno
na otazku zjednoduSeni pravidel pro dosazeni povoleni k vystavbé. Legislativa by v tomto
smyslu méla zcela presné, bez moznosti riného vykladu pamatovat na jednoduchost fizeni.
Soucasné “zjednodusovaci” procesy nejsou vnimany jako jednozna¢né a jednoduché
z pozice vefejnosti. Pro velkou skupinu potencidlnich stavebnikii se jako velice
problematické jevi dosazeni ,,souhlasu souseda” k drobnym stavbam projedndvanym v
rezimu Uzemniho souhlasu dle § 96 stavebniho zdkona, ktery je pravé jednim ze
zjednodusSovacich procesii. Podobnym problémem je povinnost stavebnika informovat o
zaméru vlastniky sousednich nemovitosti Vv rezimu ohlaseni stavby dle §104 stavebniho
zakona. Oba instituty, uzemni souhlas a ohlaSeni, maji zjednodusit fizeni, ale mnohdy
nastoluji pro fadu lidi pfekazky. Piesto jsou uvedené nastroje nejvice vyuzivanymi. Téma
kontroly rozestavénych staveb dava nejednoznacnou odpoveéd’, nebot’ n€kteti z dotdzanych
by uvitali vice kontrol, jini naopak. Otazky sméfujici k uplatnovani nastroji a stavebni
¢innosti realizované v rozporu se stavebnim zdkonem zustaly ze strany vefejnosti bez
odezvy. Oslovena byla skupina 50 osob. Z uvedeného vyplyva, Ze stavebni Gfady maji své
opodstatnéni ve struktufe pfenesené piisobnosti statni spravy a z pohledu vetejnosti nejsou

nadbyteCnym spravnim organem.

5.2. Identifikace problémi a navrh reSeni

Zhotnoceni problémd, které byly identifikovany v pribéhu analyzy préce stavebnich Gradu.

Zdvojeny model verejné spravy

vvvvvv

problém, ktery vyvstal pii empirickém zkouméni. Stavebni Gfady ve smyslu organizace
méstského ufadu jsou zfizovany jako odbory, ¢imz dochdzi k izkému propojeni s témi,
kdo je pfijimaji do zaméstnani. Nelze proto v této souvislosti hovofit o nezavislosti
stavebnich Ufadi pfi vykonu statni spravy. Nastinény problém je letity. Od ,,Sametové
revoluce® jiz uplynulo vice nez jednadvacet let a dosud nebyl pfijat zakon o statni sluzbé.

Pracovnici stavebnich tGfadi jsou zaméstnanci méstského ufadu, dochazi tak k urcitému
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nezadoucimu spojeni ve smyslu podfizenosti a vazby ke svému zaméstnavateli. Mezi
povinnosti zaméstanec patii jednat dle pokynt nadfizenych s ¢imz je spojena i ekonomicka
stranka, kterd neni bezvyznamna. Uvedené skutecnosti se mohou negativné odrazet pii
projednavani a rozhodovani konkrétnich véci a lze mit diivodné obavy, ze pracovnici
nemusi byt objektivni a nepiedpojati. Zejména V piipadech, kde se jednd o osobni cast
predstaviteltl mésta ¢i obce v dané véci. Jednoznaéné zde dochazi zde ke stretu zajma.
Existence stavebnich tfadu bez zavislosti na obcich by byla v této situaci vhodnym
feSenim.

Stizenou pozici maji stavebni Grady i pii Vyuzivani institutt zvlastnich pravomoci, které
jim poskytuje stavebni zakon. V ptipadech kdy vlastnik nemovitosti je z hlediska napravy
zavad na stavbé ne€inny a v duisledku necinnosti dochazi k ohrozeni zivota a zdravi lidi,
zvifat ¢i Zivotniho prosiedi, ma stavebni Gfad povinnost zjednani napravy prostiednictvim
stavebniho podnikatele. Naklady uhradi obec se sidlem stavebniho ufadu, ¢imz dochazi pfi
velkych ¢astkach k zatizeni rozpoctu obce. Piispévek na vykon statni spravy, jez je od statu
prostfednictvim kraji poukazovan na obce, nepokryva ani z poloviny vydaje na vykon
vefejné spravy. Proto pokud obce financuji vykon rozhodnuti, jdou prostiedky z jejich
rozpoctu a zpétné vymahani po povinném trva obvykle roky. Pokud by stavebni ufady
nebyly v podtizenosti daného mésta, mnohem jednoduseji by se jim v takovych situacich
rozhodovalo. Stavebni zakon pamatuje na provazanost stavebnich tfadt s obci pouze
V ustanoveni tykajici se projedndvani spravnich deliktt § 182 odst. 4 stavebniho zakona.
K projednéni deliktu obce, jejiz stavebni ufad je ptisluSny vést fizeni, urci nadtizeny orgén
jiny obecny stavebni ufad. Spojitost lze spatfovat i v momenté, kdy odbor stavebniho
ufadu vyfizuje zadost pro obec, kde pisobi. Nelze této situaci dat jiny piivlastek nez
podjatost a stavebni tfad by mél byt z daného spravniho fizeni vyloucen, vyplyva to
z ,logiky véci.”“ Z praxe je ale ziejmé, ze tomu tak neni. Stavebni Gfady chtéji vystupovat
nezavisle, ale tlaky ze strany zaméstnavatele byvaji dosti zfetelné. ReSeni za soudasné

situace zdvojeného modelu vefejné spravy neexistuje.
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Invektiva

Pfi vykonu spravnich a kontrolnich ¢innosti stavebniho ufadu dochazi, jak bylo zjiSténo
dotazovanim na stavebnich ufadech, k incidentim pfevazné v podobé slovniho napadeni,
ze strany ucastnikli fizeni. Pokud se jednd o ruseni potfadku v pribéhu fizeni, nebo
nepfistojné chovani, uplatituje spravni organ v souladu s § 62 a 63 spravniho fadu mirnéjsi
prostiedky v podobé poradkové pokuty nebo vykazani z mista konani ukonu, coz muize
udinit i ve spolupraci s Policii CR. Nasili proti tfedni osobé ve smyslu vyhroZzovani
usmrcenim ¢i ublizenim na zdravi, nebo zptisobeni zna¢né Skody je definované v § 325
a 326 zakona ¢.40/2009Sb. trestni zdkon. Odpovedny tfednik uzemni samospravy, organu
statni spravy nebo jiného orgénu vetfejné moci je vymezen z pohledu §127 trestniho
zdkona, jako Ufedni osoba. Pokud k takovému incidentu dojde, jedna se o trestny ¢in
a ufedni osoba poda trestni oznameni na Policii CR. V piipadg, Ze by se jednalo o urazku
na cti, jedna se o prestupek dle § 49 prestupkového zakona, ktery fesi prestupkova komise
obce srozsifenou pusobnosti. Pfestoze, na stavebnich ufadech pracuji hlavné Zzeny,
k takovym konfliktim dochazi pomérné casto, jak vyplynulo ze zjisténi. Ve zvlasté
vypjatych fizenich, 1ze pozadat o dohled pii mistnim Setfeni méstskou policii, nebo Policii
CR. Poslani Policie CR vyplyva z ust. §2 zakona &.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

chranit bezpecnost osob a majetku a verejny pordadek. Poda-li ufedni osoba
odivodnénou Zadost o doprovod na mistni Setfeni ¢i jednani s Gcastniky fizeni, kde ma
ditvodné obavy o svoji bezpecnost, bude ji ze strany Policie CR vyhovéno s ohledem na
ust. § 135 spravniho fadu. Spoluprace stavebniho ufadu s Policii CR je naplnéna také
Vv oblasti predvedeni svédka nebo tcastnika fizeni v souladu sust. § 60 spravniho fadu.
Z empirickych dat v8ak vyplynulo, Ze Gfednici stavebnich ufadt ke své ochrané malokdy
vyuzivaji doprovod policie a ptipadné neptistojné chovani ucastnikli fizeni se snazi fesit

potfadkovou pokutou, kterd mize dosdhnout dle § 62 spravniho fadu az vySe 50 000,- K¢.
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Legislativa

Uplatiovani zvlastnich pravomoci stavebnich ufada se déje formou spravniho tizeni, kde
vysledkem je konstitutivni rozhodnuti. Ze strany povinného ovSem nemusi byt vzdy
respektovano. Stavebni Gfady maji ve své kompetenci feSeni prestupktl a spravnich delikta.
Skutkova podstata prestupku a spravnich deliktt je dana stavebnim zakonem, ktery ale
opom¢l fesit postih za nerespektovani vydaného pravomocného rozhodnuti o nafizeni
neodkladného odstranéni stavby a nutnych zabezpecovacich praci, udrzby stavby,
vyklizeni stavby. Stavebni ufad se tak dostavd do paradoxni situace, nebot’ mu neni dana
moznost vlastnika stavby sankcionovat za poruseni stavebniho zakona, pfestoze svoji
ginnosti ohroZuje vefejné zajmy. ReSenim je doplnit chyb&jici ustanoveni, které bylo
zaneseno V dosavadni pravni upravé § 105 odst. 1 pism. c¢) a § 106 odst. 1 pism. C) zakona
¢.50/1976 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim tadu...nezajistuje podminky pro vykon
statniho stavebniho dohledu, brani vjeho vykonu, nesplni vyzvu orgdnu stdatniho
stavebniho dohledu nebo neprovede opatreni narizené orgdanem stdatniho dohledu, § 105
odst. 1 pism. d) a § 106 odst.l pism. d) zakona €.50/1976 Sb. neudriuje stavbu pres
opétovnou vyzvu organu stavebniho dohledu nebo rozhodnuti stavebniho uradu. S ohledem
na soucasnou legislativni situaci stavebni Ufady ukladaji v prvotni fazi vyzvu dle § 134
odst. 2 stavebniho zakona, jejiz neuposlechnuti je mozno postihovat sankci ve smyslu ust.
§ 178 odst. 2 stavebniho zakona (pfestupky) a analogicky dle § 180 odst. 2 stavebniho
zakona (spravni delikty pravnickych a podnikajicicich fyzickych osob) ...neodstrani
zavadu zjistenou pri kontrolni prohlidce stavby ve lhuté stanovené ve vyzvé stavebniho
uradu podle § 134 odst. 2 stavebniho zakona. V rdmci nafizovaci ¢innosti se jedna o jediné

ustanoveni, které Ize v dané problematice uplatnit.

Lidsky kapital
Jak bylo nastinéno v ivodu mé prace, jiz od stfedoveéku existovaly predpisy stavebniho

prava a obcané byli povinni se jimi fidit. V pfipadé poddanské spravy byla situace ufada

daleko jednodusi, nez nyni. SouCasna demokraticka sprava statu zaruuje obantim stejna
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prava, ale soucasné i povinnosti. Obecné je pozice ufadll v dnesni spole¢nosti vnimana
spise negativné. Ufednici nemaji tak silné postaveni jako v minulosti, které mnohdy bylo
1 velice zneuzivano. Jejich prace byva medialné znevazovana a velice Casto, jsou to praveé
oni sami, ktefi svoji pozici snizuji.

Z empirického Setfeni vyplynulo, Ze zaméstnanci stavebnich urada jsou vetejnosti vnimani
jako odbornici. Dulezitost stavebnich Gfadu je z hlediska spole¢nosti kladna, s ohledem na
odvétvi, kterého se dotyka. Schopnym ufednikem se ¢lovék nestava jen studiem, ale
readlnym vykonavanim spravnich ¢innosti, coz vede k formovani ufednika jako osobnosti.
Znalosti ufedniku, kteti jsou definovani v zdkoné ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich
samospravnych celkl a o zméné né€kterych zakond, jsou ziskany jak vzdélanim v oboru,
tak pfedevsim praxi. Mezi zakladni vzdélani ufednika patii Skoleni, zakon¢ené zkouskou
odborné zptsobilosti dle vyhlasky ¢.512/2002 Sb. o odborné zpiisobilosti tfednikli izemné
samospravnych celkd. Praxe je vSak nezastupitelna, mnohé poznatky nelze pouze vycist
z odbornych publikaci, jako zplisob jednani s lidmi, smirna feSeni sporti a krizovych
situaci, pfi souasném dodrzovani zakonl a souvisejich pfedpisii. Vyzadovéana je Siroka
znalost nejen stavebniho zakona, spravniho fadu, ob¢anského zakoniku, ale také je nutné
povédomi o energetickych zikonech, zakonu o pozarni ochrané, o pamatkové péci a
dalsich souvisejich predpisech a zakonech. VSeobecnym, stale rostoucim trendem, je
pozadavek vysokoskolského vzdélani urednikd, coz se tykad i stavebnich uradi. Otazkou je
typ vzdélani, nebot’ Gfednik by mél ovladat rGzné pravni predpisy a soucasné znat a
rozumét stavarské terminologii. Stale vice jsou zvySovany pozadavky v pravni oblasti, coz
vyplyva z podstaty spravniho fizeni, které je dvouinstanéni. Soucasné je dana moznost
ucastniklim fizeni domahat se svého prava prostiednictvim mimotfadnych opravnych
prostredkd i u spravniho soudu.

Utednici stavebnich Gfadt, jak vyplynulo z $etfeni ve sledovaném regionu, dosahuji z
cca76 % stiedoskolského vzdélani. Divodem je soudasna legislativa, jez prozatim
nepozaduje vy$si vzdélani. Uprava urovné vzdélani je zanesena do chystané novely
stavebniho zdkona. ZvySeni kvalifikace zaméstnance izemné samospravného celku narazi
na problém se zaméstnavatelem, ktery ne vzdy vychdzi vstfic. Mnohdy zaméstnanci studuji
»potaji, bez moznosti vyuzivat ust. Hlavy II odborny rozvoj zameéstnancii zakona ¢.
262/2006 Sb. zékonik prace, z kter¢ho vyplyvd moznost Cerpat volno na zvySeni

kvalifikace. V soudasné dobé dalkové studium se zaméfenim na oblast stavebnictvi nabizi
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napiiklad Vysoké uceni technické v Brn€, Fakulta stavebni v oboru Stavebni inzenyrstvi,
Geodézie a kartografie. Dalsi vysoké $koly podobného zaméfeni jako je CVUT v Praze,
Fakulta stavebni a Technicka univerzita v Liberci, kombinované studium nenabizi, bylo by
vhodné tento piistup zménit. Jina situace je na vysokych skolach zaméfenych smérem na
vefejnou spravu a ekonomii, piikladem je CZU v Praze, Provozné ekonomicka fakulta,
Préavnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brn€. V této oblasti neni problém si kvalifikaci
potazmo lidsky kapital zvysit. Z pohledu dnesni chaotické doby, kdy zivotni podminky a
podminky zaméstnani se neustale stiidaji ze dne na den, je dalezité, aby zaméstnanci uméli
prizné reagovat a své védomosti si ustaviéné rozsifovali. Efektivni byrokraticka sprava,
odpovidajici modernim trendim je postavena na kvalifikaci zaméstnanct. Investice do
vzdélani se vrati nejen celé spoleCnosti, ale i jednotliveiim, nebot’ kvalifikovanéjSim
pracovnikiim béhem kariéry daleko vice rostou vydélky.

Cerstvi absolventi vysokych $kol zaméfenych na oblast stavebnictvi a pravo o praci na
stavebnich ufadech nejevi zdjem, divodem jsou pomérné nizké platy a vysoka odborna
zdatnost v pravnich piedpisech. Stavebni tfady maji problém, pokud néktery ze stavajicich
zaméstnancl odejde, sehnat ndhradu. Nejednd se o pouhé vypliovani predem danych
formulait. Kazda Zadost je svou podstatou individudlni, v¢. pfistupu ze strany spravniho
organu. Odbornost v této oblasti je ziskdna praxi, trvajici minimaln¢ dva a vice let. Ptes
vysokou odbornost, kterou prace ufednika stavebniho ufadu vyzaduje, byvaji stavebni
urady na konci fady z4jml zaméstnavatell a platové podminky s ohledem na zodpové&dnost
a pozadované znalosti, jsou spoleensky neopovidajici. Ziskat kvalifikované lidi na

stavebni Gfady se dnes jevi jako problém.

5.2.1. Statistické hodnoceni zavislosti vzdélani na pohlavi

Statistické hodnoceni bylo provedeno za G€elem potvrzeni, poptipadé vylouceni hypotézy,
zda vzdélani zavisi na pohlavi a zda je vhodné, aby na ufadech pracovalo vice mizu.
Informace o poctu zaméstnancti s uvedenim vysSe vzdélani pro statistické posouzeni byly

ziskany na stavebnich ufadech Usteckého kraje. Zjistovan byl podet zaméstnancti, véetnd
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vedouciho a urovein jejich vzdélani na 34 stavebnich ufadech. K vypoctu bylo pouzito

jednoduchého parametrického testu chi — kvadrat.

Tabulka statisticka 1 Statistickym $etfenim ziskané hodnoty

Dosazené vzdélani
Pohlavi | Stfredoskolské Dis. Bc. Ing. Mgr. Celkem
Zeny 123 0 7 15 0 145
Muzi 31 2 2 8 2 45
Celkem 154 2 9 23 2 190

Tabulka statisticka 2 Spoc¢itané predpokladané hodnoty

Dosazené vzdélani
Pohlavi | Stredoskolské Dis. Bc. Ing. Mgr.
Zeny 117,53 1,53 6,87 17,55 0
Muzi 36,47 0,47 2,13 5,45 2

HO:mi=n0,ii=1, .,k
H1: non HO

HO: Dosazené vzdelani nezavisi na pohlavi.
H1: Dosazené vzdélani zavisi na pohlavi.
Hladina vyznamnosti 0=0,05.

Woos ={T = X21_0,5}

W05 = (9,49; )
zk: n;_Nni,;)*
L M
T =0,255+1,53+0,0025+ 0,371 + 1,53 + 0,82 + 4,98 + 0,0079 + 1,19 + 4,98

T = 15,66

T € W, proto mizeme zamitnout hypotézu HO: Dosazené vzdélani nezavisi na pohlavi.

Zavér: Statistickym zplsobem bylo dokazano, Ze Uroven vzdélani z 95 % zéavisi na
pohlavi. MuZzi zaméstnani na stavebnich Ufadech maji obecné¢ vyssi uroven vzdélani a je

tedy vhodné, aby zde pracovali.
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6. Zavér

Stavebni urady z historického hlediska, ale i soucasnosti maji své neodmyslitelné misto ve
struktufe byrokratické spravy. Rozsah jejich vécné pfisluSnosti je vymezen zékonem
¢.183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich piedpist
(stavebni zakon). Svoji ¢innost vykonavaji jako pfenesenou plsobnost na zaklad¢ zakona
¢.314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéienym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pusobnosti. V soucasnosti je 704 stavebnich ufadl. Zda je uvedeny pocet
nadbyteény, je v posouzeni Ministerstva pro mistni rozvoj CR, které chysta redukei poétu
»jednickovych® stavebnich ufadi o cca 100 za ucelem zefektivnéni vefejné spravy
a zabezpeceni odbornosti na stavebnich tfadech. Ke zvyseni kvality vefejné spravy mtze
ptispét koncentrace odbornikil, ktefi diky snizeni poctu ufadii mohou byt odpovidajicim
zpusobem zaplaceni.

Cilem diplomové prace bylo analyzovat problematiku aplikovani stavebniho dozoru
a zvlastnich pravomoci stavebnich ufadu ve zvoleném regionu Usteckého kraje v okrese
Litoméfice, kde v soucasnosti piisobi 6 stavebnich urada.

Problematika stavebniho dozoru a zvlastnich pravomoci stavebnich ufadt vychazi z Hlavy
IT § 132-142 stavebniho zakona. Mezi svéfené pravomoci pro ochranu vefejnych zajmu,
zajmu fyzickych a pravnickych osob patifi kontrolni prohlidka stavby, neodkladné
odstranéni stavby a zabezpecCovaci prace, nezbytné upravy, stavebni piipévek, udrzba
stavby, vyklizeni stavby, opatfeni na sousednim pozemku, stavebni piispévek. Nastroji
zasahuji stavebni ufady do prav pravnickych a fyzickych osob ve vefejném zijmu,
zprostiedkované spravnimi procesy, jez vychazi z pfedpokladu skute¢né zjisténého stavu
na zéklad¢ vykondni kontrolni prohlidky. Analyza mé prace obsahuje praktické ptiklady
stavebni nekdzné s uvedenim navrhu feSeni dané situace. Ptiklady poukazuji na problémy,
s kterymi se soucasna spoleCnost a potazmo stavebni ufady potykaji. Za identifikované
pfiCiny stavebni nekazné lze povazovat nedostatek financnich prostfedkti, lhostejnost,
bezohlednost k sousedstvi a okoli a nejednoznaénou legislativu.

Stavebni urady dohlizeji na stavebni aktivity z divodt kontroly provadéni stavebnich
praci, které miiZou ohrozit ¢i naruSit vefejné zajmy, rozvijet se v rozporu s uzemné
planovaci dokumentaci, tak jak je nastinéno v ptipad¢ terénnich uprav v katastralnim

uzemi MileSov. Je proto podstatné, aby stavebni ¢innost byla priibéZn¢ dozorovana statem.
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Na zaklad¢ zjisténych udajii provedené analyzy jsem dospéla k zavéru, ze kontrolni
prohlidky jsou nejcastéji uzivanym nastrojem. Nahradily vyzvu statniho stavebniho
dohledu definovanou v piedchazejici pravni tpravé stavebniho zakona ¢.50/1976 Sb. o
uzemnim planovani a stavebnim fadu. Institut 1ze vyuzit vzdy, kdy je to pro plnéni tkola
stavebniho Ufadu pottebné. Stavebni dohled je stavebnimi ufady vykonavan na stavbach,
ale pravé pouze z pozice kontrolni prohlidky a nelze jej zaménovat za soustavny dozor, jak
se nckdy mylné uvadi.

Z empirického Setfeni vyplynuly problémy, s kterymi se stavebni ufady nejvice potykaji
pii vykonu vefejné spravy a uplatiiovani zvlastnich pravomoci. Pfinos své prace spatfuji
Vv poukazani na ozehavé otdzky, mezi které patii zdvojeny model vetejné spravy,
nedokonald legislativa, lidsky kapital.

Podstatu problému zdvojeného modelu vefejné spravy lze spatfovat v negativnim
propojeni statni spravy se samospravou. Hmatatelné ji lze identifikovat na ptikladu
poskozené nabtezni zdi ve mésté Ustek. Panuje zde uréita podiizenost ze strany stavebniho
tfadu viéi méstu Ustek, jez brzdi stavebni Gfad pouzit nafizeni, kterym mésto Usték
zavaze k financovani vykonu rozhodnuti. Uvedena situace je ale obdobnd na vSech
stavebnich ufadech, specialni stavebni Gfady nevyjimaje. Stavebni ufad ve vztahu k obci,
jako svému zamé&stnavateli, je vzdy v ur€ité podfizenosti a podjatosti. Tato situace omezuje
uplatnéni nastroji, které maji stavebni ufady k dispozici. ReSeni spocivajici zcela
vV osamostatnéni stavebnich ufadi, tak jako jsou napfiklad finan¢ni Gfady, jist€ neni
Vv soucasné dobé¢ legislativnim zdmérem.

Kvalitni legislativa je otazkou, se kterou se stavebni Ufady musi kazdodenné vypotradat.
Piikladem, kde lze problematiku vysledovat, jsou nafizené nezbytné upravy v obci
Mrsklesy. Natizeni nezbytnych uprav, neodkladné odstranéni, vyklizeni ¢i provedeni
udrzby stavby ve vefejném zdjmu neznamend, Ze vlastnik nemovitosti nafizené prace
provede. Paradoxem situace je skute¢nost, Ze stavebni tfad nema pravomoc sankcionovat
vlastnika stavby za neSplnéni vydaného nafizeni, z divodu neexistence opory ve stavebnim
zakoné. Zakonodarci by méli tento nedostatek pravni upravy, chybégjici skutkovou podstatu
prestupku a spravniho deliktu, doplnit v chystané novele stavebniho zakona zalezi vsak,
jak se k nastinénému problému postavi.

Vykon vetejné spravy z pohledu stavebniho ufadu zasahuje do mnohych oblasti, a proto

vyzaduje od ufednikii urcity stupenn vzdélani. Oblast stavebniho prava je jednou
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stavebni ufady je Vsoucasné dobé obtizné ziskat. Efektivni byrokraticka spréava,
odpovidajici modernim trendim je postavena na kvalifikaci zaméstnanci. Investice do
vzdélani se vyplaci celé spolecnosti, proto je spiSe smutnou strankou, Ze ze strany
zaméstnavatell byvaji kladeny piekéazky pti vzdélavani.

Cilem stavebnich ufadl je vyuzivat svych pravomoci, nejen k postihu negativnich projevii
stavebni nekazn¢, ale predevsim, aby vefejna sprava byla sluzbou vefejnosti. Skute¢né
poslani vefejné spravy lze spatfovat Vjeji profesionalité postavené na intelektualni

a moralni rovni.

76



7. Seznam literatury

Knizni publikace:

CERNY, Jan. Prestupkové Fizeni. 2. vyd. Praha: Praha Linde, 1995. 348s. ISBN 80-85647-
49-4,

DOLEZAL, Jan a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a predpisy souvisejici s
poznamkami. JUDr. Jan Marecek; JUDr. Vladimira Sedlackova; Ing. Tomas Sklenar;
ING.arch. Martin Tunka; JUDr. Zdenka Vobratilova. Praha: Linde Praha, 2006.703s.
ISBN 80-7201-626-1.

DOLEZAL, Jiii, MARECEK, Jan, VOBORIL, Oldfich. Stavebni zdkon v teorii a praxi;
Uplné zneéni zdkona s komentdrem, souvisici a provadéci predpisy. 9. vyd. Praha:
Linde Praha, 2003.1010s. ISBN 80-7201-407-2.

EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF — nakladatelstvi
ARCH, 2006, 256s. ISBN 978-80-86905-21-1.

HEGENBART, Miroslav, SAKAR, Bedfich a kol. Stavebni zdkon; Komentdr.1. vydani .
Praha: C.H.Beck, 2008. 504s. ISBN 978-80-7400-044-7.

MALY, Stanislav. Novy stavebni zdkon s komentarem: Zdkon ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim
planovani a stavebnim rFdadu (stavebni zakon). 1.vyd. Praha: ASPI, 2007. 748s. ISBN
978-80-7357-249-5.

ONDRUS, Radek. Spravni #id novy zdikon s ditvodovou zpravou a pozndmkami. Praha:
Linde Praha, 2005. 515s. ISBN 80-7201-523-0.

VEDRAL, Jaroslav. Spravni rdd komentdr. Praha: BOVA Polygon, 2006. 1048s.
ISBN 807273-134-3.

Internetové zdroje:
CESKY statisticky ttad. [on-line]. [cit. 2010-02-13].
Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/home>

CESKY statisticky titad Usteckého kraje. [on-line]. [cit. 2010-02-13].
Dostupny z WWW: <http://www.ustinadlabem.czso.cz>

KRALOVSKE mésto Litoméfice. [on-line]. [cit. 2010-03-14].
Dostupny z WWW: <http://www.litomerice.cz/cz/pamatky.htm|>

MESTA a obce online — portal izemni samospravy [on-line]. [cit. 2010-02-13].
Dostupny z WWW: <http://mesta.obce.cz/>
<http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Libochovice-565164>
<http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Litomerice-564567>

77


http://www.czso.cz/
http://www.ustinadlabem.czso.cz/
http://www.litomerice.cz/cz/pamatky.html
http://mesta.obce.cz/
http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Libochovice-565164
http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Litomerice-564567

<http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Lovosice-565229>
<http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Roudnice-nad-Labem-565555>
<http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Steti-565709>

< http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Ustek-565814>

MESTO Libochovice. [on-line]. [cit. 2010-03-14].
Dostupny z WWW: < http://www.libochovice.cz/>

MESTO Roudnice n/L. [on-line]. [cit. 2010-03-14].
Dostupny z WWW: <http://www.roudnicenl.cz/mesto-a-okoli.htmI>

MESTO Stéti.cz. [on-line]. [cit. 2010-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.steti.cz/component/option,com_frontpage/ltemid,1/>

MESTO Ustek. [on-line]. [cit. 2010-02-13].
Dostupny z WWW: <http://www.mesto-ustek.cz/index_cz.html>

MINISTERSTVO pro mistni rozvoj CR. Exekucni Fizeni dle § 103 - 129 zdkona
¢.500/2004 Sb., Spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisi [on-line]. Metodicka
pomticka odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj pro stavebni urady.
[cit. 2011-02-13]. Dostupny z WWW: <http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-
stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Metodicka-pomucka-odboru-stavebniho-radu-
Ministerstvo>

MINISTERSTVO vnitra Ceské republiky - Véstnik viady pro orgdny krajii a orgdny obci.
[on-line]. [cit. 2010-05-15]. Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/>

PORTAL.gov.cz — portal veiejné spravy CR, Stavebni tiFady se sidlem v okrese
Litomerice; [on-line]. [cit. 2010-05-15]. Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/
wps/portal/ s.155/696?kam=Kkategorieokres&kod=0061-CZ0423>

PROFIPRAVO.CZ, S.R.O. Usneseni Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 20 Cdo 2000/2005, ze
dne 22. brezna 2006 [on-line]. [cit. 2011-01-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=12&id_article=24
0342&csum=285fa677>

REGIONALNI informaéni servis. [on-line]. [cit. 2010-02-13].
Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/>

STATNI wfad inspekce prace. Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok

2009 [on-line]. [cit. 2010-11-08]. Dostupny z WWW: <http://www. suip.cz/ rocni-
zpravy/>

78


http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Roudnice-nad-Labem-565555
http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Steti-565709
http://www.obce-mesta.info/obec.php?id=Ustek-565814
http://www.libochovice.cz/
http://www.roudnicenl.cz/mesto-a-okoli.html
http://www.mesto-ustek.cz/index_cz.html
http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Metodicka-pomucka-odboru-stavebniho-radu-Ministers
http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Metodicka-pomucka-odboru-stavebniho-radu-Ministers
http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Metodicka-pomucka-odboru-stavebniho-radu-Ministers
http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Metodicka-pomucka-odboru-stavebniho-radu-Ministers
http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Metodicka-pomucka-odboru-stavebniho-radu-Ministers
http://www.mvcr.cz/
http://portal.gov.cz/%20wps/portal/%20s.155/696?kam=kategorieokres&kod=0061-CZ0423
http://portal.gov.cz/%20wps/portal/%20s.155/696?kam=kategorieokres&kod=0061-CZ0423
http://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=12&id_article=240342&csum=285fa677
http://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=12&id_article=240342&csum=285fa677
http://www.risy.cz/index.php?pid=202&sid=1288&mid=1943
http://www.suip.cz/_files/suip-a2668b3bb46808536f581e664e9903ec/zpravasouhrnakontrolniakce2009.pdf
http://www.suip.cz/_files/suip-a2668b3bb46808536f581e664e9903ec/zpravasouhrnakontrolniakce2009.pdf

Oficialni dokumenty:

Cesko.

Cesko.

Cesko.
Cesko.
Cesko.

Cesko.

Cesko.

Cesko.

Cesko.
Cesko.

Cesko.

Zakon €. 13/1997 Sb. ze dne 1.dubna 1997 o pozemnich komunikacich.

Ustavni zdkon &.23/1991 Sb. Ze dne 9.ledna 1991 kterym se uvozuje Listina
zékladnich prav a svobod jako ustavni zdkon Federdlniho shromazdéni Ceské
a Slovenské Federativni Republiky
Zakon €. 40/1964 Sb. ze dne 1. dubna 1964 Obcansky zékonik.

Zakon ¢.109/1999 Sb. ze dne 1.ledna 2000 o svobodném pfistupu k informacim.
Zakon €. 114/1992 Sb. ze dne 1. €ervna 1992 o ochrané piirody a krajiny.

Umluva ¢.124/2004 Sb. m.s. ze dne 4.fijna 2004 Umluva o piistupu k informacim,
ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zaleZitostech
zivotniho prostiedi.

Zakon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12.listopadu 2000 o obcich (obecni ztizeni).

Zakon ¢. 185/2001 Sb. ze dne 1. ledna 2002 o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zdkond.

Zakon €. 200/1990 Sb. ze dne 1. ¢ervence 1990 o ptestupcich.
Zakon ¢&. 273/2008 Sb. ze dne 1. ledna 2009 o Policii Ceské republiky.

Zakon €. 314/2002 Sb. ze dne 1. ledna 2003 o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.

79



8. P¥ilohy

8.1. Seznam obrazkua

OBRAZEK 12 Projekt vrchnostenského stavitele pro poddanskou novostavbu rok 1816.
Zdroj: Ebel, M., D¢&jiny Ceského stavebniho prava, s. 96.

OBRAZEK 2 Mapa okresti Usteckého kraje.
Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/>

OBRAZEK 3 Milesovka.
Dostupny z WWW: <http://www.ceskestredohori.cz/mista/milesovka.htm>

OBRAZEK 4 Pohled na mésto Libochovice.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Libochovice>

OBRAZEK 5 Znak mésta Libochovice.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Libochovice>

OBRAZEK 6 Vlajka mésta Libochovice.
Dostupny z WWW: < http://cs.wikipedia.org/wiki/Libochovice>

OBRAZEK 7 Stara radnice v Litoméficich dnes museum.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Litommé&fice>

OBRAZEK 8 Znak mésta Litoméfice.
Dostupny z WWW: < http://cs.wikipedia.org/wiki/Litométice>

OBRAZEK 9 Vlajka mésta Litoméfice.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Litométice>

OBRAZEK 10 Mé&U Lovosice. Zdroj autor.

OBRAZEK 11 Znak mésta Lovosice.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Lovosice>

OBRAZEK 12 Vlajka mésta Lovosice.
Dostupny z WWW: < http://cs.wikipedia.org/wiki/Lovosice>

OBRAZEK 13 Mé&U Roudnice nad Labem. Zdroj autor.

OBRAZEK 14 Znak mé&sta Roudnice nad Labem.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Roudnice_nad_Labem>

OBRAZEK 15 Vlajka mésta Roudnice nad Labem.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Roudnice_nad_Labem>

80


http://www.risy.cz/
http://www.ceskestredohori.cz/mista/milesovka.htm
http://cs.wikipedia.org/wiki/Libochovice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Libochovice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Libochovice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Litomměřice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Litoměřice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Litoměřice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lovosice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lovosice
http://cs.wikipedia.org/wiki/Roudnice_nad_Labem
http://cs.wikipedia.org/wiki/Roudnice_nad_Labem

OBRAZEK 16 M&U Stéti. Zdroj autor.

OBRAZEK 17 Znak mé&sta Sté&ti. )
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Stéti>

OBRAZEK 18 Vlajka mésta Stéti.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Stéti>

OBRAZEK 19 M&U Ust&k. Zdroj autor.

OBRAZEK 20 Znak mésta Ustek.
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Ustek>

OBRAZEK 21 Vlajka mésta Ustek. ,
Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Usték>

OBRAZEK 22 Letohradek Winsor. Zdroj autor.

OBRAZEK 23 Nabiezni opérna zed’ Ustek — havarie, ndbfezni zed’ nahrazena jiz
vzrostlymi kfovinami. Zdroj autor.

OBRAZEK 24 Nabiezni opérna zed Usték — paivodni stav. Zdroj autor.
OBRAZEK 25 Neudrzovany déim v obci Mrsklesy. Zdroj autor.
OBRAZEK 26 Provadéni terénnich uprav pod Milesovkou. Zdroj autor.
OBRAZEK 27 Terénni upravy pod MileSovkou — tprava cesty. Zdroj autor.
OBRAZEK 28 Terénni upravy pod MileSovkou. Zdroj autor.

OBRAZEK 29 Terénni upravy pod MileSovkou — pokladka odvodiiovaciho kanalu.
Zdroj autor.

8.2. Seznam grafi

GRAF 1 Rast (pokles) stavebnich praci dodavatelskych smluv v Usteckém kraji (%).
Dostupny z WWW:
<http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky kraj v_roce 20
09/$File/A2009.pdf>

GRAF 2 Pocet stavebnich ohlaseni a povoleni v Usteckém kraji a jeho vyvoj (v %).
Dostupny z WWW:
<http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky kraj_v_roce 20
09/$File/A2009.pdf>

81


http://cs.wikipedia.org/wiki/Štětí
http://cs.wikipedia.org/wiki/Štětí
http://cs.wikipedia.org/wiki/
http://cs.wikipedia.org/wiki/Úštěk
http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky_kraj_v_roce_2009/$File/A2009.pdf
http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky_kraj_v_roce_2009/$File/A2009.pdf
http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky_kraj_v_roce_2009/$File/A2009.pdf
http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky_kraj_v_roce_2009/$File/A2009.pdf

GRAF 3  Dokonéené byty v Usteckém kraji. Dostupny z WWW:
<http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky kraj_v_roce_20
09/$File/A2009.pdf>

GRAF 4 Natizovaci ¢innost v letech 2008-2009. Zdroj autor.

8.3. Seznam tabulek

TABULKA 1 Vydana stavebni ohlaeni a povoleni v Usteckém kraji podle okresti v 1. az
3. ¢tvrtleni 2009. Dostupny z WWW:
<http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/edicniplan.nsf/kapitola/421302-09-za 1 3
ctvrtleti_2009-07>

TABULKA 2 Vydana stavebni ohldseni a povoleni v Usteckém kraji podle kresi
v 1. az 3. ¢tvrtleti 2010. Dostupny z WWW:
<http://www.ustinadlabem.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/krajkapitola/421302-10-
1 az 3 ctvrtleti 2010-07>

TABULKA statisticka 1 ~ Statistickym Setfenim ziskané hodnoty. Zdroj autor.

TABULKA statisticka 2 Spocitané piedpokladané hodnoty. Zdroj autor.

8.4.Dotazniky
DOTAZNIK 1 Stavebni Gfady. Zdroj autor.
DOTAZNIK 2 Vefejnost. Zdroj autor.

82


http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky_kraj_v_roce_2009/$File/A2009.pdf
http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza_ustecky_kraj_v_roce_2009/$File/A2009.pdf
http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/edicniplan.nsf/kapitola/421302-09-za_1__3__%20ctvrtleti_2009-07
http://www.ustinadlabem.czso.cz/xu/edicniplan.nsf/kapitola/421302-09-za_1__3__%20ctvrtleti_2009-07

Dotaznik 1 Stavebni Grady

1. Jste - Zema  Timuz , Vas vek?

[T 20-30let
[T 31-401let
[T 41-501et

™ 51avice let

2. Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

[ Stfedogkolské stavebniho sméru
[ Stfedoskolské vieobecné

I Sttedo3kolské technického sméru
" Vysokoskolské stavebniho sméru
I Vysokoskolské pravnického sméru
™ Vyskoko$kolské ostatni

[T Jiné

3. Sidlo stavebniho Uradu je ve mésté?

I Litomé&fice
I Libochovice
™ Roudnice n/L
I Stéti

I~ Ustek

4. Uvedte pocet zaméstnanci stavebniho ufadu.

e

5. Jak dlouho pracujete na stavebnim uradé?

[ 0-5let
T 6-15let
[T 16-241let

[T 25let a vice



6. Jste spokojen/a s praci, kterou vykonavate?

" Ano velmi
[ Spige ano
[T Spide ne

[ Rozhodné ne

7. Domnivate se, Ze finan¢ni ohodnoceni je odpovidajici vdmi vykonavané prdci a vasemu
postaveni?

™ Ano
™ Ne

8. Vase kancelaf je vybavena?

" pC

"' Mobilnitelefon
"' Notebook

I Tiskarna

" Fotoaparat

I Prakticky kancelaisky nabytek

9. Jste spokojen/a s vybavenim kancelare?

"' Ano velmi
" Spige ano
" Spige ne

[ Rozhodné ne

10. Jaké dopravni prostfedky vyuZivate pro dopravu pfi Vami vykonavané praci?

I Sluzebni automobil
" M&stskou hromadnou dopravu
" Linkovy autobus

™ Viak



11.

12.

13.

14.

15.

Uplatnujete ¢innost statniho stavebniho dozoru dle zdkona ¢. 183/2006 Sb. stavebni zakon?

™ Ano
™ Ne

Jak ¢asto uplatiiujete ¢innost statniho stavebniho dozoru dle §132 zdkona ¢. 183/2006 Sb.
stavebni zakon?

[T 1x mési¢né

" Vice n&% 1x mési¢né
™ 1x za pdl roku

™ 1x ro¢né

" Obéas

Vykonavate kontroly na rozestavénych stavbach v pribéhu realizace vystavby?

" Ano, pravidelné

" Ne

" Obéas, pokud stavebnik oznami problém

"' Nékdy, pokud stavebnik oznami dokonéeni uréité &asti stavby

" VZdy po Uplném dokoné&eni stavby

Uplatniujete zvlastni pravomoci stavebniho Uradu dle §132 zdkona ¢. 183/2006 Sb. stavebni
zdkon?

" Ano
" Ne

" Nékdy
I zfidka

V pribéhu roku 2009, 2008 jste vyuZzili pravomoci k provadéni stavebniho dozoru a k napravé
vad zjisténych na stavbach? Uvedte pocet.

a. Nafizeni neodkladného odstranéni stavby v roce 2009 I ,

2008
b. Nafizeni nutnych zabezpecovacich praci na stavbé v roce 2009 I :
2008




C. Natizeni nezbytnych Uprav na stavbé v roce 2009 I , 2008 |
d. Nafizeni nezbytnych Gprav na stavebnim pozemku v roce 2009 I :
2008

e. Nafizeni nezbytnych Uprav na zastavéném pozemku v roce 2009 I :

2008
f. Nafizeni provedeni udrZovacich praci v roce 2009 I , 2008|

Natizeni vyklizeni stavby v roce 2009 I : 2008|

UloZeni opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé pocet v roce

2009 I , 2008 I

> @

16. Vase zkusenosti s uplatiovanim nastroji — pravomoci stavebnich Gradl jsou
" Velmi dobré
" Spide dobré
[ Spide horsi

" Spatné

17. Poskytl stavebni Ufad statni stavebni pfispévek vlastniku stavby, vlastniku zastavéného
pozemku, z divodu nafizeni provedeni nezbytnych Gprav?

a. Pocetv roce 2009 I
Castka
™ do 100 000 K¢&
™ do 300000 K&
™ do 500 000 K¢&
™ do 1000 000 K&

" nad 1 000000 K¢

b. Pocetv roce 2008 I
Castka
" do 100000 K&
I do 300000 K¢&
" do 500000 K&
I do 1000 000 K¢

" nad 1 000000 K¢



18. Spolupracuji obce pfi uplatiiovani pravomoci a zvlastnich nastroji stavebnich aradd?
™ Ano [ Ne

19. Domnivate se, Ze bezpecnost a ochrana zdravi pti praci na stavbach je zajisténa odpovidajicim
zplUsobem?

a. Stavbyvedouci u stavby rodinného domu a zmény stavby, jez je kulturni

pamatka? " Ano " Ne

b. Stavebni dozor u stavby dle §103 a §104 zékona ¢. 183/2006 Sb. stavebni
zakon, vyjma stavby rodinného domu a kulturni pamatky?

™ Ano [ Ne
c. Stavebniho podnikatel zajist'ujici vlastni dozor?
™ Ano " Ne

20. Domnivate se, Ze by Ufednici stavebniho Ufadu pfi realizaci stavby méli provadét soustavny
dozor dle zdkona ¢.309/2006 Sb. o bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci?

" Ano [ Ne

21. Byli jste nékdy pfi vykonu své prace slovné napadeni stavebnikem, majiteli pozemku, majiteli
stavby?

" Ano ™ Ne

Pokud ano, koIikrét?I

22. Je v prabéhu stavby kontrolovan stavebni denik?

™ Ano
™ Ne



DOTAZNIK 2 Veiejnost

1.

Stavba byla povolena v rezimu

Il Uzemniho rozhodnuti
Il Uzemniho souhlasu

" Ohldseni

" Stavebniho povoleni
"' Dodateéného povoleni

I Dal3ich povolovacich rezim(

Zpusob ziskani povoleni pro stavbu se Vam jevil

" Velmi lehky
" Snadny
[ Obtizny

I Slosity

Domnivate se, Ze zakonodarci by méli upravit stavebni zakon ve smyslu /mUzete
zaskrtnout vice odpovédi/

I ZjednoduSeni pravidel pro ziskani povoleni k vystavbé

I ZpFisnéni pravidel pro ziskani povoleni k vystavbé

I Vyrazné omezit postihy za stavebni nekazer

I Vyrazné zvysit postihy v oblasti stavebni nekazné

" Omezit pravomoci stavebnich tfadi pti kontrolach na stavbach

[ ZpFisnéni kontrol stavebni &innosti a posilit pravomoci stavebnich tfadd pfi kontroldch na stavbac

"' Nic neménit a zachovat stavajici systém

Domnivate se, Ze stavebni Grady by mély vykonavat pribézné kontroly na
stavbach?

™ Ano
™ Ne

Jevi se Vam prace stavebnich uradl jako dilezitd?



™ Ano
[ Ne

Uvedte diivod (naptiklad: omezeni zivelnosti vystavby, ochrana vetejnych zajmi
jako zdravi osob, zvitat, Zivotniho prostiedi, feSeni nepovolenych staveb, dozor nad
spravnou technologii provadéni staveb, korigovana vystavba, zajisténi ochrany

Z hlediska sousedskych prav, ochrana vlastnictvi nemovitosti z pohledu vystavby,
byrokratizace statni spravy, omezovani, jiné)

Jaké jsou VaSe zkuSenosti s praci stavebniho Gfadu?

™ Velmi dobré
" Dobré
" Spatné

" Velmi §patné

Byla Vam nékdy natfizena néktera z nize uvedenych ¢innosti?

" Nafizeni neodkladné odstranéni stavby, uvedte pocet a rok I

I Nafizeni nutnych zabezpe&ovacich praci na stavbé, uvedte pocet a rok

"' Nafizeni nezbytnych Uprav na stavbé , uved'te pocet a rok I
I Nafizeni provedeni udrzovacich praci, uvedte pocet a rok I

" Nafizeni vyklizeni stavby, uvedte poéet a rok I

" UloZeni opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé, uvedte pocet a rok

Pokud se tak stalo, jaké diivody vés vedly k poruSeni stavebniho zakona?

I Finanéni

" Osobni

I StaFi nemovitosti
" Sousedské vztahy

" Lhostejnost



