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Verejné zakazky

Public Procurement

Souhrn

Prace je tematicky zaméfena na problematiku vefejnych zakazek a je rozdélena do
dvou ¢asti. V teoretické ¢asti jsou vysvétleny zdkladni pojmy tykajici se problematiky
vetejnych zakazek, zeyména druhy vetejnych zakazek, druhy zadavacich tizeni, dozor nad
zadavanim vetejnych zakazek, dale je zde popsan historicky vyvoj zadavani vetejnych
zakdzek, problematika elektronického zadavani vetejnych zakazek a samostatnd kapitola je
vénovana IT zakdzkdm. Pojmy z teoretické ¢asti jsou dale vyuZzity a detailné rozpracovany
v praktické &asti, kterd je zaméfena na vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice v letech
2006 - 2015. Prakticka ¢ast je dale roz¢lenéna na jednotlivé podkapitoly, prvni je vénovana
obecnd vyvoji zadavani vefejnych zakazek v CR véetné vysledk &innosti Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze v letech 2006 - 2015. Druha podkapitola se zabyva vyvojem
zadanych IT zakazek v Ceské republice v letech 2008 — 2015. Tieti podkapitola je
zaméfena na vyvoj zadavani vetfejnych prostiednictvim elektronickych trzist' a posledni
kapitola je vénovana vyvoji zadanych vetejnych zakazek v letech 2010 — 2015 u
vybranych subjekti na jednotlivych urovnich vefejné a statni spravy. V praktické ¢asti jsou
zhodnoceny zmény a vyvoj vetejnych zakazek ve zvoleném obdobi a vyuzity metody
k dosazeni vysledki prace, zejména komparace a analogie k porovnani jednotlivych
vyvojovych trendi. V praktické ¢asti jsou také vyuzity bazické a fetézové indexy z indexni

analyzy a predikce trendu z analyzy ¢asovych fad.

Z vysledkt praktické ¢asti je ziejmé, Ze problematika vefejnych zakazek je velmi
slozitd a je potifeba zajistit striktni upravu, ktera by tuto problematiku zastfeSovala a
zajistila co nejvetsi transparentnost. Neustalé novelizace zakona zptsobuji v mnoha
pripadech problémy jak na stran¢ zadavateld tak dodavatelti, ktefi se poté snazi imysIné ¢i

netmyslné zdkon obchazet.

Kli¢ova slova: Vetejné zakazky, legislativa, ICT, elektronické trziSté, Ministerstvo pro

mistni rozvoj



Summary

This dissertation is thematically focused on the issue of public procurement and
consist of two parts. The theoretical part explains the basic concepts related to the issue of
public procurement, especially types of public contracts, types of procurement procedures,
supervision of public procurement, there is also described the historical development of
public procurement, the issue of e-procurement and a separate chapter is devoted to IT
procurement . The concepts of the theoretical part are further utilized and elaborated in
detail in the practical part, which is focused on the development of public contracts in the
Czech Republic in 2006 - 2015. The practical part is consist of individual subsections; the
first is devoted to the general development of public procurement in the Czech Republic,
including results of the Office for Protection of Competition in the years 2006 - 2015. The
second subsection deals with the development of IT contracts awarded in the Czech
Republic in the years 2008 - 2015. The third section is focused on the development of
procurement through electronic marketplaces and the last chapter is devoted to the
development of public contracts awarded in the years 2010 - 2015 in selected subjects at
various levels of the public and the government. In the practical part are evaluate the
changes and development contracts in the selected period and the methods used to achieve
the results of the work, particularly comparison and analogy to compare the various trends.
In the practical part are also used in basic and chain indexes from index analysis and trend
prediction of time series analysis.

The results of the practical part are obvious that the issue of public procurement is
very complex and we need to ensure strict adjustment to this issue covered and ensure
maximum transparency. Permanent amendments to the Act in many cases cause problems
for both the authorities and suppliers who will then try to intentionally or unintentionally

circumvent the law.

Keywords: Public Procurement, Legislation, Information and Communication

Technology, Electronic Marketplace, Ministry of Regional Development
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Seznam pouzitych zkratek

CNB — Ceské narodni banka

EU — Evropska unie

ICT — Informacni a komunikac¢ni technologie
IEN — Individualni elektronicky nastroj

JRBU — Jednaci fizeni bez uveiejnéni

JRSU — Jednaci fizeni s uvefejnénim

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

NEN — Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ — Narodni infrastruktura pro elektronické zad4vani vetejnych zakazek
NKU — Nejvyssi kontrolni ufad

NUKU — Nejvyssi Géetni kontrolni Gfad

UOHS — Utad pro ochranu hospodatské soutéze
UOSS — Ustiedni organ statni spravy

VZ — Vetejna zakazka

ZPR — Zjednodusené podlimitni fizeni

ZNZ — Zékon o vetejnych zakazkach



1. Uvod

Vetejné zakazky jsou nedilnou soucasti vSech ekonomicky vyspélych zemi. Institut
vetejnych zakézek slouzi ptedevsim pro potiebu uspokojeni vetejné potieby ¢i verejného
zajmu. Pfi obchodovani s vefejnymi zakazkami dochédzi ke stfetu mezi soukromym a
vefejnym sektorem. Z tohoto diivodu by mél byt institut vefejnych zakézek dikladné
pravn¢ oSetfen, aby nedochéazelo k moznosti korupce. To se vSak stale nedati a ¢im dal tim
Castéji se ve spojitosti s vefejnymi zakdzkami hovoii pravé o korupci. Nejkritictéj$im
bodem v celém procesu zadavani a realizace vefejnych zakazek je vybér dodavatele.
V ramci vefejnych zakazek dochazi k obchodovani se zboZzim/sluzbami/stavebnimi

pracemi za vysoké penézni ¢astky, coz miize zapticinit vznik korupéniho jednéni.

Od vzniku samostatné Ceské republiky je problematice vefejnych zakazek ze strany
jednotlivych vlad a zdkonodarcli vénovana soustavna pozornost. V ramci vefejnych
zakazek se jednd o miliardové Castky vynalozené ze statnich prosttedka. Vetejné zakdzky
by mély vést ke zvySovani efektivnosti vynalozenych vefejnych finan¢nich prostiedkii a

zaroven eliminovat korup¢ni prostiedi.

O tom, Ze pravni Uprava vefejnych zakédzek je zavazny problém, svéd¢i fakt, ze za
dobu existence naSeho samostatného statu Snémovna pfijala jiz ¢tyfi zdkony tykajici se
vefejnych zakazek. Také pravni uprava posledniho a v souc¢asné dobé aktualniho zékona je
nedostate¢né U¢inna a nespliuje pozadavky Evropské unie. Na zaklad¢ smérnice EU vlada
CR schvalila navrh nového zakona a piedlozila jej k projednani do Snémovny. Zéakon by
m¢l platit od dubna 2016, ale nelze piedjimat, v jaké podobé bude schvalen Poslaneckou
snémovnou.

Na téma vetejné zakazky bylo vydano jiz mnoho publikaci a napsano nékolik
bakalaiskych a diplomovych praci, které se zabyvaly vefejnymi zakdzkami z riznych
hledisek. Hlavnim cilem této prace je identifikace dopadii zmén v legislativé na systém
zadavani vefejnych zakazek. K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny tii dil¢i cile. Prvnim
dil¢im cilem je definovani principt a standarda vetejnych zakdzek ICT, v ramci druhého
dilgiho cile je zhodnocen vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice v letech 2006 — 2015
a poslednim dil¢im cilem je analyza vefejnych zakazek na vybranych urovnich vefejné a

statni spravy v letech 2010 — 2015.
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V teoretické¢ ¢asti diplomové prace jsou vyuzity informace ziskané z dostupné
literatury, které jsou teoretickym vychodiskem pro uplatiiovani zasad a principil vefejnych
zakazek ve spolecnosti. Teoreticka Cast je rozC€lenéna do deviti ¢asti. V prvni kapitole jsou
vysvétleny zdkladni pojmy tykajici se problematiky vetejnych zakazek, které jsou v dalSich
kapitolach podrobnéji rozebrany. Velkd pozornost je ve druhé kapitole vénovana analyze
jiz zminénych zakonl o vetejnych zakdzkach, které mély pro tuto oblast vynakladanych
statnich finan¢nich prostiedkti pfinést zdravé konkurencni prostiedi a efektivitu. Dalsi
kapitoly jsou roz¢lenény do jednotlivych hlavnich okruht, které jsou poté v ramci kapitoly
detailné roz¢lenény a popsany. V kapitole Cislo tii jsou popsany zasady zadavani vetejnych
zakazek, které je nutné pii tomto procesu dodrzovat, aby nedoslo k poruSeni zékona. Dalsi
kapitola je vénovana druhtim vefejnych zakazek, které je mozno délit dle predmétu plnéni
nebo dle vyse predpokladané hodnoty. V kapitole Cislo pét jsou rozdéleny jednotlivé druhy
zadavacich fizeni, zaroven jsou zde popsany jejich faze, které jsou ptipadné znazornény ve
schématu, a pozadavky, které jsou specifické pro kazdy druh zadévaciho fizeni. Kapitola
¢islo Sest je vénovana hodnoticim kritériim v zaddvacich fizenich, a to kritériim nejnizsi
nabidkové ceny a ekonomické vyhodnosti nabidky. Kapitola ¢islo sedm nese nazev Dozor
nad zadavanim vetejnych zakdzek a jsou zde uvedeny piedevSim dva subjekty, jejichz
ukolem je kontrola pribéhu a realizace vetejnych zakézek, a to Nejvyssi kontrolni ufad a
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Dale jsou v této kapitole nastinény opravné
prostiedky, které lze vyuzit na zdkladé¢ ZVZ a je zde uvedena analyza slabych stranek
zadavani vefejnych zakazek. Ptedposledni kapitola popisuje elektronické zadavani
vetejnych zakédzek a elektronicka trzisté, kterda musi ze zakona od poloviny roku 2012
povinné vyuzivat ustfedni organy statni spravy a podiizené organizace jednotlivych UOSS.
Posledni kapitola teoretické ¢asti pojednava o problematice IT zakazek. Teoreticka
vychodiska slouzi jako podklad pro vypracovani empirické casti tykajici se vyvoje

vefejnych zakazek v ramci CR v letech 2006 — 2015.

V empirické Casti je vyuzito predevSim metody syntézy a analyzy, komparace a
analogie ke zhodnoceni vyvoje vetejnych zakazek a konkrétnimu uréeni zmén, které
nastaly z divodu novelizace zakona o vefejnych zakazkach. Empiricka ¢ast je rozdélena na
nékolik podkapitol — prvni podkapitola je vénovana vyvoji vefejnych zakazek v ramci celé
Ceské republiky v letech 2006 — 2015, zaroven je v této &asti zhodnocena &innost Ufadu

pro ochranu hospodaiské soutéze — vyse a pocet ulozenych pokut, vysledky provedenych
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kontrol. V této casti jsou vyhodnoceny dopady jednotlivych novelizaci v prub&hu
sledovaného obdobi, pfipadné urceni dalSich cinitell, které mohly ovlivnit zmény mezi
jednotlivymi roky. V dal$i podkapitole empirické Casti je zhodnocen vyvoj zadanych IT
zakazek, ve tfeti podkapitole je provedena analyza zadanych vefejnych zakazek
prostiednictvim elektronickych trzist. V posledni podkapitole empirické ¢asti jsou
stanoveny konkrétni subjekty na vybranych Urovnich statni a vetejné spravy, u kterych je
zanesen do grafl a tabulek vyvoj vetejnych zakédzek z hlediska poctu a ceny, druhu vetejné
zakazky dle pfedmétu plnéni (dodavky / sluzby / stavebni prace), druhu vetejné zakdzky
dle vyse predpokladané hodnoty (nadlimitni / podlimitni / malého rozsahu), druhu
fizeni bez uvetejnéni) ve sledovaném obdobi 2010 — 2015 a dopady ovlivilujici tento vyvoj
z diivodu zmén v legislativé. Zaroven jsou na zakladé ziskanych dat ur¢eny piredpokladané
oblasti, kterym se nejcastéji vénuji subjekty na vybranych urovnich statni a vefejné spravy.
Mezi vybrané subjekty patfi na Urovni statu Ministerstvo obrany, na tUrovni kraje
Sttedocesky kraj a na Grovni obce statutarni mésto Brno. Tyto subjekty patii mezi jedny z
nejvyznamnéjSich zadavatelt vefejnych zakazek ve sledovaném obdobi. Data v praktické
¢asti jsou Cerpdna z Informacéniho systému o vetfejnych zakazkach, z Véstniku vetejnych
zakazek a zvyro¢nich zprav Utadu pro hospodaiskou soutéZ a z vyro¢nich zprav
Ministerstva pro mistni rozvoj. Ziskana data jsou pro vétsi prehlednost vlozena do tabulek
a grafi. Jednotlivé zmény jsou popsany a vysvétleny diavody jejich vzniku. Zaroven jsou
zde vyuzity bazické a fetézové indexy za ucCelem stanoveni rozdili v hodnotich mezi

jednotlivymi roky.
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2. Cil prace a metodika

Diplomova prace je tematicky zaméfena na problematiku vefejnych zakazek
Vv oblasti informacnich a komunika¢nich technologii (ICT). Hlavnim cilem prace je
identifikace dopadii zmén v legislativé na systém zadavani vetejnych zakazek. K naplnéni
hlavniho cile byly stanoveny tfi dil¢i cile:

- definovat principy a standardy vefejnych zakazek ICT;

- zhodnotit vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice v letech 2006 — 2015;

- analyzovat vefejné zakazky na vybranych urovnich vetejné a statni spravy v letech

2010 — 2015.

Metodika feSeni problematiky diplomové prace je zalozena na studiu a analyze
dostupnych odbornych informacnich zdroji. Praktickd cast prace je zaméfena na
vypracovani analyzy vyvoje vyuZiti vefejnych zakazek. Na zéklad¢ syntézy teoretickych

poznatku a analyzy v praktické ¢asti jsou formulovany zavéry diplomové prace.

Ziskana data Vv praktické ¢asti z dostupnych internetovych zdroji jsou redukovana,
sumarizovana a organizovana. Pro nazorné zobrazeni ziskanych dat jsou v praktické casti

vytvotfeny grafy a tabulky zndzornujici vyvoj vetejnych zakazek ve sledovaném obdobi.

V praktické casti jsou dale vyuzity elementdrni charakteristiky Casovych ftad,
konkrétné bazické a fetézové indexy, které porovnavaji ukazatele v Casové fade. Indexy

bazické porovnavaji hodnoty ke stejnému obdobi, vzorec pro vypocet tohoto indexu je lijg
= %. Retézové indexy porovnavaji ziskané hodnoty vzhledem k pfedchozimu asovému
o

9

obdobi a vysledné hodnoty lze ziskat pomoci vzorce Ii.; =

-1

K doplnéni udaji za rok 2015 jsou vyuzita data z Informacniho systému veiejnych
zakazek, ptipadné¢ odhad budouciho vyvoje uvefejnény ve VyroCni zpravé o stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2014. V piipadé vysledkt ¢innosti Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze a po€tu zadanych zakazek prostfednictvim elektronickych
trzist’ vetejné spravy jsou k piedpovédi vyvoje Casové fady za rok 2015 vyuzity hodnoty

z trendovych funkci. K vypoctu predikce hodnot je vyuzito programu Statistica, ziskané
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hodnoty z programu jsou znazornény v tabulkach, grafech ¢i souhrnném hodnoceni za rok
2015.

Data v praktické c¢asti jsou ziskdna z dostupnych internetovych zdroji Ministerstva
pro mistni rozvoj (www.mmr.cz), Véstniku vetejnych zakazek
(www.vestnikverejnychzakazek.cz), Portalu vefejnych zakazek (www.portal-vz.cz) a
Informaéniho systému vefejnych zakdzek (www.isvz.cz), dale z vyroénich zprav Utadu

pro ochranu hospodatské soutéze a vyrocnich zprav Ministerstva pro mistni rozvoj.

14



3. Literarni reSerse

V této ¢asti diplomové prace jsou shrnuty ziskané poznatky o vefejnych zakazkach,

které jsou nésledné vyuzity ve vlastni praci.

3.1.Vymezeni zakladnich pojmi

., Institut verejné zakazky je nastrojem pro zvySovani efektivnosti verejnych vydajii a
zprostiedkované tak i celkové ekonomické efektivnosti (Pavel, 2009, str. 3). Vefejné
zakazky predstavuji podstatnou ¢ast hospodaistvi EU a ekonomiky mnoha zemi na celém
svété. Zadavani vetejnych zakazek se fidi pfisnymi limity stanovenymi pravnimi predpisy
a organizacnimi postupy na rtiznych urovnich, at’ uz se jedna o pravidla EU nebo mistni

politicka rozhodnuti. (European Commission, 2015; Knight, Harland, Telgen, Thai, 2007)

Na vetejnou zakazku lze nahlizet ze dvou rGznych uhli pohledu, ekonomicky a
pravné. V ramci ekonomického hlediska predstavuje vefejna zakazka smlouvu, kterd je
uzaviena mezi subjektem vetfejného sektoru v roli nakupujiciho a subjektem jiného sektoru
(soukromého nebo neziskového) v roli prodavajiciho. Jednéa se o ucelnou alokaci zdroju,
kterou zadavatel sleduje obvykle ekonomicko-socialni cile. Z tohoto hlediska se da vefejna
zakdzka oznacit jako vetfejny vydaj. Z pravniho hlediska je vefejna zakazka pisemnou
smlouvou uzavienou mezi zadavatelem a dodavatelem na zakladé zakona o vetejnych
zakéazkach, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek nebo sluzeb nebo tUplatné
provedeni stavebnich praci. Zadavatel musi byt tedy vzdy jednou ze smluvnich stran a
predmét verejné zakdzky musi byt sjednan ve smlouvé a za jeho plnéni musi byt
poskytnuta uplata. Témito znaky se odliSuji vefejné zakazky od jinych zakazek. ,, Klasicka
verejnd zakdzka je veétsSinou realizovdana v kratkém casovem horizontu do péti let a jejim
predmétem je ndkup urcitého statku ze strany subjektu verejného sektoru* (Pavel, 2013,
str. 10). Statek je ihned zaplacen soukromému dodavateli a pfechazi tim do vlastnictvi
subjektu vetejného sektoru. (Pavel, 2013; Sarafin, Dvorak, 2009; Ochrana, 2004; Graells,
2012)

Zadavatelem muze byt zaroven nékolik zadavateld, ktefi musi mit sva vzajemna

priva a povinnosti a vztahy smluvné upraveny ke tfetim osobam. Ceska legislativa
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v dnesni dob¢ zahrnuje tii skupiny zadavatell, a to vefejny, dotovany a sektorovy neboli
odvétvovy. Mezi vefejné zadavatele lze zahrnout Ceskou republiku, statni pfispévkové
organizace, uzemni samospravné celky (obce, kraje) nebo jejich piispévkové organizace a
jiné pravnické osoby, které musi splnovat tfi zdkonem pozadované podminky. Do skupiny
jinych pravnickych osob lze zahrnout Ceskou nirodni banku, Cesky rozhlas, Ceskou
televizi, Pozemkovy fond Ceské republiky, apod. Dotovany zadavatel neni subjektem
vefejného sektoru, avSak zadava vetejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % z vetfejnych
rozpocti. Zadavatel mize byt také sektorovy, kam se tfadi firmy pisobici ve vybranych
odvétvich (energetika, vodarenstvi, doprava a posStovni sluzby). Zadavani vetejnych
zakdzek je v tomto piipad¢é regulovano z divodu monopolniho postaveni téchto firem na
trhu. Regulace téchto nakupnich procest je ndstrojem politiky ochrany spotiebitele. (Pavel,

2013; Pavel, 2009; Dolecek, 2014; Marek, Pelc, 2005; Ochrana, 2004)

Z pravniho hlediska se rozliSuji pojmy ,dodavatel”, ,zajemce* a ,uchazec.
Dodavatelem miize byt fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera poskytuje sluzby, dodava
zboZi nebo provadi stavebni prace. Zajemce je takovy dodavatel, ktery podal ve stanovené
dob¢ zadost o Ucast v uz§im fizeni nebo v jednacim fizeni s uvetejnénim, nebo ktery byl
vyzvan zadavatelem k ucasti v jednacim fizeni bez uvetejnéni. Uchaze€ je dodavatel, ktery
ve stanovené dob¢é podal nabidku v otevieném fizeni nebo zédjemce, ktery podal ve
stanovené dob¢ nabidku v uzsim fizeni nebo v jednacim fizeni s uvetejnénim. U uchazect
uchazejicich se o ziskani vetfejné zakazky se predpoklada dostate¢nd odbornd uroven.

(Raus, 2011; Marek, Pelc, 2005; Ochrana, 2004)

Pro zadéani vetfejné zakdzky je nezbytna zadavaci dokumentace, coz je soubor
dokumentd, udaji, pozadavkl a technickych podminek, které jsou stanoveny zadavatelem
pro zpracovani nabidky. Dle ZVZ musi zadavaci dokumentace obsahovat alespoil
obchodni podminky, vcetné podminek platebnich, technické podminky, pozadavky na
opatteni k ochran¢ utajovanych informaci, pozadavky na zabezpeceni dodavek, pozadavky
na varianty nabidek, pozadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny, podminky a
pozadavky na zpracovani nabidky, zpiisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii a
piipadné jiné pozadavky stanovené zadavatelem. Zadavaci dokumentace je vefejné
dostupna, vytvari tak stejné podminky vSem uchaze¢lim pro podani jejich nabidek.

(Ochrana, 2008; Poremska, 2014)
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Rozhodovani o vefejné zakdzce ma nékolik fazi. Jednd se o Casoveé a véené relativné
samostatné etapy, které se vztahuji k rozhodovani, ptipravé, vybéru, realizaci a kontrole

vefejné zakazky. Jednotlivé faze, véetné dohledu nad VZ ze strany UOHS, jsou upraveny

v zakon¢ ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. (Ochrana, 2011)

Tabulka 1 - Faze veiejné zakazky

Poradi faze Nazev faze Konkrétni ¢innosti
1 Rozvaha specifikace ZhVO(.inf)cem potfebnosti intervence ze strany
vetejného sektoru
5 Selekce Vybr2}n1 vhodné formy k feSeni vetejného
problému
3 Rozhodnuti o feSeni problému | Zhodnoceni ucelnosti feSeni daného problému
formou VZ formou VZ
w Vytvoteni dokumentace dle ZVZ a provéteni
Ptiprava dokumentace a TR
4 L vypracovani zadavaci dokumentace s ohledem
zadévani VZ e s
na nalezitosti 3E
5 Hodnocent Zhodnocc?m ]eQth}}wch nabidek dle
stanovenych kritérii
6 Vybér Vybér ekonomicky nejvhodnéjsi nabidky
7 Exploatace Realizace vybrané nabidky
. L Sledovani v procesu zivotniho cyklu, zda jsou
8 Monitorovani o L. < v .
plnény stanovené ndkladove-uzitkové ukazatele
9 Zavéreény audit vykonu Realizace vykonnostniho auditu ex post

Zdroj: Ochrana, 2011

3.2.Historicky vyvoj zadavani verejnych zakazek

Zpuisob zadavani vefejnych zakazek byl na izemi dnesni Ceské republiky regulovan
jiz za rakouského mocnédistvi. Dne 17. prosince 1920 bylo vyddno nafizeni vlady ¢.
66/1920 Sh. z. a n., které bylo oznacovano jako ,,Zadavaci fad* a tuto regulaci pievzala i
tzv. prvni republika. Nafizenim se musely fidit vSechny ufady statni spravy a jimi
spravované ustavy, podniky a fondy pii zadavani vSech praci a dodavek. Zadavaci fad se
Vv této dobé nevztahoval na zakazky zadavané tizemné samospravnymi celky. Z hlediska
zadavacich metody bylo mozno vyuzit tfi zdkladni mozZnosti, a to vefejnou soutéz,
omezenou soutéz a zadani z volné ruky. V této dobé byly zakazky na dodavky a préace
zadavany ufady statni spravy a jimi spravovanymi ustavy, podniky a fondy. Cilem
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zadavaciho fadu bylo zajisténi uceln¢ho a efektivniho hospodafeni S penézi statniho
rozpoctu a zaroveil vylouceni korupce a nekvalitniho provedeni zakdzek. V zadavacim
fadu byly pravné upraveny instituty, jako je jistota, nalezitosti nabidek, proces otevirani
obélek a hodnoceni nabidek. (Pavel, 2013; Pavel, 2009; Jurcik, 2007; Bergerova, 2005;
Krenk, 2008)

Tento pravni predpis byl azZ na malé zmény pouzivan po celé obdobi mezivale¢ného
Ceskoslovenska. V roce 1935 doglo k nejvyznamnéjsi zméné, kterd vsak nezasahovala do
celkového procesniho vyznéni. Na zdkladé zdkona €. 67/1935 Sb. z. a n. bylo statu
umoznéno, aby dodavatelim za poskytnuté dodavky a stavebni prace platil tzv.
dodavatelskymi poukazkami, coz byly specifické pokladni¢ni poukazky splatné u Zemské
banky nejpozdéji za 6 mésici. Divodem tohoto opatfeni bylo nedostatecné mnozstvi

finan¢nich prosttedki ve statnim rozpoctu zapticinéné rozbihajicim se zbrojenim.

V obdobi 1918 — 1938 zadavani vetfejnych zakazek nefungovalo bez problémd.
Kritikou ve zpravach Nejvyssiho uéetniho kontrolniho tfadu (NUKU) byla predevsim
nejednoznacnost zadavani jednotlivych soutéZzi, coz bylo pfi¢inou neporovnatelnych
podanych nabidek. NUKU dale kritizoval ¢asté pouzivani institutu doobjednani, i piesto,
ze meéla byt vypsdna nova soutéz. Kritizované bylo téz poskytovani bezaro¢nych zaloh

nebo oslovovani pouze omezeného poctu firem pii pouziti omezené soutéze.

V povaledném obdobi ekonomika Ceskoslovenska fungovala na principu centralniho
planovani a institut vefejné zakazky do zna¢né miry ztrdci smysl. Ceny byly pevné
stanoveny a neexistovalo trzni prostiedi. Vetfejné zakdzky v tomto obdobi byly zaddvany
ptislusnymi ministry pfimo podniktim, které mély ve vétsin€ piipadi monopolni postaveni.
Zadavaci tad byl s a¢innosti od 13. 7. 1950 zruSen pftijetim zdkona ¢. 99/1950 Sb., o
hospodaiskych smlouvach a statni arbitrazi. Do této doby pietrvaval v ¢eskych zemich bez
vétsich zmén i v obdobi némecké okupace. Teprve po roce 1989 byl nastartovan proces
zpétného prechodu k trznimu hospodéfstvi a stim piiSla potfeba oSetfeni zadavani
vetejnych zakazek. V roce 1990 byl vydan Zadavaci tad staveb a v roce 1991 opatieni ¢.
179/1991. Oba tyto dokumenty mély dva nedostatky — nemély pravni ndvaznost a feSily
pouze vydaje oblasti zadavani staveb. Od roku 1992 byla vefejna obchodni soutéz
upravena zakonem ¢. 512/1991 Sb., obchodni zakonik bez rozliSeni druhu zakazky. (Pavel,
2013; Bergerova, 2005; Krenk, 2008)
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3.2.1. Zakon ¢. 199/1994 Sb.

Zéakon ¢. 199/1994 Sbh., 0 zadavani vefejnych zakazek byl prvni komplexni normou,
ktera vychazela z tzv. modelového zdkona o zaddvani zbozi, staveb a sluzeb, pfijatého
Komisi Spojenych narodi pro mezinarodni obchodni pravo, ze smérnic EU a z jeho
navaznosti na jiz existujici pravni piedpisy, zejména z obchodniho zakoniku,
zivnostenského zakona, obCanského zdkoniku, spravniho fadu apod. Pfijetim Evropské
dohody se CR jako stat zavézala zadavat vefejné zakazky na zakladé nediskriminace a

vzajemnosti. Primarnim impulsem vytvoieni tohoto zakona byly snahy o zapojeni do EU.

V pribéhu let vySlo najevo, ze konstrukce tohoto zdkona neni konzistentni
s legislativnim ramcem Evropskych spoleCenstvi a Ze obsahuje fadu nedokonalosti
Vv oblasti transparentnosti a kontroly, coz vedlo k potiebé jeho Casté novelizace. Do konce
své ucinnosti byl celkem 12krat novelizovan, pficemz nejvyznamnéjs$i obsahové zmény
prinesla s u¢innosti od 1. 7. 1996 novelizace provedena zdkonem €. 148/1996 Sb., od 30. 4.
1998 novelizace provedena zdkonem €. 93/1998 Sb. a od 1. 6. 2000 novelizace provedena
zakonem ¢. 28/2000 Sb. Mezi zékladni odlisnosti od nésledujicich norem vychdzejicich
z evropskych smérnic patfila pfedevSim definice okruhu subjektii, které se musely
zakonem fidit, a odlisSny postup stanoveny u jednotlivych zad4vacich metod. Zakonem ¢.
199/1994 Sb., o verejnych zakazkach, byly stanoveny moznosti zadani vetejné zakazky
Vv péti zadavacich fizenich, jednalo se o obchodni vefejnou soutéz, vyzvu vice zajemciim
pro podani nabidky, zjednodusené zadani, vetejné zakazky malého rozsahu a vyzvu

jednomu zajemci k podani nabidky. (Pavel, 2013; Jur¢ik, 2007; Krenk, 2008)

3.2.2. Zakon ¢. 40/2004 Sb.

., V souvislosti s blizicim se vstupem do EU bylo nutné splnit zavazek CR tykajict se
harmonizace prava i v oblasti prava verejnych zakazek“ (Jurcik, 2007, str. 9). K naplnéni
tohoto ukolu doslo schvalenim zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery nabyl
ucinnosti 1. kvétna 2004. Tento zakon byl zalozen na vsech tehdy platnych smérnicich
upravujicich zaddvani vetejnych zakazek v EU, jednalo se celkem o 10 smérnic. Pfipravou
zdkona o vykonu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek byl povéien UOHS,
vypracovanim zékona o zadavani vetejnych zakazek bylo povéfeno MMR. Ve skutec¢nosti

vSak novy zadkon nepfinesl az tak vyrazné zmény. Pomérné brzy se navic ukdzalo, Ze
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obsahuje nékolik nedostatkli, zejména tUpravu postupu v jednacich fizenich, mezery
V pravni Upravé namitek a ndvaznosti lhiit, nejasnosti pii prokazovani kvalifikace. Zménou
oproti pfedchozi pravni upravé byla redukce druhti zadavacich fizeni na Ctyii (oteviené
uprava rozdélila téz zakdzky na nadlimitni a podlimitni, zaroven byl zruSen institut
zakazek malého rozsahu. Zadavatel¢ tedy mohli realizovat ndkupy dodavek, sluzeb a
stavebnich praci v hodnoté¢ pod 2 mil. K¢ bez DPH bez omezeni zakonem, jelikoz tyto
nakupy nebyly oznafeny za vefejnou zakazku. Zarovenn byl zdkonem nové definovan
pojem veiejné zakazky a zadavatele. V priabéhu ucinnosti byl zdkon Sestkrat novelizovan,
tyto novely v8ak nemély vétsi dopad na obsah zakona. (Pavel, 2013; Pavel, 2009; Jurcik,
2007; Krenk, 2008)

3.2.3. Zakon ¢&. 137/2006 Sb.

Nedostatky zédkona ¢. 40/2004 Sb., o veiejnych zakazkach, se nepodafilo odstranit
ani n¢kolika novelami, proto byl vytvofen dalsi zdkon o vetejnych zakazkach, ktery
vstoupil v aéinnost 1. Eervence 2006 pod &islem 137/2006 Sb. Uginnosti tohoto zikona
nebyla sice pfinesena nova logika procesu, avSak byla vyjasnéna spornd mista a byla
zvySena flexibilita zadavateli v piipad¢ zadavani zakézek s nizSimi hodnotami a pfi
havariich a krizovych stavech. Timto zdkonem byl opét navracen institut vetejnych
zakazek malého rozsahu, avsak u stavebnich praci vzrostl limit z 2 mil. K¢ na 6 mil. K¢.
Zadavani téchto zakazek opct nebylo zdkonem upraveno, je vSak povinnosti respektovat

principy transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni. (Pavel, 2013)

3.2.4. Zakon ¢&. 55/2012 Sb.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, byl novelizovan v priméru kazdych
pet mésicl, coz se negativné projevilo na stabilité prostfedi. Nékolik novelizaci vSak bylo
zpusobeno zdivodu zmény v Evropskych pifedpisech, nikoliv z divodu nestability
pravniho prostiedi v Ceské republice. Nejvyznamnéjsi upravy pfinesla tzv. , transparentni®
novela, zdkon ¢. 55/2012 Sb., ktera reagovala na kritiku fungovani zadavacich procest ze
strany neziskovych organizaci a odborné vetejnosti. Zakon €. 55/2012 Sb. pftispél ke

zvysSeni transparentnosti pomoci zavedeni povinnosti zvefejnovat napiiklad smlouvy,
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dodatky, kone¢né ceny apod. Za ucelem snahy o zvyseni konkurence na nabidkové strané
doSlo ke zruSeni moznosti omezovat pocet nabizejicich vramci wuZSich fizeni,
automatickému zruSeni zadavaciho fizeni, do kterého se piihlasil pouze jeden nabizejici
apod. Tyto zavedené instituty vSak zvySily administrativni zatiZzenost zadavatelt. Tehdejsi
ministr pro mistni rozvoj uvedl, ze diky této novele dojde k uspoie v oblasti vetejnych
zakazek ve vysi 60 — 90 mld. K& Novela pfinesla zmény zejména v oblasti cenovych
kritérii. (Pavel, 2013; Asociace poskytovatelll a uZzivatel elektronickych nastrojii pro

vybérova fizeni a elektronické aukce, 2010)

Mezi konkrétni podstatné zmény zakona patii zejména snizeni finan¢nich limitd pro
vefejnou zakazku malého rozsahu z 2 mil. K¢ na 1 mil. K¢ pro sluzby a dodavky a z 6 mil.
K¢ na 3 mil. K& u vefejnych zakdzek na stavebni prace. Dal§i zmé&nou bylo zruSeni
ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich pfedpokladd, misto kterych je nutné dodat
Cestné prohlaSeni o ekonomické a financni zplsobilosti plnit vefejnou zakazku. Bylo
zavedeno otevirani obalek ihned po uplynuti lhity pro podéni nabidek a zaroven byla
upravena situace, kdy zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku. V tom ptipadé obalku
neotevira a je povinen fizeni zrusit. V uzsim fizeni a jednacim fizeni bez uvetejnéni byla
zruSena moznost omezit pocet zajemcli pro podani nabidky, zadavatel tak musi vyzvat
vsechny zajemce, ktefi splnili kvalifikaci. V soutéznim dialogu byla moznost omezeni
poctu zdjemcil zruSena bez vyjimek. Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni ma zadavatel
povinnost vyzvat k podani nabidky a k prokazani splnéni kvalifikace minimalné pét
zajemcl a zaroven musi vyzvu zvefejnit na svém profilu. Zaroven byl v pfipadé pouziti
zjednoduseného podlimitniho fizeni sniZzen limit pro zadani vetejnych zakazek na stavebni
prace z20 mil. K¢ na 10 mil. K& Ke zvySeni transparentnosti mé¢la také vést novinka
V podobé& povinnosti zadavatele umistit textovou ¢ast Zadavaci dokumentace na svij profil
a zvefejnéni kvalifikatni dokumentace v pfipadé wuzsiho fizeni, jednaciho fizeni

s uvefejnénim a souté¢zniho dialogu. (European Business Enterprise, a.s., 2012)

3.2.5. Navrh nového zakona o zadavani verejnych zakazek

Zakon o vefejnych zakazkach v soucasné podobé je jiz nevyhovujici z divodu
nesouladu s evropskym pravem. V piipad¢ neexistence nového zakona by bylo ohrozeno

¢erpani dotaci z Evropské unie v novém programovém obdobi. Potifeba nového zékona je
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nutna v souvislosti s pfijetim tfi evropskych smérnic regulujicich oblast vetejného
zadavani. Obsah téchto smérnic je nutné transponovat do vnitrostatniho pravniho fadu

nejpozdéji do dubna 2016.

V priibéhu dubna 2015 predlozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj navrh nového
zakona o vefejnych zakazkach do mezirezortniho pfipominkového fizeni. V ramci tohoto
fizeni bylo vzneseno spoustu pfipominek a dotazi tykajicich se nové upravy. Dle
Ministerstva pro mistni rozvoj by méla vést novela ZVZ ke zjednoduseni samotného
zadavaciho fizeni, zvySeni efektivity a K celkovému snizeni administrativni zatéze
v souvislosti s prubéhem zadavaciho fizeni. Zaroven by mél novy zakon umoznit
zadavateli, aby mél k dispozici vice kritérii, dle kterych by se mohl rozhodnout o
nejvhodnéjsi nabidce. Zadavatel se tak nebude muset rozhodovat pouze dle nejnizsi
sadou navodnych metodik pro zadavatele, které doplni schvaleny zékon. Diky novému

zakonu budou mit zadavatelé vice prostoru, ale také odpovédnosti.

Dne 5. 10. 2015 byl vladou schvalen navrh nového zakona o VZ. Diky intenzivnimu
jednani bylo Ministerstvem pro mistni rozvoj vyieSeno vice nez 1400 potencidlnich
rozporu. Po dodatecnych upravach byl zdkon odeslan do Poslanecké snémovny. Dne 26.
11. 2015 byl v Poslanecké snémovné schvalen v prvnim ¢teni novy zakon o zadavani
vetejnych zakdzek. Dne 27. 1. 2016 byl projednavan novy zdkon o vetejnych zakazkach na
jednani Poslanecké snémovny, kde zaroven proSel druhym c¢tenim. Dne 9. 3. 2016 prosel
zakon tietim Ctenim v Poslanecké snémovné a byl postoupen do Senatu.

Novy zakon o zadavani vefejnych zakazek tesi naptiklad:

- moznost vylouceni dodavatele, ktery se v minulosti neosvéd¢il;

- moznost stanovit v zaddvacich podminkéch konkrétni cenu nebo ndklady, které budou
povazovany za mimotadn¢ nizké;

- dobrovolné svolani hodnotici komise u banalnich zakdzek, odpovédnost ponese
zadavatel;

- moznost kontroly pouze nejvyhodnéjsich zakéazek;

- moznost ménit smlouvy, a to az do vyse 50 % za splnéni ptisnych podminek;
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- navySeni hranice pro zaddvani vefejnych zakazek na stavebni prace v ZPR z 10 mil. K¢

na 50 mil. K& (MMR, 2012; Viych, 2015)

3.2.6. Predpisy EU

S cilem vytvotfeni rovnych podminek pro vSechny podniky v celé Evrop¢ stanovila
EU minimalni pravidla, kterd je nutné¢ dodrzovat pii zadavani vefejnych zakazek. Tato
pravidla jsou transponovéana do vnitrostatnich pravnich piedpist a vztahuji se na nabidky,
jejichz penézni hodnota pfesdhne stanoveny limit. V pfipad¢ nabidek s niz§i hodnotou se
uplatiuji vnitrostatni predpisy, které vSak musi respektovat obecné zasady prava EU.

(European Commission, 2015)

V clenskych zemich Evropské unie patii mezi zakladni dokumenty oSetfujici
zadavani vetejnych zakazek zadavaci smérnice. V soucasné dob¢ se jedna o dvé smérnice,
a to Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004, o
koordinaci postupu pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,
ve znéni pozd¢jsich predpisii, a Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze
dne 31. btezna 2004, o koordinaci postupti pii zadavani zakazek subjekty pisobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb. Cilem zavedeni
tdchto dvou smérnic je predeviim zabranit poskytovani nepiimé vetejné podpory. Clenské
staty EU jsou vazany také Dohodou WTO o vefejnych zakazkach nazyvanou Goverment
Procurement Agreement — GPA, ktera zakazuje diskriminaci zahrani¢nich uchazect.
(Pavel, 2013)

3.2.7. Shrnuti vyvoje zakonnych norem

., Vyvoj zdakonnych norem v oblasti verejnych zakazek je spojen s pomérné razantnim
ndrustem jejich rozsah.” (Pavel, 2009, str. 14). B&hem vyvoje doslo k nartustu
komplikovanosti celkové pravni upravy. Pfi¢iny tohoto jevu jsou obecné dvé. Jedna se o
nutnost implementace nadnarodnich pravnich norem, a to smérnic Evropského parlamentu
a Rady a déle o snahu do zédkona vlozit co nejvice procesnich podrobnosti, které by jinak
byly zahrnuty do podzdkonnych norem. Vysledkem jsou vSak nepiehledné pravni Gpravy a
znatna slozitost zdkona. V praxi to vSak znamend rlGst administrativnich nakladi a
v nékterych piipadech mlize dojit ke snaze obejit zdkon. V nasledujici tabulce je uvedeno

23



porovnani rozsahu legislativni upravy vefejnych zakazek v letech 1920 — 2012 v Ceské
republice. (Pavel, 2009)

Tabulka 2 - Vyvoj legislativni apravy VZ

Zakon €. 667/1920 Sb. z. an. | ¢. 199/1994 Sb. | €. 40/2004 Sb. | €. 137/2006 Sb.
Pocet paragrafi 41 72 112 161
Narist (%) - 76 56 44

Pocet znaki 35908 53 005 116 513 277 221
Narist (%) - 48 120 140

Zdroj: Pavel, 2009

kterym se tidi vefejné zakazky. Institut vetejnych zakazek je vSak velmi slozity a upravuje
ho né€kolik dal$ich zdkond. Mezi dalsi pravni dokumenty patii ptredpis ¢. 77/2008 Sb.,
Natizeni vlady o stanoveni finan¢nich limith pro tcely zdkona o vetejnych zakazkach, o
vymezeni zboZi potizovaného Ceskou republikou - Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni finanéni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zdkoné o vefejnych zakazkach
v eurech na ¢eskou ménu, piedpis ¢. 274/2006 Sb., Vyhlaska, kterou se stanovi seznam
vojenského materidlu pro Ucely zakona o vefejnych zakazkach, zdkon ¢. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon), predpis ¢. 78/2008 Sb.,
Natizeni vlady, kterym se stanovi finanéni limity pro ucely koncesniho zakona. (Knébl,

Némec, 2010)

3.3.Zasady zadavani verejnych zakazek

V zékoné¢ o vetejnych zakazkach jsou vyjmenovany zakladni zasady zaddvaciho
fizeni, které musi byt dodrzeny v kazdém zadavacim fizeni. Tyto zasady jsou vyslovné

uvedeny v ¢asti prvni v § 6 odst. 1 ZVZ.

Podle zakona o vefejnych zakazkach patii mezi zasady postupu zadavatele zdsada
transparentnosti, rovného zachazeni a zasada zdkazu diskriminace. Z ekonomického
hlediska jde o zabezpeceni vybéru vetfejnych zakazek v podminkach volné soutéze, kdy

maji vSichni Gcastnici stejné zadavaci informace pro formulovani a podavani nabidek.
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Vyse uvedené zasady jsou zavazné pii zadavani vSech kategorii vetejnych zakazek:
vefejnych zakdzek malého rozsahu, podlimitnich vetfejnych zakazek a nadlimitnich

vefejnych zakazek. (Juréik, 2007; Ochrana, 2008; MMR, 2015)

3.3.1. Zasada transparentnosti

Kazda zakazka musi byt zaddna transparentnim zplsobem, coZ v praxi znamena, Ze
musi byt zajisténa co nejvetsi prihlednost fizeni. Za netransparentni mize byt oznacen
postup, ve kterém jsou shledany prvky, které by zadavaci fizeni ¢inily nekontrolovatelnym,
htre kontrolovatelnym, necitelnym nebo nepiehlednym. M¢lo by byt mozné prezkoumat
celé tizeni a zkontrolovat jednotlivé postupy v fizeni. Pfedmét vefejné zakazky musi byt
vymezen jednoznacnym zpluisobem, ktery umozni sestaveni nabidky, jeji nasledné
transparentni hodnoceni zadavatelem a poté i ndsledné prezkoumdni, zda zadavatel
hodnotil nabidky tak, jak vyplyva ze zakona. Pii dodrzeni zasady transparentnosti by tedy
mélo byt zajisténo srozumitelné a jasné urceni co, pro¢ a za jakych podminek se nakupuje.
Nejlépe a nejjednoduseji lze transparentnost zajistit zajiSténim snadno dostupnych
zdaznamu, kterd obsahuji vSechna zdsadni rozhodnuti v priibéhu vetejného nakupovani.

(MMR, 2015; Poremska, 2014; Kamenik, Plhoti, Sanc, 2012)

., Za jasnost a urcitost zadavacich podminek odpovida zadavatel (MMR, 2015).
Mezi povinnosti, které napliuji tuto zasadu, patii naptiklad institut predbézného oznameni,
pravidla pro postup komise pro otevirani obalek ¢i hodnotici komise, pofizeni pisemné
dokumentace o vSech dulezitych Ukonech v dostate¢ném rozsahu, které lze piipadné
nezavisle pfezkoumat, jasné vymezeni kritérii, dle kterych budou nabidky hodnoceny,
V dostatecném predstihu, odiivodnéni vSech kritérii, uvetejnéni smlouvy na plnéni vetejné
zakazky a uverejnéni skute¢n¢ uhrazené ceny vetejné zakazky. (MMR, 2015; Raus, 2011,
Krenk, 2008)

DodrZeni zésady transparentnosti zabezpecuje co nejveétsi miru informovanosti
uchazect, zadavatell a zaroven vefejnosti o prubchu vetejnych zakazek, o pravomocnych
rozhodnutich UOHS, zasadu odtivodiovat veskeré tikony, které zadavatel kond, aby byl

jeho postup piedvidatelny a v souladu se zasadou pravni jistoty, apod. (Jurcik, 2007)
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3.3.2. Zasada rovného zachazeni

Dle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 5. 2008 je povinnosti kazdého
zadavatele ptistupovat stejnym zpisobem ke vSem dodavatelim, kteti maji zajem a mohou
podat nebo podavaji nabidky, po¢inaje okamzikem piipravy fizeni. Projevem této zasady je
naptiklad moZnost Ucasti libovolného dodavatele ve vétsiné zadavacich fizeni ¢i povinnost
ustanoveni shodnych zadévacich podminek pro vSechny dodavatele. Tuto zdsadu je nutno
pojimat jak ve smyslu moznosti pfistupu k vefejnym zakazkam, tak i rovnosti v moznosti
uspét ve vybérovém fizeni ve vefejné zakazce, napiiklad otevirat vSechny nabidky
uchazecli vjednom okamziku. Cilem této zasady je vylouceni existence rizika
upiednostnovani a svévole zadavatele. (MMR, 2015; Jurcik, 2007; Poremska, 2014;
Krenk, 2008)

Tato zasada je napliovana napiiklad tim, ze zadavatel vramci pfipravy fizeni
definuje jeho pfesné podminky tak, aby vSichni dodavatelé méli stejné informace o tom,

jak bude tizeni probihat. (MMR, 2015)

3.3.3. Zasada zakazu diskriminace

Zadavatel ma povinnost postupovat v prub¢hu zadavani vetejné zakazky tak, aby
nedoslo k diskriminaci zddného z dodavatelli a to zejména z divodu narodnostniho ¢i
z diivodu vykonu své ¢innosti na urcitém uzemi ¢i v ur€ité oblasti. Stanoveni zadavacich
podminek vzdy diskriminuje ty dodavatele, ktefi nemohou tyto podminky splnit, a tak se
nemohou zucastnit zaddvaciho fizeni. Veskera omezeni, naptiklad pozadavky na
kvalifikaci, obchodni podminky apod., musi vzdy souviset s pfedmétem vetejné zakazky.

(MMR, 2015; Krenk, 2008)

Tato zasada je uplatiiovana zejména v EU, kde plati, Ze nesmi byt diskriminovani
zahrani¢ni dodavatelé, respektive dodavatelé z ostatnich clenskych zemi EU. Za

diskriminaci se nepovazuje vyuziti ¢eského jazyka. (Juréik, 2007)

Novelou 55/2012 Sb., doSlo k omezeni povinnosti dodrzovat zasady zakazu
diskriminace a rovného chovani pouze na ty dodavatele, ktefi maji sidlo nebo misto

podnikani v ¢lenském staté EU a ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou &i
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Evropskou unii uzavienou mezindrodni smlouvu, ktera zarucuje dodavatelim z téchto

zemi piistup k zadavané vetejné zakazce. (MMR, 2015)

3.3.4. Zasada 3E

Naplnéni zasady 3E znamené dodrZeni 3 hlavnich zésad zadavani veiejnych zakazek,

a to zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Hospodarnost je definovana jako vyuziti vefejnych prostfedkl k zajisténi plnéni
ukold, pfi kterém dojde k co nejniz§imu vynaloZeni svéfenych prostfedkli a zaroven je
dodrZzena odpovidajici kvalita plnénych ukolii. Jednd se o minimalizaci nakladt pfi
dodrZeni pozadované kvality vykonavanych ukoli. Vetfejné prostiedky by zaroven mély
byt k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi a primérené kvalité a za

nejvyhodnéjsi cenu. (Juréik, 2007; Kamenik, Plho, Sanc, 2012)

V $ir§im smyslu Ize hospodarnost chapat jako cil vefejného ndkupu, kdy je nutné toto
pravidla vnimat v ramci celého Zivotniho cyklu vetfejného nakupovani. Dle rozsudku
krajského soudu v Brné je za ucel vefejnych nakupti povazovan vybér nejvhodnéjsiho
feSeni, uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku a jeji uskutecnéni na zdklad¢ vybéru
nejvyhodnéjs$i nabidky. Za hospodarna teSeni lze oznalit napiiklad snizeni vstupii pii
zachovani stejné kvality, niz$i ceny zdroji pouzitych pro zajiSténi vystupl, zlepSeni

poméru mezi vystupy a jednotkovymi naklady vstupti apod. (Kamenik, Plhon, Sanc, 2012)

V ramci efektivnosti se jednd o minimalizaci nédkladi nebo maximalizaci uzitku, jde
o vztah mezi vstupem (naklady) a vystupem (zbozi, sluzba). Dochazi tak k optimalizaci
zdrojti vyuzitych k zajisténi plnéni ukold. (Vlada CR, 2013 — 2015, Juréik, 2007)

Zasada ucelnosti tfika o takovém vyuziti vetejnych prostiedki, které zajisti dosazeni
stanovenych cili pfi plnéni jednotlivych ukoll. Jedna se o vztah mezi zamyslenymi cili a

skute¢nymi dopady vykonané CcCinnosti, tzn. ¢eho chceme realizaci vetfejné zakéazky

dosahnout. (Juréik, 2007; Kamenik, Plhon, Sanc, 2012)

3.4.Druhy verejnych zakazek

Predmétem vetfejné zakazky mohou byt dodavky, sluzby a stavebni prace. Na

zaklad¢ toho jsou v zakoné o vetejnych zakazkach definovany 3 typy vetejnych zakazek, a
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to vefejna zakazka na dodavky, vefejna zakazka na sluzby a vetejnd zakazka na stavebni

prace. (Jurc¢ik, 2007)

Tabulka 3 - Klasifikace vefejnych zakazek podle piredmétu plnéni

Predmét VZ Druh VZ Druhova forma VZ Zakonné vymezeni

Poftizeni véci ("zbozi") § 8.1

Dodavka VZ nadodavky | poskytnuti sluzby souvisejici s §82
koupi zbozi ’
Cista forma poskytnuti sluzeb § 10.1

Sluzba VZ na sluzby Kognbinované forn}a poskytnuti

sluzeb poskytovana spolu s §10.2
dodavkou nebo stavebnimi '
pracemi
Stavebni prace definované §9.1a

ptilohou 3

VZ na stavebni | Projektova nebo inzenyrska
prace ¢innost souvisejici s §9.1b
provedenim stavebnich praci

Stavebni prace

Zhotoveni stavby §9.1c

Zdroj: Ochrana, 2008

Vetejné zakazky lze dale délit z hlediska prfedpokladané hodnoty, kterou se rozumi
predpokladand vySe penézitého zavazku stanovend zadavatelem vyplyvajici z plnéni
vefejné zakéazky. Tuto hodnotu je povinen zadavatel stanovit pied zahdjenim zaddvaciho
fizeni. Pfredpokladana hodnota je vzdy stanovena jako cena bez DPH. Z hlediska
predpokladané hodnoty lze vetejné zakazky rozd¢lit na tii druhy vetejnych zakazek, a to na
vetejné¢ zakazky nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu. Nadlimitni
vefejné zakazky jsou v puisobnosti zadavacich smérnic ES. Limity jsou stanoveny tak, aby
byly atraktivni pro zahrani¢ni nabidky. U podlimitnich VZ se naopak ptredpoklada, Ze o né
budou mit zajem domaci subjekty, tudiz neni vhodné, aby se na n¢ vztahovaly zadavaci
smérnice. Predpokladand hodnota vefejné zakdzky je predpokladand vySe penézitého
zavazku, jez vyplyva zplnéni vefejné zakazky. Povinnosti zadavatele je zvefejnit

predpokladanou hodnotu vetejné zakazky pied zahdjenim zaddvaciho fizeni pro ucely
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postupu Vv zaddvacim fizeni. Vzdy je pii stanoveni rozhodnd cena bez dané z pridané

hodnoty. (Ochrana, 2011; Raus, 2011; Bergerova, 2005; Poremska, 2014)

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny finan¢ni limity vefejnych zakézek na dodavky,
sluzby a stavebni prace. Limity u nadlimitnich vefejnych zakazek jsou uréeny pro uzemné
samospravné celky, jejich piispévkové organizace a jiné pravnické osoby. U Ceské
republiky a statnich pfispévkovych organizaci jsou limity stanoveny ve vysi 3 395 000 K¢
na dodavky a sluzby a 131 402 000 K¢ na stavebni prace. U sektorovych zadavateli jsou
stanoveny limity na dodavky a sluzby ve vysi 10 489 000 K¢, limit na stavebni prace je ve

stejné vy&i, tedy 131 402 000 K&. (MMR, 2012)

Tabulka 4 - Finanéni limity pro vefejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace

VZ na dodavky a sluzby VZ na stavebni prace
Druh VZ Predpokladana hodnota v K¢ | Predpokladana hodnota v K¢ bez
bez DPH DPH
od (véetné) do od (v¢etné) do
VZMR 0 2 000 000 0 6 000 000
Podlimitni VZ 2 000 000 5244 000 6 000 000 131 402 000
Nadlimitni VZ 5244000 neurceno 131 402 000 neurceno

Zdroj: Ceska narodni banka, 2003 — 2015

3.4.1. Verejna zakazka na sluzby

V ZVZ v §10 jsou vetejné zakdzky na sluzby definovany jako vetfejné zakazky, které
nejsou vefejnymi zakazkami na dodavky ani vefejnymi zakazkami na stavebni prace.
Veftejné zakazky na sluzby maji dvé zékladni formy, a to ¢istou nebo kombinovanou formu
poskytovéni sluzeb. Cista forma poskytovani sluZeb je takova forma vefejné zakazky, ktera
neni vefejnou zakazkou na dodavky ani vefejnou zakazkou na stavebni prace.
Kombinovana forma poskytovani sluzeb je takova vetejna zakéazka, v ramci které je sluzba
poskytovana spolu s dodavkou nebo stavebni praci, pficemz ptedpokladand hodnota
poskytované sluzby je vyssi nezli predpoklddand hodnota dodavky ¢i staveni prace.

(Ochrana, 2011; Krenk, 2008)
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3.4.2. Vefejna zakazka na dodavky

V ZVZ v §8 je uvedeno, ze predmétem vetejné zakdzky na dodavky je koupé véci
movitych (ndbytek, automobily, pfistroje, apod.) 1 nemovitych (koupé pozemkil nebo
dokonceni staveb). Smyslem této vefejné zakazky je uspokojeni piedem definovanych
vetejnych potieb. Pfedmétem muze byt zaroven poskytnuti sluzby, a to umisténi, montaz ¢i
uvedeni zbozi do provozu za ptredpokladu, ze jsou tyto Cinnosti nezbytné ke splnéni
vefejné zakazky. Jednd se predev§im o sluzby instalaéni a zkuSebni povahy existujici
VvV piimé zavislosti na uskutecnénych dodavkach. Potizeni véci je fizeno zasadou ziskani
hodnoty za penize (VFM — Value for Money), kdy je tento proces vybiran a hodnocen
s ohledem na potencialni uzitek, ktery lze ziskat naptiklad formou koupé, koupi na splatky,
najmem zbozi ¢i formou leasingu. (Ochrana, 2011; Marek, Pelc, 2005; Ochrana, 2008;
Krenk, 2008)

3.4.3. Verejna zakazka na stavebni prace

., Verejna zakdzka na stavebni prdace mad tri zakladni formy* (Ochrana, 2011, str.
166). Mezi tyto formy patii provedeni stavebni prace, provedeni projektové nebo
inZenyrské ¢innosti, ktera souvisi s provedenim stavebni prace a zhotoveni stavby. Formy
provedeni stavebni prace se liSi dle druhu stavebnich cinnosti. Patfi sem napiiklad
stavebnictvi, pfiprava stavenisté¢, demolic, vystavba dopravnich komunikaci, truhlaiské
prace, apod. Druhou formou vefejné zakdzky na stavebni prace je provedeni stavebnich
praci a s tim souvisejici projektova nebo inZzenyrska ¢innost. Posledni formou je zhotoveni
stavby jako vysledku stavebnich nebo montaznich praci. Stavba musi mit jako celek
uzitnou hodnotu, jenz se projevuje v jeji schopnosti plnit piedem stanovené uzitné funkce.

(Ochrana, 2011; Sarafin, Dvorak, 2009)

3.4.4. Verejné zakazky nadlimitni

Vzhledem k vétsi hodnoté téchto vefejnych zakazek je v zadkoné stanoven nejvice
formalizovany postup a vet$i administrativni narocnost spocivajici piedev§im v tom, Ze
stanoven¢ informace musi byt zvefejnény na narodni 1 evropské urovni. Velka vétSina

nadlimitnich vetejnych zakazek se zaddva v otevieném a uz§im fizeni. Pouze nadlimitni
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vefejné zakazky jsou regulovany zadavacimi smérnicemi EU a podléhaji Dohodé o
vefejnych zakazkach. U téchto vefejnych zakazek se z diivodu vyssi ceny vyplati vétsi
administrativni naklady souvisejici se zadanim vefejné zakazky a veétsi Casova narocnost ve
vztahu k vlastni hodnoté vefejné zakazky. Zaroven je mozno ocekavat vétsi mnozstvi
zajemcu, predev§im ze zahraniéi, respektive z Clenskych zemi EU, jelikoz oznadmeni o
zahdjeni zadavani nadlimitni vefejné zakazky je vzdy zvefejnéno v Ufednim véstniku EU.

(Jurc¢ik, 2007)

3.4.5. Verejné zakazky podlimitni

Mezi podlimitni vefejné zakazky lze zahrnout vSechny vetejné zakdzky, jejichz
predpokladana hodnota se pohybuje v intervalu 2 mil. K¢ a stanovené maximalni horni
hranice v ptipad¢ vefejnych zakazek na sluzby a zbozi a 6 mil. K¢ a stanovené maximalni
horni hranice V pifipadé veifejnych zakazek na stavebni prace. V pifipadé dosazeni

maximalni hodnoty se jednd o zakézku nadlimitni. (Zakon ¢. 137/2006 Sb.)

3.4.6. Verejné zakazky malého rozsahu

Jedna se o vetejné zakazky, které jsou co do frekvence nejcastéjsi. Dle zdkona o
vefejnych zakazkach se jednd o takovou vetfejnou zakdzku, jejiz predpokladand hodnota
nedosahne v ptipadé verejné zakdzky na dodavky nebo sluzby 2 mil. K¢ bez DPH a
Vv piipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace hodnoty 6 mil. K¢ bez DPH. (Jurcik, 2007,
MMR, 2015)

Zakonem ¢. 40/2004 Sb. nebyly vefejné zakazky malého rozsahu povazovany za
vetejné zakazky, ale bylo stanoveno pravidlo pro jejich zadavani, vefejné zakazky mély
byt zadavany transparentné a nediskrimina¢nim zptisobem, za cenu obvyklou v daném
misté. Zakon ¢. 137/2006 je povazuje za veiejné zakdzky, avSak neobsahuje pokyny ke
zpusobu jejich zadéani. Je zde uvedeno, Ze zadavatel nemusi zadavat zakdzky malého
rozsahu dle tohoto zdkona, ale musi pfi zadadvani respektovat zdkladni zdsady obsaZené

v ZVZ. (Juréik, 2007)

31



Tyto zakazky se neeviduji ani nevykazuji statisticky, nelze podat namitky ani navrh
k UOHS, neni nutné u nich prokazovat kvalifikaci, jedn4 se napiiklad o vefejné zakazky na

nakup kancelaiskych potieb, obcerstveni (kavy), apod. (Jurcik, 2007)

3.5.Druhy zadavacich Fizeni

Povinnosti zadavatele je ze zakona pii zadavani vetejné zakdzky o uzavieni smlouvy
s dodavatelem dodrzet stanoveny postup, ktery se nazyva zadavaci fizeni. Zadavaci fizeni
je vybrany druh zpisobu zadani vefejné zakazky zadavatelem, ktery je definovan zadkonem
jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fizeni. Kazdy
zadavatel miize pro podani vefejné zakazky vyuzit jednaci fizeni s uvefejnénim nebo
jednaci fizeni bez uvefejnéni. Vefejny zadavatel mize pro zadavani vefejnych zakazek
navic vyuzit soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fizeni. Dodavatelé jsou limitovani
podanim pouze jedné nabidky. Kazdé zadavaci fizeni zaCina uvefejnénim ozndmeni,
s vyjimkou jednaciho fizeni bez uvetejnéni, které je zahdjeno vyzvou k jednani. Dalsi
postup je vsak u jednotlivych zadavacich fizeni odlisny. (Marek, Pelc, 2005; Ochrana,
2004; Poremska, 2014)

Ve tfeti Casti ZVZ jsou vymezeny dalsi dva typy zadavacich fizeni sui generis. Jedna

se o ramcové smlouvy a dynamicky nakupni systém. (Krenk, 2008)

3.5.1. Otevrené rizeni

Oteviené fizeni je definovano v § 27 ZVZ a ptedstavuje jedno ze dvou zadavacich
fizeni, kterd jsou univerzalné pouzitelna libovolnym zadavatelem na zadavani jakékoliv
vetejné zakazky. Jedna se o fizeni, které je svou povahou oteviené neomezenému poctu
dodavatelti, ktefi mohou podat nabidky na zdkladné zadavatelem pfedem stanovenych
podminek zplisobem a ve form¢, které jsou pozadované zdkonem nebo vefejnym
zadavatelem vyluéné ve lhiitdch stanovenych v oznameni otevieného fizeni. Dle ZVZ §39
jsou stanoveny minimalni lhity pro podani nabidek v otevieném fizeni u nadlimitnich
vetejnych zakézek 52 dnt, u podlimitnich vefejnych zakazek 22 dnd. Jedna se o nejvice
transparentni fizeni, které je vSak po organizacni a technické strance nejnarocnéjsi. Zakon
o vetejnych zakazkach ani zadavaci smérnice ES blize nespecifikuji podminky pro uZziti
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otevien¢ho a uzsiho fizeni. V ramci otevieného fizeni oznamuje zadavatel neomezenému
poctu dodavateld svllj imysl zadat vetejnou zakazku v tomto zaddvacim fizeni. Oznameni
oteviené¢ho fizeni je neadresnou vyzvou pro dodavatele, aby podali své nabidky, a
k prokazani splnéni kvalifikace. V tomto zadavacim fizeni mize nabidku podat kdokoliv.
Z predlozenych navrhi si zadavatel dle svych pozadavkl vybere nejvyhodnéjsi nabidku.
VyuZiti oteviené¢ho fizeni neni nikterak limitovéano, lze tedy fici, Ze kazdou vefejnou
zakazku je mozné zadat v tomto zadavacim fizeni. (Juréik, 2007; Krenk, 2008; European
Union, 2015)

3.5.2. UZsi Fizeni

Uzsi fizeni je v mnohém podobné otevienému fizeni, mohou ho vyuzit vSichni
zadavatelé bez jakychkoliv dalSich podminek pro zadavani libovolnych vetejnych zakazek.
| vtomto ptipadé zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelt sviij umysl zadat
zakazku vuzSim fizeni. UZSi ftizeni je charakteristické podanim nabidek od téch
dodavatelii, ktefi o to pozadali a byli k tomu nasledn¢ zadavatelem vyzvani. K podani
nabidky musi byt zadavatelem vybrano minimaln¢ 5 kandidati. Povinnosti zadavatele je
uveiejnit informace o predmétu vetfejné zakdzky, nabidce, zaddvacim fizeni, omezeni
poctu zajemct a dalSich skutecnostech, které jsou dulezité pro dodavatele, zda se z(castni

zadavaciho fizeni. Zadavatel by mél védét, v jakém piipadé a z jakych divodu pouzije

vvvvv

vvvvv

Union, 2015)

Postup zadavatele se v ptipad¢é zadavani vetejnych zakazek v uz$im fizeni rozdéluje
do tii relativné oddé€lenych fazi, ¢cimz dochéazi ke kladeni vySSich narok na dodrZeni

veskerych zakonem stanovenych formalnich postupt.

Oznameni uz$iho fizeni zadavatelem je prvni casti uzsiho fizeni, v némz zadavatel
oznamuje neomezenému poctu dodavateld sviij zamér zadat vefejnou zakazku v tomto
zadavacim fizeni. Oznameni slouzi jednak K pisemnému podani Zadosti o uCast a také
Kk prokazani kvalifikace jednotlivych dodavateld. K podani zadosti o Gcast v uzsim fizeni se
vazou zdkonem stanovené minimalni lhity, které jsou stanoveny pro nadlimitni zakazky ve

vys$i 37 dnti a pro podlimitni zakazky 15 dnt.
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Pisemnou vyzvou vefejného zadavatele k podani nabidky, ktera je adresovdna
kvalifikovanym zdjemciim po pifipadném omezeni jejich poctu, je zahdjena druha cast
uzsiho fizeni. Vetejny zadavatel musi vyzvat k podani nabidky minimélné pét zajemct. Na
rozdil od ptfedchoziho zakona €. 40/2004 Sb., je mozné v ptipad¢ niZ§iho nez zakonného
poctu kvalifikovanych zdjemcti pokraovat v zadavacim fizeni. Pro podani nabidky je
stanovena minimalni zdkonna lhita u nadlimitnich vetfejnych zakdzek 40 dn a u

podlimitnich vetejnych zakazek 15 dnt.

v

Posledni c¢asti uzs§iho fizeni je posouzeni a hodnoceni nabidek hodnotici komisi.
Vysledkem je rozhodnuti vetfejného zadavatele o vybéru nabidky, kterd je nejvhodnéjsi
z hlediska stanovenych pozadavkil. Zavérem posledni casti je oznameni vysledki

zadavaciho fizeni ve 1htité 48 dni od uzavieni smlouvy. (Krenk, 2008)

3.5.3. Jednaci Fizeni s uverejnénim

Toto zaddvaci fizeni je nejméné formalni a nejvice se blizi béznému
obchodnépravnimu vyjednavani, smérnici je definovano jako fizeni vyjednavaci.
Predpoklada se, ze toto zadavaci fizeni bude vyuzito pouze ojedinéle a budou splnény
zvlastni podminky. Podstatou tohoto zaddvaciho fizeni je sjedndni smluvnich podminek
mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli. Vyuziva se v pfipadech, kdy je obtizné
stanovit rozsah plnéni vetfejné zakazky. Na zakladé tohoto fizeni jednd zadavatel
s dodavatelem ¢i dodavateli o konkrétnich smluvnich a obchodnich podminkach budouci
smlouvy, na zaklad¢ které se bude vefejnad zakazka realizovat. V tomto zadavacim fizeni
musi zajemci pii podani pisemné zadosti o U€ast prokazat také splnéni kvalifikace. (Jurcik,

2007; Krenk, 2008)

Oznameni jednaciho fizeni s uvefejnénim je vyzvou k podani Zadosti o ucast a
zaroven k prokazani kvalifikace. Kjednani musi byt vyzvani minimalné 3 zijemci.
Podminkou pro zadani vetejné zakazky v tomto zadavacim fizeni je podani netplnych
nebo nepfiijatelnych nabidek v pfedchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni nebo soutéznim
dialogu avSak za puavodnich podminek, které nesmi byt zménény. (Ochrana, 2004;

Ochrana, 2008)

Podani pisemné vyzvy k podani nabidek je prvnim krokem, kdy uchazeci své
nabidky podavaji v obalkach. Poté nasleduje otevieni obalek a posouzeni jednotlivych
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nabidek, zadavatel pak uchazeciim sd€li predbézny vysledek. V posledni fazi je vystupem

kone¢né potadi uchazec¢t. (Ochrana, 2008)

Obrazek 1 - Postup zadavatele p¥i volné jednaciho Fizeni s uvefejnénim a p¥i jednani o
nabidkach

Vvzvani zdjemci k podani zidosti, piijem jejich pisemnvch zidosti

Provéfeni kvalifikace zdjemcti a pozvani vvhodnocenych k podani zidosti.

Otevieni obilek a ommameni pfedbémého vysledlni hodnoceni nabidek.

.

Pisemné pozvani piijatych uchazetd k prvnimu jedndni o nabidkdch.

|

Stanoveni pofadi uchazeé na zakladé hodnoticich kritérii

}

Vvhotoveni pisemného protokolu.

Uzavfeni smlouvy ve stanovené lhité s uchaze¢em na primim misté.

Zdroj: Ochrana, 2008

3.5.4. Jednaci Fizeni bez uverejnéni

. Jednaci Fizeni bez uverejnéni je vyjimecny zpiisob zadavani verejné zakazky, kdy je
verejna zakdzka zaddna sice podle zdakona v zaddavacim 7izeni, ale vzhledem k povaze
tohoto Fizeni je omezena Ci ve vétsiné pripadii dokonce vyloucena hospodarskada soutéz o
takovou verejnou zakazku “ (Juréik, 2007, str. 731). Jedna se o druh vyjednavaciho fizeni
obecné definovaného smérnici, diive nazyvané ,,zadani z volné ruky“. V § 23 ZVZ je
uveden vycet, kdy lze vyuzit toto zadavaci fizeni. Tento druh zaddvaciho fizeni umoznuje
zadavateli zadat vefejnou zakazku co nejjednodussim a nejméné formalnim zptisobem.

Vyzvani zajemci nepodéavaji nabidku, ale zadavatel s nimi vyjedndva smluvni podminky a

az poté nasleduje uzavieni smlouvy. Jedna se o vyjimecné ptipady, ve kterych lze vetejné
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zakazky zadat bez vybérového fizeni, pripadné¢ za ucasti pouze nékolika dodavatelt.
Divody K vyuziti tohoto zadavaciho fizeni mohou byt napiiklad technické, divody
ochrany dusevniho a prtimyslového vlastnictvi, ¢i je nutné vefejnou zakazku zadat

naléhavé z diivodu krizového stavu. (Juréik, 2007; Ochrana, 2004; Krenk, 2008)

Obrazek 2 - Postup zadavatele p¥i volbé jednaciho Fizeni bez uverejnéni a pri jednani o

nabidkach

OrvEfeni moZnosti vyuZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni dle § 23 ZVZ

:

Pfiprava pisemné vyzvy s obsahem odpovidajicim poZadavkim v ZVZ

.

Pozvani zijemce na jednani

.

Projednani podminek plnéni vefejné zakazky se zajemct

L 4

Stanoveni pofadi uchazeél na zikladé hodnoticich kritérii

l

Uzavieni smlowvy na podminky plnéni vefejne zakarzly s vybranym uchazefem

.

Uzavfeni smlouvy s uchazefem na prvnim mist® ve stanovené lhité

Zdroj: Ochrana, 2008

3.5.5. Soutézni dialog

Tento druh zadavaciho fizeni je urCen pro zvlasté slozité zakazky, které umoznuji
vefejnému zadavateli ziskat inovativni feSeni daného projektu v situaci, kdy neni schopen
definovat zptisob provedeni vetejné zakazky a technické specifikace na zacatku zadavaciho
fizeni. Za slozitou zakazku jsou povazovany takové verfejné zakazky, u kterych neni
zadavatel schopen vymezit technické prostfedky schopné plnit jeho potieby a cile a pravni
¢i finan¢ni pozadavky na plnéni vefejné zakazky. V ptipadé splnéni zakonem stanovenych

podminek mutze vyluéné vetejny zadavatel zadavat podlimitni i nadlimitni vetejné
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zakazky. Cilem soutézniho dialogu je nalézt jedno nebo vice feSeni na zékladé jednéani
S vyzvanymi zéajemci, ktefi vefejnému zadavateli predlozili své navrhy feSeni tak, aby

splnovali pozadavky a potieby vefejného zadavatele.

V oznameni soutéZzniho dialogu oznamuje vefejny zadavatel neomezenému poctu
dodavateld sviij umysl zadat vefejnou zakazku. Ozndmeni slouzi jako vyzva k podani
zadosti o Ucast v soutéZznim dialogu a k prokazani splnéni pottebné kvalifikace. Pisemna
vyzva musi minimalné¢ obsahovat dokumentaci soutézniho dialogu nebo podminky
pfistupu k ni, informaci o uvetfejnéni oznameni soutézniho dialogu, tidaje o hodnoticich
kritériich a informaci o misté¢ a dob¢ prvniho jednani v soutéznim dialogu s uvedenim
jednaciho jazyka. V tomto zadavacim fizeni nejsou pozadavky specifikovany v zadavaci
dokumentaci, jelikoZ zadavatel neni schopen specifikovat predmét vefejné zakazky.
Zadavaci dokumentace je nahrazena specifickym dokumentem, ve kterém zadavatel
sd¢luje dodavatelim pouze informace o svych piedstavach a pozadavcich tykajicich se
budouciho plnéni, jedna se predev§im o obecné piedstavy, cile a zaméry. Dokumentaci
soutézniho dialogu poskytuje zadavatel az dodavatelim, ktefi prokazou splnéni
kvalifikace, spolu s vyzvou k ucasti v soutéznim dialogu. (Juréik, 2007; Krenk, 2008,
Ochrana, 2008)

Po doruceni zadosti od uchazecii provede vefejny zadavatel posouzeni kvalifikace a
piipadné sniZi jejich pocet. Dalsi ¢ast je zahajena pisemnou vyzvou vetejn¢ho zadavatele,
ktera je adresovana kvalifikovanym zdjemctim. Vetejny zadavatel musi vyzvat nejméné tii
zajemce kucasti v soutéznim dialogu, vnémz jsou definovany technické, pravni a
ekonomické aspekty. V pripadé Ze neni vyzvan dostateCny pocet uchazecl, musi byt
zadavaci fizeni zruSeno. Vetejny zadavatel dale pfimo jednd s vyzvanymi zajemci s cilem
nalézt a vymezit jedno ¢i vice vhodnych feSeni pfedmétu vetejné zakazky. Vysledkem
jednani mezi vefejnym zadavatelem a uchazeCem by mélo byt vypracovani zadédvaci
dokumentace. Jedna se tedy zejména o zkonkrétnéni obecnych piedstav zadavatele a
moznosti feSeni a realizace predmétu verejné zakazky, dale o technickych, financnich,
platebnich, obchodnich nebo pravnich podminkach vefejné zakazky. Po nalezeni jednoho
¢i vice feSeni, které mohou splnit potfeby a pozadavky zadavatele, je dorucena adresna
vyzva k podani nabidek vSem zdjemcum, ktefi byli vyzvani k Gc¢asti v soutéznim dialogu.
V § 37 ZVZV jsou stanoveny minimalni obsahové nélezitosti vyzvy k podani nabidek
Vv soutéznim dialogu, mezi které patii alespon piesn¢ vymezeni jednoho ¢i vice feSeni pro
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plnéni verfejné zakazky, které vybral zadavatel v soutéznim dialogu, zaddvaci dokumentaci
nebo podminky jejiho pfistupu ¢i poskytnuti, lhiitu pro podani nabidek, informaci o jazyce,
ve kterém muze byt nabidka poddna. Po obdrzeni vSech nabidek dochdzi k procesu
posouzeni a hodnoceni nabidek hodnotici komisi. Vefejny zadavatel si poté vybere
nejvhodnéjsi nabidku a s vybranym uchazecem uzavie smlouvu. (Krenk, 2008; European
Union, 2015)

SoutéZni dialog nemuze byt pouZit poskytovateli vetejnych sluzeb v odvétvi vodniho

hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb. (European Union, 2015)

3.5.6. Zjednodusené podlimitni Fizeni

., Zjednodusené podlimitni rizeni miize pro zadani verejne zakdazky pouzit vyhradné
verejny zadavatel“ (Juticek, 2007, str. 772). Vefejny zadavatel ma pravo zvolit, zda pro
zadavani podlimitni vefejné zakdzky pouzije oteviené fizeni, uzSi fizeni nebo
zjednodusené podlimitni fizeni. Dle § 25 ZVZV muze zadavatel zjednodusené podlimitni
fizeni pouzit na jakékoliv podlimitni vetejné zakdzky na dodavky nebo na sluzby a na
podlimitni vefejné zakdzky na stavebni prace, pokud ptedpoklddand hodnota vetejné

zakéazky na stavebni prace nepfesdhne 10 mil. K¢ bez DPH.

Zjednodusené podlimitni fizeni umoziiuje zadavateli oproti ostatnim zadavacim
zkuSenosti. Zadavatel mtze takového dodavatele spiSe vyzvat k podani nabidky nez
dodavatele, se kterym ma Spatné zkuSenosti. Povinnosti zadavatele je vyzvat minimalné 5
kvalifikovanych zajemcut, ktefi jsou schopni prokazat splnéni kvalifikace a realizovat

predmét plnéni vetejné zakazky. (Juticek, 2007)

Zjednodusené podlimitni fizeni je zahajeni zaslanim vyzvy k podani nabidek ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni. Touto vyzvou vyzyva zadavatel nejméné 5 zdjemcd,
aby podali své nabidky a prokazali svou kvalifikaci. Vyzva k podani nabidky musi dle § 38
ZVZ obsahovat minimaln¢ identifikacni udaje vetejného zadavatele, informaci o druhu a
predmétu verejné zakazky, zadavaci dokumentaci nebo podminky pfistupu k ni, stanovené
lhiity a misto podani nabidek, pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace, udaje o
hodnoticich kritériich, pokud nejsou uvedeny v zaddvaci dokumentaci. Zaslané nabidky
jsou posouzeny na zdkladé¢ hodnoticich kritérii a poté je vybrana nejlepSi varianta.
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Poslednim krokem je uzavieni smlouvy s vybranym uchaze¢em. (Krenk, 2008; Ochrana,
2008)

Obrazek 3 - Postup zadavatele pri zjednodusenim podlimitnim Fizeni

Vytipovani okruhu potencialnich zajemct o VZ s ohledem na pfedmét VZ

k

Zpracovani pisemné vyzvy dle pozadavku ZVZ

k4

Pisemné vvzvani nejméné 5 zajemci k podani nabidky a prokazani kvalifikace

k4

Pifjem nabidek

Y

Hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii

Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Zdroj: Ochrana, 2008

3.5.7. Ramcové smlouvy

V piipad¢ rdmcovych smluv jde o fizeni sui generis. Dle ZVZ se pojmem vetejna
zakazka rozumi také ramcova smlouva dle odstavce 1, neni-li zdkonem stanoveno jinak.
Cilem tohoto fizeni je vytvofeni pravniho ramce pro hospodarné a pruznéjsi zadavani
konkrétnich vetejnych zakdzek za podminek, které jsou stanoveny v rdmcové smlouvé.
Vyhodou rdmcovych smluv je vymezeni povinnosti obou smluvnich stran tak, aby smluvni
strany nemusely pfi kazdém novém jednani znovu uzavirat sloZité a obsahlé smlouvy nové.
Ramcova smlouva musi spliiovat zakonné znaky, mezi které patii predevSim povinnost
pisemné formy, dale napfiklad vymezeni podminek pro zadavani dil¢ich vetejnych
zakazek na zakladé rdmcové smlouvy, provedeni poskytovaného plnéni, doba a zpiisob
plnéni, zplsob fakturace, platebni podminky, zaruky za jakost, odpovédnostni naroky

apod. Nemusi byt stanoveny vSechny podminky, je tieba, aby byly stanoveny alespon ty
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zakladni jako naptiklad pfedmét plnéni, cenové podminky, zaru¢ni podminky apod.
Zadavatel je povinen v pfipadé zahajeni fizeni o zadani ramcové smlouvy uvést ve vyzveé
¢1 oznameni zadavaciho fizeni, zda chce uzaviit rdmcovou smlouvu s jednim ¢i vice
uchazeci, v ptipadé vice uchaze¢ti nesmi byt jejich pocet nizsi nez tfi. Rdmcova smlouva
musi byt vzdy uzaviena na dobu urcitou, v piipadé verejného zadavatele nesmi byt tato
doba delsi nez 4 roky z divodu technologického a cenového vyvoje, pro zadavani
vetejnych zakdzek v oblasti obrany nebo bezpecnosti plati zvlastni pravni Gprava, ktera
umoziuje uzavirat ramcové smlouvy az na 7 let. Tuto skute¢nost je povinen zadavatel
uvést jiz v oznameni ¢i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni. Poslednim znakem je splnéni
zakonnych pozadavkil na platnost pravniho ukonu dle ob¢anského zakoniku. (Jurcik, 2007,
Krenk, 2008)

Dle zvoleného typu zadavaciho fizeni, ktery je zvolen pro zadani rdmcové smlouvy,
nasleduje posouzeni kvalifikace uchazeci s ptipadnym omezenim jejich poctu a poté jsou
jednotlivé nabidky posouzeny a hodnoceny hodnotici komisi. Vefejny zadavatel dle
hodnoceni vybere nejvhodnéjsi nabidku a s vybranym uchazecem, popiipad¢ minimalné
ttemi uchazeci, uzavie ramcovou smlouvu v pisemné forme. V piipad€, ze neni vybran
minimalni pozadovany pocet uchazeci z divodu podani mensiho poctu nabidek c¢i
z divodu neprokazani splnéni kvalifikace, miize vefejny zadavatel uzaviit smlouvu se

zbyvajicimi uchazeci, minimaln¢ vSak se dvéma. (Krenk, 2008)

3.5.8. Dynamicky nakupni systém

,,Dynamicky ndakupni systém predstavuje prdvni ramec umozZiujici zadavateli
vymezeni podminek pro pruzné a efektivni zadavani verejnych zakdzek na jeho zaklade*

(Krenk, 2008, str. 143).

Ani tento proces nelze povazovat za plnohodnotné zadavaci fizeni podobné jako
uzavieni ramcové smlouvy. Jednd se o zvlastni fizeni (sui generis), které probihd pouze
elektronickou formou. Hlavnim tcelem tohoto zadavaciho fizeni je ulehCeni zaddvani
vefejnych zakézek, jejichz pfedmétem je potizeni béZzného a obecné dostupného zbozi,
sluzeb nebo stavebnich praci. Vzhledem k fungovani dynamického nakupniho systému
pouze na bazi elektronickych prostfedki by mélo byt zajist€éno optimalni vyuZiti

finanénich prostiedktl zadavatele. Ugelem dynamického ndkupniho systému je prispét
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k elektronizaci procesu zadavani vetejnych zakazek v souladu s cili smérnice, a tim ptispét

k efektivnimu vyuziti finanénich prostfedkii zadavatele. (Krenk, 2008; Panacek, 2012)

Zadavatel musi skuteCnost o zavedeni dynamického nakupniho systému zvetejnit
V ozndmeni otevien¢ho fizeni, cozZ je zdroven vyzvou k podani pfedbéznych nabidek, které
mohou dodavatelé podavat po celou dobu trvani DNS. V oznameni musi byt zaroven
uvedena internetova adresa, na které je k dispozici zadavaci dokumentace. Toto zadavaci
fizeni nelze zavést pro Ucely uzavirani ramcovych smluv a pro zadévani vetejnych zakdzek
Vv oblasti obrany nebo bezpecnosti. DNS se otevira maximalné po dobu 4 let, pouze ve
vyjime¢nych a nalezit¢ odivodnénych piipadech Ize tuto dobu prodlouzit. V oznédmeni
otevien¢ho fizeni musi byt specifikovan alespon druh a predmét vefejnych zakazek,
podminky pro zatazeni do DNS vcetné pozadavki na kvalifikaci dodavatele, hodnotici
kritéria pro zadavani veifejnych zakazek, informace tykajici se DNS a pouzitého
elektronického vybaveni a informace tykajici se podani pfedbéznych nabidek. Po piijeti
nabidek néasleduje posouzeni a hodnoceni nabidek zadavatelem dle stanovenych
hodnoticich kritérii prostiednictvim elektronické aukce. Vysledkem je rozhodnuti
vefejného zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a nasleduje uzavieni smlouvy

s vybranym uchazec¢em. (Krenk, 2008)

3.5.9. Verejna soutéz o navrh

Samostatnou Upravou se fidi tzv. vefejna soutéz o navrh (§ 102 ZVZ), ktera se tyka
vefejnych soutézi v oblasti architektury. Zadavaci fizeni se v tomto piipadé sklada ze
zahdjeni zadavaciho fizeni (oznameni nebo vyzva k jednani), poskytnuti zadavaci
dokumentace, podani nabidek, hodnoceni nabidek, pfidéleni vetejné zakazky, uzavieni
smlouvy, uvefejnéni vysledku zadévaciho fizeni, vraceni ukdzek a vzorkd uchazecim,

pisemné zpravy zadavatele o udélené vetejné zakazce. (Bergerova, 2005)

3.6.Hodnotici kritéria v zadavacich rizenich

Stanoveni hodnoticich kritérii ma v zaddvacich fizenich vyznamnou roli. Typ
hodnoticiho kritéria se odvozuje z pfedmétu a charakteristik (parametrll) vetfejné zakéazky.
Zakonem o vefejnych zakazkach jsou stanovena dvé zdkladni hodnotici kritéria, a to
ekonomicka vyhodnost nabidky nebo nejnizsi nabidkova cena. (Ochrana, 2011)
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3.6.1. Kritérium nejnizsi nabidkové ceny

Toto kritérium se vyuZije v pfipadé¢ naplnéni pozadavku hospodarného pouZiti
zdrojii, tedy piredpokladu, kdy bude splnéno piredmétné plnéni vetejné zakazky pii
minimalizaci ceny. Zadavatel si musi stanovit minimalni ¢i maximalni parametry a jejich
ukazatele, které musi potencidlni nabidka spliiovat. V piipad¢ vyuziti tohoto kritéria je
zadavatel ze zdkona o finan¢ni kontrole povinen zajistit, Ze nedojde k ohroZeni naplnéni
pfedmétu vetejné zakazky. Je tedy nutné zafidit dodrzeni odpovidajici kvality za
piedpokladu hospodarného vyuziti zdroju. Je dilezité nesoustfedit se pouze na poiizovaci
naklady, ale na vSechny néaklady souvisejici s celym Zivotnim cyklem. Investice ma
charakter dlouhodobého majetku, tudiz jsou v prubéhu jeho Zivotnosti potfeba dalsi
naklady na provoz, opravy, udrzbu, apod. Je tedy potieba rozliSovat dvé nakladové slozky
kritéria nejniz$i nabidkové ceny, a to ndklady pofizovaci a ndklady souvisejici

s celozivotnim cyklem investice.

V praxi je Castym problémem nezahrnuti ndkladl souvisejicich se Zivotnim cyklem
do kalkulace, tudiz dochdzi k nespravnému vybéru a tim k nehospodarnému vynalozeni
zdroji. Takovy postup rozporuje ideje hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti
vynalozenych zdroji, jak je dano zdkonem o finan¢ni kontrole. V tomto piipadé muze
zadavatel ocCekavat pti auditu ze strany Nejvyssiho kontrolniho ufadu kritiku na zvoleny

postup. (Ochrana, 2011)

3.6.2. Kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky

Pokud zadavatel dosp&je k zavéru, ze pouziti jediného kritéria nejniz§i nabidkové
ceny by poruSovalo princip hospodarnosti, nebo s ohledem na povahu (komplexnost)
predmétu verejné zakazky je toto kritérium nedostatecné, vybere agregované kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky. Zadavatel mé v tomto ptipadé dvé povinnosti, tou prvni
je povinnost stanovit hodnotici kritéria tak, aby byl vyjadien vztah uZitné hodnoty a ceny.
Druhou povinnosti je urCeni dil¢ich hodnoticich kritérii tak, aby se vztahovala
K nabizenému plnéni vefejné zakazky. Zadavatel musi jednotlivym dil¢im kritériim
stanovit vahu vyjadfenou v procentech, pii¢emz jednotliva dil¢i kritéria mohou mit stejnou
vahu. Nabidkova cena je vzdy jednim z dil¢ich kritérii, dale se jedna zejména o provozni

naklady, navratnost nékladl, pozadavky na udrzbu, technické, jakostni, ekologické nebo
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funk¢ni vlastnosti predmétu vefejné zakazky. (Ochrana, 2011; Marek, Pelc, 2005; Sarafin,
Dvorak, 2009)

Kritéria Ize z hlediska formy rozdélit na kritéria kvalitativni a kritéria kvantitativni.
Kvalitativni kritéria nelze pfimo vyhodnotit, protoZe nejsou k dispozici bezprostiedni
ukazatelé, na jejichz zédkladé by bylo mozné je vyhodnotit. V tomto ptipad¢ jsou pouzivany
transformacni postupy, diky kterym se kritéria prevadéji na méfitelné veliiny. Vyuzivaji

se k tomu tabulky s deskriptorem. Vyhodnéjsi je vyuziti kvalitativnich kritérii, ktera jsou

pfimo vyhodnotitelnd. Tato kritéria se daji dale délit na kritéria ndkladova a kritéria

uzitkova. (Ochrana, 2011)

V nésledujici tabulce jsou uvedeny druhy kvantitativnich kritérii, ukazatele vlastnosti

a typ kritéria z ekonomického hlediska.

Tabulka 5 - Klasifikace diléich kritérii

Druhova Kklasifikace Typ kritéria z
Druh C o . . I
s e vlastnosti (pfevedena na Ukazatel vlastnosti ekonomického
kritéria - .
hodnotici Kkritérium) hlediska
Nabidkova cena Nejnizsi pofizovaci cena Minimaliza¢ni
Néklady na provoz/Casova T
. . | Provozni néklad . Minimaliza¢ni
Nakladova Y jednotka
Potizovaci cena . . T
o L, Doba splaceni nakladt Minimaliza¢ni
(potizovaci néklady)
Casové parametry Dodaci lhtita Minimalizacni
Terminova _ o
Zarucni a pozarucni servis Maximalizacni
S s AV Stupeii naplnéni cile (stupen D,
Technicka uroven feseni pen nap (stup Maximaliza¢ni
uspokojeni)
_—y Stupei naplnéni cile (stupen Maximaliza¢ni nebo
Technické parametry pen nap (stup L
uspokojeni) minimalizacni
" . . .. , "y . . y Maximaliza¢ni nebo
Uzitkova | Vliv na zivotni prostiedi Kvantifikované dopady na ZP TR
minimaliza¢ni
L . Stupen naplnéni cile (stupen L,
Estetické vlastnosti pen nap (stup Maximaliza¢ni
uspokojeni)
. Stupen uspokojeni (stupen T
Kvalita DETl USpOXo) (stup Maximalizacni
naplnéni cile)

Zdroj: Ochrana, 2004
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3.7.Dozor nad zadavanim verejnych zakazek

Jak jiz bylo vySe popsano, smyslem vetejné¢ zakazky je na zdkladé¢ smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem realizovat za uplatu poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
provedeni stavebnich praci. Uzitky z vefejné zakazky piijimé veiejnost. Jedna se tedy o
obchodni vztahy mezi vefejnym a soukromym sektorem, coZ je jedna z moznosti, jak
realizovat korupéni transakci, coz je nelegalni ziskani prostfedkii z vefejnych zdroji na
zakladé korupcni dohody. Z divodu financovani vetejné zakazky z vetejnych zdroji
sucelné stanovenym pouzitim je nutné, aby existovaly instituce, jejichz ukolem bude
kontrola realizace predmétného plnéni vetejné zakazky a nakladani s vefejnymi zdroji
pouzitymi na financovani dané vetejné zakazky. Zaroven musi byt zabezpeceno, aby zadny
uchaze¢ o vefejnou zakazku nebyl diskriminovan, coz by mohlo vést ke snizeni
konkurence a tim by mohla byt vyssi realizacni cena. (Ochrana, 2008; Kamenik, Plhon,

Sanc, 2012)

Pokud vefejny zadavatel podléhd rezimu zdkona o finan¢ni kontrole, je jeho
povinnosti monitorovat vefejnou zakdzku v rdmci tzv. vnitintho kontrolniho systému.
Jedna se o systém, ktery ma povinnost zavést a udrZzovat zadavatel, a to konkrétné kontrolu

piedbéznou, pritbéZznou a naslednou (zavérecnou).

Predbéznd kontrola slouzi k provéteni, ze zadavaci dokumentace odpovida
procesnim nalezitostem a zaroven auditem ex ante dochazi k provéfeni, ze vefejna zakazka

bude plnit racionalni ekonomicky ucel.

Ve fazi realizace je povinnosti zadavatele provést prubéznou kontrolu, v rdmci které
je kontrolovano dodrzovani vSech formalnich i vécnych ustanoveni smlouvy. Soucasti je

také prubézny audit ukazateld plnéni verejné zakazky.

Nasledna kontrola se provadi za ucelem kontroly odstranéni zjisténych nedostatk?.
Stejné jako predbézna a pribézna kontrola, ma i tato dve slozky, a to kontrolu spravnosti
zahrnujici kontrolu dokumentace a kontrolu vysledkl, v rdmci které se zjiStuje dodrzeni

principt hospodarného, efektivniho a u¢elného nakladani se zdroji. (Ochrana, 2011)

Dokumenta¢né pravni kontrola je zamétena na dodrzeni souladu ZVZ z hlediska
formélnosti a je vykonavana interné samotnym zadavatelem a externé ze strany UOHS a je

upravena v ZVZ.
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Podstatou finan¢né¢ ucetni kontroly je sledovani souladu s ucetni dokumentaci. Také
tato kontrola je zaméfena na sledovani formalni stranky vefejnych zakazek a jeji podstatou
je sledovani souladu vynalozenych vydaji s cetni dokumentaci. Interni kontrolu provadi
zadavatel, ktery ma tuto povinnost ulozenou zakonem o finanéni kontrole v ramci
fungovani tzv. vnitiniho kontrolniho systému. ,, Externi kontrolu provadi NKU, ktery md

zakonem uloZeno provadét kontrolu zadavani statnich zakazek * (Ochrana, 2008, str. 96).

V ramci ekonomické kontroly je sledovano hospodarné, efektivni a ucelné nakladani
s vefejnymi zdroji. Tuto povinnost maji vSichni zadavatel¢ ulozenou zdkonem o finan¢ni
kontrole. K internimu auditu musi byt v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole zvolen
funkéné nezavisly utvar, ktery je organizacné oddéleny od fidicich vykonnych struktur.
Externi ekonomickou kontrolu ve formé auditu vykonava NKU, ktery pfezkoumava, zda
jsou kontrolované c¢innosti souvisejici s vefejnou zakazkou realizovany ucelné a

hospodarné. (Ochrana, 2008)

V nésledujici tabulce jsou uvedeny klasifikace kontrol, které ze zakona provadi rtizné

subjekty. Jedna se o kontroly dokumentacné pravni, finan¢né ucetni a ekonomické.

Tabulka 6 - Klasifikace kontrol ve vztahu k vefejnym zakazkam

Kritérium daného | Formy | Kritérium dané Instituce realizujici
Druhy kontrol
druhu kontroly | kontroly | formy kontroly | danou formou kontroly
Dodrzeni Zadavatel a jeho vlastni
Interni zakonnych kontrolni organy
Dokumentaéné Soulaq se zakonem postupti ze strany | odpovédné za interni
- o vefejnych zadavatele kontrolu VZ
pravni .
zakazkach .
, | Z&konnost ukond | Ufad pro ochranu
Externi (v 1z .
zadavatele hospodaiské soutéze
Finan¢né ucetni Zadavatel a jeho
Soulad se zdkonem | Interni pracovisté pro ucetné
AV kontrola Y
..y, |OTUCetnictvia finan¢ni kontrolu
Finan¢né ucetni | _, «
zakonem o finan¢ni ) , )
kontrole Externi Finan¢né tcetni NKU (pro piipad vydaja
kontrola ze statniho rozpoctu)
Zadavatel a jeho
) Soulad se zakonem Interni | Vykonnostni audit | pracoviste pro interni
Ekonomicka X1 vykonnostni audit
o finan¢ni kontrole y
Externi | Vykonnostni audit | NKU

Zdroj: Ochrana, 2008
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3.7.1. Opravné prostredky

Na zéklad¢ smérnic o pravnich a spravnich piedpisech je pozadovano od EU po
¢lenskych statech ziizeni systému dodatecné kontroly, kterd ma umoznit i€innou a rychlou
pravni ochranu pii zadavani VZ. Vroce 2007 vstoupila v platnost nova smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2007/66/ES, kterd nahradila smérnice Rady 1989/665/EHS
a 1992/13/EHS a ktera méla zvysit ucinnost prezkumného fizeni pii zadavani vefejnych

zakazek. (Bergerova, 2005; Poremska, 2014)

V ZVZ je upraven dvoustupniovy systém opravnych prostiedki, a to podani namitek
dodavatele zadavateli nebo podani Zadosti o smirc¢i fizeni u Evropské komise dodavatelem
nadlimitni zakazky Evropské komisi nebo UOHS, a prezkumné ¥izeni u UOHS v piipadé

neuspésného podani namitek. (Bergerova, 2005)

V roce 2003 byla vytvoiena za tcelem rychlého, bezplatného a diskrétniho vyfeseni
problémil a podezieni z poruseni pravidel zaddvani vetejnych zakazek sit’ urada ,,Public
procurement Network (PPN). Tento mechanismus ma byt vyuzit pied uzavienim smlouvy.

(Bergerova, 2005)

3.7.2. Nejvyssi kontrolni urad

NKU je nezavislym auditnim organem, jenZ ma za ukol provéfovat hospodafeni se
statnimi prostiedky. Pod rezim kontroly NKU spada zadavatel hospodafici se statnim
majetkem a s vefejnou zakazkou financovanou z prostiedkii statniho rozpoctu. Tuto
povinnost musi plnit NKU na zakladé zédkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu.

NKU provadi dva druhy kontroly, respektive auditii. Prvni kontrolou je kontrola
formalnich nalezitosti neboli audit souladu, jehoz néaplni je provéfeni dokumentace, zda
vSechny realizované cCinnosti, které souvisi s vefejnou zakazkou, odpovidaji
dokumenta¢nim a ucetnim naleZitostem. Druhou kontrolou je kontrola obsahova neboli
vykonnostni audit, ktery provétuje, zda realizované ¢innosti souvisi s vefejnou zakazkou a
zda vetejna zakazka jako celek odpovidd hospodarnému, efektivnimu a zejména tcelnému

vynaloZeni prostfedkd.
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NKU zaroven provéfuje, zda ma zadavatel nastaveny u&inny vnitini kontrolni
systém. Na zakladé vysledkdi obou kontrol zpracovava NKU kontrolni zavéry, coz je
pisemna zprava, ve které lze nalézt shrnuti a vyhodnoceni zjiSténych skutec¢nosti.
S vyjimkou ptipadd podléhajici rezimu utajeni jsou vysledky kontrol dostupné vefejnosti.
V piipadé zjisténi nedostatkti nema NKU pravomoc ukladat napravna opatieni & dokonce
ukladat pokuty. Na toto poruseni zdkona miize vSak upozornit ve svém kontrolnim zavéru.

(Ochrana, 2011; Nemec, Ochrana, Pavel, Sagat, 2011)

Tabulka 7 - Druh kontrol vykonavané NKU ve vztahu k vefejnym zakazkim

Druh kontroly Obsah kontroly Sledovany ukazatel

Kontrola ¢innosti a jeji
Dokumentaéné pravni | soulad s pravnim
piedpisem

Soulad s pravnim pfedpisem (audit
souladu s pfedpisem)

Zkoumani formalni a vécné | Spravnost vedeni uctd (financni

Finan¢né ucetni . o :
stranky ucta audit)

Realizace predmétu (cili)) VZ
meéfend hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynalozenych vydajt

Kontrola hospodarnosti,

vkonnostni . e .
Vykonnos efektivnosti, ucelnosti

Zdroj: Ochrana, 2008

3.7.3. U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze

,,Dohled nad dodrzovanim zdkona o verejnych zakazkach ma Urad pro ochranu
hospoddrské soutéze* (Ochrana, 2011, str. 203). V ramci tohoto dohledu UOHS vydava
predbéznd opatieni, rozhoduje o tom, zda zadavatel pti zadavani vetejné zakazky a soutézi
o navrh dodrZoval pravidla stanovend zdkonem o vetejnych zakazkach. Jedna se predev§im

o kontrolu dodrzeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

V piipadé zjisténi nedostatkt, uklada UOHS napravna opatieni a sankce a
projednava spravni delikty. Mezi daldi povinnosti UOHS patii také kontrola tkond
zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek podle zvlastniho pravniho piedpisu (zdkona €.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpisti). Rozhodnuti UOHS je na
rozdil od NKU soudné ptezkoumatelné. Vynosy z pokut udélenych UOHS jsou pifjmem
statniho rozpoctu. (Ochrana, 2011; Nemec, Ochrana, Pavel, éagét, 2011)
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3.7.4. Analyza slabych stranek zadavani verejnych zakazek

Povédomi o stavu a korupci vefejnych zakazek neni v Ceské republice piili§ dobré.
,,nepochopeni logiky institutu verejné zakdazky a z toho plynouci Spatna aplikace zakona o
verejnych zakazkach, nizkd transparentnost zadavacich procesu, nedostatecné fungujici
kontrolni systém a neopodstatnéna redukce miry konkurence na nabidkové strane* (Pavel,

20009, str. 37).

V piipadé nepochopeni logiky institutu vetejné zakazky zadavatelé nejCastéji
chybuji, Ze zcela opomijeji zakladni ekonomickou analyzu, kterd& musi ptredchazet
konkrétnimu zadavacimu procesu. Je tfeba si uvédomit, ze zdkon o vetejnych zakazkach je
navazan na zakon o finan¢ni kontrole (¢. 320/2001 Sb.), rozpoc¢tova pravidla (¢. 218/2000
Sb. pro ustiedni vladu, ¢. 250/2000 Sb. pro izemni samospravné celky) a zdkon o majetku
Ceské republiky (&. 219/2000 Sb.). Ve vefejném sektoru musi byt spravné nastavené
procesy, aby doslo k efektivni alokaci vefejnych zdroji a néasledné i k efektivnimu pouziti

institutu vetejnych zakazek.

Nizka transparentnost je dalSim vyznamnym problémem v oblasti vefejnych zakazek.
Nejvhodnéjsi by bylo, aby vSechny prostiedky prochazely pfes institut oteviené soutéze,
kterd ma nejvyssi miru transparentnosti a nabizi nejvEtSi prostor pro uplatnéni
konkuren¢nich mechanismi. V ramci otevieného fizeni je vSak potfeba vynalozit urcité
administrativni naklady, které¢ zejména u zakéazek s niz§i hodnotou mohou ptevysit piinosy.
V ptipad€ ostatnich vetejnych zakéazek, které zdkon déli na nadlimitni, podlimitni a vefejné
zakazky malého rozsahu, vznikaji vzdy néjaké problémy, at se jednd o miru

transparentnosti ¢i moznou kontrolu dozorovym organem UOHS.

Kontrolni systém a vymahatelnost jeho nélezl ptedstavuji v ramci systému vefejnych
zakazek jedno ze slabych mist. V poslednich letech bylo zaznamenano urcité zlepSeni pfi
dodrZzovani formalnich procedur zadavacich ftizeni, avSak problémy souvisejici
s ekonomickou racionalitou definice predmétu plnéni, hodnoticich kritérii, apod. stale
ptetrvavaji. Hlavnim nedostatkem je vynucovani naprav zjisténych nedostatkt. I presto, ze
ma UOHS vétsi kompetence pii vynucovani svych rozhodnuti nez NKU, neni tato kontrola

dostate¢na. Je to zapii¢inéno piedevsim tim, co bylo popsano v kapitole 7, a to, Ze se

UOHS zamétuje pouze na formalni dodrzovani postupi, které jsou definované zakonem,
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ale mimo jeho plisobnost je posuzovani hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti zvolenych

feSeni. (Pavel, 2009)

., Efektivnost fungovani institutu verejnych zakazek je zavisla i na dostatecné mire
konkurence na strané nabidky* (Pavel, 2009, str. 47). Pfi stanoveni poctu podanych
nabidek hraje vyznamnou roli zadavatel, ktery stanovuje kvalifikaéni piedpoklady a
definici pfedmétu plnéni. V piipadé stanoveni piili§ pfisnych narokli na dodavatele a uzce
specifikovaného predmétu plnéni mize dojit K jednozna¢né redukce poétu nabizejicich a

tedy 1 konkuren¢niho tlaku. (Pavel, 2009)

3.8.Elektronické zadavani verejnych zakazek

, Pravni ramec pro elektronické zaddavani verejnych zakazek v EU je soucasti
smernic Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupii pri zadavani
verejnych zakdazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a ¢ 2004/17/ES, o koordinaci
postupu pri zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb. Tyto smérnice poskytuji komplexni ramec pro
elektronické zadavani zakazek otevienym, transparentnim a nediskriminacnim zpiisobem,
stanovuji pravidla pro elektronické nabidkové Fizeni a urcuji podminky pro moderni
nakupni metody zaloZené na elektronickych komunikacnich prostredcich* (Jurcik, 2007,

str. 849).

Celostatni metodické fizeni procesu zaddvani VZ zastituje odbor vetejnych investic
Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery zaroven spravuje informacni systém o zadavani
vetejnych zakazek. Tento informacni systém zabezpecuje uvetfejnéni informaci o VZ na
»centralni adrese®, poskytuje statistické udaje o VZ pro Evropskou komisi a zaroven slouzi
jako nastroj pro zvySeni kvality vefejného investovani a pro podporu elektronického
zadavani VZ. Prostfednictvim tohoto IS je také moZné vyhleddvat VZ dle kritérii.

(Bergerova, 2005)

3.8.1. Elektronické trzisté

Elektronické trzisté je oznaceni pro virtudlni trh v ramci nadfazené datové sité, napf.

internetu, ktery je realizovan pomoci nastroji informacéni techniky. Tento termin Ize
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v praxi nahradit dal$§imi terminy, napiiklad elektronicky trh, e-trzisté, digitalni trziste,
virtudlni trzist€. VSechny maji spolecné to, Ze jsou charakterizovany jako vzédjemné
organizované a interaktivni informacni systémy, na kterych se setkdvaji tiCastnici jako na
Klasickém trhu, tj. nabizejici, poptavajici, maklét. Elektronické trzisté je elektronickou
nakupni platformou na internetu nebo jiné siti, kde mohou vyrobci nabizet své vyrobky a
sluzby a zajemce a zdkaznici si mohou tyto produkty prohlédnout a v piipadé zdjmu je
ziskat. Zpisob komunikace mezi nabizejicim a poptavajicim je hlavnim klicem k tGspéchu
elektronického trzisté. Hlavni vyhodou elektronickych trziSt je sniZzeni nakladl na
obchodni jednani, snizeni cen nakupovanych produktt a zvySeni transparentnosti. (Tomek,
Vavrova, 2014; Karlicek a kol., 2013; Bichler, 2001)

V ptiloze ¢. 1 usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 &. 451 se nachazi seznam
komodit, které budou pofizovany a obménovany prostiednictvim elektronického trziste.
Jedné se napftiklad o kancelafskou techniku a zfizeni, pocitace a stroje na zpracovani dat,
mobilni telefony a pfislusenstvi, kancelaiské potieby, paliva a elektricka energie, nabytek,
Cistici prostiedky a jiné drogistické zbozi, apod. VSechny komoditni kategorie, které¢ lze

poridit prostiednictvim elektronického trzisté, se nachazeji v ptiloze 4. (Poremska, 2013)

Povinni uzivatelé e-trzisté jsou ustfedni organy statni spravy, podiizené organizace
jednotlivych UOSS (organizaéni slozky statu a statni piispévkové organizace UOSS) na
nakup komodit, které jsou uvedeny v ,,Seznamu komodit“. Tato povinnost se vztahuje na
vetejné zakazky malého rozsahu (VZMR), jejichz hodnota piesahne 50 tisic K¢ bez DPH,
piipadné na ndkup komodit v rezimu zjednoduseném podlimitnim fizeni, nebo na realizaci
vefejnych zakazek zadavanych na zakladé ramcové smlouvy. ,, UOSS musi prostiednictvim
e-trziste zadavat 100 % svého financniho objemu vynakliadaného na vyjmenované
komodity. ~Podrizené organizace jednotlivich UOSS maji  povinnost zaddvat
prostrednictvim e-trzisté minimdlné 50 % kumulativniho financniho objemu vynakladaného

na vyjmenované komodity * (Juricek, 2007, str. 420).

Dobrovolné mohou e-trzisté vyuzivat také zadavatelé k nakupu uréenych komodit
V hodnoté 5 — 50 tisic K&, respektive pro nakup komodit mimo Seznam komodit. Ostatni
vefejni zadavatelé¢ (mistni samospravy, uzemni celky, obce) mohou také dobrovolné
vyuzivat e-trzist€¢ k ndkupim komodit dle Seznamu komodit nebo mimo tento seznam a

pro nakupy v hodnoté minimalné 5 tisic K¢. (MMR, 2015; Poremska, 2013, Juficek, 2007)
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3.8.2. E-trzisté dle zakona ¢. 137/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisa

, V ramci soustavy Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych
zakazek (NIPEZ) bylo spusténo celkem 5 e-trzist* (Juricek, 2007, str. 418). Na zaklad¢
Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi 2011 — 2015 byl zaveden
novy systém elektronickych trzist vetejné spravy. V rdmci tohoto systému maji ustiedni
organy statni spravy a jejich podfizené organizace povinnost zaddvat vefejné zakazky
malého rozsahu na zdklad¢ pfedem definovanych komodit. Dal§i moZznosti je vyuzivat
elektronickd trzist€ na zadavani podlimitnich vefejnych zakizek ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni a vefejné¢ zakazky zadavané na zaklad€¢ rdmcové smlouvy. Navrh
Ministerstva pro mistni rozvoj, ve kterém byl stanoven termin spusténi nového systému
elektronickych trzist na 1. 5. 2012 a termin povinného vyuZivani elektronickych trzist
ustfednimi organy statni spravy a jejich podiizenych organizaci na 1. 7. 2012, byl schvalen
Vladou CR. V soucasné dobé funguji 3 e-trzisté — Cesky trh, Tendemarket a Gemin.cz.
Koncesni smlouva a provoz elektronické trzist¢ Centrum vefejnych zakdzek byl ke dni 17.
7. 2014 ukoncen, provoz elektronického trzist¢ vortal GOV byl ukonen ke dni 6. 1. 2015 a
koncesni smlouva byla ukon¢ena ke dni 31. 8. 2015. (MMR, 2015)

Obrazek 4 - Elektronické trzisté veiejné spravy

Ceskd poita Cesky trh sdruzeni Syntaxit - Vortal
Tendermarket -
Centrum & esky trh ® " Gemin.cz )
vefejnychzakazek oo U ° E TENDERMARKET vortalGOV
Ukonéena koncesni SPUSTEND SPUSTENO SPUSTENO Ukonéen provoz ke
smlouva a provoz ke dni 6. 1. 2015.
dni17.7. 2014. Koncesni smlouva

ukonéena ke dni 31.
8. 2015,

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012

Nova tuprava elektronickych trzist byla provedena za tcelem zvySeni efektivity a
uspor pii vynakladani vetejnych financ¢nich prostiedkt, dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o

vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist. (Juticek, 2007)
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3.8.3. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych

zakazek

Nérodni infrastruktura pro elektronické zadavani vetejnych zakdzek byla vytvotfena
MMR za ucelem urychleni rozvoje elektronizace zadavani vefejnych zakazek a
elektronickych nastroji. Hlavnim cilem projektu je dosazeni finan¢nich tspor elektronizaci
zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice, snizenim cen nakupovanych komodit a
snizenim transak¢nich ndkladi, které jsou spojeny s procesy zadavani vefejnych zakazek
na strané zadavatelli i dodavateli. NIPEZ obsahuje dva zdkladni moduly, a to e-trziSté a
Nérodni elektronicky ndstroj. Zarovein NIPEZ zahrnuje moduly pro plnéni zakonnych
povinnosti, a to Vé&stnik vefejnych zakdzek (informace o vefejnych zakdzkach zadanych
v ramci Ceské republiky) a Informaéni systém vefejnych zakazek (seznam kvalifikovanych
dodavatelii, seznam systémil certifikovanych dodavateld, statistické vystupy, rejstiiky) a

rozhrani na jiné interni a externi informacni systémy. (MMR, 2013; MMR, 2012)

Nérodni elektronicky nastroj se vyuziva pro komplexni/strategické nakupy pfi
zadavani vetejnych zakdzek na obtizné¢ standardizovatelné komodity, mezi které patii
napiiklad komplexni sluzby, stavebni prace apod. NEN obsahuje komplexni funkcionalitu
zejména pro planovani a pripravu vSech vefejnych zakazek vcetné procesni podpory
zadavatele, ucelenou evidenci zadavacich fizeni v organizaci zadavatele pro ucely fizeni,
monitoringu, statistik a analyz o skladbé provadénych ndkupt. NEN lze pouzit u vetejnych
zakazek, u kterych neni mozné pouzit automatizovanou metodu hodnoceni. NEN lze

provézat s internimi systémy zadavatelii i dodavatelti &i systémy eGovernmentu v CR.

Individualni elektronické nastroje Si vytvareji zadavatelé (resorty), ktefi nechtéji
pouzivat NEN ¢i e-trzist€é ve stanoveném rozsahu. Tyto systémy maji ucelenou
funkcionalitu pro zadavani VZ a jsou vytvafené a provozované v souladu s technickou

specifikaci e-trzist nebo NEN. IEN lze provozovat pouze na zaklad¢ vyjimky ud€lené

vladou CR. (MMR, 2012; MMR, 2015)
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Obrazek 5 - Technické FeSeni NIPEZ
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015

Dne 18. 1. 2016 vlada schvalila dokument s nazvem Strategie elektronizace zadadvani
vetejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuZivani elektronickych trzist vefejné spravy a navrh povinného
pouzivani NEN. Tento dokument by mél uréovat dalsi sméry v procesech zadavani
vetejnych zakdzek a zaroven tim budou splnény pozadavky plynouci z pfijeti a naplnéni
novych evropskych smérnic a nafizeni. Ve strategii elektronizace vefejnych zakazek na
obdobi 2016 az 2020 bude zejména analyza vychozi situace, definice cilii, prioritnich
oblasti a popis organiza¢niho a finan¢niho zajiSténi navrZenych opatfeni. Zaroven je
soucasti vyhodnoceni efektivity fungovani a néavrh dal§tho postupu vyuzivani
elektronickych trzi§t' vetejné spravy a navrh povinného pouzivani NEN. Ministerstvo pro
mistni rozvoj obdrzelo se schvalenim tukol zajistit ukonceni ¢innosti elektronickych trzist
k 30. 6. 2017 a zafidit postupny pfevod povinného elektronického zadavani na NEN pro
vSsechny zadavatele nejpozdéji do 31. 12. 2018. Zadavatelé vSak mohou pozadat
ministerstvo o vyjimku z povinného pouzivani NEN. Do konce roku 2016 by mélo

ministerstvo predlozit vladé mechanismus ud€lovani vyjimek. (MMR, 2012)
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3.9.Verejné zakazky v oblasti ICT

Pravni regulace vetejnych zakazek v oblasti ICT je velmi slozitym tématem a miZze
zpusobit komplikace zejména zadavateli. Zadavani vefejnych zakazek v oblasti ICT je
slozitym procesem zkouméni konkrétnich podminek, které vyplyvaji z technickych ¢i
pravnich aspektii (vyhrada prav). Z technického hlediska se jednad predevSim o néarok na
kompatibilitu systému ¢i technickych feSeni. Pravni aspekt ptedstavuje pozadavek
zkoumani a vypofadani prav duSevniho vlastnictvi. Problematika vefejnych zakdzek
Z oblasti ICT se fidi ptedevsim zakonem o vefejnych zakazkach a z pohledu IT tematiky je
tento zakon doplnén zédkonem €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy.

(Pergl, 2013)

Velké mnozstvi IT zakazek je zadano v tendrech, ve kterych byl pfihlaSen pouze
jeden uchazec. Tato oblast je ve vetejné spravé specificka tim, ze dodavatel ICT feSeni
vétSinou vlastni vyhradni autorska prava k dodavanému produktu ¢i sluzbé a moznost
dalsiho rozvoje ¢i udrzby aplikace konkurenénim dodavatelem je prakticky nemozna. Mezi
nejvyznamnéj$i IT dodavatele patii v poslednich letech IBM CZ, Hewlett Packard, s.r.o.,
Telefonica CZ, a.s. (eGov, 2014)

Dne 24. 11. 2014 vznikla pracovni komise, ktera kontroluje nakupy ICT sluzeb
vefejné¢ spravy, oblast informacni spoleCnosti, digitalni agendy, eGovernmentu a
informacnich a komunikacnich technologii. Dne 18. 12. 2014 se uskutec¢nilo prvni jednani
Rady vlady pro informacni spolecnosti (RVIS). Vysledkem tohoto setkani bylo mimo jiné
rozhodnuti o zfizeni pracovni skupiny, kterd se skldda z expertli hodnoticich zakazky
v oblasti ICT, konkrétné z ekonomu, pravnikti a technikt. Pracovni skupina funguje od
ledna 2015 a je povinnym piipominkovym mistem pro vSechny ufady. Hlavnim ucelem
vzniku Rady vlady pro informacni spole¢nosti je pfispéni k vyssi transparentnosti ICT
zakazek ve statni spravé. Diky fungovani skupiny by mélo dojit ke zméné dosavadnich
nedostatkti v systému fizeni ICT ve statni spravé, zaroven by mélo dojit k vyraznym
finan¢nim Usporam. RVIS se angazuje zejména v piipadech, kdy chtéji jednotlivé resorty
zadat vefejnou zakazku pouze jednomu konkrétnimu uchazeci prostfednictvim jednaciho
fizeni bez uvefejnéni. Tento pifipad nastane napiiklad pii prodluzovéani stavajicich

smluvnich vztaht, nebo se jedna o jedine¢ny produkt ¢i sluzbu, ktery nemlze zajistit jiny
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dodavatel. Vznik RVIS by mél pfispét k zavedeni jednotnych pravidel pro schvalovani
investi¢nich zaméra a pravidel nadkupu produkti a sluzeb v oblasti ICT. (Novakova, 2015;

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015; eGov.cz, 2014)

3.9.1. Problematika IT zakazek

VétSina problému tykajicich se IT zakazek plyne ztoho, Ze jednotlivé ufady si
vefejné zakazky v oblasti ICT organizuji Samy a na realizaci dohlizeji ufednici, ktefi o IT
nic netus$i. Neni tak vyjimkou, Ze se schvaluji zbytecné projekty, ptipadné realizace
zbyteCné piredrazenych projektl, jelikoz dodavatelé vyuZzivaji neznalosti a pfipravuji
projekty tak, aby na nich mohli pracovat pouze oni. Tento problém by mél byt vyfeSen
vznikem pracovni komise, kterd by méla na IT zakazky dohlizet. VétSina zadavacich listin
je zaméfena na parametry feSeni. Namisto orientace na vysledek se klade diiraz na to, jak
to udélat. To by vSsak mélo byt pfedmétem az hodnoceni ptedlozenych a vyslednych
nabidek zaroven se zvazenim viech pro a proti. Casto jsou specifikovany konkrétni
technologické platformy s odivodnénim, ze cilem je maximalni kompatibilita se
stavajicimi systémy. Ve vétsiné piipadi toho lze dosahnout levnéjSimi technologiemi, nez
na které byla vetfejnd zakazka zaddna. Ptikladem je nefungujici registr vozidel, kdy stat
nevlastni ani zdrojové kédy a neni ani vlastnikem dat. Dalsim problémem je, ze hlavnim
kritériem pti zadavani VZ je ve vétSin¢ pripadd cena, nikoliv kvalita ¢i technologicka
dodani i za pfedpokladu, Ze systém neni dokoncen. Systémy se tak spousteji nedokoncené

a dodélavaji se za provozu. (Sedlak, 2014)

3.9.2. Kontrola IT zakazek

Ve druhé poloviné roku 2014 se Nejvyssi kontrolni tfad zaméfil na vetejné zakazky
v oblasti ICT, které byly zadany ministerstvy bez soutéze v letech 2009 az 2012. Zaroven
bylo zkontrolovano 41 VZ zadanych Ministerstvem obrany v ramci udrzby a rozvoje péti
informacnich systému. V ramci této kontroly bylo zjisténo, ze nékteré smluvni vztahy s IT
dodavateli trvaji az 20 let a kone¢na cena se s navrhovanou shodovala z 99 %. V letech
2009 — 2012 byly zadany VZ na ICT v celkové vysi 11 mld. K¢, z toho bylo 62 % zadano

konkrétnimu dodavateli bez oteviené soutéze. Ministerstvo obrany zadalo celkem 61 %
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zakazek ICT v jednacim fizeni bez uvetejnéni. Po pficteni zakdzek, u kterych ministerstvo

vyuzilo vyjimek dle ZVZ, se jednalo celkové o 72 % zakazek zadanych bez soutéze.

V unoru 2015 provedl NKU kontrolu, jak statni ufady zadavaly v poslednich letech
vetejné zakazky. Bylo zjiSténo, Ze z celkoveé Castky 52 mld. K¢ byla jedna tfetina zakazek
zaddna ministerstvy a dal$imi kontrolovanymi institucemi bez soutéze, v pfipade IT

zakazek byly timto zptisobem zadany dokonce dv¢ tretiny zakazek. (eGov, 2014)
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4. Vlastni prace

Data vyuzita v praktické ¢asti jsou Cerpana z ISVZ, ze statistického modulu s udaji o
vefejnych zakazkach uvefejnénych ve Véstniku vefejnych zakazek. V ISVZ jsou
evidovany vetejné zakazky zadané na zakladé zadavacich fizeni definovanych v ZVZ, kde
jsou ceny a hodnoty vetejnych zakazek uvedeny vzdy v cenach bez DPH. Jedna se tedy o
analyzu pouze ¢asti trhu vefejnych zakéazek, které jsou zadavany v pfimém rezimu zakona.
Nekteré zakazky jsou vSak realizovany vV ramci VZMR ¢i vyjimek, které jsou definovany v
ZNZ. Zvetejnovani VZMR je dobrovolné, proto jejich vyvoj v praktické casti neni
zohlednén. Ziskané hodnoty jsou porovnany ve sledovaném obdobi a jsou zhodnoceny

dopady novelizace zakona o vefejnych zakazkach na tento vyvoj.

Dale jsou v této casti prace vyuzita data z vyroCnich zprav o stavu vefejnych
zakazek, z vyroénich zprav o fungovani elektronickych trzist a z vyro¢nich zprav Utadu

pro ochranu hospodaiské soutéze.

4.1.Vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice

V této kapitole je zhodnocen vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice v letech

2006 — 2015, jsou zhodnoceny jednotlivé zmény a jejich diivody vzniku.

Tabulka 8 - Podil objemu finanénich prostiedki VZ evidovanych IS VZ na celkovém trhu

verejnych zakazek

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015
Trh VZ (mld. K¢) 550 | 474 | 535 | 583 | 593 | 499 | 493 | 475 | 577 | 617"
Evidovano v ISVZ (mld. K& | 354 | 252 | 359 | 349 | 318 | 279 | 325 | 300 | 450 | 319
Podil (%) 64,5 53,1 67,0 60,0 53,6 | 558|659 | 63,2 | 780|517

Zdroj: MMR - Vyroé&ni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR 2006 - 2014, vlastni

zpracovani

Z tabulky 8 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi bylo v ISVZ evidovano 53 — 78 %
VZ. Ostatni VZ byly zadany mimo ZVZ, jedna se o vyjimky uvedené¢ v § 18 a § 19 ZVZ a

1V ptipadé roku 2015 se jedna pouze o odhad na zakladé dostupnych dat.
2 Hodnota zakazek evidovanych v ISVZ byla navysena o efektivni sazbu DPH.
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0 VZMR, kter¢ lze také povazovat za vyjimky. Ve sledovaném obdobi lze pozorovat dva
konjunktury, kdy byl dostatek finan¢nich prostfedkii, které bylo mozno vynalozit v ramci
trhu vetejnych zakazek. Druhym trendem je naopak pokles objemu proinvestovanych
finan¢nich prostfedkt v letech 2011 — 2013. Tento pokles byl zapfi¢inén uspornym
chovanim vlady, coz se projevilo na postupné redukci celkového rozsahu trhu vetejnych
zakéazek. Tento pokles byl prolomen v roce 2014, kdy hodnota trhu VZ dosahla vyse 577
mld. K&, coz bylo disledkem piedeviim oZiveni ekonomiky Ceské republiky a zvyseni
vladnich vydajt, i presto, ze zhlediska poctu bylo zaddno méné¢ vetejnych zakazek.
Zvyseni proinvestovanych finan¢nich prosttedkid bylo také disledkem tc¢innosti technické
novely ZVZ, ktera navysila do t¢ doby platné financni limity na dvojnasobek. Od roku
2011 dochazi k riistu poctu evidovanych veiejnych zakazek v ISVZ s vyjimkou roku 2013,
kdy doslo k mirnému poklesu, avSak stale byly 1 v tomto roce v ISVZ evidovany témét dve
tietiny vefejnych zakazek, coz 1ze hodnotit kladné. V roce 2014 byla mira transparentnosti
na nejvyssi trovni v celém sledovaném obdobi, jelikoZz pocet evidovanych VZ v ISVZ
doséhl 78 %, v budoucnu lze ocekévat, ze tento trend nadéale poroste z divodu snahy o

stale vEtsi transparentnost zadavani vetejnych zakazek a snizovani miry korupce.

Tabulka 9 - Vyvoj velikosti trhu veFejnych zakazek v Ceské republice

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015°
Verejné zadavatelé (mld. K¢) 446 | 423 | 457 | 503 | 475 | 439 | 414 | 409 | 436 | S17
v % HDP 133|115|119(135|12,6|10,9|10,2|10,0|10,2| 115
Sektorovi zadavatelé (mld. K&) | 104 | 51 | 79 | 79 | 119 | 63 | 79 | 69 | 141 | 100
v % HDP 31|14 20|21 (32|16 |20 17| 33| 22
Trh VZ celkem (mld. K¢) 550 | 474 | 535 | 583 | 594 | 502 | 493 | 478 | 577 | 617
v % HDP 16,4 | 129|139 | 156|157 | 125|122 |11,7|135| 13,7
HDP béZné ceny (mld. K¢) 3353 | 3663 | 3848 | 3922 | 3954 | 4022 | 4048 | 4086 | 4266 | 4504

Zdroj: MMR - Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR 2006 - 2014, vlastni

zpracovani

Z tabulky 9 je ziejmé, ze vefejni zadavatelé eviduji v ISVZ vice vetejnych zakazek

nez zadavatel¢ sektorovi. Vefejné zakazky jsou vyznamnou polozkou v ramci

v pripade roku 2015 se jedna o odhad zalozeny na ptedpokladu, Ze objem zakazek sektorovych zadavatel
bude nizsi nez v roce 2014 dle vyro¢ni zpravy o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2014.
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ekonomického ukazatele HDP. Ve sledovaném obdobi rozsah trhu vetejnych zakazek
kolisa v rozmezi 11,7 % HDP v roce 2013 az 16,4 % HDP v roce 2006. V roce 2006 je
vySe ukazatele nejvyssi ze dvou divodi. Tim prvnim je nejnizs$i hodnota HDP v béznych
cenach ve sledovaném obdobi a druhym divodem je zadani nadprimérného poctu
vetejnych zakazek vtomto roce. U jednotlivych zadavatelti si lze vSimnout, Ze vyse
zadavanych vetejnych zakazek se 1isi. Naptiklad v roce 2012 doslo u vefejnych zadavatelt
Kk poklesu zadanych VZ z divodi, které puasobily na cely trh VZ, tedy dlouhotrvajici
ekonomické recesi a fiskalnim restrikcim. Hodnota zadanych VZ u sektorovych zadavateli
naopak vzrostla. Pfi¢inou muze byt, ze sektorovi zadavatelé zadavaji VZ na zakladé
ramcovych smluv, které jsou uzavirdny na obdobi az 4 let. Zadavani téchto VZ neni tedy
tolik ovlivnitelné vyvojem ekonomické situace. | v pfipad€ podilu trhu vetejnych zakazek
na HDP je vidét rist trhu VZ v roce 2014, kdy i piesto, ze vzrostla vyse HDP v béznych
cendch na 4 266 mld. K¢, doslo k procentudlnimu nartistu podilu trhu VZ na HDP o 1,8 %

oproti roku 2012. Lepsi ekonomicka situace se tedy vyznamné projevila i v tomto piipadé.

Graf 1 - Zadané verejné zakazky evidované v ISVZ
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400,0 18000

350,0 16000
= 3000 14000
o M~
[a) 12000 =
E 250,0 3;
o 2000 10000 %
N ’ =]
T 8000 E mmm Cena (v mld. Ké)
£ 1500 T
o 6000 S == Pocet
[+¥]
i fEEERD

NI A RRRAREED I

0,0 0

2006200720082009201020112012201320142015

Rok

Zdroj: MMR - Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakizek v CR 2006 — 2014, vlastni

zpracovani
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Graf 1 zachycuje vyvoj zadanych vetejnych zakazek ve sledovaném obdobi v cenach
bez DPH. Vyvoj poctu zadanych vefejnych zakazek je pomérné nestabilni, lze vSak
vypozorovat dilezity meznik, kterym je rok 2012, kdy vstoupila v platnost novela ZVZ ¢.
55/2012. Tato novela snizZila povinné limity, kdy je nutné oznamit zadani vefejné zakazky,
¢imz doslo k meziro¢nimu nartstu zadanych vefejnych zakazek oproti roku 2011 o 2 035
vetejnych zakdzek. Novela ZVZ zacala platit az 1. 4. 2012, proto tento vzestup neni tak
zjevny jako v roce 2013, kdy doslo k nardstu poctu zadanych vetejnych zakazek relativné
0 153 %. Snizeni limiti vysvétluje také snizeni celkové ceny vetejnych zakazek v roce
2013, i ptesto, ze jejich pocet je vtomto roce nejvyssi v celém sledovaném obdobi.
Konkrétné si lze uvést ptiklad z roku 2008, kdy byl pocet zadanych vetejnych zakazek o
polovinu niz$i (8 155 zadanych vefejnych zakazek) nez v roce 2013, avSak celkova cena
byla v roce 2008 o témét 60 mld. K¢ vyssi (307,3 mld. K¢). V ramei sledovaného obdobi
bylo z hlediska poc¢tu zadano nejvice vetejnych zakazek v roce 2013, celkem 16 330 VZ,
nejvice finan¢nich prostfedkll bylo proinvestovano v roce 2014 (376,1 mld. K<), coz bylo
diisledkem vzriistajici ekonomické situace v Ceské republice. I ptesto, Ze v roce 2013 bylo
na trhu vefejnych zakazek proinvestovano méné finan¢nich prostiedki, velkym pozitivem
je nartast poétu evidovanych VZ o vice nez 50 %, ¢imz doslo diky novele ZVZ ke zvySeni
transparentnosti. V roce 2014 doslo naopak ke zvyseni finan¢nich limitd zpét na ty, které
platily do roku 2012, ztohoto divodu doslo ke snizeni poctu zadanych VZ, avsak

K vyraznému naristu v celkové ¢astce proinvestovanych finan¢nich prostiedku.
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Graf 2 - Procentualni podil zadanych VZ dle pir‘edmétu
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Zdroj: MMR - Vyro&ni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR 2006 — 2014, vlastni

zpracovani

V grafu 2 jsou zachyceny podily jednotlivych vefejnych zakazek dle pfedmétu plnéni
— stavebni prace, sluzby, dodavky. Jejich relativni podil na celkovém poctu zadanych VZ
je zachycen v jednotliv;’/ch letech sledovaného obdobi. Z V}'Iée uvedeného grafu je zfejmé,
vetejnych zakazek, ktery je ve vysi 6 mil. K¢. V pfipad¢ vetejnych zakazek na dodavky a
sluzby je limit stanoven ve vysi 2 mil. K¢&. Ke zvyseni finan¢nich limitt doslo v roce 2014
o dvojnasobek. Do roku 2012 dominuji v procentualnim podilu na celkovych vetejnych
zakéazkach stavebni prace, v roce 2012 vSak o 0,6 % byly vice zadavany vetejné zakdzky
na dodavky. Stejny jev Ize pozorovat v roce 2014, kdy bylo zadano vefejnych zakazek na
dodavky o 10 % vice. Jejich hodnota ve sledovaném obdobi stale roste, pouze v roce 2006
byla celkova hodnota ve V}"§i 88,43 mld. K¢ a v dal§im roce doslo k poklesu o témért
v roce 2006. V dalsich letech dochéazi k naristu hodnoty, kterd v roce 2014 doséhla vyse
166,92 mld. K¢. Relativné doslo v pritbéhu celé¢ho sledovaného obdobi k nartstu o0 189 %.

Hodnota vetejnych zakazeka na sluzby se vyviji nepravidelné, v roce 2009 dosahly VZ na
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sluzby nejvyssi hodnoty necelych 100 mld. K¢, v dalSich letech se hodnota VZ na sluzby
pohybuje mezi 47 — 81 mld. K¢. Nejvyssi procentualni podil mély VZ na sluzby v roce
2007, kdy se na celkovém objemu VZ podilely z 32 %. Procentualni podil VZ na sluzby
se Vv ostatnich letech sledovaného obdobi pohybuje kolem 20 %. Podil VZ na stavebni
prace se do roku 2010 podili na celkovém objemu VZ z vice nez 50 %, tzn. hodnota
vefejnych zakazek na stavebni prace byla minimaln€ ve dvojnasobné vysi nez soucet
hodnot VZ na sluzby a dodavky. Vyjimkou je rok 2007, kdy doslo k poklesu podilu VZ na
stavebni prace na 46,7 %. V roce 2011 doslo k nejvétSimu mezirocnimu nartistu hodnoty
VZ na dodavky o témer 40 mld. K¢, a tim doslo k poklesu podilu VZ na stavebni prace pod
50 %. V dalSich letech se podil VZ na stavebni prace podili na celkovém poctu VZ z + 40
%. Novelizace ZVZ v roce 2012 se promitla do struktury vefejnych zakazek dle predmétu
VZ v podob¢ poklesu investi¢ni ¢innosti v oblasti VZ na stavebni prace a sluzby, VZ na
dodavky zaznamenaly v roce 2013 naopak narist o necelych 8 mld. K¢. I piesto, ze doslo
k poklesu proinvestovanych prostfedkl, po¢et VZ zaznamenal v tomto roce vyznamny

narist (viz. dale).

Graf 3 - Pocet zadanych VZ dle pitedmétu
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Zdroj: MMR - Vyroé&ni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR 2006 — 2014, vlastni

zpracovani
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Vyvoj poétu VZ dle piedmétu plnéni je pomérné nepravidelny, v letech 2007 — 2009
Ize pozorovat z vyse uvedeného grafu rust celkového poétu VZ, do roku 2011 naopak
pokles a v letech 2011 — 2013 opét rast. Vroce 2013 doslo u vSech pfedmétua VZ
K nejvétsimu nartstu poétu VZ. To je dasledkem snizeni finan¢nich limita v roce 2012,
¢imz doSlo Kk pfesunu finan¢nich prostiedkit od velkych investic k mensim. V piipadé
poctu VZ dle pfedmétu neni tak vyrazna dominance VZ na stavebni prace v ramci
procentudlniho podilu. Pouze v roce 2006 je podil VZ na stavebni prace vice nez 50 %.
V dalSich letech je pomér procentualniho podilu vSech VZ dle pfedmétu rozdélen

Mrwe

Vv limitech jednotlivych VZ.

Tabulka 10 - Vyvoj vefejnych zakazek dle finan¢niho limitu

Druh limitu VZ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cena (mld. K¢) - 72,8 [141,7| 92,4 | 94,6 | 85,9 |119,7| 85,0 | 161,3
Nadlimitni | Po¢et - 945 |115,8/114,3| 99,5 {112,9/103,9|106,9 | 120,0
Cena (mld. K¢) - 69,7 1136,0(111,3| 77,6 | 80,0 |100,1|121,3| 138,5

Podlimitni | Pocet - 76,2 1110,1|120,9| 85,7 | 87,7 |133,3|171,1| 90,2
Cena (mld. K¢) - | 166,7 |340,0(175,0(122,7|204,8|133,1|272,4| 28,6
Neuvedeno | Pocet - 83,8 |158,1|240,8|228,01114,5|172,7|221,8| 20,3
Cena (mld. K¢) - 72,1 1140,6| 96,9 | 90,2 | 85,2 |115,7| 94,6 | 150,1

Celkem |Pocet - 81,0 |112,0(1195| 915 | 96,7 |123,6|153,2| 91,8

Zdroj: MMR - Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakizek v CR 2006 — 2014, vlastni

zpracovani

Ve vyse uvedené tabulce jsou zachyceny meziro¢ni zmény v poctu a vysi vetejnych
zakazek dle finan¢niho limitu pomoci fetézovych indexti. V podlimitnim fizeni bylo ve
sledovaném obdobi vzdy zadano vice vetfejnych zakazek nez v fizeni nadlimitnim, avsak
z hlediska ceny se jednalo o jev opacny. Prostfednictvim nadlimitnich vetfejnych zakéazek
bylo v pribéhu sledovaného obdobi vynalozeno na investice téméf 80 % finan¢nich
prostfedkil. Z hlediska poctu se vSak jednalo pouze o cca 30 % trhu. U podlimitnich
vefejnych zakazek je to pravé naopak. V roce 2012, kdy vstoupila v platnost novela ZVZ,
doslo ke stagnaci ceny u podlimitnich vefejnych zakazek, coz mize byt dusledkem vyse

zminénych fiskélnich restrikci, ale naopak pocet evidovanych podlimitnich VZ stoupl, coz

MV
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VZ. V piipad¢ nadlimitnich vefejnych zakdzek doslo k mirnému nartstu jak alokovanych
finan¢nich prosttedki, tak poctu evidovanych VZ. V roce 2013 naopak doslo k vyraznému
poklesu zejména alokovanych finan¢nich prostfedkii u nadlimitnich vefejnych zakazek
poctu VZ zadanych sektorovymi zadavateli, pro které je tento typ VZ dominantni. U
podlimitnich vefejnych zakazek doslo naopak knardstu ceny VZ o 10 mld. K¢&
pravdépodobné opét z ditvodu snizeni financnich limith, ¢imz doslo ke zvySeni evidence
podlimitnich vetejnych zakazek. Pocet podlimitnich vefejnych zakazek byl v tomto roce
nejvyznamngéjsi, doslo k nartistu o 4 787 nadlimitnich vefejnych zakazek, relativné doslo
k narustu o vice nez 70 %. Pocet VZ neuvedeno v celém sledovaném obdobi je 2 763 ve
vysi 24,56 mld. K¢&. Jedna se o VZ, u kterych nebylo v zadani vetejné zakazky uvedeno, o
jaky druh vefejné zakazky se jedna. Tento pocet vyrazné ovlivnil rok 2013, kdy v poloviné
roku ptedchoziho doslo k novelizaci ZVZ, kterou doslo ke zméné limiti a presunu
nékterych VZMR mezi zakdzky podlimitni. V roce 2014 doslo jiz ke sniZeni tohoto poctu
na 239 zakazek, coZz je pocet zakdzek srovnatelny s poctem zakazek neuvedeno Vv roce
2010. Rok 2014 pfinesl dalsi zmény ve vyvoji vefejnych zakazek nadlimitnich i
podlimitnich. V pfipadé¢ nadlimitnich zakazek byl rok 2014 pozitivni, nebot’ doslo
K nardstu jak v oblasti alokovanych finan¢nich prostfedku, tak celkového poctu. Z hlediska
podilu na celkovém poctu doslo k relativnimu nartstu o 7 % a z hlediska alokovanych
finan¢nich prostfedkt doslo k narastu o 5 %, coz absolutné ptedstavuje témet 111 mld. K¢.
Podlimitni vefejné zakazky byly negativné ovlivnény zménou finan¢nich limitta. Z hlediska
finan¢niho objemu doslo k nartstu stejné jako u zakazek nadlimitnich, konkrétné o 38,5 %,
Z hlediska poctu doslo naopak k poklesu o necelych 10 %. Rok 2014 lze shrnout jako rok,
kdy doslo ke snizeni po¢tu vetejnych zakazek o 1 342 zakazek, ale k nartstu alokovanych

finan¢nich prosttedka 0 125,6 mld. K¢.
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Tabulka 11 - Vyvoj vefejnych zakazek dle druhu zadavaciho Fizeni

Druh zadavaciho fizeni| 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
Oteviené Fizeni

% zadavacich fizeni 456 | 348 | 398 | 40,9 | 38,7 | 43 37,2 1 30,3 | 44
% prostiedkll 67,2 | 66,3 [ 70,2 | 64,7 58 61,9 | 51,6 | 51,7 | 64,3
UZsi fizeni

% zadavacich fizeni 12,8 3,2 2,4 2,8 3,3 4,8 4,2 2,1 2,9
% prostiedkil 14,9 6,7 7 8,3 | 135 | 12,7 17 9,5 53
JRSU

% zadavacich fizeni 0 0 0 0,1 0 3,5 3,5 2,3 2,4
% prostiedkil 0 0 0 0 0 5 14 12,9 16
JRBU

% zadavacich fizeni 264 | 223 [ 155 | 159 | 186 | 225 | 23,3 | 20,3 20
% prostredktl 12,3 11 8,7 | 116 | 121 | 128 | 122 | 16,1 | 8,9
ZPR

% zadavacich fizeni 14,6 39 413 ] 395 | 36 25,8 | 314 | 43,3 | 29,3
% prostiedkt 55 157 | 138 [ 149 | 142 | 6,2 5,1 7,7 3,9
SoutéZni dialog

% zadavacich fizeni 0,7 0,5 0,5 0,5 0,3 0,1 0 0 0
% prostredktl 0,1 0,2 0,1 0,2 0 1,2 0,1 0,1 0,1
Neuvedeno

% zadavacich fizeni 0,1 0,2 0,4 0,4 3,1 0,3 0,3 1,6 1,4
% prostiedkil 0 0,1 0,3 0,2 2,2 0,2 0 2 15

Zdroj: MMR - Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR 2006 — 2014, vlastni

zpracovani

Z tabulky 11 je zfejmé, ze v zadavacich fizenich dominuje oteviené fizeni, které je
zaroven fizenim nejtransparentnéj$im. Ve vsech letech sledovaného obdobi je v tomto
zadavacim fizeni alokovano nejvice finan¢nich prostfedkd z hlediska podilu na celkovém
poctu zadanych veiejnych zakazek. V pfipadé¢ podilu na celkovém poctu zadavanych
vefejnych zakazek v letech 2007, 2008 a 2013 bylo zadano vice vetfejnych zakazek
prostiednictvim zjednoduseného podlimitniho fizeni. ZPR je ihned po otevieném Fizeni
nejvice vyuzivanym typem, v priméru se na celkovém poctu zadanych zakazek podili
z vice nez 30 %. Celkova vyse proinvestovanych finan¢nich prostfedkil prostfednictvim

ZPR viak nema tak vysokou hodnotu, jejich priméma vyse se podili na celkové &astce
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zadanych VZ necelymi 10 %. Témé&f vyuzivano neni V prvni poloviné sledovaného obdobi
jednaci fizeni s uvefejnénim, k jehoz aplikaci musi byt splnéna celd fada podminek
stanovenych zakonem. Pocinaje rokem 2011 vSak naléza na celkovém podilu zastoupeni i
jednaci fizeni s uvefejnénim Vv praimémé vysi 3 %. Prostfednictvim JRSU bylo zadano
nejvice vetejnych zakazek v roce 2013, a to 380 zakazek. Také v ptipad¢ zadavacich fizeni
je dulezity rok 2013, ktery byl prvnim rokem, ve kterém po celou dobu platila novela ZVZ.
Touto novelou byly zménény limity VZ, coz zplsobilo narlst v poctu zadanych VZ
prostiednictvim ZPR, jehoZ podil na celkovém poétu VZ byl v tomto roce ve vysi 43,3 %
(7 076 vefejnych zakazek). Cena téchto zadanych zakazek byla pouze ve vysi 7,7 %
z celkového poctu zadanych zakazek (19 mld. K¢). Z hlediska transparentnosti je tento
vyvoj pozitivni, nebot’ se jednd o meziro¢ni absolutni nartist o vice nez 3 500 vefejnych
zakazek, které¢ musely byt zvefejnény vcetné zakonem stanovenych informaci. Zména
limitd méla pro trh VZ také negativni diisledek v podobé zvyseni vynalozenych finan¢nich
prostfedkil prostiednictvim jednaciho Fizeni bez uvefejnéni. 1 prestoze podil JRBU na
celkovém poétu zadanych VZ meziroéné klesl, absolutng doslo v pfipadé JRBU
K meziro¢nimu zvySeni o 825 zakazek. V roce 2014 se situace opét vratila do obdobi
v letech 2009 — 2012, kdy na trhu vefejnych zakdzek dominovalo oteviené fizeni.
Meziro¢n¢ doSlo v piipadé otevieného fizeni k absolutnimu nardstu o 112 mld. K¢.
V ptipadé ZPR doslo k naopak k poklesu zadanych veifejnych zakazek v tomto zadavacim

fizeni. Absolutné se jedna o pokles ve vys$i 2 675 vetejnych zakéazek ve vysi 4 mld. K¢.

Dle vyroéni zpravy o stavu veiejnych zakazek v Ceské republice za rok 2014 byl
stanoven ptredpoklad, Zze objem vetejnych zakdzek bude v roce 2015 ve vysi 617 mld. K¢
véetn¢ DPH. Dle dat dostupnych v Informacnim systému o vefejnych zakazkach bylo
zadano v ISVZ celkem 15134 VZ vcelkové vysi 2652 mld. K& bez DPH, tzn.
snavySenim o efektivni sazbu DPH se jednd o celkovou vysi 319 mld. K¢ Lze tedy
piedpokladat, ze predpokladany odhad je vyssi nez realita. Pokud by vSak realita byla
podobna jako predpokladany odhad, znamenalo by to pokles transparentnosti zadavani,
jelikoz by bylo témét 50 % VZ zaddno mimo ISVZ. V rdmci ISVZ doSlo meziro¢né
K narastu poc¢tu evidovanych VZ o 146 zakazek, avSak k poklesu celkovych

proinvestovanych prostiedkii o 110,9 mld. K¢.

V ptipadé¢ procentudlniho podilu na celkové vysi proinvestovanych finan¢nich
prostiedkil doslo k poklesu u dodavek i sluzeb, nejvice financnich prostfedki bylo vydano
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na stavebni prace, a to ve vysi 45 %. U dodavek doslo k poklesu celkové vyse o 5,4 %, u
sluzeb doSlo v ramci procentudlniho podilu o pokles ve vysi 5,5 %, absolutné se vSak
jednalo o pokles ve vysi témét 40 mld. K¢. Nejvetsi pokles byl zaznamenan u dodavek,
kdy celkova cena poklesla absolutné o 63 mld. K¢. I piesto, ze v piipadé celkové ceny
doslo u vSech druht zakazek k poklesu, v pfipadé poctu zadanych VZ doslo k nardstu VZ
na dodavky absolutné o 293 zakazek, relativné doslo k naristu (podilu na celkovém poctu
zadanych VZ) o neceld 2 %. Prvenstvi si v poctu zadanych VZ udrZely zakazky na
stavebni prace, v rdmci kterych bylo zaroven proinvestovano nejvice financ¢nich prostredka
i presto, ze meziro¢né doslo k poklesu zadanych VZ o 114 zakazek. Podil poctu zadanych

VZ na sluzby ziistal ve vysi 21 %.

Vzhledem K poklesu celkového poctu i objemu financnich prostfedkt evidovanych
v ISVZ, doslo k poklesu proinvestovanych finan¢nich prostfedki v ramei nadlimitnich a
podlimitnich zakazek. I ptesto, Ze dosSlo k nartistu po¢tu zadanych nadlimitnich zakazek o

839 zakazek, celkova vyse proinvestovanych finan¢nich prostfedkli poklesla o 90 mld. K¢.

Rok 2015 byl v ptipad¢ druhti zadavacich fizeni charakteristicky stale nejvyssim
podilem otevieného fizeni, coz je z hlediska transparentnosti pozitivni, avSak s nartstem
poctu vyuziti jednaciho fizeni bez uvetfejnéni, kdy doslo relativné k navySeni
procentualniho podilu 0 6 % u vyuziti tohoto fizeni a zejména K relativnimu navyseni o 8
% vpiipadé¢ celkové vySe proinvestovanych finan¢nich prostiedkd. V piipadé
zjednoduSeného podlimitniho fizeni doslo k meziro€nimu poklesu o témét 5 % ve vyuziti
tohoto fizeni, avSak k mirnému nartstu podilu proinvestovanych finan¢nich prosttedki o
1,1 %, i presto, Zze v roce 2015 bylo prostiednictvim tohoto fizeni proinvestovano o 2 mld.

K¢ méné.
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Tabulka 12 - VysledKy ¢innosti UOHS v oblasti kontroly veiejnych zakazek

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Podet obdrZenych | poo | oo | 459 | 677 | 864 | 1038 | 1227 | 1241 | 1622 | 1605
podnétu a navrhu

Zahajena spravni

Vizeni - 1110% | 84% | 105% | 145% | 181% | 222% |228% | 335% | 305%

Vydana
prvostupiiova - |127%(129% | 94% |169% | 234% | 346% |317% | 351% | 386%
rozhodnuti

Zdroj: UOHS - Vyro&ni zpravy 2006 — 2014, vlastni zpracovani

Meziro¢ni zmény v ptipadé zahajenych spravnich fizeni a vydanych prvostupiiovych

rozhodnuti jsou vyjadieny procentualné pomoci bazickych indexu.

Z tabulky 12 je ziejmé, ze v prub&hu sledovaného obdobi stale roste kontrola ze
strany UOHS ve viech uvedenych proménnych s vyjimkou roku 2008, kdy byl podet
zahdjenych spravnich fizeni nejnizsi. S tim souvisi také nejnizsi pocet obdrzenych podnétt
a navrhi. V roce 2006 obdrzel UOHS téméf 600 podnéti k piezkumu Ginnosti v oblasti
vetejnych zakazek, v piipad¢ téméet 300 piipadid bylo zahdjeno spravni fizeni. VétSina
navrhil byla obdrzena od jednotlivych uchazect, pouze v ptipadé 100 piipadi bylo spravni
fizeni zahdjeno zvlastniho podnétu. V roce 2007 doSlo k narGstu prvostupiiovych
rozhodnuti o 127 % oproti roku pfedchozimu. Spravni fizeni byla opét z vétSiny zahajena
na navrh jednotlivych uchazecii o vefejnou zakdzku. Rok 2008 je charakteristicky snizenim
poc¢tu obdrzenych ndvrhii a podnéti a sniZzenim poctu zahdjenych fizeni, ale mirnym
nariistem vydanych prvostupiiovych rozhodnuti. V roce 2009 doslo k opaénému vyvoji,
pocet obdrzenych podnétd a zahajenych spravnich tizeni vzrostl, ale v porovnani s rokem
2008 doslo ke sniZzeni vydanych prvostupniovych rozhodnuti o vice nez 70 %. Zah4jena
spravni fizeni maji od roku 2008 rostouci tendenci az do konce sledovaného obdobi, v roce
2014 bylo zahajeno témét 1000 spravnich fizeni. V roce 2012 piesdhla vydana
prvostupiiova rozhodnuti hranici 1 000 rozhodnuti, v roce 2013 doSlo k mirnému poklesu,
ale v roce 2014 doslo opét k naristu a celkovy pocet vzrostl na 1 063 rozhodnuti. Lze tedy

fici, Ze je zpochybiovano stale vice vefejnych zakazek, které je tieba prezkoumat UOHS.

* Hodnoty roku 2015 jsou spogitany pomoci predikce fady z analyzy Sasovych fad.
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V tabulce 12 Ize vysledovat dva trendy, a to klesajici trend v obdobi 2006 — 2008,
avSak zdroven nepfimou umérnost mezi poctem obdrZzenych podnéti a vydanymi
prvostupnovymi rozhodnutimi, kdy pocet podnéta klesa, avsak vydana rozhodnuti rostou.
V obdobi 2008 — 2014 lze vysledovat trend rostouci S vyjimkou poklesu v pfipadé
vydanych prvostupniovych rozhodnuti. V tomto piipadé se jednd o opacny jev nez v roce

2006, kdy bylo pfijato vice podnétii, ale vyddno méné rozhodnuti.

Data za rok 2015 byla odhadnuta pomoci predikce trendové slozky z analyzy
casovych fad. Predpokladand vySe obdrzenych podnétd by méla vroce 2015 mirné
klesnout, to stejné plati v pfipadé zahajenych spravnich fizeni, naopak v ptipadé

prvostupniovych rozhodnuti by mélo dojit k nariistu absolutné o 107 rozhodnuti.

Graf 4 - Polet a vy$e uloZzenych pokut UOHS
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Zdroj: UOHS - Vyroéni zpravy 2006 — 2014, vlastni zpracovani

V prvnim roce sledovaného obdobi ulozil UOHS v téméf 80 piipadech pokuty,
jejichz celkova hodnota byla ve vysi témét 3,5 mil. K&. V roce 2007 doslo k nértstu jak
poctu ulozenych pokut, tak celkové ¢astky, které nabyly pravni moci. Naopak v roce 2008
doslo k poklesu poctu uloZenych pokut o témét 80 % a celkova vyse, kterd nabyla pravni

A%

moci, poklesla o témét Ctyindsobek z 11 mil. K& na 3 mil. K¢&. Pocet uloZzenych pokut 1
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wrwe

pfijatych navrhii a podnéti a zahajenych spravnich fizeni, které také v tomto roce poklesly.
Do roku 2009 se pocet a vySe ulozenych pokut vyvijely nerovnomérné, od roku 2010
dochazi k rastu obou hodnot. V roce 2013 byl vybran stejny pocet uloZzenych pokut, avSak
z diivodu novelizace zékona, tzv. protikorupéni novelou, se rozhodl UOHS zpiisnit vysi
pokut a pfi stejném mnozstvi vybranych pokut jejich vySe vzrostla o témét 50 %. V roce
2014 doslo k naristu poétu ulozenych pokut oproti roku 2006 o vice nez 350 %. Pokuty,
které nabyly pravni moci, byly v roce 2014 ve vysi 72 mil. K¢. Dle odhadu budouciho
vyvoje byla vypocitana vyse po¢tu ulozenych pokut a jejich celkové hodnota v roce 2015.
Na zéklad¢é vypocti 1ze predpokladat pokles obou hodnot, u poc¢tu ulozenych pokut o 30 %

a v piipadé¢ vyse uloZenych pokut 1ze ocekavat pokles v absolutni vysi 3,51 mil. K¢&.
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4.2.Vyvoj IT zakazek v Ceské republice

Tato kapitola je vénovana vyvoji vefejnych zakazek v oblasti ICT v obdobi 2008 —
2015. Okruhy komodit byly zpracovany dle seznami odpovidajicich CPV koda
zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselnikii NIPEZ. Data za roky 2006 — 2007
nejsou k dispozici z divodu pouzivani starého ¢iselniku CPV kodua. Seznam ICT komodit

byl zpracovan az pro novy ¢iselnik pouzivany od roku 2008.

Tabulka 13 - Celkovy piehled zadanych IT zakazek v letech 2008 - 2015

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet zadanych IT zakazek | 292 | 914 | 918 | 889 | 1251 | 1746 1406 | 1736
Cena (v mld. K¢) 57 | 24,7 | 157 | 135 | 18,2 19,6 20,2 | 159

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze s vyjimkou roku 2011 a 2014 roste pocet
zadanych IT zakazek. Nejvyznamnéjsi nartst byl zaznamenén mezi roky 2008 a 2009, kdy
doslo relativné k narGstu poctu zadanych IT zakazek o 313 %. I piesto, Ze vramci
celoro¢niho srovnani doslo v roce 2012 k relativnimu naristu v po¢tu zadanych IT zakazek
0 141 %, v ptipad¢€ srovnani mésici duben az prosinec 2012, tedy pocinaje mésicem, kdy
zaCala platit novela zdkona o vefejnych zakazkach, se stejnym c¢asovym obdobim roku
predchoziho, tedy duben az prosinec 2011, doslo k poklesu poctu vyhlasenych IT zakazek
0 23,3 %, hodnota téchto zakazek se snizila o jednu desetinu. V piipad¢ srovnani se
stejnym Casovym obdobim ptfedchoziho roku, tedy srovnani s obdobim duben az prosinec
2011, doslo k poklesu celkového hodnoty vSech vyhlasenych VZ téméf o polovinu.
Ptedpoklady novely bohuzel nebyly naplnény, jedna se zejména o nepfimérené smluvni
podminky v mnoha piipadech, kritérium nejniz8i ceny a vyfazeni jedin¢ho UspéSného
kandidata formou zruseni vybérového fizeni. VétSina VZ byla zadéana jesté pied platnosti
novely, kdy mohli zadavatelé zadat VZ za podminek, které dobie znali. I ptesto, Ze v roce
2013 doslo v ramci celého trhu s VZ k meziro¢nimu poklesu v objemu proinvestovanych
finan¢nich prostfedkti, v pfipadé¢ IT zakadzek dosSlo k meziro¢nimu narGstu objemu
finan¢nich prostiedkii o 1,4 mld. K¢. V souvislosti se snizenim finan¢nich limitd doslo

vSak ke zvySeni poctu fizeni, ¢imz dosSlo spise k faktickému snizeni proinvestovanych
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finan¢nich prostiedktt v oblasti ICT. Pokles po¢tu zadanych IT zakazek v roce 2014 je
mld. K¢&. I pfesto, ze vroce 2015 doslo k nariistu poctu zadanych IT zakazek o 330
zakazek, vySe proinvestovanych finan¢nich prosttedki na IT zakdzky se snizila o 4,3 mld.
K¢. Vzhledem k tomu, Zze zejména IT zakazky se realizuji ve vice letech, jsou tyto
ukazatele spiSe informativni. Zaroven lze fici, Ze v nékterych letech je vyvoj IT zakazek
opacény nez v ptipadé celkového poctu VZ evidovanych v ISVZ. Jedné se zejména o rok
2009, kdy doslo k raketovému nartistu zadanych IT zakézek co do poctu i celkové ceny.
V tomto roce zaroven vzrostl podil IT zakdzek na celkovém poctu zakézek evidovanych

vV ISVZ 0 6 %, v ptipadé celkové ceny se jednalo o nartst o 5 %.

Tabulka 14 - Piehled zadanych IT zakazek v letech 2008 - 2015 dle druhu zadavaciho Fizeni

Druh zadavaciho Fizeni| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Oteviené Fizeni

% zadavacich Fizeni 27,4% | 21,4% | 22,7% | 33,0% | 36,5% | 30,6% | 41,7% | 55,4%
% prostiedki 49,1% | 26,2% | 45,3% | 41,9% | 55,9% | 34,6% | 68,5% | 60,7%
UZSi Fizeni

% zadavacich Fizeni 0,0% | 02% | 0,1% | 0,3% | 0,7% | 05% | 05% | 0,8%
% prostiedki 0,0% | 3,6% | 00% | 04% | 1,2% | 0,3% | 1,0% | 1,0%
JRSU

% zadavacich fizeni 55% | 6,0% | 3,6% | 2,1% 1,6% 1,4% 1,8% 1,3%
% prostiedki 50% | 7,1% | 82% | 65% | 1,9% | 2,0% | 3,8% | 4,8%
JRBU

% zadavacich Fizeni 49,7% | 52,8% | 46,6% | 42,3% | 36,3% | 32,6% | 25,0% | 17,3%
% prostiedkd 38,1% | 60,1% | 39,2% | 36,8% | 36,8% | 54,4% | 19,0% | 25,0%
ZPR

% zadavacich Fizeni 16,8% | 18,9% | 23,6% | 19,0% | 22,5% | 31,8% | 27,7% | 23,4%
% prostiedki 32% | 2,7% | 4,1% | 10,4% | 3,0% | 46% | 3,7% | 57%
SoutéZni dialog

% zadavacich Fizeni 0,7% | 01% | 0,1% | 0,2% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
% prostiedki 47% | 0,0% | 0,0% | 02% | 0,0% | 05% | 1,4% | 1,3%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Dle druhu zadavaciho fizeni je nejdominantnéjsi ve sledovaném obdobi zejména
jednaci fizeni bez uvetejnéni a oteviené fizeni. Ve druhé poloviné sledovaného obdobi

roste i procentudlni podil zjednoduseného podlimitniho fizeni, avsak z hlediska vyse
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finan¢nich prostfedkd tento podil neni nikterak vyrazny, pohybuje se kolem 5 %
s vyjimkou roku 2011, kdy bylo prostfednictvim tohoto fizeni proinvestovano vice nez 10
% financnich prostfedkd. I ptesto, ze bylo jednaci fizeni bez uvetejnéni v nekterych letech
co do procentudlniho podilu zadavacich fizeni vyuZzivano vice nez oteviené fizeni,
Vv pfipad¢ procentudlniho podilu finan¢nich prostfedkd se jedna o podil nizsi, tzn. méné
penéz bylo proinvestovano timto méné transparentnim zpisobem, coz je z hlediska
transparentnosti a vyrazné financni ndro¢nosti u IT zakdzek pozitivni. I pfesto je stale
velky objem finan¢nich prostfedka proinvestovan prostfednictvim jednaciho fizeni bez
jeden dodavatel, proto je zakazka v mnoha pfipadech zadana timto zptisobem a pifimo
konkrétnimu dodavateli. Nejvice finan¢nich prostfedkli bylo prostfednictvim tohoto fizeni
alokovano v roce 2009, kdy IT zakazky zazily obrovsky boom. Podobna situace nastala
vroce 2013, tedy pted aplikaci novely zroku 2014, kdy bylo toto méné transparentni
fizeni vyuzito ve 32,6 % ptipadi a proinvestovano bylo prostfednictvim tohoto fizeni 54,4
% finan¢nich prostiedkti. Vzhledem k problematice IT zakazek lze predpokladat, ze
procentudlni zastoupeni jednotlivych zadavacich fizeni bude v dalSich letech velmi

podobné.

Tabulka 15 - Pfehled zadanych IT zakazek v letech 2008 - 2015 dle limitu

Limit Podlimitni Nadlimitni
Rok Pocet zadanych | Vysledna cena v K¢ | Pocet zadanych | Vysledna cena v K¢
ITVZ bez DPH ITVZ bez DPH
2008 - - - -
2009 324% 320% 299% 448%
2010 111% 99% 92% 62%
2011 85% 68% 108% 82%
2012 139% 138% 135% 143%
2013 168% 145% 111% 105%
2014 80% 85% 89% 100%
2015 99% 101% 159% 82%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Vyvoj zadanych IT zakazek dle limitu je v tabulce 15 zachycen pomoci fetézovych
indexti. Co se tykd poctu zadanych zakazek dle limitu, nelze jednoznaéné urcit, které jsou
vice vyuzivany. Procentualni podil se pohybuje kolem 50 % v piipadé obou limitd, rozdil
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nastdva v piipadé vySe proinvestovanych financnich prosttedkti, kdy v pfipadé
nadlimitnich zakazek je v prib&hu sledovaného obdobi proinvestovano nékolikandsobné
vice penéz. Co se tyka meziro¢nich zmén, dochazi v roce 2009 k vyraznému naristu poétu
zadanych IT zakdzek, jak jiz bylo zminéno. Z hlediska poctu zadanych VZ doslo
K vyraznéj$imu narustu u podlimitnich VZ, u nadlimitnich doslo naopak k vyrazngj$imu
nartstu co do proinvestovanych financnich prostiedkt. V roce 2010 doslo v ramci vsech
zadanych IT zakazek Kknardstu pouze o 4 =zakazky, ale k vyraznému poklesu
proinvestovanych finan¢nich prosttedkii o témét 9 mld. KE. Tento pokles vyrazné ovlivnil
zadané nadlimitni zakazky, u kterych doslo k meziro¢nimu poklesu o 8,9 mld. K¢.
Meziro¢ni pokles v pfipadé podlimitnich zakdzek nebyl tak vyrazny, i pfesto, Zze doslo
K meziro¢nimu nartstu poc¢tu zadanych zakazek, tzn. na jednu zakazku vyslo v priméru o
340 tis. K& méné. SniZeni finan¢nich limitd v roce 2012 zpusobilo zvyseni evidence
zadanych IT zakadzek co do poctu i1 finanéniho objemu u podlimitnich 1 nadlimitnich
zakdzek. Snizeni finan¢nich limit se projevilo zejména u podlimitnich zakazek, které to
ovlivnilo vyrazné, zejména jest¢ vroce 2013, kdy doSlo k ndrlstu poctu zadanych
podlimitnich zakézek relativné o 233 %. ZvySeni finan¢nich limith vroce 2014 opét
ovlivnilo zejména podlimitni zakdzky, u kterych doSlo k mezirocnimu poklesu poctu
evidovanych IT zakazek o 20 % ve vysi 255,5 mil. K¢. I piesto Ze v ptipad¢ nadlimitnich
zakazek dosSlo k mezirocnimu poklesu zadanych IT zakdzek o 11 %, vySe
proinvestovanych financ¢nich prostiedkit vzrostla 0 29,6 mil. K¢. V roce 2015 dochazi
k opa¢nému jevu, kdy bylo zadano o 59 % vice nadlimitnich zakazek, ale objem finanénich
prostiedki byl o 18 % nizsi. Lze tedy fici, Ze v roce 2014 ptipadalo v priméru na jednu
zakazku dvakrat vice finanénich prosttedktl nez v roce 2015, v priméru se jednalo v roce

2014 o0 28,5 mil. K¢ na jednu zakazku.
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Graf 5 - Vyvoj zadanych IT zakazek v letech 2008 - 2015 dle druhu zakazky
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Graf 5 zachycuje vyvoj poctu a celkové ceny zadanych IT zakdzek dle druhu
zakazky. V grafu lze vysledovat, ze v letech 2009 — 2012 jsou dominujici IT zakazky na
sluzby, v letech 2013 — 2015 naopak dodavky. S tim souvisi také vySe proinvestovanych
finan¢nich prostredki, kterd je v pripadée sluzeb ve vSech letech sledovaného obdobi vyssi
nez v ptipadé¢ dodavek, s vyjimkou roku 2014, kdy bylo zadidno vice IT zakdzek na
dodavky. SniZeni finan¢nich limitli z roku 2012 zapfi¢inilo zvySeni poctu zadanych IT
zakazek v pripadé¢ dodavek i sluzeb, coz vedlo také ke zvySeni proinvestovanych
finan¢nich prosttedkt v ptipadé dodavek o 2,4 mld. K¢ a v ptipadé¢ sluzeb o 2,5 mld. K¢.
Naopak snizeni finan¢nich limitd v roce 2014 mél v piipadé¢ dodavek a sluzeb rozdilny
vliv. I pfesto, ze doslo u dodavek k mezirocnimu sniZzeni poc¢tu zadanych IT zakazek o 8
%, mezirocn€ doSlo k nartstu proinvestovanych financénich prostfedkii o vice nez
dvojnasobek, absolutné o 6,6 mld. K¢. U sluzeb doslo k meziro¢nimu relativnimu poklesu
poctu zadanych IT zakdzek o 33 %, coz znamenalo absolutni pokles o téméf polovinu
finan¢nich prostfedkd, o 6,9 mld. K¢. Lze tedy fici, Ze vroce 2015 doSlo k pfesunu

finan¢nich prosttedki z IT zakazek na sluzby na IT zakazky na dodavky.
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Tabulka 16 - Pfehled zadanych IT zakazek v letech 2008 - 2015 dle dil¢i kategorie

Dil¢i kategorie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Baliky programiu a IS

% zadanych IT zakazek 106 | 116 | 85 | 115 | 13,0 | 151 | 146 | 114
% ceny 190 | 164 | 85 | 244 | 100 | 17,2 | 6,3 17,5
Hardware a PC dopliikky

% zadanych IT zakazek 178 | 12,7 | 146 | 123 | 171 | 24,7 | 315 | 28,0
% ceny 124 | 9,1 94 | 101 | 149 | 12,7 | 139 | 17,3
Telekomunikaéni za¥izeni

% zadanych IT zakazek 7,2 7,0 6,8 6,3 7,0 8,4 9,4 7,3

% ceny 51 52 | 148 | 113 | 158 | 74 | 17,2 | 133
Pocitacové sluzby

% zadanych IT zakazek 548 | 56,2 | 57,5 | 53,9 | 449 | 36,6 | 30,3 | 24,0
% ceny 40,8 | 40,3 | 50,6 | 39,0 | 43,9 | 335 | 48,2 | 357
Telekomunikad¢ni sluzby

% zadanych IT zakazek 7.5 7,4 7,0 7,0 8,6 8,8 6,5 17,8
% ceny 20,1 | 246 | 2,7 8,4 9,1 7,8 17,7 5,0

Ostatni

% zadanych IT zakazek 2,1 5,0 57 9,1 9,4 6,4 7,7 11,5
% ceny 2,5 44 | 141 | 6,8 6,3 | 21,4 | 6,7 11,2

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Tabulka 16 zachycuje procentualni podil jednotlivych dil¢ich kategorii na celém
objemu zadanych IT zakazek. Z uvedenych dat lze fici, ze ve sledovaném obdobi vzdy
minimaln¢ ¢tvrtina zadanych IT zakdzek byla ur€ena na pocitacové sluzby, v pfipad¢ ceny
se kazdoro¢n¢ jedna minimdlné o tfetinovy podil. Ve druhé poloviné sledovaného obdobi
roste podil zadanych IT zakdzek na hardware a PC dopliky. Mezi dal§i vyuzivanou
kategorii patii baliky programii a informacni systémy, které se na celkovém objemu
zadanych IT zakdzek podileji v priméru z 12 %. V piipadé€ ceny se jednad o podobny podil
jako u IT zakdzek na hardware a PC dopliky, primérné se jednd o 15 % finan¢nich
prostfedkil u IT zakazek na baliky programil a informacni systémy a o 12,5 % finan¢nich
prostfedkdt u IT zakdzek na hardware a PC doplnky. Na pocatku sledovaného obdobi
v letech 2008 — 2009 byla proinvestovana ¢tvrtina finanénich prostiedkt prostfednictvim
telekomunikac¢nich sluzeb, v pribéhu dalSich let tento podil vyrazné klesl na ukor ostatnich
vySe zminénych kategorii na primérny podil 7 % na celkovém objemu proinvestovanych

finan¢nich prostfedkl na IT zakazky.
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4.3.Elektronické trzisté verejné spravy

V této kapitole je zhodnocen vyvoj zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim
elektronickych trzist' v letech 2012 - 2015, ktera maji s u¢innosti novely ZVZ povinnost
pouzivat subjekty stanovené zakonem. Data jsou ziskéna z vyro¢nich zprav o fungovani

elektronickych trzist’ vefejné spravy za roky 2012, 2013 a 2014.

Tabulka 17 - Zadané zakazky e-trzisté dle druhu

Rok Druh VZ Pocet Podil (%) | Hodnota (mil. K¢) | Podil (%)
Dodavky 9671 71,69 724,42 61,59
2012 Sluzby 3164 23,45 266,62 22,67
Stavebni prace 655 4,86 185,18 15,74
Dodavky 22 034 63,29 1973,90 58,68
2013 Sluzby 11 082 31,83 939,90 27,94
Stavebni prace 1700 4,88 449,70 13,37
Dodavky 24 223 63,52 2 716,60 56,37
2014 Sluzby 11918 31,25 1 225,09 25,42
Stavebni prace 1995 5,23 877,57 18,21
Dodavky 33195 62,10 3797,16 56,15
2015° Sluzby 17 475 32,69 1 769,00 26,16
Stavebni prace 2790 5,22 1 196,54 17,69

Zdroj: MMR - Zprava o fungovani el. trzist’ vefejné spravy 2012 - 2014, vlastni zpracovani

V roce 2012 bylo zadano nejvice vetejnych zakazek na dodavky, jedna se o témér tii
ctvrtiny z celkového poctu zadanych vetejnych zakazek. Naopak nejméné zadanych
vefejnych zakazek bylo na dodéavky, pfi¢inou mlze byt zejména nizky pocet polozek
Vv kategorii ,,stavebni“ prace, které jsou na seznamu komodit povinné¢ zaddvanych
prostfednictvim elektronickych trzist. V roce 2013 doSlo ke skokovému nardstu poctu
povinné vyuzivani zacalo platit az od poloviny roku 2012. Je to ziejmé také z porovnani
roku 2013 a 2014, mezi témito lety k tak vyraznému naristu jiz nedoslo, 1 pfesto jsou e-
trziste stale vice vyuzivana. V roce 2013 a 2014 zaroveni dochazi ke snizeni procentudlniho
podilu jednotlivych vefejnych zakazek dle druhu na celkovém poctu. Meziroéné doSlo

k poklesu procentudlniho podilu vefejnych zakazek na dodavky o 8,4 %, naopak u

> Hodnoty roku 2015 jsou spogitany pomoci predikce fady z analyzy &asovych fad.
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vetejnych zakazek na sluzby doslo naopak k nartstu procentualniho podilu o 8,38 %.
V piipadé stavebnich praci zlstal procentudlni podil na stejné hodnoté. Lze tedy fici, Ze
mezi roky 2012 a 2013 doslo knarGstu poctu veiejnych zakazek na sluzby na ukor
vetejnych zakazek na dodavky. V roce 2013 doSlo ke zméné procentudlniho podilu pouze
0 desetiny procent, v piipad¢ dodavek a stavebnich praci doslo k mirnému procentualnimu
nartstu a v ptipadé sluzeb naopak k poklesu. Doslo k rozdé€leni procentualniho poklesu u
sluzeb (0,58 %) mezi procentualni nartst u dodavek (0,23 %) a stavebnich praci (0,35 %).
Vse vyse napsané se tykalo poctu vefejnych zakazek. Z hlediska procentualniho podilu
hodnoty jednotlivych vetejnych zakazek je stav téméf stejny jako v pfipadé poctu VZ.
Opét celkové hodnoté dominuji vefejné zakdzky na dodavky, nasleduje celkova hodnota
vefejnych zakdzek na sluzby a na poslednim misté¢ z hlediska procentualniho podilu
celkové hodnoty jsou vefejné zakazky na stavebni prace. V piipadé¢ hodnoty jsou
procentudlni podily jesté mensi nez v ptipadé poctu. I piesto, Ze je pocet vetejnych zakdzek
na stavebni prace nékolikandsobné nizsi, procentuadlni podil z hlediska hodnoty se

pohybuje kolem 15 %.

Tabulka 18 - Zadané zakazky dle zakladniho hodnoticiho Kritéria

Rok Druh hodnoticiho Kkritéria Pocet Podil
2012 Nejniz$i nabidkova cena 12 109 89,76%
Ekonomické vyhodnost nabidky 1381 10,24%
2013 Nejnizsi nabidkova cena 31 343 90,02%

Ekonomické vyhodnost nabidky 3473 9,98%
2014 Nejnizsi nabidkova cena 35109 92,06%

Ekonomické vyhodnost nabidky 3027 7,94%
2015 ° Nejniz$i nabidkova cena 49 187 92,01%
Ekonomicka vyhodnost nabidky 4273 7,99%

Zdroj: MMR - Zprava o fungovani el. trzist’ vefejné spravy 2012 - 2014, vlastni zpracovani

Ve velké vétsing pripadu byla jako hodnotici kritérium vyuzita nejnizsi nabidkova
cena. Svyjimkou roku 201 byla vdalSich letech vyuzita nejniz§i nabidkova cena
minimalné z90 %. V pripadé¢ zakladniho hodnoticiho kritéria dochazi Kk postupnému

nartstu procentudlniho podilu nejnizs$i nabidkové ceny a poklesu ekonomické vyhodnosti

® Hodnoty roku 2015 jsou spogitany pomoci predikce fady z analyzy &asovych fad.
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nabidky. Mezi roky 2012 a 2013 doslo k téméf trojnasobnému nartstu jak v ptipadé
nejniz8i nabidkové ceny, tak v pfipadé ekonomické vyhodnosti nabidky. V roce 2014 doslo
pouze K narustu nejniz$i nabidkové ceny, ale k poklesu ekonomické vyhodnosti nabidky
relativné o 2,04 %. Absolutné doslo k nariistu nejnizsi nabidkové ceny o 3 766 vetejnych

zakazek a v ptipad¢ ekonomické vyhodnosti nabidky doslo k absolutnimu poklesu o 446

vetejnych zakazek, u kterych bylo toto hodnotici kritérium vyuZzito.

Tabulka 19 - Zadané zakazky dle vysledku zadavaciho Fizeni

Rok Vysledek zadavaciho Fizeni Pocet | Podil (%) | Cena (mil. K¢) | Podil (%)
2012 Uzavieni jednorazové smlouvy | 13284 98,47 1128,28 95,92
Uzavieni ramcové smlouvy 206 1,53 47,94 4,08
2013 Uzavfeni jednorazové smlouvy | 33594 96,49 3131,70 93,11
Uzavieni rdmcové smlouvy 1222 3,51 231,90 6,89
Uzavieni jednorazové smlouvy 36419 95,50 4 408,87 91,48
2014 Uzavieni ramcové smlouvy 1717 4,50 410,40 8,52
20157 Uzavieni jednorazové smlouvy | 50901 95,21 6 170,21 91,24
Uzavieni ramcové smlouvy 2 559 4,79 592,54 8,76

Zdroj: MMR - Zprava o fungovani el. trzist’ vefejné spravy 2012 - 2014, vlastni zpracovani

Témeér absolutni vétSina vefejnych zakazek v pripadé poctu ve vSech sledovanych
letech byla ukoncena uzavienim jednorazové smlouvy. Postupem let tento podil mirné
klesa, ale prozatim procentualni podil jednordzovych smluv neklesl pod 90 % jak v ptipadé
poctu, tak v ptipadé ceny. Také v ptipad¢ vysledkii zadavacich fizeni je vidét vyrazny
nartst v roce 2013, vroce 2014 doslo k nartstu vysledki zaddvacich tizeni jiz mirnéji.
Procentudlni podil uzavienych ramcovych smluv vzrostl v roce 2014 oproti roku 2012 o
témer 3 % co do poctu a o vice nez 4 % co do hodnoty. Je ziejmé, Ze pro zadavatele je
vhodngjsi uzavieni jednordzové smlouvy nez ramcové, kterd ma ur€ité podminky, které je
nutné dodrZzet a uzavird se na urCitou dobu. Zuvedeného vyvoje v tabulce lze

predpokladat, ze bude dale mirné nartstat procentudlni podil rdimcovych smluv.

" Hodnoty roku 2015 jsou spogitany pomoci predikce fady z analyzy &asovych fad.
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Tabulka 20 - Nejvétsi zadavatelé dle po¢tu zadanych zakazek

Rok | Nazev instituce Pocet | Podil (%) | Cena (mil. K¢) | Podil (%)
Ministerstvo obrany 4517 33,48 338,659 28,79
Narodni pamatkovy tstav 565 4,19 55,279 4,70

2012 | Vézeniska sluzba CR 334 2,48 19,159 3,20
Ministerstvo vnitra 209 1,55 37,593 2,15
Utad prace CR 204 1,51 8,778 1,82
Ministerstvo obrany 11838 34,00 949,00 28,21
Narodni pamatkovy tstav 1370 3,93 148,00 4,40

2013 | Reditelstvi silnic a dalnic 1055 3,03 76,90 2,29
Vézeiiska sluzba 709 2,04 48,30 1,43
Utad prace CR 536 1,54 29,10 0,87
Ministerstvo obrany 16636 | 43,62 1346,11 27,93
Reditelstvi silnic a dalnic 1731 | 4,54 73,27 1,52

2014 | Narodni pamatkovy ustav 1434 3,76 289,36 6,00
Vojenska lazeniska a rekreacni zafizeni | 1290 3,38 27,91 0,58
Ministerstvo vnitra 960 2,52 198,55 4,12

Zdroj: MMR - Zprava o fungovani el. trzist’ vefejné spravy 2012 - 2014, vlastni zpracovani

V tabulce 20 je zobrazeno 5 nejvétSich zadavatelti co do po¢tu a hodnoty zadanych
vetejnych zakazek prostfednictvim elektronickych trzist'. Ve sledovaném obdobi suverénné
drzi prvenstvi Ministerstvo obrany, které ve vSech sledovanych letech zadalo vice nez 30
% vetejnych zakazek co do poctu a minimalné 28 % vefejnych zakazek co do hodnoty.
Procentudlni podil zakazek zadanych prostfednictvim elektronickych trzist v piipadé
Ministerstva obrany v pribéhu sledovaného obdobi roste. Z pivodnich 33,48 % v roce
2012 doslo k nartistu o 10,14 % na 43,62 % zadanych vetejnych zakazek v roce 2014.
Naopak procentudlni podil hodnoty vetejnych zakdzek zadanych Ministerstvem obrany
klesa, z 28,79 % celkové hodnoty zadanych vetejnych zakazek doslo k poklesu na 27,93 %
zadanych verejnych zakazek vroce 2014. D¢je se tak i presto, Zze hodnota vetejnych
zakdzek zadanych MO absolutné vzrostla mezi roky 2012 a 2014 o 1 007, 45 mil. K¢.

Absolutni nariist hodnoty byl vSak zaznamenén i na dalSich mistech Zebti¢ku nejvétsich
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zadavatelt,, proto procentualni podil MO na celkovém poctu zadanych VZ z hlediska

hodnoty klesa.

Tabulka 21 - UOSS dle poétu zadanych zakazek a celkové smluvni ceny

Rok | Nazev instituce Pocet | Podil (%) | Cena (mil. K¢) | Podil (%)
Ministerstvo obrany 4517 33,48 338,659 28,79
Ministerstvo vnitra 209 1,55 37,593 3,2

2012 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 157 1,16 10,792 0,92
Ministerstvo zemé&délstvi 124 0,92 11,927 1,01
Ministerstvo kultury 50 0,37 12,052 1,02
Ministerstvo obrany 11838 | 34,00 949 28,21
Ministerstvo vnitra 507 1,46 100,3 2,98

2013 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 239 0,69 17,5 0,52
Utad vlady CR 120 0,34 18,4 0,55
Ministerstvo kultury 99 0,28 18,5 0,55
Ministerstvo obrany 16636 | 43,62 1346,11 27,93
Ministerstvo vnitra 960 2,52 198,55 412

2014 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 299 0,78 30,31 0,63
Ministerstvo prace a socialnich véci 180 0,47 37,66 0,78
Utad vlady CR 134 0,35 24,17 0,50

Zdroj: MMR - Zprava o fungovani el. trzist’ veiejné spravy 2012 - 2014, vlastni zpracovani

V tabulce 21 je uvedeno 5 nejaktivngjsich Ustfednich organt statni spravy, které
maji povinnost zadavat prostfednictvim elektronickych trzist’ vetejné zakazky vybranych
komodit s ptedpokladanou hodnotou nejméné 50 000 K& bez DPH. Mezi nejaktivnéjsi
zadavatele jak z hlediska poctu, tak z hlediska ceny, patii opét Ministerstvo obrany. Dalsi
mista se v prubéhu sledovaného obdobi obménuji, pouze v roce 2012 a 2013 se podatilo
Nérodnimu pamatkovému tstavu obsadit druhé misto, v roce 2014 klesl NPU na misto tfeti
a na druhé misto se dostalo s 1731 zadanymi vefejnymi zakazkami Reditelstvi silnic a
dalnic. UOSS jsou vtabulce sefazeny dle poétu zadanych vefejnych zakazek

prostiednictvim e-trzist’. Neplati vSak, Ze nejvétsi pocet zadanych VZ ma zaroven nejvyssi
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hodnotu. Ptikladem je rok 2014, kdy Narodni pamatkovy ustav na 3. misté a Ministerstvo
vnitra na 5. misté zadaly mensi podet vefejnych zakazek nez Reditelstvi silnic a dalnic a
Vojenska lazenska a rekrea¢ni zafizeni, avSak celkova hodnota zadanych VZ je vyssi.
V roce 2012 zadaly UOSS s povinnosti zadavani VZ prostiednictvim e-trzist' celkem 5 549
VZ (coz je 41,1 % zcelkového poctu) v hodnoté 522,59 mil. K¢ bez DPH (44,4 %
z celkové smluvni ceny). V roce 2013 doslo k poklesu jak poctu zadanych VZ témito
subjekty na 40 % z celkového poctu (13 824 VZ z celkového poctu 34 816 VZ), tak
k poklesu podilu celkové hodnoty na 41 % (1 384,4 mil. K¢ z celkové smluvni ceny
3363,6 mil. K¢ bez DPH). V roce 2014 doslo ke zvySeni podilu po¢tu zadanych VZ na
50,67 % (19 325 VZ z celkového poctu 38 136 VZ) pti zachovani stejného podilu v
ptipad¢ celkové smluvni ceny bez DPH ve vysi 41 % (1 985,16 mil. K¢ z celkové smluvni

ceny 4 819,27 mil. K¢).
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4.4.Analyza verejnych zakazek na vybranych drovnich statni a
verejné spravy

V této cCasti je u vybranych subjektii na zvolenych Urovnich statni a vefejné spravy

zhodnocen vyvoj vefejnych zakazek v letech 2010 — 2015.

4.4.1. Analyza veiejnych zakazek na urovni statu — Ministerstvo

obrany

Tato kapitola je vénovana analyze vefejnych zakazek na Grovni statu. Pro tuto roven

bylo zvoleno Ministerstvo obrany, které na statni urovni zadava nejvice zakazek.

Graf 6 - Celkovy pocet a cena zadanych VZ Ministerstvem obrany
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Vyvoj verejnych zakazek zadanych Ministerstvem obrany je nerovnomérny. Teprve
v roce 2012 lze zaznamenat rostouci trend poc¢tu zadanych vefejnych zakazek, avsak vyvoj
ceny je ve sledovaném obdobi ve vSech letech nerovnomérny. Z grafu 6 lze také vycist, ze

rostouci pocet zadanych vetejnych zakazek neznamena rostouci smluvni cenu. Rok 2012 je
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specificky tim, ze doslo ke sniZeni finan¢nich limitd, i pfesto, Ze doslo k nartistu poctu
zadanych VZ, klesla jejich celkovd cena. V tomto roce zaroveii byla celkovd hodnota
zadanych VZ Ministerstvem obrany na nejniz$i urovni v celém sledovaném obdobi.
Nejvice zadanych vetejnych zakazek z hlediska poctu i ceny bylo v roce 2015, kdy bylo
zadano 202 zakédzek v hodnoté 5 821 mil. K¢ Oproti rokim ptfedchozim se jednd o
vyrazny narust, kdy se pocet zadanych zakazek pohyboval v rozmezi 120 — 132 zakazek.
Vyrazny nartst byl zaznamenan jiz v roce 2014, kdy Ministerstvo obrany zadalo 170
zakazek v celkové hodnoté 3 735 mil. K¢&. Meziro¢né doslo k absolutnimu nartstu o 40
zadanych vefejnych zakazek v porovnani srokem 2013. Mezi roky 2013 — 2014 byl
zaroven zaznamenan nejvetsi meziro¢ni narist celkové ceny zadanych zakdzek MO, kdy
doslo k relativnimu narastu o 230 %. Rok 2014 je témét srovnatelny co do vyse celkové
hodnoty s rokem 2010, rozdil mezi t€émito roky je ve vysi 151,3 mil. K&. Zvyseni celkové
ceny Vv roce 2014 je disledkem opétovného zvySeni financnich limith, které platily pred
rokem 2012.

Graf 7 - Pocet zadanych veiejnych zakazek Ministerstvem obrany dle piredmétu plnéni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani
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Ministerstvo obrany vyuziva vefejné zakdzky nejvice na dodavky a sluzby.
Nejrovnomérnéjsi zastoupeni vSech vetfejnych zakazek je v roce 2010, kdy se na celkovém
poctu zadanych VZ podilely VZ na dodavky z 35 %, sluzby z 38 % a stavebni prace z 27
%. V roce 2010, 2012 a 2013 zadalo MO nejvice veiejnych zakazek na sluzby, v roce 2011
a 2014 naopak na dodavky. V roce 2014 bylo vefejnych zakazek na dodavky zadano 55 %
z celkového poctu zadanych VZ Ministerstvem obrany v tomto roce. V roce 2012 a 2013
bylo zad4ano pouze 8 vetejnych zakéazek na sluzby (6 % z celkového poctu zadanych VZ
MO), v dalsich letech sledovaného obdobi se podil VZ na sluzby pohybuje v rozmezi 15 —
27 %. Z grafu lze fici, ze vétSina vefejnych zakazek je zadavana na dodavky, poptipadé
sluzby, které jsou potieba k zajisténi chodu ministerstva, pfipadné na zajisténi vojenského

prislusenstvi.

Graf 8 - Cena zadanych VZ Ministerstvem obrany dle piredmétu plnéni

Cena VZ dle druhu zakazky

3000

2500
T 2000
H
~ 1900 Dodavky
>
e W Sluzby
8 1000

W Stavebni prace
500 +—
0 T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — I1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Z hlediska celkové ceny byly Ministerstvem obrany nejvice zadany zakazky na
sluzby s vyjimkou roku 2011, kdy nejvyssi hodnoty dosahovaly stavebni prace. Tento rok
byl ve sledovaném obdobi vyjimkou. V ostatnich letech byla vzdy nejvys$si hodnota

zadanych VZ na sluzby, nasledovaly VZ na dodavky a nejmensi ceny dosahovaly stavebni
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prace, coz se poji s poctem zadanych VZ, kterych bylo nejméné zadano praveé na stavebni
prace. Nejvyssi smluvni ceny bylo dosaZeno v roce 2010 u zakazek na sluzby, kdy bylo
dosazeno vyse 2 589 mil. K¢. V dalSim roce doslo naopak k obrovskému propadu ceny VZ
na sluzby o 1 682 mil. K¢, coz je vice neZ polovina ptiivodni hodnoty v roce 2010. Z grafu
je také zfejmé snizeni finan¢nich limith v roce 2012, které se v tomto ptipadé projevilo az
vroce 2013, naopak Vvroce 2012 se jesté co nejvice zadavateli snazilo zadat vefené

zakazky ve starém reZzimu za podminek, které dobte znali.

Graf 9 - Pocet VZ zadanych Ministerstvem obrany dle zadavaciho Fizeni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Ministerstvo obrany vyuziva pro zadavani vefejnych zakazek nejcastéji oteviené
fizeni, které patii zaroven mezi fizeni nejtransparetnéjsi. Pouze v roce 2013 bylo zadéno
vice VZ prostiednictvim jednaciho fizeni bez uvetejnéni, jednalo se o 49 VZ zadanych
prostfednictvim tohoto zadavaciho fizeni, v pfipadé oteviené¢ho fizeni se jednalo o 40
zadanych VZ. Nejméné vyuzivané je jednaci fizeni s uvetfejnénim, vramci celého
sledovaného obdobi bylo prostfednictvim tohoto zadavaciho fizeni zadano pouze 7 VZ.
Prostfednictvim jednaciho fizeni bez uvetejnéni bylo ve sledovaném obdobi zadano 168

VZ, to je témét o polovinu méné nez v pripadé otevieného fizeni. I presto je podil
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jednaciho tizeni bez uvetejnéni ve vsech sledovanych letech ve vysi vice nez 18 %, v roce
2013 se podilelo JRBU na celkovém poétu zadavacich Fizeni z 39 %. V roce 2014 doslo
k obrovskému narustu vyuziti oteviené¢ho fizeni, mezirocné doslo k relativnimu naristu o
233 %. Jedna se o nejvetsi meziroCni narust, z hlediska transparentnosti je tento vyvoj

velmi pozitivni.

Graf 10 - Cena zadanych VZ Ministerstvem obrany dle zadavaciho Fizeni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Z hlediska vyse proinvestovanych finan¢nich prostfedkii dominuje zejména v roce
2010 vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, kdy bylo proinvestovano 2 765,4 mil. K¢.
Vroce 2011 dochédzi k vyraznému poklesu na 431,9 mil. K¢. Nejvice finan¢nich
prostiedki bylo prostiednictvim JRBU proinvestovano také v roce 2012 a 2013, v tdchto
letech vsak neni tak vyraznd dominance tohoto fizeni. V roce 2014 bylo nejvice penéz
vynaloZeno prostfednictvim uzsiho fizeni, nasledovano otevienym fizenim a JRBU.
Prostfednictvim otevieného fizeni, které dominovalo co do poctu vyuzitych fizeni, bylo
nejvice finan¢nich prostiedkd proinvestovano v roce 2011, a to ve vysi 965,2 mil. K¢.
Nejméné financnich prostfedkii bylo proinvestovano prostiednictvim jednaciho fizeni

S uvefejnénim, a to 92,5 mil. K¢. S vyjimkou prvniho roku, kdy bylo proinvestovano 167,3
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mil. K&, je také malo finanénich prostiedkii vynaloZeno prostiednictvim ZPR. Ve
sledovaném obdobi se jedné o vysi 421,4 mil. K¢, coz neni mélo, avSak v poméru s J RBU,
prostiednictvim kterého bylo v celém sledovaném obdobi proinvestovano 6 057,3 mil. K¢,
je toto zjisténi prekvapivé, nebot’ co do pocétu bylo prostiednictvim tohoto fizeni zadano
témét 100 VZ (prostiednictvim JRBU bylo zadano 168 VZ). Ministerstvo obrany je
charakteristické zejména vysokym zadavanim zakazek prostfednictvim jednaciho fizeni

bez uvetejnéni, nebot’ zadavd mnoho zakazek v rezimu bezpecnosti a ochrany statu.

Graf 11 - Pocet zadanych VZ Ministerstvem obrany dle finan¢niho limitu
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

S vyjimkou roku 2010 zadalo Ministerstvo obrany vice zakazek nadlimitnich.
V obdobi 2011 — 2013 se pohybuje pocéet nadlimitnich vetejnych zakazek v intervalu 70 —
80 zakazek, v roce 2014 dochazi k nartstu o 147 % na 103 zakazek. V porovnani s rokem
2010 doslo vroce 2014 k téméf dvojnasobnému nardstu poétu nadlimitnich vefejnych
zakazek. Nejvice podlimitnich vefejnych zakazek zadalo MO v roce 2014, a to ve vysi 66,
nejméné naopak vroce 2012, kdy bylo zadano 41 podlimitnich zakazek. V porovnani
srokem 2011 se jednad o pokles v absolutni vysi 10 zakazek a v roce 2013 doslo naopak

K nartastu o 13 zakazek, relativné o 132 %.
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Graf 12 - Cena zadanych VZ Ministerstvem obrany dle finané¢niho limitu
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

I ptfesto, ze mezi zakdzkami nadlimitnimi a podlimitnimi neni co do poctu tak
vyrazny rozdil, v ptipadé proinvestovanych finan¢nich prostiedkli se jedna o rozdil
vyrazny. Zejména v roce 2010, kdy bylo co do poctu zadano vice podlimitnich zakazek,
vysledna smluvni cena bez DPH byla v pfipad¢ nadlimitnich VZ témét 6krat vyssi nez u
podlimitnich VZ. Konkrétné¢ se jedna o ¢astku ve vysi 3 049,6 mil. K& v piipadé
nadlimitnich zakazek a 531,6 mil. K¢ u podlimitnich zakazek. Po ptepocitani vychazi
primérna cena na jednu VZ ve vysi 8,7 mil. K¢ u podliminich VZ a 53,5 mil. K¢ v pfipade
nadlimitnich VZ. V dalSich letech nedochdzi ke zméné dominance nadlimitnich VZ.
Nejvice bylo proinvestovano prostiednictvim nadlimitnich VZ v roce 2014, a to ve vysi
3 267,8 mil. K¢, coz miize byt zejména diisledkem zvySeni finan¢nich limiti v tomto roce.
V roce 2013 byl zaznamenan vyznamny pokles proinvestovanych prostiedkli v ptipadé
nadlimitnich i podlimitnich zakazek. To mlZe byt diisledkem zavedeni novely ZVZ, ktera
vstoupila v platnost v poloviné roku 2012 a v ramci které vstoupilo v platnost také snizeni

finan¢nich limita.
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4.4.2. Analyza verejnych zakazek na Grovni kraje — Stifedocesky

kraj

Pro analyzu vyvoje vefejnych zakazek na krajské tirovni byl zvolen Stfedocesky kraj,

Ktery ve zvoleném sledovaném obdobi zaujimal pfedni pticky nejaktivnéjSich zadavatelu.

Graf 13 - Celkovy pocet a cena zadanych VZ Stiredoceskym krajem
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

V grafu 13 lze vysledovat dva trendy. Tim prvnim je rostouci tendence jak poctu
zadanych VZ, tak celkové smluvni ceny v letech 2010 — 2011. Druhym trendem je naopak
klesajici tendence jak poc¢tu zadanych VZ, tak proinvestovanych finan¢nich prostiedkt
v letech 2011 — 2013. Vyrazny pokles v roce 2013 je pravdépodobné zapficinén snizenim
finanénich limitd v dubnu 2012. V roce 2014 opét dochazi k nardstu poctu i celkové
smluvni ceny Zzdiavodu naopak zvySeni finanCnich limiti. Lze fici, Ze v piipadé
Stfedoceského kraje dochdzi zaroven k rustu/poklesu obou proménnych zaroven. Nelze
vsak fici, Ze by se jednalo o pfimou umérnost. Zejména v roce 2013 po aplikaci novely
ZNZ vroce 2012 doslo k mirnému poklesu poctu zadanych VZ absolutné o 5 zakézek,

avSak k vyraznému poklesu proinvestovanych financnich prostiedka ve vysi 741 mil. K¢.
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To muize byt pficinou sniZeni finan¢nich limitd v rdmci novely ZVZ. V roce 2014 doslo
naopak k naristu finanénich limitt, kdy byla ¢astka, od které je povinnost zvetejiiovat VZ,
zdvojnasobena. To by vysvétlovalo vyrazny nartst jak poctu VZ, tak celkové smluvni
ceny. V piipad¢ poctu zadanych VZ doslo k téméf dvojnasobnému narastu zadanych VZ
z 51 zakazek na 99 zadanych VZ v roce 2014. Celkova smluvni cena relativné mezirocné

vzrostla 0 233 %.

Graf 14 - Polet zadanych veiejnych zakazek Stfedofeskym krajem dle predmétu plnéni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Dle pfedmétu plnéni bylo nejvice vetejnych zakdzek zadano v oblasti stavebnich
praci, nejmén¢ na dodavky. Ve vétsin€ let sledovaného obdobi byl pocet zadanych zakazek
na stavebni prace a sluzby velmi podobny. Vyznamnéjsi rozdil v po¢tu zadanych zakazek
byl pouze v roce 2010 (32 VZ na sluzby, 13 VZ na stavebni prace) a v roce 2013, kdy se
pomér zadanych zakazek obratil (13 VZ na sluzby, 33 VZ na stavebni prace). Vyznamny
nardst poctu zadanych VZ nastal v roce 2014, kdy doslo ke zmén¢ finanénich limitl a tim
narostl objem zadanych VZ, v ptipad¢ VZ na sluzby doslo k relativnimu nartistu 0 323 %
ze 13 na 42 zadanych VZ a v ptipad¢ stavebnich praci narostl poc€et zadanych VZ relativné

0 167 % z 33 na 50 zadanych VZ. I piesto, ze v letech 2011 — 2013 celkovy objem VZ
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stoupd, v piipad¢ StredoCeského kraje 1ze zaznamenat trend opacny. V roce 2013 se jedna

zejména o vyrazny pokles VZ na sluzby.

Graf 15 - Cena zadanych VZ Stfedoceskym krajem dle pfedmétu plnéni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejvice zadavanymi VZ StfedoCeskym krajem dle
pfedmétu plnéni byly stavebni prace. Vydaje na stavebni prace jsou vzdy ve vySSich
Castkach i z davodu vysSich limiti. Ve vSech letech sledovaného obdobi je vyse ceny
téchto VZ vyrazna. Z grafu lze dale vycist, Ze s poklesem/riistem poc¢tu zadanych VZ na
stavebni prace klesd/roste také jejich celkova hodnota. I pfesto, ze v roce 2013 doslo
k poklesu jak poctu zadanych VZ na stavebni prace, tak i cené, primérna vySe jedné
zadané¢ VZ na stavebni prace byla nejvyssi v celém sledovaném obdobi, a to ve vysi 49
mil. K&/1 VZ na stavebni prace. V ostatnich letech se primérna vyse jedné zadané VZ na
stavebni prace pohybovala ve vysi 25 mil. K&/1 VZ v roce 2010, ve vysi 35 mil. K¢&/1 VZ
v roce 2011, v roce 2013 ptipadalo primérné na jednu VZ na stavebni prace 14 mil. K¢ a
vroce 2014 byla primérna cena jedné zadané¢ VZ ve vysi 19 mil. K¢. V ptipadé¢ VZ na
sluzby se jednd o jev opacny, konkrétné v roce 2011 doslo k mirnému poklesu zadanych

VZ 0 2 zadané VZ, ale vyraznému nartistu celkové hodnoty zadanych VZ absolutné o 547

92



mil. K¢&. V roce 2012 doslo naopak k prudkému poklesu, ktery trval az do roku 2013, kdy
také pocet VZ dosahl ve sledovaném obdobi minima. Celkova cena zadanych VZ byla

v roce 2013 ve vysi ,,pouze” 21 mil. K¢.

Graf 16 - Polet VZ zadanych Stfedo¢eskym krajem dle zadavaciho Fizeni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Kromé roku 2010 bylo StfedoCeskym krajem nejvice vyuZivané v celém sledovaném
obdobi oteviené fizeni, coz je dobré zejména z divodu vysoké transparentnosti fizeni a
nenaroéné administrativy. V roce 2010 bylo na prvnim misté nejvice vyuzivano JRBU,
které je naopak nejméné transparentni a mize se vyuzivat pouze v zakonem stanovenych
ptipadech. Toto fizeni bylo vyrazné vyuzivano také v roce 2014. V ostatnich sledovanych
letech bylo toto fizeni vyuZivano méné, naopak vzrostl zajem o vyuziti ZPR a uz§iho
fizeni. V piipadé ZPR se opét nejednd o dobry ukazatel, jelikoz ho nelze povazovat za
otevieny. Tento typ fizeni je spolu s JRBU jednim z nejméné transparentnich, mize byt
velmi ovlivnén vysledek zaddvaciho fizeni a zadani vefejné zakazky dodavateli. Do
budoucna by bylo vhodné, aby rostlo vyuZiti otevieného fizeni na ukor snizeni JRBU a
ZPR, jako tomu bylo napiiklad v letech 2011 a 2012. | piesto, Ze poéet zadanych VZ

prostfednictvim otevieného Fizeni vzrostl absolutng pouze 0 1 VZ, v piipadé JRBU a ZPR
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doslo absolutné k celkovému poklesu 0 5 VZ. Novela ZVZ z roku 2012 zménila zejména
vyuziti uzsiho ftizeni, které ve sledovaném obdobi bylo vyuZivano do roku 2012, v roce
2013 a 2014 po aplikaci zmén piestalo byt toto fizeni vyuzivano, jelikoz byla zruSena
moznost zuzeni poctu dodavatelt, kteti mohou byt nasledné vyzvani K podani nabidky.
Tato moznost zustala zachovana pouze pro vefejné zadavatele, kteti zadavaji VZ v oblasti
obrany nebo bezpecnosti, a sektorové zadavatele. VétsSinu VZ, jak jiz bylo zminéno v prvni
casti praktické casti, zadavaji vefejni zadavatelé, mezi které patii také Stiedocesky kraj,

ktery tuto moznost jiZ nema.

Graf 17 - Pocet VZ zadanych Stiedo¢eskym krajem dle zadavaciho Fizeni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

I piesto, Ze v letech 2011 a 2012 bylo nejcastéji vyuzivano oteviené fizeni, nejvice
finan¢nich prostfedki bylo proinvestovano prostfednictvim uzsiho fizeni. Otevienym
fizenim bylo proinvestovano nejvice finan¢nich prostredki v letech 2013 a 2014, kdy bylo
zaroven dosazeno maximalni vySe, konkrétné se jednalo o finan¢ni prostfedky ve vysi 1
067,3 mil. K¢. V roce 2012, kdy doslo k novelizaci ZVZ, Stfedocesky kraj vynalozil ve
srovnani s rokem predchozim méné finan¢nich prostfedkd, pri¢inu lze spatfovat

v o&ekavané novelizaci. I piesto, Ze prostfednictvim JRBU bylo v roce 2014 zadano 30 VZ
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a prostiednictvim otevieného ftizeni 50 VZ, v pfipadé¢ proinvestovanych finan¢nich
prostiedkil 1ze vypozorovat mnohem vyraznéjii rozdily. V piipadé JRBU se jednalo o 66,8
mil. K¢, prostfednictvim otevieného fizeni bylo proinvestovano 1 067,3 mil. K¢. V ptipadé
srovnani téchto dvou zadéavacich fizeni se jednd o pozitivum, ¢im vice proinvestovanych
prostiedkl prostfednictvim otevieného fizeni a ¢im méné proinvestovanych prostiedka

prostfednictvim JRBU, tim v&t§i transparentnost.

Graf 18 - Polet zadanych VZ Stfedo¢eskym krajem dle finanéniho limitu
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Stfedocesky kraj v celém sledovaném obdobi zadaval vice zakazky podlimitni.
V piipadé podlimitnich vetejnych zakazek lze vypozorovat v letech 2010 — 2013 klesajici
trend. Béhem tohoto ¢asového obdobi doslo k absolutnimu poklesu o 13 VZ. V roce 2014
doslo naopak k vyraznému nartstu podlimitnich VZ, relativné doslo k nartistu o 247 %.
Vyvoj nadlimitnich VZ je nevyrovnany, mezi roky 2010 — 2011 dochazi k nardstu, v letech
2011 — 2013 k poklesu, kdy byla v roce 2013 zadana pouze 1 nadlimitni VZ. V roce 2014
byl opét zaznamenan narist, kdy bylo zadano 15 VZ. Vroce 2013 doslo k plnému
promitnuti snizeni finan¢nich limitd, od nichz ma zadavatel povinnost zadavat VZ

prostiednictvim zadavaciho fizeni.
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Graf 19 - Cena zadanych VZ Stfedoceskym krajem dle finan¢niho limitu
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

S vyjimkou roku 2011 nedoslo v zddném jiném roce sledované¢ho obdobi k opacnym
vysledktm, tzn., pokud bylo naptiklad v roce 2010 zadano vice podlimitnich zakazek, bylo
také proinvestovano vice finan¢nich prosttedkd. Jak jiz bylo feceno, vyjimkou byl rok
2011, kdy bylo zadano vice podlimitnich VZ, avSak finan¢nich prostiedkii bylo
proinvestovano vice prostfednictvim nadlimitnich VZ. V celém sledovaném obdobi bylo
vice finan¢nich prostiedkd vynaloZzeno v ramci podlimitnich VZ v celkové vysi 2 801,8
mil. K¢, celkova vyse zadanych nadlimitnich VZ byla ve sledovaném obdobi 2 060,5 mil.
K¢. Novela ZVZ se v piipadé proinvestovanych finanénich prostiedkti prostiednictvim
nadlimitnich a podlimitnich zakazek projevila velmi negativné zejména v roce 2013, kdy
doslo k vyraznému poklesu v ptipadé obou finan¢nich limitt. Zejména nadlimitni vefejné
zakéazky byly zadany pouze ve vysi 7 mil. K¢, meziro¢né doslo k poklesu o 562 mil. K¢.
V ptipadé podlimitnich zakazek se jedna o pokles ve vysi 431,4 mil. K&, coz je velky
nepomér vzhledem k tomu, Ze meziron¢ doslo k poklesu zadanych podlimitnich zakazek

pouze o 2 zakazky.
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4.4.3. Analyza verejnych zakazek na tirovni obce — Brno

Tato kapitola je v€novéna analyze vefejnych zakazek na obecni rovni. Pro tuto
uroven bylo vybrdno statutarni mésto Brno, které patfi mezi mésta s nejvétsim poctem

zadanych VZ.

Tabulka 22 - Celkovy pocet a cena zadanych VZ méstem Brno

Pocet a cena (mil. K¢) verejnych zakazek
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Vyvoj poc¢tu zadanych VZ statutarnim méstem Brno je ve sledovaném obdobi
pomérn¢ stabilni bez vyraznych vykyvi. Poéet zadanych VZ se pohybuje v intervalu 121 —
163 VZ, kdy kromé roku 2012 je vyvojovy trend zadanych VZ rostouci. V roce 2012 doslo
k mirnému poklesu zadanych VZ, ale naopak Kk nardstu celkové ceny proinvestovanych
finanénich prostiedki. Absolutné doslo k poklesu v poétu zadanych VZ o 5 VZ, v piipadé
proinvestovanych finan¢nich prostfedkli doslo k nartstu o 1 344 mil. K¢. V dalsim roce se
projevil dopad novely ZVZ, kdy mésto Brno zadalo vice VZ, avSak v niz§ich cenach.
Celkova cena v tomto roce byla nejnizsi v celém sledovaném obdobi, doslo k meziro¢nimu
poklesu 0 2 481 mil. K& Vroce 2014 dochazi naopak diky zvySeni finan¢nich limitd

K mirnému nartstu jak v poétu zadanych VZ, tak ptedevsim V jejich celkové ¢astce. V roce
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2014 doslo opét k navraceni finanénich limiti na stejné ¢astky, jako tomu bylo do roku
pravé zvysenim finan¢nich limitd. V roce 2015 vyrazné poklesla investicni Cinnost
Vv ptipadé zakazek, v tomto roce bylo zadano nejniz§i mnozstvi v nejnizsi celkové cené
Vv celém sledovaném obdobi. Mezirocné doslo k poklesu zadanych zakézek o 44 zakazek

Vv celkové vysi 741 mil. K¢.

Graf 20 - Polet zadanych veiejnych zakiazek méstem Brno dle piredmétu plnéni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Mesto Brno ve sledovaném obdobi zadalo nejvice VZ na stavebni prace, kdy v roce
2014 bylo zadano celkem 111 zakdzek tohoto druhu. Lze fici, Ze vyvoj VZ na stavebni
prace ma v celém sledovaném obdobi rostouci trend, pouze v roce 2012 doslo k mirnému
poklesu stejné jako v ptipadé VZ na sluzby, VZ na dodavky v roce 2012 zaznamenaly
mirny narust relativné o 138 %. Ve vSech letech sledovaného obdobi se pocet zadanych
VZ na stavebni prace podilel na celkovém poctu zadanych VZ méstem Brno z vice nez 60
%. Nejméné VZ bylo naopak zadano na dodavky, ve sledovaném obdobi to bylo pouze 71

VZ. V roce 2013 doslo k pomérn€ vyraznému nartstu poctu zadanych VZ na sluzby na
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ukor snizené¢ho poc¢tu zadanych VZ na dodavky, absolutn¢ doslo k nartstu VZ na sluzby o

13 VZ, v ptipad€ VZ na dodavky doslo mezirocné k absolutnimu poklesu o 8 VZ.

Graf 21 - Cena zadanych VZ méstem Brno dle predmétu plnéni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Vzhledem k vysledkim analyzy poctu zadanych VZ je ziejmé, Ze nejvice
proinvestovanych finan¢nich prosttedkli bude v ptipadé¢ VZ na stavebni prace. V roce 2013
je zfejmy dopad novely ZVZ a sniZzeni finan¢nich limitd, kdy doslo mezironé
k absolutnimu poklesu celkovych proinvestovanych prostiedkd o 2 305 mil. K¢&. V roce
2014 byly finan¢ni limity opét navyseny, tim dochazi K ristu proinvestovanych finan¢nich
prostfedkti. K mirnému nértstu doslo v roce 2014 také v ptipadé¢ VZ na dodavky a sluzby.
Vyvoj proinvestovanych finan¢nich prostfedkti v pfipadé VZ na stavebni v prace je ve
sledovaném obdobi nevyrovnany. I piesto, Ze v poloviné roku 2012 zacala platit novela
ZVZ, kteréa snizila finan¢ni limity o polovinu, celkovd vyse zadanych VZ byla nejvyssi
V celém sledovaném obdobi. Dopad sniZeni financ¢nich limitl je naopak vyrazné vidét
v roce 2013, kdy bylo finan¢nich prostfedkii proinvestovano nejméné, a to ve vysi 1 002
mil. K¢. Celkova cena zadanych VZ na dodavky byla ve sledovaném obdobi ve vysi 598

mil. K¢, nejvice proinvestovanych financnich prostfedkii v ramci téchto zakazek bylo
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v roce 2011, tedy v roce, kdy platily vyssi finan¢ni limity, které byly v poloviné roku 2012
snizeny. Na vefejné zakazky na sluzby mésto Brno investovalo v letech 2010 — 2015 1 184
mil. K¢&. Nejvice finan¢nich prostiedkii bylo proinvestovano stejné jako v ptipadé VZ na
dodavky vroce 2011, a to ve vysi 274 mil. K¢. Pred snizenim finan¢nich limitd v roce
2012 doslo ke zvyseni proinvestovanych finan¢nich prostiedkll v ptipadé VZ na stavebni

prace na tkor snizenych finan¢nich prostfedkl na sluzby a dodavky.

Graf 22 - Polet VZ zadanych méstem Brno dle zadavaciho Fizeni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

Do roku 2012 lze spatfovat ve vyuziti zadavacich fizeni dominanci oteviené¢ho
fizeni, které¢ je z hlediska zakona nejtransparentnéj$i. V dalSich letech vSak dochazi ke
zvySeni vyuziti ostatnich zaddvacich fizeni na ukor snizeni vyuziti oteviené¢ho fizeni.
V roce 2012 bylo nejvice vyuzivano JRBU, a to ve 39 piipadech. V roce 2013 bylo
nejvyuzivan&j$im fizenim ZPR, které patii mezi ménd transparentni zadavaci Fizeni,
oteviené fizeni v tomto roce bylo vyuzito pouze ve 33 piipadech, coZ je o polovinu méné
nez v piipadé ZPR. V roce 2014 dominuje ve vyuziti opét oteviené Fizeni, avsak oproti
roku 2013 doslo k nariistu poétu JRBZ, relativné o 169 %, v ptipadé ZPR doslo naopak

k poklesu 0 58 %. Ve vysledku se vSak tyto mén¢ transparentni zadavaci fizeni podileji na

100



celkovém poctu zadanych VZ z vice nez 50 %, v piipad¢ otevieného fizeni se jednd v roce
2014 o podil ve vysi 37 %. I ptesto, Ze novela ZVZ z roku 2012 zrusila moznost zuzeni
poctu zadavateld, které vyzve k podani nabidky Vv ramci uzsiho fizeni, Vv piipadé¢ meésta
Brna roste v prubéhu sledovaného obdobi zajem o tento druh zadavaciho tizeni. Mezi roky

2010 — 2014 doslo k relativnimu narustu o 50 %.

Graf 23 - Cena VZ zadanych méstem Brno dle zadavaciho Fizeni
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

V letech 2010, 2011 a 2014 bylo nejvice finan¢nich prostiedkli proinvestovano
prostiednictvim otevieného fizeni, které zejména vletech 2010 a 2011 wvyrazné
dominovalo nad ostatnimi zaddvacimi fizenimi. V roce 2010 pfipadalo v priméru na jednu
VZ zadanou prostfednictvim oteviené¢ho fizeni 35,3 mil. K¢, vroce 2011 piipadalo v
pruméru na jednu zadanou VZ 27,5 mil. K& Vroce 2012 dominuje v celkové vysi
proinvestovanych finan¢nich prostfedkti uzsi fizeni. Je zfejmé, ze mésto Brno v prvni
poloving tohoto roku vyuzilo moznosti vyloucit ze zad4vaciho fizeni n¢které¢ dodavatele,
s novelou ZVZ tato moznost zanikla. Primérna vyse jedné zadané VZ v tomto ptipad¢ je
2,7 mil. K¢ Vdalsich letech mnozstvi finanénich prostiedki  vynalozenych

prostfednictvim otevieného fizeni klesa, mezirocné doslo v roce 2013 k poklesu o 1 629
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VZ. Vroce 2013, kdy jiz celoro¢né platila novela ZVZ, bylo ziroven méstem Brno
proinvestovano nejméné financnich prostfedkti v rameci celého sledovaného obdobi,
vyrazny pokles nastal zejména v ptipadé otevieného a uzsiho fizeni. V ramci JRBU doglo
K relativnimu nartstu o 240,1 %, v piipadé ZPR se jedna o relativni nartst ve vysi 179,2
%. V roce 2014 opét roste transparentnost zadavacich fizeni, jelikoz vétSina finan¢nich
prostiedki byla vynaloZena prostfednictvim otevieného fizeni, relativné se jedna o podil ve
vysi 51,4 %. V roce 2015 roste vySe proinvestovanych financich prostfedkl v ramci vSech

zadavacich fizeni, coz je zptisobeno celkovym poklesem evidovanych VZ v ISVZ.

Graf 24 - Polet zadanych VZ méstem Brno dle finan¢niho limitu
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

V ramci sledovaného obdobi zadalo mésto Brno celkem 812 vefejnych zakazek,
podlimitni vetejné zakazky tvorily celkem 75 % z celkového objemu. Od roku 2011 ma
pocet podlimitnich vefejnych zakazek rostouci trend. Je zfejmé, ze mésto Brno se snazi co
nejvice vefejnych zakazek zadat jako podlimitni, jelikoZ nadlimitni VZ maji piisnéjsi
podminky, které je tfeba splnit a legislativa v tomto ptipad¢ vyzaduje nejvySsi stupeint
transparentnosti. Vyvoj nadlimitnich VZ je nevyrovnany, zaroven je mozné fici, Ze ve

vétsing let sledovaného obdobi s vyjimkou roku 2014 dochézi k ristu poctu podlimitnich
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VZ na ukor sniZzeni poctu zadanych nadlimitnich VZ. V roce 2014 dochazi jak k ristu
podlimitnich VZ relativn€ o 113,2 %, tak k mirnému naristu nadlimitnich VZ, absolutné o

9 nadlimitnich VZ.

Graf 25 - Cena zadanych VZ méstem Brno dle finan¢niho limitu
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — 1ISVZ, 2005 — 2013, vlastni zpracovani

I ptesto, ze v letech 2011 a 2012 bylo zaddno vice podlimitnich vefejnych zakazek,
celkova Castka proinvestovanych finan¢nich prostfedk byla v téchto dvou letech vyssi
Vv ptfipadé nadlimitnich VZ. Dulezity je zejména rok 2012, kdy doslo ke sniZeni finan¢nich
limitd, vyse financnich prostiedkd byla v ptipad¢ nadlimitnich VZ ve vysi 2 788,1 mil. K¢,
mezirocné doslo k relativnimu nartstu o 210,3 %. V roce 2013 doslo naopak k poklesu
proinvestovanych finan¢nich prostiedkli v ramci nadlimitnich VZ stejné jako v ptipadé
poctu zadanych nadlimitnich VZ. SniZeni finan¢nich limitd se projevilo zejména v roce
2013, kdy bylo proinvestovano nejméné finan¢nich prostiedkii v ramci celého sledovaného
obdobi. V ptipadé nadlimitnich VZ dos$lo k absolutnimu poklesu o 2413 mil. K¢ a
v ptipadé¢ podlimitnich VZ doslo k poklesu o 96,1 mil. K& Zménou v roce 2014 bylo
opétovné zvySeni finan¢nich limitd, ¢imz doslo k nérlGstu proinvestovanych finan¢nich

prostiedkil v pfipad¢ nadlimitnich i podlimitnich VZ.
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5. Vysledky a diskuse

Problematice vefejnych zakazek bylo v minulosti vénovano mnoho publikaci. Této
problematice se dlouhodobé¢ vénuje naptiklad FrantiSek Ochrana, ktery na toto téma napsal
nékolik publikaci obecného charakteru, které laiky do této problematiky uvedou. Pavel
(2009) upozornuje zejména na nedostatky jednotlivych zakonil a nizkou transparentnost
zadavacich procest. Poremskd (2013) se naopak vénuje problematice elektronizace
zadavani vetejnych zakazek, stejné jako Ochrana poskytuje ve své publikaci zakladni
informace tykajici se tohoto tématu. Bergerova (2005) se ve své publikaci zabyva
vefejnymi zakazkami v CR, vyvojem legislativy, elektronizaci vefejnych zakazek a také
celkovym zhodnocenim trhu vefejnych zakazek. Bergerova kritizovala zejména nedostatky

ZVZ a nedostatky souvisejici se zadavanim vetfejnych zakazek.

V soucasné dobé je v procesu schvalovani novy zékon o zadavani vetejnych zakazek,
ktery by mél byt platny od dubna 2016. Tato novela by méla opét zvysit transparentnost
zadavacich fizeni a méla by odstranit problémy na strandch zadavatelti i dodavatelt. 1
ptesto, ze cilem novely mélo byt zjednoduseni a sniZzeni administrativnich ndklada pro
zadavatele 1 dodavatele, lze predpokladat, Ze i tato novela bude mit mnoho nedostatkl
(vzhledem Kk vysi pfipominek v mezirezortnim ptipominkovém fizeni), tudiz se v budoucnu
tato problematika dalsi novelizaci nevyhne. O spravnosti a vhodnosti nového zakona
pochybuje mnoho odbornik. Tomas Pfeffer, zakladajici partner tymu INDOC, pfisel
S otazkou, pro¢ byla piiprava navrhu nového zédkona svéfena clovéku, ktery je podepsan
pod obéma predchozimi zakony, které se dle n€kolika tvrzeni pfili§ neosvédcily. JUDTr.
Ing. Jan Vych z Advokatni kancelafe Vych & Partners, s.r.o0. poukazal na zakladé vysledka
z mezirezortniho fizeni, ze se predkladateli pravdépodobné nepodaii naplnit cil, kterym
bylo zejména snizeni administrativni zatéze a zefektivnéni systému vefejného zadavani.
Dle jeho slov je diivod se obdvat, Ze nejednoznacnost a nesystemati¢nost nové pravni
upravy bude i pres nékteré pozitivni novinky plsobit pochybeni pti zadavani vetejnych
zakazek. Zaroven se zabyval otdzkou, zda by nebyla lepSim feSenim systémova novelizace
stavajici zabéhnuté pravni upravy misto pfipravy nové pravni Upravy dané problematiky,
se kterou budou spojeny dalsi problémy, které budou odhaleny az praktickym vyuzitim

zakona.
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Pokud se zaméfime na vyvoj trhu VZ v ramci celé CR, je ziejmé, ze v roce 2006,
kdy vstoupil v platnost zakon o vetejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb., byl zahajen boom
tykajici se problematiky VZ, kdy byl zarovenn zadan nadprimérny pocet VZ. V prubéhu
sledovaného obdobi byl ovlivnén vyvoj zejména novelami ZVZ. Transparentni novela
z roku 2012 zapfticinila v ramci celého trhu mirny pokles o 6 mld. K¢, zaroven vsak doslo
K nartistu transparentnosti, jelikoz bylo v ISVZ evidovano o 46 mld. K¢ vice. V roce 2014
bylo dosazeno prozatim nejvyssi Grovné transparentnosti, kdy bylo v ISVZ evidovano 78
% VZ. V dalsich letech lze pfedpokladat rast evidence vefejnych zakdzek v ISVZ.
Z odhadu stanovenym na rok 2015 by mélo byt prosttednictvim trhu VZ proinvestovano
617 mld. K¢, skutecna data vSak budou k dispozici az v kvétnu 2016. V ISVZ byly
evidovany VZ v celkové hodnoté 319 mld. K¢, pokud by tak byl naplnén odhad v rdmci
celého trhu VZ, doslo by k vyraznému poklesu transparentnosti, jelikoz by bylo v ISVZ

evidovano pouze necelych 52 % VZ, které podl¢ha;ji kontrole a jsou transparentni.

Cilem vSech novel ZVZ je zvySeni transparentnosti zadavani a realizace vetejnych
zakazek. I pfesto, Ze podminky stanovené zdkonem o vetejnych zakazkach se zdaji byt
piesné a striktni, z vysledkt kontroly UOHS vyplyva, Ze stale vice subjektii se snazi nalézt
cestu, jak tento zdkon obejit. Do budoucna lze ocekavat dalsi zptisnéni téchto podminek

ovlivilgjici cely proces tykajici se VZ.

Problematice IT zakdzek je potfeba vénovat pozornost zejména z ditvodu vysokého
objemu proinvestovanych finan¢nich prostedki a také z ditvodu, ktery vyplynul z analyzy
vysledkd ¢innosti UOHS. V ramci analyzy bylo zjisténo, e UOHS zaznamenalo nejvice
pochybeni pravé v oblasti IT, dale v oblasti stavebnictvi a dopravy. Ve vSech ptipadech se
jedné o verejné zakazky ve vysoké hodnoté. Problémem IT zakazek je také fakt, ze vétSina
vetejnych zakéazek je zaddvdna mén¢ transparentnimi zadavacimi fizenimi, a tim dochazi
k zadani vetfejnych zakazek stale stejnym dodavatelim. Tim dochazi k ,,diskriminaci®
nekterych IT dodavateli, kteti za takto nastavenych podminek nemaji Sanci v zaddvacich

fizenich uspét.

Obecné lze mezi nejcastéjSi chyby zadavatelii zafadit neopravnéné zruSeni
zadavaciho fizeni, nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, nepiimérené nastaveni
kvalifika¢nich pozadavki, nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek a zadavani vefejnych

zakdzek mimo rezim zdkona o vefejnych zakdzkach. Problémem vsak kromé ucelného
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obchdzeni ZVZ mize byt také fakt, ze podminky jsou velmi Casto obménovany, coz
zejména pro mensi subjekty, které nemaji dostate¢né persondlni zabezpefeni, miize byt
slozité.

V ramci analyzy elektronickych trziSt byl zjiStén rostouci trend vyuZivani
elektronickych trzist’ co do poctu i do vyse proinvestovanych finan¢nich prostredkl. Lze
tedy fici, Ze novela zdkona, kterd urcila povinnost uzivani e-trzist' subjektim stanovenym
zdkonem, méla pozitivni vliv, jelikoZ dochdzi k ristu transparentnosti. Z analyzy
elektronickych trzist’ dale vyplynulo, Ze ve vétSin€ ptipadii byla vetejna zakazka ukoncena
uzavienim jednorazové smlouvy. Uzavieni ramcovych smluv, které jsou v mnoha
pfipadech limitujici a je vhodné je pouzit pouze v uréitych piipadech, neni piili§
vyuzivano. V roce 2016 Ize ocekavat jeSt¢ mirny nartst evidovanych VZ na elektronickém
trzisti, avSak od roku 2017 by mohlo dojit k vyraznému poklesu, jelikoz do konce roku
2017, respektive 2018, musi byt ¢innost elektronickych trzist ukoncena. I v tomto ptipadé
bude moznost obdrzet vyjimku z povinného uzivani NEN, coz by mohlo zplsobit

problémy. Tyto vyjimky vSak budou zndmy az v pribéhu roku 2016.

Dle analyzy zadavani vetejnych zakazek na jednotlivych urovnich statni a vetejné
spravy lze fici, Ze pocet a typ zakdzky a vySe proinvestovanych finan¢nich prostiedkl
zavisi na tom, na jaké urovni se jednotlivé subjekty nachdzeji. Nejvice zakdzek zadalo ve
sledovaném obdobi Ministerstvo obrany co do poctu i do finan¢niho objemu. Ministerstvo
obrany dominuje mezi zadavateli také v piipad¢ vyuziti elektronickych trzist. Celkem
zadalo Ministerstvo obrany v letech 2010 — 2015 875 zakazek v celkové vysi 20 166,4 mil.
K¢. Na druhém misté se ,,prekvapivé™ umistilo statutdrni mésto Brno s 812 zakazkami
v celkové vysi 13 120,2 mil. K¢. SttedocCesky kraj zadal ve sledovaném obdobi ,,pouze*
432 vetejnych zakdzek v celkové vysi 6 038,6 mil. K& Divodem rozdilu ve vysi
proinvestovanych finan¢nich prostiedkii mezi Ministerstvem obrany a méstem Brnem je
to, Zze Ministerstvo obrany zadalo vice nez 50 % nadlimitnich zakazek, v pfipadé mésta
Brna se jednalo ,,pouze* o 186 nadlimitnich zakazek z celkového poctu 812 zakazek.
Z hlediska transparentnosti, tedy ve vyuzivani otevieného fizeni, dominuje zejména
statutarni mésto Brno, které prostfednictvim tohoto fizeni zadalo celkem 287 zakdzek
Vv celkové hodnoté 7 015,9 mil. K¢. I pfesto, ze Ministerstvo obrany zadalo co do poctu
v otevieném fizeni vice zakazek, konkrétné 404 zakazek, vysSe proinvestovanych
finan¢nich prostiedkt prostiednictvim tohoto fizeni byla 5 683,5 mil. K&. To znamena, ze
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V pruméru na jednu zakazku piipadalo méné financnich prostfedki nez v ptipadé mésta
Brna. Nejvyssi objem finan¢nich prostfedkll byl proinvestovan v ramci celého sledovaného
obdobi u zvolenych subjektli vramci jednaciho fizeni bez uvefejnéni Ministerstvem
obrany, které zadalo celkem 198 zakéazek prostfednictvim tohoto fizeni v celkové vysi
7 375,6 mil. K¢&. V ptipadé Ministerstva obrany se nejednd o vyrazné znepokojujici udaj,
jelikoz lze predpokladat, Ze vetejné zakazky byly zadany v oblasti obrany ¢i bezpecnosti,

kdy je povoleno jednaci fizeni bez uvetejnéni vyuzit.
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6. Zavér

Smyslem institutu vetejnych zakazek je dodrzeni pravidel 3E, tedy zéasady
hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti. Zarovenn by mély vSechny novely zakona o
zadavani vetejnych zakdzek vést ke zvySeni transparentnosti zadavani vetejnych zakazek.
Predpoklddané zmény, které mély jednotlivé novely pfinést, vSak k t€émto hodnotdm
nepfispivaji. Toto konstatovani 1ze podlozit zejména pravidelnymi chybami a problémy pii

zadavani i pridéleni vefejnych zakazek a souvisejicim tématem korupce.

Z vysledkii praktické casti je ziejmé, Zze zejména novela Zakona o vefejnych
zakazkach &. 55/2012 Sb., méla na vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice vyznamny
vliv. Nejvétsi zménou, kterou pfinesla novela, bylo zejména snizeni financnich limitd
vetejnych zakdzek malého rozsahu, které nejsou evidovany v Informacnim systému
vefejnych zakdzek a jsou tak nejméné transparentni. V dusledku této zmény doslo
k vyrazné zméné v poméru zadanych VZ v ISVZ a v jejich celkové hodnoté. Doslo tedy ke
zvySeni transparentnosti, avsak k poklesu vynalozenych finanénich prostfedkt. Ne vzdy se
novela ZVZ z roku 2012 projevi ihned v daném roce. Ve vSech sledovanych piipadech je
vSak zjevny dopad vroce nasledujicim, kdy dochazi k vyraznému poklesu
proinvestovanych finan¢nich prostiedkt 1 pfesto, Ze pocet zadanych VZ vzrostl, ve vétSing
ptipadi je vroce nasledujicim dokonce pocet zadanych VZ nejvyssi. Z hlediska
transparentnosti je vSak i tento ukazatel pozitivni, nebot’ stile roste pocet evidovanych

zadanych VZ.

Zejména novela ZVZ v roce 2012 méla vyrazny dopad na vSechny Grovné vefejné a
statni spravy. SniZeni finan¢nich limiti se projevilo zejména v poctu zadanych VZ a vysi
proinvestovanych finan¢nich prostiedkti. To samé plati v piipadé zvyseni finan¢nich limitd
Vroce 2014, kdy ve vétsiné pripadi doSlo zejména k navySeni celkové cCastky
proinvestovanych finan¢nich prostiedki.

S rostoucim poctem zadanych VZ roste také pocet stiznosti a zpochybnéni, které
musi fesit UOHS, s tim také souvisi rostouci vyse ulozenych pokut. Na tyto vysledky lze

nahlizet z dvojiho pohledu, bud’ ze roste kontrola UOHS, které tak zadava vice pokut, nebo

ze z diivodu Castych novel a zmén podminek roste pocet pochybeni, kterych se zadavatelé
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dopoustéji. Je zfejmé, ze mnoho pokust obejit zadkon je zamérnych, je vSak potieba vzit

V uvahu i ¢asté zmeny v zadkong¢.

Z vysledku prace je ziejmé, Ze problematika IT zakazek je velice rozsahla. Je potieba
zajistit kompatibilitu systému ¢i technického feSeni, zaroven je nutné vypofadat prava
duSevniho vlastnictvi. Vyraznym nedostatkem zadavacich fizeni je pfihlaSeni pouze
jediného dodavatele do vyhlaSeného tendru. Dodavané produkty jsou casto koncipovany
tak, aby moznost dalSiho rozvoje byla mozné pouze ze strany stejného dodavatele. Tim
dochazi k diskriminaci malych IT dodavatelli, ktefi tak nemaji Sanci mezi velkou
konkurenci uspét. Diky vzniku pracovni komise v listopadu 2014 by mélo dojit
K odstranéni vSech problému tykajicich se zadavani IT zakazek, snizeni diskriminace
malych IT dodavatelli a zvySeni transparentnosti. Pouze ¢as vSak ukaze, do jaké miry

budou piedstavy souvisejici se vznikem komise naplnény.

Na zékladé studia dostupnych informaci a zpracovani jednotlivych analyz si myslim,
ze by pro trh vetfejnych zakazek a jeho zvySeni transparentnosti bylo nejlepsi, aby byly
snizeny finan¢ni limity na 1 — 2 mil. K¢ s moZnosti vyuziti pouze otevien¢ho fizeni
samoziejme s vyjimkou pro zakazky zaddvané v oblasti bezpecnosti ¢i tajnych informaci.
Méla by byt nastavena jasnd a srozumitelna pravidla, aby byla snizena co nejvice
administrativni nadrocnost a aby bylo zabranéno v co nejvétsi mife korupci a diskriminaci

dodavatelu.
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Ptiloha 4 — Seznam komodit, které budou potizovany a obménovany prostiednictvim

elektronického trzisté

Kod

Nazev

01

Paliva a elektrickd energie

03

Kancelafska technika a zatizeni

04

Spotiebni material pro kancelafskou techniku a média pro ukladani dat

06

Pocitace a stroje na zpracovani dat

08

Mobilni telefony a ptislusenstvi

09

Telekomunikaéni zafizeni a infrastruktura

10

Audiovizualni a fotograficka technika

11

Kancelaiské potteby

12

Tiskaiské vyrobky

14

Cistici prostiedky a jiné drogistické zbozi

15

Nabytek

16

Zatizeni a vybaveni interiéru

38

Elektroinstala¢ni material

39

Demolice, zemni prace, krajinné Gpravy a zahradnické sluzby

42

Pronajem dopravnich prostredki

45

Opravy a udrzba kancel. stroju, os. pocitacu a telekomunika¢nich zatizeni

46

Opravy a udrzba motorovych vozidel a ptisluSenstvi k nim

48

Opravy a udrzba technickych stavebnich zatizeni

50

Piepravni a jiné logistické sluzby

52

Telekomunikacni a internetové sluzby

59

Poradenstvi a sluzby pro informacni technologie

69

Pomocné a ostatni kanceléaiské sluzby

74

Vzdélavani a Skoleni

75

Bezpecnostni sluzby

76

Uklidové a &istici sluzby
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Ptiloha 5 - Zadané vetejné zakazky evidované v ISVZ

Rok Pocet Cena (v mld. K¢)
2006 8993 303,3
2007 7280 218,6
2008 8155 307,3
2009 9748 297,8
2010 8922 268,6
2011 8627 229,0
2012 10662 264,9
2013 16330 250,5
2014 14988 376,1
2015 15134 265,2

Ptiloha 6 — Vyvoj zadanych VZ v ISVZ dle predmétu

Druh VZ Dodavky Sluzby Stavebni prace
Rok Hodnota | Pocet | Hodnota Pocet | Hodnota Pocet
2006 v mld. K¢ 88,43 2148 54,10 1655 160,76 5146

% 29,16 24,00 17,84 18,49 53,01 57,50

2007 v mld. K¢ 46,06 1969 70,08 2495 102,11 2772
% 21,07 27,21 32,06 34,48 46,71 38,31

2008 v mld. K¢ 48,83 1833 76,80 2699 181,40 3561
% 15,89 22,48 25,00 33,10 59,04 43,67

v mld. K¢ 53,08 2252 94,76 3192 149,17 4243

2009 % 17,83 23,10 31,82 32,75 50,10 43,53
v mld. K¢ 56,87 2100 73,78 2976 137,91 3805

2010 % 21,17 23,54 27,47 33,36 51,34 42,65
2011 v mld. K¢ 93,59 2217 38,65 2979 96,76 3431
% 40,87 25,70 16,88 34,53 42,25 39,77

2010 v mld. K¢ 94,57 3350 62,76 3001 107,62 4311
% 35,69 31,42 23,69 28,15 40,62 40,43

2013 v mld. K¢ 102,55 6003 46,91 4086 101,06 6241
% 40,93 36,76 18,73 25,02 40,34 38,22

2014 v mld. K¢ 166,92 5489 80,93 3232 128,27 6267
% 44,38 36,62 21,52 21,56 34,10 41,81
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Ptiloha 7 - Vyvoj vetejnych zakézek dle druhu zadavaciho fizeni

Druh zadavaciho Fizeni 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Oteviené |Cena (mld. K& |201,6|133,5| 196,8 |170,9| 125,0 | 141,9 | 136,6 | 129,6 | 241,9
fizeni | poget 4190 | 2616 | 3047 | 3597 | 3192 | 3709 | 3961 | 4956 | 6591
VVVVV | Cena (mld. K&y | 296 | 13.9 | 191 | 208 | 249 | 290 | 451 | 239 | 201
UZSi rizeni
Potet 1177 | 266 | 253 | 326 | 340 | 415 | 453 | 340 | 429
\ksy | Cena(midk | 81 433 566 596 [ 542 | 116 | 37.2 [ 322 | 600
Potet 632 | 2435 | 3105 | 3645 | 2848 | 305 | 376 | 380 | 356
\kgu | Cena(mid. Ko | 636 [ 261 ] 316 [434 [ 373 | 293 [ 323 | 404 | 336
Potet 2910 | 1746 | 1497 | 1870 | 2013 | 1940 | 2486 | 3311 | 3003
Soutéinl’ Cena (mld. Ké) 010 011 0’5 0’3 114 2!7 012 012 014
dialog [ poget 0 | 4 6 5 5 5 4 4 5
Cena(md.K¢®) | 04 | 1,7 | 34 | 28 | 15 04 | 01 | 51 | 56
Neuvedeno
Potet 84 | 213 | 248 | 306 | 302 | 25 | 29 | 263 | 206
ook |Cema(mid. ko [ 00 [ 00 [ 00 [00 [ 243 [ 142 [ 136 [ 192 [ 146
Potet 0 | o 0 0 | 222 | 2228 | 3353 | 7076 | 4398
ey | Cena (mid. Ke) |303,3[218,6] 308.0 [207.8] 2686 | 28,0 [ 2650 | 2505 [ 3761
Polet 8993 | 7280 | 8156 | 9749 | 8922 | 8627 | 10662 | 16330 | 14988
Ptiloha 8 - Vyvoj vefejnych zakazek dle finanéniho limitu
Druh limitu VZ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cena (v (5585|1664 |2359(217.9] 2061 |177.1| 212 | 180.3 | 2908
Nadlimitni | _mld. K¢)
Potet | 2324 | 2197 | 2544 | 2908 | 2893 | 3265 | 3393 | 3626 | 4353
Cena(v |16 500 707|787 | 611|489 | 489 | 594 | 823
Podlimitni | _mld. K¢)
Potet | 6632 | 5052 | 5562 | 6722 | 5760 | 5054 | 6737 | 11524 | 10396
Cena(v | 59 | 02 | 07 | 12| 15 | 29 | 39 | 108 | 31
Neuvedeno | mld. K¢)
Pocet 37 | 31 | 49 | 118 | 269 | 308 | 532 | 1180 | 239
Cena (v 1403312186 307.3|297.8| 2686 | 229.0| 264.9 | 2505 | 376,1
Potet | 8993 | 7280 | 8155 | 9748 | 8922 | 8627 | 10662 | 16330 | 14988
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Piiloha 9 - Vysledky ¢innosti UOHS v oblasti kontroly vefejnych zakazek

Rok

2006

2007

2008

2009

2010 | 2011

2012

2013

2014

2015

Pocet
obdrZenych
podnéti a
navrhi

566

506

459

677

864 | 1038

1227

1241

1622

1605

Zahajena
spravni
Fizeni

293

321

245

309

425 530

650

668

981

893

Vydana
prvostupnova
rozhodnuti

303

386

391

285

ol1 710

1049

959

1063

1170

Pocet
uloZenych
pokut

77

83

66

69

60 89

119

119

273

311

Pokuty, které
nabyly
pravni moci
(mil. K¢)

3,50

10,80

3,00

4,00

11,20 | 28,80

39,50

58,80

72,40

129,91

Ptiloha 10 - Vyvoj zadanych IT zakazek v letech 2008 - 2015 dle limitu

Limit Podlimitni Nadlimitni
Pocet , . Pocet , .

ok [rmdanin VIS S0 s Vit cne
2008 134 409 683 487 155 5191 827 008
2009 434 1311024 401 464 23 240 621 889
2010 483 1294 814 464 426 14 373 997 776
2011 409 879 309 298 462 11 749 803 681
2012 569 1213219134 625 16 771 193 910
2013 955 1761 866 383 693 17 527 667 650
2014 761 1 506 391 255 617 17 557 294 199
2015 756 1528 429 341 980 14 346 967 675
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Ptiloha 11 - Vyvoj zadanych IT zakéazek v letech 2008 - 2015 dle druhu zadavaciho tizeni

Druh ZR

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

ZjednoduSené
podlimitni
Fizeni

Pocet
zadanych
ICT VZ

49

173

217

169

282

555

390

407

Vysledna
cenav
mil. K¢

bez DPH

181,8

677,1

647,7

1396,5

543,4

903,1

752,7

911,7

vvvvv ’

UZSi rizeni

Pocet
zadanych
ICT VZ

14

Vysledna
cenav
mil. K¢

bez DPH

0,0

879,1

0,0

49,3

226,6

59,3

207,5

152,3

Soutézni
dialog

Pocet
zadanych
ICT VZ

Vysledna
cenav
mil. K¢

bez DPH

264,9

1,7

1,3

32,9

4,9

90,3

278,9

201,2

Otevi‘ené
Fizeni

Pocet
zadanych
ICT VZ

80

196

208

293

457

535

586

962

Vysledna
cenav
mil. K¢

bez DPH

27879

64709

7 409,0

5656,1

10
146,9

6 778,7

13
858,5

9634,5

Jednaci Fizeni
s uverejnénim

Pocet
zadanych
ICT VZ

16

55

33

19

20

24

26

22

Vysledna
cenav
mil. K¢

bez DPH

282,5

17599

12878

870,9

343,3

396,4

770,8

758,2

Jednaci Fizeni
bez
uverejnéni

Pocet
zadanych
ICTVZ

145

483

428

376

454

569

351

300

Vysledna
cenav
mil. K¢

bez DPH

2641,2

14
8119

6 143,3

4 969,8

6 685,5

10
674,3

3 844,7

39729
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Ptiloha 12 - Vyvoj zadanych IT zakdzek v letech 2008 - 2015 dle druhu zakazky

Druh VZ | Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet zadanych IT zakazek | 148 | 350 | 318 | 348 | 507 | 890 | 820 | 936
Dodav . . X
KY | Vysledna cena vmld. K& |5 o0 5 o0 | 406 | 425 | 664 | 514 | 11,77 | 7.66
bez DPH
Pocet zadanych IT zakazek | 143 | 559 | 598 | 534 | 742 | 848 | 573 | 794
SIUZbY | Veclodns N
y B’gzs';‘;ﬁ cenavmld. K&, 99119 10(1029| 8,98 | 11,49 |14.43| 7.45 | 8,20

Ptiloha 13 - Pfehled zadanych IT zakazek v letech 2008 - 2015 dle dil¢i kategorie

Baliky Ostatni - bliZe
. | programu a Hardware a | Telekomunika¢ni| Pocitatové | Telekomunikaé . .
Kategorie| “ . - v y , oy nespecifikované
informacni PC dopliiky zarizeni sluzby ni sluzby .
. ICT komodity
systemy
Cenav Cenav Cenav Cenav Cenav Cenav
Rok Potet mil. K¢ Potet mil. K¢ Potet mil. K¢ Potet mil. K¢ Potet mil. K¢ Potet mil. K¢
bez bez bez bez bez bez
DPH DPH DPH DPH DPH DPH
2008 31 | 1080,0| 52 704,7 21 292,6 160 | 23186 | 22 1142,5 6 142,9
2009 106 | 4045,8 | 116 | 2238,2 64 1286,6 | 514 | 9935,9 68 6054,5 46 1091,1
2010 78 1327,6 | 134 | 1472,0 62 2316,5 528 | 7932,1 64 424,7 52 2216,5
2011 102 | 3285,9 | 109 | 1369,3 56 1528,3 | 479 | 5266,1 62 1126,9 81 916,1
2012 163 | 1810,6 | 214 | 2712,9 87 2868,6 | 562 | 7968,5| 108 | 1655,6 117 1148,7
2013 263 | 3382,6 | 432 | 24959 147 1450,7 | 639 | 6570,4 | 154 | 15235 111 4190,2
2014 205 | 1277,0 | 443 | 2817,9 132 3468,5 | 426 | 9736,7 | 92 1558,4 108 1358,9
2015 198 | 277,0 | 486 | 2753,9 127 2105,6 | 417 | 5659,7 | 309 797,4 199 1781,7

Ptiloha 14 - Celkovy pocet a cena zadanych VZ Ministerstvem obrany

Rok Pocet | Cena v mil. K¢
2010 120 3 584,00
2011 132 2 558,60
2012 121 2 841,50
2013 130 1 626,00
2014 170 3 735,30
2015 202 5821,00
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Ptiloha 15 — Vyvoj VZ zadanych Ministerstvem obrany dle pfedmétu plnéni

Dodavky Sluzby Stavebni prace
Cena v mil. Cena v mil. Cena v mil.
Rok Pocet K¢ Pocet K¢ Pocet K¢
2010 42 534 46 2 589 32 461
2011 62 565 49 907 21 1087
2012 51 841 62 1799 8 201
2013 56 662 66 900 8 64
2014 94 1464 51 1764 25 507
2015 99 2 534 79 2 956 24 331
Ptiloha 16 - Vyvoj VZ zadanych MO dle zadavaciho fizeni
Lo fve Zjednodusené
Jednaci rizeni | Jednaci rizeni s Y B , . e,
IR Yoy Otevrené Fizeni UZSi fizeni podlimitni
bez uverejnéni | uverejnénim .
ROk rizeni
« Cenav . Cenav y Cenav " Cenav v Cenav
Pocet | it ke | POt | min k& | POt | min ke | PO | mit ke | POt | mil. K&
2010 33 27654 2 14 43 379,8 7 220 29 167,3
2011 24 431,9 3 26,7 71 965,2 8 949 17 115
2012 31 1117,3 0 0 54 892,9 16 726,9 16 40,5
2013 49 683,1 1 8,4 40 514,9 17 350,9 20 43
2014 31 1059,6 1 434 93 11914 27 1322,1 16 55,6
2015 30 1318,3 3 18,1 103 | 1739,3 33 1643,3 31 108,9

Ptiloha 17 - Vyvoj zadanych VZ MO dle finan¢niho limitu

Nadlimitni Podlimitni
Rok Pocet| Cenav mil. K¢ | Pocet| Cena v mil. K¢
2010 57 3 049,60 61 531,60
2011 80 2 082,30 51 460,70
2012 79 2 552,80 41 280,70
2013 70 1 356,00 54 254,60
2014 103 3 267,80 66 466,20
2015 127 5331,80 75 489,20
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Ptiloha 18 - Celkovy pocet a cena zadanych VZ Stfedo¢eskym krajem

Rok Pocet | Cena v mil. K¢
2010 53 506,50
2011 66 1 796,50
2012 56 124470
2013 51 503,70
2014 99 1 175,00
2015 107 812,20

Ptiloha 19 - Vyvoj zadanych vetejnych zakazek StiedoCeskym krajem dle pfedmétu plnéni

Rok Dodavky Sluzby Stavebni prace
Pocet| Cena v mil. K¢ | Pocet| Cena v mil. K¢ | Pocet| Cena v mil. K¢

2010 8 41 32 140 13 326

2011 6 43 30 687 30 1 066

2012 9 63 26 151 21 1031

2013 5 12 13 22 33 470

2014 7 26 42 204 50 945

2015 18 303 21 99 68 410

Ptiloha 20 - Vyvoj VZ zadanych StfedoCeskym krajem dle zadavaciho fizeni

Jednaci Fizeni | Jednaci Fizeni Oteviené | . ...,., , Zjedn(')dl.lse}lé
R TR v UZSi fizeni podlimitni
bez uverejnéni| s uverejnénim Fizeni oo
ROk rizeni
. .| Cenav . .| Cenav . .| Cenav . .| Cenav . .| Cenav
Pocet| o ke [P min. ke | PO%€t| mil. k& | POt| mil. ke | POt | mil. K¢
2010] 20 18,4 2 6,8 8 182,3 4 164,9 17 122,3
2011 3 43,4 0 0 34 713,3 16 038,1 12 98,5
2012 1 4 0 0 35 4542 13 761,5 7 25,1
2013 9 9,2 1 4.7 25 455 0 0 15 34
20141 30 66,8 7 10,8 50 1067,3 0 0 12 30,1
2015| 62 255,5 3 11,3 29 499 4 0 0 13 46,1
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Ptiloha 21 — Vyvoj zadanych VZ Stfedoc¢eskym krajem dle finan¢niho limitu

Nadlimitni Podlimitni
Rok Pocet | Cena v mil. K¢ | Pocet | Cena v mil. K¢
2010 10 131,70 43 374,80
2011 29 953,40 37 843,10
2012 23 569,00 32 671,70
2013 1 7,00 30 240,30
2014 15 399,40 74 671,90
2015 16 384,50 91 427,70

Ptiloha 22 - Celkovy pocet a cena zadanych VZ méstem Brno

Rok Pocet Cena v mil. K¢
2010 121 2 566,70
2011 136 2 306,40
2012 131 3 650,00
2013 142 1169,90
2014 163 2 084,00
2015 119 1 343,00

Ptiloha 23 - Vyvoj zadanych vetejnych zakdzek méstem Brno dle pfedmétu plnéni

Dodavky Sluzby Stavebni prace
Rok Potet Cen:il(\é mil. Potet Cenril(\é mil. Potet Ceni(\é mil.
2010| 14 71 32 238 75 2 258
20111 13 198 32 274 91 1835
20121 18 120 26 223 87 3 307
2013| 10 88 39 80 93 1002
2014| 16 121 36 267 111 1693
2015] 16 61 19 102 84 1180
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Ptiloha 24 - Pocet VZ zadanych méstem Brno dle zadavaciho fizeni

Jednaci Fizeni fve o ZjednoduSené
Jednaci rizeni Oteviené | ..., ., , e e, .
bez Y x e UZSi Fizeni podlimitni
« . v, |SUveFejnénim Fizeni N
Rok uverejnéni Fizeni
Cenav Cenav Cenav Cenav Cenav
Pocet| . . | PoCet| ~. . | PoCet| ~. . | PoCet| . . | Pocet ) N
mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢

2010 14 45,6 7 13,8 54 19059 6 3553 | 36 246,1

2011 20 | 1057 | 24 41,3 63 1731 3 2326 | 24 193

2012 39 | 1177 | 10 38,4 36 | 13132 12 |1997,2| 27 100,7

2013 26 | 282,6 0 0 33 | 3295 | 13 | 368,2 | 67 180,5

2014 44 89,8 0 0 56 | 10515]| 12 764 39 140,6

2015 31 68,2 2 0,8 45 | 684,8 8 504,7 | 22 79,9

Ptiloha 25 - Pocet zadanych VZ méstem Brno dle finan¢niho limitu

Nadlimitni Podlimitni

Rok Pocet | Cena v mil. K¢ | Pocet | Cena v mil. K¢
2010 31 1 115,80 90 1 450,90
2011 57 1 325,80 72 951,20
2012 37 2 788,10 91 857,90
2013 15 375,10 121 761,80
2014 24 834,70 137 1 195,00
2015 22 405,90 97 937,30
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