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Genderova vyvazenost a jeji vliv na rozvoj municipalit

Abstrakt

Tématem diplomové prace je genderova vyvazenost a jeji vliv na rozvoj municipalit.
Cilem prace je zhodnotit genderovou vyvazenost v mistnich samospravach vybranych obci
a Ceské republice obecnd. Dal§im cilem je posoudit genderovou podminénost
nastolovanych témat mistniho rozvoje, tedy zjistit, zda existuji vyznamné rozdily
ve vhimani dil¢ich rozvojovych témat mezi muZzi a Zenami v zastupitelstvech obci. V praci
jsou predstaveny vysledky analyzy strukturovanych rozhovori se starostkami
mikroregionu Uhlifskojanovicko, kterym se prace zabyva. Dale se zaméfuje na analyzu
strategickych plani a planii rozvoje obci tohoto mikroregionu. Ty jsou nasledné na zakladé
priorit vyhodnocovany a posuzovany v ramci genderové analyzy. Jsou tedy zkoumany
rozdily v prioritach a zdjmech mezi starosty a starostkami. Na zékladé¢ vyzkumnych
vysledki jsou navrzena doporuceni pro zvySeni genderové vyvazenosti v zastupitelstvech
téchto obci a pro zohlediiovani rozdilnych priorit a potfeb mezi muzskymi a zenskymi
zastupiteli pii tvorbé strategického planu obce a alokaci zdroji pro rozvoj jednotlivych

oblasti.

Kli¢ova slova: uzemni samosprava, regionalni rozvoj, rozpocet obce, zastoupeni zen

a muzil v mistni samosprave



Gender balance and its impact on the development

of municipalities

Abstract

The topic of this thesis is gender balance and its impact on municipal development.
The aim of the thesis is to evaluate gender balance in local governments of selected
municipalities and the Czech Republic in general and to assess the gender conditionality
of the raised issues of local development. That is, to determine whether there are
significant differences in the perception of sub-topics of development between men and
women in municipal councils. The thesis presents the results of the analysis of structured
interviews with female mayors of the Uhlifskojanovicko micro-region, which is the focus
of the thesis. Furthermore, the thesis focuses on the analysis of strategic plans and
development plans of the municipalities of this micro-region. These are then evaluated and
assessed on the basis of priorities within the framework of gender analysis. Thus,
differences in priorities and interests between male and female mayors are examined.
Based on the research results, recommendations are proposed to increase gender balance in
the councils of these municipalities and to take into account the different priorities and
needs between male and female councillors in the development of the strategic plan of the

municipality and the allocation of resources for the development of each area.

Keywords: local self-government, regional development, municipal budget, gender

representation in local self-government
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1 Uvod

Genderova problematika je velmi komplexni téma, které ovliviiuje rtizné oblasti
zivota a ma dopad na miliony lidi po celém svété. Je dilezité o genderu diskutovat a hledat
zpusoby, jak dosdhnout rovnosti mezi muzi a Zenami, bojovat proti stereotyptim
a diskriminaci na zakladé pohlavi.

Genderova vyvazenost se tykd rovného zastoupeni muzi a zen v riznych oblastech
spolecnosti, véetné politiky a samospravy. Rozvoj municipalit miize byt pozitivné ovlivnén
genderovou vyvazenosti v riznych oblastech. Kdyz jsou muzi a Zeny zastoupeni v mistni
politice a samospravé rovnomérné, mohou se objevit rizné perspektivy a napady, které
mohou vést k inovacim a novym feSenim. V mistni politice a samospravé by mély byt
zastoupeny rizné skupiny obyvatel, tvofené muzi i Zenami, aby se zarucilo, Ze jsou
zohlednény rizné potfeby a z4ymy vSech clend komunity. KdyZz jsou muzi a Zeny
rovnomeérné zastoupeni v mistni politice a samospravé, mohou mit obyvatelé vétsi daveru
v rozhodovaci procesy a vysledky, coz muze vést k vétsi legitimité a podpoie ze strany
obyvatel. Pfi genderové vyvazenosti municipalit mohou byt fidici organy lepsi v feSeni
riznych vyzev a situaci, protoZe zastupuji rizné zkuSenosti a pfistupy. Je dilezité
si uvédomit, Ze i v malych obcich je zapotiebi usilovat o genderovou vyvazenost v politice
a samosprave. Toho muze byt dosazeno napiiklad zajiSténim vzdé€lavacich programt
pro zeny, podporou zen v politickych pozicich a zvySenim informovanosti a povédomi
0 této problematice. Genderova vyvazenost mize ptinést vyhody pro celou obec, véetné
zlepSeni rozhodovaciho procesu a zastoupeni rtiznych hlast a perspektiv.

Dtlezitost genderové vyvazenosti v politice a samospravé spociva v tom, Ze rovné
zastoupeni muzl a zen mize vést k inovativnim a efektivnim feSenim. Vyhody genderové
vyvazenosti mohou byt zvlasté dualezité v mensich obcich, kde se mohou objevovat
specifické potieby a vyzvy. Proto je dilezité vzdélavat a podporovat Zeny v politickych
pozicich a zvySovat povédomi o této problematice. V kone¢ném disledku miize genderova
vyvazenost vést k lepSimu zastoupeni riiznych hlast a perspektiv v politice a samosprave,
coz muize pfinést prospéch celé obci.

Oblast genderové rovnosti v politickych funkcich a vefejnych institucich je stile
velmi aktualni a naléhava. V Ceské republice se stale potykame s vyraznym nedostatkem
zastoupeni Zen v politice a vefejnych funkcich. Prace na této problematice musi byt trvald

a systematickd. Je dulezité podporovat Zeny v politickém angazmd a v jejich ucasti
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na rozhodovacich procesech v obcich a vefejnych institucich. Pouze tak mlizeme zajistit,
aby vSechna hlediska a zajmy spolec¢nosti byly zastoupeny a aby bylo dosazeno genderové
rovnosti v politickych rozhodovacich procesech.

Pro potfeby diplomové prace bylo téma vztazeno do lokalniho prostiedi,
a to konkrétné do mikroregionu Uhlifskojanovicko. Tematiku regionalniho rozvoje neni
mozné definovat pouze jednim pojmem, protoze, stejné jako u vySe zminéné problematiky,
se jednd o velmi rozsahlou latku, ktera zastfeSuje zna¢né mnozstvi aktivit, se kterymi
se poji fada procesti, a napomaha k chapani chodu jakéhokoliv statu, co regionalni rozvoj

VyuZziva.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika genderové vyvazenosti (zastoupeni Zen
a muzil) v mistnich samospravach a jeji vliv na rozvoj obci. Toto téma jsem si pro svou
diplomovou praci zvolila zejména z divodu osobni angazovanosti, protoze bych se rada
timto tématem zabyvala hloubé&ji nez doposud. Domnivam se, Ze genderova rovnost muize
mit pozitivni vliv na rozvoj obci a mést.

Cilem prace je v rdmci zvoleného tématu:

1. Zhodnotit genderovou vyvazenost v mistnich samospravach vybranych obci a CR
obecné.

2. Posoudit genderovou podminénost nastolovanych témat mistniho rozvoje. Zjistit,
zda existuji vyznamné rozdily ve vnimani dil¢ich rozvojovych témat mezi muZzi a Zenami
Vv zastupitelstvech obci.

V souladu s témito cili jsou stanoveny nasledujici vyzkumné otazky diplomové
prace:

1) Jaké je zastoupeni Zen v Ceské politice a v jaké oblasti politiky jsou zeny uspésné

v ziskani pozic?
2) Jaké jsou hlavni bariéry politické angazovanosti Zen v politice?
3) Jaka opatieni a iniciativy mohou byt implementovany pro zlepSeni genderové

vyvazenosti v mistnich samospravach a jaké jsou prekazky v jejich realizaci?

2.2 Metodika

Metoda kvalitativniho vyzkumu, ktera je v této praci pouZivana, slouzi k ziskani
detailnich informaci od omezeného poctu ucastnikid. Podle MisSovice (2019) neni
informace. Kvalitativni vyzkum se zaméfuje na porozuméni zkoumanym jedinclim,
umoziuje hlubsi analyzu vzajemnych vztahti a ptispiva k lepSimu pochopeni studovaného
jevu.

Zjistovani genderové vyvazenosti v malych obcich lze provést pomoci riiznych
technik a metod. Jsou to:

e Analyza dat — Pomoci statistickych dat Ize zjistit, jaké je zastoupeni muzi

azen v ruznych oblastech spole¢nosti, vcetné politiky a samospravy.
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Naptiklad 1ze analyzovat volebni vysledky, zastoupeni muzi a Zen v radé
obce, na trovni mistniho zastupitelstva atd.

e Strukturované rozhovory — Lze provést rozhovory s ¢leny mistni samospravy
a politickych stran, aby se zjistilo, jaké jsou ndzory a postoje ke genderové
rovnosti a zastoupeni muzu a zen v politice a samosprave.

e Dotazniky — Lze rozdavat dotazniky mezi obCany, aby se zjistilo, jaké jsou
jejich nazory na genderovou rovnost a zastoupeni muzi a Zen v politice
a samosprave.

e Analyza dokumenti a politickych programi — Lze provést analyzu
dokumentii a politickych programtl, aby se zjistilo, zda obsahuji né&jaké
ustanoveni o genderové rovnosti a zastoupeni muzii a zen v politice
a samosprave.

e Sledovani vetejnych zasedani — Lze sledovat vefejna zasedani mistniho
zastupitelstva, aby se zjistilo, jaké jsou postoje a néazory zastupcii obce
na téma genderové rovnosti a zastoupeni muzi a Zen v politice a samosprave.

Tyto techniky a metody mohou byt kombinovany, aby se ziskala co nejuplnéjsi
predstava o genderové vyvazenosti v malych obcich a pfispéla k rozvoji genderoveé
vyvazené politiky a samospravy. (Hendl, 2005)

V ramci této diplomové prace byla zvolena metoda analyzy dat, analyza dokumenti

a metoda strukturovanych rozhovort.

2.2.1 Strukturovany rozhovor

Strukturovany rozhovor je metoda sbéru dat vyzkumného Setfeni, kterd je zaloZena
na stanoveném souboru otazek, které jsou v ptedem daném potadi a formatu kladeny vSem
respondenttim. Tyto otazky jsou obvykle zaméfené na konkrétni téma nebo problém a maji
za ukol ziskat ptfesné a konkrétni informace od dotazovanych. Strukturovany rozhovor se
1i81 od neformdlniho rozhovoru, ktery ma méné stanovenou strukturu a mize byt veden
na volngjsi bazi. Vyhodou strukturovaného rozhovoru je jeho objektivita a srovnatelnost
mezi respondenty, coZ umoznuje snazsi analyzu a vyvozeni zaveért ziskanych dat.

Pti vyuziti polostrukturovaného rozhovoru jako techniky kvalitativniho vyzkumu
se ziskavaji validni data, coZ umoznuje ziskat nazory a tvahy jednotlivych informatord
na pfedem dané otazky. V porovnani s dotazniky je u této techniky vyS$i navratnost

a ziskana data jsou kvalitngjsi. Nicméné, polostrukturovany rozhovor miize mit urcité
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nevyhody, jako naptiklad vliv osobnosti tazatele, zpisob prezentace otazek, misto a Cas
rozhovoru. Otazky by tak mély byt formulovany takovym zplsobem, aby nebylo nutné
ziskané informace vysvétlovat. (Hendl, 2005)

Strukturované rozhovory jsou vhodnou metodou pro sbér dat Vv situaci,
kdy potiebujeme ziskat systematické a konzistentni informace od respondentd na pfredem
stanovené otazky. Pokud se vyzkum zaméfuje na téma genderové vyvazenosti a jejiho
vlivu na rozvoj municipalit, strukturované rozhovory mohou poskytnout dikladné
a hloubkové¢ informace od ucastnikti vyzkumu, ktefi jsou zainteresovani v tématu. Muzeme
také predem urcit specifické otazky, které se budou tykat tématu, a to pomize zajistit,
ze vSechny diilezité informace budou ziskany.

Strukturované rozhovory mohou také pomoci minimalizovat zkresleni odpovédi,
které by mohly byt zplsobeny tim, Ze by ucastnici vyzkumu mohli pfedem tusit,
co se od nich oc¢ekava a odpovédet tak, jak si mysli, Ze by méli odpovédét. Strukturovany
rozhovor poskytuje jednotnou metodiku pro sbér dat, coz umoziuje konzistentni sbér
a analyzu dat a umoziuje porovnani odpovédi od rtiznych respondent.

V ramci této diplomové prace byly rozhovory provadény osobné a poznamky
z odpovédi zaznamenavany pisemné. Nasledné byly prepsany do elektronické podoby
a jsou soucasti priloh (pfiloha ¢. 1). Pro vyzkum byl proveden rozhovor s 6 starostkami,
coz je 67 % celkového poctu starostek v mikroregionu Uhlifskojanovicko. Jedna
se o starostky, které byly zvoleny v komundlnich volbach v roce 2022. Primérny vek
starostek mikroregionu Uhlifskojanovicko je aktualné (k roku 2023) 49,7 let. V ramci
oficialniho strukturovaného rozhovoru bylo mimo osobni a identifika¢ni otazky poloZeno
celkem 19 otevienych otazek. Otazky byly rozdéleny do 4 oblasti — vstup do politiky,
obdobi pted zvolenim do funkce, zvoleni starostkou a obecné otdzky. VSechny uvedené

rozhovory byly provedeny v obdobi listopad az prosinec 2022.

2.2.2 Analyza dokumenti

Analyza dokumentl je metoda vyzkumu, kterd spociva v systematickém zkoumani
riznych pisemnych materiald, jako jsou napfiiklad oficidlni dokumenty, zpravy, novinové
clanky, zéapisy ze schliizek nebo e-maily. Cilem analyzy dokumentt je ziskdni informaci
0 urcitém tématu nebo problému a interpretace téchto informaci.

Tato metoda se Casto pouziva v riiznych oblastech, jako je politickd véda, sociologie,

psychologie. MlzZe byt kombinovadna s dal$imi metodami vyzkumu, jako je naptiklad
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rozhovor, dotaznikové Setieni nebo pozorovani. Analyza dokumenti umoznuje
vyzkumniklim ziskat Siroké mnozstvi dat z rtznych zdroji a poskytuje moznost
podrobného studia historickych udalosti, vyvoje politickych programt nebo vyzkumu
vefejného minéni. (Hendl, 2005)

V ramci diplomové prace byly zkoumany zejména strategické plany ¢i koncepce
rozvoje jednotlivych obci. Dal$im krokem byla analyza strategickych planti zvolenych obci
mikroregionu a jejich posouzeni spole¢né se starosty a starostkami na zaklad¢ tabulky
priorit. Oblasti strategického rozvoje obci se mohou liSit v zévislosti na konkrétnich
potiebach a prioritdich obce. Pro vyzkum bylo stanoveno 10 zékladnich oblasti rozvoje
obce, a to:

1) Hospodatsky rozvoj

2) Socialni rozvoj

3) Rozvoj dopravni infrastruktury

4) Rozvoj bydleni a izemniho planovani
5) Rozvoj zivotniho prostiedi

6) Bezpeénost a ochrana obyvatelstva

7) Ekonomicka oblast

8) Kaultura, sport

9) Cestovni ruch

10) Rozvoj infrastruktury

V kazdé obci mohou byt priority jednotlivych oblasti strategického rozvoje riizné,
v zavislosti na potifebach a specifikdch daného mista. Kazdd obec by méla mit sviy
strategicky plan rozvoje, ktery zahrnuje tyto oblasti a jejich cile, aby mohla efektivné
planovat a fidit sviij rozvoj. Uvedené oblasti byly v 10 obcich mikroregionu (5 vedenych
muzi a5 vedenych Zenami, odpovidali pouze starostové a starostky) posuzovany
prostfednictvim tabulky priorit. Tabulka stanoveni priorit obsahuje rozdéleni oblasti
strategického planu dané obce podle dualezitosti a naléhavosti. Kazda oblast
je ve zkoumané obci zatazena do jedné z 5 prioritnich skupin (1 — nejvyssi, 5 — nejnizsi

priorita).

2.2.3 Analyza dat

Analyza dat je proces, ktery se zabyva systematickym vyhodnocenim a interpretaci

riznych typid dat. Cilem analyzy dat je identifikovat vzorce, tendence a souvislosti
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Vv datech, coz muze poskytnout uzite¢né informace a podporu pro rozhodovani. Analyza
dat miize byt provaddéna jak kvantitativnimi, tak kvalitativnimi metodami, v zavislosti
na povaze dat a vyzkumnych otazek. Mezi nejc¢astéjs$i metody analyzy dat patii statisticka,
tematicka, diskurzni a dalsi. (MiSovic, 2019)

V ramci prace byla provedena analyza dokumentd a strukturované rozhovory
se starostkami obci regionu Uhlifskojanovicko. Na zdklad¢ ziskanych informaci byla
provedena souhrnnd analyza dat a vytvofen piehled zjiSténych informaci, které jsou
prezentovany. Cely tento vyzkum je v ramci diplomové prace oznacCen jako Analyza

genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.

2.2.4 VyzKkumny vzorek

Cilovou skupinou pro prvni c¢ast vyzkumu, tedy ke zhodnoceni genderové
vyvazenosti v mistnich samospravach, byly zvoleny starostky v mikroregionu
Uhlifskojanovicko. Respondentky jsem vybirala na zakladé jednoho hlavniho kritéria,
atoje pohlavi — zeny jakéhokoliv veéku. Volila jsem zejména zeny, které jsou
V soucasnosti starostkami ve zkoumaném mikroregionu. Od pocatku mého vyzkumu jsem
chtéla pracovat pfimo sezenami. Urcité by bylo pro praci prospésné, kdyby
mezi respondenty byli i muzi (starostové). Jejich absence muze byt uréitym omezenim této
prace. Genderové vyvazeni bylo zkoumano nejen na poctu obsazenych funkci starostek,
ale také ve vyvazenosti feSenych témat rozvoje, o kterém pojednava kapitola 4.5 této prace.
Vzhledem k zaméfeni prace na problematiku tykajici se Zen ve vedoucich pozicich
a omezenému rozsahu diplomové prace se vSak vénuji pouze Zenam v ramci posouzeni
genderové vyvazenosti municipalit. V podkapitole 4.1.4 jsou piedstaveny starostky —
respondentky mého vyzkumu. Medailonky jsou zaméfené na dileZité osobni udaje
starostek, jejich kariérni vzestup a pracovni a rodinny Zivot, dale doplnéné o vlastni
vypovédi. Na vyznamné informace ztéto Casti jsem navazala v hlavnich vysledcich
z vyzkumu.

Vybrané starostky jsem osobné oslovila béhem setkdani mikroregionu, kde jsem
vysvétlila Gcel a cil studie. Nasledneé jsme si domluvily osobni schlizku, na které doslo
k realizaci pripraveného rozhovoru. Slibila jsem anonymitu, protoze vybrana témata jsou
osobni a citlivd, a také proto, Ze starostky maji politickou roli, ktera je vetejna.

Protoze jsem se dotazovala pouze 6 z 9 starostek ve zkoumané oblasti mikroregionu

Uhlifskojanovicko, mij vyzkum miize trpét ur€itymi omezenimi. Pfesto si myslim,
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ze ziskany vyzkumny vzorek je vzhledem k tématu diplomové prace dostateCny. Moji
vyhodou pro vyzkum bylo zejména to, ze jsem také Zena, navic starostka, a mam stejné
zkusenosti jako respondentky. Pfepisy strukturovanych rozhovort jsou v piiloze €. 1.
Druhym cilem této prace je posoudit genderovou podminénost nastolovanych témat
mistniho rozvoje a zjistit, zda existuji vyznamné rozdily ve vnimani dil¢ich rozvojovych
témat mezi muzi a zenami v zastupitelstvech obci. Pro splnéni tohoto cile prace bylo
osloveno 5 zvolenych starostli a 5 zvolenych starostek z mikroregionu Uhlifskojanovicko
a byla posuzovana jejich hlavni témata strategického rozvoje obci, které vedou. Nastrojem
bylo prozkoumani a analyza jejich strategického planu obce, popiipadé koncepce rozvoje
obce. Nasledoval strukturovany rozhovor s danym starostou/starostkou pro doplnéni jejich

pohledu na uvedené skutec¢nosti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Gender a spolecnost

3.1.1 Gender

Nézory lidi na to, co to znamena byt muzem nebo Zenou, se li§i vV prab¢hu Casu, déjin
a historie. Gender je koncept, ktery odhaluje, jak jsou muzi a zeny podminéni svymi
spolecnostmi a kulturami. Je dulezité poznamenat, ze pohlavi neni univerzalni klasifikace;
meéni se v Case a na raznych mistech. Rozdily mezi muzi a Zenami nevyplyvaji
Z ptirozeného stavu, ale jsou spiSe doCasnou etapou ve vyvoji socialnich vztahti mezi muzi
a zenami. (Velky sociologicky slovnik, 1996)

Slovo gender odkazuje na kulturn¢ konstruované kategorie muzstvi a Zenstvi.
Existuji dva odlisné pfistupy k pohlavi, pfi¢emz rozliSeni mezi nimi je zejména védou
vyzadovano. Prvni zpiisob, nazvany biologické pohlavi, se tyka biologickych rozdilti mezi
muzi a zenami, jako jsou anatomie, hormony a fyziologie. Druhy a pievladajici zptisob je
socialni pohlavi, coz je socidlni konstrukt zalozeny na psychologickych, socidlnich
a kulturnich faktorech. Osvojeni maskulinniho nebo femininniho chovani zavisi
na spolecnosti, ve které se jedinec socializuje, a na jazyce, vzdélani, ndbozZenstvi a kultute.
Spole¢nost vytvari oekavani a normy pro chovani muzi a zen, které jsou zakotveny
V socidlnich institucich a praktikach. I kdyz zapadni spole¢nosti obvykle souhlasi s t€émito
tvrzenimi o genderu, nejsou univerzalni. Normy, ocekdvani a chovani muzii a Zen
se mohou v priibéhu Casu a mezi riznymi spolecnostmi ménit. I kdyz analyzy pohlavi
agenderu v socialnich védach jsou méné nachylné k naivnimu biologickému
determinismu, Casto stale vnimaji chovani jednotlivce v souvislosti s jeho pohlavim a jeho

pohlavnimi znaky jako jeho esencialni vlastnosti. (West, Zimmerman, 1987)

3.1.2 Genderové role a vztahy

Genderoveé role a vztahy utvareji povahu genderovych struktur ve spole¢nostech.
Genderova struktura spolecnosti se reprodukuje a dynamicky vyviji prostfednictvim
socializace a socialni kontroly. (Ktizkova, 2007)

Jedinec je socializovan s genderovymi rolemi a vztahy, které jsou v raném détstvi
v dasledku kulturalizace trvalé. Je to dlouhodoby proces, ktery zahrnuje postupné
zaclenéni se do urcité komunity a spolecnosti. Behem procesu socializace, kterému se také

fikd vychova a uceni, jedinec ziskdvd normy, hodnoty, povinnosti, chovani a uci
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se rozpoznavat rozdily mezi rdznymi skupinami ¢i pohlavimi. Navic ve spole¢nosti
existuje tzv. genderova smlouva, kterd je povazovana za nepsanou dohodu (zalozenou
na teorii spolecenské smlouvy) a Sifeni implicitnich a explicitnich pravidel, kterd jsou
vyuzivana v kazdodennim zivot¢. Tato nafizeni ukladaji zenam a muzim rizné povinnosti
a odpovédnost. To mé =zandasledek omezeni spoleCenského a vefejného Zivota,
které poskozuje jedno pohlavi nad druhym. (Haskova, 2007)

Mezi lidmi probihd debata o tom, zda jsou genderové role biologicky urcené nebo
pouze socialn¢ vytvorené. Argument, ktery podporuje ndzor, ze genderové role nejsou
ptirozené a vrozené, spociva v tom, Ze spolecnost systematicky vychovava déti do téchto
roli od narozeni. Ditéti se pfifazuje barva obleCeni podle pohlavi (typicky modra
pro chlapce, rGzova pro divky), urc€ité typy hracek a konkrétni charakteristiky osobnosti.
(Ktizkova, 2007)

Vsechny aspekty lidského chovani, které se tykaji genderovych roli, jsou piisné
kontrolovany a korigovany v souladu se spoleCenskymi normami. Pokud n¢kdo piekroci
normy, je upozornén na to, ze se vymyké stanovenym pravidlim. Tato socidlni kontrola
je ocekavana od kazdého clena spolecnosti. Osoby jsou hodnoceny podle toho,
jak se shoduji se svymi genderovymi rolemi a jsou sankcionovany, pokud se od nich
odchyluji. Sankce mohou byt rizného druhu — od vysméchu a stigmatizace az po omezeni
pristupu k materialnim a nemateridlnim spole¢enskym zdrojim. Rodina, Skola, zaméstnani
nebo skupiny, ve kterych se jedinec pohybuje, dohlizeji na dodrZzovani vhodnych
genderovych roli. V téchto strukturach muze dojit k tzv. pygmalionskému efektu, kdy
vidci osobnosti, jako jsou rodiCe, ucitelé nebo nadfizeni, hodnoti ostatni podle svych
predstav a postupné je podle nich formuji. Vyjmenované osoby se snazi druhého jedince

co nejptesnéji zaclenit do spolecnosti. (Kiizkova, 2007)

3.1.3 Genderova rovnost

Genderova rovnost znamend, ze muzi a zeny by méli mit stejné ptilezitosti v riznych
oblastech, jak v soukromém, tak ve vefejném Zivot€ a v politice. Pojem byl vytvoren kviili
praktickym a akademickym ucelim, protoze pouhd "rovnost zen a muzi" miiZze byt
kritizovana z biologického a legislativniho hlediska. Cilem je bojovat proti diskriminaci
na zéklad¢ pohlavi a ptedsudka, které spocivaji v predpokladu, Ze urcité role jsou urceny

jen pro jedno z pohlavi.
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V politické oblasti se setkdvame s pojmem "gender mainstreaming", coZz znamena
zahrnuti aspektli rovnosti zen a muzii do vSech politickych procesii. Tento koncept
se pouziva k organizovani, zlepSovani, rozvijeni a vyhodnocovani politickych procest tak,
aby byly zahrnuty zalezitosti rovnosti Zen a muzu na vSech trovnich a v riznych stadiich,
za ucasti vSech aktért, kteti se podileji na politickém rozhodovani. Gender mainstreaming
je dilezitym ndastrojem pro prosazovani politiky rovnych piilezitosti pro Zeny a muze.

(Ferrarova, 2007)

3.2 Genderova struktura trhu prace

3.2.1 Genderova segregace

Ceska republika se potykd s vyraznou genderovou segregaci na trhu prace,
ato i ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi. Pracovni segregace témét vzdy negativné
ovliviiuje Zeny a celkovou efektivitu trhu prace. Segregace trhu prace muze byt
dvoji, vertikdlni a horizontalni. Horizontalni znamend, ze Zeny a muzi jsou soustfedéni
ve specifickych odvétvich a pracovnich mistech. Tato segregace je nejzietelngjsi ve vysi
zaméstnaneckého platu, ktery ma tendenci byt niz$i v zaméstnani, kde dominuji Zeny.
Druhou je vertikdlni projevujici se koncentraci muzli a zen na riznych urovnich
zameéstnanosti, zejména na urovni odpovédnosti, pozice, prestize a platu. Proces zaméieny
na snizeni nebo odstranéni vertikalni a horizontalni segregace se nazyva segregace trhu
prace. Tento proces probiha prostfednictvim legislativnich opatieni a smérnic. (Valentova,
Smidova, Katriiak, 2007)

Genderova segregace na trhu prace ¢asto znamena, Ze Zeny a muzi pracuji v riznych
odvétvich, na rliznych pozicich a na zdklad¢ riznych pracovnich smluv a podminek. Tyto
rozdily maji genderové disledky a pfispivaji ke genderové nerovnosti. (KfiZkova,
Sloboda, 2009)

Statistiky ukazuji, Ze genderova nerovnost se projevuje piedevSim v rozdilech
Vv uplatnéni muzi a Zen na riznych pracovnich pozicich a tirovnich, stejné jako v platovych
rozdilech mezi nimi. Uvedené rozdily jsou casto zplUsobeny genderovymi stereotypy
a tradi¢nimi pfedstavami o rolich muzl a zen ve spoleCnosti, kterymi se zaméstnavatelé
tidi. Historicky byly Zeny spojovany spiSe se soukromou sférou a muzi s vetejnou sférou,
dnes uz toto pravidlo sice striktn€ neplati, ale mliZzeme stile najit pozlstatky tohoto
mySleni. Mzeme se setkat s jevem, ktery je také nazyvan genderovou diferenciaci prace

nebo generovanim prace. Tento koncept byl zaveden americkou socioloZkou Joan Acker
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béhem druhé viny feminismu v 60. a 70. letech. Acker definuje procesy genderovani prace
jako rozde€lovani aktivit podle pohlavi, coz se miize liSit v riznych spole¢nostech a Casech.
Prace vykonavana muzi je ¢asto vnimana s vyssi hodnotou nez prace vykonavana Zenami,
a proto je odménovani odlisné. Navic zaméstnavatelé a zaméstnanci konstruuji genderové
rozdily v praci prostfednictvim jazyka a rituald a definuji tak, jak by méla vhodné Zzenska
a muzska prace vypadat. (Acker, 1990)

Jeden z nejvétSich rozdili mezi muzi a Zenami na Ceském trhu prace je patrny
Vv platech. Platové rozdily se bézn¢ oznacuji jako gender pay gap (GPG) a objevuji se, kdyz
zena dostava plat, ktery je odlisSny od platu muze. Ptesnéji feceno, GPG je relativni rozdil
mezi sttednimi hrubymi mzdami muzl a Zen v procentech. Tato metrika nemusi nutné
znamenat diskriminaci, ale misto toho odrdzi typ a misto zaméstnani, vliv vékovych
a vzdélavacich struktur, postaveni v zaméstnani nebo pocet odpracovanych hodin atd.
Pocet odpracovanych hodin a pracovni doba mohou byt krat§i pro zeny kvuli jejich
povinnostem v domacnosti a rodin€. Nejvétsi rozdil v pfijmech mezi muzi a Zenami
se obvykle vyskytuje na pozicich, které jsou profesné nejvys. Typicka hrubd mési¢ni mzda
zeny v CR v roce 2021 je 37 125 K&, coz je 84,8 % typické mésiéni mzdy muze, ktery
vydélava 43 785 K¢&. Nejvétsi rozdily v odménovani se vyskytuji ve veéku 35 az 45 let.
Podle vyzkumu Eurostatu z roku 2021 ¢ini rozdil v odménovani zen a muzi 16,4 %,
coz je jeden z nejvySSich rozdilt v primérnych mési¢nich mzdach mezi muzi a zenami
V Evropské unii. Naopak primér v celé Evropské unii je 13 %. I v tomto piipad€ hraji
genderové stereotypy a tradicni genderova o€ekavani dalezitou roli v riznych platovych

ohodnocenich, coz také vede k riznym zivotnim strategiim. (Eurostat, 2021)

3.2.2 Zeny na trhu prace

V osmdesatych letech byla formulovana teorie genderovych rozdild, znama také jako
gender gap, kterd popisuje rozdily mezi muzi a zenami v oblasti zaméstnani a pifijmu.
Kromé¢ jiz zminovanych rozdili v odménovani se soucasné teorie zamétuji na ruzné
aspekty a paradigmata tykajici se statusu zen na trhu prace, politického a spolecenského
postaveni Zen, rovnosti a rozdilnosti pohlavi, genderu a stratifikace, genderovych roli
a dalsich podobnych témat. (Petrusek, 1996)

Vzhledem k nerovnému postaveni zen a muzl na trhu prace a nizkému podilu Zen
ve vedoucich pozicich sociologové zjistovali postoje ceskych muzii a Zen k praci.

Z pruzkumu vyplyva, ze vyznam prace jako zivotni hodnoty se mezi muzi a Zenami
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vyrazné nelii. Zeny povazuji druhy pfijem pro rodinu za nezbytny, praci piitom povazuji
za dulezitou zivotni hodnotu pro seberealizaci a finan¢ni nezéavislost. (Vecernik, 2006)

Vétsina Ceskych Zen uvedla, ze by praci neopustila, 1 kdyz by jim piijem partnera
umoznoval zlistat doma, ale zhruba tfetina z nich by zkratila pracovni dobu.
(Krizkova, 2007)

Teorie preference britské sociolozky Catherine Hakim se zaméfuje na osobni
preference Zen na trhu prace. V této teorii klade diraz na svobodnou volbu a volbu
jednotlivce pted ostatnimi faktory ovliviiujicimi tuto volbu. Hakim rozdéluje zeny do tii
skupin podle jejich osobnich preferenci. Prvni skupinou jsou Zeny zaméfené na praci,
druhou tvoii zeny v domécnosti a tfeti, nejCastéjsi skupinou, jsou adaptivni Zeny.
Uvedené Zeny se dokazi pfizpiisobit novym situacim a zménam ve svém Zivoté a mohou
tak ménit své preference podle toho, co povazuji za dilezité. (Hakim, 2000)

Teorie preference vyvolala mezi sociology rozporuplné reakce. Svobodné
rozhodovani aktért v pracovni sféfe a moznost zvolit si zivotni smér jsou z pohledu
feministické teorie oslabeny pfevladajicim genderovym fadem. (Ktizkova et al., 2011)

Jedno z opatieni, které by mohlo pfispét ke snizeni nerovnosti na trhu prace
a k zvyseni zastoupeni zen ve vysSich pozicich, jsou diskutované kvoty pro Zeny. Piiznivci
kvot tvrdi, Ze pomoci nich lze vyrovnat velké rozdily v oblastech, kde je Zen velice malo,
jako napftiklad v politice nebo ve vedeni firem. V politice je zastoupeni Zen dlouhodobé
velmi nizké z diivodu genderovych stereotyptl a tradiéniho vnimani genderovych roli. Zeny
v politice mohou mit pozitivni vliv na to, aby se vlada vice zaméfovala na postaveni zen
ve spolec¢nosti a na trhu prace. Proto by vlada méla zavést vice zakontl, které by pomahaly
zenam, zejména matkam, vytvofit si strategie pro skloubeni prace a rodiny. V nékterych
evropskych zemich uz kvoty pro Zeny plati, ale v nasi spolecnosti se stale asto vnimaji
negativné jako pozitivni diskriminace. (Zormanova, Drozdové, 2014)

I ptes legislativni opatieni ve prospéch rovnych prileZitosti nezmizely genderoveé
nerovnosti a diskriminace na trhu prace. Koordina¢nim orgdnem pro prosazovani rovnosti
muZzl a Zen je také Ministerstvo prace a socialnich véci, které kazdorocné zvetejituje plan
na podporu uplatnéni Zen na trhu prace. Hlavnimi cili dosazeni genderové rovnosti
je odstranit nebo omezit genderové podminénou segregaci zameéstnani a pozic, zpochybnit
genderové stereotypy a tradicni role a zajistit plné¢ flexibilni kombinaci prace a rodiny.

(Kiizkova, 2005)
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Diskriminace zen na trhu prace je zptisobena stereotypnim vniménim jejich role jako
matek. Toto vnimani mize vést k odmitani Zen ze strany zaméstnavatelli nebo nabidnuti
nevyhodnéjsich pracovnich podminek, protoze se ptredpoklada, ze budou chtit mit déti.
Pokud jsou Zzeny piijaty, byvaji Casto méné odmeénovany, coz miize vést k tomu,
ze zGstanou doma na rodi¢ovské dovolené, zatimco partner vydélava vice penéz. To muze
vést ke zpomaleni kariérniho postupu a piistupu k vySSim pozicim a lépe placenym
mistim. SpoleCenské predstavy o matefské roli Zeny, tlak okoli nebo partnera
a sebelimitace zen jsou faktory, které mohou ovlivnit rozhodovani zen ohledné jejich

profesniho uplatnéni. (Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)

3.2.3 Zivotni strategie Zen

Genderové stereotypy a tradi¢ni role, genderova segregace, nerovnost prileZitosti
a diskriminace na trhu prace a v zaméstnani vytvareji spoleCenské podminky, které
ovliviiuji Zeny na trhu prace. Bariéry se d€li na vnéj$i a vnitini. Vné&j$i jsou reprezentovany
institucemi, které jsou vétSinou ovladany muzi a nedostate¢né investuji do rozvoje
a potencialu zen. Vnitini bariéry jsou spojeny s konfliktem mezi praci, kariérou a rodinou,
coz vytvari na zeny velky tlak. (Shaul, 1982)

Pro béznou zenu, kterd se stard o rodinu a mé pracovni povinnosti, je klicové najit
ucinny zpisob, jak sladit rodinny a profesni Zivot. To znamena najit zptsoby, jak spravné
rozlozit svlij ¢as a energii mezi rodinu a praci v kazdodennim Zivoté. ZpUsoby, které aktéfi
voli pro organizaci svého pracovniho a osobniho Zivota, jsou zavislé na vnéjsich vlivech
a podminkéch, které jsou dané pracovnim trhem. Mnoho Zen se potyka s vyzvou skloubeni
svého profesniho Zivota s osobnim a rodinnym Zivotem. Kitizkova vidi rodiCovstvi jako
zna¢nou piekazku, kterd se projevuje tim, Ze matky malych déti jsou Casto vytlacovéany
z trhu préce, zatimco otcové malych déti jsou naopak motivovani k vstupu na trh prace,
jelikoZ v soucasnych rodinach jsou pro udrZeni Zivotni Urovné dva pifijmy nezbytné.
(K#izkova et al., 2011)

Rodi¢e se casto musi rozhodnout opustit praci, pokud za sebe nemiZou najit
vhodnou ndhradu pro péci o své dité. Takové rozhodnuti miize byt prekézkou pro kariérni
rist mnoha Zen, které musi dat pfednost rodiné pied praci, i kdyZ jde jen o docasny
odchod. (Rhode, 2017)

Diky moderni technologii a novym moZnostem v praci, jako je prace na dalku,

se nékterym zendm miZze podafit sladit rodinny a pracovni Zzivot. To vSak zélezi
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na charakteru prace. Zaméstnavatelé mohou pomoci tim, ze nabidnou vytvofeni prostoru
pro hlidani déti pfimo na pracovisti, jako jsou naptiklad détské skupiny, které spadaji
pod Ministerstvo prace a socialnich véci. Dalsi moznosti, jak zlepsit sladéni rodinného

a pracovniho zivota, je flexibilni pracovni doba. (Pipkova, 2015)

3.2.4 Pristupy k dosaZeni genderové rovnosti

V ¢lanku pro Socioweb popisuje RakusSanova nékolik pfistupt, které by mohly
prispét k dosazeni genderové rovnosti, a zdiiraziiuje, ze jejich cilem je zajisténi rovnych
prilezitosti pro muze a zeny v politickych funkcich. Mezi strategie, které RakuSanova
uvadi, patii: rétorické strategie, rovné prilezitosti a pozitivni akce. K implementaci rovnych
ptilezitosti patii financovani zenskych politickych aktivit, pomoc kandidatkdm a zvySovani
obecného povédomi o tématu. Pozitivni akce zahrnuji doCasné upiednostnéni rovnosti
ptilezitosti pted rovnosti prav, naptiklad prostiednictvim kvét. Kvoty mohou byt formalni,
stanovené zdkonem a s tresty za nedodrzeni, nebo neformalni, dobrovolné pfijimané
stranami pro regulaci vybéru kandidatt. (RakuSanova, 2007)

Existuje mnoho dalSich ptistupti k dosazeni genderové rovnosti. N&které z nich jsou:

e Oteviend komunikace a osvéta: Cilem je zvySovat povédomi spolecnosti
0 genderovych nerovnostech a bojovat proti genderovym stereotypim
a diskriminaci prostfednictvim osvéty a diskuzi.

e Genderové citlivé vzdélavani: Tento pfistup spocivd v implementaci
vzdélavacich programii a materiald, které jsou citlivé na genderové otazky
a podporuji rovné piilezitosti pro muZze a Zeny.

e Podpora rovného pfistupu ke zdravotni péci: Cilem je zarucit, aby muzi
a zeny meli stejny pfistup ke zdravotni péci, vcetné reprodukcéniho zdravi
a prevence nemoci.

e Podpora matefstvi a otcovstvi: Tento pfistup zahrnuje opatieni, jako jsou
placené rodicovské a otcovské dovolené, détské skupiny na pracovistich,
flexibilni pracovni doba a dalsi podobné iniciativy, které poméahaji rodicim
skloubit praci a péci o dité.

e Genderovée citlivé politiky: Tento piistup se zaméfuje na zavadéni politik,
které podporuji rovnost pohlavi a aktivn€ se snaZi odstranit genderové
nerovnosti v riznych oblastech, jako je zaméstnanost, politika, vzdé€lani,

zdravotnictvi atd. (Renzetti, Curran, 2003)
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3.2.5 Genderovy mainstreaming

Genderovy mainstreaming je prioritni strategii EU pro prosazovani genderové
rovnosti, kterd spociva v zaClenovani genderové perspektivy do kazdodennich zalezitosti
vV riznych oblastech politiky, jak uvadi Ministerstvo primyslu a obchodu. Genderovy
mainstreaming je pfistup k praci s rovnosti pohlavi, ktery ma za cil zaclenit perspektivu
rovnosti pohlavi do vsSech politik, programii a projektd. Tento pfistup se zaméiuje
narozpoznani a analyzu rozdilnych postaveni, roli a potieb muzii a Zen v rliznych
oblastech spolec¢nosti a na zajiSténi, aby politiky, programy a projekty byly navrzeny
a implementovany tak, aby plnily potfeby a z4jmy obou pohlavi. (Foltysova, 2007)

Genderovy mainstreaming se zaméfuje na transformaci nerovnych genderovych
vztahil a stereotypli a na posilovani rovnosti pohlavi. Jednim z hlavnich cilii tohoto
pfistupu je zleps$it vztahy mezi muzi a zenami v rtznych oblastech, jako jsou prace,
vzdélani, zdravotnictvi, politika a dal$i. Genderovy mainstreaming se snazi zlepsit rovnost
pohlavi tim, Ze bere v tivahu pohlavi jako kfizovou osu pro analyzu socidlnich vztahii
ajako néstroj pro pldnovani, realizaci, monitorovani a hodnoceni politik, programil
a projektt. Tento pfistup piedpoklada, ze politiky a programy, které jsou navrzeny
na zaklad¢ genderového mainstreamingu, budou mit vétsi ucinnost a dosah, protoze budou

plné respektovat potieby a zajmy obou pohlavi. (Ferrarova, 2007)

3.3 Zeny na vedoucich pozicich v politice

3.3.1 Zastoupeni Zen v Ceské politice

Piestoze se v n€kterych oblastech Ceské spolecnosti pozice Zen zlepSuje, napiiklad
co se tyCe vzdélani, stile existuji oblasti, ve kterych jsou zeny znevyhodnény. Jednou
z takovych oblasti je politika, v niz jsou Zeny v Ceské republice vyrazné
podreprezentovany v porovnani s muzi. To znamena, Ze podil Zen na politickych pozicich
neodpovida jejich podilu ve spoleénosti jako celku. V evropském méfitku se Ceska
republika fadi mezi nejhorsi stity a v mezindrodnim srovnani se umistuje aZz v druhé
poloving Zebticku. (Gelnarova, 2010)

Lze fict, Ze deskriptivni reprezentace vychazi z predpokladu, ze reprezentant by mél
byt vzhledové podobny voli¢lim, které zastupuje. To se tyka nejen pohlavi, ale i dalSich

vlastnosti, napiiklad barvy pleti. Idedlnim pifipadem je zrcadlova reprezentace,
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kdy reprezentanti dokazou dokonale reprodukovat v§echny vlastnosti zastoupenych volica.
Tento koncept se vztahuje nejen na politiku, ale i na jiné oblasti. (Brim, Dufek, 2012)

Pomér zvolenych politi¢ek na zadné politické trovni v Ceské republice (komunalni,
krajské ani celostatni) neodpovida procentudlnimu zastoupeni zen ve spolecnosti. Obvykle
ziskdvaji pouze asi Ctvrtinu politickych mandatt, pficemz toto zastoupeni se lisi
v zavislosti na politické urovni. V soucasnosti je nejméné zen na celostatni urovni.
V historii Ceské republiky se nikdy nepodafilo dosahnout zastoupeni Zen ve vysokych
politickych funkcich z vice nez 22 %, coz odpovidd mén¢ nez ctvrtin€. Navic zastoupeni
zen v politice neustidle kolisd a neni zaznamenan trvale rostouci trend. I v ptipadé
sestavovani kandidatnich listin do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
se procentualni zastoupeni Zen pohybuje v rozmezi 26 az 29 %. (CSU, 2022; Zaostieno
na zeny a muze, 2020; Forum 50 %, 2020)

Na trovni krajli se zastoupeni Zen mezi nominovanymi a zvolenymi zastupitelkami
dlouhodobé¢ drzi pod hranici jedné tietiny. Vzdy vSak plati, Ze podil nominovanych Zen
ptevysuje podil zvolenych. Nicméné v poslednich letech se pocet krajskych zastupitelek
postupné zvySuje. V roce 2000 bylo zvoleno pouze 14,5 % Zen, avSak v nedavnych
volbach v roce 2020 se podil zen mezi krajskymi zastupiteli zvysil na historické maximum
22 %. (Cieslar, 2020)
zvySuje jejich zastoupeni. Stejné jako u krajskych voleb vSak plati, Ze podil Zen
na kandidatkach prevysuje jejich nasledné zastoupeni v obecnich zastupitelstvech. Od roku
1994 se podil Zen na kandidéatnich listindch zvysSil z jedné pétiny na jednu tietinu.
Po volbach v roce 2018 ziskaly Zeny 28 % vSech mandatl,, coz je historicky nejvyssi
vysledek. V roce 2019 zastavaly funkci starostky pouze v 1537 méstech a obcich ze 6336,
tedy v méné nez ¢tvrting (véetné obvodi a méstskych ¢asti). Pouze Ctyfi zeny byly zvoleny
do Cela statutarnich mést, kterych je celkem 27. (Sprincova, 2022)

Studie Sprincové a Adamusové (2014) se zaméfila na nizké zastoupeni zen v Seské
politice a snaZila se toto téma vysvétlit. Podle autorek jsou hlavnimi faktory, které
zpusobuji nizké zastoupeni Zen, volebni systém a chovéni volicl, podpora Zen v ramci
politickych stran a uspéch politickych subjektti. Autorky také poukazuji na to, ze jsou zeny
Casto spojovany se svou roli peCovatelek, a proto jsou zastoupeny hlavné v resortech
a vyborech souvisejicich s rodinnou a socidlni politikou. Kromé toho shrnuje studie

existujici vyzkumy mapujici genderové rozdily mezi voli¢i. Vyzkum z roku 2006 ukazal,
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ze zeny maji niz$i zajem o politiku, nizsi volebni t€ast a nizsi politické znalosti. Nicméné,
data z roku 2012 ukézala vzestupnou tendenci, kdy Zeny ptedstihly muze v deklarované
volebni ucasti a spravnost odpoveédi na politické otazky byla stejnd mezi muzi a Zenami.
Zajem o politiku a Clenstvi v politickych strandch zstavaji stdle nizSi na stran¢ zen.
(Adamusova a Sprincova, 2014).

Publikace Zeny a lokalni politika: komundlni volby v Ceské republice v letech 1994—
2018 z pohledu politické reprezentace Zen se snazi zaplnit vyzkumnou mezeru v ¢eském
prostoru tykajici se zen v mistni politice a odpovédét na souvisejici otazky. Maskarinec
(2019) zde poukazuje na nedostate¢nost vyzkumu tohoto tématu nejen v Ceské republice,
ale ivzapadni Evropé, ackoliv lokalni prostor je v této oblasti vice prozkouman
nez regionalni nebo narodni uroven. Tato studie se vénuje analyze faktorii ovlivilujicich
zastoupeni Zen v mistnich raddch. Podle autora je nejsilnéjSim faktorem trovein zastoupeni
zen v predchozim volebnim obdobi. Byla také zkoumana velikost obce, ale v tomto
ptipadé nebyly potvrzeny zadné obecné korelace. Dalsi faktory ovliviiujici zastoupeni zen
byly potvrzeny. Jsou to napiiklad mensi pocet obyvatel, méné lidi pracujicich v primarnim
sektoru ekonomiky, niz§i podil katolikli, vy$§i mira nezaméstnanosti, pfevazné levicovi
voli¢i v mistnich volbach a krat$i dojezdovy Cas do regiondlniho centra. Autor téz
zdaraziiuje, ze analyza ukazuje na nutnost zohlednéni rozdilnych funk¢énich modelt
lokélnich politickych systémi, které jsou urCeny velikosti obce a riznymi zplsoby

fungovani volebnich systémt v obcich riznych velikosti.

3.3.2 Zeny ve funkci starostek

Z hlediska rovnosti pohlavi a snahy o vétsi reprezentaci zen v politice je dulezité
podporovat a umoZznit Zendm kandidovat a zastdvat funkce vSech urovni politického
rozhodovani, véetné pozic starostek. Vybér politickych reprezentantli by mél byt zalozen
na schopnostech a kompetencich, nikoliv na pohlavi. Zen ve funkci starostek je stale
nedostatek, celkovy pocet Zen v zastupitelstvech mést a obci ¢ini pouhych 28 %, tedy
1537 starostek (data k roku 2021 — aktualni pocet Zen starostek neni k dispozici). (CSU,
2021)

Osoba zvolena do funkce starosty nebo starostky vede obec nebo mésto, zastupuje
ho na riznych urovnich a je ¢lenem rady a zastupitelstva. Komunalni volby v CR jsou

pomérné, coz znamena, ze kazdy voli¢ obdrzi pouze jeden hlasovaci listek s poctem clenil
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zastupitelstva. To umoziuje voli¢im hlasovat pro celé strany nebo pro rizné kandidaty
napfi¢ stranickymi hranicemi, tzv. panasovani. (Sprincova, 2014)

Starostu voli zastupitelstvo obce ze svych fad. Jedna se o vyhrazenou pravomoc,
kterou nemuze zastupitelstvo svéfit jinému organu obce. Volba starosty probiha formou
usneseni, nebo hlasovanim nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenti zastupitelstva obce. Starosta
kandiduje vzdy na jedno funkéni obdobi, které trva Ctyfi roky. Pocet funkénich obdobi
ale neni nijak omezen a starostou mize byt ¢lovék zvolen i nékolikrat. Tuto funkci mize
zastavat ale jen za predpokladu, ze je starSi 18 let. Starosta musi efektivné plnit
své povinnosti a je odpoveédny zastupitelstvu obce. Dale vykonava dohled nad spravou
obce, schvaluje rozpocty, vytvareni odborti a komisi obecniho titadu. Pro vykon své funkce
miZe byt starosta a mistostarosta uvolnén nebo neuvolnén. Uvolnény starosta je pro vykon
funkce uvolnén ze svého zaméstnani, kdezto neuvolnény svoji funkei vykonava v soubéhu
se svym zaméstnanim. Ostatni zastupitelé obce byvaji ve vétSiné obci neuvolnénymi ¢leny.
(Forum 50 %, 2022)

Clentim zastupitelstva, ktefi jsou uvolnéni, tzn. plni svou funkci na plny uvazek,
je odména dana nafizenim vlady. VySe této odmény je pevné stanovena v tabulce
zobrazené v Piiloze ¢. 2 a plati od 1. 1. 2023. Samotné obce nemaji pravomoc rozhodovat
0 vy&i odmény pro uvolnéné zastupitele. (MVCR, 2022)

Vykon funkce starostl a starostek je kontinualni, nebot’ se jedna o politickou funkci.
Pracovni doba starostd je pruznd a zavisi na ufednich hodindch daného obecniho
¢1 méstského ufadu a na jejich povinnostech. Pokud v obci nebo mésté nastane neodkladna
¢1 nutna zalezitost, musi byt starostové pritomni neustale, nebo musi byt k dispozici jejich
zéastupci. Starostové maji Siroké pravomoci, vcetn¢ zastupovani obce navenek
pfi slavnostnich a formalnich pfileZitostech, jmenovani tajemnika Ufadu a vedoucich
odbori obecniho tufadu, plnéni wkoli zaméstnavatele, svoldvani a fizeni zasedani
zastupitelstva arady obce, podepisovani pravnich piedpisi obce, maji odpovédnost
za hospodareni obce ainformovani vefejnosti o Cinnosti obce, dohliZzeji na jeji chod
a feSeni zalezitosti tykajicich se obce a jejich obcanti. Starostové mohou mit také opravnéni
uzivat odznak s velkym statnim znakem pii vyznamnych pftileZitostech a obcanskych
obfadech. (Sprincova, 2014)

Soucasni starostové a starostky byli zvoleni zastupitelstvem po komundlnich
volbach, které se konaly v zafi roku 2022. Dal$i komundlni volby se budou konat

po Ctyfech letech, tedy na podzim roku 2026. Béhem poslednich voleb se zvysilo
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zastoupeni Zen jak na kandidatnich listindch, tak i mezi zvolenymi kandidaty. Tradi¢né
nejvice Zen ze viech politickych trovni je voleno na Girovni obci a mést. (Sprincova, 2022)

Maskarinec (2022) hodnotil zastoupeni zen v méstskych radach s rozSifenou
pusobnosti a zjistil, Ze velikost mésta nemd vliv na Sance zen uspét ve volbach,
coz je v rozporu se situaci v zapadni Evropé. Naopak, pfitomnost zen v méstské radé
zvySuje Sance na uspéch Zen v politice a motivuje dal$i zeny k politické aktivité. Tento
model funguje jako pyramidova struktura, kdy s rostouci prestizi a vlivem pozice klesaji
Sance Nnato, Ze ji obsadi Zena, coz vede k niz§im Sancim Zen dostat se na volitelna mista

ve volbach do Poslanecké snémovny nebo stat se kandidatkou do Senéatu.

3.3.3 Hlavni bariéry politické angaZovanosti Zen

Vétsina Ustavnich systémil, véetné Ceského, hldsa formalni princip rovnosti muzi
azen. Zastanci konzervativniho pfistupu tvrdi, ze rovnost prilezitosti je zarucena
od okamziku, kdy zeny ziskaly aktivni a pasivni volebni pravo. Jsou vSak i taci, ktefi
se domnivaji, ze rovnosti lze de facto dosahnout pouze tehdy, budou-li odstranény
tzv. skryté bariéry. Ty vedly, podle analyzy britského politologa Phillipse, k vytvoteni
dvou urovni obcanstvi, v nichz se zeny staly obcankami druhé kategorie.
(Rakusanova, Vaclavikova-HelSusova, 2008)

Ceské i zahrani¢ni literatura upozoriiuje na fadu bariér & faktord, které pfispivaji
Kk nizké ucasti zen v politice. Podle politologli ovliviiuji reprezentaci v riizné mife tii
faktory. Prvnim je politicka kultura, kterd se zabyva postavenim konkrétni spolecnosti,
od komunit, které jsou zvlasté orientovany na rovnost pohlavi, az po spolecnosti
»patriarchalni. Rozdil je v tom, jak lidé vnimaji tradi¢ni rozdé€leni roli podle pohlavi.
DalSim faktorem je institucionalni rdmec, ktery zahrnuje stranické struktury, zplsoby
ziskavani kandidatd a volebni systémy. Konecné jsou zde socioekonomické predpoklady,
jako je vzdé€lani a povolani. (Havelkova, 2006)

Prekazky délime do tfech oblasti — individualni, institucionalni a spolecenské.
(RakuSanova, Vaclavikova-HelSusova, 2006)

Mezi jednotlivé piekazky autorky zatadily vSudypfitomny patriarchalni model
rodiny, ktery je jeji kritickou soucasti, rozdéleni odpovédnosti a povinnosti v rodiné.
Pro zeny je politika Casto na tfetim misté za rodinou a praci. Dalsi piekazkou je rozdilné
hodnoceni politicek a politikli. N&které Zeny véfily, ze je muzi nepusti dovnitf, a mnohé

znich mély zkuSenosti s nardzkami a diskriminaci, at’ uZ osobni nebo vic¢i Zenam
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v politice obecné. Kulturu sexismu, kterd je nevhodnd a vSudypfitomnd, uvedlo
Vv nedavném britském prazkumu 10 % zen v politickych funkcich. Bylo to popsano jako
nevhodné komentéaie od kolegii. Tim poslednim je nepomér mezi Zenskym a muzskym
pojetim moci. Postaveni bylo pro politicky méné vyznamné, svou roli chapaly spiSe jako
sluzbu vetejnosti. (Rakusanova, Vaclavikova-HelSusova, 2006; Maguire, 2018)

Rodina se nachézi na praseciku osobnich a socidlnich bariér. Zatimco RakuSanova
a Vaclavikova-HelSusova stavi rodinu do samostatnych bariér (patriarchalni model rodiny),
lze to povazovat i1 za bariéru socidlni. Kategorizace doméacich povinnosti podle pohlavi
mize vést ke vzniku spoleCenskych ptredsudki, které brani ucasti zen v politice.
(Rakusanova, Vaclavikova-HelSusova, 2006; Diekman, Holman, Schneider, 2015)

Ze spolecenského hlediska je zdsadni, jak vefejnost vnimd genderové rozdéleni
rodinnych roli. Podle statistik Centra pro vyzkum vefejného minéni lze v poslednich dvou
desetiletich pozorovat posun v pfistupu Ceské vefejnosti k témto otazkam. Obecné
je trendem, Ze Cesi jiz nerozliuji mezi muzskymi a Zenskymi rolemi spojenymi s rodinou
a rodinnym zivotem a roste procento lidi, kteti se domnivaji, ze by se na ¢innosti méli
podilet oba partnetfi rovnomérng. Na zdklad¢ téchto informaci lze velmi zjednodusené
konstatovat, e spole¢nost v Ceské republice se za poslednich dvacet let mirné posunula
k rovnostatstvi. (CVVM, 2020).

Tteti typ bariér RakuSanova a Vaclavikova-HelSusova nazyvaji institucionalni. Patii
mezi n€ volebni systém a zplsob vybéru kandidati a kandidatek. Domnivaji se, Ze vybér
kandidati a kandidatek v politickych stranach je nejvyznamnégj$im nastrojem, ktery
ovliviluje procento Zen. PocCet Zen na volebnim listku ovliviiuji dva aspekty. Za prvé
zjisténi, zda si volici (vlibec) pieji, aby se na kandidatufe podilelo vice Zen. Za druhé,
procento Zen v mocnych pozicich ve stran€. Pokud neplati ani jedna z téchto podminek,
je pravdépodobnost, Ze politicka strana nominuje Zeny do funkce, nizka. Nejvyznamnéj$im
faktorem je spiSe volebni systém, nez zpisob vybéru kandidath. (RakuSanova,
Vaclavikova-HelSusova, 2006; Matikova, 2016)

Jeden z hlavnich a pomémé vyznamnych problému, tykajicich se ucasti Zen
Vv politice, spoc¢iva v samotném zajmu spolecnosti o tuto oblast. Podle prizkumu je zjevné,
ze vice nez polovina zen se o politiku v podstaté nezajima. Pokud tento nedostatek zajmu
porovname s postojem muzii k této spoleCenské otazce, je muzskd ochota a zajem
0 politiku daleko vyss§i. Absolutni nezdjem vyjadiilo pouze 10 % muzl, zatimco u Zen

to bylo 20 %. Zakladni otazkou byla ochota jit k volbam. Zeny k tomuto tématu pfistupuji
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spiSe jako k vetfejné povinnosti nez z divodu zajmu o zajisténi funkce nasi spolecnosti.
Jesté mensi je jejich zajem o politiku v nadnarodnim méfitku, tedy o Evropskou unii.

(Zateckd, 2008)

3.4 Municipalita a jeji rozvoj
3.4.1 Zakladni charakteristika obce

V Ceské republice je 6 253 obci. (CSU, 2022). Pro sidelni strukturu v CR je typické
znaéné rozptyleni venkovskych osidleni a nizké zastoupeni velkych mést. Rozptyl sidelni
struktury je charakterizovan pfitomnosti velkého poctu spise malych obci — k 1. lednu 2011
bylo v CR 4 856 obci do 1 000 obyvatel, coz piedstavuje 77,7 % z celkového podtu obci
v CR. Obce s méné nez 1000 obyvateli ve skutenosti zaujimaji rozlohou vice nez
polovinu statu. (Svobodova, Véznik, Hofmann, 2013)

Zam¢étim se nyni kratce na obec a jeji specifika: ,, Podle § 1 zdkona o obcich je obec
zakladnim vzemnim samospravnym spolecenstvim obcani, tvori uzemni celek, ktery
je vymezen hranici vizemi obce. Obec vykondva jednak samostatnou piisobnost, jednak
pusobnost prenesenou, je tedy jakousi dvojjedinou bytosti: V ramci samostatné piisobnosti
realizuje jakozto uzemni samospravnd korporace své pravo na samospravu. V ramci
prenesené piisobnosti pak jednad jako vykonavatel statni spravy, kterou na ni zakonem
prenese stat. “ (Vodicka, 2007)

Vodicka zminuje i nejvyznamnéjsi subjekt obce — zastupitelstvo, které je voleno
v ptimych, rovnych a tajnych volbach. Zastupitelstvo urcuje nejzavaznéjs$i otazky,
jez spadaji do plisobnosti obce, voli nebo odvolava starostu, mistostarostu a dalsi Cleny
zastupitelstva. Vodicka déle piSe, Ze rada obce mé podobnosti s obecni spravou, vcetné
starosty, mistostarosty a dalSich ¢lend. Obce muzeme délit na tzv. obce I. typu — tou
je kazda obec, obce II. typu s povéfenym obecnim ufadem a obce III. typu s rozsifenou
pusobnosti. Posledni zminéné sidli ve vétSich méstech a vykonavaji dilezité spravni
¢innosti pro vétsi pocet obei. (Vodicka, 2007)

Zastupitelstva obci se schazeji podle potieby, obvykle Castéji nez zastupitelstvo
meésta. Zasedani obce svolava starosta a jsou vefejna. Pokud se zastupitelstvo sejde
s nadpolovi¢ni vétSinou svych ¢lend, ma schopnost se usnaset, protoze ucinna rozhodnuti
vyzaduji pfitomnost vétSiny €Clenil. Ze svych jedndni je zastupitelstvo povinno pofizovat

zapisy, které musi byt ovéteny jako tfedni listiny a podepsané starostou a mistostarostou.
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Podrobné zapisy z jednani zastupitelstva jsou uchovavany a jsou na vyzadani k dispozici.
(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

Historicky bylo postaveni obce v ramci tzemniho spravniho systému v CR
pied rokem 1989 jiné nez dnes. Od roku 1945 do roku 1990 byla nase izemni sprava
vyhradné line4rni, coz znamenalo, Ze neexistovala autonomie. Funkce diive svétfené
samospraveé byly delegovany na statni vybory, které byly povazovany za rozsifeni vlady.
(Balik, 2009)

Jednokolejny systém veifejné spravy znemoznoval obcim pfijimat samostatna
rozhodnuti, vSe tak zéviselo na viili komunistické strany, kterd tak prosazovala své zajmy.
Po revoluci v roce 1989 doSlo ke strukturdlnim zménam a ustavnim zakonem
¢. 294/1990 Sb. byla zruSena soustava narodnich vybord, coz mimo jiné znamenalo navrat
soustavy k byvalému dvoukolejnému systému (pied r. 1939). Obec se stala zakladem

mistni samospravy a mistni statni spravy. (Balik, 2009)

3.4.2 Postaveni a ukoly obci v regionalnim rozvoji

Obec v ramci své samostatné plisobnosti mize vyznamné ovlivnit socioekonomicky
rozvoj svého uzemi. Dle zdkona o obcich: ,,Obec v samostatné piisobnosti ve svém
uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi
0 vytvdreni podminek pro rozvoj socidalni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanii.
Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji,
potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku. “ (§ 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)).

Pravomoc obci podporovat regionalni rozvoj je dale vymezena zakonem
¢. 248/2000 Sb., ktery popisuje podporu regionalniho rozvoje takto: Obec ve své vyhradni
pusobnosti spolupracuje s krajem, ve kterém se nachazi, v pfipravé a realizaci programu
regiondlniho rozvoje kraje. Obec miize usnadnit rozvoj podnikatelskych aktivit, které jsou
nezbytné pro rozvoj regionu, napf. poskytnutim technické pomoci a kapitalu investorim —
podnikateliim a spojenim svych zdroji s dal§imi obcemi a pravnickymi osobami za ticelem
zajisténi rozvojovych programi, které jsou spolecné pro vice obci. (§ 14 zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje.)

Na rozdil od kraji, které ze zakona musi zpracovat krajsky plan, obce nejsou
povinny tento dokument vytvaret. Jak jsem jiz uvedla, programovani je jednou

Z primarnich metod regionalni politiky. Proto je prakticky nemozné bez kvalitnich
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programovych dokumentt ziskat finance z fondi EU. Z toho vyplyva, Ze pokud chce obec
uspésné ziskat finanéni prostfedky z EU, musi vytvofit tento koncepéni dokument. Postup
pro vypracovani programu rozvoje komunity neni v zakon¢ konkrétné popsan. V zakoné
0 obcich je pouze uvedeno, ze program rozvoje obce je autonomni. Obecna struktura planu
rozvoje obce by proto méla obsahovat: ivod, analyzu situace v obci, diskusi 0 moznostech
rozvoje obce, shrnuti problémii spojenych s rozvojem obce a zavérecné zhodnoceni

0 Sancich a problémech spojenych s rozvojem v obci. (Wokoun, 2008)

3.4.3 Udrzitelny rozvoj obce

Udrzitelny rozvoj lze vnimat jako strategicky pfistup k rozvoji tUzemi, ktery
umoznuje za pomoci urcitych prostfedki a technologii uspokojit potieby jednotlivel
pii souc¢asném respektu k zivotnimu prostredi. (Kadefabkova, 2012)

Jak jiz bylo vySe zminéno, vysledkem procesu strategického planovani, a tim také
zakladnim néstrojem, ktery umoziuje koordinovat a fidit rozvojové aktivity na uzemi
obce, je strategicky plan rozvoje obce.

Strategické planovani se sklada ze 3 Casti — analyza feSen¢ho Uzemi, syntéza
dosazenych vysledkt a formulace krokt vedoucich k naplnéni cild. Aby plén dosahoval
urc¢ité urovné, musi spliovat nasledujici kritéria: dlouhodobost, systemati¢nost, selektivitu,
provazanost, soustavnost, otevienost a realnost. Tvofit ho mizeme dvéma zplsoby,
bud’ expertni, nebo komunitni metodou; v praxi se tyto metody dopliuji. (Perlin, 2002)

Existuji vyznamné rozdily ve vniméni dil¢ich rozvojovych témat mezi muZzi a Zenami
v zastupitelstvech obci. Néktera témata, jako jsou naptiklad vzdélani, socidlni péce
a ochrana Zivotniho prostfedi, jsou ¢asto vniméana Zenami jako prioritni, zatimco muzi
Castéji zduraznuji hospodaisky rozvoj a infrastrukturu. Tyto rozdily mohou ovlivnit
rozhodovani zastupitelstev obci a mohou mit dopad na rozvoj mistnich komunit a jejich
obyvatel. Je proto dilezité brat v uvahu genderové rozdily pii planovani a rozhodovani
0 mistnim rozvoji a zohlednit riznorodé perspektivy muzti a zen. Vyzkumy ukazuji,
ze existuji urcité rozdily v postojich a prioritich mezi muzi a zenami, které mohou mit vliv
na jejich vnimani dil¢ich rozvojovych témat. Naptiklad se ukazalo, Ze Zeny vice nez muzi,
podporuji investice do socialnich sluzeb, jako jsou mateiské Skoly a domovy pro seniory,
zatimco muzi se Castéji soustfed’uji na rozvoj infrastruktury a pramyslu. Stejné tak mohou
mit rizné postupy a preference v oblasti uzemniho planovani a rozvoje. Tyto rozdily

mohou byt zplisobeny naptiklad riznymi Zivotnimi zkuSenostmi, pfistupem k informacim
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nebo socidlnimi normami. Proto je dulezité zahrnout do vyzkumu hledisko genderu
a zkoumat rozdily v postojich a preferencich mezi muzi a Zenami v zastupitelstvech obci.
(Sprincové, 2015) Na tuto skute¢nost také poukazuje studie Kendalla a Andrewa (2019).
Studie se zamétuje na roli reprezentativniho rozpoctovani v politice a zkouma, zda existuje
spojeni mezi reprezentaci Zen v politice a pridélovanim prostiedkd na priority, které
odrazeji genderové z4jmy. Vyzkum zahrnuje experimentalni studii, ktera testuje, zda jsou
zeny starostky vice naklonény k ptidélovani financ¢nich prostfedki na genderové citlivé
priority neZ muzi starostoveé, a zda ma reprezentace zen v zastupitelskych sborech vliv
na to, jak jsou prostredky pridélovany. Studie dochazi k zavéru, ze starostky maji tendenci
pridélovat vice finan¢nich prostiedk na genderové citlivé priority a ze véEtsi zastoupeni
zen v zastupitelskych sborech je spojeno s vétSim dirazem na genderové priority

V reprezentativnim rozpoctovani.

3.4.4 Problematika genderu ve strategickém planovani obce

Problematika genderu ve strategickém planovani obce spocivd v zohlednéni
genderové rovnosti a potfeb obou pohlavi v procesu tvorby strategickych plant
anasledného rozhodovani. Casto se stava, Ze strategické plany obci jsou vytvaieny
bez zohlednéni specifickych potieb zen a muzi a jejich nerovného postaveni v obci.
Tim dochazi k ptehlizeni potieb zen, k omezeni jejich participace v rozhodovacim procesu
a ke ztraté prilezitosti pro rozvoj obce jako celku.

Konkrétnimi otdzkami, které by se mohly v souvislosti s genderem pii tvorbé
strategického planu obce polozit, by mohly byt naptiklad:

e Jaky je pomér zastoupeni muzil a Zen v mistnim zastupitelstvu a jak se tento
pomér promita do strategického planovani?

e Jsou v strategickém planu obce zahrnuty aktivity na podporu rovnosti mezi
muzi a Zenami, jako napf. opatieni k podpotfe matetstvi, péce o déti, rodinu
nebo podpora rovného postaveni na trhu prace?

e Jsou v planu uvaZovana opatfeni na zlepSeni bezpecnosti a pohody Zen
v obci, napt. zlepSeni osvétleni na vefejnych prostranstvich, bezpecny
a dostupny vetejny prostor pro vSechny obyvatele, prevence doméciho nasili
a sexualniho obtéZovani?

e Byly provedeny analyzy genderového rozdilu pfistupu ke sluzbam

a zafizenim v obci, jako jsou naptiklad Skoly, zdravotnickd zafizeni,
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sportovni a kulturni zafizeni, a zohlednuji se tyto analyzy v tvorbé
strategického planu? (Forum 50 %, 2009)

Je dilezité, aby se genderova problematika stala soucasti strategického planovani
obci a aby byly zohlediovany potieby obou pohlavi pii tvorbé plant a rozhodovani.
Pii strategickém planovani je dilezité zohlednit genderovou rovnost, a to nejen na zakladé
intuitivniho uvézeni, ale na zaklad¢ peclivé analyzy. Dlouhodobé by mély byt zohlednény
potieby a cile jak zen, tak muzl, aby bylo dosazeno genderové vyvazenosti v planovani
rozvoje. (Foltysova, 2004)

Utady mohou provadét genderovy audit svych strategickych dokumentd,
aby se ujistily o své genderové citlivosti. Tento audit zahrnuje hodnoceni politiky,
programl a prace ufadu s ohledem na dopad na muze a Zeny a zohledhovani principil
gender mainstreamingu. Soucasti auditu je také prizkum nazord zaméstnancl
na genderovou korektnost zaméstnavatele a rozhovory s vedoucimi tfedniky a ufednicemi.

(Forum 50 %, 2009)

3.5 Komunalni politika

cv w7

Slovo obecni je odvozeno od slova obec, coz je vyraz, kterym slovnik cizich slov popisuje
mensi spravni celek, napiiklad obec nebo okres. Slovnik popisuje pojem komundlni
jako ptislusnost niz8ich spravnich celkii (obce, okresy apod.), komunalni politika
je politika spojena s obci, krajem apod. Komunalni politika je praxe obecni samospravy
volenych zéstupcli, komunalnimi politiky jsou zastupci mést a obci, radni a samoziejmé

starostové. (The Academic Dictionary of Foreign Words, 2001)

3.5.1 Komunalni volby

Kazda urovenn politiky ma své druhy voleb. Ty maji pro volie rlznou vahu.
Ze stranického hlediska je logické, Ze obcané ptikladaji vétsi vahu volbam do snémovny
neZ volbam komundlnim, protoZze Poslaneckd snémovna méa véEtsi  pravomoci
nez zastupitelsky sbor. (Linek, Pechacek, 2005)

Balik identifikuje ve vy¢tu druhti voleb tzv. volby prvniho a druhého fadu, kdy volby
druhého ftadu oznacCuji cCasto volby do Senatu, do regiondlnich zastupitelstev

¢i nadnéarodnich téles, volby prvniho tadu jsou pak volby do Poslanecké snémovny
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a prezidentské volby. Ve volbach prvniho tadu byva vyssi volebni ucast nez ve volbach
druhého tadu. (Balik, 2009)

Zvlastnosti druhotadych voleb je, ze se obvykle konaji v obdobi, kterému se nekdy
fikd midterms, mezi 13. a 36. mésicem poté, co je zvolena vlada a jeji popularita klesa.
Voli¢i v tuto chvili nemaji divod taktizovat, a tak nevoli zaludné, ale poctivé. Vysledky
voleb mohou byt také ovlivnény dohledem nad zajmy konkrétnich volenych organt
pii vymahani prava. (Svec, 2010)

Prezident republiky je zodpovédny za vyhlaSeni komunalnich voleb prostiednictvim
zakona nejpozdéji 90 dnii pied jejich konanim. Zakon je zvetejnén ve Sbirce zakonl. Den,
kdy se rozesilaji Sbirky zakont, které obsahuji rozhodnuti prezidenta o vyhlaseni voleb,
se povazuje za den, kdy jsou volby vyhlaseny. Zastupitelstvo méa funkéni obdobi trvajici
Styfi roky, coZ je pravné stanoveno v Ustavé Ceské republiky a zakoné o volbach do obci.
Existuji dva zdkladni druhy voleb podle zakona o obcich — fadné a mimotfadné. Mimotadné
volby, které se konaji mimo termin fadnych voleb, se déli na: nové volby, dodate¢né volby,
opakované hlasovani a opakované volby.

Radné volby do zastupitelstev viech obci se konaji v patek a sobotu. Hlasovani
v patek trva od 14:00 do 22:00 hodin a v sobotu od 8:00 do 14:00 hodin. Datum voleb
urCuje prezident v rozhodnuti o jejich vyhlaseni. Podle zdkona musi volby prob&éhnout
Vv obdobi, které se odpocitiva z poslednich tficeti dnli aktudlniho funkcéniho obdobi

zastupitell. (Zékon €. 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci).
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4  Vlastni prace

4.1 Analyza zkoumané oblasti

Mikroregion Uhlifskojanovicko se nachdzi v okrese Kutna Hora, ktery lezi
na severnim okraji Ceskomoravské vrchoviny mezi fekou Sazavou a Labem. Okres Kutna
Hora, ktery se rozprostira na jihovychodnim cipu StfedoCeského kraje, sousedi na severu
s okresem Kolin a Praha-vychod, na jihozépadé s okresem BeneSov, na jihovychod¢
s okresem Havli¢kiv Brod a na vychodé s okresy Pardubice a Chrudim. Rozloha okresu
¢ini 917 km?, z nichz 65,1 % tvofi zeméde€lska puda a 23,8 % lesy. Okres Kutnd Hora ma
pouze 74 tisic obyvatel a patfi tak k nejméné osidlenym uzemim Stfedoceského kraje.
Od roku 2003 je okres délen na dva spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti, Kutna
Hora a Céslav, a Gtyii spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem: Kutna Hora,
Caslav, Uhlifské Janovice a Zru¢ nad Sazavou. Celkem do Kutnohorska spada 88 obci,
Ctyfi mésta (Kutnd Hora, Caslav, Zru¢ nad Sazavou, Uhlifské Janovice) a sedm meéstysh
(Suchdol, Malesov, Nové Dvory, Kacov, Zehusice, Bilé Podoli a Rataje nad Sazavou).

(CSU, 2020)

4.1.1 Mikroregion Uhlifskojanovicko a Stifedni Posazavi

Mikroregion Uhlifskojanovicko a Stfedni Posazavi je tvofen 20 sdruZenymi obcemi.
Mezi né patii obce Cirkvice, Cestin, Kacov, Kosice, Ledecko, Nepomeétice, Onomysl,
Petrovice, Podveky, RaSovice, Rataje nad Sdzavou, SamopSe, Skvriiov, SobéSin,
Stanikovice, Sudé&jov, Uhlifské Janovice, Uzice, Vaviinec a Zbizuby.

Uhlitskojanovicko lezi na soutoku fek Sazavy a Labe. Zdej$i krajina je poseta mnoha
potoky a menSimi rybniky — nejvétSi je Vaviinecky, zminku si zaslouzi i romanticky
Zisovsky, s odrazem mistniho kostela na vodé. Dale pak rybnik uprostied obce Jindice.
Nejvétsi fekou regionu je Vyrovka, kterd se vléva do Labe. Z vyznamnéjsich toka, které
odvadéji vodu do Sazavy, lze jmenovat Losinsky a Cestinsky potok.

Lesy pokryvaji vice nez ¢tvrtinu celkové rozlohy obce Uhlifské Janovice, stejné jako
cely kraj. I tato skutecnost odliSuje Uhlifskojanovicko od sousedniho Polabi, ve kterém,
narozdil od lesnattho Posazavi, pfrevazuji pole. Region Uhlifskojanovicko
je z geomorfologického hlediska fazen do oblasti Ceskomoravské vrchoviny. (Mikroregion
Uhlifskojanovicko, 2022)
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Z hlediska sidelni struktury je Gzemi mozaikou poli a lesti protkanych malymi
vesnickami vzdalenymi od sebe maximaln¢ tii kilometry. Venkovskéd sidla odolavaji
ubytku obyvatel, snazi se =zajistit dobrou dopravni dostupnost a zékladni sluzby
prostiednictvim pojizdnych prodejen. Mladé rodiny piisly do regionu diky povoleni
vystavby dalSich rodinnych domii. Velmi pozitivni je samoziejmée skutecnost, ze oblast
neni ovlivnéna procesem suburbanizace, protoze se nachazi v blizkosti vétSich meést.

Tato rekreacn¢ atraktivni oblast nabizi mnoho znafenych turistickych a nékolik
novych cyklistickych tras. V blizkosti feky Sdzavy jsou vyznamné chatové arealy a dalsi
rekreacni zafizeni.

Mikroregion spole¢né s dal§imi péti mikroregiony (DSO Dubina, DSO Kutnohorsky
venkov, DSO Posézavsky kruh, DSO Rozvoj venkova a DSO Zbraslavicko ) je ¢lenem
obCanského sdruzeni Lipa pro venkov, které plisobi na uzemi 68 obci v kutnohorském
okrese od feky Sazavy po hranice mést Kutné Hory a Caslavi. Hlavnim cilem sdruZeni
je dosahnout harmonického rozvoje kraje a zvySeni navstévnosti, ato predev§im diky

mnozstvi kulturnich pamatek, pfevazné sakralniho charakteru. (MAS Lipa pro venkov,

2014)

4.1.2 Obyvatelstvo mikroregionu

Uzemi Uhliiskojanovicka je charakterizovdano vysokym stupném sidelni
rozttisténosti. Existuje zde velké procento obci s nizkym poctem trvale hlaSenych obyvatel.
NejmenSi obci regionu je obec KoSice s 54 obyvateli, nasledovana je Sudéjovem
(86 obyvatel). Naopak nejvétSim sidlem mikroregionu jsou Uhlifské Janovice
(3 118 obyvatel) a dale s velkym odstupem Cirkvice (1 319 obyvatel), které vesmés plni
ulohu lokalnich center. Kompletni piehled o poctu izemnich jednotek, rozloze obci a poctu
jejich obyvatel podéava tabulka ¢.1.

Vyvoj sidelniho systému a obyvatelstva ovlivnily pfedev§im politické udalosti
20. stoleti. V obdobi totality (zejména mezi lety 1960 az 1990) zaznamenala vétSina mést
vyrazny pokles obyvatelstva. Po roce 1991, vlivem nového reZimu a transformace sidelni
struktury, nastal obrat. Soufasnym obecnym trendem je, ze méstské obyvatelstvo,
ve srovnani s venkovskymi meésty, roste rychleji. Hlavnim divodem je urbanizace.
Populace vétSiny venkovskych mést v regionu se stabilizuje, nebo se alespont zmirnuje
ubytek obyvatel. Uhlifskojanovicko je oblast se siln¢j$im jadrem, jejiz rozvoj nebyl v dobe

centralniho systému obci tolik utlumen. Silné jadro, pfipadné vyhodné poloha a dostupna
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obcanska vybavenost, napomaha k atraktivité zdejSich mist. I dnes probiha nova vystavba.

(CSU, 2022)

Tabulka 1:Obyvatelstvo, rozloha a hustota osidleni jednotlivych obci mikroregionu Uhlifskojanovicko (k roku 2022)

Pocet Obyvatelstvo Rozloha Hustota
mistnich
¢asti obce
1. Cirkvice 2 1319 10,1 130,39
2. Cestin 9 426 325 13,11
3.  Kacov 5 770 11,1 69,37
4. Kosice 1 54 2,1 25,71
5.  Ledecko 2 181 3 60,33
6. Nepoméfice 3 212 7,2 29,44
7. Onomysl 5 321 12,9 24,88
8. Petrovice Il 7 132 11,6 11,38
9. Podveky 4 229 10,3 22,23
10. RaSovice 4 383 12,3 31,14
11. Rataje nad Sazavou 3 513 13,3 38,57
12.  Samopse 5 172 6,6 26,06
13. Skvriiov 1 212 6,2 34,19
14.  Sobésin 2 164 7,2 22,78
15. Starnkovice 5 287 12 23,92
16. Sudgjov 1 86 3,9 22,05
17. Uhlifské Janovice 8 3118 25,4 122,76
18. Uzice 10 665 18,6 35,75
19. Vaviinec 3 548 10,7 10,7
20. Zbizuby 8 468 19,4 194

Zdroj: CSU, 2022.

4.1.3 Strategické dokumenty rozvoje obci mikroregionu

Smér a moznosti rozvoje obce jsou do znacné miry ovlivnény velikosti obce
a funkcemi, které generuje. Zékladni funkce obce, jako sidelni jednotky, jsou bydleni,
prace a sluzby. Vyznam téchto funkci zavisi pfedevSim na postaveni obce v sidelnim
systému. V malych méstech dominuji rezidencni funkce a s rostouci velikosti se zvysuje
rozmanitost obytnych funkci. Charakteristickym rysem sidelni struktury v CR je vysoky
podil malych obci. Téméf ¢tvrtina obci ma méné nez 200 obyvatel a 78 procent ma méné

nez 1000 obyvatel.
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Pfi planovéani rozvoje uzemi se uplatnuji dva zékladni nastroje: strategické a tizemni
planovani. Kazdy ze zminénych piistupti ma své silné stranky i omezeni.

Strategie rozvoje obce je zakladnim nastrojem fizeni obce — na zaklad¢ poznani
situace v obci a piedstav obCantl, podnikatelli, zajmovych organizaci a dalSich formuluje
rozvojové cile obce a aktivity vedouci k jejich naplnéni. Uspé&snost pisobeni starosty
je bohuzel ¢asto posuzovana pouze podle poctu a objemu ziskanych dotaci, nikoliv podle
toho, co se v obci skute¢né podarilo vytvofit a zlepsit. V souvislosti s realizaci projekti je
dalezita otdzka udrzitelnosti. Obec musi pocitat s ndklady na provoz a udrzbu
vybudovanych objekti, tj. se zatézi bézného rozpoctu. Pro fizeni rozvoje obce je zasadni
proniknout do zakladnich rozvojovych souvislosti obce, tj. poznat situaci v jednotlivych
oblastech, pojmenovat rozvojové Sance, nebo naopak rozvojové problémy a v neposledni
fadé nalézt jejich pficiny.

Na starosty (a dalsi Cinitele a pracovniky malych obci) jsou kladeny vsestranné
naroky pfi pomérmné malém administrativnim apardtu a omezenych moznostech.
Predstavitelé obci sice jiz ziskali zkuSenosti, jsou k dispozici metodiky a podplrné nastroje
vykonu spravy, ale cely spravni a rozvojovy systém se natolik zkomplikoval,
Ze je pro neuvolndné starosty velmi obtizné zvladnout ¢asové viechny pozadované ¢innosti
(v obcich do 500 obyvatel neuvolnéni starostové prevladaji). Starostovi miize byt oporou
tajemnik (pokud ho obec vibec ma), jeho hlavnim ukolem ale obvykle byvad bé&zna
administrativa, a nikoliv rozvoj obce.

Strategie a strategické dokumenty obci mikroregionu Uhlifskojanovicko jsou
v nékterych pfipadech pfistupné pouze v pisemné podobé a v soucasnosti

by si jiz v nékterych obcich zasluhovaly revizi. (Mikroregion Uhlifskojanovicko, 2022)

4.2 Problematika rozvoje obci mikroregionu

V socidlni oblasti je mikroregion Uhlifskojanovicko rovnomérné vékove rozvrstven,

A4

jedinou zvlastnosti je vyssi pocet chlapcii nez divek do 24 let. Obyvatelé za praci obvykle
a Kutné Hory.

Problémy rozvoje obci v mikroregionu jsou rizné a mohou se liSit v zavislosti
na konkrétni obci. Pro feSeni téchto problémii mohou byt potfeba riizné strategie a plany,
véetné investic do infrastruktury a rozvoje podnikani, podpora vzdélani a odborného

vycviku, zlepSeni dopravni infrastruktury a podpora turistickych aktivit. Dulezitou roli
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mohou hrat i komunikace a spoluprace mezi obcemi v mikroregionu, aby se mohly sdilet
zkuSenosti a fesit problémy spolecné.

Problémem je v mikroregionu zejména stav silnic a chodnikii. V nékterych mistech
chodniky v podstaté¢ viibec nejsou a nekde jsou pfiili§ uzké, a pfitom nechrani chodce
ochrannym zabradlim. To je problémem zejména v Uhlifskych Janovicich, jelikoz obci
projizdi velké mnozstvi osobnich automobilii, autobusti a nékladnich vozu.

V oblasti zivotniho prostfedi je mikroregion piijjemnym mistem k zivotu. VétSina
domt je rodinnych se zahradou.

Sluzby obyvatelstvu a volnocasové aktivity jsou dostupné pouze ve mesté.
Pro kazdodenni zivot se zde nachazi vétSina obchodd, sluzeb a podniki, které jsou
nutnosti. Ve mésté je také piimo policie a hasi¢i, dale také posta s Czech POINTEM,
finan¢ni Ufad a ufad prace. Nejbliz$i nemocnice je v Kolin€. VSechny obce mikroregionu
maji volnocasové spolky, naptiklad sbor dobrovolnych hasic¢ti nebo myslivecké sdruzeni.

Samotné obce v mikroregionu se shoduji na zakladni strategické vizi, kterou
je vytvoreni lokality, ktera bude pfijjemnym mistem pro bydleni a realizaci volnoc¢asovych
aktivit. K tomuto Uc¢elu maji slouzit nésledujici body rozvoje jako planu rozvoje celého
regionu (dle MAS Lipa pro venkov):

e Vytvofit podminky k aktivni participaci obyvatel na vefejném déni
a stabilizovat pocet obyvatel obce.

e Podporovat tvorbu novych pracovnich pftileZitosti v obci i v soukromém
sektoru.

e Doplniovat stavajici technickou infrastrukturu a postupné doplnovat dalsi
funk¢ni soucasti.

e ZlepSovat druhovou skladbu vefejné zelené a postupné vylepSovat stav
vefejnych prostranstvi ve vSech ¢astech obce.

e Postupné zlepSovat stavebné technicky stav komunikaci ve vlastnictvi obce
a udrzovat dopravni obsluznost vetejné¢ hromadné dopravy.

e Podporovat vyuziti regiondlnich turistickych tras a aktivné se podilet
na kulturnim déni v mikroregionu.

e Podporovat spolkovou a sportovni ¢innost a aktivitu seniort v obci.

e Zajistovat zvySenou bezpecnost silnicniho provozu a postihovat veskeré

pfestupkové ¢innosti.
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e Vytvofit bezbariérovou pfistupnost vefejnych objektd a prostranstvi
pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Obce mikroregionu se shoduji vesmés i na jednotlivych aktivitach, které by vedly

k rozvoji jednotlivych obci. Casto zmifiovany jsou opravy vefejného a centralniho

prostranstvi, vybaveni nebo ziizeni détského hiisté, piiprava novych stavebnich pozemkl

nebo opravy hasi¢skych zbrojnic. Z technickych plant realizace rozvoje obci je Casto

zminovano vybudovani vodovodu a kanalizacni sité, zavedeni bezpecnostnich kamer

¢irekonstrukce vetejného osvétleni. Z hlediska dopravy jsou zminovany opravy

komunikaci ¢i obnova dopravniho znaceni. Diilezitym bodem mikroregionu je také péce
0 kulturni dédictvi obci.

Drobné rozdily je mozné pozorovat na zaklad¢ velikosti obce, coz je logické.

Ve méstech a méstysech je nutné také spravovat obecni budovy jako napiiklad Skoly

a mateiské Skoly ¢i hibitovy. V téchto vétSich obcich se také vice fesi obnova zelené nebo

napiiklad svoz a uloZeni odpadu. (MAS Lipa pro venkov, 2022)

4.3 Respondentky — starostky regionu

Z dvaceti obci mikroregionu Uhlifskojanovicko je pouze v deviti z nich na pozici
starosty Zena. Obvykle se jedna o mensi obce s niz§im poctem obyvatel. Pokud by bylo zen
v politickych funkcich vice, mohly by byt zastoupeny rizné ndzory a priority, které
by mohly ovlivnit politiku a rozhodovani v této oblasti a zlepsit zastoupeni genderové
rovnosti. Také by se dala zduraznit dilezitost posilovani ucasti zen v politice a snaha
0 podporu jejich zapojeni do politickych struktur, aby byly vytvofeny piileZitosti
pro rovnopravnost a rovné zastoupeni muzl a Zen v rozhodovacich procesech.

Cilovou skupinou pro prvni cast vyzkumu, ktera se zamcéfila na zhodnoceni
genderové vyvazenosti v mistnich samospravach v mikroregionu Uhlitskojanovicko, jsou
starostky. Respondentky byly vybirany na zaklad¢ kritéria pohlavi — zeny jakéhokoli véku,
s dirazem na aktualné¢ vykonavanou funkci starostky v této oblasti. Vyzkum zkoumal
genderovou vyvazenost nejen v poctu obsazenych funkci starostek, ale také vyvéazenost
feSenych témat rozvoje, jak je popsano v kapitole 4.5. Vzhledem k omezenému rozsahu
prace se vSak vénuji pouze Zenam v ramci posouzeni genderové vyvazenosti municipalit.
V podkapitole 4.1.4 jsou piedstaveny respondentky vyzkumu s dilezitymi osobnimi udaji,
kariérnim vzestupem, pracovnim a rodinnym zivotem. Krom toho jsou uvedeny i jejich

vlastni vypoveédi.
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Je tfeba poznamenat, Ze vyzkum zahrnoval pouze Sest z deviti starostek
v mikroregionu Uhlifskojanovicko, coz mize byt vnimdno jako omezeni této prace.
Ptepisy strukturovanych rozhovori jsou v pfiloze ¢. 1. VSechny uvedené rozhovory byly

provedeny v obdobi listopad az prosinec 2022.

Medailonky respondentek jsou nasledujici:

S1 — starostka ¢. 1

Prvni respondentka je starostkou meéstysu, ktery ma zhruba 800 obyvatel. Jedna
se 0 zenu, ktera tidi, v rdmci vyzkumu, nejvétsi obec. Starostce bylo v dobé€ zvoleni 55 let.
Ma za sebou 25 let pracovniho puisobeni ve Skolstvi. V roce 2010 se stala starostkou obce
a funkci zastava dodnes. Jeji pfibéh muze slouzit jako inspirace pro Zeny, které se chtéji

angazovat v mistni politice a prosazovat pozitivni zmény ve své komunite.

S2 — starostka €. 2

Druhé respondentka je starostkou obce, kterda ma zhruba 500 obyvatel. Starostce bylo
v dobé& zvoleni 52 let. Tato starostka ma bohaté zkuSenosti v obecnim zastupitelstvu, kde je
¢lenkou jiz od roku 1994. Od roku 2014 pak zastava funkci starostky obce. Diive
pracovala jako referentka na ufadé¢ nejmenovaného mésta, kde se vénovala matrikam,
evidenci obyvatel, Zivotnimu prostfedi a vystavbeé. Kromé toho ma také rodinu, ktera je jeji

velkou prioritou.

S3 — starostka €. 3

Tteti respondentka je starostkou obce, ktera ma méné nez 100 obyvatel. Jedna se tak,
V ramci vyzkumu, o nejmensi fizenou obec. Starostce bylo v dob& zvoleni 53 let.

Jedna se o jeji prvni volebni obdobi ve funkci starostky. Mimo politiku pracuje jako

veterinarka. Jeji dcera, které je 30 let, je také Clenkou zastupitelstva obce.

S4 — starostka €. 4

Ctvrta respondentka je starostkou obce, ktera ma zhruba 500 obyvatel. Jedna
se tak o0 primérné velkou obec. Starostce bylo v dobé zvoleni 41 let. Tato starostka ma
znacnou zkuSenost ve vedeni obce, nebot’ jiZ vykonava funkci starostky paté volebni
obdobi. Ma dvé déti, dceru ve veéku 23 let a syna ve veku 20 let. Diive pracovala jako

hospodarka v této obci.
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S5 — starostka €. 5

Pata respondentka je starostkou obce, ktera ma zhruba 200 obyvatel. Jedna
se tak 0 spiSe mensi obec. Starostce bylo v dobé zvoleni 37 let, a tudiz je nejmladsi
starostkou vybranou pro ucely mé prace. Tato starostka se nachazi v prvnim volebnim
obdobi, avSak v obdobi 2018-2022, kdy byla starostkou jeji matka, vykonavala funkci
mistostarostky. Ma manzela a 4 déti — tfi dcery a jednoho syna, se kterym je momentalné

na rodi¢ovské dovolené. Diive pracovala jako ucitelka.

S6 — starostka ¢. 6

Sesta respondentka je starostkou obce, kterd ma zhruba 300 obyvatel. Jedna se tak,
V ramci vyzkumu, o primérmné velkou obec. Starostce bylo v dob& zvoleni 57 let, a tudizZ je
vV mém vyzkumu nejstarsi starostkou v regionu. Tato starostka byla zvolena v roce 2019
po novych volbach, jelikoz ptedchazejici rok tfi zvoleni zastupitelé odmitli slozit slib. Ma

dvé dcery ve véku 37 a 34 let.

4.4 Genderova vyvazenost v mistnich samospravach

4.41 Obecn4 situace v CR

V této kapitole budu Gerpat z analyzy uvefejnéné na strankach Férum 50 % (Sprincova,
2022) a z dat Ceského statistického ufadu. Pravé u voleb do zastupitelstev mést a obci
se uroven zastoupeni Zen na kandidatnich listinach a stejn€ tak mezi zvolenymi Casem
zvysuje. Od roku 1994 do roku 2022 vzrostlo Cislo poc¢tu zastoupeni Zen na kandidatnich
listinach vice nez 1,7krat. Na této urovni politického rozhodovani byvéa tradi¢né
zastoupeno nejvice Zen. Jejich podil ve volbéach roku 2022 ¢€inil 29 %, celkem bylo zvoleno
17 908 Zen. Avsak zaroven zde dochézi k nepiimé timéfe. Pokud provedeme komparaci
zastoupeni Zen v zastupitelstvech mést a obci s velikosti mésta, zjistime, Ze ¢im vétsi je
mésto, tim niz§i je zastoupeni Zen v jejich vedeni. Vy3i zapojeni Zen v mistnich
samospravach miize byt zpisobeno tim, ze je zde méné moci a pen€z, tedy pozice starostek
je méné financné ohodnocend. Nejvice zen starostek najdeme ve vedeni malych obci
do 1000 obyvatel (28 %), nejméné naopak ve vedeni velkych mést nad 100 000 obyvatel
(necelych 8 %).

Zastoupeni Zen v komundalnim prostfedi se dotyka také oblasti korupce na regionalni

urovni. Jedna ze studii poukazuje na to, Ze zaclenéni Zen do mistnich politickych sboril
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vede k omezeni raznych forem korupce. Autofi studie dochazeji k zavéru, ze v piipade,
ze zenské politické reprezentantky dosdhnou vefejné funkce v mistnim politickém c¢i
vefejné spravnim organu, usiluji o zlepSeni poskytovani vetejnych sluzeb v oblastech,
z kterych profituji pfednostné Zeny. Jejich dalSim usilim je rozpad klientelistickych siti
ovladanych muzi. U Zen starostek je mensi pravdépodobnost zapojeni do korupce, nez

v piipadé muzu starostt. (Bauhr, Charron, Wangnerud. 2019)

Graf :1 Vyvoj zastoupeni Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do zastupitelstev mést a obci v CR
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Zdroj dat: CSU, graf: Férum 50 %

4.4.2 Situace ve zkoumaném mikroregionu

V ramci mikroregionu Uhlifskojanovicko, a tedy zkoumanych 20 obci, zastava
pozici starostky 9 Zen, zbylych 11 obci je obsazeno muzi. Momentalné Zeny v tomto
regionu zastavaji funkci starostek pouze v obcich I. typu, a to v téch s menSim poctem
obyvatel. VétSina jsou obce s velikosti do 500 obyvatel (s vyjimkou Kécova a Vaviince).
Pro vyzkum byl proveden rozhovor s 6 starostkami, coZ je 67 % celkového poctu starostek
vV mikroregionu. Data o seznamu starostek jsem cerpala ze seznamu primatorti a starostli
mést a obci CR vydané Ministerstvem vnitra CR. Jedna se o starostky, které byly zvoleny
Vv komundlnich volbach vroce 2022. Primérmy veék starostek mikroregionu

Uhlifskojanovicko je aktualné (k roku 2023) 49,7 let.
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Vykon funkce starostek v menSich obcich a méstech se znatelné lisi od vykonu
funkce ve vétSich méstech. Velikost vedeni mésta, tj. pocet zastupiteld, rady mésta,
zaméstnancli obecniho ufadu a zaméstnancli obce, odpovida velikosti obce, resp. poctu
obyvatel. Dale také nepochybné¢ zalezi na velikosti rozpocCtu dané obce. V praxi
to znamena, Ze v piipadé nejmensich obci, piiblizné do 300 obyvatel, zajistuje cely chod
a agendu obce vyhradné starostka. Dale je pro starostky menSich obci velmi dulezité,
aby vobci zily co mozna nejdéle a znaly velmi dobfe mistni prostiedi a obcany.
Zastupitelé pouze rozhoduji o dulezitych zalezitostech obce na zasedanich, avSak samotné
jejich realizovani zavisi na starostce. Na ufad¢ je pfitomna pouze ona a vSechny ostatni

funkce musi vykonavat sama.

4.4.3 Vysledky vyzkumu — postaveni Zen v politice

Na zakladé¢ strukturovanych rozhovorti se  starostkami  mikroregionu
Uhlitskojanovicko byly vyhodnoceny nazory na postaveni zen v politice a shrnuti vysledki
zobrazuje tato kapitola.

V ramci oficidlniho strukturovaného rozhovoru bylo mimo osobni a identifikacni
otazky polozeno celkem 19 otevienych otazek. Otazky byly rozd€leny do 4 oblasti — vstup
do politiky, obdobi pted zvolenim do funkce, zvoleni starostkou a obecné otazky. Zakladni
ptepis strukturovanych rozhovorli se nachézi v ptiloze ¢. 1. VSechny uvedené rozhovory
byly provedeny v obdobi listopad az prosinec 2022.

Prvni sekce otdzek byla zaméfena na vstup respondentek do politické scény. Prvni
otazka se zamétovala na diavody vstupu do politiky a vefejného angazovani. VSechny
se shoduji na obdobnych divodech, a to moznosti ovliviiovat déni v obci, poptipadé
zlepsSeni kvality Zivota v obci. Jedna respondentka uvedla, Ze do politiky vstoupila pouze
z divodu Zadosti spoluobCanl. Zaroven pouze jedna respondentka nebyla spokojena

s dosavadnim vedenim obce, a na tomto zakladé¢ chtéla situaci fesit.

e (o vas ptimélo vstoupit do politiky a vetejné se angazovat?
S1: Na zakladé vyzvy spoluobcani, abych kandidovala do komundlnich voleb.
Tak jsem kandidovala.
S2: Zlepseni zivotnich podminek pro Zivot lidi na vesnici.
S3: Stagnace vyvoje obce, nejasna rozhodnuti vedeni obce.

S4: Mit moZnost ovliviiovat déni v obci.
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S5: Chut’ ménit své okoli k lepSimu pro zivot.

S6: Snaha zlepsit kvalitu zivota v nasi obci.

Druh4 otdzka se v€novala politické ptisluSnosti jednotlivych respondentek. Odpovédi
zobrazuje graf ¢. 2.

Pouze jedna respondentka je clenem politické strany (konkrétné STAN), na zaklad¢
osloveni stranou. Ostatni respondentky uvedly, ze jsou bez politické ptisluSnosti, coZ €ini

83 % z celkového vyzkumného souboru.

Graf 2: Politickad prislusnost respondentek

m bez politické prislusnosti m s politickou pfislusnosti

Zdroj: Analyza genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.

Treti otazka navazovala na otazku prvni: Jaky byl divod zapojeni do déni v obci?
Mezi odpovédmi ptevazovala dosavadni stagnace obce nebo vlastni aktivita, kterou
se respondentky zabyvaly jesté pied vstupem do politiky, a jejich touha po zméné&. Nékteré
z nich také v ramci rozhovoru ptiznaly, ze pfi¢inou zapojeni je pravdépodobné i jejich

aktivni povaha.

e (o vas ptimélo zacit se aktivné zapojovat do déni ve vasi obci?

S1: Asi moje aktivita, protoZze mi nikdy nebyly lhostejné véci vetfejné. Jako ucitelka
jsem se prezentovala a angazovala mezi vefejnosti. Potom jsem pies TJ Sokol

zorganizovala rekonstrukci sokolovny, na kterou jsme ziskali nékolik dotaci.
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Tim jsem si asi ziskala divéru obCani a navrhli mi, abych kandidovala ve volbach.
A asi jsem je presvédcila, ze umim dotahovat véci do konce.

S2: Prace s détmi i dospelymi.

S3: Stagnace rozvoje obce, nesouhlas s vedenim obce a smérem, kterym se obec
ubirala.

S4: Maly pocet aktivit.

S5: Chut’ po spolec¢enském Zivoté v obci.

S6: Asi povaha.

Ctvrta otazka byla zaméfena na podporu okoli, zda uvitalo vstup starostek
do politiky. Zde se shodly vSechny respondentky na nazoru, ze pfijeti jejich vstupu
do politiky bylo pozitivni a okoli je v aktivitach tohoto druhu aktivné podporovalo.

Patd otazka se zaméfovala na rodinnou tradici politické plisobnosti. Zda tedy
respondentky pochézi z prostfedi, kde ma angazovanost tradici. Pouze dvé respondentky
uvedly, Ze pochdzi z rodiny, kde ma politickd angazovanost tradici. Vysledky zobrazuje
nasledujici graf €.3. Tato otdzka byla posledni z prvni ¢asti rozhovoru a sekce otazek, které

se zamg&fovaly na vstup respondentek na politickou scénu.

Graf 3: Tradice politické angazovanosti u respondentek

® ano ®Ene

Zdroj: Analyza genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.
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Druha sekce otazek se blize zaméfila na okolnosti pfed uvedenim do funkce

starostky. Sesta otizka se zabyva osobnimi diivody, pro¢ se stat starostkou. Ve vétsing

piipadii se odpovédi opakovaly, a to piedev§im moznost zmény v obci, poptipad¢ tlak

okoli.

Sedmé otdzka se zaméfila na osobni motivaci stat se starostkou. Zda mysSlenka

vykonavani vefejné funkce pramenila z nich samych nebo naptiklad od kolegi ¢i nékoho

v okoli. Ve 100 % odpovédi byl podnét zjiné strany, tedy od kolegl, spolustranikil

¢1 jinych osob.

pro¢

Ta uplné prvotni myslenka, Ze budete pravé vy, kdo se tim starostou stane, vzesla,
z které strany? (Byla jste to vy, nebo tfeba vasi spolustranici?)
S1: Tim, ze jsem dostala nejvice hlast, tak to voli¢i predpokladali, a také to chtéli
moji spolustranici.
S2: Mij plivodni zaméstnavatel.
S3: Spolupracovnici a kolegové.
S4: Pani starostka pfede mnou §la do dichodu a pozadala mé, zda bych nezkusila
tento post vykondvat.
S5: Bylo to mé okoli, spolupracovnici, sousedé.

S6: Dohoda se spolustraniky.

Osma otazka, posledni z druhé sekce otazek, se vénovala divodim, které zvazovaly,

funkci starostky nedélat. Objevily se odpovédi jako rodina, obava z neusp&chu

a zodpovédnosti ¢i ¢asova narocnost funkce.

Bylo néco, co vas pfimélo zavahat, kdyZ se naskytla moZnost byt starostkou?

S1: Uvédomovala jsem si, ze je to velkd zodpov&dnost, ale nezavihala jsem. Tim,
ze jsem dostala od voli¢li takovou podporu formou hlasti, tak to byl pro mne
nejsilnéj$i motor. S vedenim lidi jsem méla zkuSenost jiz ze Skoly a s lidmi jsem
pracovala od 18 let, kdyz nepocitam vedeni déti.

S2: Nejistota této funkce — kazdé 4 roky o Vas rozhoduji voli¢i a ani ndvrat
do ptvodniho zaméstnani nemam jisty, nékteré stézejni agendy, které jsem na POV
vykonavala, byly pfevedeny na ORP.

S3: Cas vénovany této praci.
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S4: Ne.
S5: Pocetna rodina.

S6: Ano, obava, zda budu dobrou starostkou.

Treti Cast otazek se zameéfovala na samotné zvoleni starostkou. Konkrétné devata
otazka rozhovoru byla na téma divodi zvoleni zastupiteli. VéEtSina respondentek uvadi,
7e tato skuteCnost nastala zejména na zakladé predeSlych zkuSenosti s jejich osobou,
naptiklad v ramci fizeni obce na jinych postech. Jedna respondentka uvedla, ze rozhodujici
pro volbu byl jeji vék.

Desata otdzka se zaméfovala na tlak okoli po zvoleni do funkce, jestli byly né&jaké
negativni postoje a pifipadné¢ které. Jedna respondentka uvedla, Ze mecla strach
ze zodpovédnosti  této funkce. Dveé dotdzané zaznamenaly negativni postoje okoli
Z hlediska ¢asové naro¢nosti funkce a zbylé respondentky neshledaly zadné negativni

postoje okoli po jejich zvoleni. Prehled téchto odpovédi zobrazuje graf ¢. 4.

Graf 4. Negativni postoje okoli respondentek a jejich divody

zodpovénost - 17%

Casova narocnost 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: Analyza genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.
Jedenacta otdzka byla dotazem, z jaké strany respondentky citily po zvoleni nejvétsi

podporu. VSechny se shodovaly na rodin€, ptatelich. Velka ¢ast také uvedla, ze dilezitou

stranou podpory byli kolegové.

50



Dvanacté otazka se zaméfila na stav v obci pfi pfichodu do funkce. Klidnou nazvala

situaci pouze jedna z respondentek, vSechny ostatni feSily nedotazené projekty, rozepie

¢1 finan¢ni nejasnosti predeslého vedeni obce. Podrobné odpovédi jsou nasledujici:

Kdy?Z jste do funkce nastupovala, jak by se dala popsat politicka situace v obci?
(Klidna, nebo tam byly néjaké pte a tahanice?) Resilo se tehdy néjaké zasadni téma
tykajici se chodu obce?

S1: Situace tehdy nebyla uplné klidna. Byli samoziejmé moji voli¢i a pfiznivci,
a potom také byli pfiznivci starosty, ktery tam byl jedno volebni obdobi pfede mnou
a prodal veskery majetek obce golfistim, byl Kyrill a popadalo hodn¢ nasich stromt
v lese a starosta prodal dfevo s machinacemi, obec byla zadluzena, rozjel velké
mnozstvi projektil a nic nedotdhl do konce. N¢kteti chtéli, abych na néj podala trestni
ozndmeni. J& jsem ale nechtéla, chtéla jsem obec sjednotit a budovat, aby se lidé méli
Iépe. Proto jsem vSechny projekty zrevidovala, co jsem povazovala za dulezité, to
jsem dotéhla, nékteré jsem dodnes nezrealizovala. Splacela jsem dluhy, také jsem
formou komunitniho planovéni sestavila Strategicky plan obce. Obcané se praveé
mohli zapojit, napsat, co je pro né prioritou. A na tomto strategickém planu stavim
dodnes. Vychazim z né&j, co vidi vétSina obce jako dilezité. Zacala jsem hodné
podporovat spolky. Ne finan¢né, to jen malo, dle moznosti. Ale hlavné svou osobou,
ze chodim na vSechny jejich akce, pomahdm jim, jak mohu. A myslim si, Ze se mi
podafilo obec stmelit. Také jsem tiikrat ptihlasila obec do vesnice roku. 2x jsme
dostali diplom, potfeti jsme dostali modrou stuhu. To byla pro né¢ velkd radost.
Musim ale podotknout, Ze hlavné rodinu pak ptekvapilo to mnozstvi ¢asu a energie,
kterou jsem musela a dodnes musim vynalozit. Bez vstticné a chépajici rodiny bych
to nedokéazala. A potom si musi umét Zena vSe zorganizovat. Abych zvladala i prace
v domécnosti, aby domécnost netrpéla. A to jsem jiZ obdivovala na mé mamince,
ktera byla rychld a vSe zvladala, 1 kdyZ jeste¢ v sobotu tieba vystupovala na vitani
obcanki.

S2: Politicka situace byla klidna, vyznamny problém byl s rekultivaci dobyvaciho
prostoru po t€zbé cihlarské hliny.

S3: Ano, finan¢ni nejasnosti a zatajovani.

S4: Byly pie mezi obci a mistni zemédé€lskou spolecnosti, které se mi po nastoupeni

do funkce podatilo uklidnit.
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S5: Klidné moc ne, fesilo se rozdélané a nedotazené osvétleni v jedné ¢asti a nebyly
penize na zaplaceni, asi 1,5 mésice se nesvitilo.

S6: Po tadnych volbach, kdy nevyhrala strana byvalé starostky, celd jeji strana
odstoupila a konaly se nové volby. Po novych volbach, které nase strana vyhréla,

jsem se stala starostkou.

Posledni ¢asti byla budoucnost z hlediska funkce a obecné otdzky na postaveni zen
v politice v CR. Ttinacta otazka se zaméfovala na budouci kandidaturu respondentek.
Pouze jedna starostka uvedla, ze se jednd o jeji posledni volebni obdobi a ze neplanuje
pokracovat. Procentudlni zastoupeni zobrazuje graf ¢. 5. VétSina respondentek, které chtéji
pokracovat, zminuje, Ze sice maji v planu pokracovat ve funkci, ale Ze tato skute¢nost
samoziejmé¢ zavisi na rozhodnuti volici v nasledujicich volbach, a také na jejich

opétovném zvoleni mezi zastupiteli.

Graf 5. Pokracovani ve funkci starostky

® ano, chci pokracovat ve funkci m nechci pokracovat ve funkci

Zdroj: Analyza genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.

Ctrnactd otazka se zaméfovala na moznost piisobit ve vyssi politice. Ctyfi
respondentky uvedly, Ze jednoznacné, dvé pak tvrdi, Ze spiSe ne, ale ze by moznost
Vv ptipad¢ osloveni napiiklad politickou stranou zvazily. Je tieba si uvédomit, ze divody
pro zajem o vyssi politiku mohou byt u kazdé starostky odlisSné a zévisi na fad¢ faktorq,

jako jsou naptiklad osobni cile, zkuSenosti, vzdélani, podpora okoli apod.
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Patnacta otazka se zamétuje na pohled respondentek na Zeny v politice a ditvody zen
stat se starostkami. Odpovédi byly podobné jejich osobnim divodim, tedy zlepSeni kvality
zivota v obci, osobni ambice ¢i seberealizace.

Sestnacta otazka se ptala na osobni nazor starostek, z jakého divodu je méné Zen
Vv politice nez muzl. Pfevladad mezi nimi nazor, Ze je to zejména z ditvodu rodiny a ¢asové
narocnosti. Zminuji také historicky kontext a problematiku nedostate¢né rovnopravnosti
zen a muzu, ale do budoucna vidi zlepsujici se tendenci skutecnosti.

Sedmnactéd otazka se dotazovala na rozdily mezi lokalni a vyssi politikou. VéEtSina
respondentek vidi rozdily mezi mistni a vysokou politikou zejména z hlediska rychlosti
jednani a nasledujicich aktivit, které vedou k feSeni problematiky obce. Dal$im rozdilem
bylo ovliviiovani politickou stranou a jejim programem.

Osmnicta otdzka se dotazuje na rozdil mezi politickym pisobenim zen a muzi.
V ramci této otazky respondentky vidi Zeny v politice jako mnohem vice empatické, avSak
mén¢ ,,tvrdé* v ramci rozhodovani. Celkem 3 respondentky uvedly, ze nevidi rozdil mezi
politickym pisobenim Zen a muza.

Posledni otazka se zaméfuje na osobni nizor na postoj Zen v Ceské politice.

Odpovédi byly nasledujici:

e Jak myslite, Ze by se obecné dal popsat postoj ¢eskych zen k politice?

S1: Ceské Zeny berou politiku jako poslani a podle toho jdou do ni s vysokym
nasazenim.

S2: Liberalni.

S3: Zeny jsou ambiciozni a snazi se dohnat muze, mnohdy za kazdou cenu.

S4: Myslim si, ze by se Zeny v politice mély vice angaZovat, ale jejich povinnosti
spojené s péci o rodinu a o domécnost jim to neumoziuji, jsou tak oproti muzim
V nevyhodg.

S5: Rekla bych, Ze stale vétsi procento Zen si uvédomuje dileZitost svych politickych
nazori a odpovédnosti za né. Samoziejmé, Ze je to dano také jejich vékem,
vzdélanim a spolecenskym postavenim, které je urcujici.

S6: Do vyssi politiky vstupuji pouze zeny s velkym sebevédomim a dostatecnou

podporou ze strany rodiny.
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4.5 Genderova podminénost nastolovanych témat mistniho rozvoje

Téma mistniho rozvoje neni v zasad¢ genderové podminéné, ale zavisi na tom, jaka
témata jsou povazovana za prioritni a jak jsou vnimana z hlediska genderovych rozdilu.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho oblasti mistniho rozvoje (napf. infrastruktura, ekonomicky
rozvoj, zivotni prostiedi atd.) se tykd obou pohlavi, mize byt na prvni pohled obtizné
identifikovat genderovou podminénost téchto témat. Nicméné, naptiklad v oblasti
socialnich sluzeb a péfe o déti a rodinu se genderové rozdily mohou stat vyraznéjsimi,
protoze tyto oblasti jsou Casto spojovany s tradicnimi genderovymi rolemi a ocekavanimi.
Z tohoto divodu je pii planovani mistniho rozvoje dulezité zohlednit genderovou
perspektivu a uvazovat o tom, jakym zplsobem se rizna témata mohou projevovat
Vv zivotech zZen a muzi.

Cilem této c¢asti vyzkumu diplomové prace je posoudit genderovou podminénost
nastolovanych témat mistniho rozvoje a zjistit, zda existuji vyznamné rozdily ve vnimani
dil¢ich rozvojovych témat mezi muzi a zenami v zastupitelstvech obci. Tedy zodpoveédét
vyzkumnou otazku, na které oblasti rozvoje obce se zaméfuji v dané lokalité Zeny a na
které muzi, a zda je mezi nimi v rdmci genderu souvislost.

Pro splnéni tohoto cile prace bylo kontaktovano pét zvolenych starostd a pét
zvolenych starostek z mikroregionu Uhlifskojanovicko a bylo zhodnoceno hlavni téma
strategického rozvoje obci, které vedou. K tomu jsem vyuZila ndstroje prozkoumani
a analyzy strategického planu obce nebo koncepce rozvoje obce a nasledné jsem s danym
starostou/starostkou vedla polostrukturovany rozhovor, aby bylo mozné doplnit jejich
pohled na dané skutecnosti.

Prvnim krokem byla analyza zastoupeni Zen v zastupitelstvech jednotlivych obci
mikroregionu. V obcich, které byly zvoleny pro tuto ¢ast vyzkumu, maji 5-15 zastupitelt,
dle velikosti dané obce. Po podrobném prozkoumani genderového slozeni zastupitelstev
téchto obci vyplyva, Ze pouze Ctyii obce dosahuji hodnoty 50 % ¢i1 vétSiho zastoupeni Zen
Vv zastupitelstvech  obci. Priméma hodnota zastoupeni Zen v  mikroregionu

Uhlitskojanovicko je 35,25 %, coz je vice nez republikovy primeér.
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Tabulka 2: Genderové zastoupeni c¢lenii zastupitelstev v mikroregionu Uhlirskojanovicko

pocet zastupitelQ pocet Zen poéet muii. %

Cirkvice 9 2 7 22,22 %
Cestin 9 3 6 33,33%
Kacov 9 4 5 44,44 %
Kosice 9 2 7 22,22 %
Ledecko 7 3 4 42,86 %
Nepomeéfice 9 5 4 55,56 %
Onomysl 7 2 5 28,57 %
Petrovice Il 7 5 2 71,43 %
Podveky 9 3 6 33,33 %
Rasovice 9 3 6 33,33%
Rataje nad Sazavou 9 5 4 55,56 %
Samopse 5 2 3 40,00 %
Skvriov 7 1 6 14,29 %
Sobésin 6 3 3 50,00 %
Starikovice 9 2 7 22,22 %
Sudéjov 5 1 4 20,00 %
Uhlifské Janovice 15 4 11 26,67 %
Uzice 9 2 7 22,22 %
Vavfinec 9 4 5 44,44 %
Zbizuby 9 2 7 22,22 %

primér 35,25 %

Zdroj: Analyza genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.

Dalsim krokem byla analyza strategickych planti zvolenych obci mikroregionu
a jejich posouzeni spolecné se starosty a starostkami na zdklad¢ tabulky priorit. Oblasti
strategického rozvoje obci se mohou lisit v zavislosti na konkrétnich potiebach a prioritach
obce. Pro vyzkum bylo stanoveno 10 zakladnich oblasti rozvoje obce, a to:

1) Hospodatsky rozvoj — hospodaisky rozvoj se zaméfuje na zvySovani
produktivity, konkurenceschopnosti a ziskovosti podnikt v obci. To zahrnuje
investice do infrastruktury, technologii a vzdélavani zaméstnanct, které by
mely vést ke zvySeni produkce a vykonu podnikd v obci. Cilem
hospodaiského rozvoje je tedy piedev§im zvySovani hospodarské aktivity
V obci a tim 1 vynost.

2) Socialni rozvoj — zajisténi kvalitniho zdravotnictvi a socialni péce, podpora

vzdelavani, péce o seniory a osoby se zdravotnim postizenim atd.
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3) Rozvoj dopravni infrastruktury — zlepseni stavu a kvality silni¢ni a Zelezni¢ni
sité, vystavba novych dopravnich spojeni, podpora vetejné dopravy atd.

4) Rozvoj bydleni a uzemniho planovani — zajisténi dostupného a kvalitniho
bydleni, uprava a revitalizace vefejnych prostranstvi, vystavba a uprava
infrastruktury atd.

5) Rozvoj zivotniho prostfedi — ochrana pfirodnich zdroju, zlepSovani kvality
ovzdusi a vody, podpora obnovitelnych zdroji energie, nakladani s odpady
atd.

6) Bezpecnost a ochrana obyvatelstva — zajisténi bezpecnosti obyvatel, prevence
kriminality a nebezpe¢nych situaci, ochrana obyvatel pied pfirodnimi
katastrofami atd.

7) Ekonomicka oblast — ekonomicky rozvoj se zaméfuje na celkovy rozvoj
ekonomiky v obci, coz zahrnuje nejen zvySovani produktivity podniki, ale
I zlepSovani kvality Zzivota obyvatel obce. To zahrnuje investice do
vzdélavani, zdravotni péce, infrastruktury, Zivotniho prostfedi a socidlnich
sluzeb. Cilem je zlep$it ekonomickou situaci obce a zvysit Zivotni Uroven
obyvatel.

8) Kultura, sport — tato oblast se zaméfuje na podporu a rozvoj kulturnich
a sportovnich akei v obci.

9) Cestovni ruch — Turisté utraceji finance za ubytovani, stravovani, zabavu
a nakupy, coZ muze pomoci mistnim podnikatelim a obchodnikiim. Dale
muze rozvoj cestovniho ruchu pfispét k zvySeni zameéstnanosti v obci,
zejména v turistickém sektoru. Cilem je =zvysit atraktivitu obce pro
navstévniky a podpofit regionalni rozvoj.

10) Rozvoj infrastruktury — tato oblast se zaméfuje na vylepSeni infrastruktury
obce, jako jsou napiiklad opravy silnic a chodnikli, vystavba novych
parkovist’ a garazi, zlepSeni vodovodni a kanaliza¢ni sité a rozvoj modernich

technologii.

V kazdé obci mohou byt priority jednotlivych oblasti strategického rozvoje rizné,
v zavislosti na potiebach a specifikdch daného mista. Kazdd obec by méla mit sviyj
strategicky plan rozvoje, ktery zahrnuje tyto oblasti a jejich cile, aby mohla efektivné

planovat a fidit svlij rozvoj. Uvedené oblasti byly v 10 obcich mikroregionu (5 vedenych
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muzi a5 vedenych Zenami, odpovidali pouze starostové a starostky) posuzovany
prostfednictvim tabulky priorit. VSechny uvedené rozhovory byly provedeny v obdobi
listopad aZz prosinec 2022. Tabulka stanoveni priorit obsahuje rozdéleni oblasti
strategického planu dané obce podle dulezitosti analéhavosti. Kazdad oblast
je ve zkoumané obci zafazena do jedné z 5 prioritnich skupin (1 — nejvyssi, 5 — nejnizsi
priorita).

Vybrané obce byly obdobné velikosti, tedy obce s 300 — 700 obyvateli. Nejednalo
se tedy ani o nejnizsi, ani o nejveétsi obce regionu, aby analyzu neovlivnily extrémni
hodnoty.

Z analyzy genderovych skupin vyplyva hodnoceni souhlasu, nebo nesouhlasu
S jednotlivymi oblastmi strategii. Toto hodnoceni je vyjadfeno v aritmetickém priméru
a ¢im niz8i hodnota, tim vySsi prioritu dand oblast mé pro konkrétni genderovou skupinu.

Tabulka ¢. 3 zobrazuje vysledky od dotazanych muzu starosti z mikroregionu
Uhlifskojanovicko. Je na prvni pohled patrné, Ze prioritnimi oblastmi strategického rozvoje
obce je pro né¢ zejména ekonomicka oblast, rozvoj bydleni a Uzemniho plénovani
a hospodatsky rozvoj. Sloupce 1 — 5 znaci prioritu dané oblasti a ¢isla v jednotlivych

radcich pocty odpovédi od jednotlivych dotazanych starostu.

Tabulka 3: Tabulka hodnoceni priorit oblasti strategického rozvoje dané obce (1 — nejvyssi priorita, 5 — nejnizsi priorita)
— muZi

1 2 3 4 5 Primérna
znamka
Hospodarsky rozvoj 2 2 1 0 0 1,8
Socialni rozvoj 0 0 3 1 1 3,6
Rozvoj dopravni infrastruktury 2 2 0 0 1 2,2
Rozvoj bydleni a uzemniho planovani 3 1 1 0 0 1,6
Rozvoj zivotniho prostiedi 0 1 2 1 1 3,4
Bezpecnost a ochrana obyvatelstva 1 1 0 1 2 3,4
Ekonomicka oblast 3 2 0 0 0 1,4
Kultura a sport 2 1 1 1 0 2,2
Cestovni ruch 0 1 1 2 1 3,6
Rozvoj infrastruktury 2 1 0 1 1 2,6

Zdroj: Analyza genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.

Tabulka ¢. 4 zobrazuje vysledky od dotazanych Zen starostek z mikroregionu

Uhlitskojanovicko. Je na prvni pohled patrné, Ze prioritami strategického rozvoje obce jsou
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pro n¢ zejména socidlni, kulturni, sportovni a hospodarské oblasti. V oblasti socialniho
rozvoje se jednd zejména o podporu socialnich sluzeb, vytvareni podminek pro aktivni
zapojeni seniorti a déti do kulturniho a sportovniho zivota obce a zajisténi dostupnosti
kvalitniho zdravotnictvi. V oblasti kultury a sportu je prioritou vytvaieni podminek
pro rozvoj kulturnich akci, sportovnich aktivit a turistického ruchu. Hospodaisky rust
je pro Zeny starostky dilezity zejména v oblasti podpory malych a stfednich podnikd,
rozvoj infrastruktury pro podnikani a zvySovani zaméstnanosti v obci. Z vysledkt je také
patrné, ze pro Zeny starostky neni prioritou rozvoj dopravni infrastruktury a tizemniho
planovani. Tyto oblasti by mohly byt v budoucnu vice zaméfeny na potieby obyvatel obce
v zévislosti na aktudlnich potfebach a problémech.

Toto rozdilné hodnoceni priorit mezi muzskymi a Zenskymi genderovymi skupinami
muze odrdZet rizné priority a potifeby obyvatelstva v dané obci. Muzi starostové se vice
zamé&iuji na ekonomicky rozvoj obce a vytvaieni prilezitosti pro podnikdni a bydleni,
zatimco Zeny starostky se vice zaméfuji na socialni oblast, kulturu a sport. Je tfeba brat
V tvahu tyto rozdilné priority a potieby pfi tvorbé strategického planu obce a rozhodnuti

0 alokaci zdroju a financi pro rozvoj jednotlivych oblasti.

Tabulka 4: Tabulka hodnocent priorit oblasti strategického rozvoje dané obce (1 — nejvyssi priorita, 5 — nejnizsi priorita)
— Zeny

1 2 3 4 5 Primérna
znamka
Hospodarsky rozvoj 2 1 1 1 0 2,2
Socialni rozvoj 3 1 0 1 0 1,8
Rozvoj dopravni infrastruktury 1 1 1 1 1 3
Rozvoj bydleni a izemniho planovani 1 2 1 0 1 2,6
Rozvoj zivotniho prostredi 2 1 0 1 1 2,6
Bezpecénost a ochrana obyvatelstva 1 2 1 1 0 24
Ekonomicka oblast 1 2 1 1 0 2,4
Kultura a sport 3 1 1 0 0 1,6
Cestovni ruch 1 1 1 1 1 3
Rozvoj infrastruktury 1 1 2 0 1 2,8

Zdroj: Analyza genderové vyvazenosti municipalit mikroregionu Uhlifskojanovicko.

Z celkovych vysledkli vyzkumu vyplyva, Ze obce vedené zenami se vice zamétuji
na socidlni oblast. DlleZitou prioritou je pro n¢ zlepSovani kvality zivota svych obyvatel

a poskytovani podpory potiebnym skupinam, jako jsou rodiny s détmi, seniofi a osoby
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se zdravotnim postizenim. Kromé& toho dals$i oblasti, kterd ziskala vé&tSi prioritni
ohodnoceni nez u muzi, je rozvoj zivotniho prostfedi a kultura/turistika, protoze Zeny
se Casto vice zajimaji o udrzitelnost a estetiku prosttedi a mohou byt motivovany

k podpoie kulturnich a turistickych aktivit v obci.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky vyzkumu

Tato cast prace je veénovana vyhodnoceni poznatkii, které byly nashromazdény
a analyzovany. Zatnéme s urovni zastoupeni Zen v mistnich samospravach v Ceské
republice. Ukazuje se, Ze Groven zastoupeni zen se zvysuje piedevsim v méstech a obcich.
Celkove bylo v poslednich volbach zvoleno 29 % Zen. Nicméné, vétsi mésta maji nizsi
zastoupeni zen ve vedeni nez mensi obce, a to pravdépodobné z divodu mensi moci
a financni odmény. Ve vedeni malych obci do 1000 obyvatel najdeme nejvice Zen starostek
(28 %), naopak nejméné ve vedeni velkych mést nad 100 000 obyvatel (necelych 8 %).

Dalsi ¢ast prace je vénovana situaci v mikroregionu Uhlifskojanovicko, kde z 20 obci
pouze v 9 zastavaji pozici starosty zeny. Uvedené starostky obvykle vykonavaji funkci
v menSich obcich s menSim rozpoctem. Primérny vek starostek v mikroregionu je 49,7 let.
veskerou agendu obce samy. Starostky jsou v této situaci zavislé na znalosti mistniho
prostiedi a obyvatel, coZ je dilezita vlastnost pro uspé$né zastavani pozice. Nasledné byly
provedeny strukturované rozhovory s 6 starostkami z mikroregionu Uhlifskojanovicko
ohledné postaveni zen v politice. Respondentky byly dotdzény na vstup do politiky, obdobi
pred zvolenim do funkce, zvoleni do pozice starostky a obecné otazky. Duvody vstupu
do politiky byly u respondentek podobné — touha ovliviiovat déni v obci a zlepSeni kvality
zivota. Pouze jedna respondentka vstoupila do politiky na Zadost spoluobanii a jedna
kvtli nespokojenosti s pfedchozim vedenim obce.

Dalsi ¢ast vyzkumu se uz vénovala problematice rozvoje obci prostiednictvim
vyzkumu jejich strategickych dokumentl. Tato Cast prace tedy pojednéva o problémech
rozvoje obci v mikroregionu Uhlifskojanovicko. Zahrnuje informace o vékovém slozeni
obyvatel, dopravé, sluzbach a volnocasovych aktivitach. Problematika rozvoje obci se lisi
v zavislosti na konkrétni obci, ale obecné se vyZaduje strategie a plany na investice
do infrastruktury, podporu vzdélani a odborného vycviku, zlepSeni dopravni infrastruktury
a podporu turistickych aktivit. Dulezita je také komunikace a spoluprace mezi obcemi.
V mikroregionu je problémem stav silnic a chodnikil, zejména v Uhlifskych Janovicich.
Zakladni strategickou vizi obci mikroregionu je vytvofeni lokality, kterd bude piijemnym

mistem pro bydleni a realizaci volnocasovych aktivit. Na feSeni zminované vize se obce
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zamé&fuji na podporu tvorby novych pracovnich pfilezitosti, stabilizaci poctu obyvatel,
dopliiovani technické infrastruktury a vylepSovani stavu vefejnych prostranstvi.

Kazda obec ma své vlastni priority v oblastech strategického rozvoje, které¢ se mohou
lisit v zavislosti na specifikach a potiebach dan¢ho mista. Proto by kazda obec m¢la mit
sviyj vlastni strategicky plan rozvoje, ktery zahrnuje tyto oblasti a jejich cile, aby mohla
ucinné planovat a fidit svij rozvoj. V 10 obcich mikroregionu (5 vedenych muzi
a 5 vedenych Zenami) byly tyto oblasti posuzovany pomoci tabulky priorit, ktera rozdéluje
oblasti strategického planu dané obce podle dulezitosti a naléhavosti. Kazda oblast byla
v kazd¢é zkoumané obci zatfazena do jedné z 5 prioritnich skupin (1 — nejvyssi, 5 — nejnizsi
priorita). Analyza genderovych skupin poskytuje hodnoceni souhlasu, nebo nesouhlasu
S jednotlivymi oblastmi strategie. Toto hodnoceni je vyjadieno v aritmetickém prameéru,
kde niz8i hodnota znamend vyssi prioritu dané oblasti pro konkrétni genderovou skupinu.

Z vysledki analyzy vyplyva, ze starostové a starostky v mikroregionu
Uhlifskojanovicko maji rozdilné priority v oblasti strategického rozvoje obce. Muzi kladou
nejveétsi diraz na ekonomicky rozvoj, rozvoj bydleni a uzemniho planovani a hospodarsky
rozvoj, zatimco zeny prioritizuji socialni rozvoj, kulturu a sport a hospodaisky rozvoj obce.
Rozdilné preference mohou byt zptisobeny rtiznymi pohledy na potieby obce v zavislosti
na pohlavi, ale také na zkuSenostech a prioritdch jednotlivych starosti. Z vysledkid také
plyne, ze pro Zeny starostky nejsou prioritou oblasti dopravni infrastruktury a uzemniho
planovani, coZ by mohlo byt relevantni pro planovani a fizeni rozvoje obce v budoucnu.

Ocenéni priorit oblasti strategického rozvoje mezi starosty a starostkami miize ukazat
na riizné priority a potieby obyvatel v obci. Muzi starostové se zaméiuji na ekonomicky
rozvoj a vytvareni podnikatelskych a bytovych prilezitosti, zatimco zeny davaji vétsi dliraz
na socidlni oblast, kulturu a sport. Pfi tvorbé strategického planu obce a rozhodovéni
0 alokaci zdroju a financi pro rozvoj jednotlivych oblasti je tfeba brat v tivahu tyto rozdilné
priority a potieby.

Celkové vysledky vyzkumu ukazuji, Ze obce vedené Zenami se vice soustiedi
na socidlni oblast a poskytovani podpory potiebnym skupindm, jako jsou rodiny s détmi,
seniofi a osoby se zdravotnim postizenim. Dulezitou prioritou pro zZenské starostky je také
rozvoj zivotniho prostiedi a kultura/turistika, protoze Zeny se Casto zajimaji o udrzitelnost
a estetiku prostiedi a mohou podporovat kulturni a turistické aktivity v obci. Tento
rozdilny pfistup by mohl vést k lepSimu porozuméni potfebam obyvatel a efektivnéjsimu

planovani rozvoje obce.
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Existuje mnoho faktord, které mohou ovliviiovat rozdilné vniméani dil¢ich
rozvojovych témat mezi muzi a zZenami v zastupitelstvech obci. Mezi tyto faktory patii
naptiklad rozdilné zkuSenosti, priority a zajmy jednotlivych pohlavi.

Vyzkumy ukazuji, Ze Zeny a muzi maji tendenci mit rozdilné priority a zajmy
v riiznych oblastech, vEetnd rozvoje obci. Zeny se ¢astéji zajimaji o témata jako jsou péce
0 déti a rodinu, zdravotni péce, vzdélavani a socidlni spravedlnost, zatimco muzi se Castéji
zaméiuji na témata jako jsou hospodarsky rozvoj, doprava a infrastruktura. Nicméné, tyto
rozdily jsou obecné a mohou se liSit v zavislosti na konkrétni obci a kultuie. Dalsi faktor,
ktery mutze hrat roli vrozdilném vnimani rozvojovych témat mezi muzi a Zenami
Vv zastupitelstvech obci, je nerovné zastoupeni zen v politickych pozicich. Pokud
je v zastupitelstvech obci malé zastoupeni zen, mize to vést k tomu, Ze jejich hlasy

a ndzory nejsou adekvatné zastoupeny v rozhodovacich procesech.

5.1.1 Vyhodnoceni cili prace

Cilem préace bylo v rdmci zvoleného tématu:

1. Zhodnotit genderovou vyvazenost v mistnich samospravach vybranych obci a CR
obecné.

2. Posoudit genderovou podminénost nastolovanych témat mistniho rozvoje. Zjistit,
zda existuji vyznamné rozdily ve vnimani dil¢ich rozvojovych témat mezi muzi a Zenami
Vv zastupitelstvech obci.

Cile byly naplnény. Byla zhodnocena genderova vyvéazenost vybraného regionu
Uhliiskojanovicko i CR obecné. Zarovei byly posouzeny strategické plany a plany rozvoje
jednotlivych obci a byly konzultovany s vybranymi starosty a starostkami zkoumaného
mikroregionu. Je patrné, Ze 1 v tomto regionu jsou rozdily mezi vniméanim dil¢ich
rozvojovych témat mezi muzi a Zenami.

V souladu s cili byly stanoveny vyzkumné otazky této diplomové prace. Prvni z nich
byla otazka zastoupeni zen v Ceské politice a urceni, v jaké oblasti politiky jsou Zeny
sp&sné v ziskani pozic. Zeny jsou v komunélni politice obecné velmi usp&§né
a po kazdych volbach zvysuji své zastoupeni. Nicméné€ podil Zen na kandidatnich listinach
pfevysuje jejich skute€né zastoupeni v obecnich zastupitelstvech, coZ plati 1 pro krajské
volby. V poslednich letech se podil Zen na kandidatnich listinach zvysil z jedné pétiny

na jednu tretinu. V roce 2018 zeny ziskaly historicky nejvyssi podil mandat — 28 %.
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Druhou vyzkumnou otdzkou byla skuteCnost, jaké jsou hlavni bariéry politické
angazovanosti en v politice. Zeny se potykaji s nékolika bariérami, které brani jejich
politick¢ angaZovanosti a vedou k menSimu zastoupeni Zen v politickych funkcich.
Mezi hlavni piekazky patii kulturni a genderové stereotypy, které mohou vést k tomu,
Ze jsou zeny povazovany za mén¢ schopné a vhodné pro politické funkce. Kromé toho jsou
zeny zatizeny ocekdvanimi v oblasti rodinné péce a doméci prace, coz mize vést k pocitu,
ze politika je pro né nevhodna oblast. Zeny také ¢asto maji méné finanénich prostiedki nez
muzi na financovani svych politickych kampani, coz je dalsi piekazka pro jejich vstup
do politiky. Zeny se &asto staraji o rodinu a domécnost a mohou mit méné &asu
na politickou angazovanost, nebo se s ni mohou potykat s pocitem viny za to, Ze opousteji
svou rodinu. Nakonec mohou zeny také celit diskriminaci a sexismu v politickém
prostfedi, coz mize vést k jejich odrazovani a pocitu, Ze politicka kariéra je pro né& prili§
obtizna. Je dilezité tyto bariéry prekonat a podpofit vétsi zastoupeni zen v politice, cehoz
muze byt dosazeno napiiklad prostfednictvim vzdé€lavani, finan¢ni podpory, poskytovani
mentorstvi a zmény kulturnich a genderovych stereotypil.

Tfeti vyzkumnou otdzkou bylo, jakd opatfeni a iniciativy mohou byt
implementovany pro zlepSeni genderové vyvazenosti v mistnich samospravach a jaké jsou
piekazky v jejich realizaci. Jednou z moznosti, jak zvysit zastoupeni zen, by mohlo byt
zavedeni kvot pro zastupitelskd mista, coz by umoznilo lepsi zohlednéni hlasu a potieb zen
v politickych rozhodnutich. DalSi moZnosti je poskytnuti vzdé&lavacich a tréninkovych
programul pro zastupitele, které by zlepSily jejich povédomi o genderovych nerovnostech
a zvysily citlivost na tato témata. Dulezité je také zlepsit transparentnost a otevienost
v rozhodovacich procesech, napiiklad prostfednictvim vetejnych slySeni a konzultaci,
aby se zvysila ucast a zastoupeni Zen. Pro dosazeni lep$i rovnovahy mezi pracovnim
arodinnym zivotem muzl i Zen by mohlo byt uzitené zavést politiky a postupy, které
by to umoznily. To by mohlo vést k zvySeni poc¢tu kandidatti a lepSimu zastoupeni Zen
V mistnich samospravach. Dtlezitym faktorem je také podpora pro zeny, které
se rozhodnou kandidovat do mistnich samosprav, naptfiklad formou mentorstvi a finan¢ni
podpory. To by mohlo pomoci Zenam piekonat prekazky, které brani jejich politické
angazovanosti a vést k vyS§Simu zastoupeni zen v mistnich samospravach. Vice navrhii

a feSeni je popsano v nasledujici kapitole 5.1.2.
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5.1.2 Navrhy reSeni

Na zéklad¢ vyzkumnych vysledkl jsou navrZzena doporuceni pro zvySeni genderové

vyvazenosti v zastupitelstvech obci a pro zohlediiovani rozdilnych priorit a potfeb mezi

muzskymi a zenskymi zastupiteli pii tvorbé strategického planu obce a alokaci zdroju

pro rozvoj jednotlivych oblasti. Na zakladé¢ provedené analyzy a vysledkli vyzkumu

Ize navrhnout nasledujici doporuceni:

Podpora vzd€lavani a osvéty v oblasti genderové rovnosti a vyvazenosti
Vv politice a vefejné spravé. Toto muze zahrnovat napiiklad Skoleni
a workshopy pro zastupitele a pracovniky obecniho tradu.

Aktivni hledani a podpora kandidatur zen do zastupitelstev obci. Je dualezité
zajistit rovné zastoupeni muzl a Zen v politickych pozicich a pfi vybérovych
fizenich na pozice v obecnim ufadu (napt. zavedeni kvot, informovani Zen
0 moznostech ptisobeni v politice ¢i podporou kandidatur, mentoringem
¢i poradenstvim).

Zavedeni pravidelného hodnoceni genderové vyvazenosti v obecnich
organech a vedeni, které by mélo byt zahrnuto do strategického planu obce.
Zohlediovéni rozdilnych priorit a potfeb muzskych a Zenskych zastupiteld
pii tvorbé strategického planu obce a alokaci zdroji pro rozvoj jednotlivych
oblasti. Je podstatné zajistit, aby byly vSechny hlasy a nazory adekvatné
zastoupeny v rozhodovacich procesech.

Vytvafeni prostoru pro zapojeni obyvatel do rozhodovani o prioritich
a alokaci zdrojii pro rozvoj obce. Toto miize zahrnovat naptiklad konani
vetejnych setkani, diskusi a prizkumi mezi obyvateli.

VéEtsi transparentnost a otevienost v rozhodovacich procesech a vedeni obce.
To mlZe pomoci zvysit divéru obyvatel v politické organy a podpofit jejich

aktivni zapojeni do rozhodovéni o budoucnosti obce.

VySe uvedend doporuceni by méla byt pfizpisobena konkrétnim potfebam

a specifikam dané obce a kultury. Je dulezité, aby byla implementovana systematicky

a s podporou vedeni obce a obyvatel.

Doporuceni by méla byt pfizptisobena konkrétnim potfebam a specifikdm dané obce

prostiednictvim detailni analyzy a hodnoceni, které by zahrnovaly:
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e Analyzu soucasného stavu genderové vyvazenosti v zastupitelstvu obce
a zjisténi piipadnych prekazek, které brani zvyseni zastoupeni Zen.

e Dotazovani se na potieby a preference obyvatelstva obce, véetné rozdilnych
priorit a potfeb mezi muzskymi a Zenskymi obyvateli.

e Analyzu soucasn¢ho strategick¢ho plénu rozvoje obce a hodnoceni,
zda zohlednuje rozdilné priority a potieby mezi muzskymi a zenskymi
obyvateli.

e Zohlednéni kultury a tradic dané obce a respektovani rozdilnych postoji
a nazora v obci.

Implementace doporuceni na zvySeni genderové vyvazenosti v zastupitelstvech obci
a zohledilovani rozdilnych priorit a potieb pfi tvorbé strategického planu obce a alokaci
zdrojii pro rozvoj jednotlivych oblasti by mohla pomoci danym obcim v mnoha ohledech.

Zajisténi vyvazeného zastoupeni muzi a Zen v zastupitelstvech obci by mohlo vést
K vétsimu zohlediiovani riznych hledisek a priorit pii tvorbé rozhodnuti. Zastupitelky
by mohly pfinést do zastupitelstev nové perspektivy a zkuSenosti, které jsou cCasto
ptehlizeny nebo podhodnoceny.

Zohlednovani rozdilnych priorit a potfeb muzii a Zen by mohlo vést k vyvazengjsi
alokaci zdroju pro rozvoj jednotlivych oblasti. Tim by mohla byt zlepSena kvalita Zivota
obyvatel dané obce a zvySena efektivita vyuZiti finan¢nich prostredki.

V konecném disledku by mohlo zajisténi genderové vyvazenosti brat v uvahu
rozdilné priority a potfeby, které¢ by vedly k celkovému zlepsSeni Zivotnich podminek

obyvatel dané obce a k posileni ekonomického a socialniho rozvoje.
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6 Zavér

Vyzkumy diplomové prace naznacuji, ze existuji rozdilné priority a zdjmy mezi
Zenami a muZi v oblasti rozvoje obci. Zeny se obvykle vice zajimaji o témata, jako jsou
rodina, zdravotnictvi, vzdélavani a socialni spravedlnost, zatimco muzi jsou Casto vice
orientovani na hospodaisky rozvoj, dopravu a infrastrukturu. Existuji studie, které ukazuji,
ze zeny se vice zaméfuji na feSeni problémd, které se tykaji kvality zivota a socialnich
sluzeb, zatimco muzi se ¢asto vice soustfedi na hospodaisky rozvoj. Tyto rozdily jsou vSak
obecné a mohou se liSit v zavislosti na konkrétni obci a kultuie. Nerovhomérné zastoupeni
zen v politickych pozicich miize hrat také roli v rozdilném vnimani rozvojovych témat
mezi muzi a zenami v zastupitelstvech obci. Pokud je malé zastoupeni Zen v politickych
pozicich, mohou byt jejich hlasy a nadzory nedostate¢né zohlednény v rozhodovacich
procesech.

Byla stanovena obecnd doporuceni pro zvySeni genderové vyvazenosti
Vv zastupitelstvech obci a pro zohlednovéani rozdilnych priorit a potfeb mezi muzskymi
a zenskymi zastupiteli pfi tvorbé strategického planu obce a alokaci zdroji pro rozvoj
jednotlivych oblasti. Doporuceni zahrnuji podporu vzdelavani a osvéty v oblasti genderové
rovnosti, aktivni hledani a podporu kandidatur Zen, zavedeni pravidelného hodnoceni
genderové vyvazenosti v obecnich organech. Déle pak vytvéfeni prostoru pro zapojeni
obyvatel do rozhodovani a v&tsi transparentnost a otevienost v rozhodovacich procesech
a vedeni obce. Uvedena doporuceni by mohla pomoci zlepSit genderovou rovnost
v zastupitelstvech obci a vést k lepSimu zohlediovani potieb a priorit muzskych
a zenskych obyvatel pfi planovani rozvoje obce.

Genderova vyvazenost v municipalitach je velmi dulezita z hlediska zastupitelské
demokracie a rovnosti prilezitosti pro muze a Zeny. Je dilezité, aby ve vedeni obci byla
zastoupena ob¢ pohlavi a aby mohla pfispivat svymi riznymi zkuSenostmi a perspektivami
do procesu rozhodovani. Kromé toho vyzkumy ukazuji, Ze Zeny maji tendenci vice
zastupovat zajmy rodin, déti a seniorli, zatimco muZi se vice zamétuji na ekonomickeé
z4jmy, coz muze vést k nerovnovaze v politickych prioritdich vedeni obci. Genderova
vyvéazenost vedeni obci by méla byt vzdy zvazovédna jako dilezity faktor pifi vybéru
zastupcl a zastupkyn pro vedeni municipalit.

Rozdily ve vedeni obci z hlediska muzli a zen jsou stdle pomérné vyrazné. VétSina

obci je stale vedend muzi, a to jak v pozici starostli, tak i v pozicich zastupiteli. Tento
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genderovy rozdil mize mit dopad na strategicky rozvoj obci a na to, které oblasti jsou
V obcich prioritni.

Dals$im rozdilem muze byt i styl vedeni. Nékteré studie ukazuji, ze zeny ve vedeni
obci se vice zamétuji na inkluzivni a konsenzualni styl vedeni, zatimco muzi mohou byt
vice zamé&feni na vykon a konkurenci.

Lze konstatovat, ze genderova nerovnost v oblasti vedeni obci stale pietrvavd a ma
vliv na strategické rozhodovani a rozvoj obci. Je tedy diilezité¢ se touto problematikou
zabyvat a vytvafet podminky pro vyvazené zastoupeni zen a muzi ve vedenich obci.
Vyzkumy ukazuji, ze v obcich s vyvazenym zastoupenim Zzen a muzli ve vedenich
se Cast€ji prosazuji strategie rozvoje obce, které berou v uvahu potieby a zajmy obou
pohlavi. Zarovenl by méla byt podporovana rozmanitost v oblasti genderu, aby se v rdmci
strategického rozhodovani braly v ivahu 1 dalsi genderové identity a potfeby. Genderova
vyvazenost ve vedeni obci tak miize pfispét ke zvyseni kvality a efektivity strategického

planovani a rozvoje obci, coz by mélo byt v zajmu vsech obyvatel.
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Prilohy

Ptiloha ¢. 1: Strukturované rozhovory s respondentkami

OTAZKY - ROZHOVOR

l. Vstup do politiky

Co vas primélo vstoupit do politiky a verejné se angazovat?

S1: Na zakladé vyzvy spoluobcanti, abych kandidovala do komundlnich voleb. Tak
jsem kandidovala.

S2: Zlepseni zivotnich podminek pro zivot lidi na vesnici.

S3: Stagnace vyvoje obce, nejasna rozhodnuti vedeni obce.

S4: Mit moznost ovliviiovat déni v obci.

S5: Chut’ ménit své okoli k lepSimu pro Zivot.

S6: Snaha zlepsit kvalitu Zivota v nasi obci.

Co vas primélo vstoupit do politické strany?

S1: Jsem zatim jen ptiznivec STAN. Opét na zakladé nabidky. S programem STANu
jsem byla v souladu, tak jsem souhlasila s tim, Zze budu ptiznivec. Myslim, pokud se
Clovék potom delsi dobu angazuje v politice, ze by si mél ujasnit, s jakymi
politickymi nazory se ztotoZiiuje a se kterymi naopak ne. Je to dobré pro to, aby vidé¢l
jasnou cestu pfed sebou, kam smétovat, 1 komunalni politiku.

S2: Nejsem v zadné politické strané.

S3: Nejsem ¢lenkou politické strany.

S4: Nejsem €Elenem zadné politické strany.

S5: Zatim nic.

S6: Nejsem c€len politické strany.

Co vas primélo zacit se aktivné zapojovat do déni ve vasi obci?

S1: Asi moje aktivita, protoze mi nikdy nebyly lhostejné véci veiejné. Jako ucitelka
jsem se prezentovala a angazovala mezi vefejnosti. Potom jsem pies TJ Sokol

zorganizovala rekonstrukci sokolovny, na kterou jsme ziskali nékolik dotaci.
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Tim jsem si asi ziskala divéru ob¢anti a navrhli mi, abych kandidovala ve volbach.
A asi jsem je piesvédcila, Zze umim dotahovat véci do konce.

S2: Prace s détmi i dospélymi.

S3: Stagnace rozvoje obce, nesouhlas s vedenim obce a smérem, kterym se obec
ubirala.

S4: Maly pocet aktivit.

S5: Chut po spolecenském Zivoté v obci.

S6: Asi povaha.

Co vas$e nejblizsi okoli? Jak reagovalo?

S1: Jestli myslite moji rodinu a pratele, tak je to moc neptekvapilo, protoze mée jiz
znali. Hlavné mtj manzel. Od zac¢atku jsem byla vzdy aktivni a dé¢lala jsem vice, nez
bylo tfeba. Takze od nich mam od zacatku velkou podporu.

S2: Kladné, pomohlo mi s organizaci akci.

S3: VSichni fandili a podporovali.

S4: Pozitivné.

S5: Vzalo to s respektem a podporou.

S6: Kladné.

Pochazite z prostredi, kde ma angazovanost — politicka, nebo jina — néjakou
tradici?

S1: Ano. Moji rodi¢e byli oba angazovani. Otec 1 matka byli razni organizatofi.
Angazovali se pro spolky, v praci a maminka byla také ucitelka, vedla pévecky
krouzek, recitatni a vystupovala se zaky na vSech akcich. Ja jsem také vefejné
vystupovala na vSech Skolnich akcich, takze to pro mé& nebyl problém. Potom jako
ucitelka musite také vystupovat na vetejnosti kdykoliv. I mlj déda byl vesnicky
ucitel. Asi to mame v genech. A mij otec byl od sametové revoluce starostou az do
dichodu. Moje maminka jest¢ psala obecni kroniku, kdyZ tata starostoval.

S2: Ne.

S3: Ne.

S4: Ne.

S5: Dalo by se fici, Ze ano. Déda 1 mamka pracovali na obci v nejvySsich postech.

S6: Ne.
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I1. Pi‘ed zvolenim starostkou obce

Co byl ten duvod, Ze jste si Fekla: Budu starostkou?

S1: Asi o tom rozhodly komundlni volby, ve kterych jsem poprvé kandidovala
a ziskala nejvice hlast. Ostatni piedpokladali, ze budu starostkou, tak jsem to pfijala,
kdyz rodina souhlasila.

S2 Meéla jsem zkusenosti z vetejné spravy, odborné zpusobilosti a praxi 13 let —
matrika, evidence obyvatel, zivotni prostiedi, vystavba, a tak jsem si fekla, ze bych
tuto praci mohla zvladnout.

S3: Mit moznost zménit déni v obci.

S4: Moznost aktivné ptisobit na déni v obci.

S5: Ten pitisel sdm a bez vétsiho usili, vlastné jsem to sama sob¢ nikdy netvrdila.

S6: Zadost ob&ant.

Ta uplné prvotni mySlenka, Ze budete pravé vy, kdo se tim starostou stane,
vzesla z které strany? (Byla jste to vy, nebo tieba vasi spolustranici?)

S1: Tim, Ze jsem dostala nejvice hlast, tak to voli¢i piredpokladali, a také to chtéli
moji spolustranici.

S2: Mij piivodni zaméstnavatel.

S3: Spolupracovnici a kolegové.

S4: Pani starostka pfede mnou $la do dichodu a pozadala mé, zda bych nezkusila
tento post vykonavat.

S5: Bylo to mé okoli, spolupracovnici, sousedé.

S6: Dohoda se spolustraniky.

Bylo néco, co vas primélo zavahat, kdyz se naskytla mozZnost bvt starostkou?

S1: Uvédomovala jsem si, Ze je to velka zodpovédnost, ale nezavéahala jsem. Tim, Ze
jsem dostala od voli¢t takovou podporu formou hlast, tak to byl pro mé nejsilné;si
motor. S vedenim lidi jsem méla zkuSenost jiz ze Skoly a s lidmi jsem pracovala od
18 let, kdyz nepocitam vedeni déti.

S2: Nejistota této funkce — kazdé 4 roky o Vas rozhoduji voli¢i a ani navrat do
pivodniho zaméstnani nemam jisty, nékteré stéZejni agendy, které jsem na POV

vykonavala, byly pfevedeny na ORP.
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S3: Cas vénovany této praci.
S4: Ne.
S5: Pocetnd rodina.

S6: Ano, obava, zda budu dobrou starostkou.

I11. Zvoleni starostkou

Proc myslite, Ze to nakonec bylo vase jméno, které bylo vysloveno v souvislosti
S postem starosty obce?

S1: V obci jsem jiz byla znama od svych 18 let, protoze jsem celou dobu ucila déti
spoluobcantl, nebo mnohé jsem piimo ucila. A potom jsem je asi piesvédcila tim, ze
jsem organizovala za TJ Sokol rekonstrukci sokolovny, ktera trvala 4 roky a ziskali
jsme 3 dotace. Mnozi chodili o sobotach zadarmo na brigddy. To asi rozhodlo
nejvice o tom, ze me chtéli za starostku.

S2: Dlouholeta prace v zastupitelstvu obce, jsem ¢lenkou od roku 1994, a odborné
zkuSenosti.

S3: Vék a schopnost kolegialnosti.

S4: Byla jsem nejdiive zaméstnanec obce, takze méli ob¢ané moznost poznat mou
praci.

S5: Doufam, Ze dobfe odvedena prace z minulych let na postu mistostarostky.

S6: Dlvéra spolustraniki v mé schopnosti.

Bvlo tam néjaké odrazovani? Néjaké negativni postoje z okoli?

S1: Bylo by ¢eho se bat, ale j4 madm rada vyzvy a odvahu, tak jsem si fikala, ze se
nesmim ni¢im dat odradit a Ze to musim dokazat. Bala jsem se zejména
zodpovédnosti.

S2: Ne.

S3: Ne.

S4: Ne.

S5: Casova naroénost.

S6: Ano, upozoriiovali mé na ¢asovou narocnost této funkce.

Odkud se vam dostalo nejvétsi podpory?
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S1: Od rodiny, hlavné¢ od manzela, od pratel a od lidi, ktefi mé¢ nominovali do
komunalnich voleb.

S2: Od pratel a kolegg.

S3: Od nejblizsich.

S4: Od rodiny a blizkych ptatel.

S5: Manzel a rodice.

S6: Od rodiny a spolustranik.

Kdyz jste do funkce nastupovala, jak by se dala popsat politicka situace v obci?
(Klidna, nebo tam byly néjaké pre a tahanice...?) ReSilo se tehdy néjaké
zasadni téma tvkajici se chodu obce?

S1: Situace tehdy nebyla uplné klidna. Byli samoziejm& moji voli¢i a piiznivei
a potom také byli pfiznivci starosty, ktery tam byl jedno volebni obdobi pfede mnou
a prodal veskery majetek obce golfistim, byl Kyrill a popadalo hodné nasich stromt
v lese a starosta prodal dfevo s machinacemi, obec byla zadluzend, rozjel velké
mnozstvi projektl a nic nedotédhl do konce. Nekteti chtéli, abych na néj podala trestni
oznameni. J4 jsem ale nechtéla, chtéla jsem obec sjednotit a budovat, aby se mé&li
Iépe. Proto jsem vSechny projekty zrevidovala, co jsem povazovala za dulezité, to
jsem dotédhla, n¢které jsem dodnes nezrealizovala. Splacela jsem dluhy, a také jsem
formou komunitniho planovani sestavila Strategicky pldn obce. Obcané se praveé
mohli zapojit, napsat, co je pro né prioritou. A na tomto strategickém planu stavim
dodnes. Vychazim z néj, co vidi vétsina obce jako dilezité. Zacala jsem hodné
podporovat spolky. Ne finan¢né¢, to jen mélo, dle moZnosti. Ale hlavné svou osobou,
ze chodim na vSechny jejich akce, pomaham jim, jak mohu. A myslim si, Ze se mi
podafilo obec stmelit. Také jsem tfikrat piihlasila obec do vesnice roku. 2xjsme
dostali diplom, potieti jsme dostali modrou stuhu. To byla pro n¢ velka radost.
Musim ale podotknout, ze hlavné rodinu pak piekvapilo to mnozstvi ¢asu a energie,
kterou jsem musela, a dodnes musim, vynalozit. Bez vstticné a chéapajici rodiny bych
to nedokéazala. A potom si musi umét Zena vSe zorganizovat. Abych zvladala i prace
v domdcnosti, aby domécnost netrpéla. A to jsem jizZ obdivovala na mé mamince,
ktera byla rychld a vSe zvladala, i kdyz jesté v sobotu tieba vystupovala na vitani

obcanku.
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S2: Politicka situace byla klidna, vyznamny problém byl s rekultivaci dobyvaciho
prostoru po t€zbé cihlarské hliny.

S3: Ano, finan¢ni nejasnosti a zatajovani.

S4: Byly pie mezi obci a mistni zemédélskou spole¢nosti, které se mi po nastoupeni
do funkce podatilo uklidnit.

S5: Klidné moc ne, tesilo se rozdélané a nedotazené osvétleni v jedné Casti a nebyly
penize na zaplaceni, asi 1,5 mésice se nesvitilo.

S6: Po tadnych volbach, kdy nevyhrala strana byvalé starostky, celd jeji strana
odstoupila a konaly se nové volby. Po novych volbach, které nase strana vyhrala,

jsem se stala starostkou.

IV. Budoucnost a nazory obecné

Co vy a starostovani v budoucnosti?

S1: Prace starostky m¢ moc bavi, plani mam jesté mnoho, chtéla bych je postupné
realizovat. Pokud mé ob¢ané budou chtit, rada budu pokracovat i nadale.

S2: Jsem ve funkci ¢tvrté volebni obdobi, plany mam, tak uvidim, zda budu mit stale
dostatek sil.

S3: Posledni obdobi.

S4: Pokud to bude na vili volicii, rada bych ve funkci pokracovala 1 v budoucnu.

S5: Ano, ale uvidime.

S6: Letos jsem zacala druhé volebni obdobi.

Premyslela jste nékdy o vyssi politice? (Chtéla byste prejit do vyssi politiky?)

S1: Ve vyssi politice bych byla mozna ochotna pracovat, kdyby to asi pfiSlo od
druhych, kdyby mé nékdo oslovil, jestli nechci kandidovat. Clovék nema velké
ambice.

S2: Ne.

S3: Po zkuSenostech z komunalni ne.

S4: Ne, to jsem neméla nikdy v planu.

S5: Nikdy nefikdm nikdy, ale spiSe ne.

S6: Ne.
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Proc¢ myslite, Ze do toho jiné Zeny jdou? (stavaji se starostkami)

S1: Myslim si, ze vétSina zen — starostek to ma podobné¢ jako ja. Jsou to samé aktivni
zeny, vyborné organizatorky, chytré, kterym neni lhostejné, co se v obci déje. Hraje
tam roli 1 emancipace, ze se dnes zenam dlouhodobé umoziuje dosdhnout takového
vzdélani, jaké chceme. Mame i hodné domacich pomocnikii, které Setfi néas cas
a potom si mizeme dovolit usetfeny Cas vénovat narocné praci, jakou vedeni obce
rozhodné je. A Zeny tu praci berou hodné srdcem a jsou ochotné se pro dobrou véc
i " porvat". Myslim si, Ze Zen v politice bude piibyvat

S2: Na mensich obcich proto, aby se zlepsila zivotni Groven, ve vétSich zfejmé také
pro dobry pocit dosazeni politického vrcholu a nasledné postupu do vyssi politiky.
S3: Ambice dokazat si, Ze to zvladneme.

S4: Maji z4jem o prosazovani zmén v obci, jsou podle mého nazoru v jednani
diplomaticté;si.

S5: Je to pro né moznost realizace, tfeba i pii mateiské nebo po. Zeny zde dlouho
chybély.

S6: Dobré organiza¢ni schopnosti.

Starostek je méné nez starosti a obecné je méné Zen v politice nez muzu. Kde
vidite zakopaného psa?

S1: Jak jsem napsala vySe, chce to ¢as. Myslim si, Ze Zen v politice bude pfibyvat.
UmozZziuje to rovné vzdélavani a Zeny jsou dnes snazivé a cilevédomé. Doma jim
uleh¢uji doméci prace rtizni pomocnici. Legislativa umoznuje, Ze na rodi¢ovské
dovolené mohou byt i muzi a u mladé generace pribyva muzil, kteti jsou ochotni
hlidat déti, uklizet, vafit a myt nadobi. U mladych lidi vidim, jak se d€li o praci
vV domacnosti.

S2: Necitim se politikem, a proto také nemam zajem o vyssi post, délam tuto praci
pro obCany obce, je za mnou vidét novy chodnik, opravend matefska Skolka,
zatepleny utad, détska htisté se spokojenymi détmi, kulturni akce. A mohu mit sviij
nazor opieny o "selsky rozum" a nemusim hodiny a hodiny ztracet ¢as mnohdy
zbyte¢nymi fec¢mi.

S3: Zeny prioritné vénuji as roding. Technické véci v chodu obce.

S4: Neuméji tvrd€ prosazovat své nazory tak, jak je to u vétSiny muzi.
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S5: Historie, ktera zenam moc nepiala, ale myslim, Ze se to lepsi.

S6: Nedostatek ¢asu zen pecujicich o rodiny.

Vidite mezi lokalni politikou a tou vysokou politikou néjaké rozdily?

S1: Ur¢ité tam rozdily jsou. V lokalni politice je hned vidét, kdyz se snazite, jsou
vidét vysledky hned. A hned vite, v komunalni politice, jestli néco dclate dobie.
Pokud znate komunitu, vite, co potfebuje. Ve vrcholné politice je to horsi, protoze
tam neni vidét, komu jste pomohli nebo nepomohli. Musite uzavirat asi mnozstvi
kompromist. Je to sice také prace s lidmi a pro lidi, ale jiz je to o tom, jak umite
svou praci prodat.

S2: Ohromné, vysoka politika je naprosto odtrZena od reality a Zivota nds obycejnych
lidi. M¢la jsem moznost poznat nékolik politikd, ktefi naprosto uzasn¢ fungovali na
urovni lokalni politiky, a po vstupu do vysoké politiky zapomnéli nebo spise
nemohou pracovat v rozporu s programy svych politickych stran.

S3: Ne. Jedna se o stejnd rozhodnuti, li§i se pouze v métitku.

S4: Podle mého nazoru rozhodovani ve vysoké politice ovlivituje politickd strana, za
kterou jsou lidé do politiky zvoleni, myslim si, ze lidé nerozhoduji podle své
svobodné viile, ale podle viile strany.

S5: V lokalni bych fekla, Ze je méné necestnosti, jsme blize k lidem a délame to se
vztahem k mistu.

S6: Ve vysoké politice je potfeba dlouze hovofit a nic nefict. V lokalni politice

naopak.

Kdv% na jednu stranu postavite politika — muZe a na stranu druhou politicku —
Zenu, vidite tam néjaké zasadni rozdily, co se tvée vvkonu jejich profese?

S1: Zeny tu praci berou vice citové, maji vétsi empatii, jsou ochotné praci obétovat
skoro vSe, 1 konicky. DokaZzou dotahnout véci do konce, poradi si vice
S administrativou, jde jim to rychleji. Nemaji problém mluvit na vetejnosti.

S2: Jsou horsi a lepsi, ale na to nema vliv, zda se jedna o muZze, nebo Zenu.

S3: Ne.

S4: Dle mého nazoru jsou zeny politicky peclivejsi a empaticté)si.

S5: Ne.

S6: Ne.
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Jak myslite, Ze by se obecné dal popsat postoj Ceskvch Zen k politice?

S1: Ceské Zeny berou politiku jako poslani a podle toho jdou do ni s vysokym
nasazenim.

S2: Liberalni.

S3: Zeny jsou ambiciozni a snaZi se dohnat muZe, mnohdy za kazdou cenu.

S4: Myslim si, ze by se zeny v politice mély vice angazovat, ale jejich povinnosti
spojené s péci o rodinu a o domdacnost jim to neumoziuji, jsou tak oproti muzim
V nevyhodg.

S5: Rekla bych, Ze stale vétsi procento Zen si uvédomuje dileZitost svych politickych
nazori a odpovédnosti za né. Samoziejmé, ze je to dano také jejich vekem,
vzdélanim a spoleCensky postavenim, které je urcujici.

S6: Do vyssi politiky vstupuji pouze Zeny s velkym sebevédomim a dostatecnou

podporou ze strany rodiny.
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Ptiloha €. 2: Vyse odmén uvolnénych ¢lent zastupitelstev a maximalni vy$e odmén neuvolnénych ¢lent zastupitelstev v K¢ (od 1.1.2023)

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva Neuvolnéni ¢lenové zastu-
2 Pocet obyvatel s trvalym poby- pitelstva
g tem na Gizemi tizemniho samo- starosta, mistostaros- Clenrady [uvolnény Clen starosta, mistostaros- Clen rady predseda ¢len neuvolnény
g spravného celku, méstské asti ta, ta, ¢Elen
= hlavniho mésta Prahy nebo primator, naméstek (neuvede- | zastupitelstva | primator, naméstek (neuvede- vyboru vyboru zastupitelstva
§o méstské Casti nebo _ ' ny . . ny . -
g méstského obvodu tizemné &lend- hejtman primatora, vesl.1la (neuvedeny hejtman primatora, vesl.5a zastupitelstva, zastupitel- (neuvedeny
st % ného statutarniho mésta 2) 6) stva,
g ° naméstek vesl. 1az3) naméstek komise rady, | komise rady, vesl.5az9)
% ‘qé hejtmana hejtmana zvlastniho zvla$tniho
E ;g organu organu
8 é
3
gislo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
sloupce
1 do 300 47 255 41584 36 859 32134 28 352 25518 5671 2835 2363 1418
2 od 301 do 600 53 068 46 701 41393 36 086 31841 28 656 6 368 3183 2653 1593
3 od 601 do 1 000 59 495 52 356 46 406 40 457 35 696 32127 7139 3570 2974 1785
4 2 od 1 001 do 3 000 66 206 58 260 51 640 45 020 39723 35751 7945 3972 3311 1986
5 |2 od 3 001 do 5 000 72915 64 165 56 873 49583 43748 39 375 8749 4376 3645 2188
6 E od 5 001 do 10 000 79 626 70 070 62 108 54 145 47775 42 998 9556 4777 3981 2388
7 |2 od 10 001 do 20 000 86 287 75934 67 305 58 675 51772 46 596 10 354 5178 4315 2588
8 % od 20 001 do 50 000 94179 82 877 73 460 64 042 56 507 50 857 11301 5651 4709 2826
g oq 50 00} dovloq OQO
9 g s ;;Z‘;“gga‘] 00 102 308 90 032 79 800 69 570 61384 55 246 12277 6138 5116 3070
g 000 obyvatel
S od 100 001 do 200 000
10 a izemné ¢lenéna statu- 111 051 97 724 86 620 75514 66 630 59 967 13325 6 664 5553 3331
tarni mésta do 200 000
obyvatel
11 nad 200 000 134 677 118 516 105 049 91 582 80 806 72725 16 161 8081 6734 4040
12 | kraj do 500 000 141 766 124 753 113 412 96 401 85 059 76 553 17 012 9923 8 506 7088
13 | kraj od 500 001 do 1 000 000 146 491 128912 117 193 99 615 87 894 79 105 17 579 10 255 8789 7324
14 | kraj nad 1 000 000 151 217 133071 120 974 102 827 90 730 81 657 18 147 10 585 9073 7561
15 | hlavni mésto Praha 155943 137 229 124 753 106 041 93 565 84 208 18 713 10 915 9357 7797
Zdroj: https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/12317/1-metodika-k-navyseni-odmen-k-1-1-2023.pdf
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