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Pravo na zaméstnani jako zakladni lidské pravo

The Right To Be Employed As Basic Human Right

Souhrn

Diplomové prace na téma ,,Prdvo na zaméstnani jako zdkladni lidské pravo* ve své
teoretické¢ cCasti pojednava o historickych vychodiscich a soucasnosti pravni Upravy
pracovniho prava a prava na zaméstnani. Jsou zde vymezeny zékladni pojmy a vztahy na
iseku zaméstnanosti. Podrobngji je rozebrana funkce Ufadu prace a organizaénich slozek.
Dale obsahuje ekonomickou analyzu trhu prace.

Prakticka Cast je zaméfena na prub¢h zajisténi prava na zaméstnani v ramci kontaktniho
pracovi§té Utadu prace v Domazlicich, kde prostiednictvim dotaznikovych Seteni
a pozorovani byly zjiStény zakladni problémy oblasti zaméstnanosti. Prakticka c¢ast
obsahuje navrh legislativnich zmén v oblasti zaméstnanosti a jednoduchy névod pro
uchazece o zaméstnani, jak uspét pii hledani prace.

V zé&véru prace jsou shrnuty poznatky z teoretické a praktické ¢asti

Klic¢ova slova:
Pravo na zaméstnani, trh prace, lidské prava, socialni prava, pracovni pravo, statni politika

zaméstnanosti, pracovnépravni vztah, agenturni zaméstnavani, arad prace



Summary

Thesis on "The right to work as a basic human right" in its theoretical part deals with the
historical assumptions and present legislation, labor law and on employment. There are
basic concepts and relations in the employment sector. Is discussed in more detail the
function of the Labour Office and organizational units. It also contains an economic
analysis of the labor market.

The practical part of the course focuses on ensuring the right to work in the contact office
of the Labour Office in Domazlice, where through surveys and observations were
identified fundamental problems in employment. The practical part includes a proposal for
legislative changes in employment and simple guide for job seekers to succeed in finding
a job.

The conclusion summarizes the findings of the theoretical and practical parts

Keywords:
The right to employed, labor market, human rights, social rights, labor law, state

employment policy, labor relations, employment agency, labor office
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1. Uvod

Pravo na zaméstnani je v Ceské republice zaru¢ené Listinou zakladnich prav a svobod.
Jedna se o jedno z nejzasadnéjSich hospodarskych a socidlnich prav, které je legislativné
upraveno jako jedna z €asti pracovniho prava. Zaméstnanost je oblast pracovniho préava,
kterd je vefejnopravni Upravu. Jedna se zde o vztah mezi fyzickymi osobami, uchazeci
0 zamg&stnani ¢i z4jemci o zaméstnani na jedné strané€, a statnimi organy na stran¢ druhé.
Vzijemné vztahy jsou upraveny v zakon¢ o zaméstnanosti. Jedinymi soukromopravnimi
subjekty, které mohou také zajiStovat pravo na zaméstnani jsou agentury prace na zakladé

povoleni.

Tato diplomova prace ma nazev ,,Pravo na zaméstnani jako zdkladni lidské pravo.“ Mnozi
dnes nejvice ohrozeni na trhu prace byli navykli z dob pied rokem 1989 po ukonceni Skoly
nastoupit na ur¢ené pracovni misto, kde planovali stravit zbytek svého pracovniho Zivota,
s vidinou zabezpeceni pro sebe a svou rodinu. Byla povinnost byt zaméstnan, pod hrozbou
vystaveni se trestnimu stihani pro ,,ptizivu.* Po roce 1989, v diisledku néastupu globalizace,
otevieni se zahrani¢nim trhim, restrukturalizaci pracovniho trhu (nékteré primyslové
obory byly diky konkurenci ze zahranici téméf zni¢eny),doslo k vyraznému zvyseni rizika

ztraty zameéstnani.

Do postaveni uchazece o zaméstnani se za sviij zivot dostane téméi kazdy, a znacna Cast
vefejnosti se v okamziku stfetu s touto realitou ztraci. Nepiehlednost, Cast¢ zmény
legislativy, stres (ze ztrdty zaméstndni, nové Zivotni situace) a dalSi aspekty budi
v mnohych osobach pocit bezradnosti. V okamziku, kdy na Utad prace, jako kontaktni
pracovisteé, ptijde osoba, ktera byla dosud zvykla denné dochazet do zaméstnani, je zde
veliké riziko rychlé ztraty socialnich a pracovnich navykid. Dopad ztraty zaméstnani, se
kterym je spojené finan¢ni zabezpeceni, Casto vede k nartistu alkoholismu, gamblerstvi, je
zde zvySena pravdépodobnost rozvodu, v extrémnich pfipadech i1 sebevrazdy. V ten
okamzik potiebuje takovy klient predevsim klidné a jednoduché a srozumitelné instrukce

od ufednikd.

Jednou z moznych situaci, fesenych na Ufadé prace, je i ptipad muZe ve véku padesati let,
ktery byl zaméstnan jiz od 16 let jako zednik, nebyl vyucen, zil sam, zaméstnavatel mu
nahrazoval rodinu — staral se o vSe, od pojiSténi, pies konzultace v oblasti béznych plateb
(vyactovani bydleni, elektrické energie,..). Tento uchaze¢ o zaméstnani ptiSel na urad
prace, kde dostaval informace pro né€j nesrozumitelné, nepochopitelné, nezvyklé. Diky

citlivému pfistupu pracovnikl se postupné zacal orientovat v oblastech, které jsou mladSim
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lidem zcela automatické. Jinym piipadem byvaji lidé bez zakladniho vzdé€lani, ktefi se

rrrrr

Mezi aktualni trendy na trhu prace patfi i potfeba zaméstnavat mladsi, vzdélané;si
uchazece. Z téchto diivodl se na Gfadu prace zvySuje mnozstvi uchazeci, ktefi jsou starsi
Casto stavaji, diky nemoznosti najit si zaméstnani, ohrozenymi chudobou. Pfedevs§im
pokud se jedné o dlouhodobou nezaméstnanost. S tou je spojena ztrata pracovnich navyki
(dochdzeni do zaméstnani, odpovédnost za vykon préce, a dalsi). Tyto navyky se obtizné
ziskavaji zpét, proto se tito uchazeci po kratkém zaméstnani, kde zpravidla selzou, vraceji

opét do evidence uchazect na uradu prace.

Tato diplomové prace ma za cil objasnit problémy a rozdily v zaméstnavani v centralné
planovaném hospodaiském systému s plnou zaméstnanosti a trznim hospodarském
systému s jistou mirou nezameéstnanosti. Jak vyplyva z mnoha ekonomickych teorii,
v trznim systému je 4-5% mira nezaméstnanosti, kterd slouZzi jako stimul pro zaméstnance,
aby se snazili praci si udrZet (psychologicky stimul ,,na moje misto ¢ekd né¢kdo venku®).
Oproti tomu v centralné¢ pldnovaném systému s plnou zaméstnanosti je dokazan pokles
produktivity (psychologicky stimul ,stejné¢ mne nemohou vyhodit“). Mnozi dne$ni
uchaze€i sami zazili, ¢i slyS$i od starSich generaci, jak za minulého rezimu vSe bylo
jednodussi, lepsi. Jistota zamé&stnani, 1ékatska péce zdarma, 1 dalsi tehdejsi samoziejmosti
byly brany jako siln€j$i pozitivum nez omezovani svobody projevu a dalSich zakladnich

lidskych prav.

Diplomovd prace bude mit nékolik vystupli, zejména vytvoreni jednoduchého
a srozumitelného ndvodu, kterd objasni problematiku oblasti zaméstnanosti uchazectim tak,
aby si ji mohli doma v piipadé jakychkoliv problému prolistovat a najit v ni odpovédi na
své otazky, pfipadné najit body k zamysleni a srovnani svych idei a reality, kterd je pro
mnohé dnes tak neptfehlednd. DalSim vystupem bude navrh legislativni zmény, ktera by

podpoftila spolupraci mezi trhem prace, Ufadem prace a uchazec¢i o zaméstnani.
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2. Cil prace a metodika
2.1. Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je vypracovani navrhu zmény legislativy, zajistujici
pravo na zamgstnani a vypracovani navodu pro uchazeCe o zaméstnani. Nastroji, které
budou pouzity pro zjisténi potiebnych podkladii pro vypracovani cilii jsou popis a analyza
pravni upravy a zpusobu zajiStovani prava na zaméstnani jako zdkladniho lidského préva
v ramci Ceské republiky. Prace je rozdélena na dva zékladni okruhy, na &ast teoretickou

a praktickou.

V teoretické ¢éasti budou vysvétlena vychodiska pravni Upravy. Systematicky bude
rozebrana situace a souvislosti od okamziku ztraty zaméstnani, nastupu do evidence
uchaze€ll o zaméstnani na Ufadu prace. MoZnosti poskytujici uchazecim spolupraci
(organizace a soucinnost s Ufadem prace), udrzeni si stavajicich pracovnich navyku (tzv.
nekolidujici zaméstnani), zlepSeni vlastni kvalifikace (pomoci rekvalifika¢nich kurzi).
Nevyhnu se ani otdzce agenturniho zaméstndvani jako moznosti fesit absenci vhodného
piimého zaméstnavatele. Dulezitou soucasti této diplomové prace je srovnani ekonomie
trhu prace v centralné planovaném hospodaiském systému a naopak v trZznim
ekonomickém systému. Stejné tak pfinos otevienosti trhu prace v rdmci Evropské unie.

V posledni kapitole teoretické ¢asti budou sledovany trendy v nezaméstnanosti po roce

1989, pricinami a disledky soucasného neuspokojivého stavu na trhu prace.

V praktické ¢asti pak budou zjistény okolnosti, které jsou piimo dilezité pro uchazece.
V ramci praxe na Ufadu prace v Domazlicich bylo vyuZito moznosti setkavat se denné
s uchazeCi, pokladat jim otdzky na vlastni Zivotni situace. Dale jim byly piedlozeny
dotazniky, jejichZ Gcelem bylo najit odpovédi na zakladni otazky, které se tykaji tématu

diplomové prace, véetné subjektivniho hodnoceni uchazect o zaméstnani.

Jako jeden z vystupil této diplomové prace budou navrhy, které by mohly pomoci zlepSit
legislativni upravu oblasti zaméstnanosti. A soucasti diplomové prace je i jednoduchy

navod, jak se v nové situaci nezaméstnané¢ho chovat, a jak fesit n€které nastalé situace.
2.2. Metodika

Diplomova prace bude ¢lenéna na 2 hlavni ¢asti. Prvni Cast se bude zabyvat teoretickymi
vychodisky podstatnymi pro pochopeni problematiky zaméstnanosti. Hlavni metodou,
uplatnénou v teoretické ¢asti, budou popis a analyza pravni upravy pracovniho prava

a prava na zaméstnani, v€etné vyuziti judikatury.
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Prvni kapitola ponese nazev ,,Legislativni prava — historickd vychodiska a soucasnost®,
kde v ramci historického exkurzu budou vysvétlena a analyzovéna zakladni vychodiska
pro soucasnou pravni upravu pracovniho prava a prava na zaméstnani. Prvni podkapitola
se na problematiku podiva optikou ustavniho prava, které zakotvuje nejzakladnéjsi
principy pro vnitrostatni Gpravu, a umoziuje také pfenos a vyuziti mezindrodniho prava,
jako zdroje pro uplatnéni prav na vnitrostatni tirovni. Dal$i podkapitola se bude zabyvat
pfimo oblasti pracovniho prava, kde bude popsan vyvoj pracovniho prava od vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu. Nasledujici podkapitola pak piiblizi pravni upravu
v oblasti zaméstnanosti, od jeho pfimého zakotveni ve form¢ zakona. Posledni podkapitola
se zaméfi na pravni upravu rovného zachazeni, jednoho z dilezitych piedpokladii pro

spravedlivé umoznéni prava na zaméstnani a oblasti pracovniho prava vibec.

Dalsi kapitola teoretické casti se bude zabyvat samotnym zplsobem zajiSténi prava na
zam&stnani. Oblast zaméstnanosti spadd pod vykonnou plisobnost Ministerstva prace
a socialnich véci, ktery ji vykonavé prostiednictvim Utadu prace, zptisob organizace
a opravnéni téchto subjekti bude popsan v prvni podkapitole. Jednim z moznych nastrojt
aktivni politiky zaméstnanosti, které slouzi k zajisténi prdva na zaméstnani je
rekvalifikace, ktera bude pfibliZzena v samostatné podkapitole. Uchazeci o zaméstnéani jsou
podporovani v udrZzeni pracovnich navykl prostiednictvim moznosti vykonavani
nekolidujiciho zaméstnani, které bude ptiblizeno v podkapitole 4.2.3. Dalsi subjekt, ktery
muze zajiStovat zprostfedkovani zaméstndni je agentura prace, jeji vnitrostatni pravni
Uprava, kterd je zna¢né ovlivnéna mezindrodnépravni upravou bude popsana v posledni

podkapitole této Casti.

Posledni kapitola teoretické &asti bude zaméfena na vyvoj nezaméstnanosti v Ceské
republice po roce 1990. Bude analyzovdna na zaklad¢ dostupnych dat o mitfe hlavnich
ekonomickych ukazatelli z oblasti zaméstnanosti. Bude zde posouzena mira zaméstnanosti,
mira nezaméstnanosti a mira ekonomické aktivity na zakladé zéstupci jednotlivych
pohlavi 1 jejich celkova hodnota. Na zdkladé téchto udajii bude nasledné mozno stanovit

ptedpoklad pro vyvoj trhu prace do budoucnosti.

Prakticka cast této diplomové prace bude vychazet predevSim z informaci a zkuSenosti
zprostfedkovanych prostiednictvim praxe na kontaktnim pracovisti Ufadu prace
v Domazlicich. V prvni kapitole budou kratce pfiblizeny nastroje, které jsou vyuzivany pro
dosazeni sniZzeni nezaméstnanosti v domazlickém okrese, pravé na kontaktnim pracovisti

Utadu prace v Domazlicich.
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Ve druhé kapitole budou zhodnoceny vysledky dvou dotaznikovych Setfeni, ktera prob¢hla
v mésicich &ervenci a srpnu roku 2014 na kontaktnim pracoviiti Utadu prace
v Domazlicich. Prvni dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na uchazeCe o zaméstnani.
Jednalo se o soubor 21 uzavienych otdzek, n€které doplnény o moznost vypsani jiné volby.
Cel¢ dotazovani probihalo anonymné. Vybér respondenti byl zcela ndhodny. Rozdano
bylo 270 dotaznikl. Nasledné vyhodnoceni bude provedeno souctem oznacenych odpovédi
u jednotlivych moznosti, se zohlednénim vicendsobnych voleb (naptiklad oznaceni vice
obort), zapocitani nevyplnénych otazek a moznosti jina volba. Takto ziskané udaje budou
zpracovany prostrednictvim programu MS Office Excel 2007 a budou vytvareny kolacové

grafy pro zndzornéni zastoupeni jednotlivych voleb.

Otéazky €. 1 - 4 slouzily k ¢astecné identifikaci uchazece zaméstnani, zejména zatazeni do
kategorie pohlavi, véku, dosazeného vzdélani a oboru vzdelani. Tyto idaje analyzuji hruby

nastin struktury uchazecli o zameéstnani.

Dalsi otazky se jiz tykaly pfimo souvislosti s frekvenci uchdzeni o zaméstnani (otazka
¢.5), zpisobu skonceni posledniho pracovniho pomeéru (otdzka ¢. 6), doby setrvani
v evidenci uchazecli o zaméstnani (otazka ¢. 7), otazky ohledné nabidek prace a jejich
poctu (otazky €. 8 a 9), zpusobu hledani zaméstnani s moznosti oznaceni vice moznosti
(otdzka €. 10), vyuzivani alternativnich metod, zejména rekvalifikacni kurzy, nekolidujici

zaméstnani (otdzka €. 11).

Druha polovina otdzek jiz sméfovala na subjektivni hodnoceni trhu prace (otazka ¢. 12),
podminek souvisejicich se stavem nezaméstnaného (otdzky ¢. 13 a 14), dilezita otazka,
s ohledem na v€kovou strukturu se zamétovala i na situaci pred rokem 1989 (otazky ¢. 15
zabyvajici se osobni zkuSenosti, otazka ¢. 16 ohledné¢ povinnosti byt zaméstnan).
Dotazovani také na zaklad¢ vlastnich zkusenosti uvedli své pfedstavy ohledn¢ pomoci od
Utadu prace (otazka ¢. 17), troved zajisténi prava na zaméstnani v Ceské republice (otdzka
¢. 18). Posledni 3 otazky byly vyuzity k hodnoceni spoluprace s ufedniky (otdzka ¢. 19),

urovné trhu préace (otazka €. 20), a srozumitelnosti pracovné-pravni Upravy (otazka €. 21).

Druhé dotaznikové 3etfeni prob&hlo mezi Gifedniky kontaktniho pracovisté Utadu prace
v Domazlicich. Anonymni dotazniky byly rozdany 21 pracovnikiim. Tento dotaznik byl
slozen jak z uzavienych otazek, které slouzily k identifikaci struktury ufedniki, tak
otevienych otazek, které sméfovaly ke zjiSténi osobnich zkuSenosti a potieb. Prvni
3 otazky byly shodné s dotaznikem uchazecii o zaméstnani (pohlavi, vék, dosazené

vzdélani). 4. otazka smétfovala na zjisténi délky pracovnépravniho vztahu ufednika
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k Utadu prace. 5. otazka hodnotila pracovné-pravni Gpravu v Ceské republice, jednalo se
o uzavienou otazku, kterd nabizela moznosti vyhovujici, nevyhovujici, nepiehledna, pftilis
Casto ménéna, s moznosti vyznacit vice odpovedi. Zbylé otazky (.6 — 10) byly oteviené.
Prvni z nich se zamé&fovala na o&ekavani uchaze¢t o zaméstnani vi¢i Utadu prace, dalsi
zjistovala oblasti, ve kterych je uchazeclim nabizena pomoc ze strany uredniki, 8. otdzka
se zaméfovala na prekdzky pfi hledani zaméstnani, pfedposledni otdzka se zamétovala na
nejvetsi chyby, kterych se uchazec¢i dopoustéji, posledni otdzka pak pomohla nastinit myty

a nepravdy, které koluji o Utadu prace a nejsou zalozeny na pravdg.

V nasledujici kapitole budou na zdkladé zjisténych skutecnosti, analyz a rozbort

vypracovany navrhy pro legislativni zmény v oblasti zaméstnanosti.

Posledni kapitola v sobé zahrne vSechny zjisténé poznatky, vysledky dotaznikového Setteni
mezi uchaze¢i a ufedniky Ufadu prace, a ptedstavi jednoduchy névod pro uchazece
0 zam&stnani, jak UspéSn¢ prekonat obdobi nezaméstnanosti a UspéSné se navratit do

pracovnépravniho vztahu.
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3. Legislativni uprava — historicka vychodiska a soucasnost

Préavni uprava oblasti pracovniho prava ma hluboké kofeny. Mezi nejstarSi pravni Gpravu
zaméstnani by se dala povazovat z fimského prava tzv. namezdni smlouva'. Ve stiedovéké
pravni upravé’ najdeme dokonce Upravu maximalni délky pracovni doby, Grovefi
minimalni mzdy pro délniky hutnického primyslu, jednalo se o namezdni pracovni
smlouvy odkazujici na tradici fimského prava. DalSimi typy pracovnépravnich vztahl pak
byly také ¢eledni smlouva (zavazujici pracovniky na dobu jednoho roku k vykonu prace
pro vrchnost), déle tovarySské a ucednické, které byly upraveny v rdmeci cechii (organizace
spojujici pracovniky jednoho femesla). Na zakladé¢ robotniho patentu vydaného
panovnikem byli poddani nuceni vykonavat praci pro svou vrchnost, za niz jim méla
nalezet odména. Robota byla zruSena v roce 1848°. V dusledku zrueni roboty

a nevolnictvi doslo k uvolnéni pracovni sily, ktera se presunula do meést.

V 19. stoleti doslo k postupnému rozvoji pracovniho trhu, ekonomicky rust a hospodaiské
zmény. Zavedeni nové pracovnépravni upravy Slo v ruku v ruce s Upravou prava na
zaméstnani a socidlnim zabezpecenim. Stalo se tak z ekonomickych divodi, zaucovani
stale nové zaméstnance na manualni praci bylo postupem casu stale nakladné&jsi, proto se
piistoupilo k ochrannému socidlnimu zédkonodarstvi. Mezi prvni Upravy muzeme zatadit
upravu sméfujici k pojisténi zaméstnanci pro piipad pracovniho Urazu (spadd do oblasti
socidlniho zabezpeceni), samotné zakotveni bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci, a také
upravu pracovni doby (kterd byla postupné¢ zkracovana), ¢i vylouceni déti a zen z urcitého

okruhu zaméstnani.
3.1. Ustavni pravo

Nezaméstnanost byla v dobach socialismu nepfijatelnd. Brala se jako znak nedokonalého
trzniho hospodafstvi, ktery pfinasi praveé toto désivé riziko. V ustavé z roku 1948 byla
vyslovené oznacena za jedno ze zel, které s sebou nese kapitalisticky systém, tzv. ,hriiza
nezaméstnanosti®.“ V nasledujici Gstavé z roku 1960 byl poprvé uzit pojem pravo na praci’,
v Clanku 21 pak bylo déle deklarovéano, Ze v socialistické hospodaiské soustaveé neni znam

pojem nezaméstnanost, hospodaiska krize a slibuje progresivni rist mezd. Tato ustava

' ,Locatio conductio operarum* URFUS, SKREJPEK, KINCL. Rimské pravo. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck 1995, s. 255. ISBN: 80-7179-031-1

Ius Regale Montanorum, 1305, dostupné z: http://www.cms-
kh.cz/sites/default/files/books/ius_regale montanorum.pdf

3 BELINA, Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0

Uvodni prohlaseni, Gistavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. In:
<CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Clanek 21, Gstavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. In:
<CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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platila az do roku 1993, ale vyraznou zménu zaznamenala v roce 1991 v podob¢ vyhlaseni

Listiny zakladnich prav a svobod®.

Pravo na zaméstnani jako zakladni lidské pravo je dnes zakotveno v hlavé Ctvrté Listiny
zékladnich prav a svobod®. Svoji systematikou se Fadi mezi zakladni hospodaiska
a socialni prava. Pravo na zaméstnani mtizeme vykladat jako pravo zajistit si obzivu vlastni
hospodatskou c¢innosti, kterd mize byt Cinéna na vlastni ucet (typicky zivnostnici), ¢i
formou zavislé prace (pracovnépravni vztah). V ptipad¢€, kdy si obcané nejsou schopni
prostiedky pro svou obZivu opatfit vlastni praci, zavazuje se stat poskytnout jim pfimérené
hmotné zajisténi. S prdvem na zaméstnani souvisi i dalsi svobody v podob& moznosti zvolit
si budouci povolani dle svého prani, a moznost sdruzovat se za ucelem nejen kolektivniho
vyjednavani. Svobodna volba povolani je nasledné rozSitena zakladnimi zésadami
soukromého prava, kam pracovni pravo spadd — moznost zvolit si zaméstnavatele a upravit
si s nim pracovnépravni vztah dle svych potfeb. V tomto ohledu je opét Listinou
a zékonikem prace stanovena pouze jedna hranice — bud’ minimalni ochrany nebo
maximalni povinnosti ve prospéch zaméstnance. V Listiné zdkladnich prav a svobod pak
miZeme najit 1 jednotlivé skupiny, které pozivaji zvlaStni ochrany. Jedna se zejména o
zeny, mladistvé a osoby zdravotné postizené, pfi¢emz Listina nechdvé na zdkonné uprave
jak konkrétné tato ochrana bude probihat. Samotny pojem ,pravo na zaméstnani® je
definovan az na urovni zédkon v §10 zdkona o zaméstnanosti’. Jedna se o nadiazeny
abstraktni pojem, ktery na zékladé vySe uvedenych ustanoveni (¢l. 26 a nésl. Listiny

zéakladnich prav a svobod) miizeme blize popsat.
3.2. Pravni uprava v oblasti pracovniho prava

Pracovni pravo proslo postupné rozsifenim okruhu pravni upravy, jeho materie rostla spolu
s pravem socialniho zabezpecCeni a i v dneSni dob¢ jsou to dvé velice dulezité oblasti
socidlnich a hospodaiskych prav. Az do obdobi Prvni republiky bylo pracovni pravo
soucasti prava obcanského, ustanoveni upravujici pracovnépravni pomér byla soucasti
obecného obc&anského zékoniku rakouského®, ktery byl zménén nejprve v roce 1921

a nasledné platil i po roce 1950, kdy byl vydan novy ob&ansky zakonik’.

Ustavni zakon & 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zékladnich prav a svobod jako tstavni zdkon

Federélniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. In: <CODEXIS> [pravni informaéni

systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

7§10 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

¥ Cisafsky patent &. 946/1811 Sb. z.s. Obecny zékonik rakousky. In: <CODEXIS> [pravni informaéni
systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Zakon &. 141/1950 Sb., ob¢ansky zékonik. In: <CODEXIS> [pravni informa¢ni systém]. Atlas consulting,

© 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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V roce 1965 byl vydan prvni skute¢né Cesky zakonik prace'®, ktery byl ovSem poplatny
tehdejSimu rezimu. Prvni vyznamnéj$i zmény se dockal v 70. letech, tykalo se pfedevs§im
upravy zaméstnavani prislusnikli Statni bezpecnosti a tipravy zaméestnavani hornikl. Velice
zadsadni zména nastala novelou'' ze dne 5. prosince 1990, ktery odstrafiuje socialistické
zéasady a pfipravuje zakonik prace na transformaci vzhledem ke vzniku nového statniho
uspofadani. Od druhé pllky 90. let dochazelo k velice castym drobné&j$im i vyznamnégj$im
novelizacim zékoniku prace v souvislostech zmén celého pravniho systému Ceské

republiky.

Nového zakoniku prace'? jsme se dockali az v roce 2006, ktery byl za 9 let jiz ménén vice
nez 44 krat, posledni novelizace probehla v fijnu 2015 a dotkla se téméf celé upravy casti

jedenacté, nahrady majetkové a nemajetkové ajmy.
3.3. Pravni dprava v oblasti zaméstnanosti

V oblasti zamé&stnanosti méa ¢eska pravni uprava o poznani kratsi historii. V letech mezi
rokem 1948 a 1989 byl uplatiiovan systém plné zaméstnanosti, povinnosti byt zaméstnan.
Vyhybéni se zamé&stnani bylo novelou z roku 1957 oznaceno za trestny ¢in prizivnictvi®.
Za tento trestny Cin byla urena sazba v délce odnéti svobody na 3 mésice az dvé 1éta.
Zaméstnanost nebyla upravena ani jako soucést prava socidlniho zabezpeceni. Pomoci ze
socialniho pojisténi se tak mohli domoci pouze lidé nemocni, invalidé a lidé pozivajici
starobni dichody. Neexistovala vyplata podpory v nezaméstnanosti, coz mélo obyvatelstvo
motivovat k zaméstnani. Byl stav plné zaméstnanosti. Po Sametové revoluci v listopadu
1989 byla potieba rychlé reakce na nové statni zfizeni, a 19. 12. 1989 byla vydana
vyhlaska Federalniho ministerstva prace a socialnich véci'®. Tato vyhlaska se vztahovala
pouze na osoby, které¢ byly vyfazeny z pracovniho poméru vypoveédi ze strany
zamestnavatele, typicky z organiza¢nich divodi. Nejedna se tak o predpis, ktery dopada

na vSechny nezaméstnané osoby.

Prvni zdkonna prava zaméstnanosti tak pfisla az v roce 1991 zdkonem o zamé&stnanosti'.

Tento zdkon ve svém §1 upravuje pravo na zaméstnavani, vyjmenovava diskriminacni

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, ©

2015 [cit. 19. 4. 2015].

Zakon €. 3/1991 Sb., zékon kterym se méni a doplituje zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni

informacni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

12 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni k 1. 10. 2015. In: <CODEXIS> [pravni informaéni
systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

1§ 188a zakona &. 86/1950 Sb., trestni zakon. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas

consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Vyhlaska MPSV 195/1989 ze dne 19.12.1989, o zabezpeceni pracovnikil pii organiza¢nich zménach a

obc¢anu pred nastupem do zaméstnani. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, ©

2015 [cit. 19. 4.2015].
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dtivody, vzhledem k tehdejsi absenci antidiskrimina¢niho zékona'®. Zakotvuje také okruh
ucastnikll a jejich prava — v podobé zprostredkovani zaméstnani, rekvalifikace a hmotné
podpory v dobé po ztrat€ zaméstnani. Oproti nému se zakon o zaméstnanosti'’ z roku 2004,
v disledku pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie, ale musel vyporadat
s evropskymi smérnicemi z oblasti pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni
a antidiskrimina¢ni upravou. Zakon o zaméstnanosti si stanovuje cil plné zaméstnanosti
a ochrany pted nezamé&stnanosti (§1'). Ackoliv je tento cil staly, zakon byl za dobu 11 let
novelizovan 60 krat, nejnov¢js$i pravni uprava je platnd k 1. 10. 2015, a od 1. 1. 2016

nabude uc¢innosti dalsi novelizace (zmena §25 a §89).

V soucasné dobé pracovnépravni problematiku délime do tii zakladnich okruhii. Jedna se
o pracovni pravo individualni, tedy vztahy mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, kdy
zaméstnanec vykonava osobné zavislou praci v podiizeném postaveni vii¢i zaméstnavateli,
dle jeho pokynt, na jeho et a odpové&dnost'. Druhou oblasti je kolektivni pracovni
pravo, kam patii predevSim problematika kolektivniho vyjednavéni, které je naplnénim
ustavniho prava na sdruzovani se za uéelem ochrany hospodaiskych a socialnich zajma'’.
Tteti oblasti je pak pravni Gprava oblasti zaméstnanosti dle ¢lanku 26 Listiny zakladnich
prav a svobod. Tato oblast feSi problematiku, kterd nastdvd v obdobi mezi ukonceni

pracovnépravniho vztahu jednoho a zapocetim nového.
3.4 Pravni uprava rovného zachazeni

Povinnost zajisténi rovného piistupu k zaméstnani je zdlraznéna v §1 antidiskrimina¢niho
zékona®. Jeho prostiednictvim jsou inkorporovany predpisy Evropskych spoledenstvi,
dochazi zde soucasné k navazani na tpravu Listiny?'. Je zde taxativni vycet

diskrimina¢nich davodit, které nesméji vést k nerovnému zachdzeni s osobami. Tyto

Zakon ¢. 1/1991 Sb.,zakon o zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas

consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci a o

zmén¢ nekterych zakont (antidiskriminaéni zakon). In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas

consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

17 Zakon €. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

18 §2/1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni k 1. 10. 2015. In: <CODEXIS> [pravni informac¢ni

systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Clanek 27 zakona ¢&. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zékladnich prav a svobod jako tstavni zdkon

Federélniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. In: <CODEXIS> [pravni informaéni

systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Zakn €. 198/2009 Sb., zakon o rovném zachéazeni a o pravnich prostedcich ochrany pied diskriminaci a o

zméné nekterych zakoni (antidiskriminacni zakon). In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas

consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako ustavni zékon Federalniho

shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém)].

Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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diskrimina¢ni divody jsou rasa, etnicky ptivod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientace, vek,
zdravotni postizeni, nébozenstvi, vyznani, vira ¢i svétovy ndzor. Samotny pojem
diskrimina¢niho diivodu pohlavi 1ze rozsitit také na okruh pojmi t€hotenstvi, matefstvi ¢i

otcovstvi, nebo diivod pohlavni identifikace®.

Diskriminace miize byt ptima, kdy v pfimém disledku diskriminacniho divodu dochézi
k nestejnému zachdzeni s osobou, kterd naplituje diskrimina¢ni divod (typicky
nezaméstnani osoby z diivodu piislusnosti k romskému etniku). Ci neptima, kdy se za
zdanlivé objektivnich skutecnosti zachédzi s osobou nestejné (Uprava pracovni doby tak,

aby bylo znemoznéno rodici ditéte vyzvedavat potomka z ptedSkolniho zatizeni).

Diskriminaci dale miizeme délit na negativni, ktera je bez vyjimek zakazéna, a pozitivni®,
kterd naopak vzhledem k diskrimina¢nimu divodu zlepSuje postaveni osoby napliujici
diskriminaéni diivod (v zaméstnani dostane ptednost osoba télesné postizend pred osobou
zcela zdravou, pokud v ostatnich podminkéach jsou jejich predpoklady pro vykon prace
srovnatelné). Neptimou diskriminaci mize byt i odmitnuti ¢i opomenuti zajistit pfiméfené
opatfeni zabezpecujici rovny pfistup k zaméstnani. Za Gcelem zkoumani diskriminace je
tieba zjistit komparatora, osobu se kterou se nezachdzi odlisn€ za jinak stejnych podminek.
Nasledné posuzujeme odlisné zachézeni s osobou, kterd napliiuje diskrimina¢ni davody,

a komparéatora.

Rovné zachdzeni je déle zdlraznéno v zdkoné o zaméstnanosti v §2/1 pis. j) a §4 zakona
o zamé&stnanosti*, jako opatieni zabezpeCovaného statni politikou zaméstnanosti. Se viemi
fyzickymi osobami a ucastniky pracovnépravnich vztahii je tfeba zachéazet stejné,

a jakakoliv diskriminace je pfimo zakazana.

2282 zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o

zmén¢ nekterych zakontd (antidiskriminaéni zakon). In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas

consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

§6 zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o

zméné nekterych zakoni (antidiskriminacni zakon). In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas

consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

#§2/1 pis. j), §4 zadkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém)].
Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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4 Teoreticka cast

Pro teoretickou cCast je tfeba nejdiive vymezit si okruh dotéené pravni Upravy, coz se tyka
zejména zadkona o zameéstnanosti. Dale je tfeba zabyvat se otdzkou forem skonceni
pracovné pravniho vztahu jako dileZity pfedpoklad pro vznik vztahu zaméstnanosti. Jistou
pozornost si zaslouzi i pravni uprava organizace a fungovani uradii prace, vcetné dalsi
nabidky moznosti uchazeCe o zaméstnani. Nesmime opomenout ani problematiku trhu
prace, jeho ekonomické a pravni vymezeni, v€etné charakteristického rysu pro jednotlivé

hospodarské systémy a souvislosti s moZnosti vstupu na evropsky pracovni trh.
4.1. Pravni uprava zaméstnanosti

Samotnou pravni upravu otazky zaméstnanosti v Ceské republice najdeme v zdkoné

&. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti®’. Tento zakon se déli do osmi zakladnich &asti.

Prvni Céast obsahuje defini¢ni normy, definuje okruh ucastnikli, na které se zakon
o zaméstnanosti vztahuje, statni politiku zaméstnanosti. Jeji sou€asti je popis organizacni
struktury a puasobnosti statnich organi, které jsou c¢inné na poli statni politiky
zaméstnanosti, jedna se zejména o Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ufad prace,
generalni feditelstvi a krajské pobocky Utadu prace. V této &asti také najdeme definici

prava na zaméstnani v §10.

Druhd ¢ast se tyka zprostitedkovani zaméstnani, vymezuje, jaky okruh ¢innosti spadd do
této oblasti, kdo miize zastavat funkci zprostfedkovatele. Soucasné se vénuje evidenci
z4jemcl a uchazect o zaméstnani, podminky pro zapsani do evidence, setrvani v této
evidenci, stejn¢ jako dobrovolné ¢i nedobrovolné ukonceni vedeni v evidenci. Jsou zde
uvedeny sankéni divody, pro které miZe byt uchaze¢ vyfazen z evidence uchazect
o zaméstnani, coz pro n¢j ma dalsi negativni dusledky. Vstup do evidence uchazect
o0 zam&stnani s sebou pifina§i moznost pobirat podporu v nezaméstnanosti a pfii
rekvalifikaci (§39 a nésl.), urcuje zplisob vypoctu, délku a béh podpirci doby. V posledni
hlavé je upraveno zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace, které bude bliZze popsano

v nasledujicich kapitolach.

Treti cast zdkona o zaméstnanosti se vénuje problematice zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, jako osob pozivajicich zvlaStniho ztetele a ochrany na poli trhu

prace. Je zde upravena mozZnost zfizeni chrdnéného mista, zaméstnavani osob se

% Zéakon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informad¢ni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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zdravotnim postizenim praveé na chranéném misté, stejné tak moznost pro zaméstnavatele

pobirat na zaméstnance se zdravotnim postiZenim finan¢ni podporu.

Ve ctvrté Casti se zakon o zaméstnanosti vénuje problematice zaméstnavani osob, které
nejsou statnimi ptislusniky Ceské republiky. Zde je uprava rozdélena do dvou &sti, jedna
z nich je ur€ena pro osoby z Clenskych stati Evropské unie, kteti maji volny pfistup na
Cesky pracovni trh. Pfislusnik Evropské unie ma v ceské pravni upravé oblasti
zamestnanosti stejné postaveni jako c¢eSti pfislusnici. Druhou cast pak tvoii osoby,
pochazejici ze zemi mimo Evropskou unii, které maji moznost pozadat si o povoleni
k zaméstnani, zamé&stnaneckou kartu nebo modrou kartu, pficemz jednotlivd povoleni
podléhaji odlisSnym pravidlim. Modra karta mize byt udélena cizinci, ktery je vysoce
kvalifikovan, a jeho misto na ¢eském pracovnim trhu se nedafi obsadit Ceskym statnim
ptisluSnikem. Zaméstnanecka karta pak slouzi pro dal§i skupinu zaméstnanct, ktefi jiz
nemuseji byt vysoce kvalifikovani ani nemaji povinnost nastoupit pouze do urcitych pozic,
ale mohou to byt i délnickd mista. U obou skupin vSak plati ochranaiska zdsada ve
prospéch obyvatel Ceské republiky, ktefi maji pfednost pfi uplatnéni prava na zaméstnani
(pokud je cizinec i Cech stejn& kvalifikovan, ma stejné predpoklady, misto by mé&l obsadit
Cech). Zaméstnani cizincti miize byt ukonéeno z diivodu vyprseni pracovniho povoleni

nebo povoleni k pobytu.

V paté Casti je upravena aktivni politika zaméstnanosti jako jeden ze dvou pilifti oblasti
zaméstnanost v Ceské republice. Je zde uveden demonstrativni vy&et néstrojd, kterymi je
uplatnovana aktivni politika zaméstnanosti. Nékteré z moznosti jsou investicni pobidky
(mize mit podobu financni vypomoci pro vytvoieni novych pracovnich mist ¢i
rekvalifikace a Skoleni budoucich zaméstnancli piimo pro uritého zaméstnavatele).
Vefejné prospiné prace (moznost smlouvy na 2 roky, Utad prace hradi az 100%
finan¢nich nakladii na takového zameéstnance), jednd se zejména o pomoc v obcich
s udrzovanim vetejného prostranstvi. Dale spoleCensky ucelnd mista (pro uchazece, ktefi
nemaji jinou moznost je za pomoci Ufadu price ziizeno misto u zaméstnavatele).
Preklenovaci ptispévek, ktery funguje jako pobidka pro uchazece, aby se zaméstnal sam
(zpravidla vytvoteni vlastniho podnikatelského zaméru, nasledné Utad prace prispiva na
hrazeni provoznich nakladii spojenych s piechodem ze stavu uchazece do osoby
podnikajici. Mezi dalSi finan¢ni pobidky pak patii ptispévek na zapracovani (§116),
prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program (zména podnikéni
u zaméstnavatele a s tim spojena komplikace s pfidélovanim prace zaméstnanctim, je to

ochrana pfed nutnosti propoustét). Je mozné pozadat 1 o jiné nez v zdkoné uvedené
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piispévky, pokud budou spliiovat nélezitosti a bude-li pfinosny a ucelny. O piispévky
mohou zadat jak zaméstnavatelé, tak i1 fyzické osoby (nejen uchaze¢i o zaméstnani),
dilezité je uvést identifikacni udaje, specifikovat misto, predmét podnikani a druh
ptispévku, o ktery zada. Tyto skute¢nosti musi dolozit spolu s dokladem o zalozeni uctu
u penézniho Ustavu, na ktery mu nasledné¢ bude piipadné ptiznana podpora vyplacena.
Navic je v €asti paté uvedena moznost sdileného zprostiedkovani zaméstnani — uchazec
bydlici ve spravnim obvodu jedné krajské pobotky Ufadu prace ma zdjem o praci
1v jiném, je mozna spoluprace mezi ufady pro zajisténi pracovniho mista pro uchazece.
Nakonec je zde ddna i moznost tvofeni cilenych programu k feSeni nezaméstnanosti, které
mohou byt financovany jak ze stitniho rozpoétu Ceské republiky, tak piipadné z fondt
Evropské unie. Takové programy si zpravidla navrhuji kontaktni pracovisté Ufadu prace ve
spolupraci s krajskou pobo¢kou Utadu prace a cili je na dlouhodobé nezaméstnané,

piipadné¢ na osoby tézko umistitelné na pracovnim trhu.

Do oblasti, kterou upravuje zdkon o zaméstnanosti patfi i uprava povolovani vykonu
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte v Casti Sesté zakona
o zamé&stnanosti. Osoby mladsi 15 let s neukonc¢enou povinnou $kolni dochdzkou nesméji
byt Gcastni vykonavani zavislé prace®, jsou hodny zvlastni ochrany. Existuji ovSem
zakonné vyjimky a to jsou Cinnosti uvedené v §121 odstavci 2 zdkona o zaméstnanosti.
O povoleni takového zaméstnani rozhoduje krajska pobocka Utiadu prace na zadost

podanou zékonnym zéastupcem.

V sedmé casti je upravena kontrolni c¢innost, ktera je zabezpeCovana na tuseku
zaméstnanosti Statnim Ufadem inspekce prace, oblastnimi inspektoraty prace, jakoz
i celnimi ufady a generdlnim feditelstvim Ufadu prace a krajskymi pobockami Utadu
prace. Jedna se o vykon kontroly nejen nad uchaze¢i o zaméstnani, ale také nad
zamestnavateli a zaméstnanci zejména pii vykonu zastieného pravniho vztahu, nelegélni
zamestnavani (Svarcsystém, zameéstnani bez platné pracovni smlouvy). Tyto spravni
delikty podléhaji spravnimu fizeni s moznosti ud¢€lit pokutu ve vysi od nékolika tisicti az
do milionovych ¢astek. V mnoha pfipadech poruSeni nedostava pokutu pouze
zamestnavatel, ale také zaméstnanec, ktery se svym vykonem zavislé prace, bez patfi¢ného
pravniho vztahu, dopousti poruSovani prav, jedna se zejména o Uniky na danich z pfijmu,
neplaceni socialniho a zdravotniho pojisténi za zaméstnance (vykazovani niz§iho piijmu,

nez je skute¢né vyplaceno apod.). Organy vykonavajici kontrolu vzdy postupuji podle

%6 §35/1 zakona &. 89/2012 SB., ob&anského zakoniku. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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kontrolniho ¥adu®’, a pfi rozhodovani jsou vazani zasadou materialni pravdy (pfi Setfeni se

zjiStuje presny a skutecny stav, nestaci pouze tvrzeni ucastniki).

Osma ¢ast obsahuje pfechodnd a zaveérecna ustanoveni, ktera dovysvétluji nékteré pojmy
aupravuji vztahy po dobu mezi GC€innosti zdkona ptedchoziho (1/1991 Sb., zikon
o zamé&stnanosti) a nového. V §150 vidime ptehled zékond, jejichz problematika byla
nov¢ upravena a inkorporovana do zékona o zaméstnanosti z roku 2004. V §151 je uveden

seznam novel tohoto zédkona a jejich €innosti.
4.1.1 Ukon¢eni pracovnépravniho vztahu

Jednim z hrani¢nich ukazatell pro feSeni problematiky zaméstnanosti je ptedevSim zplsob
ukoncéeni ptedchoziho pracovniho poméru. Do oblasti zaméstnanosti vS§ak mohou patfit
také osoby, které nemaji ukonCeny pracovni pomér, ty pak oznaCujeme jako zdjemci
o zamé&stnani. Kdokoliv se miize obratit na Utad prace s pozadavkem na zprostfedkovani
vhodného zaméstnani, a vyjma souc¢innosti s Ufadem prace v oblasti poskytovani
informaci nevyplyvaji dali povinnosti pro zijemce. Ucastniky jsou také zaméstnavatelé,
ktefi maji zajem o zprostiedkovani a pomoc pii vybéru potencionalniho zaméstnance pro

své uvolnéné ¢i nove vytvarené pracovni misto.

Zpisob ukonceni pracovniho poméru je rozhodnym piedev§im pro oblast poskytovani
podpory v nezaméstnanosti. Tyto zplsoby jsou taxativné vymezeny v zakoniku prace®.
K ukonceni pracovniho poméru muze dojit jak na zakladé¢ objektivnich pravnich
skute¢nosti, tak i1 pravnim jednanim, které dale mizeme d¢lit na jednostranné c¢i

dvoustranné.

Mezi zplisoby skonceni pracovniho poméru na zakladé objektivnich pravnich skutecnosti
typicky patfi smrt zaméstnance. Dal§i moznosti je b&h casu, tedy skutecnost, ze
pracovnépravni vztah skon¢i uplynutim doby, na kterou byl tento vztah ujednan. Jedna se
o pracovni pomér na dobu ur¢itou®, ¢i tak o dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér sjednanych na dobu urcitou, at’ jiz specifikované poctem odpracovanych hodin, ¢i
pridélenim ukolu, ktery musi byt splnén (pracovnépravni pomér na dobu napt. vystavby,
po dokonceni pracovnépravni vztah zanikd). Pracovni pomér na dobu urcitou je limitovan

maximalnim rozsahem na 3 roky na jednu smlouvu, s mozZnosti dvojiho opakovani

27 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., kontrolni ¥4d. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, ©
2015 [cit. 19. 4.2015].

2 Zakon ¢&. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, ©
2015 [cit. 19.4.2015].

¥ §39, §65 zakona ¢&. 262/2012 Sb., zdkonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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(celkové tedy pracovni pomér u jednoho zaméstnavatele na jednotlivé doby urcité nesmi
prekrocit 9 let). Zaméstnanci Casto nevédi, ze pokud maji sjednanou pracovni smlouvu na
dobu urcitou, musi sami projevit vili pokracovat v tomto pracovnépravnim vztahu pied
uplynutim doby, na kterou je pracovni pomér sjednan®. Casto &ekaji na vystaveni nové
smlouvy. Pokud nasledn¢ zameéstnanec smlouvu neziskd, nema jiz moznost domoci se
zneplatnéni takového rozvazani pracovniho vztahu. Posledni moZnosti je prokéazat, Ze
zaméstnanec zUstavd v pracovnépravnim vztahu dale, vykonava ukoly a jeho
zaméstnavatel je s tim srozumén, zde dovozujeme zménu pracovni smlouvy z doby urcité
na dobu neur¢itou®'. Pokud nenastane ani jedna z vySe uvedenych moZnosti, stava se osoba

nezameéstnanou.

Mezi dal$i objektivni pravni skute¢nosti tykajicich se zejména cizincii patii i skonceni
pracovniho povoleni (povoleni k zaméstnani, modré karta, zaméstnanecka karta), uplynuti
doby pobytu na tizemi Ceské republiky, piipadné den, kdy nabude pravni moci rozsudek

o vyhosténi cizince z Ceské republiky™.

Zpisoby jednostranného ukonceni pracovnépravniho stavu si mizeme dale rozdélit na
skonCeni ze strany zaméstnance a ze strany zaméstnavatele. Nejednd se ale o situace
odstoupeni od pracovni smlouvy® (na takovy vztah se hledi, jako by nikdy nevznikl,
davodem pro odstoupeni od smlouvy je neomluvena absence zaméstnance v den nastupu
do prace dle pracovni smlouvy) nebo zruseni pracovniho poméru zdkonnym zastupcem
nezletilého zaméstnance™. V pfipad€, Ze vykonavani zaméstnavani ohrozuje vzdélani,
vyvoj nebo zdravi nezletilého zaméstnance mladSiho 16 let, je jeho zdkonny zdstupce
(typicky rodi€) s piivolenim soudu opravnén podat okamzité zruseni pracovniho poméru

zamé&stnavateli, toto okamzité zruSeni je povinen pfedat i nezletilému zaméstnanci.

Jednostranné ukonceni pracovnépravniho vztahu ze strany zaméstnavatele miize byt
vyjimecné okamzité. Mezi tyto divody patii pravomocné odsouzeni zaméstnance k odnéti
svobody na dobu del$i nez 12 mésict. Déle pro umyslny trestny ¢in spachany v souvislosti
s nebo pfi vykonu pracovnich tkoli s trestem odnéti svobody na dobu delsi nez 6 mésict,

piipadné¢ pokud se zameéstnanec dopustil porusSeni pracovnich povinnost zvlast hrubym

30 §39/5 zakona &. 262/2012 Sb., zékonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

31 §65/2 zakona &. 262/2012 Sb., zékonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

32 §48/3 zakona &. 262/2012 Sb., zékonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

3 §34/3 zakona ¢. 262/2012 Sb., zékonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

* §56a zakona ¢. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informa¢ni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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zpusobem™®. Takto nelze pracovni pomér rozvazat s osobami hodnymi zvlastni ochrany,
mezi néz patii t¢hotna zaméstnankyng, zaméstnankyné na mateiské dovolené, ¢i rodici na

rodi¢ovské dovolené.

Zameéstnavatel miiZze jednostranné rozvéazat pracovni pomer jen z taxativnich divodu, které
jsou uvedeny v §52 zdkoniku prace. PfiCemz pismena a) az c) jsou oznaCovana jako
organizacni divody. V téchto pfipadech se krom individualniho propousténi zaméstnanci
Casto zaméstnavatelé uchyluji k hromadnému propousténi*®, které jsou povinni pifedem
konzultovat s odborovou organizaci, radou zamé&stnanct, ale také krajskou pobo¢ku Utadu
prace. Organizacni divody u individudlniho propousténi jsou casto naduZzivana
a zneuzivana. Zaméstnavatelé vyuzivaji moznosti reorganizace pracovnich mist
k propusténi nepohodIného zaméstnance, na jehoz misto nasledné piijmou jiné
zamé&stnance (dojde k neplatnému rozvazani pracovniho poméru)*’. Rozhodnym stavem
pro posouzeni, zda doSlo k platnému rozvézani pracovniho poméru z organizacnich
divoda tak musi byt realné zruSeni pracovniho pozice, bez moznost ptefazeni na jinou,
premisténi casti nebo celého zaméstnavatele nad poméry piiméfené dojizdéni
zamé&stnancl. Soud v pfipadé posuzovani téchto okolnosti vychdzi pfedev§im z ucelu
takovychto zmén, jak doklada judikatura®™. Pfi vypovédi z organizainich diivodd nalezi
zaméstnanci odstupné dle §67 zakoniku prace, které pokud je fadn€ vyplaceno ovliviiuje

béh podpiirci doby (posouva ji v ¢ase na pozdé€jsi dobu po vycerpani financi z odstupného).

Dalsi divody pro vypoved danou zaméstnavatelem jsou predevsim objektivni skutecnosti
na stran¢ zameéstnance pro nemoznost pokracovat ve stdvajicim pracovnépravnim vztahu.
Jednd se zejména o ochranu zdravi zaméstnance (pis. d), e)), nesplnéni predpokladi dle
dal§ich pravnich ptedpisi pro vykon povolani (ztrata fidi¢ského opravnéni u fidice
zpovolani). Ci chyby na strandé zaméstnance, zejména neuspokojivé vysledky
(zamé&stnanec musi byt v obdobi 12 mésicii vyzvan k odstranéni téchto nedostatki
anezlepsit se), v piripad¢ soustavného poruSovani pracovnich povinnosti (musi byt
vyrozumeén v poslednich 6 mésicich s upozornénim na moznost vypovédi), ptipadné pokud
nedodrzuje klidovy rezim (v dobé prace docasné¢ neschopného). Vypovéd z téchto

vypovédnich divodi musi zaméstnavatel zcela konkrétné odivodnit, ackoliv si toto

33§55 zakona ¢&. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

3§62 zakona ¢&. 262/2012 Sb., zdkonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém)]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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zameéstnavatelé ulehcuji a pfifadi pouze pravni normu, bez zdivodnéni je vyssi Sance pro

zaméstnance domoci se neplatnosti takového rozvazani pracovniho poméru u soudu.

Okruh ucastnikt, ktefi jsou chranéni pred timto zplisobem vypoveédi (vypovéd dana
zamé&stnavatelem) je stanoven v §53 a §54 zakoniku prace. Jedna se zejména o dobu tzv.
nemocenské, tedy prace docasné neschopnosti (s jistymi vyjimkami v neprospéch
zaméstnance), osoby pii vykonu vojenského cviceni, doba uvolnéni pro vykon vefejné
funkce (laicti pfisedici u soudu apod.), doba tchotenstvi a Cerpani materské, pozdéji
rodicovské dovolené, piipadné pokud je zaméstnanec shleddn doCasné nezpiisobilym pro
vykon no¢ni prace. Toto omezeni se nevztahuje na vypovéd danou z organizacnich

duvodu.

Jednostranné ukonceni pracovnépravniho vztahu ze strany zaméstnance je vypoveéd, kterou
mize zaméstnanec dat z jakéhokoliv divodu, i bez udani diivodu®. Okamzité zruSeni
pracovniho poméru miize zaméstnanec ucinit ze dvou divodi — pokud se zaméstnavatel
s vyplatou mzdy (platu) ¢i jakékoliv jeji ¢asti zpozdi o vice nez 15 dni po uplynuti doby
splatnosti*, nebo pokud dle lékafského posudku jiZz neni schopen nadale vykonavat
smluvenou praci a zaméstnavatel mu béhem 15 dni nenalezl jinou vhodnou pozici

(pfimétenou zdravotnimu stavu, kvalifikaci).

Jednostranné ukonceni pracovnépravniho vztahu ze strany zaméstnavatele ¢i zaméstnance
je typicky zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dob&*, kdy jsou ob& strany
legitimovany k podani obligatorné¢ pisemnému zruseni pracovniho poméru ve zkuSebni
dobé (staci jednou vétou: ,,Rusim pracovni pomér uzavieny dne, mezi zaméstnavatelem
a zam¢stnancem, véetn¢ data a podpisu®). Takovyto pomér kon¢i dnem doruceni zruseni

druhé strané, pokud ve zruSeni neni uveden datum pozdé;si.

Pii skonCeni pracovniho poméru vypovédi konci pracovni pomér uplynutim vypovédni
lhity, kterd je nejméné 2 mésice®™. Vyjimku tvofi pfechod prav a povinnosti pfi zméné
zamestnavatele (typicky sluovani €1 rozdélovani zaméstnavatele), pokud se zaméstnanec
rozhodne, Ze nebude pokracovat v pracovnépravnim vztahu pod novym zaméstnavatelem,

skonci jeho vypovédni lhiita nejpozdéji den piedchézejici dni nabyti G€innosti prechodu

3 §50/3 zakona &. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

4 §56/1 b) zakona &. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

41§66 zakona €. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informag¢ni systém)]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

42§51 zakona ¢&. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi*. Kazda vypovéd & okamzité zruSeni
pracovniho poméru dana zamé&stnavatelem, musi byt projednana s odborovou organizaci*.
Absence projednani vypovédi s odborovou organizaci ovSem nezakladd neplatnost

rozvazani pracovniho poméru®.

Dvoustranné rozvazat pracovni pomér lze dohodou®, ktera je uzaviena bud’ za soucasné
pritomnosti obou subjektli, nebo je mozné rozvazani pracovniho poméru dosahnout
1 distancnim zptisobem. V takovém ptipad¢ zaméstnanec odeSle zaméstnavateli ofertu,
kterd miize byt uc¢inéna neformalnim zpisobem: ,,Davam vypoveéd dohodou z pracovniho
poméru ke dni, datum a podpis.” Nasledné se zaméstnavatel rozhodne, zda bude trvat na
zaméstnavani zaméstnance a ofertu odmitne (pracovnépravni vztah trva), ¢i ji piijme
a ,,odepise* na dalsi list, ze nabidku pfijimé a s rozvazanim pracovniho poméru dohodou
souhlasi. Nasledné ofertu i akceptaci k sobé nerozlucné spojit. Akceptaci ¢i odmitnuti je
tieba dorucit zaméstnanci. V ptipadé nevyhovéni oferty miize zaméstnanec zvolit formu

jednostranné vypovedi.
4.1.2 Postup po ukonceni pracovnépravniho vztahu

Pokud je ukoncen pracovnépravni vztah se zaméstnancem, je na zaméstnanci posoudit
nové nastalou skuteCnost. Prvni otdzku, kterou by si mél poloZit je, zda rozvazani
pracovniho poméru bylo uéinéno platné. V ptipadé jakychkoliv pochybnosti je nejlépe
obratit se na pravnika, ktery danou situaci posoudi a zvazi, zda byvaly zaméstnanec ma
moznost uspét u soudu s narokem proti zaméstnavateli. Pokud si je zaméstnanec jist
ohledné¢ neplatnosti rozvazani pracovniho poméru, je tieba bez zbytecného odkladu
zaméstnavateli oznamit trvani na pokraovani pracovnépravniho vztahu*’ (je mozné uginit
v prabchu soudniho sporu, pficemz nahrada mzdy je mu pfislusna az od okamziku
vysloveni trvani na pokracovani pracovnépravniho vztahu). V tomto ptipadé bude pracovni
pomér trvat i nadale a zaméstnavatel je povinen tomuto zaméstnanci poskytnout ndhradu
mzdy nebo platu az do doby, kdy mu opét umozni pokracovat v praci, ptipadné platné
nerozvazi pracovni pomér. Pokud vSak zaméstnanec neozndmi zamé&stnavateli, Ze trva na

zamestnani, pracovni pomér skonci, 1 kdyz rozvazani nebylo platné, uplynutim vypovédni

# §51a zékona &. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

4§61 zakona ¢. 262/2012 Sb., zdkonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

4 §19/2 zékona ¢. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

4849 zékona €. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informag¢ni systém)]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

47§69 zakona ¢&. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

29



doby ¢i dnem, kdy mél pracovni pomér skoncit. Toto se obdobné¢ pouzije pro piipad
neplatného rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnance®, oviem co se tyce
nahrady mzdy milize zaméstnavatel trvajici na zaméstnani zaméstnance pozadovat po
zaméstnanci nahradu Skody, kterd wvznikla timto neplatnym jednanim ze strany
zaméstnance. Neplatnost rozvazani pracovniho poméru mize kterdkoliv ze stran
(zaméstnanec ¢i zaméstnavatel, kteti nezpusobili neplatnost) uplatnit u soudu ve lhaté

2 mésict ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit®.

Pro zaméstnance po ukonceni pracovniho poméru je dilezité si u zaméstnavatele zajistit
doklad potvrzujici skonceni pracovniho poméru, zapoctovy list, na kterém je potvrzeni
o zaméstnani (obsahuje identifikaci zaméstnance a zaméstnavatele, dobu trvani
zamestnani, divod ukonceni zaméstnani, zda a v jaké vysi (ndsobky hrubého mési¢niho
vydélku) bylo vyplaceno odstupné, vySe primérného hrubého a Cistého vydélku, délka
cerpané a zbytkové dovolené, ptipadné doba pracovni neschopnosti a jeji pfi¢ina. Soucasti
mohou byt i pfipadné naroky, které ma zaméstnavatel vi¢i zaméstnanci (pohledavky
z titulu nadhrady skody dle §250 a nasledujici zékoniku prace). Zaméstnanec nasledné mize
pokracovat ve vykonu zavislé prace u jiného zaméstnavatele, zacit nové zaméstnani

u jiné¢ho zaméstnavatele, zacit podnikat, ¢i pfejit do evidence uchazect o zaméstnani.

Pro zatfazeni do evidence uchazece o zaméstnani je tfeba podat Zddost na pobocce Ufadu
prace (typicky kontaktni pracovist¢ ufadu prace, dle mista bydliSt¢ uchazece
o zamestnani). Tuto zadost je tfeba podat nejpozdéji 3 dny od ukonceni pracovniho
poméru, pfi splnéni této podminky je mozné zatadit takového uchazece o zaméstnani do
evidence ke dni nésledujicimu po dni skoneni pracovniho poméru. V zadosti
o zprostiedkovani zaméstnani® je tfeba uvést identifikatni udaje uchazele: jméno,
pfijmeni, rodné piijmeni, rodné Cislo, tituly pfed i za jménem, statni obcCanstvi, misto
narozeni, bydlisté, adresu pro dorucovani, telefonni ¢islo ¢i e-mail, eviden¢ni misto ufadu
prace, posledni ukonend c¢innost — zaméstnani, samostatnd vydélecnd cinnost, jina
vydéle¢nd c¢innost ¢i ndhradni doba zaméstndni, pfipadnd pracovni neschopnost, udaje
o kvalifikaci, probehlé rekvalifikace, odborné¢ dovednosti, jazykové dovednosti, ziskané
pracovni zkuSenosti, poZadavky na zaméstnani, zdravotni omezeni které ma uchazec

a mohla by souviset se zprosttedkovanim zaméstnani, i jind zdravotni omezeni, péce o déti

48§70 zékona ¢. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém)]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

4§72 zékona ¢&. 262/2012 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém)]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

0§26 zakona &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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do veéku 15 let, dalsi omezeni souvisejici se zprostiedkovanim zaméstnani, prohlaseni
o ptipadné existenci pracovnépravniho vztahu, vydéle¢né €innosti v zahranici, praci pro
spole¢nost nebo druzstvo, o nucené spravé. Informace o tom, zda je uchaze¢ o zaméstnani
studentem, zda je invalidni, potvrzeni o absenci soubézné evidence uchazece o zaméstnani
v jiném staté Evropy a udéleni souhlasu se zpracovanim téchto udajt, zvlasté pak souhlas
zda miize byt pro vyplaty posilané postovni poukazkou piedano Ceské posté rodné &islo
uchazee o zamé&stnani, datum a podpis Zadatele®. V soucasné dobé Ize tento formula¥
vyplnit online na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci®, vytisknout

v pohodli domova a hotovy donést na kontaktni pracovisté Utadu préace.

Pokud uchaze¢ ma zajem a ma narok na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, je tfeba
piedlozit zaddost o podporu v nezameéstnanosti. Ve formuldii Zzadosti o podporu
v nezaméstnanosti kromé identifikacnich udajii uvede Zadatel rozhodné skutecnosti pro
moznost pfiznani podpory v nezaméstnanosti, uvede posledni zaméstnavatele a dobu, po
kterou byl u nich zaméstnan. VysSi pfijmi a dalsi okolnosti dolozi potvrzenim
zamestnavatele pro ucely posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti, ktery vyplyva
z §313/2 zakoniku prace, ktery miize byt nahrazen i zapoctovym listem, ktery také

obsahuje informace o vydélku a diivodu skonceni pracovniho poméru.

Pro moZznost najit vhodné zaméstnani pro uchazece je dulezité¢ také dolozit veskera
potvrzeni a doklady o vzdélani (vyucni list, maturitni vysvédceni, vysokoskolsky diplom,
osveédceni o absolvovani kurzt, a dalsi) v originale, pti¢emz ufednik si potidi kopii a zalozi

k zadostem a dalSim dokumentiim vedenym o uchazeci.

Vsechny zmény téchto nalezitosti musi uchaze¢ o zaméstnani splnit béhem 8 kalendainich
dni**, pokud tak neucini, hrozi mu sankéni vyfazeni® z evidence uchaze¢t o zaméstnani.
Lhuta 8 kalendainich dni se uplatni 1 pro piipadné omluveni absence na sjednané schiizce
s pracovnikem kontaktniho pracovisté Utadu prace. Mezi dalsi diivody pro sankéni
vyfazeni z evidence patii zejména nesplnéni oznamovaci povinnosti o nekolidujicim
zaméstnani®, vykonavani nelegalni prace, zruSeni souhlasu se zpracovanim osobnich

udaji, odmitnuti nastoupit do vhodného zaméstnani, do rekvalifikacniho kurzu,

1 Vzor dostupny na: https://formulare.mpsv.cz/okprace/cs/form/edit.jsp?

CMD=EditForm&FN=ZproZ151001806&SSID=Cr3FpJ2CSIwjCG4WexR5U5kqK56b6alB [cit
25.10.2015].

Vzory dostupné na: https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/formulareobcana [cit 25.10.2015].

3 §27/2 zakona €. 435/2004 Sb., zékon o zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

% §30/1a) zékona &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém].
Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

3 §30/1b) zékona &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informac¢ni systém].

Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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neposkytnuti sou¢innosti pti vypracovani individualniho akéniho planu. Sank¢ni vytazeni
z evidence ma za dusledek, ze uchaze¢ ztraci moznost Cerpani podpory v nezaméstnanosti
a pti rekvalifikaci, souc¢asné se mu tato doba nezapocitdva do doby ucasti na diichodovém
pojisténi (oddaluje se odchod do dichodu). Soucasné za vytazeného uchazece prestava
Utad prace platit zdravotni pojisténi, které je povinné (na rozdil od dobrovolného
diichodového a socialniho), snadno se tak muize stat, Ze uchaze¢ neznajici toto pravidlo je
o né¢kolik mésicti pozd¢ji navstiven exekutorem. O nové zapsani do evidence je mozno

pozadat neyjméné 6 mésicli po vytrazeni.
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4.2 Soucinnost s Uradem prace

V obdobi setrvani v evidenci uchazecii o zaméstnani je tfeba s kontaktni pracovistém
Utadu prace spolupracovat a dodrzovat zékonné terminy. Do soucinnosti mizeme zaradit
1 ucast na riznych akcich pofddanych pod vedenim Ufadu prace. NedodrZeni potiebné

soucinnosti mize vést k sankénimu vytazeni z evidence uchazecli o zaméstnani
4.2.1 Urad prace

Organizace a struktura Utadu prace®® v Ceské republice v sobé& zahrnuje nékolika stuptiovy
statni organ. Utad prace spada do gesce Ministerstva prace a socialnich véci, pod které
spada také Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (sidlo v Praze), Statni tiad inspekce prace
(sidlo v Opavé), a Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti (sidlo v Brn&). Utad prace je
vrcholnym organem, pod ktery spada Generdlni feditelstvi, které ma za ukol spolupraci
s ministerstvem v oblasti statni politiky zaméstnanosti, feSeni otazek souvisejicich s trhem

prace, dozoruje rovné zachazeni na poli zamé&stnanosti’’.

Na niz§im stupni jsou pak krajské pobocky Utadu prace, které maji za ukol zpracovani
koncepce vyvoje zaméstnanosti v ramci svého spravniho obvodu, sledovat a vyhodnocovat
situaci na trhu prace, spolupréci se spravnimi ufady, izemné samospravnymi celky, organy
socialniho zabezpeceni. Krajska pobocka je také vyznamnym hracem pii mezinarodni
spolupraci na trhu prace, udéluje pracovni povoleni. Zabezpecuje projekty, ktera souviseji
sristem a rozvojem lidskych zdroji, které mohou byt financovany z Evropskych
strukturdlnich fondt. Déle vede evidenci volnych pracovnich mist a spolupracuje se
zamé&stnavateli pro zlepSeni aktivni politiky zaméstnanosti, a dal$i Cinnosti vedouci

k fungovani trhu prace nejen v tizemné spravnim celku’®.

Pod krajskou pobo¢ku Utadu spadaji kontaktni pracovisté Utadu prace, ktera maji mensi
uzemni obvod. Tento obvod vychdzi z izemi byvalych okresti, nékdy vzhledem k poctu
obyvatel byva dale rozdélen za ucelem lepsi spravy a dostupnosti pro uchazece ¢i zajemce
o zaméstnani. Ukolem kontaktniho pracovisté je individualni &i skupinové poradenstvi
v oblasti zaméstnanosti. Dulezity je zde osobni a individualni pfistup kazdého pracovnika

k uchazeci, pravidelné stykani se a spoluprace.

56 zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont. In:

<CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

37 §8 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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4.2.2 Rekvalifikace

Jednim z nastroja pro zlepSeni vlastniho postaveni na trhu prace v pozici nezaméstnaného
je rekvalifikace. Jednd se o nastroj, ktery zlepsSuje predpoklad uchazece o zaméstnani
v podobé vzdélani. Rekvalifikaéni stfediska jsou zfizovana generalnim feditelstvim Utadu
prace”. Rekvalifikaci mohou zajistovat organizace, kterd maji udélenou akreditaci od
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Skoly (u kterych rekvalifikace podléha
zépisu do rejstiiku), zafizeni, ktera maji zapsany vzdélavaci program podle zvlastnich

predpisi.

Rekvalifikace spociva ve zvysSeni dosavadniho vzdélani v novém oboru, dle aktualnich
pozadavkl trhu prace. Tyka se zejména uchazecl, jejichz dosavadni vzd€lani neni
relevantni (uchazeci se vzdélanim v oborech, kde je naplnén stav pracovnikl, v oborech
které jiz zanikly). Soucasn¢ je mozno v ramci rekvalifikace aktualizovat piivodni vzdélani
(rozsifeni stavajici kvalifikace na troven, kterda je v souCasné dob¢ potiebnd).
Rekvalifika¢ni kurz mize nahradit v nékterych situacich i uplnou absenci vzdélani v oboru
(uchaze¢ pouze se zakladnim vzdélanim si mize svou kvalifikaci doplnit naptiklad
ziskanim svare¢ského priukazu, ktery jej nasledné bude opraviovat k vykonu svarece).
Kromé¢ teoretického vzd€lani je mozné rekvalifikaci uskutecnit 1 formou specidlniho
programu k ziskani konkrétnich praktickych pracovnich dovednosti pro konkrétniho
zamé&stnavatele (zapracovani, zaSkoleni). Jednotlivé mozZnosti je mozno také kombinovat

pro zlepseni efektivity tohoto néstroje tak, aby individualnimu uchazeci zcela vyhovovaly.

Z 1casti na rekvalifikaci uchazeci plyne ndrok na podporu pii rekvalifikaci, ktera je ve vysi
60 % pramérného mési¢niho &istého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu® a to az do vyse
0,65 nasobku primérné mzdy (obdobné u maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti).
Podpora pfi rekvalifikaci je oproti podpofe v nezaméstnanosti vyssi, vzhledem ke vzniku
nakladl spojenych s dochdzenim ¢i dojizdénim na misto vykonu rekvalifikace. Naklady na
samotnou rekvalifikaci (naklady ucelné vynalozené v souvislosti s realizovanim
rekvalifikace na strané zaiizeni poskytujicim rekvalifikaci) hradi krajska pobocka Utadu
prace. Ufad prace soudasné mize nad ramec podpory pii rekvalifikaci ptispét uchazedi,

navstévujicim rekvalifikaéni kurz na prokdzané vydaje uréené pro cestu na rekvalifika¢ni

% §8j) zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informadni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

0 §50/3 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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kurz, v pfipad¢ nutnosti i vydaje na ubytovani a stravné v ramci kurzu. Pokud dochazi

k rekvalifikaci v zahranic¢i, je mozné pfispét i na pojisténi odpovédnosti za skody®'.

Rekvalifikace vzdy probihd na zakladé dohody uchazece o zaméstnani o zprostiedkovani
rekvalifikace a Utadem prace. Samotny rekvalifikaéni kurz si mize uchaze¢ ¢ zdjemce
zabezpecit sam. Uchaze¢ ¢i zajemce si mize vybrat z nabidnutych rekvalifika¢nich kurzi,
&i vyhledat sam dle svych pozadavki. Pokud si uchazed nalezne sam vhodny kurz, Utad
prace mu uhradi naklady na tento kurz zpétn€ po absolvovani kurzu. Cena takového kurzu
nesmi piesahnout ¢astku 50 000 K&, Uchaze¢i mize vzniknout povinnost zaplatit cely
kurz, pokud bez vazného diivodu odmitne nastoupit do zaméstnani za jehoz ucelem kurz
navstévoval. V pripad¢, Ze v pribehu kurzu piestane uchaze¢ byt uchazecem a z tohoto
davodu nedokon¢i rekvalifikacni kurz, je povinen uhradit pomérnou ¢ast nakladu, které za

n&j hradil Utad prace.

Rekvalifikacni kurzy jsou pomérné oblibenou souc¢asti zptisobu hledani zaméstnani. Za rok
2014 t&mito kurzy proSlo 46 454 uchaze¢t, oproti roku 2013 je zde nartst o 12,1 %®.
Stoupajici obliba a potfebnost rekvalifikacnich kurz pisobi i jako stimul pro zatfizeni
poskytujici rekvalifikacni zatfizeni v podobé ziskani finan¢nich zdroji pro vlastni rozvoj.
Mezi nejcastéji navStévované kurzy patii kurzy zaméfujici se na zlepSeni pocitacove
a informacni gramotnosti a ucetnictvi, které jsou vhodné zejména pro administrativni
vyuziti, pfipadné pro rozsifeni znalosti pro povolani ale i pro osobni rist a informovanost.
Mezi dalsi Casto vyhledavané kurzy pak patii svareéské kurzy, kurzy smérujici k ziskani
fidicského opravnéni (pro fidiCe z povolani). Pravé absence fidi¢ského opravnéni je

mnohdy piekézkou pro ziskani pracovniho mista.

Mezi zékladni druhy rekvalifikace mizeme =zatradit profesni rekvalifikaci (smétuje
k ziskani nové profese), prakticka rekvalifikace (smétujici k zauceni s dlirazem na
praktickou pfipravu pro konkrétni pracovni pozici), obnovovaci kurzy (ztrata kvalifikace
v disledku béhu casu, vhodné zejména pro zeny pii ndvratu po mateiské dovolené),
dopliikova rekvalifikace (doplnéni a rozSifeni stavajici kvalifikace, naptiklad svarecsky
kurz pro délnika), motivacni kurz (profesni orientace a uplatnéni, doporuceni k piimému

nastupu do zaméstnani), nespecificka rekvalifikace (sméfuje ke zvySeni uplatnitelnosti na

' LEIBLOVA. Zdkon o zaméstnanosti s komentdrem. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 105 a nasl.

62 §109a/9 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Zdroj Tiskova zprava Utadu prace CR ze dne 21.1. 2015, "Loni proslo rekvalifikaci téméf 46,5 tis. lidi".

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/20112/TZ rekvalifikace2014.pdf [cit. 30. 10. 2015]
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trhu prace) ¢i staze (vhodné piedevsSim pro absolventy, ktefi nemohou najit pracovni

uplatnéni v souvislosti s absenci potfebné praxe)®.

Rekvalifikacni kurz soucasné muze byt chdpan i jako ndstroj, ktery miize zabranit ztraté
stavajictho zaméstndni. Jednd se pifedev§im o piipady, kdy o rekvalifikaci pro své
zaméstnance pozadaji sami zaméstnavatelé. I tyto kurzy mohou byt spolufinancovany
Utadem préace. Jedna se zejména o piipady, kdy zaméstnavatel prochdzi organiza¢nimi
zménami a da prednost pied propousténim zaméstnancu jejich kvalifikaCnimu ristu a tim

1 uplatnéni v rdmci stavajiciho zaméstnavatele.

Tyto kurzy jdou Casto ruku v ruce s dal§im stimulem pro zlepSeni trhu prace a aktivni
politiku zamé&stnanosti, a to investi¢nimi pobidkami®. Jejich ucelem je predev§im tvorba
novych pracovnich mist, kam mohou byt umisténi uchazec¢i o zaméstnani. Investicni
pobidka ma formu hmotné podpory na rekvalifikaci ¢i Skoleni zaméstnanci. Investi¢ni
pobidky jsou vyuzivany v oblastech s velmi vysokou nezaméstnanosti, kde se jedna

piedevsim o strukturalni nezaméstnanost.
4.2.3 Nekolidujici zaméstnani

Nekolidujici zaméstnani je zpusob, jak nebyt zcela zavislym na podpoie
v nezaméstnanosti, podpotfe pii rekvalifikaci ¢i na davkach hmotné nouze. Nekolidujici
zamestnani je zamestnani, které mize uchaze¢ o zaméestnani vykonavat a soucasné setrvat
v evidenci uchaze¢l o zaméstnani®. Nekolidujici zamé&stnani zastavuje vyplaceni finanéni
podpory v nezaméstnanosti i pfi rekvalifikaci. Nekolidujici zaméstnani je omezeno vysi
pfijmu plynouci z tohoto pravniho poméru. Maximalni vySe odmény za vykon takového
zamestnani je stanoven na maximalné polovinu minimalni mzdy, ktera je ur¢ena zdkonem
¢. 567/2006 Sb., vzdy ve znéni pro piislusné obdobi. Pro rok 2015 se jedna o castku
9200 K¢, pro rok 2016 bude platit minimalni mzda ve vysi 9 900 K&. VySe maximalniho
pfijmu za nekolidujici zaméstnani je tedy v roce 2015 ¢astka 4 600 K¢ a pro rok 2016
castka 4 950 K¢&. Pokud vyse pfijmu prekroci tuto hranici, jedné se o piekazku pro setrvani
v evidenci uchaze¢li o zaméstnani a dojde k vyfazeni uchazece. Nekolidujici zaméstnani
zéroven nesmi klast prekazky pro plnéni soudinnosti s kontaktnim pracovistém Uradu

prace, ktery musi byt o existenci takového zaméstnani neprodlen¢ informovan (nepozdéji

¢ CESKY HELSINSKY VYBOR, Prdce. Praktické rady jak si najit a udrzet praci. 1ISBN 80-86436-17-9.
Str. 27.

6 8111 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

6 §25/3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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v den nastupu k vykonu této ¢innosti). Soucasné uchazeci plyne povinnost kazdy meésic
dokladat vysi piijmu z nekolidujicitho zaméstnani za Gi€elem posouzeni splnéni podminek

pro setrvani v evidenci uchazec¢ti o zaméstnani.
4.2.4 Agentury prace

Agentura prace je soukromopravni subjekt, ktery mize v jistém okruhu své cinnosti
nahrazovat ¢innost Uradu prace. Agentura prace, kterd je drzitelem povoleni vydaného
Ministerstvem prace a socialnich véci mlze vykonavat zprostfedkovani zaméstnani ve
smyslu vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, poradenskou a informacni ¢innost
stejné jako ufad prace®. Navic ma agentura prace moznost poskytovat zaméstnavani
fyzickych osob za tcelem vykonu zavislé Cinnosti pro uzivatele, ktery bude zaméstnanci

piidélovat praci, aniZ by mezi nimi pfimo vznikl pracovnépravni vztah®,

Agentury prace jsou vysledkem nejen vnitrostatniho politického boje a potieby trhu prace
o naplnéni volnych pracovnich pozic, ale i vysledkem ¢innosti Mezindrodni organizace
prace, ktera ve své Umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach
prace®. Ceska republika je jednim z mnoha signatait této itmluvy. Dal§i stimul pro tvorbu
ceské upravy agentur prace je ve smérnici Evropského parlamentu a Rady z roku 2008
o agenturnim zamé&stnavani’. Vydani smérnice mélo na poli evropského trhu prace
sjednotit ipravu mezi jednotlivymi staty, coz se ¢asteéné zdatilo. V souvislosti se vstupem
do Evropské unie ndm byl postupné otevien evropsky pracovni trh jako jeden z dusledki

svobod v ramci Evropské unie, umoznujici volny pohyb pracovnich sil.

Agentury prace v ramci Ceské republiky jsou stale Castéji vyhledavanou organizaci, ktera
o zaméstndni. Uchaze¢ o zaméstnani muize byt soucasné¢ v evidenci agentury prace
a v evidenci uchaze¢l o zaméstnani Ufadu prace’’, jedna se o sdilené zprostiedkovani
zaméstnani, kdy Krajska pobocka Utadu prace uzavie dohodu o sdileném zprostiedkovani
zamestnani, jejimz predmétem je, na zaklad€ individudlniho akcéniho planu uchazece,

zprostitedkovani zaméstnani. Za toto zprostredkovani muze byt agentufe poskytnut

67§58 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

68§14 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas

consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

38/2003 Sb.m.s. Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci o ptijeti Umluvy &. 181 o soukromych agenturach

prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. In:

<CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

" §119a zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informad¢ni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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prispévek ve vysi 500 K& mésiéné™, a za umisténi do pracovniho poméru a setrvani v ném

po dobu nejméné mésich pak ¢astku do 6 250 K&™.

Uchaze¢ se v rdmci pravniho vztahu k agentufe prace stava jejim zaméstnancem, vznika
tak tedy kolize s §25 zakona o zaméstnanosti, ktery hovoii o tom, Ze uchazecem
o zamé&stnani muze byt toliko osoba, kterd neni v pracovnépravnim vztahu. Hovoiime zde
tedy o fyzické osobé, které je zprostiedkovano zaméstnani na jedné strané (ten, ktery hleda

zamestnani) a uzivatelem (ten, ktery hleda zaméstnance).

Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnavani’™ muaZze byt vydano svépravné fyzické
bezahonné osobé star§i 18 let, kterd je odborné zpisobila a ktera je ob&anem Ceské
republiky, nebo zahrani¢ni statni piislugnosti. Ci pravnické osobé, se sidlem na uzemi
Ceské republiky, anebo v zahrani¢i. Toto povoleni vydava generdlni feditelstvi Utadu
prace. Povoleni je udélovano pro zprostiedkovani zaméstnani na Gzemi Ceské republiky,
pro umoznéni zprostfedkovani cizincti na tizemi Ceské republiky, piipadné pro umisténi

ob¢ant Ceské republiky do zahraniéi.

Agentura prace je povinna byt pojisténa proti upadku’. Vyse tohoto pojisténi je vypoctena
jako soucet trojnasobkii primérnych c¢istych mezd vSech svych zaméstnanctu (fyzické
osoby, kterym je zprosttedkovdvano zaméstnani a ostatni zpravidla administrativni
zaméstnanci). Dale je agentura prace povinna vést evidenci vSech svych zaméstnanct, ji
umistovanych fyzickych osob a pocet volnych mist (na néz je pozadavek zprostiedkovani

zaméstnani)’®.

Za zprostfedkovani zaméstnani agentura prace jako podnikatelsky subjekt ma narok na
finanéni odménu. Tuto odménu vSak nemiize ziskat od fyzickych osob, kterym je
zprostfedkovano zaméstnani. Odménu za zprosttedkovani je agentura opravnéna

vyzadovat od svych uZivateld.

Agentura prace vytvaii atypicky trojstranny pracovnépravni vztah, ktery ¢aste¢n¢ odporuje

definici zavislé prace’’, poskytuje nizs§i ochranu zaméstnance, ale souasné je velice

2 §119a/3 pis. a) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informa¢ni systém].
Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

7 §119a/3 pis. b) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém].
Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

™ 8§60 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaé¢ni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

S §58a zéakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém)]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

6§59 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

7 §2 zakona ¢ 262/2006 Sb-, zdkonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting,
© 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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efektivni pfi hledani zaméstnani ¢i pii zméné pracovniho umisténi poskytnutého agenturou
prace. Atypic¢nost pracovnépravniho vztahu spociva v podfizenosti fyzické osoby vuci
souCasn¢ dvéma subjektiim, z nichz jeden je pravnim zaméstnavatelem (vyplaci mzdu,
existence pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni ¢innosti) a druhy je faktickym
zaméstnavatelem (prid€luje ukoly, organizuje Cas, jeho jménem a na jeho ucet je prace
vykondvéana). Tento pracovnépravni vztah (mezi jednim uzivatelem a fyzickou osobou,
které je zprostfedkovano zaméstnani) musi vzdy byt na dobu urcitou, nejvyse v délce
12 mésict™. Pracovni podminky, véetné finanéni odmény za vykonanou praci, fyzické
osoby, které¢ je zprostfedkovdno zaméstnani musi byt stejné, jako maji ostatni ,,bézni‘

zamé&stnanci na stejné pracovni pozici u uZivatele.

Nalezitosti pokynu, kterym je zaloZzen vztah mezi fyzickou osobou, které je
zprostitedkovdno zaméstnani a uZzivatelem pak obsahuje informace, na které¢ jsme zvykli
z klasické pracovni smlouvy. Jedna se o nazev a sidlo uzivatele, misto vykonu prace (kde
bude osoba vykonavat zavislou praci), identifikace nadfizené osoby (kterd je opravnéna
piidélovat ukoly osob¢). Podstatnd je také informace o pracovnich a mzdovych
podminkach srovnatelného zaméstnance u uzivatele. Osoba, které je zprostfedkovani
zam&stnani poskytnuto, by neméla mit nikdy hor§i podminky neZ ostatni zaméstnanci

u uzivatele, coz si miize kdykoliv ovéfit i dle této informace. 7

Duivod pro vyuzivani agentur prace spociva v rychlém pfifazeni zaméstnancli na pracovni
pozici. PfiCemz absence pracovnépravniho vztahu mezi uzivatelem a fyzickou osobou,
které je zprostfedkovano zaméstnani, davd moznost vétsi flexibility v pfijimani novych
a odchodu nevyhovujicich osob. UZivatel nemusi vyplacet odstupné, nemusi feSit ani
vypovedni ditvody. Staci dohoda mezi uzivatelem a agenturou prace o ukonceni spoluprace
konkrétni fyzické osoby na jisté pozici. Naopak pokud se osoba osvéd¢i, je mozné ukoncit
pracovni pomér s agenturou prace a nastoupit k uzivateli do klasického pracovnépravniho
vztahu. Dal§im divodem je 1 mozZnost pfeshrani¢ni spoluprdce mezi agenturou prace
a uzivateli. Vyhodou miize byt i moznost vyuziti osob v pracovnim poméru na dobu
urcitou, napiiklad pii vystavbe jsou najimani délnici, zpravidla nizka ¢i zadna kvalifikace,
kteti po splnéni ukolu ukon¢i svilj pomér k jednomu uZivateli a mohou néasledné nastoupit

k dal$imu v rdmci jednoho pracovnépravniho vztahu (vici agentufe prace).

™ §309/6 zakona ¢ 262/2006 Sb-, zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

" §309 zakona & 262/2006 Sb-, zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaé¢ni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

39



4.3 Trh prace

Mezi zakladni ekonomické zdroje (vyrobni faktory) fadime praci, pudu a kapital. Trh je
vytvaien za ucelem co nejefektivnéjsi alokace téchto ekonomickych zdrojii. Na trhu prace
se pak setkava nabidka prace ze strany uchazecli o zaméstnani i samotnych zaméstnanct
s poptavkou ze strany zaméstnavateld. Pracovnik pfichdzi na trh prace s nabidkou
v podobé vlastniho volného ¢asu (ktery ma byt sménén za finanéni odménu), jehoz cena je
zvySovana ziskanymi znalostmi a dovednostmi (¢im vyss$i vzdélani a dovednosti, tim vyssi
zdkladni cena na trhu prace). Pracovnik ocekéava, Ze jeho pfinos na trhu prace bude
zhodnocen a tento vysledek se odrazi na zlepSeni jeho socidlnim i ekonomickém statusu,
zaru¢i mu nezavislost a pocit sebeucty. Kazdy pracovnik je vSak odliSny, ma rizné
preference a tim se nabidkova kiivka jednotlivych osob li§i. Nabidkova kiivka mtze byt
ovlivnéna 1 faktory, které si sdm pracovnik nezvoli a nemize je ovlivnit, jednd se
pfedevsim o zdravotni stav (zdravotné télesné postizeni, osoby se zdravotnim omezenim
vzhledem k moznostem vykonavat rizna povolani), nutnost starat se o ¢lena rodiny (matky

na matetské dovolené, rodice na ¢i kratce po rodicovské dovolené).

Poptavka je pak urcena podle odbytu vyrobku ¢i sluzeb, které zaméstnavatelé realizuji ve
své vyrobé&. Figuruji zde také objektivni skuteCnosti, které siln¢ zasahuji do moznosti, které
poptadvka mlze poskytovat pracovnikim. Jednd se zde o legislativni omezeni, které
zvySuje néklady na pracovnika, aniz by pracovni pomér vznikl. MiiZeme sem zapocitat
naklady pro zaruceni bezpecného pracovniho prostredi, nutnost spoluprace s odborovymi
organizacemi a samotné kolektivni vyjedndvani ¢i povinné pojisténi zamestnavatele.
Nepominutelnou polozkou jsou pak i1 naklady na pracovnika, které izce souvisi s piijmem
pracovnika — vySe dan€ z piijmu a odvody na socidlnim a zdravotnim pojisténi jsou
vypocitané ze mzdy, kterou pracovnik za svou praci ziska. Tento aspekt vede ke snaze

davat pracovnikliim nejniz§i moZnou mzdu. Z tohoto divodu je zde dalsi legislativni

omezeni v podobé minimalni mzdy.

Na trhu préce se tyto dvé slozky potkéavaji, protinaji ¢i mijeji. Idedlnim stavem je protnuti
obou kiivek a dosazeni rovnovazného stavu, kdy je spokojen pracovnik (za sviyj ¢as ziska
chténou finan¢ni kompenzaci) i zaméstnavatel (ndklady na pracovnika nepievysuji jeho

ekonomicky uzitek pro zaméstnavatele).
4.3.1 Ekonomicka analyza trhu prace

Mezi subjekty na strané nabidky mizeme pocitat kazdou fyzickou osobu, ktera je ochotna

svlj Cas a praci vymenit za financni zdroje pro svou vlastni obzivu. Pracovnici se museji
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rozhodnout v souladu s naklady obétovanymi ptilezitosti. Jedna se o proces, kdy vlastnimu
volnému c¢asu, jehoz hodnotu zvySuje kvalifikace a dal§i individudlni vlastnosti,
pfifazujeme hodnotu, kterou ndm mutize pfinést. Jednim z ilustra¢nich ptikladii mize byt
volny cas, ktery subjekt miize stravit nicnedélanim ¢i navstévovanim rekvalifikacniho
kurzu. Pokud subjekt bude nic-ned¢€lat, neziska zddnou piidanou hodnotu. Pokud bude
navstévovat rekvalifikacni kurz ziskd moznost vyssi kvalifikace a tim zhodnoceni vlastniho
kapitalu. Subjekt se v takovém ptipadé rozhoduje ohledné¢ vySe piinosu. Stejné bude
subjekt uvazovat, pokud se bude rozhodovat mezi vice pracovnimi pozicemi — bude
srovnavat faktory v podobé pracovni doby, benefitl, moznosti kariérniho rlstu,
a pfedevSim vysi piijml vzhledem ke své vlastni individudlni hodnoté, kterou si miize
stanovit (z predchozich zkuSenosti ¢i zcela subjektivnim zvazenim a ocenénim sebe sama
z hlediska kvalifikace apod.). Cilem takového procesu je ziskat maximum slasti za

minimum strasti. SouCasné zde hraje roli dalsi faktor.

Pracovniky mizeme obecné rozliSit do dvou extrémnich skupin. Jednu budou
reprezentovat workoholici a druhou milovnici volného ¢asu. Workoholikovi piinese
nejveétsi pozitek moznost prodat svlj volny €as v maximdlni mozné mife. Milovnik
volného Casu si naopak ceni volného ¢asu a chce v zaméstnani travit co nejmensi ¢ast dne.
Workoholik bude ochoten pfijmout hiife placenou praci, jelikoz citi pozitivni ptidanou
hodnotu v podob¢ Casu stravené¢ho v zaméstnani, na rozdil od milovnika volného cCasu,

ktery bude svou cenu na trhu prace zveli¢ovat®.

Diilezitou roli pro odvozeni individualni nabidky prace hraje také diichodovy a substitu¢ni
efekt®. Dichodovy efekt popisuje vyvoj nabidky prace v Case, kdy se zvySuje redlna
hodinova mzda az do bodu, kdy pracovnik ziska tak vysoky piijem, Ze jej mize vymeénit za
nakup volného Casu, ¢imz klesd nabizené mnozstvi prace. Oproti tomu substitu¢ni efekt
naznacuje, ze s rustem mzdy stoupa i1 ochota nabidnout vy$§i mnoZzstvi prace. O tom, ktery
typ efektu prevazi u konkrétniho pracovnika, vzdy zéalezi na vysi mzdy, pfiCemz vitézstvi

dichodového efekte je Castéjsi u osob s vyssi mzdou.

Celkova nabidka prace na trhu prace je sloZzena z horizontalniho souctu jednotlivych
individudlnich nabidek. Zakladni kapitdl v podobé& prace je vyjimecny diky moznosti
pfesunu mezi jednotlivymi obory, ackoliv zpravidla s n&jakou dodate¢nou investici do

vzdé&lani &i zaskoleni. Je dillezité, aby nabidka prace odpovidala na poptavku po praci. Cim

Vv

“ BROZOVA, Kapitoly z ekonomie trhii prdce. Praha, Occonomica, 2006. ISBN 80-245-1120-7. Str. 20
8. BROZOVA, Kapitoly z ekonomie trhii prace. Praha, Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1120-7.Str. 25
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uvolnéném mistu na trhu prace. Divod k pfesunu do ZzadanéjSiho oboru souvisi
1 s narstem mzdového ohodnoceni na konkuren¢nim trhu daného oboru. Pro umoznéni
tohoto pielévani pracovnich sil mezi jednotlivymi obory je tfeba snizovat transakéni
naklady, které jsou v podobé legislativnich piekazek (slozitost vypovédnich divodi),
piekazek na stran¢ nabidky (nedostatecna kvalifikace v pozadovaném oboru muze byt
nahrazena v ramci rekvalifika¢niho kurzu ¢i individualniho zvyseni kvalifikace). Je
ukolem aktivni politiky zaméstnanosti snizovat tyto transakéni ndklady, sledovat vyvoj
trhu prace a umoZznit dostateCnou a v€asnou informovanost o nastavajicich zménach tak,
aby subjekty na stran¢ nabidky prace se mohly dostatecné piipravit na piesun do jiného

odvétvi.

V opacném piipad¢ v disledku nedostatecné flexibility pracovnich sil dochazi k naristu
strukturdlni nezaméstnanosti, ktera je zpravidla dlouhodobé (trvd dokud se nepodafi najit
jiné uplatnéni osoby — prostfednictvim kurzl ¢i investi¢ni pobidkou stimulujici poptavku
po praci). Oproti tomu diikazem flexibility je frikéni nezaméstnanost, kterd je zpiisobena
zejména kratkodobym vypadkem z pracovnépravniho vztahu za ucelem vyhledani prace

v jiném oboru.

Nabidku prace samoziejmé determinuje 1 vySe finanéniho ohodnoceni za vykonanou praci.
Z duvodu neustalého souboje v otazce jak ohodnotit pracovniky dostatecné nizkou ¢astkou,
aby zaméstnavatel mél co nejvyssi zisky, a soucasné potfeba ochrany zaméstnanct a jejich
finan¢niho zabezpeceni, je zde legislativné ur¢ena minimalni mzda, kterd reaguje (v ramci
Ceské republiky nepiili§ elasticky) na vyvoj celkového hospodaiského vysledku.
Minimalni mzda se v Ceské republice pohybuje piiblizné na 1/3 primémé nominalni hrubé
mzdy®. Pokud mé pracovnik prodavat svoji praci za takto nizkou Castku, uvazuje na
ostatnich moznostech opatfit si financni piijem. Nekteré osoby tak casto spoléhaji na

vyplatu davek statni socialni podpory, davek v hmotné nouzi.

Pokud se jedna o osoby, které v disledku zmény poptavky na trhu prace ztrati zaméstnani,
maji narok na financni zabezpeceni od statu, pii splnéni zakonem stanovenych podminek.
Maximalni vySe takovéto podpory v nezaméstnanosti, kterd je vyplacena pouze po
podptrci dobu, se od roku 2006 vypocitava jako 0,58 ndsobek primérné mzdy za 1. - 3.
Ctvrtleti predchazejiciho kalendafniho roku®. Toto stimuluje nabidku po praci pozitivné

piedevs§im u osob s nadprimérnou mzdou, pro které je pokles ptijmu nejcitelnéj$i. Osoby

82 Zdroj Naiizeni Vlady &. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢. In: <CODEXIS> [pravni informa¢ni systém].
Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015]. Data dostupna z CSU: www.czso.cz [cit. 30. 10. 2015]

8§50 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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s minimalni mzdou pak zménu oproti stavu nezaméstnané¢ho pociti pouze velmi malo,

a rozdil mezi pfijmy se mohou pokouset dorovnat vykonem nelegalnich praci.

Poptavka po praci vznikéd na stran¢ vyrobcii, zaméstnavateli. Poptavka je determinovana
meznim produktem, ktery mizeme vyjadiit jako zménu celkového produktu vyvolanou
dodate¢nou jednotkou prace pii stejném mnozstvi kapitalu®. Z toho vyplyva, ze pokud
budeme mit fixni hodnotu kapitalu a budeme se snazit zvySovat produkci zaméstnavan
dalSich pracovnikli (pfidani dodatecné jednotky préace), bude mezni produkt postupné
klesat. VyS$§i pocet pracovnikll u jednoho stroje neni od ur¢itého okamziku efektivnéjsi
(produktivngj$i) nez prav€ rovnovazny pocet. Navic klesd motivace vyrdbét vice za

stejnych podminek (stejného finan¢niho ohodnocenti).

Mezni produkt je hrani¢nim urcovatelem pro pocet najimanych zaméstnancti. Dokud bude
pfinos z dalSiho zaméstnance vyssi nez hodnota mezniho produktu, bude firma najimat
dalsi pracovniky. PoruSeni tohoto pravidla vede k najimani pracovnikii pod hodnotou
mezniho produktu, coz ve vysledku zptisobuje, ze ndklady na dodatecné pracovniky (mzda
atd.) je vyssi, nez pfidana hodnota (zisk z dodatecné produkce), pracovnici tak misto zisku
generuji zaméstnavateli financni zatizeni (uméla zaméstnanost typickd pro obdobi pied

rokem 1989).

Celkova poptavka po praci na trhu prace se neda vyjadrtit jako soucet vSech individuélnich
poptavek. Poptavka po praci je ovlivnéna poptavkou po produktu, ktery je vyrabén (mize
se jedna nejen o vyrobené statky, ale i o sluzby). Poptavka po produktu je pak urcena
volnymi finanénimi prostfedky na stran¢ subjektti, které produkty kupuji. Zde stoji za
zminku posledni ekonomickd krize, kdy pokles volnych finan¢nich prostfedkli vedl
k poklesu poptavky po produktech, nasledné dochéazelo k propousténi zaméestnancti, ¢imz
dale klesal objem cash flow pro ndkup statku. V této fazi cyklu je pak tfeba zvysit
poptavku (v minulosti tak bylo €asto ¢inéno prostfednictvim vypsédnim vladnich zakazek,
které zvysi poptavku po pracovni sile v daném odvétvi a uvolni do ekonomiky potiebné
cash flow. Nakupy materialu generuji zisk pro dalsi firmy, z nichz je moZzné vyplacet mzdy
pracovnikim a dochazi k dal§i multiplikaci pouziti téchto penéznich prostiedkli a tim

k rozhybani ekonomiky.

V piipad¢ feSeni prostiednictvim pasivni politiky zaméstnanosti (vyplaceni financ¢nich
podpor) nelze hovofit o tak vyrazném efektu, ale naopak zvySeni vladnich vydaji, za které

neni recipro¢né ziskano navyseni objemu vyroby.

% BROZOVA, Kapitoly z ekonomie trhii prace. Praha, Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1120-7. Str. 85
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4.3.2 Struktura pracovniho trhu v centralné planovaném hospodarstvi

Jako ptiklad zde pouziji posledni dekédu pted rokem 1989. V ramci centralné planovaného
hospodarstvi dochazi k presnému uréeni pocCtu pracovnich mist u jednotlivych
zaméstnavatelll, tato pracovni mista museji byt naplnéna — k tomu slouZil i1 dalsi prostfedek
v podobé uloZeni povinnosti byt zaméstnan. Ktery vychazi z dekretu o v§eobecné pracovni
povinnosti®. Jenz tizce souvisel i s potiebou nastartovat vyrobu po 2. svétové valce, kdy
zde byl nizsi pocet obyvatel (emigrace s pfi¢inou v Norimberskych zdkonech, vysoké
pocty obéti valecného konfliktu). Zbylé obyvatelstvo bylo rozd€leno do jednotlivych
hospodaftskych sektord (primarni, sekundarni, terciarni). Pfesuny mezi jednotlivymi obory
byly feSeny na zaklad¢ planované produkce formou tzv. Pétiletek. V ramci planovani byla
feSena otazka velikosti produkce v jednotlivych oblastech i umisténi zaméstnancti pro
pracovni zabezpe€eni vyroby. Osoby vyhybajici se zaméstnani byly trestné stihany pro

prizivnictvi. Rychlost umistovani zaméstnanct byla oproti dnesni dob¢ ku prospéchu véci.

Byla stanovena povinnost ze strany zameéstnavatelti ohlasit ukonceni pracovniho pomeéru,
byvaly pracovnik se musel témét okamzité hlasit o novou praci. Organ odboru pracovnich
sil pfi okresnich narodnich vyborech néasledné vydal doporucenku, se kterou se musel
uchazec¢ hlésit u potenciondlniho zaméstnavatele, ktery byl povinen v piipad¢, ze uchazec
splnil zakladni pozadavky a mél volné pracovni misto umistit uchazece. V piipadée
naplnéni pracovniho stavu (ktery byl opét ur€en legislativn€¢) mohl uchazece odmitnou
s nalezitym odtivodnénim. V takovém ptipadé byla vydana dalsi doporucenka a cyklus se
opakoval dokud nebyl uchaze¢ umistén. Z tohoto diivodu nemtizeme v dobé mezi lety
1950 az 1989 mluvit o nezaméstnanosti. Jednalo se o obdobi umélé plné zaméstnanosti,
ktera ve svém disledku vedla ke sniZeni produktivity prace. Pracovni normy byly
zpravidla nastaveny tak nizko, aby zddny pracovnik nemél problém je splnit. Motivace
pracovnika zvysit svoji produktivitu nebyla dana obavou o ztratu zaméstnani (jak se déje

v trzni ekonomice).
4.3.3 Struktura pracovniho trhu v trzni ekonomice

Pti pfechodu na trzni ekonomiku po roce 1989 doslo k rychlému uvolnéni pracovnich sil,
které snizovaly efektivitu prace a tim zatézovaly zameéstnavatele. Privatizace vedla
k ptesunu odpovédnosti za efektivitu prace, vyplatu mezd na soukromé subjekty
(zaméstnavatele), které chtély uspét v novém trznim hospodaistvi a dosahovat

maximalnich moznych vydélka, které jiz nebyly pierozdélovany statem.

% Dekret ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém].
Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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¢innosti v podobé zejména obchodu a zprostfedkovani, transport, doprava a pieprava,
skladovéni, cestovni ruch, ubytovani a pohostinstvi, finan¢ni sluzby, média, informace
a propagace, odvétvi informacni a komunikacni sluzby a primyslu, vzdélavani,
zdravotnickd a socialni péCe, nemovitosti a infrastruktura, zébava, kultura, sport,
poradenstvi, pravni a odborné sluzby, femesla a opravy, vetejna sprava. Nejveétsi zmeény se
dockala oblast primdrniho sektoru, zejména zemédélstvi, kde v prib¢hu nasledujicich 25
let stale klesa pocet zaméstnancl. Restrukturalizace hornictvi a té€Zby surovin (pozdé&jsi
zavedeni limitl) pfinesla na trh prace také spoustu nové uvolnénych pracovniki, ktefi
podlehli dlouhodobé strukturdlni nezaméstnanosti a staly se osobami pracovné
neaktivnimi. V souvislosti zpravidla s nemoznosti najit v nejbliz§im okoli jiného

zamestnavatele.

Velky vliv na rozvoj nezaméstnanosti m¢l i nartist mezinarodniho obchodu, zvysSeni tirovné
konkurenceschopnosti tlacici se na Cesky trh s casto lacin€jSim (ne vSak kvalitn€j$im)
zbozim. V tom okamziku Cesky trh selhaval, v disledku neschopnosti obstat v konkurenci,
doslo ke krachu a zaniku mnoha spolecnosti (dotklo se i1 jednotlivych odvétvi — textil,
keramika,...) a tim opét k uvolnéni pracovnich sil. V nékterych piipadech se jednalo

o ozdravny proces pro trh, trzni ekonomika zbavila nékterych svych neefektivnich ¢asti.

Narlst nezaméstnanosti pomohla zbrzdit i moznost soukromého podnikani, které nebylo
mozné pred rokem 1989. Mnoho nezaméstnanych se tak uchylilo k sebe zaméstnani, to

s sebou pfineslo rozvoj femesel a sluzeb. Postupné doslo k nartistu primérnych mezd.
4.3.4 Evropsky trh prace

Se vstupem do Evropské unie v roce 2004 doslo k moZnosti uvolnit pracovni sily ¢eskych
obyvatel na celoevropském trhu prace. Jedna ze zakladnich svobod, kterd je zarucovana
Evropskou unii je volny pohyb pracovni sily®. Tuto moZnost vyuzila ¢ast obyvatelstva
a v pripad€ nemoznosti uplatnit se na tuzemském pracovnim trhu odchézela ¢i odchazi do

zameéstnani v zahranici.

Soucasné ovSem 1 Cesky pracovni trh byl otevien pfilivu zahrani¢nich pracovnikli. Doslo
tak ke st€éhovani pracovnich sil — smérem od vychodu na zapad. V Ceské republice stoupl
pocCet zahrani¢nich pracovnikli, ktefi nevykonavali pouze vysoce kvalifikovana

zaméstnani, ale naopak predevsim nekvalifikovana pracovni sila ¢i femeslnici. Neochota

8 Zdroj: Evropské komise, ¢eskd mutace. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=457&langld=cs .[cit. 30. 10. 2015]
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¢eskych zaméstnancl pracovat za minimalni mzdu, umoznila pfiliv nelegalnich pracovniki
(bez platného pobytu ¢i pracovniho povoleni), ktery pokracuje do dnes$ni doby.
Antidiskrimina¢ni opatieni®®, ktera jsou podstatnou souéasti pracovniho prava, s sebou
jako vedlejsi efekt nese pravé stejné postaveni cizincli a tuzemcl na pracovnim trhu.

Rovny pfistup k zaméstnani se vSak netyka pouze narodnosti, ale i jednotlivych pohlavi.

Evropska unie si dava za cil sblizit do maximalni mozné podoby pracovnépravni upravu,
podminky zaméstnavani v jednotlivych ¢lenskych statech. Jako hlavni cile Evropské unie
pro rok 2020% je zvySeni zaméstnanosti ve vékové kategorii 17 — 64 let na 75% (do této
kategorie nespadaji osoby soustavné se piipravujici na budouci povolédni), investovat 3 %
HDP Evropské unie (pomoci kombinace vefejnych a soukromych zdroji) do vyzkumu,
védy, techniky a inovaci. Dalsi cil je zaméten na zvySeni vzdélanosti mezi obyvateli. Jedna
¢ast je zaméfena na sniZzeni miry nedokonceni studia pod 10%, druha ¢ast ma pomoci
doséhnout alespont 40 % vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva ve vekové kategorii od
30 do 34 let. Posledni cil dotykajici se i oblasti zaméstnanosti se zabyva chudobou
v chudobé a socidlnim vylouceni, ¢i jsou ohrozeni chudobou a socidlnim vyloucenim

0 20 milionu.

Po vstupu do Evropské unie vznikla moZnost ob&antim Ceské republiky volného pohybu
na pracovnim trhu dalSich ¢lenskych stati Evropské unie. Né&které z ¢lenskych stath se
dlouhodobé potykaji s velmi vysokou nezaméstnanosti, kterd jesté vice vzrostla
v souvislosti s ekonomickou krizi po roce 2009. O prvni misto v po€tu nezaméstnanych
vykazuje Lucembursko a Némecko, jak vyplyva z tabulky® , Nezaméstnanost v Evropské
unii.“ . Ceska republika a jeji pracovni trh se dobie vypotadava s piilivem zahrani¢nich

zamestnancl, zejména osoby prichazejici z vychodni a jizni Evropy.

Dulezita otdzka, pted kterou v soucasné dobé stoji Evropsky trh prace je vyrovnani se

s imigracni krizi.

¥ Smérnice Rady ¢&. 76/207/EHS ze dne 9.2. 1976. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

%8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2006/54/ES ze dne 5: Servna 2006 In: <CODEXIS> [pravni

informacni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

Zdroj: Evropska komise. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index cs.htm [cit.

30. 10. 2015]

Zdroj: Eurostat. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Unemployment statistics [cit. 30. 10. 2015]
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Tabulka €. 1 — Zaméstnanost v Evropské unii

Nezaméstnanost v Evropské unii
Clensky stat 2004 2005 2008] 2007 2009 2009 201f 2011 201 201y 2014
Belgie g4l 85l 83w TsW Tod Tl 3l o TeW 84 5%
Bulharsko 2% 100 90%  69%W 56| 68W 103%W 113 123 130%  114%
Ceskarepublika | 83%  79%W 7AW 53] 44 67l 73 67 t0d  70d 649
Dénsko ool A8% 39W  38W 34 60l 7AW 7o 75w 70 66%
Estonsko 100 80 59 46" 55 135%W 157 123 100W 86U 4%
Finsko 0% s4%l 77l 69l ead 82l sdd 7ed 7l 82 87%
Chorvatsko 139% 130% 115 99 esd  92ul 17l 13l 160 173 173
Francie s0%l  89%W 88U 80 7AW ot 93 92 98| 103%] 103%
Irsko 45 44%l  45ul 47 64U 120% 139%W 4T 147 131 113%
ltélie 80 el 68 6t 67 Tl s40Wl  sdd 107 1219 12.7%
Kypr aell 53 agd 39w 37 sddl 63 Tod t19W 1599 16.1%
Litva M7l 100W 7o et rrd 17sul 95 152 150 119 104
Loty3sko 109%  83%  58% 43 58%W 138% 178%W 154% 134% 118% 10.7%
Lucembursko 50 As%  46W  42W 40 st 4eW 48 S 59 5.9%
Madarsko 6 7%l 7sW TaWl  Ted 00| 112 110 110w 102 77
Malta 7o 69  68%W 65 60 69 69 64 63w 64%]  59%
Némecko 104%  112% 104 85 74 7o 7oW 58 sadl 52 50%
Nizozemsko 57 59%  50W  42W 37l 44 s0W S0 s 73 74%
Polsko 194% 179% 139% 9] 7o AW orW T 0 103% 9.0%
Portugalsko 78% 8% 89W 9t 88U 07 12.0%  129W 158% 164% 14.1%
Rakousko s 55%  53W  49%W 41 53l 4sd 46 49 54W  55%
Rumunsko 80l 7wl 7aWl 64 56 65 oWl 7od 6wl 71d  68%
Recko 106%  100% 90 84 78 osWl o7l ol 245 275 265%
Slovensko 1849 164 135 112 96 121% 45 137 140 142 13.2%
Slovinsko 63% 65%  60%W 49  44W 59 73 82 89%W 104  9.7%
Spanélsko 10%  92%  85%W 82 78W 96U 127l 7ol 245 275%  265%
Svédsko a7 AW el el e3d  seWl e 80wl 80 7.9%
Velka Britanie a7 agd 54 53 56 7ol 7sd et oWl 7eW  61%

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat Eurostatu
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4.3.4.1 Zaméstnani v Némecku

Jednou z Castych a zadanych destinaci pro zaméstnani je Némecko. Pro moznost byt
zaméstnan v Némecku nemusi ob&an Evropské unie spliiovat zadné zvlastni podminky®'.
V oblasti pracovniho préva plati stejna pravidla pro cizince jako pro tuzemce a vyjimkou
neni ani pobyt. Pro pobyt v Némecku neni tfeba povoleni, ale zistava povinnost nahlasit se
na mistni radnici nejpozdéji do 14 dni. Némecko poskytuje pro své pracovniky velké
vyhody v oblasti socialni péfe, jedna se o casto vyuzivané piidavky na déti. Pii
rozhodovani zda pracovat pravé v Némecku je nepominutelnym faktem vySe minimalni

mzdy, ktery &ini 8,50 eur na hodinu, coZ je téméf 3x tolik, co v Ceské republice
4.3.4.2 Zaméstnani na Slovensku

Slovensko jako nas vychodni soused je spiSe mistem odkud piichazeji studenti 1 pracovnici
do Ceské republiky. Oviem i Ce§i mohou vykonavat praci na Slovensku, vzhledem
k historické tradici to ani neni vyjimkou. Pro moZnost byt zaméstndn na Slovensku neni
nutné pracovni povoleni®, ani povoleni k pobytu. Sta¢i registrace na tamnim ufadu préce,
kterou Casto provadi slovensky zaméstnavatel. Po 10 dennim pobytu na Gzemi Slovenska
je potieba ohlasit policii pocatek, misto a predpokladanou délku pobytu na Slovensku za
ucelem zaméstnani. Pokud se jednd o trvaly pobyt, je zde povinnost podat Zadost
o povoleni k pobytu na cizinecké policii, zddost musi byt doplnéna o cestovni doklad,

fotografie a podléha spravnimu poplatku.

Diky unifikované a centralizované pravni Gpravé v ramci zemi Evropského spoleCenstvi je
mozné uznavat doby zaméstnani mezi jednotlivymi staty. Tato uprava vychazi zejména
z Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004” o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni. Tato smérnice je provedena Natfizenim Evropského parlamentu a Rady
¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 883/2004**. Ob& nafizeni
vedou k uznavani rozhodnych dob napfi¢ staty, a soucasn¢ zabraiuji zneuzivani vyplaceni
socidlnich davek plynoucich z narokl ve vice statech. Natizeni se rovnéz vyporadavaji
s problematikou migrace obcanii z jednoho stitu do druhého, kdy jsou jejich naroky
zachovany na zékladé oznamovaci povinnosti obfand. Trhy prace mohou byt castecné

uzavieny pro cizince, a to za ucelem ochrany tuzemskych pracovnich sil.

91

Zdroj: Eures. Dostupné z http://mpsv/eures/podminky/nemecko [cit. 30. 10. 2015]

Zdroj: Eures. Dostupné z https://portal.mpsv.cz/eures/podminky/slovensko [cit. 30. 10. 2015]

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004. In: <CODEXIS> [pravni
informacni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009. In: <CODEXIS> [pravni

informacni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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4.4 Vyvoj nezamé&stnanosti v Ceské republice od roku 1989

Pojem nezaméstnanost nelze uplatnit pfed rokem 1989. Do roku 1989 byla statem fizena
uméle vyvolana plnd zaméstnanost. V dasledku zmén v listopadu roku 1989 se ovSem od
roku 1990 wuvolnily pracovni sily pro trh prace v souvislosti s dobrovolnou
nezaméstnanosti, a nasledné i v souvislosti s restrukturalizaci pracovniho trhu, struktury

hospodaistvi a privatizaci.

S listopadovou revoluci v roce 1989 pfisla také nutnd zména hospodaiského rezimu.
Dlouhodoba udrzitelnost centrdlné¢ planovaného hospodaiského systému s absenci
soukromého podnikani se projevila jako utopicka myslenka, kterd postupem casu vedla
k degradaci hospodarstvi. Zména na trzni systém s sebou vedla uvolnéni pracovnika, ktefi

mohli zacit podnikat, mnozi se chopili pfilezitosti a ziCastnili se privatizacnich vin.

Trh prace sdm o sobé nemiize fungovat bez zékladnich pravidel, jak bylo bliZze rozebrano v
kapitole o legislativni Gipravé. Jedné se predevSim o oblast zaru¢eni minimalnich standarda
pro zameéstnance, zejména pak minimdlni mzda, zékladni zésady ochrany zdravi

a bezpec€nosti zaméestnancl.

V souvislosti s potfebou obstat v novém konkurenénim prostfedi, kdy se do Ceské
republiky zacalo dostavat lacingj$i zbozi ze zahrani¢i mnohé podniky byly postupné ruseny
a likvidovany. Tim doglo ke ztraté zaméstnani u znaéné &asti populace. Stale vsak Ceska
republika patii mezi stity Evropy, které dlouhodobé dosahuji nejniz§ich mér

nezaméstnanosti.

Srovnani c¢asovych fad v oblasti struktury hospodaistvi byla komplikovana zménou
klasifikace ekonomickych cinnosti a pfepoctu pracovnikli v jednotlivych sektorech.
Vletech 1955 — 1990 jsou udaje vyjadfené jako pramérny pocet zaméstnanci dle
odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti. V letech 1991 — 2010 jsou tdaje vyjadieny
pomoci poctu uvazki, které jsou prepocteny na plnou pracovni dobu a klasifikace pomoci
CZ-NACE. Od roku 2011 se pak opét jedna o primémny pocet zaméstnancli, ovSem
v pfepoctu na osoby plné zameéstnané, tfidéni klasifikace podle sekce CZ-NACE. Z udaji
dostupnych z webovych stranek Ceského statistického ufadu byly vypracovany dva grafy,
ze kterych je patrné postupné pielévani zaméstnancti z primarniho sektoru, v mensim poctu

ze sekundarniho sektoru do tercialniho sektoru.

Primarni sektor zahrnuje prvovyrobu a tézbu surovin. Zejména tedy zeméd¢lstvi, lesnictvi

a té¢zba dreva, lov a rybolov, hornictvi a té¢Zbu surovin.
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Sekundarni sektor jinak oznacovany jako vyroba a pramysl zahrnuje ekonomické ¢innosti
v oblasti druhotného zpracovani surovin, vyrobu potravinaiskych vyrobki, textilniho
pramyslu a primyslové vyroby. Probihd zde pfeména na statky a sluzby, a sekundarni

sektor miizeme rozdé¢lit na tézky a lehky.

Terciarni sektor pak zahrnuje predevsim sluzby. Dochdzi zde ke sméné€ poskytovani prace,
finan¢nich prostfedkd, infrastruktury, vyroby a jejich vzajemné kombinace. Mezi odvétvi
muzeme pak zafadit zejména obchod a zprostiedkovani, transport, doprava a pieprava,
skladovéni, cestovni ruch, ubytovani a pohostinstvi, finan¢ni sluzby, média, informace
a propagace, odvétvi informacni a komunikaéni sluzby a primysl, vzdélavani,
zdravotnictvi a socialni péce, nemovitosti a infrastruktura, zabava, kultura a sport,

poradenstvi, pravni a odborné sluzby, femesla a opravy, vefejna sprava.

Nektefi autoii uvadéji jesté kvaternarni sektor, jehoz obsahem je vyvoj, véda a vyzkum.
Jedna se o nejnovejsi a nejvyspélejsi lidskou Cinnost. Samotné rozdéleni do jednotlivych
sektort koresponduje s lidskou evoluci, kdy se prvobytné pospolni lidé Zivili sbérem
a lovem, nésledné se ucili zpracovavat suroviny, nasledné primyslové revoluce a zvyseni

efektivity pomohly k rozvoji femesel a v dalsi fazi i sluzeb.

Plna zaméstnanost pied rokem 1989 se vztahovala na vSechny osoby, které jsou schopny
prace. Jedna se o tzv. ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které zahrnuje osoby starsi 15 let,
které nejsou studenty, Zenami na mateiské dovolené, osobami na rodiovské dovolené,
osoby v dichodovém veku. V soucasné dobé je za ekonomicky aktivniho obyvatele
pocitan kazdy, at’ zaméstnany ¢i nezamé&stnany, ktery soucasné naplituje vyse uvedené

podminky.

Graf” popisujici strukturu hospodaiského systému v letech 1980 — 1990 ilustruje situaci
centraln¢ planovaného hospodarského systému. Napldnované stavy zaméstnanct
v jednotlivych oborech jsou témét konstantni, odchylky jsou zpiisobeny zménou poctu

obyvatel. Fluktuace mezi jednotlivymi obory byla zna¢né¢ ztizena.

Graf® popisujici strukturu hospodaiského systému v letech 1991 — 2014 ilustruje situaci
piechodu na trzni hospodatsky systém a pak fungovani hospodaiského systému v prvnich
25 letech. Je zde vidét vyssi fluktuace mezi obory, zmensil se rozdil mezi primarnim

a sekundarnim sektorem, jejichz kiivky se mohou v blizké dobé protnout. Co se tyce

% Zdroje dat (:?SU dostupné z: www.czso.cz [cit. 30. 10. 2015], vlastni vypocty.
% Zdroje dat CSU dostupné z: www.czso.cz [cit. 30. 10. 2015], vlastni vypocty.
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tercidlniho sektoru, oproti dob¢ pied rokem 1989 je zde silny rozvoj, pravé v dusledku

moznosti soukromého podnikani v mnoha novych oborech.

Graf ¢. 1 - Struktura hospodafstvi v letech 1980 - 1990

STRUKTURA HOSPODARSTVI
1980 - 1990
12000
10000 — —— CELKEM
TERCIALNI
8000 —— SEKUNDARNI
6000 —— PRIMARNI
4000
2000
0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat Ceského statistického tiradu

Graf €. 2 - Struktura hospodaistvi v letech 1991 - 2014

STRUKTURA HOSPODARSTVI
1991 - 2014
2000

0000 «
8000 TY~——__

6000
4000

2000 =~——

0
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 201
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

—— PRIMARNI —— SEKUNDARNi TERCIALNi —— CELKEM

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického tfadu
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Dalsim podstatnym hlediskem je mira nezaméstnanosti. Nezaméstnanost jako nejveétsi
hrozba pro socialistické zfizeni, ov§em sviij vrchol nezazila v dobé& tésné€ po revoluci, ale
v disledku ekonomickych krizi na ptelomu tisicileti a na konci prvni dekady 21. stoleti,

kdy 1 ¢eskd ekonomika a trh prace byl ovlivnén celosvétovou krizi.

Z priloZené tabulky” (Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity)
mizZeme pozorovat miru zaméstnanosti. Pfed rokem 1993 nebyla jako jeden z dulezitych
ekonomickych ukazatelli sledovana. Do roku 1989 byla v dasledku plné zaméstnanosti
nulovd nezaméstnanost a mira ekonomické aktivity i zaméstnanost se pohybovala
v blizkosti 100%. S pfechodem na trzni hospodarsky systém doSlo k uvolnéni pracovnich
sil, poklesu zaméstnanosti a postupnému mirnému naristu nezaméstnanosti. Nizsi
ekonomickd aktivita u zen souvisi s péci o déti, stejné tak mira nezaméstnanosti, ktera je
zpusobena obavou zaméstnavatelli z Casté absence Zen na pracovisti (z divodu péce

o déti).

Celkovd mira nezaméstnanosti zazila svij vrchol v roce 2004, kdy doséhla hodnoty
10,33%. Nasledné klesala do doby, kdy celosvétova ekonomickd krize zasdhla i Cesky
export a import. Z divodu omezovani vyroby, nedostatku odbytu na tuzemském
i zahrani¢nim trhu doslo k propousténi. 1 pfes to mizeme fici, ze Ceska republika se
s celosvétovou ekonomickou krizi vyrovnala velmi dobfe. V soucasné dob¢ pokracuje
trend snizovani nezaméstnanosti. Mira ekonomické aktivity Zen v poslednich 2 letech

atakuje novodobé rekordy, pii dosahovani vice nez 2/3.

cwwvr

dosahla v roce 2002.
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Zdroje dat CSU dostupné z: www.czso.cz [cit. 30. 10. 2015], vlastni vypodty.

52


http://www.czso.cz/

Tabulka €. 2 - Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity

rok mira zaméstnanosti | mira nezaméstnanosti mira ekonomické aktivity|
celkem| muzi | Zzeny |[celkem| muzi | Zeny |celkem| muzi | Zeny

1989 neexistence nezaméstnanosti, plnd zaméstnanost

1990 0,7%

1991 4,1%

1992 2,6%

1993 69,3%| 77,8%| 60,8%| 35% 3,3%| 55% 72,4%| 80,4%| 64,3%
1994 69,4%| 77,4% 61,3%| 32%| 3,7%| 50%| 72,4%| 80,4%| 64,5%
1995 69,6%| 78,2%| 61,0%| 2,9%| 3,0%| 4,5%| 72,3%| 80,7%| 63,8%
1996{ 69,1%| 77,7%| 60,4%| 3,5%| 3,5%| 5,0%| 72,1%| 80,7%| 63,5%
1997 68,2%| 76,8%| 59,7%| 52%| 4,4%| 7A% 72,3%| 80,4%| 64,2%
1998 66,9%| 755%| 58,2%| 7,5%| 59%[ 9,3%| 72,3%| 80,3%| 64,1%
1999 655%| 73,8%| 57,1%| 94%| 7,8%| 10,8%| 72,1%| 80,1%| 64,1%
2000[ 65,1%| 73,5%| 56,8%| 8,8%| 6,9%| 10,1%| 71,1%| 78,9%| 63,2%
2001) 65,3%| 73,7%| 56,8%| 8,9%| 6,5%| 9,6%| 70,8%| 78,8%| 62,8%
2002 65,6%| 74,0%| 57,1%{ 9,8%| 57%[ 9,3%|[ 70,8%| 78,5%| 63,0%
2003 64,2%| 72,5%| 55,9%| 10,3%| 6,8%| 10,3%| 70,1%| 77,8%| 62,3%
2004) 64,4%| 72,8%| 56,4%| 10,3%| 6,8%[ 9,7%| 70,1%| 78,1%| 62,1%
2005 65,1%| 73,4%| 56,6%| 9,7%| 62%[ 9,9%| 70,6%| 78,3%| 62,9%
2006) 65,6%| 74,2%| 57,0%{ 7,7%| 52%| 8,0%| 70,2%| 78,3%| 62,0%
2007| 66,4%| 752%| 57,4%| 6,0%| 3,8%| 6,3%| 69,8%| 78,2%| 61,3%
2008) 66,4%| 752%| 57,3%| 6,0%| 3,6%[ 6,1%| 69,9%| 78,1%[ 61,0%
2009 64,9%| 73,1%| 56,4%[ 9,2%| 6,9%| 8,3%| 70,2%| 785%| 61,6%
2010, 65,3%| 73,6%| 56,7%| 9,6%| 61%[ 8,2%| 70,2%| 78,4%| 61,7%
2011) 65,9%| 74,0%| 57,6%[ 8,6%| 57%| 7,7%| 70,5%| 78,5%| 62,4%
2012) 67,0%| 74,8%| 589%| 7,2%| 6,2%| 8,5%| 72,2%| 79,8%| 64,3%
2013| 68,1%| 75,9% 60,0%| 6,8%| 5,7%| 8,1% 73,0%| 80,5%| 65,3%
2014 69,6%| 77,3%| 61,7%{ 59%| 51%| 6,9%| 74,0%| 81,5%| 66,2%

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat Ceského statistického tiradu

Celkové se da zhodnotit vyvoj po roce 1989 jako mirné rozvolnéni pracovniho trhu,

v disledku vice nez 40 leté pracovni povinnosti, s ndslednym vystfizlivénim a navratu

vEtsi ¢asti obyvatelstva na pracovni trh. Motivujici je pfedevsim moznost svobodné volby

oboru, snazsi prechazeni mezi jednotlivymi ¢innostmi, moznost soukromého podnikani.
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5 Prakticka cast

V praktické casti budou zhodnoceny konkrétni vysledky z dotaznikového Setfeni
probihajiciho v &ervenci roku 2014 na kontaktnim pracovisti Utadu prace v Domazlicich.
Dotaznikové Setfeni probihalo u dvou okruhii osob — u uchazecii o zaméstnani a u tfednikt
Utadu prace. V dalsi kapitole bude popsan vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice od
roku 1989. Pied rokem 1989 byla uméld plnd zaméstnanost, z tohoto divodu budou
popsany dusledky, které byly spojeny s nezapojenim se do pracovniho procesu v podob¢

zaméstnance, popis bude ilustrovan na zaklad¢ redlnych ptipadi.

Nasledn¢ bude vytvoren ndvrh legislativnich zmén v oblasti zaméstnanosti, které by mély
vést ke zvySeni efektivity spoluprace mezi zaméstnavateli, uchaze¢i a Utadem prace.
V posledni kapitole bude vytvoien navod pro uchazece o zaméstnani, ktery je vysledkem
zhodnoceni vSech problémt, na které miize nezkuSeny a neznaly zaméstnanec ¢i uchazec

0 zamg&stnani narazit pii svém pusobeni na trhu prace.
5.1 MoZné zpusoby pomoci uchazeéim o zaméstnani

V pribéhu mésice ervence se na kontaktnim pracovisti v Domazlicich potfadaly skupinové
akce v poctu maximaln¢ 15 uchazeCli o zaméstnani, ve vétSin¢ ptipadd se jednalo
o uchazece v evidenci dobu delsi nez 6 mésicl. Jednalo se o dva soubézné kurzy, jeden se
vénoval uchazeciim, u kterych bylo podezieni z vykonu nelegélni prace, jejich setkani byla
jednou tydné v délce 2 hodin. Uchazeci se v kurzu dozvidali, jak fteSit slozité Zivotni
situace, jako je napiiklad problematika pracovniho prava a souvisejicich ptedpisi, finanéné
— pravni poradenstvi (navaznost na pravo socialniho zabezpeceni, diichody, konsekvence
se stavem nezaméstnané¢ho), problematika piedluzenosti (jak se vyporadat s exekuci,
podminky pro oddluZeni, ucili se spocitat si vyhodnost ptjcky apod.). Soubézny kurz byl
zaméten na osoby s niz$im vzdélanim, které jsou v evidenci delsi dobu ¢i nemaji nékteré
znalosti. V tomto kurzu se ucili sepsat vlastni strukturovany zivotopis, ptfipravovali se na
pohovory, ucili se zékladni dovednosti a pojmy souvisejici s hledanim zaméstnani
(informace o ndleZitostech pracovni smlouvy, dohodidch o pracich konanych mimo
pracovni pomgér), vcéetné nabidky rekvalifikace. Uchazeci jsou v ramci kurzii upozornéni
1na situace, kterych si nemuseji byt zcela védomi ¢i nastroji jakymi se ze slozitych

Zivotnich situaci mohou dostat.

Zde stoji za ptipomenuti i spoluprace s Clovékem v tisni ¢ Bilym kruhem bezpeéi.
Uchazeci jsou zvani i k ucasti v Job Clubu, ktery je soucasti sluzeb Gradu prace a spadé do

useku poradenstvi, ktery je rozdélen na jednotlivé skupiny (dle v€ku ¢i formé stizené¢ho
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pracovniho umisténi na trhu prace). Tyto skupiny se specializuji na odstranéni piekéazek

a nalezeni vhodné pracovni pozice.

Jednou mési¢né je na kontaktnim pracovisti v Domazlicich potaddana také tzv. Burza préce,

kdy dojde k setkdni zaméstnavatelil a uchazect s cilem vyhledat si mozné zaméstnance.

V cervenci roku 2104 bylo uskuteénéno setkdni mezi 7 velkymi zaméstnavateli nejen
z okresu Domazlice a ptilehlych vétSich obci, ale byl zde 1 zastupce némecké firmy, ktera
pfijimd zaméstnance z Cech. Uchazedi se tak piimo mohli zeptat bez investice do

vycestovani za jednotlivymi zaméstnavateli.

Vybirani uchazeci pro jednotlivé akce je v kompetenci pracovniki, ktefi je maji na
starosti. Povinnost k c¢asti na téchto akcich v sobé nese nékolik pozitiv — komplikuje
vykon nelegalni prace (zaméstnavateli chybi nepravidelné zaméstnanec), zvysuje potencial
jednotlivych uchazect, podporuje vzajemnou socidlni interakci mezi nimi — piedavaji si
informace o mistech, ktera jim byla nabidnuta (jak probihal pohovor, zda je misto stale
volné). Tyto akce a kurzy jsou spolufinancovany ze statniho rozpoctu i z fondti Evropské
unie. Jedna se zpravidla o kurzy trvajici 4 tydny, ze kterych uchazeciim neplyne finan¢ni

zisk, ale UiCast na té€chto akcich jim nahrazuje konzultace s pracovnikem.
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5.2 Dotaznikové Setieni na kontaktnim pracovisti Uradu prace v Domazlicich

Kontaktni pracovi§té Utadu prace v Domazlicich ma ve svém obvodu 86 obci a 61 016
obyvatel. Okres Domazlice mize tézit ze své blizkosti ke staitnim hranicim s Némeckem,
coz je u mnoha pracovnikii oblibend destinace. Pesné statistiky poctu Cechi
zaméstnanych v Némecku vsak nejsou dostupné. Domazlicko je historicky pievazné
pramyslovy okres, ovSem se zna¢nym podilem v zeméd¢€lské vyrobé. Mezi hlavni
zamestnavatele v dobé pred rokem 2000 mizeme zatadit nékolik textilnich vyroben, které
ovSem v diisledku nartistu konkurence postupné koncily. V soucasné dobé mezi nejveétsi
zaméstnavatele v radmci sekundarniho sektoru mizeme zaradit Kdynium Kdyné a.s. a
Elitex s.r.o. V zemédélstvi je zde vysoky pocet malych a stfednich zemédélskych
spolecnosti, které celkové zaméstnavaji mensi pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
republiky, Domazlicky okres neni vyjimkou. Pocet uchazecli o zaméstnani k poslednimu
fijnu roku 2015 ¢&inil ,,pouhych® 1 899%. V dobé& kdy probihalo dotaznikové Setieni byl

pocet uchazedi o zaméstnani v okrese Domazlice 2 287.'"
5.2.1 Vyhodnoceni dotazniki uchazeci o zaméstnani

Uchaze¢iim o zaméstnani, kteti v prib&hu mésice Cervence roku 2014 byli pfitomni na
kontaktnim pracovisti Utadu prace v Domazicich, byl umoznéno vyplnit dotaznik s celkem
21 otazkami. Vybér dotazovanych byl zcela ndhodny. Dotazovéani probihalo v ramci
skupinovych setkani i v pribéhu &ekani na individualni schiizku s tfednikem Ufadu prace.
Dotaznik byl zcela anonymni a v nékterych otazkach dadval moznost uchaze¢lim vyjadfit se
volnéji. K jednomu z dotaznikd uchaze¢ pfipojil list, ve kterém rozepsal vlastni
komplikovanou zivotni situaci, z davodu zruSeni jeho piivodniho zaméstnavatele (kdyniské
pradelny) a absence volnych mist v oboru (textilni priimysl byl v okrese Domazlice témét
zlikvidovan v dusledku nedostatecné konkurenceschopnosti zbozi dodavaného ze
zahrani¢i). V tvodu dotazniku byl uchazecim vysvétlen ucel dotazniku a moznost
kontaktovani mé osoby. Cast Setfeni probéhla i v mésici srpnu roku 2015. Celkem bylo

vydano 270 dotaznikti, z nichZ se 267 vratilo vice ¢i méné vyplnénych.

% Zdroj CSU. Dostupné z www.czso.cz [cit. 30. 10. 2015]

»  Zdroj CSU, Protal Ministerstva prace a socialnich véci. Dostupné z http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/mes
[cit. 30. 10. 2015]

10 Zdroj CSU. Dostupné z www.czso.cz [cit. 30. 10. 2015]
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Graf ¢. 3 - Pohlavi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

Otazka na urceni pohlavi dotazovanych slouZi k rozliSeni zastupcii nezaméstnanych na trhu
prace. Obecné se uvadi, ze Castéji ohrozené nezaméstnanosti jsou zeny (diivodem je péce
pro déti, nedostate¢na kvalifikace,...). Toto se potvrdilo i v rdmci mého prizkumu. Zeny

mirné ptevladaji. Moznost neuvést své pohlavi vyuzila téméf tfetina dotazovanych.

Graf¢. 4 - Vék
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni
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Rozhodujici pro hodnoceni struktury uchazec¢ti o zaméstnani je také otazka véku. Zde jsem
volila vékové kategorie do skupin od 15 let (minimalni pozadovany vék pro zaméstnance)
do 26 let (nejcastéjsi vék ukonceni studia vysoké skoly), a dale kategorie po rozmezi 12
let, tedy 27- 38 let, 39-50 let, 51 — 65 let jako nejohrozenéjsi skupina na trhu prace. V
kategorii 65 let a vice se potencionalné mohli vyskytovat uchazeci, u nichz dosud nevznikl
narok na odchod do dichodu. 3 osoby opét vyuzili moznosti vék neuvést. Nejveétsi podil
mezi dotazovanymi uchazeci obsadily osoby v produktivnim véku z kategorie od 27 let do

50 let.

Graf ¢. 5 - Vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Jeden z hlavnich determinantl pro vybér potencidlniho zaméstnance je jeho kvalifikace.
Struktura vzdélanosti mezi dotazovanymi uchazec¢i odpovida castecné na otazku jaka je
pii¢ina nezaméstnanosti — nedostate¢na kvalifikace. Ctvrtina dotazovanych uvedla pouze
zakladni vzdélani, tyto osoby tak spadaji do nekvalifikovanych uchazeci, jejichz umisténi
je velmi problematické. Co se tyce osob s vyucnim listem, v moha piipadech jde o
vzdélani v oboru, které v soucasné dobé nema uplatnéni na trhu prace (jedna se zde o
problematické dlouhodobé nezaméstnané osoby vzd€lané v oblasti textilniho pramyslu).
Setteni mohlo byt ¢asteéné zkresleno i dobou, ve které bylo provadéno, oviem absolventi

(viz otazka ¢ 5) bylo mezi nimi pouze 24.

58



Graf ¢. 6 - M1j obor
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setfeni

4. otazka smétovala k upfesnéni oboru, ve kterém mé uchaze¢ vzdélani. Nejvice osob bylo
vzdélano v oblasti obchodu a sluzeb a strojirenstvi. 51 osob nevyplnilo, jednalo se o osoby,
které v predchozi otazce odpoveédéli, ze maji pouze zakladni vzdelani. Nékteré osoby se
zakladnim vzd€lanim v této otdzce uvedly alespoii obor, ve kterém byly zaméstnany.
Uchazec¢i méli moznost v této otazce vyznacit soucasné vice odpovédi, 6x se opakovalo
spojeni oboru strojirenstvi a IT technologii, tfikrat kombinace strojirenstvi a zemédélstvi,
tiikrat administrativa s obchodem a sluzbami. Uchazeci také vypliovali moznost jiny obor
— po tfech méli architektura, stavebnictvi a instalatérstvi. 6 osob se zatradilo do oboru
pradelnictvi, jak jsem jiz uvedla chybi jiz dlouhodobé zaméstnavatel v tomto oboru,
ackoliv kdynské pradelny mély tradici jiz od 18. stoleti, neobstaly v konkurenénim boji
a vrhly na trh nezaméstnanych mnoho osob, které se nedafi znovu umistit na vhodna

pracovni mista.
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Graf ¢. 7 - Uchazite s o zaméstnani

5. UCHAZITE SE O ZAMESTNANI
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Uspé&snost nového zafazeni do zaméstnani je mozné pozorovat i z &etnosti navratu do
evidence uchazecii o zamé&stnani. V tomto piipadé to byla vice nez drtiva vétSina uchazect,
kteti maji opakovanou zkuSenost s hledanim zaméstndni, s postupy na uradu prace.
Caste¢né jsou mezi nimi zapocitany i osoby, které v minulosti byly sankéné vyfazeny
z evidence, Castecné osoby které se nedaii umistit do dlouhodobého pracovniho procesu, at’

z dlivodu osobni pracovni nespolehlivosti, nedostate¢né kvalifikace ¢i jinych davoda.

Vzhledem k tomu, Ze Setfeni probihalo v cCervenci byla jsem ptekvapena nizkym
zastoupenim cCerstvych absolventli, coZ je dobrym znakem vypovidajicim o moZnostech
hledani budouci zaméstnani jiz pii studiu, ¢asteCn¢ vSak mohou absolventi vyuzivat
prazdniny jeSté se statusem studenta, tudiz se mohou registrovat az v zafi. OvSem drtivé
vetsing takovych absolventi se béhem prazdnin podafi najit nové pracovni uplatnéni, ¢i

pokracuji ve studiu.

Co se tyce osob, kter¢ byly az dosud v pracovnim poméru a poprvé jsou v registru

nezaméstnanych, da se fici, Ze je to ¢islo ptiznivé.

Jedna osoba svoji odpovéd’ doplnila: ,,soustavné opakované“, coz muize naznacovat

opakované problémy v umisténi do vhodného zaméstnani.
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Graf ¢. 8 - Posledni pracovni pomér ukoncen
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Se zplsobem ukonceni pracovniho poméru uzce souvisi narok na podporu
v nezaméstnanosti, jako jedna z mala moznosti, jak si zajistit finan¢ni pfijem v dobé mimo
pracovni pomér. Pficemz vypoveéd ze strany zaméstnavatele dle vypovédnich divodi
uvedenych v §52 pismen a) az d) zdkoniku prace piimo zaklad4 povinnost zaméstnavateli
po ukonCeni pracovniho poméru zaméstnanci vyplatit odstupné'®’, které podpirc¢i dobu

vyplaty podpory v nezaméstnanosti odklada.

S témet polovinou dotazovanych ukoncil pracovni pomér zaméstnavatel, na konkrétni
divody pro vypovéd nebyli dotazovani. Moznosti jina volba pak reprezentuje 6x smlouva
na dobu urcitou, ve stejném poctu piipadi byl pracovni pomér skoncen dohodou mezi
zamestnancem a zameéstnavatelem. Ve tiech piipadech uchazectim skoncilo pracovni

povoleni pro vykon povolani v ramci Ceské republiky.

101867 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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Graf &. 9 - V evidenci Ufadu prace jste
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Rychlost, s jakou se daii umistit uchazece o zaméstnani na vhodné pracovni misto, se da
brat jako ukazatel moznosti, které aktualné poskytuje trh prace. Jeden z hlavnich cild, ¢i
dokonce poslani, Utadu prace, je zprostiedkovat vhodné zaméstnani v dobé co nejkratsi,
v mnohych piipadech se toto viak stivd nemozné. Spatni kvalifikace, zdravotni stav,

nemoznost dojizdéni, a mnoho dalSich faktorti prodluzuje dobu setrvéani v evidenci.

V nejvysSim stupni ohroZeni, nemoznosti nastoupit zpét do pracovniho procesu z diivodu
naprosté absence vhodného mista pro uchazece, jsou osoby, které¢ jsou v evidenci déle nez
1 rok. Takové osoby se fadi do kategorie dlouhodob¢ nezaméstnanych. V tomto piipade se
to tykalo 75 osob, které zodpoveédély otazku. Za problémem dlouhodobé nezaméstnanosti
stoji predevSim strukturdlni nezaméstnanost, kterd v menS$i mife (oproti naptiklad

Moravskoslezskému kraji, Usteckému kraji) zasahla i okres Domazlice.

Vhodnym feSenim dlouhodobé nezaméstnanosti je v mnohych piipadech rekvalifikace

uchazece pro obor, o ktery je aktudlné€ na trhu prace zajem.

Pokud se jedna o osoby dlouhodobé nezaméstnané, které se blizi vékem dob¢ odchodu do
diichodu, neziidka je jim nabizena moZnost odejit do pfedcasného dichodu, ktery jim
zajisti a€ nizs8i, tak pravidelny financni pfijem, zdrovein s moznosti neomezeného pii-
vydélku (na rozdil od nekolidujiciho zaméstnani).MozZnosti jind volba zastupovaly: 2 roky,
2,5 roku, 3 roky, 5 let, 6 let, ve ¢tyfech piipadech dokonce 10 let a v jednom extrému 16
let.
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Graf &. 10 - Nabidku na pracovni pozici od Ufadu prace

8. NABIDKU NA PRACOVNI POZICI OD URADU PRACE

®m JSEM DOSUD NEZISKAL
m ZISKAL NEVYHOVUJICI

ZISKAL VYHOVUJICI, ALE
NEBYL JSEM PRIJAT

m JINE
B NEVYPLNENO

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Hlavnim ukolem Utadu price je vyhledat a nabidnout pracovni pozice (vhodné
zaméstnani) uchazeCim tak, aby odpovidaly znakiim stanovenym v §20 zakona

0 zaméstnanosti'®?

, pfi¢emz pro uchazece setrvavajici v evidenci déle nez 1 rok nemusi byt
dodrzena podminka sjedndni pracovniho poméru na dobu delsi nez 3 mésice. Ustanoveni
§20 odstavce 1 pismene b) a odstavce 2 pism. b) je v soucasné dobé prazdné, jelikoz
odkazuje na ustanoveni zakoniku prace, stanovujici délku tydenni pracovni doby, které
bylo zruSeno. Mezi zékladni pozadavky na vhodné pracovni misto patii zaméstnani, které

zalozi povinnost odvadet pojistné (socidlni) a které odpovida zdravotni zpisobilosti

fyzické osoby, kvalifikaci, schopnostem a dosazitelnosti (ubytovani, dojezd).

V odpovédich na tuto otazku se projevuje nemoznost pokryt volna pracovni mista volnymi
pracovniky za soucasného dodrzeni zdkonnych podminek. Chyby v takovém piipadé
vznikaji na obou stranach, zaméstnavatelé mnohdy neozndmi, ze dand pozice je jiz uspesné
obsazena. Uchazeci neuspéji u pohovoru, nesplni pozadavky zaméstnavatele. V n¢kolika
piipadech uchazeci volili vice nez 1 moznost, pficemz se jejich odpovéd’ vztahovala k vice
nabidkém, které jiz dostaly (ziskani nabidky + nepfijeti, ziskani + odmitnuti), tfi uchazeci

byli dotaznikem zastizeni pii oznamovéani nového pracovniho umisténi a vyplnili, Ze

102820 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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ziskali vyhovujici nabidku a byli pfijati. Mezi dalsi volby patfilo 1 t€hotenstvi ¢i budouci

studium.

Graf ¢. 11 - Pocet dosud nabizenych pozic
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Tato otazka navazuje na predchozi a kvantifikuje ji. Graf odpovida situaci, kdy tietinu
uchazect tvofi osoby setrvavajici v evidenci prvnim meésicem, pocet nabidek mezi 1 a 2.
S délkou setrvani v evidenci narlstd 1 pocet nabizenych pozic. Jak jsem vySe uvedla
u dlouhodobé nezaméstnanych dochazi k rozvolnéni zakonnych pravidel, v disledku ¢ehoz

je mozno vybirat ze $ir$i nabidky mist.

Rozpor je zde patrny oproti pfedchozi otazce v poctu nevyplnénych odpovédi, které by
mély korespondovat s poctem osob, kterym dosud nebyla ddna zZadna nabidka. Absenci

korelace Ize vysvétlit nepozornosti ¢i nepravdivymi odpovéd'mi uchazect.
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Graf ¢. 12 - Zaméstnani hledam

10. ZAMESTNANI HLEDAM
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Dotazovani méli mozZnost vyznacdit vice odpovédi.

Uchazec¢i o zamé&stnani maji neomezené moznosti, jak si hledat praci. V dneSni moderni
dobé, kdy téméf kazda domécnost disponuje pocitacem s internetem, drtiva vétSina
populace ,,chytrymi telefony®, je moznost dozvédét se o volném pracovnim misté témet

v realném Case.

Utad prace sam jako organ neméa moznost pokryt zprostfedkovani zaméstnani zcela. Jako
dals$i nejCast€j$i moznost volily dotazované osoby vlastni aktivni pfistup, kdy se ptaji
u potencionalnich zaméstnavatell. Inzerované nabidky prace jsou jiz tradice, na rozdil od
internetu vSak nemuseji byt zcela aktualni. Agentury prace funguji ve vétSin€ piipadi samy
jako zaméstnavatelé, ktefi pronajimaji své zaméstnance, ovSem funguji 1 jako

zprostiedkovatelé.

Zcela zardzejici je pak volba, ktera bohuZel nebyla ojedinéla — nékolik subjekti
odpovédélo, ze praci nehledd. Ackoliv ekonomické Skoly uznavaji dobrovolnou
nezameéstnanost, v okamziku kdy tato osoba pouze pobird davky (statni socialni podpory),
¢i podporu v nezaméstnanosti/pfi rekvalifikaci, jedna se o zna¢ny problém pro statni
rozpocet. Jedna osoba doplnila svou volbu, ze nehledd zaméstnani, vysvétlenim v podobé
pokracujiciho studia. Pro osoby mladsi 26 let, pokud to jejich schopnosti umozni, je

vyhodnéjsi zapojit se do studia, nez setrvat jako dlouhodobé nezaméstnany, piipadné
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nezameéstnatelny z diivodu absence kvalifikace. Koresponduje to i s jednim z cilti Evropské

unie v strategii Evropa 2020.

Graf €. 13 - V soucasné dobé
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Jak je uvedeno v jedné z ptedchozich kapitol teoretické ¢asti, setrvani v evidenci uchazeci
o zaméstnani nebrani vykon tzv. Nekolidujiciho zaméstnani. V okruhu dotazovanych
vykon takového zaméstnani piiznalo 24 osob. 9 osob vyuziva moznosti zménit ¢i zvysSit

svoji kvalifikaci a tim uplatnéni na trhu prace v podobé rekvalifika¢niho kurzu.

Naprosto drtivd vétSina dotazovanych setrvava pouze ve stavu evidovaného
nezaméstnaného. Z toho miizeme dovodit miru zavislosti na tomto stditnim organu, nejen
v oblasti poskytovani podpory v nezaméstnanosti, nabizeni pracovnich mist, ale také co se
tyCe jinych Cinnosti. V nékterych ptipadech, se kterymi byla moznost se osobn¢ setkat, se
tak jedna o jediné socialni prostiedi, které tyto osoby navstévuji a kde setkavaji se s cizimi
lidmi. Pokud k tomu pfiddme dlouhodobou nezaméstnanost, mizeme zde vidét skupinu
velice ohrozenou socidlnim vylouc¢enim, chudobou, ztratou socidlnich a pracovnich

navyk.

V takovém piipadé je nutné pozitivnd ohodnotit aktivitu Ufadu prace, kontaktniho
pracovisté v Domazlicich, ktery cilené pro tyto osoby vytvari kurzy, kterymi jsou pobizeny

ke vzajemné spolupraci a komunikaci.
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Jeden z dotazovanych, byvaly zaméstnanec pfadelen doplnil tuto otdzku vyjadienim:*
Brigddu uZz nehledam, nebot’ po skonceni brigddy jsem mél tolik béhani ohledné

vyuctovani dani, Ze mi brigdda nic nefesi. Brigdda se mi nikam nepocita.*

Graf ¢. 14 - Nabidka v mém oboru

12. NABIDKA V MEM OBORU
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Tato otazka je subjektivné ladéna. Témer polovina osob uvedla, Ze v jejich oboru neni
dostate¢na nabidka volnych pracovnich mist. Jedna se jak o osoby dlouhodobé

nezaméstnané, strukturalni nezaméstnanost, tak i osoby Cerstvé registrované.

Moznost uplatnéni ve stavajicim oboru postupem casu klesa, v souvislosti s vyvojem jak
technickych, tak humanitnich oborii. Neustdlé zvySovani pozadavkid na kvalifikaci
u pracovnikli zptisobuje jak ¢asteCny nartist nezaméstnanosti (osoby, jejichZ nedostate¢na
kvalifikace je vypovédnim divodem), tak i piekdzku pro nezaméstnané¢ho nastoupit do

zamestnani.

Zpusob feseni této situace je zvySeni podilu osob ucastnicich se rekvalifika¢nich kurza,

zvySeni jejich nabidky a atraktivity pro uchazece o zaméstnani.

Rekvalifikace vSak neni univerzalnim feSenim. Problémum s nabidkou v oboru lze zabranit

¢astecné jiz na zakladni ¢i stfedni Skole volbou vhodnéjSiho oboru.

Z vlastniho pozorovani mohu dovodit, Ze v pribéhu prvniho desetileti 21. stoleti doslo
k znacnému nartistu z4jmu o ucnovské obory kadefnice, kosmeticky, které nésledné

presytily trh a dalsi roéniky absolventli jiz maji problémy s uplatnénim. Casto tak osoby
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v disledku Spatné volby oboru vzdélani v kone¢ném diisledku pracuji ve zcela jiném oboru

(naptiklad jedna z kadetnic je dlouhodobé zaméstnana v driibezarné).

Graf ¢. 15 - Vykonavani vefejné prospéinych praci jako podminka pro evidenci Utadu

prace
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

V Ceském pravnim staté¢ nesmi byt nikdo nucen vykonavat praci proti své vili. Vetejné

prosp&sné prace jsou ovSem jednim z nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti'®

. Vetejné
prospésné prace jsou pracovni prilezitosti, kdy uchaze¢ o zaméstnani mize vykonavat
¢innost obdobnou zavislé praci ve prospéch vetejného zajmu (tklid prostranstvi, udrzba

meéstské zelené,...), za coZ mu nalezi financni odmeéna.

Vyhodou vetejné prospéSnych praci je udrZzeni pracovnich ndvykl, odstranéni izolace
nezaméstnaného, v mnohych piipadech osoby vykonavajici tuto ¢innost nasledné piejdou

do pracovniho poméru.

Dle odpovédi uchazecli by poloviné nevadilo, pokud by museli vykonavat vetejné
prospésné prace za ucelem setrvani v evidenci. Jednd se zejména o problematiku
dlouhodobé nezaméstnanych, kteti ztratili pracovni navyky, ziji ze socidlnich davek, jsou

ohroZeni vznikem zévislosti €i se uchyluji k pachani trestné ¢innosti.

105 8112 zékona €. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informa¢ni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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Graf €. 16 - VySe a zplsob vyplaceni podpory v nezaméstnanosti

14. VYSE A ZPUSOB VYPLACENI PODPORY V NEZAMESTNANOSTI
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Otazka €. 14 se da rozdélit na dvé ¢asti, uchazeci méli moznost oznacit vice odpovédi.

V prvni casti dotazovany odpovida ohledné vySe podpory v nezaméstnanosti, kterd ma
stanovenou maximalni hodnotu, a je odvozena od vySe mzdy ¢i platu, ktery mél uchazec¢
v poslednim zaméstnani. Neékteré osoby z dotazovanych dokonce viibec nesplnily
podminky pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti (celkem 9 osob). Obdobi po

které je podpora v nezaméstnanosti vyplacena piimo souvisi s dosazenym vékem uchazece.

V druhé casti dotazovany odpovidd na otdzku ohledné vztahu mezi vysi podpory
v nezaméstnanosti a hledanim zaméstnani. Vyse podpory v nezaméstnanosti ma osob¢
zaruCit alespont pokryti zivotnich naklad, Umérné tomu, na co byl zvykly za trvani
pracovniho poméru. V nékterych piipadech, dle obecného nézoru spolecnosti, vSak vyse
prispiva ke snizeni motivace hledat si zaméstnani, a vede uchazece ke spoléhani na finance

poskytované od statu (davky statni socidlni podpory, podpora v nezaméstnanosti).

V drtivé vétsSin€ pripada byla vyznacena odpovéd’, ze vySe ani zplisob vyplaceni podpory
nikterak neovlivituje hledani nového zaméstnani, pricemz polovina z takto smyslejicich

osob oznacila vyplacenou podporu za nedostatecnou a druhd polovina za dostatecnou.
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Graf ¢. 17 - ZkuSenost s hledanim zaméstnani pted rokem 1989

15 ZKUSENOST S HLEDANIM ZAMESTNANI PRED ROKEM 1989
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Jiz z otazky na v€kovou strukturu lze dovodit, Ze vétSina osob nespadala do okruhu osob
zamestnanych jiz pted rokem 1989 (jedna se o osoby starsi 40 let). Stale ovSem mlzZeme
slySet od starSich generaci, jak to bylo za komunismu jednodussi, kazdy mél praci apod.
Tato otazka sméfuje k subjektivnimu hodnoceni oblasti zaméstnanosti a rozdilu v jejich

feSeni pted a po roce 1989.

Pokud budeme pozornost vénovat pouze osobam, které pifimou zkuSenost maji, je zde
naprosto prevazujici pozitivni zkuSenost. Tato zkuSenost miiZze souviset s umistovanim do
zaméstnani ithned po Skole, rychlosti a efektivitou hledani prace prosttednictvim odboru
pracovnich sil pfi Okresnich narodnich vyborech. V tomto ohledu je vhodné vénovat
pozornost nékterym nastrojum, které byly v tehdej$i dob& uplatiovany a po piipadné
upravé je znovu zavést. Napiiklad v dneSni dobé chybi uzsi spoluprice mezi
zaméstnavateli a Utadem prace zejména v oblasti hlageni volnych pracovnich mist, které

bylo pted rokem 1989 povinné.
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Graf ¢. 18 - Povinnost byt zaméstnan (jako pted rokem 1989)

16. POVINNOST BYT ZAMESTNAN (JAKO PRED ROKEM 1989)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Pracovni povinnost pied rokem 1989 je dneSni spole¢nosti vnimana velmi riznorodé.
Otazka ¢. 16 mize byt rozd€lena na 2 samostatné otazky, pricemz prvni Cast se tyka
povinnosti byt zaméstnan jako nastroje pro feSeni nezaméstnanosti (takto byva casto

predkladéna starsi generaci), a druhd ¢ést je subjektivnim hodnocenim potencidlni situace.

42 osob tuto otazku vibec nevyplnilo. 3 osoby soucasné oznaCily moznost, ze zavedeni
pracovni povinnosti by nic nevytesSila a uvitaly by znovuzavedeni. 33 osob pak soucasn¢
oznacilo zavedeni pracovni povinnosti jako zplsob feSeni nezaméstnanosti a soucasné by

uvitali jeji znovuzavedeni.

Pracovni povinnost v mnoha lidech vzbuzuje asociaci s tzv. totdln€¢ nasazenymi za
2. svétove valky, ptipadné hrozbé vystaveni se trestnimu stihani pro trestny ¢in pfizivy za
doby pted rokem 1989. V dnesni dob¢ by pravni uprava pracovni povinnosti musela byt
v souladu nejen s pravy zakotvenymi v Ustavé a Listiné zékladnich prav a svobod, ale
souCasn¢ s dalS$imi mezindrodnimi smlouvami o lidskych pravech, s umluvami
Mezinarodni organizace prace ¢i smérnicemi a nafizenimi Evropské unie. Z tohoto pohledu

se tak znovuzavedeni pracovni povinnosti jevi jako zcela nemozné.

V jistém ohledu vSak tato otdzka muze byt feSena v souvislosti s vykondvanim vefejné

prospésnych praci, dle otazky ¢. 13.
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Graf ¢. 19 - Od Utadu prace bych si predstavoval/a

17. OD URADU PRACE BYCH SI PREDSTAVOVAL/A
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Otazka ¢. 17 sméfuje ke zjisténi, jaké sluzby ocekavaji uchazeci o zaméstnani od trednik
Utadu prace. Piekvapujicim zji§ténim je, Ze ve vétsing piipadi se uchazeéi nespoléhaji
pouze na Utad prace v oblasti vyhledani nového zaméstnani. Uchazedi ¢astéji oéekavaji
poradenské sluzby, které urad prace zajistuje. Mizeme mezi tyto sluzby zaradit i potadani

skupinovych akci, jak jsem jiz uvadéla na ptikladu kontaktniho pracovisté v Domazlicich.
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Graf ¢&. 20 - Ceska republika pravo na zaméstnani zajistuje

18. CESKA RPEUBLIKA PRAVO NA ZAMESTNANI ZAJISTUJE
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Subjektivni hodnoceni irovn& zaji§téni prava na zaméstnani v Ceské republice nevychazi
zcela jednoznaéné. Ceska republika se ve své Listiné zakladnich prav a svobod v ¢lanku 26
zarucuje socialni prava v podobé volby zaméstnani, moZnosti podnikat ¢i si prosttedky pro
vlastni obzivu opatfit praci. Pfimo o pravu na zaméstnani zde hovofeno neni. Pravo na

zamé&stnani najdeme az v zdkonu o zaméstnanosti v §10.

Listina zakladnich prav a svobod ovSem zaruc€uje pro osoby, které si nezavini nemoznost
vykonavat préci, pfiméfené hmotné zabezpeceni. V tomto piipadé dovozujeme povinnost
poskytovat finan¢ni a hmotné zabezpeceni nejen pro osoby postizené, ale také osoby které

byly donuceny ukoncit pracovni pomér (vypoveédi ze strany zaméstnavatele, dohodou).

Ceska republika poskytuje pravni ramec, v jehoZ ramci maji osoby volné ruce k uplatnéni
svych prav. Ze zkuSenosti s rezimem pied rokem 1989 snad neslo v dobé, kdy vznikala

Ustava a Listina zakladnich prav a svobod jinak formulovat tato socialni prava.
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Graf &. 21 Spoluprace s tfedniky Utadu prace (hodnot'te jako ve $kole)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Jako jeden z ptedpokladl pro GspéSnou spolupréci na cesté¢ v hledani nového zaméstnani
pro uchazece musi byt nejen vynikajici odborné, ale také lidské vlastnosti na strané
Gfedniktt Utadu prace. Otazka ¢. 19 dala dotazovanym moznost ohodnotit spolupraci

a servis, ktery je poskytovan trednicemi na kontaktnim pracovisti v Domazlicich.

Uchaze¢, ktery je dlouhodobé nezaméstnan z divodu zkrachovani jeho byvalého
zaméstnavatele, kdyniskych pradelen, tuto otdzku doplnil komentafem: ,,Pii rekvalifikaci,
kdyz jsem jezdil do Plzn€ a nic jsem nepotieboval, tak spoluprace dobra. Kdyz jsem néco
potieboval, tak byla spoluprace méné dobrd. Jednd se konkrétné o jizdu vlakem domi.
Celé jizdné mi stejné UP nezaplatil, i kdyZ jsme byli pfesvédéeni od nasich nadiizenych, e

cest’dk bude proplacen. Bohuzel nebyl. Rekvalifikaci mam a stejné¢ ¢ekdm na misto.*

Otazkou zlstava, zda si uchaze¢i uvédomuji jaké moznosti maji ufednici, a kdy uz jim
zakon prili§ svazuje ruce. Kazdy uchazec je jedine¢ny a potiebuje individualni pfistup,
v nékterych ptipadech se da fici, ze ufednik je spiSe psycholog, kamarad a ucitel v jedné
osob¢. BohuZel se najdou i taci uchazeci, kteti vyhrozuji ufednikiim, nekteti se uchyluji
k nasili (Gfednice byla napadena deStnikem osobou Romské narodnosti, kterého
zpacifikovala aZ pfivolana hlidka). Ufednik viak za viech okolnosti musi byt profesional
a postupovat dle zakona (ten vSak drtivd vétSina uchazeCli neznad a mnozi jej ani

nerespektuji).
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Graf &. 22: Urovei trhu prace (hodnot'te jako ve $kole)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Trh prace jako celek v ramci Ceské republiky pokryva viechny oblasti lidské &innosti.
V jednotlivych krajich i okresech se lisi, ovliviiuji jej pfedevsim ptirodni podminky (t€zba
dreva, zemédélstvi, tézky primysl, chemicky pramysl). V nékterych piipadech pak
existence absence jednoho odvétvi v jedné oblasti miize nahrazovat jina oblast — v piipadé
domazlického okresu se jednd o castou preshraniéni spoluprdci s némeckymi

zameéstnavateli.

Subjektivni hodnoceni dotazovanych uchazecii ¢astecné odrazi uroven poptavky po praci
v jejich odvétvi. Z Setteni jasn€ vyplyva, ze mezi nespokojené osoby patii jedinci, jejichz
kvalifikace neodpovida aktualni poptavce na trhu prace, poptavka po praci je tak

nedostatecna.

Chyby trhu prace je mozné feSit investicnimi pobidkami na strané¢ zaméstnavateld,

pfipadné rekvalifika¢nimi kurzy na strané zaméstnancu.
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Graf ¢. 22: Srozumitelnost pracovné-pravni tpravy hodnot’te jako ve Skole)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Posledni otdzka dotaznikového Setfeni smétuje piimo na osoby uchézejici se o zaméstnani
a jejich sebereflektivni hodnoceni. Pracovné pravni uprava se tyka nékolika ptedpist,
z nichZ nejdillezitéjsi je zakonik prace a zadkon o zamé&stnanosti. Oba piedpisy vSak byvaji
velmi Casto novelizovany, verejnost tyto zmény nikterak nesleduje, dokud se jich konkrétni

situace nedotkne.

V mnoha pfipadech vznika problém na stran€ uchazece v dusledku neznalosti zdkona —
neveédi jak se branit nelegalnim praktikdm ze strany jejich zaméstnavateld. Nevédi, jak se
branit vypové€zeni pracovniho poméru a jaké naroky mohou vic¢i zaméstnavatelim

uplatnovat.

Uchazeci ¢asto nerespektuji zakonné povinnosti vi¢i Utadu prace, snazi se vykladat si
pravidla ptiznivéji, nez ve skutecnosti pasobi. Z téchto diivodii mne prekvapilo pozitivni

hodnoceni pracovnépravni Gpravy, kdy polovina hodnoti legislativu veskrze pozitivné.
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5.2.2 Vyhodnoceni dotazniki ufedniki U¥adu prace

Dotaznikové Setfeni probéhlo v mésici Cervenci a srpnu roku 2014 v rdmci mé praxe na

kontaktnim pracovisti v Domazlicich.

Kontaktni pracovist¢ Domazlice je rozdéleno do néckolika oddéleni. Na oddé€leni
zprostiedkovani a poradenstvi je v souCasné dobé zaméstnano 14 ufednic, které maji na
starosti pfimou spolupraci s uchaze¢i (ti jsou rozdéleni podle mista bydlisté a ptijmeni
mezi odborné poradkyné pro zprosttedkovani), dal$i osoby maji na starosti evidenci a
podpory v nezaméstnanosti, rekvalifikace, exekuce. Oddéleni trhu prace je pak zastoupeno
7 pracovniky, specialisty na oblast zaméstnanosti. Pravé v rdmci téchto dvou oddéleni
probihalo dotaznikové Setfeni. Vzhledem k nastalym podminkam jsem vSak postupné
ptesla z dotaznikového Setfeni do nezucastnéného pozorovani, aZ nakonec do zicastnéného

pozorovani, jehoz zavéry zde predlozim.

Dotaznik byl slozen z 10 otazek, z nichZz 6 davalo volné pole plsobnosti a zkuSenosti
ufednikti. Dotaznik byl pfedlozen vSem 21 pracovnikiim, z nichz se 12 dotaznikl vratilo

vyplnéno.

V prvni ¢asti bylo 5 obecnych otdzek, které slouzi k vytvofeni si predstavy o vékové
a vzdélanostni struktufe ufednikd prace. 95% zaméstnanct tvoii zeny, jediny muz na

pracovisti dotaznik nevyplnil.

Co se tyce 2. otazky ohledné veéku byly zde zastoupeny témet rovnomérné osoby z vékové

kategorie 27-38 let a 39-50 let, 4 osoby byly ve véku 51-65 let.

3. otazka smétovala na vzdélani — 6 osob z dotazovanych ma vysokoskolské vzdelani (Be.,

Ing., Mgr.), 15 osob doséhlo stfedoskolského vzdélani s maturitou.

4. otizka byla zaméfena na délku pracovniho poméru v Utadu price. 12 osob je
v pracovnim pomeéru dobu delsi nez 10 let, 6 osob pak dobu kratsi nez 10 let, 3 osoby pak

dobu kratsi nez 5 let. Jedna se tedy o zkuSené uiednice.

Posledni uzaviend otazka sméfovala stejné jako posledni u uchazecli o zaméstnani
k hodnoceni pracovné-pravni Gpravy v Ceské republice. Nabizené moznosti byly: je
nevyhovujici — je vyhovujici — je neptehlednd — je pfili§ ¢asto ménéna. Byla ddna moZnost
oznacit vice odpovédi. Jedna odpovéd nebyla oznacena ani v jednom piipadé — 100%
dotazovanych neoznacilo moznost ,,je vyhovujici“. 60% dotazovanych oznacilo, Ze pravni

uprava je prili§ ¢asto mé€néna. 6 osob uvedlo, ze Gprava je nepiehledna.
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Otazky 6 — 10. byly oteviené. Pro ucely této diplomové prace vyhodnotim nejcastéjsi
odpovédi i s prislusSnym komentafem. Odpovédi jsou doslovné autentické citace (ptipadné
lehce kraceny) ufednikli prace na zékladé jejich mnohaletych zkuSenosti s uchazeci

0 zaméstnanani.

Otazka ¢&. 6: Uchazedi o zaméstnani od Utadu prace odekavaji — ,,ze mu Utad prace najde
praci, ze za n¢j zaplati pojisténi, podporu, rekvalifikaci, poskytnuti finan¢niho zabezpeceni
v obdobi bez prace, v klidu pieckaji obdobi dokud bude vyfizen starobni dichod, vytizeni
a zajisténi vSech pottebnych podkladii, ¢ast uchazecii chce hlavné klid (vyhoteni po ztraté
pracovniho mista).” V naprosté vétSiné jde uchazecim o nalezeni odpovidajici prace s co
nejmensi namahou a potfebnou spolupraci, dale zajisténi povinného odvodu na pojisténi,

vyplaceni podpory v nezaméstnanosti Ci pii rekvalifikaci.

Otazka ¢. 7: Uchazeclim se snazime pomoci v oblastech - ,prvotni evidence — vétSina
tikond je na UP, zprostiedkovani zaméstnani a rekvalifikaci, komplexni poradenstvi,
orientace na trhu prace, zpracovani osobni dokumentace, ptiprava na pohovory ve firmach,
orientace v legislativé, finanéni pomoc.* Utednici poskytuji komplexni pomoc, nevzdélani
uchaze¢i jsou ,vyucovani“ podpisim, jsou poucovani o zdkladnich pravech
a povinnostech, které jim z dané situace vyplyvaji. Jak jsem jiz vySe uvedla, v mnoha

ptipadech je potieba prace nejen ufednika, ale i1 psychologa.

Otazka €. 8: Nejveétsi piekazky pii hledani zaméstnani jsou - ,,vzdélani, dostupnost,
doprava, veék (prilis vysoky ¢i pfiliS nizky), absence praxe, nizké finan¢ni ohodnoceni,
nedostatek mist se zkrdcenym uvazkem, absence sdilenych pracovnich mist, vlastni
nezajem o praci, nedostatecnd motivace v podob¢ finan¢ni nouze, Spatnd umistitelnost

osob se zdravotnim postizenim, pozadavky na sménnost.*

Otazka €. 9: Nejveétsi chyby, kterych se uchazeci dopoustéji - ,,nedodrzovani soucinnosti
s Ufadem prace, absence aktivniho vyhledavani prace, umyslné vystupovani pied
zamestnavatelem nevhodnym zptsobem tak, aby nebyli pfijati ale misto soucasné
neodmitli, ¢imz se vyhnou sankénimu postihu, nedodrzovéni terminii navstév, brani
evidence a spravniho fddu na lehkou vahu, podcenéni tvorby Zivotopisu, podcenéni
pfipravy na pfijimaci pohovor, Spatna sebeprezentace, zduraznovani veku, uchazeci si
Casto nepamatuji presné ndzvy zameéstnavatelli, se kterymi jednaji, ¢asto nejsou schopni
uvést zadny presny kontakt.“ Tato otazka vede ke zhodnoceni uchazecii o zaméstnani v
podobg jejich soucinnosti i vystupovani vici potenciondlnim zaméstnavatelim. Jedna se o

ptiklady nejcastéjsich chyb, kterych se uchazeci dopoustéji.
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Otazka ¢. 10: Nejvétsi myty, které o Utadu prace nejsou pravdivé - ,,mohou 3x odmitnou
vhodné zaméstnani a teprve poté jsou vyfazeni z evidence, pokud nové zaméstnani ukonci
ve zkusebni dob€, maji narok na podporu v nezaméstnanosti z ptivodniho platu, pokud se
dostavi k jednani o den pozdéji, bude bez sankci (vazny divod nedolozen), kazdy ma
narok na davku hmotné nouze po vycCerpani podpory, uiednici jen piji kafe“. Zejména
posledné zminénd odpovéd’ ohledné Gfednikli mne pobavila, za svou mési¢ni praxi jsem
nevidéla nikoho, kdo by pouze konzumoval kdvu. Co se tyCe ostatnich oblasti, vychazeji
zejména z nedostatecné znalosti legislativy. Uchaze€i €asto spoléhaji na lidsky pfistup ze

strany ufednikd, hraji na jejich citlivou stranku pomoci citového vydirani.

Ze pozorovani vyplynulo, Ze mnoho komplikovanych situaci uz nebyva piekvapivymi.
Utednice byla ochotna fesit problém nezaméstnané se socialni fobii, kdy uchazecka
chodila az po tfednich hodinach tak, aby se potkala s co nejmensim poétem lidi. Utednice
jsou Casto vystavovany psychickému a obcas i1 fyzickému nasili pachaného ze strany
uchazeCli o zaméstnani. Sama jsem byla svédkem velmi nevybiravého chovani vici

uiednici ze strany nepiizpusobivého nezaméstnaného.

Pro ilustraci chovéni uchazect vuci Ufednikim na konkrétnim piibéhu, je mozno
parafrazovat nejmenovanou ufednici. Ufednice upozornila na zpisoby omlouvani se
z absence na sjednané schiizce s ufednikem, které jsou povinné a kdy neomluvend absence
vede k sankénimu vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstndni. Uchaze¢, dle tvrzeni
ufednice neromského pivodu, pokud zmeska svoji schiizku, je ochoten piijmout nasledky
svého jedndni, omluvi se. Uchaze€, zpravidla nepfizplisobivy, po zmeSkani schizky
a upozornéni ze strany ufrednice je schopen dojit k 1ékafi a vynutit si vypsani potvrzeni

o zdravotni nezpusobilosti v den schlizky.

Co se tyCe ufednikii, maji v podstaté pouze dva zpusoby obrany. Jednim je moznost
pfivolat si Policii Ceské republiky &i Méstskou policii na pomoc v akutnich p¥ipadech
pomoci tichého alarmu. Kanceldfe jsou obvykle sdileny 2 pracovnicemi za soucasného
zaru€eni soukromi pro jednani s uchazecem. Druhou moznosti je sank¢ni vyfazeni, které
ovSem musi spliovat zakonné pozadavky a postupy. Vzhledem k chovani uchazect je

dosud druha volba tou Cast&jsi.

V jedné z odpovédi v dotaznicich byl 1 nadzor, Ze mnozi uchazec¢i davaji siln€ najevo, Ze
spliiuji diskriminaéni diivod. Zejména pokud se tykd romského plivodu. Z osobniho setkéni
s Romkou na Ufadu prace mohu podotknout, Ze byla velmi piekvapena, kdyz jsem ji fekla,

ze nevidim zadny rozdil, a Ze ma pravo na zaméstnani a zameéstnavatel se nesmi dopoustét
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diskriminace. Je faktem, ze diskriminac¢ni divody mohou byt jednim z divodt pro nepiijeti
zamé&stnance ¢i zaméstnankyné do pracovniho poméru, nejednd se o Zddnou novinku, na
doporucence do zaméstnani z roku 1977 se organizace vyjadiila doslova takto: ,, JZD jiz
dalSiho pracovnika cikanského ptivodu nepotiebuje.”“ V takovém ptipadé by bylo vhodné
dat moznost a vyclenit terénni pracovniky, ktefi by s osobami, kterym hrozi podobné

zachazeni mohly pfimo dojit na pracovni pohovor.

V jednom z myta byla uvedena informace, z niz vyplyva, ze ,.kazdy ma narok na podporu
hmotné nouze“. Tato podpora je vSak véazdna na evidenci v registru uchazeci o

zaméstnani.
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5.3 Navrh legislativni zmény v oblasti zaméstnanosti

Z dotaznikového Setieni probshlého mezi uchazedi o zaméstnani a ufedniky Utadu préace
jednoznacéné vyplynula potieba legislativnich zmén v oblasti prava na zaméstnani. Ackoliv
se pravni Uprava velice Casto méni, nekoresponduje s aktudlnimi potfebami pracovniho
trhu, neumoznuje lepsi organizaci a zefektivnéni nékterych opatfeni. Na zaklad¢ zjiSténi
a v reakci na ptimé podnéty z obou zicastnénych stran je tfeba vypracovat jisté upravy
legislativy. Ackoliv téméi 2/3 dotazovanych uchazeci hodnoti pravni upravu oblasti
zaméstnanosti spiSe pozitivné, je mozné spatfovat veliky rozdil mezi hodnocenim
a redlnym fungovanim pravni Gpravy. Jak bylo mozné vyvodit i z dotazovani prob&hlého

mezi Ufedniky, pfedstava uchazect a realita jsou od sebe velmi vzdalené.

Pokud se zakotveni samotného prava na zaméstnani tyka, aprava v zdkoné o zaméstnanosti
je vysledkem reakce na historické souvislosti. Jak vyplyva z &lanku 10 Ustavy'®,
mezinarodni smlouvy se stavaji soucasti ¢eského pravniho potaddku. Takto jsou zaclenény
1 mnohé mezinarodni smlouvy upravujici pracovnépravni oblast, vCetné mezinarodnich
smluv upravujicich pravo na zaméstnani. Dle 10a Ustavy'®, dochazi k ¢aste¢nému pienosu
pravomoci na nadndrodni organizace, z nichz je tieba zminit zejména Evropskou unii.
Dals$i mezindrodni organizaci zabyvajici se vyhradné pracovnépravni problematikou je
Mezinarodni organizace prace, se sidlem v Zenevé, kterd si za své cile vyty¢ila podporu
socialni spravedlnosti a mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav'®. Umluvy,
protokoly a doporuceni vydand Mezinarodni organizaci prace jsou také soucasti ceského

vnitrostatniho prava, v dasledku preneseni dle ¢lanku 10 Ustavy.

Celkové muzeme fici, ze standarty v oblasti zaméstnanosti jsou uréené zejména pomoci
mezinarodniho prava, které vedou k mezinarodni unifikaci a zaruceni vykonu prav na
uzemi vSech Clenskych stath Evropské unie. Je pak na kazdém subjektu, aby se poucil

o specifickych pravech, kterd se jej dotykaji jako zaméstnance ve zvoleném cizim staté

V zékonné uprave, zejména tedy zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti, v prabehu ¢asu

dochazi k zakotvovani a derogovani pravnich néstroji pfiili§ Casto. Neékteré upravy

104 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit.
19. 4.2015].

105 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit.
19. 4.2015].

1% 7droj: Portal Ministerstva prace a socialnich véci. Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/1006 [cit. 30. 10.
2015]
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komplikuji zaruCovani prava na zaméstnani i1 jeho realizaci dle aktualnich potieb
pracovniho trhu. Legislativa 1 pfes existenci antidiskrimina¢nich opatieni nepomahd ani
zakotvovat feSeni pro dlouhodobé problémy, zejména co se tyka osob z rizikovych skupin

(Zeny po rodi¢ovské dovolené, osoby starsi 55 let, absolventi).

V koneéném diisledku je mozné se setkat i s ustanovenim zdkona o zaméstnanosti'”’, které
odkazuje na zrusené ustanoveni o tydenni pracovni dobé diive upravené v § 83a zakoniku
prace'®™ ktery byl zruSen (nedislednost pfi novelizaci zplsobuje $patnou provazanost
pravnich piedpisti). Pfesné vymezeni tydenni pracovni doby obsazené v §79 zdkonikil
prace slouzi jako kli¢ k urceni vhodnosti zaméstnani. Soucasné by bylo vhodné zavést
takovou pravni upravu, ktera by pomohla fesit trvajici nedostatek pracovnich uvazkl na
kratSi dobu, se kterou se muzeme setkat napiiklad v zahrani¢i v podobé sdilenych
pracovnich mist. Pracovni poméry s krat$i pracovni dobou by mohly pomoci vytesit
problémy se zaméstnavanim rodicti déti do veéku 6 let. Tato skupina pracovniki je velice
Casto ohrozena nezaméstnanosti z divodu Casovych narokli na péci o déti (nemoci,

prazdniny,...), jak vyplyva ze statistik sledujicich strukturu uchazeci o zaméstnani'®.

V §35 zékona o zamé&stnanosti''’ je ulozena moznost zaméstnavateli hlasit volna pracovni

mista. Zaméstnavatelé této moznosti vyuzivaji zejména v piipadech pracovnich pozic do
nichz se jim dlouhodobé nedaii uchazece umistit. Zejména pak jde o nizko kvalifikované
a manudlni prace. Dal§im neSvarem, kterého se zaméstnavatelé dopoustéji, je neaktualnost
informaci. Zaméstnavatel uvetrejni nabidku pracovniho mista, pfijme nového zaméstnance
a nabidku ponechavé v evidenci volnych mist nejméné po dobu uplynuti zkusebni doby
u zamé&stnance. Uchazeci tak Casto vynakladaji finan¢ni a casové prostfedky pro uchdzeni
se 0 jiZ obsazené pracovni misto. Pokud by byla uloZena povinnost zaméstnavatelim
uveiejiiovat informace o volnych pracovnich mistech, mohli by vyuZzivat napojeni na
centralni evidenci a v redlném cCase informovat o zméné nabidky. V takovém piipad¢ by
doslo k lepsi informovanosti jak na strané Utadu prace, ktery dale predava nabidky
vhodného zaméstnani uchazeclim, tak i pfimo pro uchazece, kteti mohou vyuzit moznosti
zasilani novych nabidek prostfednictvim sms ¢i e-mailové zpravy. V mnohych piipadech

jsou to odmitnuti uchazeci, ktefi podavaji informace o obsazeni volnych pracovnich mist

107820/1 pis b), a §20/2 pis. b)Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni
systém]. Atlas consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].

198 7akon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas consulting, ©
2015 [cit. 19. 4. 2015].

19 7droj: Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt [cit. 30. 10. 2015]

10 Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informacni systém]. Atlas consulting,
© 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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Utadu prace. Spoluprace mezi vSemi tfemi subjekty v realném Case by umoznila rychlejsi

obsazeni volného pracovniho mista, a souc¢asné ke zkraceni doby evidence u uchazect.

Ze zahrani¢i bychom mohli Cerpat jako pozitivni vzor i bliz§i spolupraci mezi Skolami
a potenciondlnimi zaméstnavateli. V souCasné dobé tento trend na ceském trhu
Skolstvi/prace pfinaseji zejména zahrani¢ni firmy, které nabizeji studentim bcéhem
soustavné pripravy na budouci povolani praxe ¢i staze na konkrétni pracovni pozice. V
takovém piipad¢ dochazi ke zvyseni motivace pro dosazeni lepSich studijnich vysledka,
absolventi jsou kratce po dokonceni studia zatazeni do pracovniho poméru, ¢asto jsou jiz
i1 zauCeni a maji zakladni praxi v oboru, coz mlze pozitivné motivovat i zaméstnavatele.
Jedna se vSak nejen o technické obory, kdy studenti ucnovskych obortt mnohdy své skolni
praxe vykonavaji ve vétSich firmach, ale také dalsi skoly, které povinnou praxi zatfazuji do
svych osnov. Pro zvySeni efektu tohoto néstroje by pak mohly plynout ze statniho rozpoctu
na aktivni politiku zaméstnanosti financni benefity pro zaméstnavatele, ktery vyplaci

odmeénu studentum.

Ministerstvo prace a socidlnich véci mé na starosti také zabezpecCovani analyz a prognoz
vyvoje na trhu prace'"', je tak v jeho moznostech poskytovat vyhledy do budoucnosti
zéktim zdkladnich a stfednich Skol. Tyto progndézy mohou slouzit pii volbé budouciho
povoléani. V piipad¢ dostatecné informovanosti se pak béhem né¢kolika let vytvofi nova
pracovni sila, ktera miiZze napiiklad obecné zaplnit mezery na trhu prace ¢i ptimo nahradit
osoby odchazejici do dichodu. Pokud by bylo mozno zajistit spolupraci mezi firmami
a vzdélavacimi institucemi, mohlo by se vyuzit 1 efektu predavani zkusSenosti, kdy osoby
ve zralém véku pomdhaji zaucit nové pracovniky. Tim by zde doSlo k oboustranném
pozitivnimu stimulu, jehoZ vyvoj by byl patrny. Zraly pracovnik by se citil ohroZen
nastupujici mladou energickou generaci, ¢imz by se zvysila jeho vykonnost. Budouci
pracovnik by naopak zjistil, jaké pozice s pfiméfenym usilim miZe v budoucnu zastavat,
piipadn¢ by si mohl naplanovat zvysSeni kvalifikace v oboru. Vyhodu tato spoluprace
samoziejmé ma 1 pro zaméstnavatele, ktery by sice ztratil dlouholetého kvalitniho
zaméstnance, ale tento by si za sebe vypracoval adekvatni ndhradu. Opét by tato
spoluprace mohla byt 1 finan¢né atraktivni pro zaméstnavatele, napiiklad v podobé

finan¢nich benefita (pfispévek na financni odménu pro zaméstnance).

Pokud se jedna o osoby setrvavajici v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani delsi dobu, je zde

patrny zna¢ny pokles v motivaci zafadit se zpét do pracovniho procesu. Ke zvySeni takové

" §6/b zakona ¢&. 435/2004 Sb., o0 zaméstnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informaéni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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motivace muze dochazet napiiklad zvysenim rozdilu mezi minimalni mzdou a davkami,
které evidovany uchaze¢ miiZze pobirat. Zaméstnavatelé se dlouhodobé snazi dosdhnout
maximalnich ziskli za cenu vyplaceni mezd, blizicich se minimalni hodnoté, svym
zaméstnancum. V takovém piipadé mize v nékterych ptipadech dochazet k ekonomické
uvaze na strané¢ zaméstnance, zda se mu dochazka do zaméstnani vyplati ve srovnani
s moznosti setrvani v evidenci uchazecli o zaméstnani. Evidenci nebrani ani vykonavani
nekolidujiciho zaméstnani. Mnozi uchazeci a zaméstnavatelé se vSak uchyluji ke vzajemné
spolupraci, ktera naplituje znaky zéavislé prace, tedy nelegalnimu zaméstnavani. V tomto
ohledu je na orgénech Inspekce prace, aby dohlizela nad takovouto ¢innosti. Nelegalni
prace muze byt ekonomicky vyhodna pro zaméstnavatele i pracovnika, do doby nez je
odhalena, dlouhodobé vsak neni ekonomicky vyhodna pro stat. Z pifjmu v takovém
piipadé€ neni odvadéno zakonné pojisténi ani dan z ptijmu, stat tak roéné ptrichazi o nékolik
miliont (piesné Cislo neni znamo z diivodu nemoznosti postihnout veskerou nelegalni

pract).

Moznost setrvani v evidenci a zaroven vykonavani zaméstnani pak poskytuji vetejné
prospésné prace dle §112 zdkona o zaméstnanosti. OvSem okruh téchto Cinnosti je

4

vymezen velice Uizce. Rozsifeni okruhu vetejne prospésnych praci by umoznilo zac¢lenit do
této oblasti vysSi pocCet uchaze¢i o zaméstnani. Ackoliv §112 uvadi jen demonstrativni
vycet Cinnosti, malokdy je zcela vyuzivan. Pokud by metodika Ministerstva prace
a socialnich véci umoznila poskytnout pfispévky i na nékteré dalsi ¢innosti, o kterych lze
bez pochyby prohlésit, Ze napliiuji vetejny zdjem, doslo by nejen ke zvysSeni motivace na
stran¢ uchazecu, ale také moznosti zalozit dlouhodobéjsi spolupraci se subjekty na strané
zamestnavatelli. Navrhované ¢innosti by mély odpovidat zdravotni zplisobilosti uchazeci
a pokud mozno také kvalifikaci. Takovymi ¢innostmi by mohla byt napiiklad spoluprace
s détskymi domovy, domovy s peCovatelskou sluzbou, nemocnicemi (mnoho z nich je
soukromymi subjekty, kde by uchaze¢ pomahal s udrzbou prostranstvi, doprovazet klienty
takovych zatizeni pfi nakupech, vyletech apod. Nabidka dobrovolnikli pro takové préce

neni dlouhodobé dostate¢nd, sluzby, poskytované uchazeci, nemaji nahrazovat statni

socidlni péci, ale mohou fungovat jako doplnék terénnich sluzeb s osobné&j$im piistupem.

Zamé&stnavatelé mohou také vyuzivat pfispévku na spoleCensky Géelné misto'?, pokud
dojde k vytvofeni nového pracovniho mista pro uchazece o zaméstnani, pokud je volné

misto u zaméstnavatele urceno pro konkrétniho uchazece, nebo pokud se uchaze¢ rozhodne

128113 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. In: <CODEXIS> [pravni informa¢ni systém]. Atlas
consulting, © 2015 [cit. 19. 4. 2015].
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zamestnavat saim sebe jako osoba samostatné vydélecné ¢inna. V tomto okruhu by bylo
vhodné u osoby nezaméstnané, pokud je to mozné vzhledem k jejich kvalifikaci, podpofit
pravé v zaloZeni vlastniho podnikani. Pro splnéni tohoto éelu by pak Utadem prace byla
poskytovana konzultace a finanéni podpora pro zaloZeni podnikani. Utad prace miZe
poskytnout soucinnost pii vyfizovani vSech pozadavki, pfipadné v ramci skupinového
Skoleni, vysvétlit podstatu, prava a povinnosti osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Pokud
se podafi zvysit pocet osob zaméstnavajicich sama sebe, podafi se snizit nezaméstnanost a
finan¢ni pomoc bude nasledné vracena diky povinnym odvodiim plynoucim z podnikani
(vCetné prispévku na aktivni politiku zaméstnanosti). Vhodna by byla 1 moznost zarucit se
za budouciho podnikatele v ptipadé, ze potfebuje za pomoci cizich zdroji (pijcka v bance

apod.) vytvorit pocatecni kapitél ¢i nakoupit vyrobni prostiedky.

Osoby, jejichZ postaveni na trhu prace by nefeSilo zddné z vySe uvedenych opatfeni, by
mohly najit motivaci v hledani si prace i diky odstranéni nékterych bariér. Mnoho
uchaze¢li odmita jako nevhodnou volnou pracovni pozici z divodu nékladii na dojizdéni
a dalsich piekazek souvisejicich se vznikem pracovniho poméru (napiiklad Skolkovné pro
déti). V takovém piipad¢€ by uchazeci ocenili moznost vyplaty mzdy jiz po krat§im obdobi,
nejlépe ve formée tydenni vyplaty. Uchaze¢ by tak snizil ekonomickou zatéz vznikajici
v prvnim mésici zaméstnani. Zaroven by byl uchaze¢ motivovan vysi svého piijmu, ktera

mu plyne za odvedenou préci.
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5.4 Navod pro uchazece o zaméstnani — zhodnoceni praktické casti

Na zaklad¢ vysledkii dotaznikd bude vytvoren profil fiktivniho uchazece o zaméstnani, na
jehoz prikladu bude vysvétlena problematika hledani zaméstnani, jeho prava a povinnosti

plynouci z prava na zaméstnani tak, jak jej chape cesky pravni systém.

Jmenuji se Marie Novikova, je mi 35 let. Jsem nezaméstnand. Jsem vyucena v oboru
zahradnice. Mam 4 déti ve véku 9, 7, 5 a 3 roky. Jsem matka samozivitelka. Po posledni
rodicovské dovolené jsem se vratila do svého posledniho zaméstnani v malém
zahradnictvi. Poslednich 9 let jsem nepracovala z ditvodu péce o déti. Vratila jsem se do
sveho puvodniho zaméstnani pred 14 mésici. Po néjaké dobé mi muj nadrizeny oznamil, zZe
neni spokojen s moji praci, nevim o nejnovéjsich trendech v oboru, mé vazby kvétin nejsou
modni. Nedavno muj nejmladsi syn onemocnél, musela jsem s nim ziistat doma

a zapomnéla jsem se omluvit v prdaci. Zaméstnavatel mne vyhodil. Nevim co mam délat.

Na socidlce mi rekli, Ze nemohu dostat prispévky, pokud nebudu v evidenci uchazecu
o zameéstnani. Prisla jsem se nahldsit na urad prdace. Dostala jsem spoustu formularii,

piilce z nich nerozumim. Nastésti mi urednice pomohla.

Nejprve jsem dostala Zadkladni pouceni uchazece o zaméstnani. Pani urednice se mne
zeptala, jestli nejsem nékde zaméstnana, jestli nepodnikam, jestli nejsem péstounka a jesté
spousta dalsich véci. Pokud bych byla, nesmi mne evidovat. Ndsledné jsem vyplnila Zadost
o zprostiedkovani zaméstnani. Musela jsem vyplnit strasnou spoustu informaci, pristé
mam s sebou donést vyucni list, abych dolozila své vzdélani. V Zdadosti o zprostiedkovani
zamestnani byly jen 3 kolonky na déti do 15 let. Kdyz jsem rekla, Ze nejmladsimu jsou
3roky a kviili jeho castym nemocem potrebuji jednosménny provoz, nejlépe kratsi

pracovni dobu, urednice se zatvarila témér beznadeéjné.

Od svého prichodu na urad jsem se soustredila pouze na okamzik, kdy dostanu informace
ohledné podpory v nezaméstnanosti. Formular Zadosti o podporu v nezaméstnanosti jsem
vyplnila, ale musim dolozit dalsi podklady. Mam si u byvalého zaméstnavatele vyZadat
zapoctovy list a potvrzeni o vysi prijmu. Podle nich mi vypocitaji vysi podpory
v nezaméstnanosti. Dostala jsem za tim ucelem dalsi formular — Potvrzeni zaméstnavatele
pro ucely posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti. Ten mi musi vyplnit

zaméstnavatel.

Urednice se jesté podivala do seznamu volnych mist, ale Zadné vhodné pro mne neméla.

’

Musim tedy pockat. Zatim si doma prostuduji ,, Pouceni, *“ abych védela, co mne ceka.
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Ze Zakladniho pouceni uchazece o zaméstnani jsem se dozvédela napriklad, jak by mélo
vypadat vhodné zaméstnani (jsem zde prvni mésic, tedy mé pozZadavky jsou vyssi, nez
u lidi, kteri jsou tu déle nez jeden rok). Mam povinnost oznamit jakékoliv zmény do
8 kalendarnich dni — hlavné kdybych se stéhovala, onemocnéla. Dala jsem souhlas
s poskytnutim kontaktu na mne v pripadé volného vhodného mista, pokud bych mobil
ztratila, mam to také nahlasit. Budu dochdzet na schuzky k urednici, ted pry jednou
mesicné. Dostala jsem hned listek, na kterém mam napsané datum pristi schuzky. Pani
urednice mi rekla, Ze pokud by se cokoliv mélo zménit, napriklad prislo rozhodnuti

o podpore, ze mi budou posilat sms. Budu tak vzdy védet, co se déje.

Byla jsem informovana o dalsich moznostech, jak si najit praci. Na internetu na strankdach
Ministerstva prace a socialnich véci jsou uverejnéna volna pracovni mista. Mohu se
zaregistrovat a pripadné nabidky mi prijdou neprodlené na e-mail. Mam se podivat také
po dalsich nabidkach na internetu. Jsou tam pry nejriiznéjsi stranky, kde si mohu vybirat
volna pracovni mista podle mésta, oboru, velikosti uvazku. Hledani pry neni tak tézke.
Budu si kupovat i noviny, casto tam jsou inzeraty, Ze hledaji zaméstnance. Nedavno jsem
pFi prochdzce s deétmi zahlédla vyvesku, ze v obchodnim domé hledaji vypomoc do

kveétinarstvi, méla bych se tam zajit zeptat.

Pravé jsem nasla nabidku pracovniho mista, které by mi mohlo vyhovovat. V pozadavcich
je zaslani strukturovaného Zzivotopisu. Nikdy jsem nic podobného nepsala. U nékterych
firem maji formular, kde se vypisi kontaktni udaje, vzdélani, dosavadni pracovni
zkuSenosti. Ale co napsat do strukturovaného zivotopisu? Urcité tam patri kontakini udaje
(jméno, prijmeni, bydliste, telefonni cislo, e-mailova adresa, datum narozeni). Naslednée
informace o dosazeném vzdelani véetné dat (kdy byla ukoncena zakladni skola, v jakych
letech byl studovan ktery obor na jaké skole, kdy bylo absolvovano a zpiisob ukonceni —
vyucni list, maturita, statni zaverecné zkousky,...). Mohu uvést i soutéze v oboru, kterych
jsem se zucastnila a své umisteni. DuleZitou informaci je i ziskana praxe, ktera mnohdy
rozhoduje o prijeti. Napisu tedy vSechna zaméstnani a brigady, které jsem absolvovala
a néjak souviseji s mym oborem (dlouholeta prace v zahradnictvi, brigada pri materské v
ramci slavnosti). Urcité se potencionalnimu zaméstnavateli bude hodit i informace o mych
Jjazykovych dovednostech, 4 roky némeckéeho jazyka na stredni Skole se pocitaji. Uz jsem
vidéla mezi pozadavky na zaméstnance i ridicsky prikaz (uvést skupiny dle ridicského
opravneéni). A urcité tam musim napsat, jak jsem Sikovnd s pocitacem, hned to na mne
vrhne lepsi svétlo. Pri materské jsem pomahala kamardadkam s vyzdobou détskych oslav,

napisi tedy néco i o své kreativité a schopnostech. A mam Zivotopis sepsany.
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Mohu jej poslat klasicky postou, ale vime jak je posta spolehliva a rychla. Mohu jej donést
osobné. Ci mohu vyuzit poslani jej emailem primo personalistovi. Co ale do emailu
napsat? Adresa na personalistu je uvedend v inzeratu. Dale bych méla vyplnit predmeét
emailu, chtélo by to néco vystizného, aby bylo jasné, Ze se nejedna o nevyzdadanou
a obtézujici postu. Napisu to jednodusSe: ,,Reakce na nabidku prace — floristka, Marie
Novdkova. “ Dalsim bodem je osloveni, ale nevim, kdo to bude cist. Napisu néco obecného
,Dobry den* ¢i ,, Vazeni* nemiize byt na Skodu. Ddle napisu na jaky inzerdt reaguji
a oduvodnim, proc¢ ja budu tou spravnou volbou. Nakonec upozornim, zZe prikladam jako
prilohu sviij strukturovany Zivotopis (ndzev souboru Zivotopis Marie Novikova). Na zdavér
podékovani a rozlouceni, obligatni , Dékuji za Vasi odpovéd, s pozdravem* bude zcela
dostacujici. Nesmim se zapomenout podepsat, uvést kontaktni informace na sebe (mobilni
telefon, emailova adresa). Kdyz uz to mam tak hezky pripravené, mohu tento email rozeslat
na vice adres, urcité se nékdo ozve. Musim si ale dat pozor, aby vzdy byly spravné adresy,
nazvy spolecnosti pripadné jména odpovédnych osob. Takova chyba by mohla vést

zameéstnavatele k uvaze, ze praci nevenuji dostatek pozornosti.

Ozvali se mi z jedné spolecnosti, mam prijit na pohovor. Domluvila jsem si schiizku tak,
aby deéti byly ve Skolce a Skole. Musim se poradné pripravit. Zjistim si informace
o spolecnosti, chci védet, co mne miize cekat. Také tim vzbudim dobry dojem, pokud
projevim zdjem o zaméstnavatele a jeho cinnost. Na pohovor vyrazim s dostatecnym
predstihem. Prekontroluji jak vypadam, mam na sobé cisté Saty, jsem upravend, ne prilis
vyrazne namalovand, neni ze mne citit kour ani prilisna davka parfému. Ohldasim se asi 10
minut pred planovanou schiizkou. Umim chodit vcas, ale nejsem netrpéliva. Cas vyuziji
k premysleni a prohlidce nejblizsiho okoli. Prvni dojem mohu udélat pouze jednou, nesmim
proto pusobit zmatené, vystrasené, ale také neni vhodné byt faleSna a prehnanée
sebevedomad. Budu sva. Na co se mne asi u pohovoru budou ptat? Na vék se ptat nesmi.
Stejné tak na déti, rasovou prislusnost, nabozenstvi, politické smysleni, zdravotni stav,...

V podstate se smi ptat pouze na informace primo souvisejici s vykonem mé budouci prace.

Pri pohovoru se mne zeptali na mé dosavadni pracovni uspéchy, diivod skonceni
posledniho pracovniho poméru. Dalsi otazky smerovaly na firmu, nastésti jsem byla
pripravend, zeptali se mne, zda znam vyrobky zde vyrabeéné a jestli je dokazi srovnat
s konkurenci. Chteli vedet také ditvody, proc¢ jsem si vybrala prave tuto firmu, jaka mam

ocekavani zejména platového ohodnoceni. V celku to byl prijemny rozhovor. Pry se ozvou.
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Po nékolika mésicich se mi stale nedari najit vhodné zaméstnani tak, abych jej skloubila s
péci o déeti. Méla jsem nastoupit do jednoho zaméstnani, ale onemocnélo mi dite. Opét to
nedopadlo. Pri rozhovoru s urednici na uradu prdace jsem se dozvedela o moznosti
rekvalifikace na jiny obor. Pokud bych si udélala kurz ucetnictvi, mohla bych zkusit
podnikat sama za sebe. Organizovala bych si cas, pracovala bych z domova. Mam stesti,
stihla jsem se prihlasit do kurzu, uspésné jsem jej dokoncila. Zkousim dalsi kolo zasilani
Zivotopisu, nyni obohaceného o absolvovany rekvalifikacni kurz. Dalsi kolo pohovorii.
Stale bez uspéchu. Skoncila mi podpiirci doba pro vyplatu podpory v nezaméstnanosti i pri
rekvalifikaci. Mym jedinym prijmem jsou davky statni socialni podpory a vyZivné od otce

deti. V této situaci je zalozeni viastniho podnikani jednim z mala mozZnych reseni.

Urednice na uradu prace mi pomohla s vyFizenim potiebnych dokladii pro zaloZeni
Zivnosti. Mohu dostat i ndvratny prispévek, prispévek na uhradu urokii z uveru ci jiny
ucelove urceny prispévek. ZaloZenim zivnosti opoustim evidenci uchazecit o zaméstnani,
mohu se vSak stat zajemcem o zaméstnani. Budu si muset platit socialni a zdravotni
pojistent, ale v prvnich mésicich mi jej z casti pomuzZe pokryt ucelové urceny prispévek.
Doufam, zZe brzy budu mit spoustu klientii. Jako prvni bude mé sluzby externi ucetni

vyuzivat miij byvaly zaméstnavatel.

A jak vyresis svou situaci ty?
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6. Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo vypracovani ndvrhu zmény legislativy, tykajici
se zpusobu zajisténi prava na zaméstnani jako zakladniho lidského prava, uskutecnovaného
v ramci Ceské republiky a vypracovani ndvodu pro uchazete o zaméstnani. Zohlednén byl
jak historicky vyvoj pracovniho prava, tak aktualni pravni uprava a problémy vztazené k

pravu na zaméstnani.

Pracovni pravo jako takové se dotyka kazdého z nas. Proto je dilezité znat jeho pravni
upravu. Pro problematiku realizace prava na zaméstnani, jsou pak rozhodujici okamziky
ukonceni pracovniho poméru zalozen¢ho pracovni smlouvou, ¢i dohodou o pracovni
¢innosti nebo dohodou o provedeni prace. Zplsob ukonceni pracovnépravniho vztahu
urcuje okolnosti souvisejici s pravnimi naroky plynoucimi z pradva na zaméstnani. Patii

mezi né zejména narok na odstupné a narok na podporu v nezamestnanosti.

Ze sféry soukromého prava, které vychazi z principii smluvni volnosti a legalni licence se
dostavame do sféry verejného prava. Toto pravo je uskute¢iiovano pomoci statnich organt,
zejména Ministerstva prace a socialnich véci. Osoba, ktera prave ztratila zaméstnani, by se
méla neprodlené registrovat u mistné piislusného kontaktniho pracovisté Utadu prace, a
poskytovat mu plnou soucinnost. V prubéhu soucinnosti se na uchazece o zaméstnani
vztahuje jak oblast pracovniho prava, tak oblast spravniho prava. Pro uchazece je dulezité

dodrzovat zakonné terminy a povinnosti.

Uchaze¢i o zaméstndni mohou vyuzivat Sirokou Skélu dalSich ¢innosti, které jim plynou
jako zplisoby zajiSténi prava na zaméstnani. Jedna se zejména o moznost ucastnit se
rekvalifika¢nich kurzl, za Gcelem zlepSeni své pozice na trhu prace. Dal§i moznosti je
vykondvani nekolidujiciho zaméstnani, jako zplsob udrZeni pracovnich navykd. V
neposledni fadé mé uchaze¢ o zaméstnani moznost vyuzit agentury prace, které mu mohou
zprostiedkovat vhodné zaméstnani, ¢i se piimo stat zaméstnavatelem a pronajimat praci

takového uchazeci uzivateli, v podob¢ jiného subjektu, ktery bude fidit praci uchazece.

Dalsi soucasti teoretické ¢asti je pak analyza pracovniho trhu. Pracovni trh jako takovy
vznikl v Ceské republice az po roce 1989. Aktualné je &esky trh prace pod silnym
zahrani¢nim vlivem, nejen co se tyCe pravni Upravy postupné inkorporované do ceského
pravniho tadu. Jedna ze zakladnich svobod v ramci Evropské unie, svoboda pohybu
obcanii a pracovniki, je velmi ¢asto vyuzivana. Diky unifikaci prava Evropské unie je

mozné prechdzet do pracovniho poméru uskuteciiovaného v zahrani¢i za soucasného
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uchovani si pravnich narokit v domovském staté, pripadné moznost prenést tyto naroky do

jinych €lenskych stati.

Prakticka cast této diplomové prace se d€li na 4 samostatné kapitoly, z nichz kazda je
vypracovanim pfedem stanoveného cile. Prvni z nich se vénuje praktickému poznani,
vyzkumu aktudlni situace mezi uchazeci o zaméstnani. Dotaznikové Setfeni probéhlo v
srpnu roku 2014 na kontaktnim pracoviti Utadu prace v Domazlicich u dvou okruhii
subjektii. Prvnim a pocetnéjsim okruhem byli sami uchazeci, ktefi zodpovidali 21 otazek
tykajicich se uplatiiovani prava na zaméstnani. Druhym okruhem byli sami tfednici Utadu
prace. Cilem tohoto vyzkumu bylo odhalit nedostatky pravni upravy, zjistit nazory

vetejnosti a vyvodit z nich moznosti pro zefektivnéni realizace prava na zaméstnani.

Druha cast se tykala samotného vyvoje nezaméstnanosti po roce 1989. Nové vznikly trh
prace s sebou pfinesl narGist nezaméstnanosti, ale také riist ceny prace. Noveé ustavené
standardy v podobé minimalni mzdy ¢i podpory v nezaméstnanosti pak ovliviiuji chovani

subjektl na trhu préce stale silngji.

Ttfeti Cast obsahuje navrhy legislativnich zmén, kter¢ by mohly vést ke zlepSeni
uplatnovani prava na zaméstnani. Jednd se zejména o uUpravu tykajici se vztahu mezi
zaméstnavateli a Ufadem prace, nové moznosti pro uchazece, ¢i ndstroje umoziujici

efektivngjsi reakci na aktualni pozadavky trhu prace.

V posledni ¢asti jsou na piikladu primérné uchazecky o zaméstnani ilustrovany postupy a
moznosti chovani v takové situaci. Jedna se o celkovy vystup z této diplomové prace, kde

jsou zohlednény vSechny analyzované poznatky.
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