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Dopady nezamestnanosti na spolo¢nost’

Anotacia

Cielom tejto bakaldrskej prace je najméd popisanie fenoménu nezamestnanosti
vjeho komplexnosti aj svymedzenim moznosti jeho rieSenia zpohladu
nezamestnané¢ho na réznych urovniach. Ide predovSetkym v druhej Casti prace
o osobnu uroven nezamestnan¢ho obcana a v poslednej tretej kapitole zaoberam
najmi o urovne institucionalneho charakteru. Vo svojej praci som taktiez poukdzal

v ramci jednej podkapitoly na jeden smutny problém Slovenska.
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Impacts of unemployment on society

Annotation

The aim of this bachelor thesis is mainly to describe the unemployment
phenomenon in its complexity, along with the definition of its possible solutions
from the perspective of an unemployed person at various levels. Particularly in the
second part of the thesis, I focus on the personal level of an unemployed citizen,
and in the last third section I deal with the level of institutional character.In my

work I also pointed out one sad Slovak problem within one subsection.”
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Uvod

Termin nezamestnanost’ vzbudzuje vzhl'adom na svoj obsah prevazne negativne
konotacie vo verejnosti, ¢i uz laickej alebo odbornej. Do istej miery ju v ramci
predkladanej prace vnimame prave neutralne, a to aj napriek tomu, Ze sa zaoberame
aj jej negativnym vplyvom na socidlne zazemie, ale aj d’alSie negativne suvislosti

na jednotlivca, ktorého postihne.

Pozitivny pohl'ad na nezamestnanost’ ako taku je mozné vidiet' napriklad v jej
potrebnosti a nutnosti pre zdravy vyvoj ekonomiky a ekonomickych vztahov. Bez
toho, aby existovala aspoii minimalna miera nezamestnanosti, neexistovala by
konkurencia na trhu prace, spolocnosti by si nemohli vyberat svojich
zamestnancov, jednoducho by bol naruseny cely trh, a to nie len pracovny. Jednym

z pozitiv je teda vo vSeobecnosti jej potrebnost’ pre zdravy ekonomicky vyvoj.

Negativne konotacie nabera termin nezamestnanost’ predovsetkym v mikrosvete,
ktory je potrebné skimat’ na konkrétnych jedincoch. Vacsina I'udi si zariadi svoj
sukromni zivot tak, Ze pocita sistou pravidelnou davkou prostriedkov, ktort
vyuziva na svoje potreby, potreby svojej rodiny. Prave tento pravidelny prijem
zvidsa suvisi so zamestnanim, do ktorého pravidelne chodi. Dalsou doblezitou
suvislostou zamestnania je rozvoj socidlnych vztahov, kontaktov a pod.
Zamestnanie so sebou teda prinasa istu stabilitu v rdmci spoloenského rozvoja, ale

aj financného zabezpecenia.



Prave vysSie vymenované suvislosti jedinec straca so stratou zamestnania, prace.
To jednoznacne poukazuje na nezamestnanost’ ako fenomén, ktory do velkej miery
Cloveka vytrhava zo spolo¢nosti, z kolektivu a prindSa aj negativne dopady
napriklad na jeho finanéné zabezpecenie. V tychto ohl'adoch je potrebné vnimat

nezamestnanost’ do velkej miery negativne.

Cielom prace bakalarskej prace je najma popisanie fenoménu nezamestnanosti
vjeho komplexnosti aj svymedzenim moznosti jeho rieSenia z pohladu
nezamestnaného na réznych urovniach. Ide predovsSetkym v druhej Casti prace
o osobnu Uroven nezamestnaného obcana a v poslednej tretej kapitole sa zaoberdm
najmi o urovne instituciondlneho charakteru. Vo svojej praci som taktiez poukazal
ramci jednej podkapitoly na jeden smutny problém Slovenska. Tento ciel'a

obsahom prace napliame.

Predkladanad praca problematiku vnima komplexne, teda pozitivne aj negativne,
a to z viacerych uhlov pohl'adu. To naznacuje aj rozdelenie a obsahové rozvrhnutie
jednotlivych kapitol prace. Prva cast’ sluzi do znacnej miery ako uvod do
problematiky, a to po strdnke terminologickej, ale aj obsahovej. Ide o zékladnu
orientdciu v suvisiacich terminoch sdoérazom na definiciu prave terminu

¢

,hezamestnanost™. Takisto je tu potrebné postupovat’ komplexne a tento fenomén

vymedzit’ nie len po ekonomickej stranke, ale napriklad aj po spolocenske;.

Druhd cast prace uZz vnima nezamestnanost ako sucast’ praktickej roviny
problematiky, ato konkrétne sohladom na jej vplyv na cloveka. Takisto
postupujeme v tomto zmysle komplexne anezaoberame sa len vyhranenym
pohladom. Nezamestnanost’ moze mat’ na jedinca r6zne vplyvy a tak je potrebné sa

zamerat na viacero ohl'adov jej dosledkov a nésledkov.

Tretia Cast’ tejto prace je =zamerand na hladanie a popisanie moznosti
inStitucionalnej pomoci jednotlivcom v situaciach stvisiacich s nezamestnanost'ou.
Tymto spdsobom sa zameriavame na nezamestnanost ako negativne vnimany
fenomén, na druhej strane vSak vymedzujeme inStitucionalne moznosti, ktoré st

spojené s jej rieSenim. InStiticii spojenych s problematikou nezamestnanosti je
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niekol’ko, ¢o suvisi aj s tym, ze nezamestnanost’ je z pohladu Statu sice zelanym

fenoménom, avSak je potrebné ju udrziavat’ v raciondlne stanovenej miere.

Jednotlivé kapitoly cerpajii informacie predovsetkym z odbornych zdrojov.
Aktudlne informécie su predovsetkym cerpané z internetovych zdrojov. Ddlezitou
informac¢nou bazou pre tuto pracu su aj zdkonné normy ako sucasti slovenského

pravneho poriadku, ktory je zdkladnym ramcom pre moZnosti riesenia.

1 VYMEDZENIE NEZAMESTNANOSTI A PRICIN JEJ
VZNIKU

Nezamestnanost’ a zamestnanost® st v aktudlnom ekonomickom priestore
v nadvidznosti na politiku pomerne diskutabilné. Snahou politiky je principialne ¢o
najvys$ia zamestnanost’ obyvatel'stva, ¢o je samozrejme obmedzené nutnou vyskou
nezamestnanych obyvatelov. Na druhej strane je vSak politicky definovanou
snahou aj snaha o modernizaciu. Zlozitejsie technoldgie, inovacie a automatizacia
a robotizacia ako také, ktoré st prirodzenym ddsledkom modernizécie, su zvicsa
viazané na mensiu potrebu l'udskej pracovnej sily, teda na mensiu zamestnanost.
Tato situacia je zadkladnym paradoxom vplyvajlicim na vyvoj zamestnanosti
a nezamestnanosti, zaroven ovplyviiuje ekonomické, ale aj politické dianie

v spoloc¢nosti.

Pohl'ad politiky je vSak len jednym =z moznych vnimani problematiky
nezamestnanosti. Dolezity je ekonomicky aj socidlny pohl'ad na zamestnanost’
a nezamestnanost. VSetky tieto oblasti si sucastou tejto kapitoly, ktorej hlavnym

poslanim je zakladna orientacia v oblasti nezamestnanosti v suvisiacich oblastiach
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a terminologickych vymedzeniach. Prave terminoldgia je zdkladnym obsahom

prvej podkapitole tejto tvodnej Casti.

Druhé podkapitola sa venuje pricinam a suvislostiam vzniku nezamestnanosti. Na
tomto mieste je potrebné vnimat problematiku nezamestnanosti S$irSie, a to
predovSetkym v komparacii  so zamestnanostou. Prave nezamestnanost’
a zamestnanost’ su zakladnou suvislostou po viacerych strankach potrebnych pre

dostato¢né definovanie a vymedzenie hlavného problému prace.

Dotknutou skupinou l'udi, ktorych sa problematika nezamestnanosti priamo tyka su
vlastne vSetci obyvatelia v produktivnom veku. Ide o priamy vplyv, pricom ako
dotknuté osoby mozeme vo vSeobecnosti zaradit’ vSetkych obfanov konkrétneho
Statu, resp. v sucasnosti celej Europskej unie z dovodu existencie volného trhu

tovarov, sluzieb, ale aj prace.

Nezamestnanost' sa stava politickym problémom od zaciatku 19. storocCia
v eurdpskych krajinach. Suvisi teda z velkej Casti so zloZitymi ekonomickymi
a socidlnymi pohybmi v tomto obdobi. Pre nase potreby je ddlezitym pohl'adom
makroekonomické vymedzenie, ktoré vnima nezamestnanost’ a nezamestnanych
ako bezni apotrebni sucast populacie, ktorej Clenovia v aktualnej situdcii
zamestnanie ani samostatne zarobkova ¢innost’ nemaju a aktivne ju vyhladavaji.
Délezitym vymedzenim je hladanie zamestnania alebo inej prilezitosti, teda
zaujem o pracu, zarobkovu ¢innost’. Druhou stranou st zamestnani alebo pracujici
I'udia, ato ¢i uz na plny alebo Ciasto¢ny pracovny uvidzok a pod. ,,Zamestnani
a nezamestnani spolu tvoria ekonomicky aktivne obyvatel'stvo.“ (Jurecka, 2010, s.
135) Tato skupina je zakladnou komparacnou bdzou pre zistovanie vysky

nezamestnanosti na uely ekonomickych a socialnych Statistik.

Urcenie vySky apodielu nezamestnanosti sa na zdklade vysSie uvedeného
vymedzenia posudzuje teda absolutne Cislo, resp. ako podiel zistej skupiny
obyvatel'stva, vtomto pripade najcastejSie hovorime o ekonomicky aktivnom

obyvatel'stve. ,,Ak chceme uréit vySku nezamestnanosti, mozeme ju vyjadrit

12



absolutne ako pocet osdb, alebo relativne ako mieru nezamestnanosti“ (Liska,

2004, s. 427)

1.1 Vymedzenie nezamestnanosti a jej suvislosti

Nezamestnanost’ je fenoménom, ktory uzko stvisi s niekol’kymi oblast’ami, ktoré je
tu potrebné popisat, a to vratane definicie a vymedzenia nezamestnanosti samotne;j.
Ide ourcenie elementirnych obsahovych a terminologickych suvislosti

analyzovanej problematiky.

S nezamestnanostou tzko suvisi trh prace. Je to vo vSeobecnosti priestor, v rdmci
ktorého sa uchadzaji zamestndvatelia o kvalitnych zamestnancov, zamestnanci
0 zamestnanie a v rdmci tohto zjednoduseného pohladu je potrebné spomentt’ aj
neuspesnych kandidatov na strane jednotlivcov — nezamestnanych. D4 sa povedat,
ze trh prace je vo svojej podstate rovnakym trhom, ako vSetky ostatné trhy. Ide
o ponuku a dopyt a ich rozpor ¢i harméniu. ,, Definiciu trhu prdace ndjdeme vo
vSetkych odbornych ekonomickych ucebniciach a hovori nam, Ze trh prace je
miesto, kde sa stretdava dopyt po prdci zo strany potencialnych zamestnavatelov
s ponukou prdce, ktoru predstavuju jednotlivci uchddzajuci sa o zamestnanie,

pricom predmetom kupy a predaja nie su jednotlivé osoby, ale ich pracovna sila.*

(Tuleja, 2007, s. 147)

Podobnost’ trhu prace a ostatnych trhov je do istej miery produktivna, nie vSak
uplne presna. ,, Pre trh prdce platia rovnaké zakonitosti, ako na ostatnych trhoch,
no existuju aj Specifika, ktoré vyplhvaju z charakteru prace, ako osobitého
vyrobného faktoru. “ (Hontyova, 2006, s. 64) V tomto zmysle je potrebné definovat’
pracu ako osobitny vyrobny faktor, ktorej stvislosti ndm vymedzia Specifikum trhu

prace.

Praca je podla Nemca (1998) , cielavedoma ludska cinnost, ktora s vyuZitim

prirodnych zdrojov a kapitalu vytvara statky a sluzby. *“ Praca ako vyrobny faktor je
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podl'a McConnella (2003) v podstate definovatelna ako ,fyzické a dusSevné
schopnosti, ktoré¢ ponukaji ludia a su vyuzivané pri vyrobe vyrobkov a
poskytovani sluzieb, ktorych nositelom je clovek. Mnozstvo prace je navysSe
podmienené poctom l'udi schopnych a ochotnych pracovat’ a ich kvalitou.” Tymto
sposobom sa dostdvame k praci ako d’alSiemu fenoménu, ktory ma vplyv na trh

prace a tym spdsobom aj na zamestnanost’ a nezamestnanosti na tomto trhu.

Nezamestnanost'ou sa zaoberaji aj medzinarodné institucie, ked'ze ide o problém
svetovej ekonomiky. Medzindrodné organizicie takisto pre svoje potreby
nezamestnanost’  a nezamestnanych  definuji a vymedzuju. Medzindrodna
organizacia prace (ILO, International Labour Organization) ako inStitut
Organizacie spojenych narodov definuje nezamestnanych takto: ,, Nezamestnani
su vSetky osoby nad stanoveny vek, ktori v priebehu referencného obdobia boli bez
prdce, co znamend, ze neboli v platenom zamestnani alebo samostatne zarobkov
¢inni v priebehu referencného obdobi; v sucasnej dobe su schopni pracovat, co
znamend, ze su schopni vykonu plateného zamestnania alebo byt samostatne
zarobkovo cinni v priebehu referencného obdobia, a hladaju pracu, ¢o znamena,
Ze v urcenom nedavnom obdobi podnikli konkrétne kroky, aby nasli zamestnanie
alebo zacali byt samostatne zarobkovo cinni. Konkrétne kroky mozu zahrnat
registraciu vo verejnej alebo sukromnej sprostredkovatelni prdce, Ziadosti
zamestnavatelom, hladanie na pracoviskach, na farmach, vratnici tovarne, na trhu
alebo inych zhromazdovacich miestach; umiestenie inzerdtov alebo odpovedanie
na inzeraty v novinach, hladanie pomoci u priatelov alebo pribuznych, hladanie
pozemkov, budov, strojov alebo zariadeni pre zaloZenie vlastného podniku,
zaistovanie financnych zdrojov, Ziadosti o povolenia a licencie atd’.*
(Medzinarodnd  organizacia  prace, 2010. Dostupné  online na
http://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/cinnost_stale mise/

mezinarodni_organizace prace /index.html)

Eurostat sa problematikou zaobera predovsetkym zo Statistického hl'adiska. Podl'a
tejto medzinarodnej organizacie st nezamestnani ti, ktori ,,v priebehu referen¢ného

tyzdha nemali zamestnanie a boli schopni zafat" pracovat’ neho nasledujucich
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dvoch tyzdnov apredtym si nejaki dobu hladali zamestnanie, behom
predchadzajtcich Styroch tyZzdnov. Okrem toho, nezamestnané osoby zahfiiaju
itych, ktori nemaju zamestnanie a uz nasli pracu, do ktorej nastipia neskor.*
(Eurostat, 2009. Dostupné online na http://stats.oecd.org/glossary/search.asp)

Podla Rievajove] ,nezamestnanost je socialno-ekonomicky jav spojeny
s existenciou trhu, konkrétne trhu préce. Predstavuje dosledok a stcasne prejav
nerovnovahy na trhu prace, medzi ponukou a dopytom po praci. (2001, s. 67)
Nejde o nejaky stabilny stav, ale predovSetkym o nechcent situéciu, ktora teda ma
,hedobrovolny charakter, pracovnu schopnost’ a disponibilitu na zacatie vykonu

zamestnania, respektive aktivne hl'adanie zamestnania.* (Matlak, 1995, s. 27)

Nezamestnanost mozeme vnimat’ predovsetkym ako zakladny doésledok trhu ako
takého. Kedze je trh prace trhom, musia v jeho rdmci existovat’ volné kapacity.
Prave tymto spdsobom je nezamestnanost’ ako dosledok zékladu trhového systému
nutnd, ato dokonca ako jeden zo zékladnych predpokladov. Jednoznacnou
distinkciou medzi potrebnou a nutnou vyskou nezamestnanosti a jej prekrocenim,
ktoré sposobuje ekonomike problémy, je jej miera. (Zilova, 2003)

Jednoduchym a zrozumite'nym spdsobom vyjadruje svoj pohl'ad na nezamestnanost’
Striezenec: ,,nedobrovolné a dlhotrvajiice prerusenie prace z dovodu nemoznosti
najst zamestnanie.” (1996, s. 129) Ten vnima problematiku predovSetkym
z pohl'adu socidlnych veci. Podl'a Urbanovej ju méZeme vnimat’ ako ,,stav na trhu
prace, ked’ je ponuka prace vyssSia ako dopyt po praci, v dosledku ¢oho je cast’ 'udi
bez prace. Inak povedané urcity pocet pracovnych sil je ochotny a schopny
pracovat, nenachddza vSak alebo neakceptuje prilezitost na uplatnenia svojich

schopnosti na trhu prace.* (2005, s. 8)

1.2 Druhy nezamestnanosti a priciny jej vzniku

Tato Cast’ sa venuje do istej miery nesurodym problematickym oblastiam, a to

druhom nezamestnanosti a pri¢inam ich vzniku. Je vSak potrebné upozornit’ na to,
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ze nie vSetky druhy nezamestnanosti vznikaji rovnako a takisto je rozdielny ich

negativny €1 pozitivny dopad na trh prace, ale aj samotn ekonomicku realitu.

Clenenie nezamestnanosti nie je len désledkom potrieb $tatistického zistovania, ale
predovsetkym roznych hladisk, ktoré je mozZné pri ¢leneni nezamestnanosti uplatnit’.

Nezamestnanost’ mézeme delit’ z viacerych hladisk:

e socidalneho: nezamestnanost je jav, ktory za urcitych okolnosti (masova
nezamestnanost, dlhodobd nezamestnanost) moze evokovat' vznik socialno-
negativnych a socialno-patologickych javov na urovni individua aj na
spolocenskej urovni,

o ekonomického: nezamestnanost je nedostatocnym vyuzitim disponibilnej
pracovnej sily na trhu prdce,

e sociologického: je javom, ktory moze sposobit znehodnotenie pracovného
a ludského potencidlu, tj. utlm alebo zanik zrucnosti, schopnosti
a navykov, ktoré pracovna sila ziskala v procese svojho vyvoja,

e psychologického: nezamestnanost' je pre nezamestnaného jedinca casto
negativnym, frustrujucim zazitkom vlastnej neuspesnosti, nepotrebnosti,
neschopnosti uplatnit’ sa na trhu prace,

e individudlneho: nezamestnanost mozZeme definovat ako stav, ked osoba
nema platené zamestnanie, ked’ sa nemozZe zamestnavat konkrétnou
¢innostou, ¢i uz fyzickou, psychickou,

e spolocenského: je to socidalny jav, ktory mozZe mat prirodzeny charakter
alebo spolocensky negativny charakter. (Zilova, 2003, s. 26)

Podl'a Maresa (1998) je mozné vyclenit osem druhov nezamestnanosti. Ide

konkrétne o tieto druhy:
o Frikéna nezamestnanost
o Strukturdlna nezamestnanost
o Cyklicka a sezonna nezamestnanost

o Skrytda nezamestnanost
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e Neuplna zamestnanost
e Neprava nezamestnanost
e Dobrovolna/nedobrovolna nezamestnanost

o Dlhodoba nezamestnanost’

Tieto druhy nezamestnanosti je potrebné pre potreby prace nie len vymedzit, ale do
istej miery aj naznacit’ sposoby ich vzniku. To je obsahovou napliiou nasledujicich

podkapitol.

1.2.1 Frik¢éna nezamestnanost’

Frikénou nezamestnanostou rozumieme kratkodobu nezamestnanost’ v trvani Sest’
az dvanast’ tyzdnov, ktord je spojena s tym, Ze pracovna sila prirodzene migruje,
ato zréznych dovodov. Tymto terminom nazyvame vlastne prirodzenti

nezamestnanost’ medzi zamestnaniami ¢i uplatneniami.

V pripade zacCiatku posobenia na trhu prace napriklad u absolventov je to doba, od
pociatku ktorej je jedinec nezamestnany do doby, kedy si ndjde svoje prvé
uplatnenie. (Rievajova, 2006, s. 126) Tento druh nezamestnanosti je teda potrebné
chéapat’ ako zélezitost prechodu zamestnancov medzi zamestnaniami, ale aj ako

prirodzenu sucast’ vstupu na trh prace.

Tento druh nezamestnanosti je teda prechodnym, ato tak u absolventov, ale aj
u zamestnancov pri zmenach zamestnania, resp. prechodu napriklad zo
zamestnania k samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo naopak. Tymto spdsobom je

mozné vnimat tento druh nezamestnanosti ako prechodnti.

Tymto sposobom dostavame zdkladny obraz o frikénej nezamestnanosti, ktora
existuje vlastne u vSetkych obyvatel'ov, ktori sa uplatnia na trhu prace. Tieto zmeny
zamestnania a uplatnenia su beznou stcastou trhovej ekonomiky ¢i samotného trhu

prace. Ide teda o priamy ddsledok tohto systému, ako jeho prirodzena Cast’.
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Tab. ¢. 1 Uplatnenie absolventov v rokoch 2009 — 2011

Frsid

3839 6469
2184 3924
1320 1793

ventov sa presunulo do dalksi

bsolvent 2009 absolvent 201

555 2545
64 2131

bsolvent 2009 absolvent 201

—— e

Zdroj: http://ekonomika.sme.sk/c/6506035/po-rocnej-prestavke-si-absolvent-najde-pracu-tazsie.htm

Vyssie uvedend tabulka ukazuje, ako sa uplatiovali absolventi strednych
a vysokych §kol po vstupe na pracovny trh. Ide o frikéni nezamestnanost, ktora sa
vSak u tych absolventov, ktori sa neuplatnia vo vymedzenom obdobi, meni priamo
na dlhodobi nezamestnanost. To je vidiet predovSetkym v ramci ukazovatela

v tabul’ke nizsie, teda prechodu absolventov do nasledujuceho roka.

Frikénd nezamestnanost’ teda tvori len istl ¢ast’ tychto udajov v tabul’ke vyssie. Od
pociatku dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy na Slovenska republiku od
zaciatku roku 2009 je jednoznacne vidiet' zvySujucu sa tendenciu neuplatnenia sa
absolventov na trhu prace na Slovensku, ale aj v zahrani¢i. Tieto vplyvy maja

dopad aj na d’alSie druhy nezamestnanosti popisané nizsie.

1.2.2 Strukturalna nezamestnanost’

18


http://ekonomika.sme.sk/c/6506035/po-rocnej-prestavke-si-absolvent-najde-pracu-tazsie.htm

Ako uz znézvu tohto druhu nezamestnanosti vyplyva, suvisi so Struktarou.
Struktira je predovsetkym vyjadrenim aktualnej situicie na pracovnom trhu.
Strukturalnou nezamestnanostou rozumieme vplyv technického pokroku na
pracovny trh a technologicku vyspelost’, ktoré ovplyviiuji potrebu pracovne;j sily.

Takisto ide okrem vSeobecne vyjadrenej potreby aj konkrétna potreba odbornikov
a zamestnancov z roznych tzko vymedzenych odvetvi. Prave tzkost' zamerania ma

pri tomto druhu vel'mi délezitt ulohu.

Vo vSeobecnosti sa to da vysvetlit' ako prechod od jedného zamerania ekonomiky
k inému, ¢o na jednej strane produkuje nezamestnanych pochadzajacich zo
zanikajuceho odvetvia zamerania, na druhej strane ide aj o dopyt po novych

zamestnancoch v rasticich oblastiach.

Vicsinou ide vSak o takl zmenu zamerania, Ze aj napriek dostatku pracovnych sil
medzi nezamestnanymi, nie je mozné zaplnit' dopyt po zamestnancoch z iného

odvetvia ekonomiky.

Ako priklad je mozné uviest' banikov na Slovensku. Bane, ktoré aktuédlne tazia,
patria do skupiny zamestnavatel'ov, ktori su podporovani Statom. Tato podpora je
smerovana do tejto oblasti nie z toho dovodu, Ze by iSlo o rozvijajuce sa odvetvie,
ale predovSetkym pre udrzanie zamestnanosti medzi obyvateImi s praxou
a vzdelanim v tejto oblasti, pretoze takato kvalifikdcia nie je pozadovana v inej
oblasti. Idealnym stavom by bolo, ak by po zruseni tychto prevadzok mohli vyuzit
banici svoju kvalifikaciu v pribuznej ¢i podobnej oblasti, ale realita analyza tohto
segmentu ukazuje, ze by sa ztychto pracovnikov stali nezamestnani a socidlne

odkéazani obcania.

Vznikda tak na jednej strane nedostatok prace pre isti cast uchadzacov
o zamestnanie, pretoze su kvalifikovani v jednej oblasti, v inej oblasti naopak
vznika nedostatok v ramci uchadzadov o zamestnanie, ktori spliiaju konkrétne
kvalifikacné predpoklady pre iné odvetvie. (Rievajovd, 2006, s. 127) Ide
o nerovnovahu na pracovnom trhu. Do istej miery je tento stav zapriCineny aj tym,

ze Skolstvo a produkcia absolventov a ich zameranie nekoreSponduju s potrebami

19



trhu prace. Niektoré odbory produkuju I'udi, ktori sa mézu kratkodobo uplatnit’, ale
v dlhodobejsej perspektive je s ich kvalifikdciou pomerne tazké uplatnenie v inych
odboroch, ktoré trpia nedostatkom kvalifikovanych uchédzacov s inym druhom

vzdelania.

Vztah medzi popisanymi druhmi nezamestnanosti popisuje nasledujici graf spolu

s nasledujucim druhom nezamestnanosti, a to cyklickou nezamestnanost’ou:

Graf ¢.1 Demoralizujica skusenost” dlhotrvajiicej nezamestnanosti

mira

volnych

mist
strukiyralni
nezamastnanost

frikéni
nezamést- cyklicka
nanost nezamésinanast
o \ e,
< 45 Beveridgeova kiivka

mira nezaméstnanosti

Zdroj: Jurecka, 2010, s. 141
1.2.3 Cyklicka a sezonna nezamestnanost’

Tento druh nezamestnanosti vyplyva z toho, Ze podnik nevyuziva vsetky kapacity,
ktor¢ mé k dispozicii, pretoze produkcia nekoreSponduje s odbytom. Ide
predovsetkym o stav ¢i obdobie recesie, ktord sa viaze prave s cyklickym poklesom
a vzostupom ekonomiky. Dopyt po praci je v obdobi recesie niz$i, priCom prave
v obdobi vzostupu je vyssi. (Rievajova, 2006, s. 127)

Na takéto zmeny je takmer nemozné reagovat’ z pohl'adu Skolstva. Sice sa v ramci
analyz da pocitat’ s prechodnymi krizami a stavmi recesie. Vzdy je vSak

problematické, ¢i tieto udalosti postihnt vSetky segmenty hospodarstva rovnako,
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resp. akou intenzitou. Je problematické takisto urcit’ perspektivne oblasti. V danej
oblasti teda nie je mozné hl'adat’ rieSenia.

Pri sezonnej nezamestnanosti je povod tejto nezamestnanosti v tom, ze v istym
pravidelnych obdobiach suvisiacich s prirodnym cyklom je menej prace v istych
odvetviach, napriklad v polnohospodarstve. V tomto zmysle je potrebné sa
sustredit’ aj na ekonomicky cyklus, ktory je zdkladom tohto druhu nezamestnanosti.
Ide o pravidelny pokles arast ekonomik, ktory ma niekol’ko dovodov, tie
rozdel'ujeme na endogénne a exogénne, ale aj priiny so zmieSanym charakterom:

Exogénne
- vojny,

revolucie,

pesimistické alebo optimistické predpoklady podnikatelov,
- pesimizmus Ci optimizmus spotrebitelov

Endogénneho
- pohyb urokovej sadzby alebo
- nizku spotrebu

Zmiesaného charakteru

- kombindcia exogénnych a endogénnych faktorov (Jonas et al., 2009, s. 1 —

2).

Mozné rieSenia mozeme hl'adat predovsSetkym v rekvalifikacii nezamestnanych,
ktori st postihnuti cyklickou a sezonnou nezamestnanost'ou. V tychto obdobiach je
potrebné umiestnit’ na vol'né pracovné pozicie o najviac nezamestnanych, ¢o je

mozné dosiahnut’ predovSetkym zmenami v ich kvalifikacii.

Graf ¢. 2 Ekonomickyf cyklus
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1.2.4 Skryta nezamestnanost’

Skrytd nezamestnanost’ je vlastne vyjadrenim skrytej pracovnej sily, ktora vznika
tak, ze redlne nezamestnani nie su evidovanymi v databazach uradu prace a tymto
spoésobom nespadaju do Statistiky nezamestnanosti. Tieto osoby nemaju

zamestnanie ani samostatnu zarobkovua ¢innost’.

NizSie popisujeme, ze tento druh je mozné zamenit aj s dobrovolnou
nezamestnanost'ou. Tato nezamestnanost’ nie je problematickd z hl'adiska nakladov,
pretoze skrytd nezamestnanost’ z pohl'adu $tatu neznamena zvysenie vydavkov. Na

druhej strane znamena nevyhnutny pokles moznej produkcie.

Nie su ochotni sa registrovat’ do databaz tiradu prace, a to aj napriek tomu, Ze by za
istych okolnosti zamestnanie v pripade dobrej a vhodnej ponuky prijali. Pracu vSak
primarne nehladaju. (Rievajova, 2006, s. 128) Tymto spdsobom sa do istej miery
skresl'uje pocet nezamestnanych, teda vlastne celkovo Statistiku nezamestnanosti.

Jednou z moZnosti ako ,,evidovat™ skrytli nezamestnanost’ je komparacia databaz
zamestnanosti a nezamestnanosti. Osoby, ktoré nie su evidované ako zamestnani,
nezamestnani anie su dlhodobo v zahrani¢i spracovnym pomerom a takisto

nepatria medzi zdravotne postihnutych, tvoria vlastne skryti nezamestnanost’.

Pre $tat ako taky nie je tento stav problémom z hl'adiska ndkladov, pretoZze osobam,
ktoré spadaji do skrytej nezamestnanosti, Stit nevyplaca nijaké davky, ani
poistenie. Nejde o odkazané osoby, ale o obCanov, ktori maji dévod nevykonavat’

zarobkovu Cinnost’ a zdroven nebyt’ evidovany v prislusnych Statistikach — v tomto
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pripade evidencia nezamestnanych uradu prace. Neexistuje teda priamy sposob,

ako tato skrytii nezamestnanost’ evidovat.

Moze ist napriklad o jedného z manzelov, kedy jeden je stcastou pracovného
procesu a jeho prijem je dostatocny pre to, aby zabezpecil celu rodinu. Druhy ¢len
rodiny sa tak moéze venovat napriklad vychove deti a pod. Nema ddovod sa
evidovat’ na trad prace, pretoze nema zaujem zamestnat’ sa na jednej strane a nie je

odkazany ani na platenie poistenia a odvodov zo strany Statnych instittcii.

Tento stav je aj napriek tomuto ovplyvneniu vlastne redlnym. Nie je potrebné a ani
ziaduce, aby [l'udia, ktori sa neuchddzaji o ziskanie zamestnania, nachadzali
v evidencii nezamestnanych. Ta je vyhradend, podla definicii obsiahnutych v tejto
praci, pre tych, ktori si zamestnanie alebo in1 zarobkovu ¢innost’ chcll najst, maji
o Niu zaujem a su ochotni do zamestnania nastapit’. Tymto spdsobom tito uchadzaci

nie su zahrnuti v tomto konkrétnom vymedzeni.

1.2.5 Neuplna zamestnanost’

Neuplna zamestnanost’ je aktudlne pomerne dolezitym nastrojom pre znizovanie
nezamestnanosti. ,, V rdmci nezamestnanosti existuje jav, ktory niektori autori
nazyvaju neuplnda zamestnanost. Ide o existenciu pracovnikov, ktori musia
akceptovat pracu na zmiZeny uvizok alebo prdacu nevyuzZivajucu vsetky ich
schopnosti a kvalifikaciu. Tento typ neuplnej nezamestnanosti sa paradoxne
rozsiruje aj ako jeden zo sposobov, ktorym sa spolocnost’ snazi zabranit masovej

nezamestnanosti. “ (Zilova, 2003, s. 31)

Tymto sposobom je mozné vlastne dosiahnut’ vysSiu zamestnanost, u vécsieho
poctu zamestnanych, ked’Ze niektoré pracovné miesta je mozné rozdelit’ na viacero
mensich uvéizkov. Pri rovnakom objeme vykonanej a vykazanej prace je takymto
spésobom  evidovanych viac zamestnanych o0sob. Takisto  Statistika

nezamestnanosti je tymto sposobom mensia.

23



Tymto sposobom sa vlastne dostdvaji zamestnanci na Ciastkové pracovné uvizky
zo Statistiky Gradov prace a neeviduju sa tak tieto vol'né kapacity ako vyuzitelné
pre trh prace, ¢o je vlastne realnym stavom. Ich evidencia nie je nutnd v tomto

zmysle, pretoze ide vlastne o zamestnané osoby.

Ci je dostatujice pre konkrétneho zamestnanca pracovat’ na &iastoény uvizok,
zéavisi predovSetkym od priemernej mzdy v danej krajine a od cenovych relécii na
konkrétnom mieste, kde pracuje. Aj Ciasto¢ny uvazok totiz pri vysokej hodinovej
mzde v danej krajine a pomerne nizkych cenach zékladnych potravin, sluZieb

a byvania, méze kumulovat’ dostato¢ny prijem.

V niektorych krajindch s vy$§imi mzdami ako Slovenské republika a s obdobnou
cenovou hladinou tykajicou sa predovsSetkym potravin a byvania je pomerne
bezné, ze rodina s dvoma pracujucimi na ¢iasto¢né uvizky, si tymto spdsobom
mdze zabezpeCit dostatony prijem, ktory jej postauje na zakladné potreby.
Slovenska republika ma pomerne nizke ceny byvania a potravin, na druhej strane
sposobom st zamestnani nuteni hladat’ si predovSetkym miesta na tzv. cely

uvizok.

V ramci Slovenskej republiky tdto zamestnanost’ nie je eSte dostatocne rozSirena.
Jednym z dovodov je tradicia pracovnych uvdzkov a na druhej strane ide aj o nizku
hodinovli mzdu, ktord by nepokryla potreby rodiny ¢i jednotlivca. Aktuédlne teda

tato forma nie je vyuziteI'na.

Graf ¢.3 Podiel ¢iastocnych pracovnych uvizkov v eurdpskych krajinach za rok

2011
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Zdroj: http://finanza.sk/wp-content/uploads/2013/11/zamestnanost-polovicny-uvazok-oecd-
2011.png

1.2.6 Neprava nezamestnanost’
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Neprava nezamestnanost’ do istej miery skresluje Statistiky nezamestnanosti v jej
neprospech. ,,Ide o osoby, ktoré su sice nezamestnané, ale pracu nehl’adaju, ale sa
snazia v plnom rozsahu vycerpat’ narok na davku v nezamestnanosti. Patria sem
iosoby, ktoré sa eviduji ako nezamestnané, ale zaroven pracuji nelegalne

v neformélnej a ¢iernej ekonomike.* (Zilova, 2003, s. 31)

Stucastou nepravej nezamestnanosti je aj tzv. ¢ierna praca a tzv. ¢ierna ekonomika.
Tato situacia je z pohladu Statu vel'mi nevyhodna vo viacerych ohladoch. Ide
predovsetkym o tom, ze tito 'udia produkuji pracu a tymto spésobom aj hodnoty,
ktoré nie si sucastou dafiovych prijmov. Cierna ekonomika obera takyto
»,zamestnancov® o socidlne istoty ztoho pohladu, Ze za nich ,,zamestnavatel™
neodvadza odvody a dan z vykonanych Cinnosti. Tymto spdsobom stracaju narok

na socidlne zabezpecenie.

Tzv. Cierna praca je vSak nevyhodnd aj v tom, ze l'udia zamestnani takymto
sposobom su zaroven Casto sucastou socialneho systému. Tymto sposobom na
jednej strane odcerpavaji zdroje urcené pre osoby postihnuté nezamestnanostou

a na druhej strane do tohto systému neprispievaju platenim dani a odvodov.

Tymto sposobom dochaddza k navySovaniu nezamestnanosti tym, ze sa za
nezamestnanost’ vydava stav, ktory nim vlastne nie je. Jedinci, ktori nie su ochotni
v najblizSom case pracovat apriacu si nehladaju, nevyhovuji definicidm
nezamestnanosti, ktoré uvadzame vyssie. Cierna ekonomika je nelegalnym
zamestnavanim apod., takze ide opdt o neprirodzené navySenie miery
nezamestnanosti. Stat z takéhoto konania a zavadzania znaa viacero nasledkov,
toto konanie tak musi byt postihované a pokutované, ako je to v sucasnosti. Ide

o subor opatreni legislativnej povahy, ktorych tlohou je tomuto konaniu zamedzit'.
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Obr. ¢. 1 Predpoklady v oblasti ¢iernej ekonomiky
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1.2.7 DobrovoI’'na/nedobrovol’na nezamestnanost’

Rozdelenie dobrovolne a nedobrovolne zamestnanych je pomerne zrejmé.
Jednotlivci, ktori maji zaujem o pracu alebo o samostatnii zdrobkovl ¢innost’, st
evidovani v tomto zmysle ako nedobrovolne nezamestnani. Opacény stav, teda
jedinci, ktori znejakého doévodu nemaju zéujem pracovat, si vykazovani ako

dobrovol'ne nezamestnani. (Rievajova, 2006, s. 129)

Graf ¢.4 Dobrovol'na nezamestnanost’
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Zdroj: Martincova, M. Nezamestnanost’ ako makroekonomicky problém

Ide o podobny stav, ako popisujeme vysSie. Tento stav je u jedincov dobrovolny
a vedomy. Ak by sme to chceli porovnat’ z pohl'adu motivécie, tak je jednoznacne
u nich véc¢sia motivéacia nepracovat, ako pracovat, ¢o moéze mat rézne dovody.

Moézu byt podobné, ako je to uvedené vyssie.
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V pripade dobrovol'nej nezamestnanosti ide o podobné vymedzenie ako pri skrytej
nezamestnanosti. Méze ist’ napriklad o matky, ktoré si zvolia cestu starostlivosti
o deti alebo napriklad stav, kedy jeden ¢len rodiny zabezpecuje finan¢ne rodinu
natol’ko, Ze druhy ¢len nie je nateny vykonavat zarobkovl €innost. V Ziadnom

pripade vSak nejde o stav, ked’ vykondvaniu zamestnania nieco brani.

Zakladnym predpokladom pre nezamestnanost ¢i uz dobrovolnu alebo
nedobrovolnt, ako sme uz uviedli, je schopnost’ nastipit. Nesmieme si to teda
zamienat’ s inymi stavmi. Ak je pocet nezamestnanych vyssi ako pocet volnych
pracovnych miest, hovorime o nedobrovol'nej nezamestnanosti. Opacny pripad je

klasifikovany ako dobrovolna ¢i Spekulativna nezamestnanost’.

Graf ¢.5 Nedobrovol'na nezamestnanost’
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Zdroj: Martincova, M. Nezamestnanost’ ako makroekonomicky problém
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1.2.8 Dlhodoba nezamestnanost’

Hlavnym problémom dlhodobej nezamestnanosti je to, ze jedinci, ktori sa
nedobrovolne ocitni v danom stave, stracaji pracovné navyky, st casto
rezignovani atyka sa to aj ich finanéného zabezpecenia. VécSinou za pomerne

kratky Cas I'udia minu svoje Uspory a situacia zacne byt kriticka.

Pre Statistické ucely je dlhodobd nezamestnanost rozdelend do niekolkych

intervalov, a to:
- nad 12 mesiacov
- nad 24 mesiacov
- nad 48 mesiacov

Dlhodoba nezamestnanost’ je klasifikovana na zaklade uz citovanych zdrojov ako
stav, kedy je nezamestnany jedinec v stave aktivneho hl'adania prace a ochoty
vykonavat’ pracu alebo samostatnu zarobkovl ¢innost’ a tento stav trva dlhsie ako
12 mesiacov. Rok je teda zdkladnou distinkciou medzi nezamestnanostou ako

takou a Specidlne dlhodobou nezamestnanostou.

Problém so zvySovanim podielu dlhodobo nezamestnanych je principidlne v tom,
ze sa tito I'udia po istom cCase (u kazdého individualne) stavaju nezamestnatel'ni
alebo takmer nezamestnateni. Pre dlhodobo nezamestnanych Tludi existuju
opatrenia, ktoré ich maju motivovat’ k opdtovnému vstupu na trh préace. Ide vSak
o skupinu l'udi, ktorym sa navyk na pracu isty ¢as navracia, d’alSim stvisiacim

problémom je aj produktivita prace tychto zamestnancov.

Skupina dlhodobo nezamestnanych je v ramci Slovenskej republiky a jej trhu prace

vwe

v

Jednoznaénym rieSenim je teda dobre fungujuca a rastiica ekonomika, ato aj

napriek niektorym snahdm o zamestnavanie prave tejto skupiny l'udi.
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Situacia v tychto skupinach dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku je mozné
vysvetlit’ napriklad na komparacii so severskymi krajinami. Z nasledujucich grafov
je jednoznacné, Ze ¢im dlhSia doba nezamestnanosti, tym je vacsi rozdiel medzi

Slovenskou republikou na jednej strane a Finskom a Danskom na druhe;j strane.

Graf &. 6 Porovnanie nezamestnanosti v dizke 12 — 23 mesiacov Slovenska

a severskych krajin

Zdroj: http://blog.etrend.sk/miroslav-beblavy/preco-je-stabilita-nanic.html

Graf &. 7 Porovnanie nezamestnanosti v dizke 24 — 47 mesiacov Slovenska

a severskych krajin
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Zdroj: http://blog.etrend.sk/miroslav-beblavy/preco-je-stabilita-nanic.html
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2 Vplyv nezamestnanosti na ¢loveka

V stcasnosti je v rdmci psychologie jednym z ustrednych problémov stres. Ten je
spustacom mnohych zdravotnych problémov, pricom zdravie tu vnimame jednak
z fyzického, ale aj psychického hladiska. Prdve nezamestnanost a vobec jej
potencidlna moznost’ u jedincov moéze spustat’ stresové faktory. V sucasnosti je
jednym z najvacsich zdrojov stresu aj z dovodu aktualnej finan¢nej, hospodarskej,

ale aj ekonomickej krizy velkej Casti svetovych ekonomik.

Nizka Zivotna uroven, pesimizmus jedinca, ale aj jeho okolia a rezignacia na
mnoho dovtedy beznych veci je sGfastou zivota nezamestnaného, resp.
nezamestnanosti vobec. Upozoriiuje na to Ziakova (2005), ktora charakterizuje
zdoraziuje, ze v sucasnosti v Slovenskej republike nie je vytvorené siet’ institacii,
ktoré by nezamestnanému situdciu ul’ah¢ili, v dostatonej miere a intenzite. ,, Strata
citovej, socialnej a financnej podpory alebo strach z tejto straty je zdrojom stresov
s bezprostrednym dopadom na psychické a somatické zdravie cloveka. Medzi
nezamestnanymi sa casto vyskytuju poruchy imunitného, kardiovaskularneho,
traviaceho a dychacieho systému, nervového systému a vyrazné neurotické poruchy
vo forme podrazdenosti, neistoty, bolestami hlavy, zvysenou unavnostou atd."

(Ziakova, 2005, s. 104)

Pracovny proces je pre zamestnanca alebo inak ekonomicky ¢inného jedinca istym
spdsobom oporou. Jeho ukoncenie so sebou prinasa niekol’ko dopadov aj na zivot

jedinca, a to v niekol’kych oblastiach:
- nedostatok financii,
- stratu pracovnych navykov,
- stratu kvalifikacie,

- Stratu moznosti sebarealizacie sa vo svojom odbore, zamestnani,
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- zmenu denného rezimu (viac volného casu),

- vznik a prehlbenie réznych zavislosti (alkoholizmus, drogova zavislost, ...),
- frustraciu, pocit zmaru,

- stratu zmyslu Zivota,

- objavuju sa priznaky depresii a neuroz,

suicidialne spravanie. (Moricova, 2010, s. 2)

Z uvedeného jednoznacne vyplyva mnoho oblasti, ktoré mdze nezamestnanost’
ovplyviiovat. Ide jednoducho o tazku situdciu v zivote €loveka, ktoré sa prejavuju
predovsetkym v oblasti psychiky. Zamestnanie alebo samostatnd zéarobkova
¢innost’ totiz poskytuje istym sposobom pocit bezpecia. Okrem finanéného zdzemia
je to pomerne pravidelna kazdodennad cinnost. Podstatnym v tomto zmysle je

predovsetkym pocit potrebnosti.

Podstatnou stucastou zivota nezamestnané¢ho jedinca je aktivita, ktora sktima aj
sucasna psychologia. ,,V psychologii oznacujeme aktivity, ktoré prekondvaju zataz,
problém slovom coping — copingové stratégie. Do slovenciny by sa to dalo preloZit

‘

ako , prekondvanie tazkosti“. Vypracovali sa rozsiahle zoznamy, ako zdtaz,
frustraciu a stres prekonavat*( Vikartovsky, 2006, s. 7). lde o postavenie sa
problémom, ich rieSenie asnaha o napredovanie aj v danej situacii. Vel'mi
podstatnym je v tomto zmysle aj zvladanie prvych netspechov, ktoré nutne pri
hl'adani zamestnania pridu. Tieto nelispechy sa musia stat’ motivaciou, nie brzdou

tejto snahy.

Hned’ v uvode k tejto kapitole je potrebné obozndmenie sa s terminom stres a jeho
vymedzenim. Prehlad odbornej literatiry v danej oblasti poskytuje Kiivohlavy

prostrednictvom niekol'kych autorov:

- Stres je vysledkom interakcie medzi urcitou silou posobiacou na cloveka

a schopnostou organizmu odolat’ tomuto tlaku. (H. Selye)
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- Stres je extrémna a neobvykla situdcia, ktorej hrozba vyvolava vyznamni

zmenu spravania. (R.G.Miller)
- vznik a prehlbenie réznych zavislosti (alkoholizmus, drogovd zavislost, ...),
- frustrdciu, pocit zmaru,

- stratu zmyslu Zivota,

objavuju sa priznaky depresii a neuroz,

suicidialne spravanie. (Moricova, 2010, s. 2)

Z uvedeného jednoznaéne vyplyva mnoho oblasti, ktoré mdze nezamestnanost
ovplyviiovat. Ide jednoducho o t'azku situdciu v zivote Cloveka, ktoré sa prejavuji
predovSetkym v oblasti psychiky. Zamestnanie alebo samostatna zarobkova
¢innost’ totiz poskytuje istym sposobom pocit bezpecia. Okrem finan¢ného zdzemia
je to pomerne pravidelnd kazdodennd Einnost. Podstatnym v tomto zmysle je

predovsetkym pocit potrebnosti.

Podstatnou stcastou zivota nezamestnan¢ho jedinca je aktivita, ktora skuma aj
sucasna psychologia. ,,V psychologii oznacujeme aktivity, ktoré prekondvaju zataz,
problém slovom coping — copingové stratégie. Do slovenciny by sa to dalo prelozit
ako ,,prekondvanie tazkosti“. Vypracovali sa rozsiahle zoznamy, ako zataz,
frustraciu a stres prekonavat*( Vikartovsky, 2006, s. 7). Ide o postavenie sa
problémom, ich rieSenie asnaha o napredovanie aj v danej situacii. Vel'mi
podstatnym je v tomto zmysle aj zvladanie prvych netspechov, ktoré nutne pri

hl'adani zamestnania pridu. Tieto neuspechy sa musia stat’ motivaciou, nie brzdou

tejto snahy.

Hned’ v uvode k tejto kapitole je potrebné oboznadmenie sa s terminom stres a jeho
vymedzenim. Prehl'ad odbornej literatiry v danej oblasti poskytuje Kiivohlavy

prostrednictvom niekol'kych autorov:

- Stres je vysledkom interakcie medzi urcitou silou posobiacou na cloveka

a schopnostou organizmu odolat’ tomuto tlaku. (H. Selye)
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- Stres je extrémna a neobvykla situdcia, ktorej hrozba vyvolava vyznamni

zmenu spravania. (R.G.Miller)

- frustrdciu, pocit zmaru,
- stratu zmyslu Zivota,

- objavuju sa priznaky depresii a neuroz,

suicidialne spravanie. (Moricova, 2010, s. 2)

Z uvedeného jednoznacne vyplyva mnoho oblasti, ktoré moze nezamestnanost
ovplyviiovat. Ide jednoducho o t'azku situdciu v zivote Cloveka, ktoré sa prejavuji
predovSetkym v oblasti psychiky. Zamestnanie alebo samostatna zarobkova
¢innost’ totiz poskytuje istym sposobom pocit bezpecia. Okrem finanéného zdzemia
je to pomerne pravidelna kazdodenna cCinnost. Podstatnym v tomto zmysle je

predovsetkym pocit potrebnosti.

Podstatnou stcastou zivota nezamestnané¢ho jedinca je aktivita, ktori sktima aj
sucasna psychologia. ,,V psychologii oznacujeme aktivity, ktoré prekondvaju zataz,
problém slovom coping — copingové stratégie. Do slovenciny by sa to dalo prelozit
ako , prekondvanie tazkosti“. Vypracovali sa rozsiahle zoznamy, ako zataz,
frustraciu a stres prekonavat*“( Vikartovsky, 2006, s. 7). Ide o postavenie sa
problémom, ich rieSenie asnaha o napredovanie aj v danej situacii. Vel'mi
podstatnym je v tomto zmysle aj zvladanie prvych netspechov, ktoré nutne pri
hl'adani zamestnania pridu. Tieto nelispechy sa musia stat’ motivaciou, nie brzdou

tejto snahy.

Hned’ v uvode k tejto kapitole je potrebné obozndmenie sa s terminom stres a jeho
vymedzenim. Prehl'ad odbornej literatiry v danej oblasti poskytuje Kiivohlavy

prostrednictvom niekol'kych autorov:
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- Stres je vysledkom interakcie medzi urcitou silou posobiacou na cloveka

a schopnostou organizmu odolat’ tomuto tlaku. (H. Selye)

- Stres je extréemna a neobvykla situdacia, ktorej hrozba vyvolava vyznamnu

zmenu spravania. (R.G.Miller)

- Stres vyjadruje situaciu ¢loveka v napdti (tenzii) pri rieseni problému, ked’
sa do cesty riesenia tohto problému postavi neprekonatelnd prekdzka.

(A.Howard a R.A.Scott)

- Stresom oznacujeme extrémne vyostrenu situdaciu, kedy je osobnost' vizne

ohrozena dlhodobou frustraciou. (M.H.Appley)

- Stres je taky stav organizmu, kedy je nadmerné mnozstvo energie vyuzivané

na

- rieSenie problémov. Keby sa tieto problémy dali riesit normalne, nemusela
by byt pouzita tol'ka energia. (A.Antonovsky)

- Ako stres oznacujeme taku zmenu v organizme, ktora v urcitom stave
ohrozenia

- (napriklad pred tazZkou operaciou) moze vyvolat vysoky stupen napdtia,
rozvrati zabehané schémy kazdodennych sposobov konania, ktora oslabuje

mentdlnu vykonnost' a vyvolava subjektivne neprijemné stavy afektivneho

vyCerpania. (I.L.Janis)

- Stres je nielen priame, bezprostredné ohrozenie cloveka, ale i predvidanie
(anticipdcia) takého ohrozenia a s tym spojeny strach, bolest, neistota,

uzkost a pod. (M.H.Appley a R.Trumbull)

- Stres je nasledkom traumy (dusevného urazu) a velmi intenzivnej frustracie

(pocitov neuspokojenia). “ (D.H.Funkenstein, S.King a M.E.Drolette)

2.1 Fazy nezamestnanosti
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Fazy nezamestnanosti, ktorym sa v tejto podkapitole venujeme podrobne, suvisia
predovSetkym s psychologickym zvladanim danej situdcie. Ide o ramcové
vymedzenie faz, ktoré sa v praxi pomerne tazko odliSuju, da sa vSak povedat, ze

ich zastupenie v zivote nezamestnaného je nutne pritomné.

Po strate zamestnania jedinec reaguje roézne. Ramcovo vSak pocituje v prvych
momentoch Sok. Neskor je vystriedany fadzou optimizmu, ktory vyplyva
predovsetkym z urcitych rezerv, ktoré méze pocas nezamestnanosti spotrebovat’.
Optimistické videnie situdcie je neskor vystriedané pesimistickym pohl'adom.

Poslednou fazou nezamestnanosti je fatalizmus.
1. fiza—SOK

- Pociatocna reakcia cloveka, kedy spravidla odmieta skutocnost, zZe sa stava

nezamestnanym.
1. faza — OPTIMIZMUS

- Nezamestnany po Soku zo straty zamestnania, vzhladom na financné
zabezpecenie (napr.: poistenie), nezamestnanost akceptuje ako prechodnu
kratkodobu zdleZitost. Dufa, Ze existuje nadej na znovu ziskanie prace, a Ze

momentdlne aktivne i pasivne oddychuje. Tato faza trva kratko.
1. faza — PESIMIZMUS

- Klesa viera v uspech ziskania nového zamestnania (neuspechy pri
vyberovych konaniach, pracovnych pohovoroch). Jedinec ma vdcsi pocit

vilastnej viny, utahuje sa do seba a zacinaju psychosocialne probléemy.
1. faza— FATALIZMUS

- Nezamestnany sa rezignovane povazuje za cloveka , druhej triedy*,
redukuje socialne kontakty a zacina sa izolovat od svojho okolia. Dochadza
k trvalym zmenam v socialnej a dusevnej oblasti (stres, zataz a depresie).
(NEMETHOVA, Z. 2009. Koncepcia Zivotnych udalosti [on line]. 2009.
[cit. 2009-11-27]. Dostupné na:
http://www.psychologickeporadenstvo.sk/Clanky.html)
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Tieto Styri fazy su pre Cloveka priznacné, a to nie len pre oblast’ nezamestnanosti,
ale aj pre krizové situacie vo vSeobecnosti. V prvej faze sa jedinec dostava do Soku,
kedy nie je schopny objektivne uvazovat’ o tejto situdcii. Prijima stratu zamestnania
tazko, niekedy nie je ochotny uverit’ tejto situdcii, ¢i pripustit’ si stratu

zamestnania. Ide o ivodnu, pomerne kratku fazu.

Druhou fazou je optimizmus. Ten vychadza predovSetkym z ist¢ho uspokojenia
tykajiceho sa rezerv, ktoré si jednotlivei a domacnosti zvykni vytvarat’ pocas
trvania zamestnania alebo inej zarobkovej ¢innosti. Takisto ide o presvedcenie, Ze
mdézu v pomerne kratkom c¢ase ziskat lepSie zamestnanie a vnimaju
z predchadzajuceho pdsobiska predovSetkym negativa. Tymto spdsobom sa

ocakévania buducnosti javia v optimistickom duchu.

Graf ¢. 8 Demoralizujuca skusenost’ dlhotrvajucej nezamestnanosti
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Zdroj: Moricova, 2010, s. 2

PriloZzeny graf nam predstavuje nie len fazy dlhodobej nezamestnanosti, ale aj
negativa, ktoré v jej priebehu na jedinca pdsobia. Pokial’ pocas pozitivnej fazy su to
predovSetkym moznosti prace za nizSiu mzdu, vzdania sa s svojho povolania
apod., neskor ide o finanéné tazkosti, vyuzivanie volného casu, ktorého je
v aktudlnom stave v porovnani s predchadzajicim obdobim ovela viac. Z toho
plynie zniZené sebavedomie jedinca a s tym spojené znizujuce sa vyhliadky na
pracu, na ziskanie zamestnania, resp. vytvorenie inej prileZitosti zarobkovej
¢innosti.

Poslednou pomenovanou fidzou nezamestnanosti je fatalizmus. V tomto obdobi
nezamestnany rezignuje na vacsinu svojich aktivit spojenych s nezamestnanostou
a hl'adanim d’alSiecho zamestnania, resp. inej zarobkovej ¢innosti. Prichddza pocit,
kedy sa pocitovo stdva obcanom ,druhej triedy”“. Jeho socidlne kontakty su
redukované na nutné minimum a ¢astym je aj stretdvanie sa s nezamestnanymi

znamymi. S touto izolovanostou sa spaja aj stres a rézne psychické zataze.

Zilova (2003) uvadza, e psychologicky sa dlhodobo nezamestnany jedinec
vycleituje zo spolocnosti, mé pocit, Zze nikam nepatri. Prave prisluSnost’ o istej
skupine mu zarucovalo predchadzajice obdobie. Tieto tazkosti by mali
nezamestnanym pomahat’ rieSitt urCité inStitlcie, ktorym sa venujeme

v nasledujucej kapitole.

2.2 Destrukcia jedinca a jeho okolia nezamestnanost’ou

Nezamestnanost nema na vSetkych jedincov rovnaky ucinok. Fdazy
nezamestnanosti st uvSetkych svelmi podobnym priebehom, avSak ide
predovsetkym o l'udi, ktori st nezamestnani dobrovolne. Nezamestnanost moéze

byt pre niektorych jedincov dokonca vyzvou a novym zaciatkom. V pripade, Ze sa
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nezamestnanost” stane dlhodobou, ide o desStruktivne nasledky na jedinca, jeho

rodinu, a to znacnej miery aj jeho okolie, ktoré na seba vzajomne vplyvaju.

Nezamestnanost’ je vo svojej podstate vel'mi paradoxnou situdciou. Uz sme vysSie
naznacili, Ze jednym =z najvdznejSich dosledkov je zniZenie, obmedzenie, ¢i
neexistenciu prijmu atym aj vel'mi podstatné obmedzenie kvality zivota vo
vSetkych jeho oblastiach. Napriek tomu mé vlastne jedinec ovela viac volného
Casu, v ktorom by sa mohol venovat svojim zalubam a vlastne vSetkému, co
nemohol z ¢asového hl'adiska stihnit’, ked” vykonaval zarobkovl €innost. Podl'a
Maresa (1998) ide ojeden z znajvyraznejSich psychologickych doésledkov
nezamestnanosti. Rezim, na ktori boli predtym zvyknuti uz nemusia dodrziavat, ¢o
je na jednej strane pre nich pozitivne, na druhej strane neobmedzenost” vol'ného

Casu ma destruktivne u¢inky na ich time management.

Kos¢ popisom dolezitosti prace pre ¢loveka a spolo¢nost’ do velkej miery
naznacuje destruktivne dopady na jedinca, ked’ o pracu pride. Tieto vzorce st eSte

znasobené v ramci dlhodobej nezamestnanosti:

e prdca je podmienkou na zaloZenie rodiny, pretoze rodina je nielen sociadlna,
ale i ekonomickd jednotka a na zabezpecenie svojej hmotnej existencie

potrebuje zdroj prijmu teda mzdu

e prdca a pracovitost podporuju vychovny proces v rodine, pretoZe pracou sa

clovek ,,stava clovekom “

e prdaca ma aj svoj Sirsi rozmer zapojenia rodiny do vdcsieho spolocenstva to
znamend, ze praca sluzi i na zvelad'ovanie spolocného dobra — bohatstva

celej ludskej rodiny, teda pre vsetkych ludi na zemi. (Kosc¢, 2007, s.66)

Jednou znajviac deStruovanych oblasti nezamestnaného je oblast’ socidlnych
kontaktov. Ich nadvizovanie a udrziavanie je zvelkej casti sucastou jeho
zamestnaneckého pomeru ¢i inej samostatnej zarobkovej c¢innosti. Socialne
integracie vnima do vel'kej miery na psychické zdravie a sebatctu jedinca. Jednym

z rozhodujucich ukazovatel'ov kvality zaclenenia osobnosti do spolocnosti je to,
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aké hodnoty svojou Cinnostou produkuje, nakolko su tieto hodnoty ostatnymi

akceptované a ocenovane.

Socidlna integracia sa dlhodobou nezamestnanostou spravidla meni na socidlnu
izolaciu. To stvisi aj s podvedomou vol'bou toho, s kym sa nezamestnany jedinec
stretdva. Nezamestnani sa vacSinou vyhybaju tym, ktori pracu maju, ale vyhybaju
sa aj kontaktom s inymi nezamestnanymi, pretoze su pre nich depresivne (Mares,

2002), resp. dokonca méze dochadzat’ k vedomému vyhybaniu sa praci.

NajvystiznejSie zdeStruované vedomie nezamestnaného vyjadruje Vagnerova (In:
Mares, 2002, s. 406), ktord tvrdi, Ze strata profesijnej roly je vlastne variantom
exkomunikacie, vylidenie z profesijného spolo¢enstva. Clovek uZ nie je
elektrikarom, predava¢om, ucitel'om, z hl'adiska profesijného uz nie je nikym. Je to
taktiez ako byt negramotny, neschopny, ponizeny. Clovek nikde nepatri a nemé ni¢
chciet. Tymto sposobom nedochddza len k vys$Sie zmienenym krizam v oblasti
hmotného a finanéného zabezpecenia, zdravia, ale do velkej miery aj o krizu

samotnej identity nezamestnaného jedinca.

2.3 Stres a jeho zvladanie v suvislosti s nezamestnanost’ou

Stres je stcastou zivota kazdého jednotlivca. Sucasnost’ je symptomaticka prave
velmi Castym vyskytom tohto fenoménu. Zivot je rychlejii a zloZitej§i, ako
kedykol'vek predtym. Stres je pritomny vSade. Jednym z vyznamnych oblasti so
stresovymi faktormi je aj financné a hmotné zabezpecenie jedinca, jeho rodiny,

s ¢im zko stvisi nezamestnanost’ a jej dosledky.

Na zaklade vyssie uvedenych informacii je teda potrebné vychadzat' z existencie
stresu ako faktickej situacie. Z toho vyplyva jednoznacne nutnost’ analyzovat
moznost zvladania stresovych situdcii, a to predovSetkym v suvislosti s hlavnou

tematikou predkladaného textu — nezamestnanost'ou. Moricova (2010) vymedzuje
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dva zakladné faktory stvisiace so zvladdanim stresu  stvisiaceho

s nezamestnanost'ou. Ide konkrétne o kognitivne hodnotenie a zvladanie situdcie.

Kognitivne hodnotenie je vlastne vnitornym procesom, kedy jedinec ocenuje, resp.
analyzuje urcité konkrétne transakcie ¢i ich slstavu, a to v konfrontacii medzi
sebou a na druhej strane aj zZivotnym prostredim jedinca predovsetkym s ohl'adom

na vlastnt pohodu a pocit blaha. V tomto zmysle rozliSujeme:

a)primarne hodnotenie - identifikované otazkou:
L Stracam  alebo  ziskavam, teraz alebo aZ v
buducnosti a akym sposobom*. U dlhodobo
nezamestnaného cloveka sa vztahuje k financnému
prijmu, Zivotne doleZitych vdzieb s ludmi a
inStituciami.

b)sekunddrne hodnotenie - odpoveda na otizku: ,,Co
s tym mozZem robit?*“ Sa vztahuje k tomu ako dany
Jjedinec ocenuje to, ¢o by mohol a ¢o moze urobit' v
stresovom strete (rozpore) s prostredim — ako by sa

mohol vysporiadat so stresujucou udalostou.

(Moricova, 2010, s. 3)

Primarne hodnotenie sa viaze predovSetkym s hodnotenim zdkladnej situécie,
v ktorej sa jedinec na zaklade stavu nezamestnanosti nachadza. Ide o elementarne
vnimanie situdcie z pohl'adu sucasnosti aj budicnosti, teda aktualneho stavu, ale aj

perspektiv, ktoré jedinec vnima.

Sekundarne hodnotenie je vztiahnuté k aktivite jedinca v danej situdcii, ato
v konfrontacii s prostredim. Tu je sustredenie zamerané vyhradne na buducnost,
teda perspektivne kroky, ktoré by mohli a mali jedincovi v jeho situdcii pomoct’

a ako by tomu mohol a mal prispiet’ subjekt sdm.

Zvladanie situdcie po€as dlhodobej nezamestnanosti je ,, dramaticky a premenlivy

proces, ktory sa lisi od bezného adaptivneho spravania. Medzi zdroje, ktoré mozu
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utlmit ucinky stresu a pomoct ¢loveku sa vyrovnat' s danou situdciou patria: jeho
zdravie a Zivotna energia, jeho dominantné motivy, ciele a hodnoty, ako aj
obratnost’ pri rieseni problémov. Patria sem taktiez spolocenska prisposobivost
«

jedinca, sposob a miera jeho spolocenskej podpory i jeho financné zdroje.*

(Moricova, 2010, s. 4)

Traumatizujuce dosledky, s ktorymi sa musi jedinec vyrovnat’ mézeme rozdelit’ do

viacerych oblasti. Ide predovsetkym o:

ekonomické — financné problémy a s nimi spojeny pokles Zivotnej urovne,

psychické — deprivdcia, pokles sebavedomia a sebauicty,

zdravotné — pokles odolnosti organizmu, psychickych problémov,

socidlne — zuZenie socidlnej siete, strata socialneho statusu, socidlna

izolacia, problémy v rodine (Matulay, 2004, s. 64)

Reakcie na stres spdsobeny stratou zamestnania ma aj ro6zne formujuce faktory. Vo
vSeobecnosti je ovplyviiovany faktormi, ktoré vplyvaju aj na samotn stratu
zamestnania, pretoze ide o profilujice zlozky jedinca. Buchtova (2002) identifikuje

tieto faktory konkrétne takto: osobné dispozicia,
o vek,
e pohlavie,
e dosiahnuté vzdelanie,
o p kvalifikacie,
e rodinné zdzemie

Dovodom, preco je zvladanie nezamestnanosti a s tym spojeného stresu je v tom,
ze ide o velmi osobnu zélezitost pre kazdého jedinca. Citi sa nepotrebnym
a v spolo€nosti nezaradenym, jeho zivotné ciele prehodnocuje. To st ddvodu,
preco ,,zamestnanie a praca ma pre ludi velky vyznam. Je zdrojom prijmov, ktoré
nam umoznuju uspokojovat’ nevyhnutné potreby pre cloveka a tuzby. Je zdrojom

socialnych kontaktov, bez ktorych sa nam Zije tazko. Od prdce zavisi organizacia
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nasich dni, tyzdnov. Dava nam pocit potrebnosti a uzitocnosti. Dava nam moznost

ukazat, ze dokazeme urobit vela dobrych a uzitocnych veci. “ (Havrilova, 2009, s.2)

wdtrata zamestnania a nemoznost ziskat pracu sa moze tykat kazdého. Je to
prenho traumatizujuce a hlavne pre plne angazovanych jedincov moze strata
zamestnania znamenat aj socialnu smrt. A preto strata zamestnania sa chape ako
krizova situacia ktora je spojend s nizkou Zivotnou uroviou, rezigndciou
a pesimizmom. “ ( Ziakova, E., 2005, s.101) Buchtova (2002) v tychto intenciach

problematiku riesi niekol’kymi moznost'ami ako situaciu zvladnut’. Ide konkrétne o:

o Nestracat nadej a nepodliehat tlaku nepriaznivej situdcie

e Naplanovat si pravidelné denné aktivity

o Vyuzitie casu k moznosti a zhodnotenia dosiahnutia Zivotnej a pracovnej

skusenosti

e Rozsirit si prdavne vedomosti a dobre poznat prava a povinnosti

nezamestnaného

e Neuzavierat sa do seba, ale sledovat dianie okolo seba, udrzovat neustaly

kontakt s trhom prace a sirsim socidalnym okolim
e Na prechodnu dobu s i ndjst pracu aj menej platenu

e Premysliet si uspornu zivotnu stratégiu

Dosledné sa starat o svoje zdravie.

3 MOZNOSTI RIESENIA SITUACIE Z POHECADU
INSTITUCII

Tretia kapitola tejto prace sa venuje moznostiam rieSenia v ramci problematickej

situdcie nezamestnanosti. Je potrebné¢ ihned’ v ivode upozornit’ na to, ze ako
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problematicku je potrebné vnimat’ nezamestnanost az od istej hranice, ktora uz

ekonomike Skodi, pricom do tejto vysky je produktivnym faktorom.

Aj ztoho dovodu nezamestnanost’ ovplyviiuje viacero faktorov aje viacero
zaujmovych skupin, ktoré tato oblast’ ovplyviiuju, a to $tat, sukromny sektor, ale aj
samotni zamestnanci. Nadvizujeme aj tymto na predchadzajice Casti prace, ktoré

sa venovali pomoci z in¢ho pohl'adu.

Institucionalne moznosti su réznorod¢, a to predovsetkym z dévodu dlhej tradicie
socidlneho nazerania na svet v eurdpskych krajindch. Ide o vzajomni pomoc
vnudzi, vzajomnu podporu v pripade potreby a nedostatku, ku ktorym

nezamestnanost’ jednoznacne patri.

Vramci tejto kapitoly sa sustredime na dve suCasti moznej pomoci
v nezamestnanosti z institucionalneho pohl'adu. Prva podkapitola sa venuje politike
zamestnanosti. Ide predovSetkym o popisanie jej zakladnych vymedzeni. V ramci
druhej podkapitoly sa orientujeme predovsetkym v eurdpskej legislative suvisiacej
s nezamestnanostou. Eurdpsky trh prace je kliCovou sucastou eurdpskej
spoluprace a nezamestnanost ma v tomto zmysle pre eurdpsku politiku dolezité

postavenie.

Tretia Cast’ je venovana kompetenciam a ulohdm inStiticii, ktoré st sucastou
mozZnej pomoci pre nezamestnanych. Ide o centralnu institaciu — Ustredie prace,
socidlnych veci arodiny a jemu podliehajica siet’ uradov prace so Specifickymi
ulohami, (ktoré nachadzame v réznych mestach Slovenska.) Okrem tychto
vSeobecne zndmych institicii vSak v danej oblasti existuju aj iné moznosti pomoci.
Vsetky tieto jednotlivosti predstavujeme v druhej Casti tejto kapitoly a do velke;j

miery tak nadvézujeme na predchadzajlce Casti prace.
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3.1 Politika zamestnanosti

Politika zamestnanosti je do velkej miery produktom europskej socialnej tradicie.
Je to subor iniciativ, ktorych tlohou je podporovat zamestnanost a potlacat’ pre
ekonomiku S$kodlivli vysokt nezamestnanost. Cielovou skupinou pdsobenia
politiky zamestnanosti st vlastne vSetci obyvatelia v ekonomicky aktivhom veku,

je teda ohranicena predovsetkym vekovo.

Spodna hranica je urCend vekom ziakov pripravujucich sa v skolach na povolanie,
ktori su takisto sucastou cielovej skupiny. Druhé ohraniCenie tvori hranica veku
odchodu do dochodku. Jednym zobmedzeni je samozrejme aj zdravotna

nemoznost’ vykondvania akejkol'vek ekonomickej ¢innosti.

Aj napriek tomuto vSeobecnému zameraniu existuje aj Specifickd skupina ako
cielova skupina tejto politiky. Ide o skupiny l'udi, ktori st na trhu prace ohrozené
nezamestnanostou. Konkrétne ich pre nase potreby komplexne predstavuje

Buchtova (2002):

- mladsie vekové skupiny do 30 rokov

- starsi ludia

- Zeny

- zdravotne postihnuti

- ludia bez kvalifikacie

- romske etnikum
Politika zamestnanosti plni niekol’ko cielov. Zameriava sa teda s vymedzenou
cielovou skupinou, ktord vymedzujeme vysSie, na naplnenie zakladného ciel'a
ekonomickej aktivity tych l'udi, ktori o to maju zaujem: Stanek sumarizuje tieto

ciele konkrétne takymto spdsobom:

1. zabezpecovat' pracu pre vsetkych, ktori mozu chcu pracovat' a hladaju

zamestnanie
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umoznovat slobodnu volbu zamestnania a ziskanie kvalifikacie pre vhodné

zamestnanie

- mladsie vekové skupiny do 30 rokov
- starsi ludia

- Zeny

- zdravotne postihnuti

- ludia bez kvalifikacie

- romske etnikum

vytvarat' a udrziavat' rovnovahu medzi ponukou prdce a dopytom po prdaci
minimalizovat’ rozsah nezamestnanosti.

zabezpecovat podporu v nezamestnanosti obcanov, ktori sa stanu nie viastnou
vinou nezamestnanymi, v primeranom rozsahu a tak, aby ich podnecovala na

hladanie si zamestnania

zabezpecovat pripravu na povolanie a rekvalifikaciu zodpovedajucu

poziadavkam trhu prace

vytvarat' podmienky na vznik pracovmnych prilezitosti vytvaranim novych
pracovnych miest

vwytvarat podmienky na udrzanie zamestnanosti a predchadzanie hromadnému
prepustaniu

prijimat’ opatrenia na podporu

a/ profesijnej mobility s cielom prisposobit’ ponuku prdace moznostiam

zamestnania v réznych povolaniach

b/ uzemnej mobility s cielom podporovat’ premiestiovanie zamestnancov

do oblasti, kde su moznosti vhodného zamestnania

10. zarucit' obcanom bezplatné sprostredkovanie zamestnania a bezplatné

poskytovanie poradenstva (Stanek, 2002, s.265)
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Tato politiku, jej ciele a dosledky, moézeme do vel'kej miery vnimat’ ako kultivaciu
pracovného trhu. Ide o zabezpecCovanie a podporu zikladnych prav ekonomicky
¢inného obyvatel'stva vtomto priestore. Podstatnou zlozkou politiky
zamestnanosti, ktord z uvedenych cielov jednoznacne vyplyva, je aj podpora
flexibility pracovného trhu a podpora zamestnavania ako takého. To sa uskutociiuje
bezplatnym sprostredkovanim zamestnania, ale aj vytvaranim podmienok pre

vytvaranie novych pracovnych miest a udrziavanim tych aktudlnych.

Politika zamestnanosti je komplexom iniciativ arieSeni v mnohych oblastiach.
Z jej obsahu mdzeme vyc€lenit’ politiku trhu prace. T4 ma dve sucasti, a to aktivnu
politiku trhu prace a pasivnu politiku trhu prace. Pre podrobné vymedzenie tychto

oblasti uvadzame ich nastroje:

Néstrojmi aktivnej politiky trhu préace su:

o Sprostredkovanie zamestnania, poskytovanie

informacno-poradenskych  sluzieb a odbornych

poradenskych sluzieb

o Programy vzdelavania a pripravy pre trh prdce

(rekvalifikacia)
- upgrading odbornych vedomosti a zrucnosti nezamestnanych a
zamestnancov
e Programy dotovaného zamestnavania:

- poskytovanie prispevkov zamestnavatelom na podnecovanie zamestnavania

nezamestnanych,
- poskytovanie prispevkov na zacatie SZC,

- priama tvorba pracovnych miest vo verejnom alebo nestatnom sektore

(verejno-prospesné prdce)
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e Programy podpory zamestndvania o0sob so

zdravotnym postihnutim:

- poskytovanie prispevkov zamestnavatelom na podnecovanie vytvarania

chraneného zamestnania pre osoby so ZP a jeho udrZania,
- poskytovanie prispevkov na zacatie SZC osobami so ZP
- poskytovanie asistencie na ulahcenie vykonu zamestnania osobou so ZP
o« Programy pre mladych
e Programy podpory geografickej mobility za prdacou
(zdroj:

http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/prezenta
cie/Aktivna-politka-TP.pdf)

Nastroj pasivnej politiky trhu prace:

o davka v nezamestnanosti,

e davka v hmotnej nudzi,

e wyplacanie predcasného starobného dochodku osobdm
preddochodkového veku prepustanych z dovodu nadbytocnosti. (zdroj:
http://www.sspr.gov.sk/IVPR/
images/I[VPR/prezentacie/Aktivna-politika-TP.pdf)

3.2 Europske iniciativy

Problematika zamestnanosti a nezamestnanosti je komplexnou oblast’ou, pricom na
fiu pdsobi mnozstvo faktorov, o determinuje aj moznosti rieSenia. PriCiny maju tri

oblasti povodu, a to kultirne, politické a ekonomické. Rievajova (2001) preto upo-
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zorfuje na to, Ze rieSenie takisto nie je jednoduché a musi zahfiat’ vSetky tieto ob-
lasti v ich komplexnosti a celostnosti.

Odpoved’ou Europy na problematiku nezamestnanosti je okrem inych dokumentov
aj stratégia Europa 2020. Ide o stratégiu rastu eurdpskej ekonomiky v niekol’kych
oblastiach, ato zamestnanost, inovacia, vzdelavanie, socialne zaclenenie a
klima/energetika.

e Milddez v pohybe: pomdha Studentom a stazistom ziskat' skusenosti v za-

hranici, a tym zlepsit Sance mladych ludi pri hladani si zamestnania. Zaro-

ven podporuje vyssiu kvalitu a atraktivitu vzdelavania v Europe.

e Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta: ponuka impulz na

pracovnych trhoch s cielom podporit ludi pri nadobudani tych spravnych
zrucnosti pre buduce pracovné miesta, vytvdarat nové pracovné miesta a

uskutocnit reviziu pravnych predpisov EU v oblasti zamestnanosti.

o Eurdpska platforma proti chudobe a socialnemu vyluceniu ma pomoct’ pri

dosahovani jedného z hlavnych cielov na eurdpskej urovni — zniZit' do roku
2020 pocet osob, ktoré ziju pod hranicou chudoby a celia socialnemu vylu-

Ceniu, o 20 milionov. (zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/index sk.htm)

Tieto europske iniciativy smeruju takisto ku kultivacii pracovného trhu a maja
viacero spolo¢nych ¢ft s popisovanou politikou zamestnanosti. Je jednoznacné, ze
podstatné postavenie v posobnosti tychto iniciativ tvori mladez. Mladi I'udia st na
pracovnom trhu takisto ohrozenou skupinou a investicie do ich pracovnych

navykov a vobec vzt'ahu k praci dava zmysel.

Zameranie iniciativ na mladych l'udi vychddza z niekolkych faktov. V ramci
Eurépskej Gnie je v sucasnosti bez prace a inej zarobkovej ¢innosti viac ako 5,5
miliona mladych l'udi. Priemerna miera nezamestnanosti mladych l'udi je 20 %, ¢o
tvori dvojnasobok priemeru nezamestnanosti v Eurdpskej tnii a v porovnani s ve-
kovou kategoriou nad 25 rokov je to dokonca trojndsobok. Viac ako 7 milidnov
Pudi vo veku od 15 do 24 rokov v ramci Eurdpskej tnie nevykonava ziadnu

pracovnu ¢innost’, neabsolvuje pripravu na zamestnanie v ramci moznosti rekvalifi-
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=sk
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=958&langId=sk
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=950&langId=sk

kacie a d’alsich kurzov zlepsujucich ich postavenie na trhu prace a nepripravuje sa

na zamestnanie ani vo vzdeldvacom systéme.

Zamestnanost’ a zamestnatel'nost’ mladych l'udi je potrebné zvysit pomocou roz-
nych nastrojov. Ide predovsetkym o tieto nastroje:

e Drisposobenia vzdeldvania a odbornej pripravy potrebam mladych ludi;
e propagdcie uicasti na Stipendijnych programoch EU v zahranici;

e podpory vnutrostatnych opatreni zameranych na zjednodusenie prechodu
zo Skoly do zamestnania. (zdroj: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=950&langld=sk)

Iniciativa Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta vychddza z potreby
naplenia cielov stratégie Eurdopa 2020. Ide predovSetkym o oblasti zniZovania
podielu predcasného ukoncenia skolskej dochadzky pod 10 %, zvySenia podielu vy-
sokoskolsky vzdelanych mladych I'udi na 40 % a zaroven znizit' pocet 'udi ohroze-

nych chudobou o 20 miliénov obéanov EU.

Eurdpska tnia je v ramci nezamestnanosti na trovni 10 %, tj. 23 miliénov obyvate-
Pov, ktori maju zdujem o pracu, je v sucasnosti nezamestnanych. Konkurencie-
schopnost’ eurdpskeho hospodarstva zavisi do velkej miery prave na tom, ¢i bude
mat’ kvalifikovanych pracovikov na prislusné pracovné pozicie v buducnosti. Od
roku 2012 zacal klesat’ pocet aktivneho obyvatel'stva, a to predovsetkym vzhl'adom

na demograficky vyvoj obyvatel'stva EU.

Vybrané ciele Europska unie chce znizit’ mnozstvom opatreni. Medzi najdolezitej-

Sie patria:
o Stimulovat reformy na zlepsenie prisposobivosti a bezpecnosti na pracov-

nom trhu (tzv. flexiistota)

o poskytnut’ ludom kvalifikaciu, ktorda bude zodpovedat sucasnym aj budiicim

potrebam zamestndvatelov

o zlepsit kvalitu pracovnych miest a zabezpecit lepsie pracovné podmienky
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=102&langId=sk

o zlepsit podmienky v oblasti tvorby pracovnych miest. (zdroj: http://ec.euro-
pa.eu/

social/main.jsp?catld=958 &langld=sk)
Zakladom naplnenia Europskej platformy proti chudobe a socidlnemu vyli€eniu
spociva v naplneni ciel'ov v piatich oblastiach:
realizdcia opatreni napriec celym politickym spektrom, ktoré sa tykaju na-
priklad  pracovného  trhu, podpory minimdlnej  mzdy, zdravotnej

starostlivosti, vzdelavania, byvania a pristupu k beznym bankovym uctom;

o lepSie vyuzivanie finanénych prostriedkov EU na podporu socidlneho
zaclenenia. Komisia navrhla, aby sa 20 % prostriedkov z Eurdpskeho

socidlneho fondu vyclenilo na boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu,

e podpora hodnovernych dokazov o pozitivach a negativach inovdcii v

socialnej politike predtym, ako dojde k ich Sirsej realizacii;

e spoluprdca vy partnerstve s obcianskou spolocnostou na ucinnejsiu podporu

vykonavania reforiem socidlnej politiky. Ucast 0sob Zijucich v chudobe sa v

sucasnosti povazuje za katalyzator stratégie zaclenenia,

e zlepSenie koordindcie politik medzi krajinami EU sa dosiahlo prostrednic-

tvom otvorenej metody koordinacie v _oblasti  socidlnej ochrany a

socidlneho zaclenovania a najmd Vyboru pre socidalnu ochranu. (zdroj:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?

catld=961&langld=sk)

3.3 Urady prace, socialnych veci a rodiny a d’al§ie in§tittcie
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=en
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_inclusion_fight_against_poverty/em0011_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_inclusion_fight_against_poverty/em0011_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=85
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1022&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1022&langId=en
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=sk
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=sk
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1059&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1059&langId=en
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/inclusion/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1061&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=754&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=754&langId=en

Kompetencie tradov prace, socidlnych veci a rodiny do velkej miery dopiiaja
kompetencie Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Ide o priame vykonavanie
vacsiny ¢innosti na svojej pode. Kompetencie v danej oblasti, ktoré sit vymedzené
zakonom ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v komplexnej podobe poskytuje

webstranka samotného Uradu préce, socialnych veci a rodiny:

o sprostredkuvat uchddzacom o zamestnanie a zaujemcom o zamestnanie

vhodné zamestnanie

o viest evidenciu:

a) uchadzacov o zamestnanie

b) zaujemcov o zamestnanie

¢) volnych pracovnych miest

d) zamestndvatelov vo svojom tizemnom obvode
e poskytovat informacné a poradenské sluzby
e poskytovat odborné poradenské sluzby
e rozhodovat o:

1. nmezaradeni obcana do evidencie uchddzacov o zamestnanie a o vyradeni
uchadzaca o zamestnanie z evidencie uchadzacov o zamestnanie podla § 36

ods. I pism. a) az g), o) az s) a ods. 2

2. povinnosti zamestnavatela zaplatit' odvod za nesplnenie povinného podielu

zamestndvania obcanov so zdravotnym postihnutim podla § 65

3. udeleni alebo neudeleni predchadzajuceho suhlasu zamestnavatelovi na
skoncenie pracovného pomeru vypovedou zamestnancovi, ktory je obcanom
so zdravotnym postihnutim, alebo na skoncenie statnozamestnaneckého po-

r 'y v r . ro. v r
meru vypovedou Statnemu zamestnancovi, ktory je obcanom so zdravotnym

postihnutim

4. ulozeni pokuty
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ulozeni dodatocnej platby podla osobitného predpisu

zaradovat obcana do evidencie uchadzacov o zamestnanie a pisomne mu

oznamovat jeho zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie,

vyradovat uchadzaca o zamestnanie z evidencie uchadzacov o zamestnanie
podla § 36 ods. I pism. h) az n) a pisomne mu oznamovat' jeho vyradenie

z evidencie uchadzacov o zamestnanie,

predkladat’ vyboru pre otazky zamestnanosti vo svojom vizemnom obvode na
posudenie Ziadosti prdvnickej osoby alebo fyzickej osoby o poskytnutie
prispevku podla tohto zdkona, na ktory nie je pravny narok, schvalovat' na
zdklade kladného posudku podla § 18 poskytovanie prispevkov podla tohto
zakona, na ktoré nie je pravny narok, zasielat Ziadatelom, ktorym nebolo
schvalené poskytnutie prispevku, pisomné oznamenie o neschvdleni pris-
pevku vratane odévodnenia do 15 pracovnych dni a zverejnovat informdcie
o schvalenych a neschvalenych prispevkoch podla tohto zdkona vratane

odovodnenia na svojom webovom sidle

kontrolovat’ dodrZiavanie liecebného rezimu uchddzaca o zamestnanie po-

cas jeho docasnej pracovnej neschopnosti

prejednavat’ priestupky podla § 68b a osobitného predpisu
zabezpecovat lekarsku posudkovu ¢innost v rozsahu tohto zakona
riadit ¢innost pracovisk zriadenych vo svojom tizemnom obvode

uplatiiovat’ aktivne opatrenia na trhu prdce vo svojom vizemnom obvode a

zabezpecovat cinnosti podla § 65b)

zriadovat’ podla potreby agenturu docasného zamestnavania a agenturu

podporovaného zamestnavania
realizovat projekty a programy podla § 44 a 54

realizovat projekty zamerané na zlepSenie situdcie na trhu prdce vo svojom

uzemnom obvode financované zo zdrojov Europskeho socialneho fondu
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spolupracovat s partnerstvom pri realizacii projektov alebo programov
podla § 10 ods. 2
zabezpecovat ulohy spojené s hromadnym prepustanim podla osobitného

predpisu. (zdroj: www.upsvar.sk)

Spomenuté kompetencie suvisia predovsetkym s vedenim a riadenim nezamest-

nanych a pomocou pri hl'adani si zamestnania. Urady prace sa vSak zaoberaju aj po-

mocou znevyhodnenym uchadzacom na trhu prace, konkrétne su to zdravotne pos-

tihnuti obCania. Kompetencie Gradu su v tejto oblasti takéto:

Poésobnost’ pri integrdcii obcanov so zdravotnym postihnutim :

zriadovat’ Specidalne organizacné utvary na integraciu obcanov so zdravot-
nym postihnutim
viest osobitnu evidenciu uchadzacov o zamestnanie, ktori su obcanmi so

zdravotnym postihnutim

priznavat, zrusit, zmenit, pozastavit postavenie chranenej dielne a chrane-
neho pracoviska a vydavat duplikat dokladu o priznanom postaveni

chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

zverejnovat na svojom webovom sidle zoznam chranenych dielni a chrane-

nych pracovisk vo svojom uzemnom obvode

oznacovat v evidencii volnych pracovnych miest miesta, ktoré nie su vhod-

né pre obcanov so zdravotnym postihnutim

kontrolovat' dodrziavanie povinného podielu zamestnavania obcanov so

zdravotnym postihnutim. (zdroj: www.upsvar.sk)

Povinnosti a kompetencie uradov prace suvisia aj s obfanmi c¢lenskych krajin

Eurépskej tnie. Vyplyva to z eurdpskej legislativy tykajuce sa jednotného pracov-

ného trhu a vol'ného pohybu 0s6b a pracovnych sil. Tymto spdsobom urady prace

reaguju na danu situdciu.
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Pésobnost’ pri zamestndvani obcana lenského Stitu EU a jeho rodinnych pri-

sluSnikov a Statneho prislusSnika tretej krajiny:

e poskytovat informacie Statnemu prislusnikovi tretej krajiny o moznostiach
zamestnania vo svojom uzemnom obvode a udelovat prislusnikovi tretej

krajiny povolenie na zamestnanie

e viest evidenciu udajov o nastupe do zamestnania a o skonceni zamestnania
obcana clenského statu Europskej unie a jeho rodinnych prislusnikov a
viest' evidenciu udajov o nastupe do zamestnania a o skonceni zamestnania

Statneho prislusnika tretej krajiny, udajov uvedenych v § 23a ods. 3 a 4
e viest evidenciu vydanych povoleni na zamestnanie cudzincom

e oznamovat pocet udelenych povoleni na zamestnanie Statnym prislusnikom

tretej krajiny (zdroj: www.upsvar.sk)

Okrem turadov prace a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, sa v oblasti sluzieb
zamestnanosti angazuju aj d’alSie institucie. Ich uloha vyplyva predovsetkym zo za-

kona o sluzbach zamestnanosti. Ide konkrétne o tieto inStitacie:

e pravnicka a fyzicka osoba, ktoré vykondvaju sprostredkovanie zamestnania,
poskytuju odborné poradenské sluzby a uplatnuju aktivne opatrenia na trhu
prdce na zdklade uzatvorenej pisomnej dohody s prislusnym uradom alebo

na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody v ramci partnerstva,

e pravnicka a fyzicka osoba, ktoré vykonavaju sprostredkovanie zamestnania

za uhradu,
e agentury docasného zamestnavania a

e agentury podporovaného zamestnavania. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti)
Verejné institicie poskytuji sprostredkovanie informdcii bezplatne. Tie subjekty,
ktoré nespadaju do Statneho a verejného sektora maju narok na tthradu poskytova-
nia tychto sluzieb. Na zdklade zakona mozu vyberat poplatky od uchadzacov

a evidovanych nezamestnanych. Zakon to umoziuje aj preto, ze ,,obcan ma prdavo
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na pristup k zamestnaniu bez akychkolvek obmedzeni v sulade so zasadou rovnake-
ho zaobchddzania v pracovnopravnych vztahoch a obdobnych pravnych vztahoch
ustanovenou osobitnym zakonom. V sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania
sa zakazuje diskriminacia aj z dovodu manzelského stavu a rodinného stavu, farby
pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, odborovej cinnosti, narodného
alebo socidlneho povodu, zdravotného postihnutia, veku, majetku, rodu alebo iné-
ho postavenia. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, § 14, ods. 2)
Tento poplatok nie je ureny zdkonom. ,, Sprostredkovatel’ moze vyberat’ poplatok
za sluzby suvisiace so sprostredkovanim zamestnania za uhradu len od pravnickej
osoby alebo fyzickej osoby, pre ktoru sprostredkiva zamestnanca. Vysku poplatku
podla prvej vety dojednava sprostredkovatel’ s pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou, pre ktoru sprostredkiuva zamestnanca.*“ (Zékon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach

zamestnanosti, § 25, ods. 3)

Hlavnym poslanim tychto sluzieb je v prvom rade sprostredkovanie zamest-
nania, ktoré je zamerané na tych obcanov, ktori st ochotni pracovat’, maju o pracu
zaujem a skutocne ju hladaju. Druhou stranou posobnosti tohto zdkona je aj to,
aby zamestnavatelia plynulo dostavali potrebné pracovné sily, ak st splnené pod-
mienky. Hlavnou podmienkou je, aby sa jednotlivci s pozadovanou kvalifikaciou
na trhu prace vyskytovali. Zadkladnym principom pri sprostredkovani je to, ze moze
byt vyberany poplatok od nezamestnaného len zdkonnym spdsobom. Zakon zame-
dzuje dohodam, ktoré by mohli vyplyvat’ zo sprostredkovania zamestnania takto:
., Zamestnavatel nesmie vykonavat akékolvek zrazky zo mzdy alebo inej odmeny
poskytovanej zamestnancovi za vykonanu pracu v suvislosti s jeho prijatim do za-
mestnania a vykondvat akékolvek zrazky zo mzdy alebo inej odmeny poskytovanej
zamestnancovi za vykonanu prdcu v suvislosti so sprostredkovanim zamestnania v
prospech osoby, ktora sprostredkovala zamestnanie.” (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.

o sluzbach zamestnanosti, § 62, ods. 5)
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Zaver

V predkladanej praci sa zaoberdme fenoménom nezamestnanosti. Predovsetkym

v Case hospodarskej a financ¢nej krizy ide o vysostne aktudlnu tému, ktorej rieSenie
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je stucast'ou boja proti krizovému ekonomickému vyvoju. Zjednodusene povedané,
¢im menej nezamestnanych, tym mensie vydavky na socidlnu podporu a zaroven

tym viac vyprodukovanych statkov.

Vyssie uvedeny dévod je dostatocnym na vysvetlenie vyberu danej problematiky
pre zavereénil pracu. Zivotné uplatnenie, naplianie svojich cielov a dalSich
nalezitosti zivota mladych l'udi méze prave fenomén nezamestnanosti prekazit’. Je

to teda aktudlna problematika aj pre mlad generaciu.

Problematika nezamestnanosti je komplexnd a takymto spésobom je potrebné ju aj
skamat’. Ide o stibor vplyvov zahiiajticich pracovny trh, demografické ukazovatele,
socidlne a vzdelanostné Statistiky a idaje, narodnostné a etnické Specifikd a vztah
k praci, podporu Statu v danej oblasti, rozvoj podnikania a v kone¢nom dosledku aj
medzinarodni  situdciu v danom smere. V predkladanej praci neskiimame

problematiku zo vSetkych pohl'adov z dévodu rozsahu.

Prva kapitola sa zaobera zakladnou orientaciou v problematike, a to predovSetkym
v terminologickej oblasti. Definujeme termin nezamestnanost’ a takisto sa

venujeme jeho suvislostiam.

V druhej kapitole vnimame nezamestnanost’ v praktickej rovine. Popisujeme jej
vplyv na c¢loveka. V rdmci tejto oblasti popisujeme fazy nezamestnanosti ako
zékladné vymedzenia vnimania tejto problematiky samotnym nezamestnanym.
Venujeme sa aj deStruktivnym vplyvom nezamestnanosti a takisto vymedzujeme

moznosti zvladania stresu spojeného s nezamestnanost’ou.

Tretia kapitola obsahuje inStitucionalne moznosti rieSenia situacie, a to v troch
rovinach. Prvd rovina je venovana politike zamestnanosti, ktora pomocou
vybranych nastrojov kultivuje pracovny trh, ale aj podporuje zamestnanost’
a flexibilitu v tejto oblasti. Ddleziti poziciu maju v ramci kultivacie trhu prace aj
europske iniciativy, kde predstavujeme tri sucasti stratégie Eurdpa 2020 tykajuce sa
prave zamestnanosti, resp. rieSenia nezamestnanosti. Poslednd podkapitola popisuje

¢innost’ centrdlnych aj lokalnych inStitlicii zaoberajucich sa sprostredkovanim
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zamestnania. Tymto spdsobom nadvidzujeme na spdsoby riesenia stresu v druhej

Casti prace.

Zistenia vramci prace jednoznane dokumentuji pomerne kvalitny socidlny
systém zaoberajuci sa nezamestnanostou. Co sa tyka jej rieSenia, tu je situacia
pomerne negativna, ¢o dokazuje aj vysokd uroven dlhodobej nezamestnanosti.
Takisto v osobnej oblasti existuje mnoho rieSeni, ktorymi sa mdZe nezamestnany
so samotnym stavom nezamestnanosti vysporiadat. V praci vSetky tieto
jednotlivosti uvddzame v pomerne obsiahlej podobe, ked’ze ide o primarny zamer

prace.

Fenomén nezamestnanosti je v suCasnosti klIiCovym v oblasti jeho rieSenia
v sucasnom stave ekonomickej a hospodarskej krizy. Autor veri, ze jeho popisom
a snahou o komplexné vnimanie moéze tato prava pomoct’ pri jeho spravnom

vnimani odbornou, ale aj laickou verejnostou.
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