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Statni rozpotet CR

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na statni rozpoéet Ceské republiky a zhodnoceni jeho
vyvoje ve sledovaném obdobi od roku 2000 do roku 2019. Price je rozdélena
na teoretickou a analytickou ¢ast. V uvodu ¢asti teoretické jsou popsany vetejné finance
vcetné jejich funkei a principt. Nasleduje charakteristika rozpoc¢tové soustavy. V kapitole
o statnim rozpoctu jsou zminény nejen piijmy a vydaje, ale také rozpoctové zasady,
skladba a rozpoctovy proces. Posledni kapitola teoretické casti se vénuje rozpoctové

nerovnovaze a rozdilu mezi vefejnym a statnim dluhem.

Analytickd cast je pfedevSim kvili snaz$i orientaci rozdélena na ctyfi obdobi
a vénuje se komparaci skutecnych a po rozpoc€tovych opatienich schvélenych statnich
piijmi a vydaji. Prace se zabyva také vyvojem salda statniho rozpoctu a s tim souvisejicim
vyvojem statniho dluhu véetné jeho podilu na HDP Ceské republiky. Soucasné je zminén
vztah tuzemského rozpoctu k rozpoctu Evropské unie a vyvoj vysledné Cisté pozice. Zaveér
analytické casti se vénuje navrhim mozného feSeni problematiky deficitu statniho

rozpoctu.

Kli¢ova slova: fiskdlni politika, pfijmy stadtniho rozpoctu, saldo statniho rozpoctu, statni

dluh, statni rozpocet, vetejné finance, vydaje statniho rozpoctu



State budget of the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis is focused od the topic of state budget of the Czech Republic
and evaluation of its development in the observed period from 2000 to 2019. The thesis
is divided in theoretical and analytical part. Introduction to the theoretical part describes
public finance, including their functions and principles. The following is a description
of the budgetary system. The chapter on the state budget mentions not only state revenues
and expenditures, but also budgetary principles, composition and budgetary process.
The last chapter of the theoretical part is devoted to budgetary imbalances
and the difference between public and national debt.

The analytical part is divided into four periods and deals with comparison of actual
and after budgetary approved measures state revenues and expenditures. The thesis also
deals with the development of the balance of the state budget and the related development
of the national debt, including its share on the GDP of the Czech Republic.
The relationship between domestic budget and the budget of the European Union
is mentioned, including the development od the resulting net position. The conclusion
of the analytical part deals with proposals for a possible solution to the problem of the state

budget deficit.

Keywords: fiscal policy, state budget revenues, state budget balance, state debt, state

budget, public finance, state budget expenditures
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1 Uvod

Diplomova prace je zaméfena na statni rozpolet Ceské republiky, konkrétng
na vyvoj statnich pfijmi a vydaji, vcetné vysledkti hospodateni v jednotlivych letech
a vyvoj statniho dluhu ve sledovaném obdobi od roku 2000 do roku 2019. Prace se zabyva
také vztahem tuzemského rozpoctu k rozpoctu Evropské unie a vyvojem cisté pozice, kterd

predstavuje rozdil mezi piijmy z evropského rozpoctu a vydaji do evropského rozpoctu.

Statni rozpocet je bezpochyby nejvyznamnéjs$im vefejnym rozpoctem, nebot’
je centralizovanym penéznim fondem a zékladnim nastrojem statni fiskélni politiky.
Zaroven se jednd o plan statniho hospodafeni na urcity rozpoctovy rok, ktery ma podobu
zdkona. Vlada jeho prostfednictvim zabezpeCuje plnéni ekonomickych, politickych
a socialnich statnich funkci. Ustiednim organem statni spravy pro statni rozpodet, statni

pokladnu CR, statni zavéreény ucet a dalsi oblasti je Ministerstvo financi CR.

V Ceské republice se od jejiho vzniku v roce 1993 dosud vystiidalo 15 vlad, které
svymi odlisSnymi pfistupy k provadéni hospodaiské a fiskalni politiky zna¢né ovlivnily
tuzemskou ekonomickou situaci. Ve sledovaném obdobi progla Ceska republika n&kolika
fazemi hospodarského cyklu, ve kterych se stfidavé uplatiovala expanzivni a restriktivni

fiskalni politika takovym zplisobem, aby doslo k udrzeni stabilniho ekonomického vyvoje.

V soucasné dobé¢ se stale vice hovoii o problematice deficitu statniho rozpoctu
a stim souvisejicimi politickymi a ekonomickymi nasledky. Vydaje ptfesahujici statni
piijmy jsou jevem vyskytujicim se ve vSech vyspélych svétovych ekonomikach a jiz nadale
to neni ukaz souvisejici pouze s valkami & recesemi. Ceska republika se dlouhodobg
potykala s chronickou deficitnosti, kterou se podafilo v poslednich letech mirné snizit
a vysledky hospodateni v letech 2016 a 2018 skoncily poprvé od roku 1995 rozpoctovym
piebytkem.

Minuly rok zasdhla cely svét pandemie nové objevené¢ho koronaviru a s ni pfiSel
nejvyssi propad ceské ekonomiky v historii. S touto problematikou souvisi zvySujici
se zadluzeni zemé, které presdhlo hranici dvou bilionti K¢. Statni dluh, ktery je dluhem
vlady a zvySuje se zejména hromadénim rozpoctovych schodkl, dosahl v roce 2020
rekordni vyse. S problematikou zadluZeni se nepotyka pouze Ceska republika, ve vétsi
¢i menSi mife se zadluzuje témét kazdy stat. Hlavnim problémem je dlouhodobé

zadluzovani, které mtize vyustit az ve vyhlaSeni statniho bankrotu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj statniho rozpoétu Ceské
republiky na zakladé¢ komparace po rozpoctovych opatienich schvalenych a skute¢nych
piijmu a vydajii. Zaroven bude kladen diraz na faktory piisobici na vysledné saldo statniho
rozpoctu v jednotlivych letech a zmény vyse statniho dluhu v absolutnim vyjadieni i jeho
podilu na HDP Ceské republiky. V neposledni fadé bude sledovan vztah statniho rozpodtu

Ceské republiky k rozpoctu Evropské unie a s tim souvisejici vyvoj €isté pozice.

Prvni ¢ast bude zamétena na teoretické vysvétleni zakladnich pojmu jako verejné
finance, jejich funkce a principy. V praci bude nasledné vysvétlena a charakterizovana
rozpoétova soustava Ceské republiky. Hlavni zietel bude kladen zejména na statni
rozpocet, jeho pfijmy a vydaje. Vysvétleny budou také pficiny vzniku rozpoctového

deficitu a rozdil mezi vefejnym a statnim dluhem.

Prakticka ¢ast prace se bude zabyvat predevsim analyzou vyvoje statniho rozpoctu
v letech 2000 az 2019. Pozornost bude zaméfena na zmény struktury statnich piijmua
a vydaju a jejich vliv na vysledky hospodateni v jednotlivych letech. Bude zminén také
vyvoj Cisté pozice souvisejici se vztahem tuzemského rozpoctu k rozpoctu Evropské unie
a vyvoj statniho dluhu. Posledni kapitola se bude zabyvat navrhy mozného feSeni

problematiky deficitu statniho rozpoctu.

2.2 Metodika

Ke zpracovani teoretické €asti bude zpracovana literarni resSerSe studiem odborné
literatury a jinych dostupnych pramenid vénujici se zejména vefejnym financim, jejich
principim a funkcim, statnimu rozpoctu a statnimu dluhu. Informace budou zpracovany
a nasledné interpretovany. Veskeré pouzité knizni publikace a internetové zdroje budou

uvedeny v seznamu literatury na konci této prace.

Praktickd cast se bude zabyvat predevSim analyzou vyvoje statniho rozpoctu
pomoci Casovych fad vybranych ukazateli, kde budou popsany zmény struktury piijmi
a vydajii statnitho rozpoctu v jednotlivych letech béhem casového obdobi od roku 2000

do roku 2019. Analyza statniho rozpoctu s vyuzitém casovych fad bude provedena pomoci
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absolutnich i relativnich ukazatelti, jako jsou naptiklad meziro¢ni tempa ristu, praimérna
tempa ristu za urCité obdobi ¢i relativni pfirGstky. Soucasné s promitnutym vyvojem
budou zminény faktory ovliviujici vysledky hospodateni v jednotlivych letech. Taktéz
bude vyuZzita metoda komparace, konkrétné predpokladaného a skutecného plnéni statniho

rozpoctu v jednotlivych letech.

Teoreticka 1 praktickd ¢ast bude doplnéna o tabulky a grafy zachycujici dilezité
informace souvisejici s vyvojem statniho rozpoctu, které budou zachovévat vécny a piesny
charakter informaci a dat a budou vytvofeny na zdkladé 0daji ziskanych zejména
z Ceského statistického ufadu a statnich zavéreénych uétd Ministerstva financi Ceské

republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

V této kapitole jsou vymezeny a charakterizovany zékladni pojmy, jako jsou
naptiklad vefejné finance, statni rozpocet, rozpo¢tovy proces, vefejny a statni dluh a dalsi.
Vysvétleni a pochopeni této terminologie je stézejni k pochopeni celé diplomové prace

zamétené na statni rozpocet Ceské republiky.

3.1 Verejné finance

V souvislosti se statnim rozpoctem je nutné nejprve vymezit pojem vetejné finance.
Jsou to celkové finan¢ni prostredky, které spravuje stat, respektive statni instituce a organy
dohromady. Soucasti téchto vefejnych financi je nejen statni rozpocet, ktery reprezentuje
jejich prevazujici Cast, ale také rozpocty obci, rozpocty samosprav, specidlni penézni fondy
a dalsi.! Existuji pfedev$im z toho diivodu, aby pomohly k nalezeni nejvice efektivniho
zpisobu alokace zdroji. Hlavni pfi¢inou jejich existence je tedy dosazeni maximalniho

uzitku s omezenymi zdroji pro vSechny ekonomické subjekty.

., Verejné finance se zabyvaji verejnym financovdanim, efektivnosti vyuzivdani
nastrojii  statnich zdsahii, piisobenim  financnich ndstrojii a verejnych vydajii
na individualni chovani a rozhodovani, charakteristikou a typologii verejnych prijmu

a vydajii, deficitem verejnych rozpoctii a verejnym dluhem. “?

Dvousektorova ekonomika zahrnuje pouze dva subjekty - podniky a domécnosti.
Pti zahrnuti statu dojde k rozsifeni tohoto modelu o dalsi subjekt, pfiCemz v tomto piipadé
se hovoii o tiisektorové ekonomice. V této souvislosti podniky a domacnosti plisobi jako
subjekty podrazené statu, jelikoz stat funguje jako hlavni subjekt vefejnych financi. Plni
stejné funkce jako podniky a domécnosti, coz v praxi znamend, ze je jak spotiebitelem
(nakupuje statky a sluzby - stejn¢ jako domdcnosti), tak napiiklad zaméstnavatelem osob
(stejn€ jako podniky). Trisektorovd ekonomika je také charakterizovéna tim, ze se zde
vyskytuji transferové platby, které ptimo souviseji s distribuci a redistribuci narodniho

dichodu. Transfery jsou charakteristické tim, Ze nedochézi k pohybu zbozi ¢i sluzeb jako

IBRCAK, J., SEKERKA B., SEVEROVA L., STARA D. Makroekonomie: makroekonomicky prehled.
2018, s. 61.
2 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 6.
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protihodnoté k pohybu penéz, ale vyhradné k pohybu penéz bez protihodnoty. Zajisténi
financovani téchto transferli patii mezi zikladni ukoly, které veiejné finance plni.>
Nejvyznamnéj$imi transferovymi platbami vyskytujicimi se v tfiskektorové ekonomice
jsou zejména dané, socialni davky a subvence. V praxi to vypada tak, Ze domacnosti
a podniky odvadéji statu dan€ a naopak stat poskytuje doméacnostem a podnikiim subvence,

dotace ¢i transfery socialni povahy.

Teorie vetejnych financi je zalozena zejména na tocich finan¢nich prostiedki
v ramci urcitého clanku (vystup/vstup) ptedevsim z hlediska rozhodovani o transformaci
piijml vetfejnych rozpoctii ve vetejné vydaje. Piijmy v tomto piipadé reprezentuji formu
vystupll a naopak vydaje jsou pfislusnou formou vstupti ekonomickych procesti. Tento
zpusob pfemény piijmi na vydaje na zakadé vetfejné volby se oznacCuje jako netrzni
zprosttedkovani c¢lanku (vystup/vstup), kam patii také oblast vefejnych i soukromych
neziskovych (ob&anskych) organizaci.* V soudasné dobé se vice pouziva adekvatngjsi
nazev, tedy obcanské organizace, jelikoz tyto spolecnosti urCity zisk ze své cinnosti
vytvaii. Jejich podstata spoCivd vtom, ze vytvoreny zisk nerozd€luje majitelim

spole¢nosti, ale vraci ho zpét do hlavni ¢innosti.

,, Verejné finance se zabyvaji studiem role viady v ekonomice. To je ponékud siroka
definice a z toho ditvodu by meél byt kladen diiraz na ctyri zakladni otdazky verejnych
financi: Kdy by méla viida zasahnout do ekonomiky? Jakym zpusobem miize viada
zasahovat? Jaka je efektivnost téchto zasahii? Proc¢ se vlady rozhoduji zasahovat prave

tak, jak zasahuji? “°

Z vyse uvedeného jsou patrné znacné odlisnosti vefejnych financi od soukromych,
jinymi slovy podnikovych. V ptipadé¢ podnikovych financi na jedné ze stran pokazdé
nevystupuje stat a jsou zalozené ptredevSim na principu dobrovolnosti. Nicméné vetejné
finance funguji na zcela jinych principech a stat zde vzdy vystupuje, jak jiz bylo uvedeno,

jako hlavni subjekt.

Témet vSichni autofi se shoduji, ze vefejné finance jsou urcitymi penéznimi vztahy,

kde jednim z ucastnicich se subjektii je vzdy stat. Zaroven je o financich rozhodovano

3 HEJIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 5.
*NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 6.
> GRUBER, I. Public Finance and Public Policy. 2013, s. 3.
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vefejnou volbou a na prednim misté stoji vefejny zajem. Hlavnim ukolem vetejnych

financi je tedy predevsim uspokojit potieby verejnosti.

3.1.1 Funkce verejnych financi

Veftejné finance plni urcité funkce v zavislosti na tom, jak jejich piijmy a vydaje
ovlivituji a piisobi na konkrétni oblasti ekonomiky. Tyto funkce spolu velmi tizce souvisi
a nelze je od sebe zadnym zptisobem oddélit. Hlavnimi funkcemi vetfejnych financi jsou tfi

zékladni funkce, konkrétné alokaéni, redistribucni a stabiliza¢ni.®

,,Alokacni funkci je prisuzovana mikroekonomicka stabilita. Stat prostiednictvim
vydajii verejnych rozpoctii financuje oblasti verejného sektoru, jako jsou armada, policie,

vzdélavani, zdravotnictvi, véda a vyzkum apod. “”’

To v praxi znamend, ze zasahy vlady do ekonomiky ovliviiuji umisténi finan¢nich
zdrojl, a to jak pfimo (ndkupem riznych statkil) nebo nepfimo (danémi ¢i subvencemi).
V praxi pfi ur€ité ,,deformaci® trzni ceny nedochdzi k t€innému pierozdélovani zdroji.
Mezi nejvyznamnéjsi priciny takovéto deformace patii naptiklad externality, asymetrické
informace nebo nedokonala konkurence.® Z toho vyplyva, Ze hlavnim tkolem alokaéni

funkce je nartst efektivnosti trzni alokace zdroji na odvétvi vefejného sektoru.

Redistribu¢ni funkce je zaméfena na redukci nerovnomérného rozdéleni dichoda
a celkového bohatstvi mezi lidmi. Stat se vtomto pifipadé snazi zmirnit nerovnosti
a zabranit nespravedlnosti. Hlavni roli v pribéhu pterozdélovani financi tvoii na strané
piijmi vefejnych financi dané a na strané vydaji socidlni davky.” Z vyse uvedeného
vyplyvé, Ze hlavnim cilem redistribu¢ni funkce je tedy realizovat takové prerozdéleni

prijmi, které bude co nejvice spravedlivé a optimalni.

Jelikoz stat hospodafenim s vefejnymi financemi v ramci fiskalni politiky ovliviiuje
veSkeré makroekonomické veli€iny, tak stabilizacni funkce, jak jiz sam nazev napovida,
zajiStuje dosahovani a zabezpeceni makroekonomické stability, pfedev§im zaméstnanosti

a hospodarského rustu. Této stability je dosahovano pomoci ménovych a rozpoctovych

S HEIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 6.

7 Tamtéz, s. 6.

8 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 8.
9 HEJDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015,s. 7.
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nastrojt.'® Mé&novymi ndstroji, kterymi disponuje centralni banka, je napiiklad stanoveni
povinnych minimalnich rezerv ¢i diskontni sazby. Rozpoctové nastroje souvisi s fiskalni

politikou statu a ptikladem muze byt zvySeni ¢i snizeni dani nebo vetejnych vydaja.

Snaha o koordinaci téchto tfi zékladnich fiskalnich funkci a presné urceni
rozpoctovych ¢i fiskalnich priorit na dané obdobi jsou nezbytnosti predevSim z toho
diivodu, Ze se mezi témito funkcemi vyskytuje vztah nekonzistence.'! Ten se projevuje
naptiklad pfi snaze o napravu urcitého trzniho selhani pomoci fiskalnich nastroji v urcité
oblasti vladni politiky poruSenim rovnovéhy v oblasti jiné.

Nékteti autoti uvadéji i dalsi doplitujici funkce vetejnych financi, které lze ptiradit
piedevsim ke statnimu rozpoctu. Témi jsou funkce regulaéni, kontrolni a politicka.'?

Stat prostiednictvim svych rozpocti, konkrétné tedy jejich piijmy a vydaji, pfimo
vyvoje. Z toho vyplyva funkce regulacni, stat plsobi tedy jako reguldtor a hlavnimi
oblastmi regulace jsou napiiklad zaméstnanost, inflace ¢i vyroba.!® Piikladem mizZe byt
urceni minimalnich cen a vykup nadbytecné zemédélské produkce. Stat diky této regulaci

sniZi tuto nadbytecnou produkci, a tim padem dojde k ustaleni cen v daném odvétvi.

Kontrolni funkce vychazi z kontroly piijmi i vydaji vSech slozek vetejnych
financi, kde musi byt prok4dzan soulad mezi vefejnym zajmem a témito konkrétnimi piijmy
a vydaji. Zaroven je kladen diraz na posouzeni efektivity, neboli hospodarnosti, v ramci
jejich ptsobeni v ekonomice. Mimo tyto ekonomické funkce plni stat také funkci
politickou, kterd je uréena piedevsim ochotnosti jednotivych politickych stran vydat penize

na urdité konkrétni zaleZitosti a diky tomu Ize snadno urdit jejich zaméfeni. '

3.1.2 Principy verejnych financi

PenéZzni vztahy mezi statem a jinymi ekonomickymi subjekty, které maji podobu
zakona, vychdzeji znckolika zdsad. Zakladnimi principy, na kterych funguji vetejné

finance, jsou dle vétSiny autorti nendvratnost, neekvivalence a nedobrovolnost.

0 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. 2008, s. 71.
HAMERNIKOVA, B. Verejné finance: vybrané problémy. 2017, s. 22.
2NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 49.

3 HEIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 12.

¥ NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 49.
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Princip nendvratnosti znamend, ze za urcitou odvedenou castku jednotlivec nema
pravo pozadovat od statu vraceni obnosu ani zadnou jinou protisluzbu, protoze v tomto

piipadé statu nevznika zadny zavazek konkrétnimu jednotlivci tuto ¢astku vratit. !°

Neekvivalence znamend, Ze neexistuje pifima vazba mezi odvedenymi piijmy
do vefejnych rozpoctl a vydaji z nich plynoucich.!® Z toho vyplyva, Ze kazdy ob&an statu
se podili na ziskdvani finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu i na odvodu dani

a nenalezi mu totozna castka, jakou odvedl.

Je logické, Ze n€kdo bude z odvodu penéz do rozpoctu téZit a nékdo naopak ztracet.
Nikdo pfedem nevi, na jaké strané¢ se bude nachdzet a z tohoto divodu jsou veSkeré
pohyby od obc¢anti do rozpoctu statu ustanoveny legislativné, tedy vynuceny, tj. zalozeny

na principu nedobrovolnosti.!”

3.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctovéa soustava je zdkladnim ndstrojem rozpoctové politiky a znédzoriuje
penézni vztahy tvofené vefejnymi financemi. Obecnou rozpoctovou soustavu
Ize charakterizovat ze tfi irovni, kterymi jsou priméarni, sekundarni a tercialni.'® Urovefi
primarni predstavuje soustava instituci a jinych organd, kterymi jsou napftiklad
Ministerstvo financi €i finan¢ni Ufady, které se zamétuji na vytvareni, prerozdélovani, uziti
a naslednou kontrolu hospodafeni vetfejnych fondd. Sekunddrni uroven vymezuje
rozpoctovou soustavu jako soustavu penéznich fondld véetné vztahi mezi nimi. Tercialni
urovenn do rozpoctové soustavy k soustavé vefejnych rozpoctli zahrnuje nejen soustavu

instituci a organd, ale také urcitd rozpoctova pravidla a penézni fondy a vztahy mezi nimi.

,,Rozpoctovou soustavu lze definovat jako soustavu verejnych rozpocti
a rozpoctovych vztahit existujicich mezi nimi a soustavu rozpoctovych (financnich) organii
a instituct, které zabezpecuji tvorbu, rozdeélovani, uziti verejnych rozpocti a kontroluji

jejich plnéni.“ 1!

S DVORAK, P. Verejné finance, fiskdilni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 6.

16 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. 2008, s. 69.

7 LAITKEPOVA, E. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. 2009, s. 15.

8 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 24.
9 HEIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 28.
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Vetejny rozpoCet se pouziva jako obecné oznaleni pro jakykoliv rozpocet
vytvotfeny na jakékoliv vladni urovni. Jeho hlavnim ucelem je zabezpeceni vSech ukoli
a cili urcité vladni Grovné. Byvaji sestavovany na urcCité rozpoctové obdobi, které je pro
celou rozpoctovou soustavu totozné. Kromé téchto vetejnych rozpocta, jejichz rozpoctové
obdobi byva obvykle stanoveno na jeden kalendarni rok, se v nékolika statech zhotovuji
sttednédobé ¢ dlouhodobé rozpoétové vyhledy, tzv. prognézy.?’ V Ceské republice
se sestavuji sttednédobé vyhledy pro statni rozpocet na dva nésledujici roky po roce,

na ktery je statni rozpocet schvalovan.

Kazdy vefejny rozpocet 1ze obecné popsat jako nastroj prosazovani politik urcité
vladni Grovné, ktery na této urovni slouzi predevsSim k zabezpeCovani veifejnych statkil
a k vytvofeni podminek k fungovani financi soukromého charakteru.?! Diky tomu dochazi
k podpote ekonomické stabilizace, napt. ve fazi recese zadanim vetejné zakazky, ktera

podpoii ekonomicky riist.

Rozsah rozpoctové soustavy je v kazdém staté jiny a je bran ohled zejména
na tradice, velikost a politické a tizemni uspotfadani daného statu. V Ceské republice
se penézni fondy de€li na dvé urovné: na Urovni stitu se hovoii o centralizovaném
a na Urovni Uzemni samospravy o decentralizovaném penéznim fondu.?? Konkrétné
rozpoc¢tovou soustavu vytvari soustava verejnych rozpoctl, soustava (zpravidla ucelovych)
mimorozpoc¢tovych fondl a rozpocCty vetejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci.
Nasledujici obrazek znizoriiuje rozpodtovou soustavu, ktera je v soudasnosti v Ceské

republice aplikovéna.

20  AITKEPOVA, E. Vefejnéﬁpance v Ceské republice: teorie a praxe. 2009, s. 16.
21 CERNOHORSKY, J., TEPLY, P. Zdklady financi. 2011, s. 280.
22 HEJDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 28.
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Obrizek 1 Rozpottova soustava CR?

V rozpoétové soustavé Ceské republiky je kazdy prvek relativné samostatny, coz

wrwe

pfesunu penéznich prostfedkli se mezi témito prvky, tedy rozpoCty, vytvari urcité vazby.
Hlavnim piikladem mizZe byt presun ze statniho rozpoétu CR do rozpodti kraji &i obci,
tedy z vyssi trovné do nizsi. Prostfednictvim rozpocti se pierozd€luji financni prostiedky
od subjektd, které zdroje vytvari k tém, které zdroje netvytvafti, ale jsou také vyznamnymi
¢leny spolecnosti. V ramci celé rozpoctové soustavy musi byt splilovana urcita rozpoctova
pravidla, kterd jsou stanovena zikonnou normou.?* Tyto pravidla obsahuji mimo jiné

podminky hospodafeni s vefejnymi financemi, pravidla rozpoctovych piesuni béhem

rozpoctovych opattenich ¢i sankce pii nedodrzeni rozpoctové kazné.

2 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 54.
24 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zakont
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Nelze také opomenout nadnarodni rozpocet, ktery existuje v pripadé, pokud
je zemé soudasti uréité mezinarodni integrace.?> V piipadé Ceské republiky se jedna napf.
o rozpo&et Evropské unie, do kterého Ceska republika uréité finance odvadi a zaroveti
znéj financni prosttedky ziskdva. Rozdil mezi pfijmy do evropského rozpoctu a vydaji

z evropského rozpoctu do rozpoc¢tu CR se oznacuje jako tzv. €istd pozice.

Je nutné zminit, Ze v souéasné dobé Ceska republika neziskava finanéni prostiedky
pouze z Evropské unie, nybrz i ztzv. Norskych fonda ¢i z Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace.?® Finanéni prostiedky ztzv. Norskych fondi jsou v CR pouzity zejména
na ochranu zivotniho prosttedi ¢i do kulturniho dédictvi. Finance z Programu Svycarsko-
eské spoluprace investuje CR napiiklad do zlepSeni péée o seniory, sdileni know-how

¢1 na projekty souvisejici se zivotnim prostiedim.

3.2.1 Soustava verejnych rozpocti

Soustava vetejnych rozpoctl se tidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech, kde jsou zminéna napt. pravidla pro tvorbu, funkci a obsah stfednédobého
vyhledu statniho rozpoctu, statni finan¢ni aktiva a pasiva, pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu ¢i finanéni hospodafeni riznych organizacnich slozek statu. Tato celkova

soustavy, jelikoz slouzi k zabezpeceni vSech sluzeb na vSech trovnich izemni samospravy.

Soustava vefejnych rozpoctl je v soucasné dob¢ tvorena rozpocty centralni vlady,
regionalnimi rozpocty (tj. rozpocCty krajit) a mistnimi rozpocty (tj. rozpocty svazku obci

a obci).?’

Mezi rozpocty centralni vlady se fadi statni rozpocet, fondy zdravotniho
a socidlniho pojisténi a mimorozpoctové fondy. Vetejné rozpocty lze, jak jiz bylo zminéno,
rozdélit podle urovné na centralizované a decentralizované. Centralizovanym vefejnym
rozpoctem je statni rozpocet, ktery se vyskytuje na tGrovni statu. Mezi decentralizované
rozpoCty lezici na Urovni uzemni samospravy patii uzemni rozpocty krajii a uzemni

rozpocty meést a obci.

> CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. 2020, s. 423.
26 HAMERNIKOVA, B. Veiejné finance: vybrané problémy. 2017, s. 115.
2’ NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 48.
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3.2.2 Soustava mimorozpoctovych fondu

V ptipadé mimorozpoctovych fondl na centralizované tirovni se konkrétné hovoti
o statnich fondech, pfipadné o mimorozpoctovych parafiskalnich fondech, o kterych
se hovoii jako o ,,skryté* ¢asti statniho rozpoctu.?®

V Ceské republice jsou viechny statni fondy pravnickou osobou a jsou zfizovany
i ruSeny zvlastnim zdkonem. Jejich ucel je vzdy konkrétné vymezen a nékteré znich
mohou mit finan¢ni vazbu na statni rozpocet. Jsou ale nezavislé, protoze neodpovidaji
za statni zdvazky a zéroven stat nezodpovidd za zavazky téchto statnich fondd.?® Statni
ucelové fondy ma na starost vzdy pfislusné ministerstvo a navrhy rozpocti
jsou predkladany vladé piislusnymi ministry. V soudasné dobé je v Ceské republice Sest

statnich tcelovych fondt:
e Fond dopravni infrastruktury,
¢ Fond kinematografie,
e Fond kultury CR,
e Fond rozvoje bydleni,
e Fond Zivotniho prostiedi CR,
e Statni zemédé€lsky intervencni fond.

Do mimorozpoctovych fondl dale spadaji svéfenecké fondy pojistovaciho typu,
které jsou tvofeny souhrnem piispévku statu, zaméstnavatel a obCand, kteti plati zdkonem
povinné platby. Jsou to fondy socidlniho zabezpeceni a fondy zdravotnich pojistoven.
Zarovenn sem spadaji statni fondy na podporu podnikani. Jednd se o instituce, které
dostavaji piispévky ze statniho rozpoctu a stat se na jejich majetkové tcasti podili. Jako

akciové spole¢nosti je zakladaji resortni ministerstva. V souc¢asné dobé se sem fadi®':
e (Ceska exportni banka, a. s. (CEB),

e Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a. s. (CMZRB),

28 ROJICEK, M., a kol. Makroekonomickd analyza: teorie a praxe. 2016, s. 322.

2 HEJIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 45.

30 LAJTKEPOVA, E. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. 2009, s. 96.
3 HAMERNIKOVA, B. Verejné finance: vybrané problémy. 2017, s. 37.
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e Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, a. s. (EGAP),
e Ceska agentura pro podporu podnikani CzechTrade,
e Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest.

Nedilnou soucasti soustavy mimorozpoc¢tovych fonda jsou mimorozpoctové fondy
uzemnich samospravnich celki, tedy krajii, mést a obci. Tyto fondy jsou tvofeny zejména
prebytky minulych let, pfijmy bézného roku a pfesuny financnich prostfedkti ze statniho

32 Schvalovani hospodafeni s témito prosttedky ma na starosti piislusné

rozpoctu.
zastupitelstvo (kraje, mésta ¢i obce). Mezi tyto fondy lze zatradit naptiklad fond rezerv

a rozvoje, bytovy fond, pamatkovy fond a dalsi.

3.2.3 Rozpocty verejnopravnich neziskovych organizaci

Do této kategorie se fadi rozpocty vefejnych podnikd ve vetejném sektoru, napf.
prispévkovych organizaci, které jsou ziizovany statni spravou nebo samospravou,

tj. stitem, kraji nebo obcemi.>*

3.3 Statni rozpocet

Jak jiz bylo teCeno v ptedchozich kapitolach, statni rozpocet je ustfednim
rozpoctem statu a diky tomu je bezpochyby nejvyznamnéjSim vetejnym rozpoctem. Nejen
7e je vném soustfedéna nejpodstatnéjsi Cast piijml celé rozpoctové soustavy, ale také
se zasadnim zpiisobem podili na redistribuci HDP skrze rozpodtovou soustavu.’* Jeho
vyvoj ovliviiuje dalsi vefejné rozpocty, a to piedev§im rozpoCty tzemni samospravy. Stat
zaroven prostifednictvim piijml a vydaji statniho rozpoctu plisobi na regulaci urCitych

makroekonomickych ukazateli.

, Statnim  rozpoctem se rozumi centralizovany penezni fond, fond penéznich
prostredkii,  soustredéenych do  pusobnosti statu na  principu  nendvratnosti
a neekvivalentniho zpuisobu rozdélovani. Statni rozpocet je také pravni normou,
tzn. zakonem, na némz se usnesly vrcholny zdakonodarny a vykonny sbor. Tato forma

financniho zdkona opraviuje vykonnou moc kvybirani prijmu, k uskuteciiovani

2 HAMERNfKQVA, B. Verejné finance: vybrané problémy. 2017, s. 97.
* TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 25.
3 HEJIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 31.
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bilancovanych vydajii, vietné jejich kontroly a vedeni statniho sektoru hospodarstvi

na zakladé zavaznych principii. “ 3°

Statni rozpocet Ize posuzovat ze dvou rlznych hledisek, a to =z hlediska
ekonomického a tucetniho. Z ekonomického hlediska je statni rozpocet reprezentovan
vztahy vznikajicimi zejména pii tvorbé a uZiti statnich penéznich prosttedkd, jinymi slovy
pii jejich shromazd’ovani a nasledném pierozdélovani. Z ucetniho hlediska Ize na statni
rozpocet pohlizet jako na bilanci, kde na jedné strané stoji pfijmy, o kterych bude stat
v uréitém obdobi rozhodovat, a vydaje rozdélné podle zaméru jejich uziti.*® V ptiloze
lze naleznout zjednodusené schéma statniho rozpoctu (viz pfiloha €. 1), nicméné

k podrobné charakteristice statnich ptijmt a vydaji dojde v dalsich podkapitolach.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pfi sestavovani a nasledném schvalovani by mél byt
statni rozpocet, stejné jako jakakoliv jina bilance, vyrovnany. K této vyrovnanosti dochazi
v pripad¢, kdy se pfijmy statniho rozpoctu rovnaji jeho vydajim. Vyskytne-li se v bilanci
nerovnost pfijmi a vydaji, dochazi ke vzniku aktivniho ¢i pasivniho salda. Tato

problematika bude podrobnéji charakterizovana v nasledujicich kapitoléach.

3.3.1 Rozpoctové zasady

V souvislosti se staitnim rozpoctem je nutné zminit rozpoctové zasady, coz jsou
urCité pozadavky, které je nutno brat v potaz v ramci celého rozpoc¢tového procesu, tj. jak
pfi samotném sestavovani a schvalovani, tak pifi nasledné realizaci a kontrole statniho
rozpoctu. Nejcastéji jsou v rozpoctové praxi aplikovany zéasady uplnosti, realnosti,
jednotnosti, piehlednosti, publicity, vyrovnanosti a kazdoro¢niho sestavovani

a schvalovani.?’38

Zasada tplnosti rozpoctu je zaloZena na predpokladu kompletniho zachyceni vSech
statnich pfijmu i vydajii v celém rozsahu, vychazi se zejména z rozpoctové skladby. Je tedy
nutné, aby byly uvedeny vSechny finan¢ni operace jak vlady, tak centralnich instituci.

Zésada realnosti je diilezita z toho divodu, aby nedochézelo ke zkreslovani udajt.

Bréni tzv. rozpoctovym ptfesuniim, tedy prevadéni vydaji uréenym pro néjaky ucel na ucel

3 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 49.
36 HEJDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 31.
37 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 50.
33 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 32.
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odli$ny. V rozpoctu by se zaroven jednotlivé polozky nemély lisit od pfedem schvaleného

rozpoctového zakona.

Zasada jednotnosti rozpoctu vyjadiuje skutenost, ze veskeré statni piijmy a vydaje
maji byt evidovany vylucné v jednom dokumentu, tedy statnim rozpoctu, kde jsou
soucasné jednotlivé Ucetn¢ zaznamenany. Principem je tedy jednotny zapis v jediném
dokumentu. Diky tomu muze byt dosazeno komplexniho pohledu na celkové finanéni
hospodateni statu. V soucasné dob¢ jsou ale sestavovany 1 dal$i rozpocty, napt. rozpocty
dodatec¢né ¢i mimotadné, kde jsou zhodnoceny dalsi finanéni operace tykajici se naptiklad
investi¢nich vydaji do statnich podnikdl nebo piijéek rliznym organim.* Posupné tedy
zaCaly vznikat dal§i rozpocty, které v plném rozsahu neni uskutecnitelné soustfedit

v jednom jediném dokumentu.

Zasada prehlednosti zajiStuje stalé vymezeni obsahové struktury rozpoctd. Jinymi
slovy, jedna se o logické a ucelové sefazeni pfijmi a vydaji podle stupni rozpoctové
kvalifikace, tj. za pomoci kapitol, paragrafii polozek ¢i titulki.*

Hlavnim ukolem zéasady publicity (n¢kdy oznaCované jako zasady zvetejiiovani
nebo zasady vefejnosti) bylo v minulosti zabranéni tajnému vladnimu hospodaieni.*!
V soucasné dobé je tato zdsada aplikovana takovym zplisobem, kdy se navrh statniho

rozpoctu projednava v parlamentu vetejné. Schvaleny statni rozpocet ma podobu zdkona

a je tedy dostupny Siroké vetejnosti ve sbirce zakonu.

Zasada vyrovnanosti rozpo¢tu pozaduje, aby zejména v delSim casovém obdobi
bylo dodrzeno pravidlo piijmy = vydaje, tzn. aby byl statni rozpocet vyrovnany. Jelikoz
pro mnoho stati byva v soucasné dobé dodrzeni tohoto pravidla velkym finan¢nim
problémem, je moznost kratkodobé¢ aplikovat prebytkové, ve vétsing pripadl spisSe deficitni
rozpodty. Tuto zasadu v celé fadé zemi nahradila zasada schodkovosti rozpoctu.*?

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, jak jiz z ndzvu vypovida,

pozaduje kazdym rokem sestaveni a ndsledné schvaleni nového rozpoctu na nasledujici

rozpoctové obdobi. Hlavnim smyslem vzniku této zésady bylo zruSeni viceletych rozpocti,

3 HEJIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 32.
4 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 51.
41 Tamtéz, s. 51.

2 HEJIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 34.
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kdy nedochézelo k disledné kontrole pii hospodafeni se statnimi financemi,
a pti jednoletém rozpoctu lze pravé naopak mnohem snadnéji dohlizet na strukturu piijmi
a vydaji.** Pokud nastane situace, kdy rozpodet nestihne byt prodiskutovan a schvalen
jesté pred zahajenim rozpoctového obdobi, na které je sestavovan, Ize docasné hospodafit
na zaklad¢ tzv. rozpoctového provizoria. V tomto piipadé jsou vladni vydaje znacné
omezené, vyse transferovych plateb je odvozena od vyse rozpo¢tu minulého rozpoctového

obdobi a dochézi k restrikci zejména zacinajicich investic.

3.3.2 Rozpoctovy proces

RozpocCtovym procesem se rozumi proces konkretizovani cilii a zamért vladni
rozpoc¢tové politiky do finalni podoby navrhu statniho rozpoctu skladajici se z nékolika
etap. Zpravidla byva rozpoctovy proces delSi, nez je jedno rozpoctové obdobi. Tento

postup tedy obvykle trva 1,5 az 2 roky a je sloZen z jednotlivych etap**:
e sestavovani navrhu statniho rozpoctu,
e projednavani a schvalovani statniho rozpoctu,
e realizace statniho rozpoctu,
e kontrola plnéni statniho rozpoctu.

Zahajovaci fazi celého rozpoctového procesu je sestavovani navrhu statniho
rozpoctu, se kterou se zac¢ina jeste diive nez pred zacatkem rozpoctového obdobi, na které
je statni rozpocet sestavovan. Tento navrh zahrnujici pfedpoklddané ptijmy a vydaje byva
zpravidla vypracovan Ministerstvem financi ve spolupraci s dal§imi organy, jako jsou
naptiklad uzemni samospravné celky ¢i statni fondy. Statni rozpocet nemusi byt za kazdou
cenu sestaven jako vyrovnany, 1ze jej konstruovat jako prebytkovy ¢i schodkovy, nicméné
ve vSech pfipadech musi respektovat jiz zminéné rozpoctové zdsady. Piedpokladem
sestaveni navrhu byva stanoveni minimalniho objemu celkovych pfijmi vSech kapitol
statniho rozpodtu a zarovet uréeni objemu jejich maximalnich celkovych vydajt.*® Spravci
jednotlivych kapitol maji na vypracovani tidajii 30 dni ode dne doruceni téchto pokynt

od Ministerstva financi. Spravci kapitol statniho rozpoctu jsou Ustfedni organy statni

43 TOMAgKQVA, E, PARIZKOVA L. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 31.
“ HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA A. Verejné finance. 2007, s. 181.
* NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 57.
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spravy a dal$i organiza¢ni slozky statu, pokud je stanoveno zakonem, ze tyto organizacni

slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu.

Vypracovany navrh statniho rozpoctu predklada Ministerstvo financi vladé, ktera
jej nasledné& po schvaleni dava k posouzeni Poslanecké snémovné Ceské republiky. Timto
zac¢ina druhd faze rozpoctového procesu. Predsedovi Poslanecké snémovny je predlozen
navrh zékona o statnim rozpoctu nejpozdéji tii mésice pied zacatkem nového rozpoctového
roku, pficemz dodatky k rozpoctu Ize predlozit nejpozdéji do 15 dnl pred prvnim ¢tenim.
Samotny schvalovaci proces probihda ve tiech ¢&tenich.*®  Vprvnim  &teni
jsou prodiskutovany primarni tidaje, jako naptiklad vyse pfijmil a vydajl statniho rozpoctu,
saldo a zplsob jeho vypotfaddani nebo celkovy vztah k rozpoétim vysSich uzemnich
samospravnych celkti a obci. Vysledkem prvniho ¢teni je schvaleni tohoto navrhu
Poslaneckou snémovnou nebo jeho vraceni zpét vlddé spolecné s doporucenim
pozadovanych zmén. Zaroven je stanoven termin pro piedlozeni navrhu nového. Soucasné
jsou navrhy jednotlivych kapitol predlozeny rozpoctovému vyboru, ktery se k navrhu
vyjadii. Rozpoctovy vybor nésledné své rozhodnuti predlozi ptedsedovi Poslanecké

snémovny, ktery jej postoupi vSem poslaneckym klublim, poslanciim a navrhovateli.

Naésleduje druhé cteni, jehoz hlavni naplni je diskuse o navrhu zdkona a usneseni

rozpoc¢tového vyboru véetné predkladani ptipadnych pozménovacich navrhi.

Poslednim krokem této etapy je Cteni tfeti, kdy lze navrhnout pouze opravy chyb,
a to bud legislativné technickych, gramatickych ¢i tiskovych. Treti ¢teni lze zahajit
nejdiive po uplynuti 48 hodin od skonceni ¢teni druhého. Na jeho konci Poslanecka
snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich a nasledné rozhodne, jestli navrh zakona
piijima ¢i nepiijima.

V piipad¢ vysloveni souhlasu je navrh zdkona uvefejnén ve Sbirce zdkoni a stava
se rozpoCtovym zakonem. Pii nesouhlasu Poslanecké snémovny ¢i nedodrzeni terminu
pro projednani a schvaleni rozpoc¢tu se nasledujici rok hospodaii bez pfislusné pravni
normy, a to na zakladé tzv. rozpoctového provizoria. Ilustra¢ni piiklad harmonogramu

ptipravy rozpoctu ukazuje obrazek €. 2.

% HEJDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 36.
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leden |unor |bfezen| duben (kvéten |Cerven (Cervenec | srpen | zafi |fijen
}

Priprava makroekonomického ramce

Vydajové stropy jednotlivych sektort pfipravené MF

Vlada schvaluje strategii a vydajové stropy

Rozeslani rozpoétového dopisu A

Vydajova ministerstva predklidaji pozadavky
na rozpocet

MF zkouma rozpoctové pozadavky/jedndni

Navrh rozpoctu pfipraven ministerstvem financi

Navrh rozpoé¢tu projednén vladou

Rozpocet predlozen zikonodiarnému shoru A

Zikonodarny sbor podrobné zkouma
a schvaluje rozpocet

Obdélniky predstavuji proces s predem urcenym pocdtecnim a koncovym bodem.
Trojiihelniky predstavuji pfedem urcené dny, kdy dochdzi k dané uddlosti.

Obrazek 2 Ilustrativni pFiklad harmonogramu pripravy rozpoctu®’

Féze realizace zacind skutecnym hospodaienim podle schvaleného stitniho
rozpoctu, pricemz rozpoctové plnéni je zpravidla v pravomoci vlady a dalSich vladnich
organti. Soucasné¢ je vlada za tadné plnéni statniho rozpoctu odpovédna Poslanecké
snémovné. Zakladem tohoto fadného hospodateni je zabezpecit presné a vCasné odvody
rozpoctovych piijmi a zirovenl dbat na raciondlni a plynulé cCerpani rozpoctovych
vydaji.*® Pokladni operace zabezpecuji pokladni tstavy, v piipadé statniho rozpodtu tedy
centralni banka. Pokud pfi plnéni statniho rozpoctu dojde ke vzniku pokladniho deficitu, je

tato situace feSena pomoci kratkodobého tvéru.

Zavérecnou etapou rozpoctového procesu je kontrola plnéni rozpoctu, kterd probihé
na konci rozpoc¢tového obdobi a zaroven prubézné po cely rok na centralni i mistni urovni.
Po skonceni rozpoctového obdobi dochazi k posouzeni a hodnoceni vysledki hospodateni
a ktvorbé zavéreCnych ucti. Navrh statniho zévérecného uctu je v kompetencich
Ministerstva financi a je vytvofen takovym zplisobem, aby byla moZnost nasledné
kontroly. Statni zavéreny ucet je tedy vytvofen stejnym zplsobem, jako byl zhotoven
navrh rozpoctu, a vlada jej predklada Poslanecké snémovné nejdéle do 30. 4. nasledujiciho
roku po pfislusném rozpoctovém roce. Poslaneckd snémovna na navrh vlady rozhoduje

o uziti piipadného piebytku ¢i uhradé rozpoctového deficitu a celkové jednani o statnim

47 Formulace rozpoc¢tové politiky a piiprava rozpoctu. Dostupné z: www.mfcr.cz/assets/cs/media/Formulace-
rozpoctove-politiky-a-priprava-rozpoctu.pdf.
® HEJIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 37.
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zavére¢ném UCtu je zakonCeno jejim usnesenim.*’ Soucasti byvaji samoziejmé také
zavéreCné ucty jednotlivych kapitol, které predkladaji jejich spravci. Nasledné byva statni
zavereCny Ucet zvefejnén na webovych strankdch Ministerstva financi. Pfehledné schéma

celého rozpoctového procesu je uvedeno na nasledujicim obrazku.
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Obrazek 3 Schéma rozpoctového procesu
3.3.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba, jinymi slovy rozpoctova klasifikace, se ftidi vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 323/200 Sb., o rozpoctové skladbé a jejim hlavnim ucelem
je vymezeni jednotného zadvazného systematického tfidéni statnich pifijmt a vydaja, které
slouzi k zajisténi zasady jednotnosti a pifehlednosti a k analyze vyvoje piijml a vydaji
v celé rozpoctové soustavé. Rozpoctova skladba také s vyuzitim tzv. konsolidace

odstrafiuje moznost opakovaného nacitani konkrétni operace (napt. dotace).

* HEJDUKOVA, P. Veiejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 37.
SO PEKOVA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. 2008, s. 178.
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Podle § la zminéné vyhlasky®' zahrnuje rozpodétova skladba nasledujici tiidéni
prijmi a vydaju:
e odpovédnostni (tfidéni piijmu a vydaji dle hlediska odpovédnostniho),
e odvétvove (tfidéni piijmi a vydaji dle hlediska odvétvového),
e druhové (tfidéni ptijma a vydaji dle hlediska druhového),
e strukturni (tfidéni pfijma a vydajt z hlediska jejich vécné podstaty),
e konsolidac¢ni (tfidéni pfijma a vydajt dle hlediska konsolida¢niho),

e zdrojové (tfidéni piijma a vydaji z hlediska jejich zdroje, patii sem podkladové,

prostoroveé a nastrojové tiidéni),

e programové (tfidéni vydaja z hlediska jejich pftislusnosti k programtiim podle § 12

a 13 rozpoctovych pravidel),

e transferové (tfidéni pfijmi a vydaju z hlediska ucelii transferG a pijcenych

prosttedk),
e ucelové (tfidéni vydaja z hlediska ucelu rozpoctového presunu),

e dopliikové (tfidéni vydaji z hlediska jejich pfislusnosti ke zvlast sledovanym

celktim).

Pro statni rozpocet Ceské republiky je povinné odpovédnostni hledisko tiidéni
piijmi a vydaja. Tyto pfijmy a vydaje se tfidi podle spravcii kapitol na kapitoly a jejich
¢isla jsou vzdy tfimistna. V souvislosti s rozpo¢tovou skladbou je nutno dodrzovat zasady

jednotnosti a zavaznosti, stability tfidéni, srozumitelnosti a kompatibility.>?

Zasada jednotnosti a zdvaznosti vyjadiuje skutecnost, Ze rozpoctova skladba je pro
vSechny subjekty, kterych se tykd, jednotna zejména svou obecnou zavaznosti. To v praxi
znamena, ze zadny ze subjektl rozpoctovou skladbu nesmi zadnym zplisobem meénit

¢1 upravovat podle svého takovym zpiisobem, ktery by nedbal na stanovené tfidéni.

>! Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
52 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 32.
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Zasada stability tfidéni je vyznamna ptfedev§im z hlediska makroekonomickych
analyz. S ohledem na jeji dodrzovani je mozné srovnavat rozpocty z ¢asového hlediska

a provadét analyzy plnéni rozpocti a jinych mimorozpoctovych fondi.

Zasada srozumitelnosti vyzaduje tfidéni vSech vefejnych piijmi a vydaji v celé
rozpoc¢tové soustave podle pfedem presné urenych hledisek. Piijmy a vydaje maji byt tedy
definovéany jasné a zfejmé&. Hlavnim ucelem existence zdsady kompatibility je zajiSténi

transparentnosti na mezinarodni urovni se statistickymi a ucetnimi standardy.

3.3.4 Stitni pokladna CR

Statni pokladna je informacné-ekonomicky systém, ktery je tvofen vSemi
finan¢nimi toky ve statni sféfe. Je zakladnim prvkem transparentniho a optimalizovaného
fizeni vefejnych financi.>® Hospodafeni statni pokladny je upraveno zdkonem &. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova
pravidla). Tento zdkon uvadi, ze souhrnné ucty a ucty podiizené statni pokladné vede
Ceska narodni banka a jsou zde vedeny viechny piijmy a vydaje statniho rozpoétu, vynosy
zprodeje statnich dluhopisit a dalsi penézni prosttedky statu. Zarovenn dochazi

k priibéznym kontrolam ze strany Ministerstva financi CR.

Hlavni dlohou statni pokladny je fizeni rozpoctové likvidity, jinymi slovy
zajistovani dostateCnych finan¢nich prostfedkt k plynulému provadéni vydajovych
transakci, ktera souvisi s casovym nesouladem mezi toky piijmi a vydaji statniho
rozpodtu.>* Mezi dalsi kli¢ové funkce stitni pokladny patfi centralizace piijmi, fizeni
vydaji, statnich aktiv a statniho dluhu. Podplrné funkce zahrnuji finanéni plédnovani,
platebni styk a stim souvisejici kontrolu, Gcetnictvi a vykaznictvi. Hlavni funkce statni

pokladny detailnéji zndzoriiuje nasledujici obrazek.

53 Uvodem k projektu Statni pokladny. Dostupné z: https://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-
pokladne/statni-pokladna-sp.
S* PEKOVA, J. Verejné finance: tivod do problematiky. 2008, s. 171.
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Obriazek 4 Hlavni funkce statni pokladny®®
3.3.5 Prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy vefejnych financi jsou ve vétSiné pfipadi nendvratné a uUzce souvisi
s rozdélovanim a prerozdélovanim diichodii obyvatelstva. Jejich hlavnim ucelem
je zajisténi dostateCnych finan¢nich prostiedk potiebnych ke kryti vefejnych vydaji,
a to zejména z toho divodu, aby byl stat véetné dalSich vetejnych Clankti schopen plnit
své funkce. V Ceské republice dochazi k odvodu vefejnych piijmil predevsim do statniho
rozpoctu a do rozpocti obci, mést a kraji. Kontrolou hospodateni s témito financnimi
prostfedky statniho rozpocétu je povéren Nejvyssi kontrolni urad. Nasledujici obrazek

prehlednéji ukazuje soustavu piijmi statniho rozpoctu.

55 Funkce statni pokladny a fizeni pokladnich operaci. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Funkce-statni-pokladny-a-rizeni-pokladnich-operaci.pdf
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Obriazek 5 Soustava pFijmi statniho rozpoétu™

Dle Zakona o rozpoétovych pravidlech®’ tvoii pi{jmy statniho rozpodtu:
e vynosy dani,
e pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméestnanosti,
e spravni a soudni poplatky,
e vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava EU ponechan ¢lenskym statim,
e odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,
e piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody ptispévkovych organizact,
e penézni dary poskytnuté organizacnim slozkam stétu,
e piijmy z prodeje a pronajmu majetku CR,
e splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,
e thrady spojené s realizaci statnich zaruk,
e vynosy z majetkovych ucasti statu a z cennych papirt,

e sankce za poruSeni rozpoctové kazné,

56 SELESOVSKY, J., JAHODA, R. Verejné finance v CR a EU: distancni studijni opora. 2005, s. 20.
57 Zéakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich predpist
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e pokuty a pendle za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté

z Narodniho fondu a dalsi pfijmy stanovené timto zakonem.
Klasifikace prijmi

Podle névratnosti se piijmy statniho rozpoctu déli na néavratné a nendvratné.
Néavratné piijmy jsou charakteristické tim, ze jsou k dispozici pouze na omezenou dobu
a nasledn¢ musi byt vraceny. Zaroveil jsou zatizeny urokem. Lze sem zafadit bankovni
uvéry ¢i emise dluhopist. Naopak nendvratné piijmy, jako jsou napt. davky, dané

¢1 poplatky, se platcim vracet nemusi.

Clenéni piijmi statniho rozpoétu z hlediska ¢asu je na piijmy b&zné a kapitalové.
Bézné piijmy jsou objemoveé nejvyznamnéjSimi piijmy statniho rozpoctu. Velka vétSina
z nich se opakuje pravidelné, ale suma nemusi byt pokazdé¢ stejné vysoka. Jsou vyhrazené
predevsim na financovani béznych vydaja, a nikoliv kapitalovych ¢i investi¢nich. Nejvetsi
procento piijmil béznych je tvofeno piijmy danovymi, coz jsou povinné a zdkonem urcené
finanéni prostiedky mifici ze soukromého do vetejného sektoru.>® Nedaiiové piijmy mohou
byt bézné 1 kapitalové a mohou se pravidelné opakovat i neopakovat. Patii sem kuptikladu
prijmy z prondjmu statniho majetku, ptijmy z prodeje nekapitalového majetku nebo ptijaté
sank¢ni platby. Kapitdlové piijmy jsou pievazné jednordzové a mohou byt navratné
&i nenavratné. Radi se sem zejména piijmy z prodeje zasob, koncesi, pudy ¢&i zakladnich

fixnich prostfedkt. Déle to mohou byt transfery kapitadlové povahy z nevladnich zdroju.

Nejvyznamngj$i skupinou piijmi statniho rozpoctu jsou danové piijmy, které
se vztahuji k urCité¢ osob¢ Ci organizaci. Patii mezi né¢ predevS§im dan¢ a cla. Stézejni
oblasti danovych piijmi tvoii zejména dané se stabilnim vynosem, kterymi jsou spotiebni
dané, konkrétn¢ naptiklad dan z pfidané hodnoty, dale vyznamny podil na individudlni
dani z pfijmt ¢i podil nebo cely vynos z firemnich ziskd. Majetkové dané nebo jejich
podil, kterymi jsou napiiklad dédické dané, darovaci dan¢ eventualné¢ dané z prevodu
nemovitosti, tvofi v mnoha zemich taktéz podstatnou ¢ast dafiovych pifjmi.*> Clo
je poplatek, ktery je vybiran pii pfechodu zbozi ptes statni hranici a upravuje jej zékon
&. 242/2016 Sb., celni zakon. Spravu cel vykonava Celni sprava Ceské republiky. Oproti

tomu nedanové prijmy se vztahuji k ur¢itému statku ¢i sluzbé a na konkrétni osoby piisobi

58 HEJDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 62.
3 TamtéZ, s. 62.
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pouze ,,nepiimo*.®’ Lze sem zatadit napiiklad piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki,

prijaté sankcni platby a vratky transfera ¢i ptijaté splatky pijcenych prostredk.

Dalsi vyznamnou skupinu piijmi tvoii odvody vefejného pojistného, konkrétné
pojistné na socialni zabezpeceni zahrnujici pojistné na diichodové a nemocenské pojisténi,
pojistné na zdravotni pojisténi a pirispévek na statni politiku zaméstnanosti. O téchto
odvodech se hovoii spiSe jako o danovych nez pojistnych piijmech, ptfestoze danové

zékony tuto oblast neupravuji.®!

Za fiskélni pfijmy jsou oznaCovany vSechny vefejné piijmy mifici do vefejnych
rozpoctl. Zvlastni skupinou piijmu jsou piijmy parafiskalni, kam lze zatadit napt. pojistné
na socialni zabezpeleni. ,, Parafiskdalni prijmy jsou davky, poplatky a dané, které
se vybiraji sice na zaklade zakona, ale jejich vynos neplyne primo do verejnych rozpocti,
ale riuznym verejnym a poloverejnym organiim a korporacim na kryti jejich vydaju. Maji

tudiz ucelové zaméreni a tvori paralelni oblast verejnych prijmii. “ %

Dle hlediska zavaznosti se piijmy déli na fakultativni a obligatorni.®® Fakultativni
piijmy statniho rozpoctu jsou takové, které jsou do urCité miry dobrovolné a v nékterych
pfipadech za né nélezi protihodnota, at’ uz ekvivalentni ¢i neekvivalentni, vétSinou
ve formé n&jakého vetfejného statku. Prikladem mohou byt poplatek za psa ¢i poplatky
za lazensky pobyt, které urcuji vétSinou obecnd =zastupitelstva. Obligatorni piijmy
jsou naopak ze zakona povinné a vynutitelné.

Poslednim rozd&lenim p¥ijmi je na celostatni a mistni, tzv. municipalni.®* Na tizemi
celého statu se vybiraji ptijmy celostatni, které plynou do stataniho rozpoctu. Oproti tomu
municipalni pfijmy plynou do rozpocti mistnich (municipalnich) a Ize sem zatadit

napf. mistni poplatky vybirané na tzemi urc¢itych mést ¢i obci.

3.3.6 Vydaje statniho rozpoctu

Vetejné vydaje jsou vSechny finan¢ni prostfedky zabezpecujici funkce statu,

vefejnych financi 1 vefejného sektoru. V rozpoctové soustavé jsou reprezentovany jako

%0 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie: 18. vyddani. 2007, s. 329.
o' HEJDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 62.

2 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 51.

8 LAITKEPOVA, E. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. 2009, s. 52.
% Tamtéz, s. 52-53.
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vztahy rozdélovani a uzivani vefejnych rozpoétli a mimorozpoétovych fondd.®® Jinymi
slovy, jedna se o nenavratné prerozd€lovani vetejnych financi z vetejnych rozpoctl
za ucelem rozpoctové politiky, které je zabezpeceno urcitymi podminkami a pravidly.

Soustava vydajl statniho rozpoctu je podrobné&ji zndzornéna na nasledujicim obrazku.

/ o \
MNenavratng / MNavratne \

f Bézné Kapitalove
Viadni nakupy Transfery piijtky itk
Bézne Kapitalove

Obrazek 6 Soustava vydaji statniho rozpoétu®

Zakon o rozpo&tovych pravidlech®” vymezuje nasledujici vydaje statniho rozpodtu:

e vydaje na ¢innost organizacnich sloZzek stitu a vydaje na Cinnost piispévkovych
organizaci v jejich pusobnosti, kterymi jsou dotace a piispévky na provoz

a financovani programi a akci a dotace na thradu provoznich vydaju,

e vydaje na davky dichodového a nemocenského pojisténi, davky statni socialni

podpory a ostatni socialni davky,

e dotace a navratné finanéni vypomoci fyzickym a pravnickym osobam

na podnikatelskou ¢innost,

e dotace a navratné finan¢ni vypomoci uzemnim samospravnym celkim na jinou

¢innost nez podnikatelskou,

65 HEJDUKOVAV, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 62.
% SELESOVSKY, J., JAHODA, R. Verejné finance v CR a EU: distancni studijni opora. 2005, s. 20.
67 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist
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e dotace pravnickym osobam, které jsou zalozeny nebo zfizeny k poskytovéani

specifickych sluzeb®,

e dotace fyzickym osobdm, které nevyvijeji podnikatelskou cinnost, ale zabyvaji

se specifickymi ¢innostmi®’,
e dotace spolkiim, statnim fondiim a ptispévky politickym strandm,

e dotace nadacim, nada¢nim fondim, ustaviim, obecné prospé€Snym spolecnostem,

dobrovolnym svazkim obci a dalSim,
¢ nakup cennych papiri,
e vklady, ptispévky a dotace mezindrodnim organizacim,
e penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,
e penézni dary poskytnuté do zahranici,

e vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou a s plnénim zavazkti k Evropskym

spoleCenstvim,
e vydaje na realizaci statnich zaruk a na vladni uvéry,
e dalsi vydaje stanovené timto zdkonem.
Klasifikace vydaja

Vydaje statniho rozpoctu Ize Clenit, stejné jako piijmy, dle nékolika hledisek. Podle
navratnosti je mozno rozli§it navratné a nendvratné vydaje. Mezi navratné vydaje
lze zatadit bézné pljcky, coZz jsou neinvesticni bézné vypomoci finan¢niho charakteru,
a kapitalové (investicni) pujcky. VéEtsi Cast vydaji statniho rozpoctu je tvofena
nenavratnymi vydaji, které se déli na transferové platby a na vladni vydaje na nakup zbozi

a sluzeb.
Podle zplsobt a dusledkii alokace vefejnych vydaji se vydaje rozdéluji
na alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni. Toto ¢lenéni zaroven odpovidé zakladnim funkcim

vefejnych financi a vSechny tyto vydaje maji charakter béznych nebo kapitalovych vydajt.

%8V piipadg, Ze jsou tyto pravnické osoby zaloZeny nebo ziizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich,
vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socialné-pravni ochrany déti.

%'V piipadg, Ze se tyto fyzické osoby zabyvaji chovem véel, drzi plemeniky za G&elem zajisténi pfirozené
plemenitby hospodaiskych zvitat nebo jsou vlastniky ¢i najemci lesa.
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S ohledem na objem jsou vyznamngjsi bézné vydaje majici setrvacny charakter, které jsou
zéroven odhadnutelné a tim padem i planovatelné.” Patii sem kupiikladu vydaje spravct
kapitol statniho rozpoctu. Vydaje kapitdlové jsou mimoraddné a slouzi na kryti investic
do vetejného sektoru. Alokacni vydaje jsou urCeny k zaopatieni vetfejnych statkil
pro obyvatelstvo, tedy jinymi slovy k financovani netrznich ¢innosti stitu, a to pomoci
vetejného 1 soukromého sektoru. Jednd se hlavné o vydaje na nakup zbozi a sluzeb.
Podstatou stabiliza¢nich vydaji je ovlivnéni agregatni poptavky pomoci zvySovani
¢1 snizovani jejich objemu, coz vede k néslednému ovlivnéni celého hospodatského cyklu.
Ovlivnit agregatni poptavku miZze stat zprostiedkované pomoci transferi nebo
bezprostiedné¢ pomoci vydajii na ndkup verejnych statkl. Stabiliza¢ni ucinky ma ptrevazna
¢ast alokac¢nich vydajii, napf. vydaje na investice v oblasti vefejného sektoru. Mezi
redistribuc¢ni vydaje lze zatadit predevSim penézni transfery subjektiim a dotace v ramci
rozpoctové soustavy. Penézni transfery maji obvykle charakter ucelovych ¢i neucelovych
dotaci, ptispévkl nebo socidlnich davek a jejich hlavnim smyslem je snizeni ptijmovych
(zejména danovych) nerovnosti mezi obcemi ¢i regiony. Podstatnym vyznamem dotaci
je umoznéni obyvatelim urcitého statu zdkladni druhy vefejnych statki na Gzemi
konkrétniho statu bez ohledu na rGznou danovou kapacitu v jednotlivych obcich
a regionech. Tyto dotace jsou poskytovany formou béznych (v tomto piipadé také plati

déleni na ucelové & neucelové dotace) nebo kapitdlovych dotaci.”!

Vydaje statniho rozpoétu Ize délit na planované a neplanované.’” Jak jiz z ndzvu
vypovida, planované vydaje lze do urcité miry pfedem naplanovat. Jsou to napiiklad
vydaje na starobni dichody ¢i transfery dané zdkonem. Na druhé strané¢ vydaje
neplanované, téz mimotadné, naplanovat nejde, nebot vznikaji ndhodné¢ b&hem
rozpoc¢tového obdobi. Je potieba s jejich vznikem pocitat a pfedem vytvafet povinné
rezervy. Patii sem kuptikladu vydaje na Zivelné pohromy.

Dle ¢asového hlediska se verejné vydaje rozd€luji na vydaje bézné a kapitalové.
Béznymi vydaji se rozumi pravidelné planovatelné vydaje, napt. vydaje jednotlivych

spravct kapitol statniho rozpoctu slouzici zejména k zabezpeceni provozu a realizaci

7 HEJDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 62.
"WPEKOVA, J. Verejné finance: uivod do problematiky. 2008, s. 165.
2 HEIDUKOVA, P. Verejné finance: teorie a praxe. 2015, s. 63.
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danych tkont vlastniho tradu. Kapitalové vydaje oznacuji ve vétsiné pripadd planované,

A4

ale mimotadné vydaje vyssich hodnot, napt. vydaje na vystavbu délnic.

Jednim z nejvyznamnéjSich tifidéni vydaji statniho rozpoctu je bezpochyby déleni
na vydaje mandatorni a nemandatorni. Mandatorni vydaje jsou zpravidla dany zdkonem
nebo jinou pravni formou a stat ¢i izemni samospravny celek mé povinnost tyto zavazky
zaplatit. Lze je dale rozd¢lit na mandatorni vydaje zdkonné, kdy povinnost je uhradit
vznikd na zakladé¢ zékona, a ostatni, kdy povinnost jejich uhrazeni vyplyva zjinych
pravnich forem a smluv mezindrodniho typu.” Nejvyznamnéjsi &ast zakonnych
mandatornich vydajii tvofi socidlni trasnfery, zejména vydaje na starobni dichody,
podpory v nezaméstnanosti ¢i nemocenské davky. Dale Ize do zdkonnych mandatornich
vydajii zaradit platby statu do zdravotniho pojiSténi, vydaje na dluhovou sluzbu, ptispévky
ke stavebnimu spofeni a k penzijnimu pfipojiSténi. Ostatni mandatorni vydaje zahrnuji
napf. odvody Ceské republiky do rozpo&tu Evropské unie nebo piispévky organizacim jako
je Svétova banka ¢i Mezinarodni ménovy fond. Vysi téchto mandatornich vydajt nelze pii
planovani statniho rozpoctu zadnym zptisobem ménit. V piipadé nemandatornich vydajt
muze stat ¢i uzemni samospravny celek prizné reagovat na aktudlni spolecenské potieby
v reakci na hospodatsky vyvoj. Tyto vydaje nejsou nafizené zddnym zédkonem nebo jinou

pravni formou. Patii sem kuptikladu vydaje na dopravni infrastrukturu, Skolstvi nebo sport.

Zvlastnim druhem vydaji jsou quasi mandatorni vydaje, které jsou charakteristické
tim, Ze maji charakter mandatornich davek a stat se nemuze zfici jejich uhrady, avSak
. . , ro1z ; s roor 74 . .
povinnost je vyplacet neni ddna zdkonem ani jinou pravni formou.”® Do této skupiny
se fadi kuptikladu mzdy zaméstnancti statu, pracovnikll organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci, vydaje na obranu, investicni pobidky, finance na aktivni

politiku zaméstnanosti a dalsi.

3.4 Rozpoctova nerovnovaha

O rozpoctové nerovnovaze se hovoii v situaci, kdy dojde k nesouladu piijmové
a vydajové stranky vefejného rozpoctu. Za spravné vytvoreny se dle rozpoctové politiky

poklada vyrovnany rozpocet, v praxi ale k vyrovnanému rozpoctu téméf nikdy nedochazi,

73 HEJDUKOVAV, P. Vefejnéﬁnance: teorie a praxe. 2015, s. 64.
# TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 50.
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jelikoz by bylo zapotifebi takto sestaveny rozpocet schvalit a udrzovat v ramci celého
roku.”” B&hem rozpo&tového obdobi vznikaji na stran& piijmi i vydaji pohyby vedouci
k jiz zminéné rozpocCtové nerovnovaze, kdy v urCitém obdobi pievazuji vyssi vydaje
a v jiném naopak vyssi piijmy.

Vetejné rozpocty jsou tedy Castéji sestavovany jako piebytkové, kdy jsou piijmy
vys$si nez vydaje, nebo deficitni, kdy vydaje ptevysuji pfijmy. V téchto ptipadech dochazi
ke vzniku aktivniho ¢i pasivniho salda. V ptipadé ptebytkového rozpoctu vznika na konci
rozpoctového obdobi piebytek, ktery nelze jednoznaéné posoudit jako pozitivni, protoze
Gisporami ve vefejnych vydajich.”® Mnohem ¢&ast&ji jsou rozpodty tvofeny jako deficitni,
kdy na konci obdobi vzniké schodek, ktery je vysledkem situace, kdy vetejné piijmy

nedokéazou pokryt skute¢né vydaje, spottebovava se tedy vice na ukor budouci spotieby.

Rozpoctovy deficit reflektuje skutecny vysledek hospodaieni dané¢ho roku a pokud
tento nesoulad rozpoctovych pfijmi a vydaji plati v jednom rozpoctovém obdobi, hovofii
se 0 rozpoctové nerovnovaze kratkodobé. V piipad¢ kratkodobé rozpoctové nerovnovahy
lze hovotit o tfech typech deficitu. Témi jsou saldo vytvotené pii ndvrhu statniho rozpoctu
na dalsi rozpoctové obdobi (tj. vytvoreny schodkovy rozpocet), saldo vzniklé v pribehu
rozpoctového obdobi (pfedstavujici toky pfijmt a vydaji) a saldo vznikajici na konci
rozpo&tového obdobi (tj. koneény vysledek hospodateni).”” V nasledujici tabulce

jsou uvedeny situace, kdy dochézi k prohlubovani deficitu vetejného rozpoctu.

Tabulka 1 Zpiisoby prohlubovini deficitu™

PRIJMY VYDAJE

stagnuji rostou

rostou pomaleji nez vydaje rostou rychleji nez ptijmy
klesaji rostou

klesaji rychleji nez vydaje klesaji pomaleji nez piijmy

"> NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 263.
76 MERTLOVA, L. Uvod do veiejnych financi v Ceské republice: studijni opora pro kombinovanou formu
studia. 2011, s. 88.

"TMAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. Veiejné finance v teorii a praxi. 2015, s. 183.
8 PEKOVA, I. Verejné finance: 1vod do problematiky. 2008, s. 456.
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V kapitole o rozpocétovych zasadach bylo zminéno, ze kratkodobé vytvoreni
rozpoc¢tového schodku (ptipadné piebytku) je v mnoha zemich ptipustné, protoze hlavnim
cilem fiskélni politiky je vyrovnanost rozpoctu zejména z dlouhodobého hlediska.
Opakované deficity v n€kolika obdobi po sobé mohou vyustit ve chronickou deficitnost
staitniho rozpoc¢tu vedoucich ke vzniku a naslednému prohloubeni vefejného dluhu,

piidemz v této souvislosti byva hovofeno o nestabilité vefejnych financi.”

Na druhou stranu je nutné zminit, Ze rozpoctovy deficit v kazdém ptipad¢ nemusi
znamenat zvySeni vetejného ¢i statniho dluhu, jelikoz v nékterych ptipadech ho lze pokryt
prebytky z minulych let. V soucasné dobé¢ se deficit rozpoctu vyskytuje v ekonomice témét
kazdého vyspélého statu, pricemz diive to byl jev vyskytujici se vyhradné v souvislosti

s hospodai'skymi krizemi a valkami, pfipadné v rozvojovych zemich.®°

Neptetrzité schodkové rozpocty tedy mohou mit za ndsledek zvySovani statniho
dluhu, coz miize vést v krajnim piipad¢ k dluhové krizi, jako tomu bylo naptiklad
v pfipadé Recka, které nedokizalo svou skuteénou hospodaiskou vykonnosti pokryt

neumérné vysoké vydaje statniho i soukromého sektoru a nebylo schopné hradit své dluhy.

3.4.1 Pric¢iny vzniku rozpoctového deficitu

Jak jiz bylo uvedeno, vznik rozpoctovych deficitii se v posledni dobé stal béznym
jevem vyskytujicim se v mnoha vyspélych ekonomikach. Podle zpisobu vzniku lze deficit

statniho rozpoctu rozdélit na strukturalni (aktivni) a cyklicky (pasivni).

Strukturalni deficit vznika jako nasledek vladnich rozhodnuti, tedy pfi stanoveni

NS4

hospodatského cyklu na statni piijmy a vydaje.®!
Pric¢iny vzniku pasivniho deficitu

Pasivni deficit obecn¢ vznikd vnéj$imi exogennimi vlivy, které jsou nezavislé

na vladnich rozhodnutich. Tyto jevy nasledné zptisobi pokles statnich pfijmii nebo riist

7 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 102.
*“NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 264.
81 LIPOVSKA, H. Moderni ekonomie: jednoduse o vsem, co byste méli védeét. 2017, s. 138.
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rozpoctovych vydaji, v nékterych pfipadech nastanou oba soucasné. Tyto vnéjsi

vlivy neptisobi permanentné, pouze se nadhodné ¢i cyklicky opakuji. Mezi zékladni pticiny

vzniku pasivniho deficitu se fadi®*:

e kolisani tempa ekonomického rlstu, rist nezaméstnanosti a hospodatsky pokles,
kdy vlada nemiize ovlivnit nezaméstnanost v soukromém, ale pouze ve vetejném
sektoru a z toho vyplyva pokles danovych pfijml a s tim souvisejici rast vydaji

na podpory v nezaméstnanosti,

e svétova deprese, ktera se Siii v ramci stati diky jejich hospodaiské provazanosti,
a cenoveé Soky, napf. cenové Soky energii ¢i ropné Soky,

e rist urokové miry, kterd nasledné zvySuje ndklady na obsluhu vefejného dluhu,

e TUroky zvetejného dluhu, které vlivem chronickych deficitli statniho rozpoctu
rostou, coz zatézuje dalsi bézny rozpocet, ktery miZze v néasledujicich rozpoctovych
obdobich zpusobit deficit statniho rozpoctu,

e mimoiadné udalosti, napt. pfirodni katastrofy ¢i valecné konflikty, které vyvolaji
nezbytnost mimotradnych vydaji statniho rozpoctu.

Priciny vzniku aktivniho deficitu

Aktivni deficit obecné vznikd na zdkladé¢ endogennich faktord, tj. vladnich

rozhodnuti, které zplisobi pokles statnich piijmi nebo rlst rozpoctovych vydaja,

v n&kterych ptipadech oba jevy soucasné. Mezi tyto endogenni faktory lze zatadit®’:

e expanzivni charakter fiskalni politiky, kdy vlada mulze snizit danové zatiZeni
vedouci ke zvyseni spotieby i ristu investic nebo zvysit statni vydaje, a tim ovlivnit
zvyseni agregatni poptavky, ktera ptimo souvisi s hospodaiskym rtistem,

e vladni populismus, ktery souvisi s ristem vefejnych vydaji, nebot’ v pfedvolebnim

obdobi jsou voli¢i vabeni napf. na snizovani dani ¢i zkvalitiiovani vetfejnych sluzeb,

82 PEKOVA, I. Verejné finance: ivod do problematiky. 2008, s. 469.
8 TamtéZ, s. 468.
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e cCasové rozlozeni disledkli vydajovych Sokli slouzici krozlozeni financovéni
znatné nakladnych investic do nékolika rozpoctovych obdobi, tzn. ndhly nartst
vydaji neni mozné pokryt stejn¢ nahlym zvySenim dani, ale deficitem

uhrazovanych pomalej$im zvySovanim dani ve vice obdobich,

e rozlozeni danového zatizeni do vice let, tj. na vice generaci, vtomto piipade
ale dochazi napft. ke zanedbani infrastruktury, nebot’ dochézi k nutnosti financovat

nakladné vetejné investice a ke snaze odstranit dluhy z minulosti.

3.4.2 Verejny dluh

Veiejnym dluhem se oznacuje souhrn zavazku statu, vetejnych podnikl, uzemni
samospravy, vetejnopravnich instituci a mimorozpoctovych fonda, zejména ve formé
dluhopist a kratkodobych uvért. Jinymi slovy, jde o dluh vSech subjektli vetejnych financi
a jejich zavazk. Vznikd jako nasledek dlouhodobé rozpoctové nerovnovahy, avsak
pfipadnym divodem mulze byt i prevzeti zavazkli zminulé doby ¢i zadluzeni
mimorozpoétovych fondi.®* Konkrétné napiiklad Ceské republika se pii svém vzniku ujala
statniho dluhu ve vysi cca 164 miliard K¢, z toho piiblizné 98 miliard K¢ bylo ptfevzato

od byvalé federace a necelych 66 miliard K& byl existujici statni dluh Ceské republiky.

,, Verejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektii viici stdtu,
jednotlivym stupnim uzemni samospravy, verejnym fondim a ostatnim institucim
ve verejném sektoru, a to jak vnitinich subjektii, tak zahranicnich subjektii. Statni dluh
i dluh prislusného stupné vuzemni samospravy bude muset byt v budoucnu splacen. Tiha

umorovani dluhu dopadne na daiiové poplatniky. %

Vetejny dluh 1ze podle doby splatnosti rozd¢lit na kratkodoby (splatny do jednoho
roku), stfednédoby (splatny do 10 let) a dlouhodoby (splatny nad 10 let). Podle toho,
zda 1ze poskytnuté zaruky zahrnout do rozpoctu, je mozno vetejny dluh ¢lenit na oficidlni
a skryty.%¢ Oficidlni dluh se vykazuje béZné a oproti tomu dluh skryty je dluh potencialni

a zahrnuje poskytnuté zaruky vefejné spravy, tj. stitu ¢i Gizemni samospravy za dluhy

* NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 269.
8 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. 2008, s. 483.
8 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 107.
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jinych subjektd. Pokud subjekty, za které se stat ¢i Uzemni sprava zaruci, nesplati

své zavazky, dojde k ptevodu téchto dluhti na stat nebo uzemni samospravu.

Podle mista umisténi se vetejny dluh rozd€luje na vnitini (domaci, tj. v domaci
meéng) a vnéjsi (zahrani¢ni, tj. v zahraniéni méng). Pomér vnitiniho a vnéjSiho dluhu zavisi
na podminkéch v jednotlivych zemich, zejména na mnozstvi doméciho kapitalu.®” Z tohoto
divodu byva v rozvojovich zemich vetejny dluh slozen z vétsi ¢asti z dluhu vnéjsiho,
a naopak ve vyspélych ekonomikach, ptedevsim diky dostatenému mnozstvi domaciho

kapitalu, znacné ptevazuje dluh vnitini.

Dale 1ze vetejny dluh rozdélit na hruby a €isty. Hruby dluh pfedstavuje souhrnny
objem zavazkl vefejného sektoru (statu, Uzemni samospravy, vefejnopravnich instituci
atd.) a pouziva se v ramci mezinarodniho srovnavani. Cisty dluh je hruby dluh ogistény

vvvvv

s vybiranim penéz za tyto statni pohledavky a ocefiovanim statnich aktiv.3®

V soucasnosti se negativni dusledky vetfejnych dluh ¢im dal tim vice projevuji
v mnoha zemich, nebot’ vétSina z nich ma problémy s neschopnosti dostat své zavazky.
Nem¢ély by se tedy podceiiovat. Disledky vetejného dluhu Ize rozdélit na rozpoctové,

fiskalni, redistribu¢ni a ostatni.®

V ptipad¢ ristu vetejného dluhu soucasné rostou uroky z vefejného dluhu, které
tvofi vyznamnou cast vetejnych vydaji. Pfi ristu Groka z vetejného dluhu roste opét

vetejny dluh, roztaci se tak véény kolobéh.

., Vysoké urokové ndklady ze zdedeného verejného dluhu predstavuji exogenni
faktor, ktery viada nemiize bezprostiedné ovlivnit. To pusobi na dalsi rust verejného dluhu
na jednotlivych vladnich urovnich a jeho podilu na HDP, a to i pri nulovéem primadrnim

deficitu, resp. mirné prebytkovém statnim rozpoctu. “*’

Fiskalni (tj. destabiliza¢ni) disledky maji za nasledek zuzovani prostoru pro ucinek

fiskalni stabilizacni politiky, jelikoz dochézi k ristu podilu pasivni slozky na celkovém

87 OCHRANA, F., a kol. Verejny sektor a verejné finance: financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych
aktivit. 2010, s. 146.

88 PEKOVA, I. Verejné finance: iivod do problematiky. 2008, s. 484.

8 TamtéZ, s. 489.

% PEKOVA, I. Verejné finance: 1vod do problematiky. 2008, s. 492.
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deficitu, tedy ke zvySeni podilu vefejného dluhu na HDP, coz nasledné¢ vede k rtstu

trokové miry.°!

V ptipadé¢ vnitiniho vetfejného dluhu dochéazi k situaci, kdy vysokd emitovana
nominalni hodnota statnich cennych papirti na kryti dluhu omezuje vétSinu domacnosti
k jejich nakupu, nebot’ si je za tuto cenu jednoduSe nemohou dovolit. Dochdzi tedy
k prerozdélovani finan¢nich prosttedkti z vefejnych rozpoct, zejména ve prospéch
bohatsich jedinct.”?> U vnéjsiho vefejného dluhu miZe nastat problém v souvislosti

s odlivem trokovych vynost, diky ¢emuz muze dojit ke snizeni bohatstvi dané zemé.

Mezi ostatni problémy lze zatradit napiiklad rist inflace, pfenos vetejného dluhu
na dal$i generace ¢i zmény struktury portfolia, kdy dochazi k vytésnéni soukromého

sektoru ve prospéch statnich ¢i municipalnich dluhopist.

3.4.3 Statni dluh

Hlavni rozdil mezi vefejnym a statnim dluhem spociva vtom, Ze statni dluh
je dluhem pouze centralni vlady, a ne vSech subjektid vetejnych financi, jako je tomu
u dluhu vetejného. Z toho vyplyva, ze statni dluh je soucasti dluhu vetejného a tvoii jeho
vyznamnou ¢ast. V daném okamziku ho lze charakterizovat jako soucet minulych schodkl
a prebytkl. Z pravniho hlediska pfedstavuje urcitou zatéz pro budouci generace, nebot

bude muset byt v budoucnu splacen.”?

Hlavni rozdil mezi deficitem statniho rozpoctu a statnim dluhem spociva v tom,
ze deficit vznika v ramci jednoho roku (jedna se o veli¢inu tokovou) a statni dluh vznika
nahromadénim minulych deficiti véetné¢ urokd s nimi spojenymi (v tomto pfipadé jde

o veli¢inu stavovou).”*

,Statni dluh je dluh definovany podle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech jako souhrn statnich financnich pasiv tvoreny zdvazky statu, které vznmikly

9" TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 108.
92 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA 1. Verejné finance — ekonomické souvislosti. 2015, s. 492.
9 ROSEN, H. Public Finance. 2010, s. 452.

9 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 2017, s. 234.
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ze statem prijatych zahranicnich pujcek, uvéru od bank a z vydanych statnich dluhopisii

a jinych zdavazkii statu (jiné statni cenné papiry). %

Z vyse uvedené definice vyplyvd, zZe vpfipadé¢ statniho dluhu nedochazi
k zapocitavani zédvazkli mistnich rozpocti, mimorozpoctovych fondd, fondli zdravotniho

a socidlniho pojisténi, statnich zaruk nebo jinych podminénych zavazkt vladniho sektoru.

Statni dluh Ize rozdélit na doméci (vnitfni) a zahrani¢ni (vn&j$i).”® Domaci statni
dluh pfedstavuji zejména statni pokladnic¢ni poukdzky, stfednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy emitované na domdcim trhu nebo stitem vydané sménky. Oproti tomu
zahranicni statni dluh tvoii predevSim stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
emitované na trzich zahrani¢nich denominované v cizich méndch a pfijaté uvéry

od mezinarodnich instituci.

Pokud nastane situace, kdy vladdni dluhopisy nakoupi pfimo od vlady centralni
banka statu, v piipadé Ceské republiky tedy Ceskd narodni banka, byva tento jev
oznacovan jako monetizace statniho dluhu.’’ V tomto ptipadé se zvysi mnoZstvi penéz
v obéhu, coz muze vyustit v rist inflace a s tim souvisejici negativni dopady na ménovy
kurz. Z téchto ditvodil se tento zplisob financovani statniho dluhu v souéasné dobé v Ceské

republice nepouziva.

95 V1adni dluh, vladni deficit, statni dluh, deficit stdtniho rozpod&tu. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2006/2006-10-13-tiskova-zprava-5819-5819.
% PEKOVA, I. Verejné finance: 1ivod do problematiky. 2008, s. 484.

7 PAVELKA, T. Makroekonomie — zékladni kurz. 2007, s. 221.
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4 Vlastni prace

V prubéhu celého roku dochdzi k nezastavitelnému vyvoji ekonomiky a riznym
dalSim neocekavanym udalostem, proto se skutecné¢ vysledky hospodareni 1isi
od planovaného schvaleného rozpoctu i od rozpoctu po rozpoctovych opatienich, které
byvaji provadény béhem kazdého roku. Z tohoto divodu se tato kapitola zabyva vyvojem
statniho rozpoctu prostfednictvim komparace statnich piijmi a vydaji statniho rozpoctu
Ceské republiky véetné oblasti Gerpani a vyhodnoceni plnéni statniho rozpodtu v letech
2000 az 2019. Zarovei je sledovan vyvoj &isté pozice Ceské republiky k rozpoétu EU
a v neposledni fad¢ je zaméfena pozornost také na vysledky hospodateni statniho rozpoctu

jednotlivych let, a s tim souvisejici vyvoj statniho dluhu véetné zmén jeho struktury.

4.1 Analyza statniho rozpoctu v letech 2000-2004

Zacatek nového stoleti se po recesi v letech 1997 a 1998 vyznacoval pouze mirnym
rustem, ktery byl zpisoben piedev§im vyvozem do EU a ozivenim domadci poptavky
prilivem zahrani¢nich investic. Rist ekonomické vykonnosti byl nejvice patrny v roce
2004, kdy HDP v tomto roce bylo o0 12,6 % vyS$si nez v roce 2000. Zasadni v tomto obdobi
byly piipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie, kdy bylo nutné vytvofit
potiebné rezervy na naklady spojené s timto vstupem. Mezi dal$i priority tohoto obdobi

patfilo zvySeni vzdélanosti Ceskych obcanti a podpora védy a vyzkumu.

4.1.1 Analyza prijmi statniho rozpoctu v letech 2000-2004

Z nésledujiciho grafu je na prvni pohled patrny rust jak rozpoctem upravenych
piijmu, tak skutecné piijatych. Jedinou vyjimku tvoii rok 2003, kdy se mezirocné piijmy
v rozpoctu po zménach snizily o 4,2 miliard K¢, skute¢né bylo ptijato méné o 5,3 miliard
K¢ Nejvetsi pokles se tykal predevSim nedanovych a ostatnich pfijmt, které
se vporovnani srokem piedchozim snizily o 68,4 %, tj. o 50 miliard K¢. Hlavnim
zamérem vlady bylo zachovat maximalni rozpoctovou vérohodnost a ztohoto divodu
nezahrnula z&dné mimotradné ¢i nahodilé pfijmy, které v roce 2002 ¢inily 53,5 miliard K¢.
V letech 2000 a 2001 byly skutecné inkasované piijmy nizsi, nez Cinil jejich upraveny
rozpocet. V prvnich mésicich roku 2000 se hospodafilo podle rozpoctového provizoria,

pficemz rozpocet byl schvélen az pocatkem biezna a ucinnosti nabyl 8. dubna 2000.
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Ve svych stfednédobych planech vyvoje na roky 2001-2003 vlada pocitala se splnénim
jednoho z Maastrichtskych kritérii pro vstup do eurozony, kterym je dosazeni méné nez

3 % podilu deficitu statniho rozpoctu na HDP.
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Graf 1 Vyvoj skutecnych piijmu a pfijmi po rozpoc¢tovych opati‘enich v letech 2000-2004
(v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Nejvyssi objem ve sledovaném obdobi tvofily pfijmy daiové, které primérné
predstavovaly 56 % celkovych piijmu statniho rozpoctu, pticemz v roce 2003 doslo k vice
nez dvojnasobné dynamice inkasa celkovych danovych piijma. K tomuto rastu piispély
zejména dané z pii{jmi pravnickych i fyzickych osob. Od roku 2003 doSlo k metodické
zméng rozpoctové skladby, diky které se do ukazatele pfijmil z pojistného v rozpoctu

jiz nadale nezahrnovalo dobrovolné pojistné OSVC a dobrovolné diichodové pojisténi.

V roce 2004 doslo k pfijeti prvnich dotaci z rozpoctu EU, které vyrazné prispély
k plnéni rozpoctu z 141,3 %. Mezirocné doslo k narastu pfijatych dotaci o 150,2 %.

Zaroven byly pfijaty kompenzacni platby ve vysi 10,1 miliard K¢, které mély za tkol
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zabezpecit, aby u novych clenskych stati Evropské unie nedoslo v letech 2004-2006
ke zhor3ent jejich ¢isté finanéni pozice viici Unii.”®
4.1.2 Analyza vydaji statniho rozpoctu v letech 2000-2004

Stejné jako v ptipad€ piijmu statniho rozpoctu, tak i v ptipad¢ vydaji dochéazelo
ve sledovaném obdobi k neustadlému nartstu celkovych vydaji. Tento trend je zobrazen

na nasledujicim grafu.
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Graf 2 Vyvoj skutecnych vydaji a vydaju po rozpoctovych opatienich v letech 2000-2004
(v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Z grafu je patrné, ze v letech 2000-2002 dochézelo k vyssimu skute¢nému Cerpani
vydajt, nez byla jejich vyse stanovend v rozpoctu po zménach. V roce 2000 bylo nejvice
vydajii ¢erpano na vydaje rozpoctovych organizaci a ptispévky organizacim zabezpecujici
Skolstvi, spravedlnost, socialni zabezpeceni a dalsi oblasti. Od roku 2002 dochézelo k rlstu
nezaméstnanosti, coz se také projevilo vysokym cerpanim vydaji na pasivni politiku
zaméstnanosti. Zarovenl v tomto roce doslo k meziroénimu nartustu transfertt verejnym

rozpoctim o 24,3 %, které byly pouzity zejména na financovani dopadu $kod zpisobenych

98 Navrh statniho zavére¢ného ustu CR za rok 2004. Praha: Ministerstvo financi, 2006.
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povodnémi v srpnu roku 2002. Od roku 2003 se v seznamu priorit vlady objevila obnova
uzemi postizenych povodnémi a na tyto ucely byla vycélenéna castka 3,4 miliard K¢.
Financni pomoc na feSeni povodiiovych Skoda pfiSla i od Evropské unie v ramci
predvstupni spoluprace, ktera Ceské republice poskytla z Fondu solidarity EU celkem
4,1 miliard K¢. Naopak ve zbylych dvou letech sledovaného obdobi doslo k Gspordm
na stran€ vydaji, v roce 2003 ¢inily 9,3 miliard K¢ (pfi plnéni rozpoctu vydaji po zménach
na 98,9 %) a v roce 2004 celkem 6,9 miliard K¢ (pfi plnéni rozpoctu vydaji po zménach
na 99,2 %). Tyto tUspory byly nejvyznamngj$i pfedev§$im u neinvesticnich nakupt
a souvisejicich vydajii (v roce 2003 tspora 2,8 miliard K¢, v roce 2004 tspora 6,8 miliard
K¢) a neinvesti¢nich ptijéenych prostiedkii (v roce 2003 uspora 2,1 miliard K¢, v roce 2004
uspora 1,9 miliard K¢). Co se tyCe mandatornich vydaja, jejich podil na celkovych
vydajich se v tomto obdobi primérné pohyboval v rozmezi 50-53 % celkovych vydaji

statniho rozpoctu a jejich podil i absolutni vySe mezironé neustale rostou.

4.1.3 Analyza vztahu statniho rozpo¢tu Ceské republiky k rozpoétu Evropské unie
v letech 2000-2004

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004, aviak piipravy
na vstup nastaly mnohem dfive a zaroven Cerpani nastroji predvstupni pomoci
po samotném vstupu jesté nékolik let dobihaly. Statni rozpodet Ceské republiky na rok
2004 tedy poprvé obsahoval finan¢ni vztahy k rozpoctu Evropské unie. Jak jiz bylo feceno,
na zaklad¢ Dohody o pristoupeni k EU byly pfijaty kompenzac¢ni platby, které mély ptispét
k zachovani ¢Cisté pozice viuci rozpoCtu EU ve srovnani srokem 2003. V souvislosti
se vstupem CR do EU zérovei vesel v platnost novy zakon o spotiebnich danich?, jehoz
obsahem bylo zavedeni novych instrumentii a zvySeni sazeb u mineralnich olejt, lihu
a tabakovych vyrobkia. Celkem vroce 2004 odvedla Ceska republika do rozpoétu
Evropské unie 18 miliard K¢ a ziskala 25,3 miliard K¢&. Z toho vyplyva, Ze &ista pozice CR
byla kladna a dosahovala vyse 7,3 miliard K¢.

4.1.4 Analyza salda stiatniho rozpoctu a statniho dluhu v letech 2000-2004

Co se tyCe salda statniho rozpoctu, jeho vysSe se od roku 2000, kdy dosahovala
schodku ve vysi 46,1 miliard K¢, do roku 2004 zvysila vice nez dvakrat. V roce 2004 vyse

9 Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdg&jsich predpisi
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schodku dosahovala 93,7 miliard K¢&. Ve sledovaném obdobi skongilo hospodafeni Ceské

v

Nasledujici rok se schodek zvysil vice nez 2,5 krat a rok 2003 skon¢il nejvyssim schodkem

v celém sledovaném obdobi, tj. 109,1 miliard K¢. Jeho podil na HDP se mezirocné zvysil

Mrwe

dynamikou pifijmt a vydaju, kterou vyrazné ovlivnila Poslanecka snémovna piijetim fady

norem, které znamenaly zvyseni piijma a vydaji.'® Tyto zmény zpiisobily nartst vydaji

o 22,7 miliard K¢, pfiCemz pifijmy se zvysily pouze o 2 miliardy K¢. Vyvoj schodku

statniho rozpoctu zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2 Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 2000-2004 (v mld. K¢)

ROK

2000

2001

2002

2003

2004

Saldo statniho

rozpoctu (v mld. K¢)

-46,1

-67,7

-45,7

-109,1

-93,7

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021
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100 Navrh statniho zavéreéného uétu CR za rok 2004. Praha: Ministerstvo financi, 2006.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Z grafu €. 3 je patrné, ze statni dluh mél v letech 2000-2004 rostouci tendenci, kdy
se jeho vySe zvysila z289,3 miliard K¢ v roce 2000 na 592,9 miliard K¢ v roce 2004.
Meénila se i struktura statniho dluhu. Zatimco vnitini stidtni dluh se neustale zvySoval,
vngjsi statni dluh poklesl v roce 2001 mezirocné o vice nez polovinu na 8,8 miliard K¢
a v tomto roce tvoftil 2,6 % celkového statniho dluhu. Od tohoto roku se zvySoval a v roce

2004 ¢inil 70,3 miliard K¢, tj. 11,9 % celkového statniho dluhu.

4.2 Analyza statniho rozpoctu v letech 2005-2009

V roce 2005 se vyvoj Ceské ekonomiky vyznacoval vysokym ristem HDP, nizkou
inflaci, nizkou nezaméstnanosti a prevySeni vyvozu nad dovozem. Zaroven skutecné
pfijmy rostly rychleji nez vydaje, konkrétné o 5,7 procentnich bodi. Nasledujici roky
se situace jesté vice zlepSovala. V rozmezi let 2005-2007 totiz HDP v priméru vzrostlo
o vice nez 6 %. Jiz nasledujici rok zacal ekonomicky rast zpomalovat a v poslednim
Ctvrtleti se Ceskd ekonomika dostala do recese. DoSlo nejen k poklesu HDP, ale také
k vyraznému rdstu nezaméstnanosti, utlumu uvérové aktivity bank a k rGstu vladniho

deficitu a dluhu.

4.2.1 Analyza prijmi statniho rozpoctu v letech 2005-2009

Ve sledovaném obdobi pokracoval rostouci trend statnich pfijmu, ktery je patrny
od roku 2000. Kazdym rokem dochdzelo k ristu jak rozpoftem upravenych piijmd,
tak skute¢n¢ inkasovanych. Jedinou vyjimku tvofil pouze rok 2009, kdy byly skutecné
piijmy niz§i nez rozpocCtované. Parlament pfijal v rdmci Koncepce reformy veiejnych
financi novely danovych zakont, které zasadnim zplGsobem ovlivnily celkové

rozpo&tované piijmy na rok 2005. Témi jsou'*':
e novy zakon o dani z pfidané hodnoty (¢. 235/2004 Sb.),
e zména zakona o danich z ptijmi (¢. 669/2004 Sb.),

e zmeéna zakona o spravnich poplatcich (¢. 634/2004 Sb.).

101 N4vrh statniho zavéreéného uétu CR za rok 2005. Praha: Ministerstvo financi, 2006.

55



Podstatny vliv m¢l ovsem zékon ¢. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery
v momentu navrhu statniho rozpoctu nebyl jesté schvalen, protoze zacal platit az od
3. ledna 2005. Z tohoto diivodu neni ve statnim rozpoctu v danovych piijmech zahrnuto
zvyseni podilu krajii na sdilenych danich z 3,1 % na 8,9 % a sniZeni ucasti Statniho fondu
dopravni infrastruktury na celostatnim inkasu spottebnich dani z minerélnich oleji z 20 %
na 9,1 %, diky ¢emuz se pfijmy statniho rozpoctu zvysily z téchto spotiebnich danich
celkem o 7,4 miliard K¢ Vyvoj skutecné inkasovanych piijmt 1 pfijmi v rozpoctu

po zmé&néch je znazornén na nasledujicim grafu.
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Graf 4 Vyvoj skutecnych prijmi a pfijmi po rozpocétovych opatienich v letech 2005-2009
(v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

V roce 2009 se ptijmy meziro¢né snizily o 8,4 %, tj. o 89,3 miliard K¢ a bylo
vybrano o 157,2 miliard K¢ méné, nez Cinil upraveny rozpocet po zménach, tj. plnéni
rozpoc¢tu po zménach na 86,1 %. Tohoto neptiznivého vysledku bylo dosaZeno zejména
nenaplnénim inkasa dani z pfijml (o 110,2 miliard K¢) a pfijml z pojistného na socidlni
zabezpeceni (o 48,8 miliard K¢), kdy schvéleny rozpocet pocital s oCekavanym riistem
HDP o 4,8 %. Misto tohoto ocekavaného ristu HDP doslo naopak kjeho poklesu,
mezirocné o 4,1 %. Tohoto vysledku dosaZeno nebylo, a to pfedevsim z divodu krize,

ktera zasahla cely svét véetné Ceské republiky.
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Tradi¢né nejobjemnéjsi skupinu piijmi tvotily danové piijmy, tedy dan€, poplatky
a pojistné. Jejich podil na celkovych ptijmech v praiméru ¢inil 87,3 %, pfi¢emz pramérne
58,8 % danovych piijml bylo tvofeno piijmy z dani a poplatkl a zbylych 41,2 % tvofilo

pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.

4.2.2 Analyza vydaji statniho rozpoctu v letech 2005-2009

Co se tyCe rozpoctu po zménach, kiivka vydaji ve sledovaném obdobi kazdym
rokem rostla. Ve skute¢nosti doslo k niz§im nez predpokladanym vydajim v letech 2008
a 2009. Vyvoj skute¢nych i rozpoétem upravenych vydaji ve sledovaném obdobi ukazuje

nasledujici graf.
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Graf 5 Vyvoj skuteénych vydaji a vydaji po rozpoctovych opatienich v letech 2005-2009
(v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéani na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Vroce 2008 ¢inila celkovd uspora ve vydajich 31,5 miliard K&, tj. 2,8 % pfi
meziro¢nim poklesu o 8,3 miliard K¢ (o 0,8 %). Tuto vysi ovlivnila pfedevsim novela
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, podle které od roku 2008 organizacni
slozky statu nevycCerpané prostiedky rozpoctem urCenych vydaji nepfemistuji
do rezervnich fondd, nybrZ tyto nespotfebované vydaje roku minulého mohou pozadovat
v dal$im roce a diky tomu tak mohou piekrocit rozpocet vydajui tohoto bézného roku. Tyto

vydaje nejsou zanedbatelné, jelikoz v roce 2007 ¢inily pfevody do rezervnich fondt 79,2
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miliard K¢. Na rok 2008 byly vycislené ve vysi 72 miliard K¢, skutecné ale byly nulové.
V roce 2009 dosahovala celkova uspora 17,6 miliard K¢, tj. 5,6 %, mezirocné vSak celkové

vydaje vzrostly o 83,1 miliard K¢, tj. 0 7,7 %.

V tomto obdobi doSlo také k rlistu absolutni hodnoty mandatornich vydaji, ktery
byl zpilisoben ptredev§im ristem celkovych vydaja. Jejich podil na celkovych vydajich
statniho rozpoctu béhem sledovaného obdobi kolisal, ovSem v zadném roce neklesl pod
50 %. KnejvysSimu narGstu doSlo vroce 2008, konkrétné o 2,9 procentnich bodi,
predevs§im diky niz$i zdkladné celkovych vydajii, kterd souvisi, jak jiz bylo feceno,
se zrusenim moznosti pfevodu nespotiebovanych financi do rezervniho fondu. Tyto udaje

znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3 Vyvoj mandatornich vydaji vcetné jejich podilu na celkovych vydajich v letech
2005-2009

ROK 2005 2006 2007 2008 2009

Absolutni vySe mandatornich 471,7 523,2 554,5 581,8 622
vydaju (v mld. K¢)

Podil mandatornich vydajt 51,1 % 51,3 % 50,8 % 53,7% 53,3 %
na celkovych vydajich

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Co se tyCe odvétvi, nejvice vydaji bylo cerpano na socidlni véci a politiku
zamé&stnanosti, tj. primérné 40,2 % celkovych vydaji statniho rozpoctu, a na sluzby
pro obyvatelstvo, tj. primémné 21,8 % celkovych vydaji statniho rozpoctu. Podil vydaja
na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby v pruméru c¢inil 13,4 % celkovych vydaji
a na bezpecnost statu a pravni ochranu 11,4 % celkovych vydaji. Nejméné vydaju (). 4,7
% celkovych vydaji statniho rozpoctu) pfipadlo na zemédé€lstvi, lesni hospodaistvi
a rybafstvi.

4.2.3 Analyza vztahu stitniho rozpoétu Ceské republiky k rozpo¢tu Evropské unie
v letech 2005-2009

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze ve sledovaném obdobi odvody do evropského
rozpoctu rostly pouze nepatrné a v priméru Cinily 32,9 miliard K¢&. Co se tyce piijmi
do ceského rozpoctu, od roku 2005 do roku 2009 jejich vySe vzrostla témét 2,5 krat.

Vysledna &ista pozice za rok 2005 &inila 578 miliontl K&, pfi¢emz v tomto roce Ceska
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republika odvedla vlastnimi zdroji, tj. odvody cel a davek zcukru, zdrojem z DPH
a zdrojem z HND celkem 30,7 miliard K¢. Naopak pfijato bylo 31,3 miliard K¢ a nejvétsi
oblast pfijmt tvofily prostiedky ze Spolecné zemédélské politiky, tj. 12,7 miliard K¢
(cca 40,6 % celkovych piijml z rozpoctu EU). Vysledna Cistd pozice v roce 2009 byla
ve vysi 42,3 miliard K¢. Ve srovnani s rokem pfedchozim vzrostly tyto piijmy o 34 %,
tj. 0 19,8 miliard K¢&. V tomto obdobi jiz objemové nejvyznamnéjsi oblast ptijmt netvotily
prostiedky ze Spolecné zemédé€lské politiky (cca 29,7 % piijmi z rozpoctu EU), nybrz
piijmy ze strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti EU (zhruba 66,5 % celkovych pi{jmi

z evropského rozpoctu).
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Graf 6 Vyvoj Cisté pozice véetné vyvoje odvodi do rozpocétu EU a piijmi z rozpo¢tu EU v
letech 2005-2009 (v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéani na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

4.2.4 Analyza salda statniho rozpoctu a statniho dluhu v letech 2005-2009

Ve viech letech sledovaného obdobi skonéilo hospodafeni Ceské republiky
rozpoctovym schodkem. Vyrazného schodku bylo dosazeno vroce 2006, ke kterému
piispély zejména platby statu Ceské narodni bance nad ramec rozpoétu provedené ke konci
roku v celkové vysi 15,2 miliard K¢. Jednalo se o splaceni zavazku z nevyrovnané

kompenzace postoupeni pohleddvky vi¢i Narodni bance Slovenska a ptedcasné splaceni
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zbyvajici ¢asti zavazkid za pohledavky, pievzatd aktiva a vystavené zaruky vzniklé v roce
bylo dosazeno vroce 2008, kdy jeho vySe Cinila 20 miliard K¢ a meziro¢né doslo
k poklesu o 46,4 miliard K¢, tj. 0 69,9 %. Jeho podil na HDP ¢inil 0,5 % pii meziro¢nim
poklesu o 1,3 procentniho bodu. Tento vysledek byl také ovlivnén novelou zakona
¢. 218/2008 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Pokud by tato novela neplatila, schodek
statniho rozpoctu by byl vyssi o 47,5 miliard K¢ a dosahoval by vyse 67,5 miliard K¢.
Naésledujici rok doslo diky celosvétové ekonomické krizi k meziro€nimu nértstu schodku
statniho rozpoctu na rekordnich 192,4 miliard K¢, coz piedstavuje procentudlni narist
0 962 %. Hlavnim divodem byl pfedevsim vypadek nékterych piijmi (zejména danovych,
vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni) a na druhé strané rtistem predevsim socidlnich
vydaju. Za tento rok se stat zadluzil vice, nez za 1éta 2006, 2007 a 2008 dohromady. Podil
vykazaného schodku na HDP ¢inil 5,3 %. Nejvyssiho schodku bylo dosazeno v mésici
dubnu (53,3 miliard K¢) a fijnu (50,8 miliard K¢). Nasledujici tabulka ilustruje vyvoj salda

statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi.

Tabulka 4 Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 2005-2009

ROK 2005 2006 2007 2008 2009

Saldo statniho -56,3 -97,6 -66,4 -20 -192,4

rozpoctu (v mld. K<)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Dosazené vysledky hospodateni v jednotlivych letech ovlivnily také statni dluh,
jehoz struktura a vyvoj jsou zobrazeny v ndsledujicim grafu. Schodek statniho rozpoctu
ve sledovaném obdobi stiidave rostl a klesal, v ptipadé statniho dluhu dochazelo v prib&hu
péti let pouze k jeho ristu. Primérné tempo ristu bylo témét 121,8 miliard K¢, pficemz
k nejvyssimu prirastku doslo v roce 2009 (tj. o 178,4 miliard K¢). Doslo také ke zméné
struktury statniho dluhu, kdy se vné&jsi statni dluh zvysil z 15,8 % celkového statniho dluhu
v roce 2005 na 21,3 % celkového statniho dluhu v roce 2009.

102 Navrh statniho zavéreéného uétu CR za rok 2006. Praha: Ministerstvo financi, 2007.
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Graf 7 Struktura a vyvoj statniho dluhu v letech 2005-2009 (v mld. K¢)
Zdroj: vlastni zpracovéani na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Zéaroveti je nutné sledovat podil statniho dluhu na HDP Ceské republiky, ktery
obdobné jako absolutni vyse statniho dluhu ve sledovaném obdobi rostl, pticemz tento rlst
byl zplsoben piedevsim schodkovosti statniho rozpoctu ve vsech letech sledovaného
obdobi. Procentualné nejvyssi pfirtistek se mezirocné uskutecnil v roce 2009, konkrétné

0 5,1 procentnich bodl. Tento vyvoj zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka S Vyvoj podilu stitniho dluhu na HDP v letech 2005-2009

ROK 2005 2006 2007 2008 2009

Podil statniho dluhu na HDP CR | 21,2 % 229 % 23,3 % 24,9 % 30 %

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

4.3 Analyza statniho rozpoctu v letech 2010-2014

Obdobi let od roku 2010 se neslo ve znameni obnovy ekonomiky zasazené
celosvétovou ekonomickou krizi, pficemz prioritou bylo zredukovat rekordni deficit.
Pocatkem sledovaného obdobi byl hlavnim problémem relativné nizky rist pfijmi (v roce
2010 byla jejich uroven nizsi nez v roce 2007) a z tohoto diivodu dochazelo ke Skrtim

ve vydajich. ZvySeni pfijmil rozpoctu v roce 2011 bylo jen polovi¢ni oproti jejich prirtstku
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v roce 2010 a uskute¢néné Skrty vydaji byly mirnéjsi. Nejvice stat Setfil na platech statnich
zaméstnancu, na neinvesti¢nich transferech statnim fondim a davkach v nezameéstnanosti.
V prvnich mésicich roku 2012 zapocal pokles ¢eské ekonomiky, ktery se v dalSim obdobi
postupné prohluboval. Pldnovanou vysi schodku stitniho rozpoctu se podatilo docilit
vazanim vydajii a pomohlo i obnoveni tokil z EU a lepsi vybér dani v druhé poloviné roku.
V roce 2013 pokracovala recese, situace se ale pomalu zacala zlepSovat a konecny
rozpocCtovy schodek, ktery dosahoval vyse 81,3 miliard K¢, byl ve srovnanim
s otekavanym schodkem o jednu pétinu niz8i. Mezirocni zlepSeni schodku zajistila
dynamika riistu pfijma statniho rozpoctu, predevsim rast inkasa DPH. V roce 2014 doslo
k postupnému ozivovani ekonomiky a v souvislosti s koncicim programovacim obdobim
doslo k velmi vyraznému cCerpani financnich prostfedkii zrozpoctu Evropské unie,
coz vyrazné piispélo k dosazenému schodku 77,8 miliard K¢&, ktery byl o tfetinu nizs$i nez
schodek schvéleny rozpoétem. Kladna &ista pozice CR viiéi rozpoétu EU dosahla v roce

2014 vyse 76 miliard korun a pfiblizila se dosud rekordni trovni roku 2013.

4.3.1 Analyza prijmu statniho rozpoctu v letech 2010-2014

Skute¢né piijmy v letech 2010-2013 byly niz$i, nez byla jejich vySe dana
po rozpoctovych opatfenich. V roce 2010 doslo k plnéni rozpoctu po zménach na 94,8 %
a rozpocet byl nedosazen o 54,8 miliard K¢, i1 pfesto meziro¢né celkové piijmy vzrostly
(o 25,8 miliard K¢, tj. 0 2,6 %). Na tomto zvySeni se podilely zejména piijmy z dané
z ptidané hodnoty, které mezirocné vzrostly o 6,3 %, ale i pfesto nedoséhly vyse stanovené
rozpoctem po zméndch o 0,8 miliard K¢, a déle spotfebni dan¢ s meziro¢nim rustem o 5,7
%, které zlistaly pod urovni rozpo€tu po zménach o 10,2 miliard K¢. V dal§im roce doslo
k plnéni rozpoctu na 94,2 %, coz je jesté o 0,6 procentniho bodu méné. Od roku 2013 byly
skute¢n¢ inkasované piijmy mirn¢ vyssi, nez byla jejich rozpoctovana vyse. V roce 2013
byl rozpocet plnén z 100,1 % a na plnéni rozpoctu se podilely zejména nedaniové a ostatni
pfijmy. Pfijmy inkasované v roce 2014 byly plnény z 100,5 % a v tomto roce k plnéni
prispély naopak zejména piijmy danové vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vyvoj skutecnych  pfijm

a pfijmt po rozpoctovych opatienich je ilustrovan na nésledujicim grafu.
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Graf 8 Vyvoj skutecnych prijmi a pfijmi po rozpoctovych opatienich v letech 2010-2014
(v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

4.3.2 Analyza vydaji statniho rozpoctu v letech 2010-2014
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Graf 9 Vyvoj skuteénych vydaji a vydaji po rozpoctovych opatienich v letech 2010-2014
(v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Z grafu ¢. 9 je patrné, ze skuteCna vySe vydajii byla v celém sledovaném obdobi
niz$i nez jejich vyse danad rozpoctem po zménach. Nejvyssi uspora nastala v roce 2010,
tj. 61,3 miliard K¢, resp. 5 %, ktera byla zplsobena, jak jiz bylo zminéno, vdzanim vydaji
a snizenim narokii z nespotiebovanych vydajt. V roce 2012 doslo k meziro¢nimu poklesu
celkovych vydaji o 3,1 miliard K¢ a jejich vySe ¢inila 1152,4 miliard K¢, coz je nejméné
za cel¢é sledované obdobi. Zajimavy je také pohled na strukturu vydajti, zejména na vydaje
mandatorni, které se i pfes snahu snizovat celkové vydaje neustle zvySovaly. Primérné
tempo rustu ¢inilo 14,3 miliard K¢, pficemz v roce 2012 mandatorni vydaje vzrostly pouze
0 0,7 miliard K¢ a jejich primérny podil na celkovych vydajich dosahoval 56,2 %. Stejné
jako vydaje mandatorni, tak vydaje bézné v celém sledovaném obdobi rovnéz rostly. Jejich
rust byl velmi nerovnomérny, nebot’ vroce 2012 vzrostly o 2,1 miliard K¢ a v roce
nasledujicim o témét 32 miliard K¢&. Vydaje kapitalové na druhé strané klesaly, mirny rust

Mrwe

kapitol na programy spolufinancované z evropského rozpoctu.
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Graf 10 Vyvoj struktury vydaji v letech 2010-2014 (v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021
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Ptedchozi graf a nasledujici tabulka ukazuji zmény struktury vydaji ve sledovaném

obdobi v¢etné¢ mandatornich vydaju a jejich podilu na skute¢nych celkovych vydajich.

Tabulka 6 Vyvoj mandatornich vydaji v¢etné jejich podilu na celkovych vydajich v letech
2010-2014

ROK 2010 2011 2012 2013 2014

Absolutni vySe mandatornich 628,1 652,7 653,4 669,3 685,1
vydaju (v mld. K¢)

Podil mandatornich vydajt 54,3 % 56,5 % 56,7 % 57,1 % 56,5 %
na celkovych vydajich

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Primémé 44,6 % celkovych vydaji pfipadlo na socidlni véci a politiku
zaméstnanosti, ndsledované vydaji na sluzby pro obyvatelstvo (22,4 % celkovych vydaji),
vydaji na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby (11,4 % celkovych vydaji), vydaji
na prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi (8,9 % celkovych vydaji) a vydaji
na bezpec¢nost stitu a pravni ochranu (8,7 % celkovych vydaji). Tradicné nejméné
finan¢nich prostredkl, tj. 4 %, bylo vynaloZeno na zemédé&lstvi, lesni hospodaistvi
a rybafstvi.

4.3.3 Analyza vztahu statniho rozpoétu Ceské republiky k rozpoétu Evropské unie
v letech 2010-2014

V obdobi let 2010-2014 pokracoval trend kladné Cisté pozice statniho rozpoctu
Ceské republiky k rozpoétu Evropské unie. Zatimco u vydaji do evropského rozpoétu
doslo béhem let pouze k mirnému zvySeni, rist piijma z evropského rozpoctu byl naopak
velmi vyrazny. Od roku 2010 se do roku 2014 odvody do evropského rozpoctu zvysily
o 7,4 miliard K¢, tj. primémé o 20 %, ptfijmy z evropského rozpoctu vzrostly o 36,3
miliard K¢, tj. vpriméru o 43 %. Nejvyznamngj$i oblasti piijma tvotily piijmy
ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti, nasledované ptijmy ze Spole¢né zemédélské
politiky. Vyvoj Cisté pozice, vEetné odvodi do evropského rozpoctu a piijmi z evropského

rozpoctu, je patrny z nasledujiciho grafu.
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v letech 2010-2014 (v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Ve sledovaném obdobi byla nejnizsi Cistd pozice vroce 2011, kterd mezirocné
poklesla o 16,6 miliard K¢. Hlavnim diivodem tohoto poklesu bylo zejména pozastaveni
certifikaci, a tim padem i plateb zrozpoctu Evropské unie u nékterych operacnich
programll a revize narodnich uctl, jejiz vysledkem byla vyss$i vykazand Groven HDP
a z tohoto divodu byl nutny dodate¢ny odvod ve vysi takika 5 miliard K¢, ktery mél vliv
1 na celkovy vysledek hospodateni statniho rozpoctu. Naopak nejvyssi kladné Cisté pozice
bylo dosazeno v roce 2013, kdy nejvyznamnéj$i pficinou bylo zrychleni ¢erpani n€kterych
operacnich programt, diky kterym se zaroven zvysil objem pribéznych plateb na obdobi
2007-2013 meziro¢né o 13,5 miliard K¢. Zaroven zacal posilovat vyznam koheznich fondu

oproti finan¢nim prostfedkiim na rozvoj venkova.

4.3.4 Analyza salda statniho rozpoctu a statniho dluhu v letech 2010-2014

Dané casové obdobi je obdobim snahy o snizeni rekordniho rozpoctového schodku
dosazeného v roce 2009 (tj. 192,4 miliard K¢&). Zadouciho vysledku bylo v letech 2010
az 2012 dosazeno predevsim Skrty ve vydajich a jejich vazanim. V letech nasledujicich

k tomu piispélo také postupné ozivovani ekonomiky, které se projevovalo pifedev§im vyssi
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dynamikou rustu piijmt, nez byl rlst vydaji. Z tabulky ¢. 7 je patrné, ze usili snizit
rozpoc¢tovy schodek bylo tspésné, nebot’ na konci roku 2014 dosahoval schodek statniho
rozpoctu 77,8 miliard K¢, coz je o vice nez polovinu méné¢, nez v jiz zminéném roce 2009.

Zaroven byl schodek statniho rozpoctu tohoto roku ¢tvrty nejnizsi od roku 2003.

Tabulka 7 Vyvoj salda statniho rozpo¢tu v letech 2010-2014

ROK 2010 2011 2012 2013 2014

Saldo statniho -156,4 -142,8 -101 -81,3 -77,8

rozpoctu (v mld. K<)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Zatimco schodek statniho rozpoctu se béhem sledovanych let sniZzoval, statni dluh
naopak rostl. Nejvyraznéjsi mezirocni rust nastal v letech 2010 (tj. o 165,9 miliard K¢),
2011 (4. o 155,3 miliard K¢) a vroce 2012 (tj. o 168,2 miliard K¢). Béhem roku 2013
se statni dluh navysil o 15,7 miliard K¢, coz je narast oproti lonskému roku méné nez
desetinovy. V roce 2014 se poprvé od roku 1995 statni dluh snizil. DoSlo 1 ke zménam
struktury, kdy se zahrani¢ni statni dluh snizil z 22,9 % v roce 2010 na 18 % v roce 2014.

Vyvoj statniho dluhu véetné jeho struktury je ilustrovan na nésledujicim grafu.
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Graf 12 Struktura a vyvoj statniho dluhu v letech 2010-2014 (v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021
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Podil statniho dluhu na HDP Ceské republiky kopiruje rostouci trend jeho absolutni
vyse. V letech, kdy dochazi k rstu statniho dluhu, tedy roste i jeho podil na hrubém
domacim produktu. V letech 2012 a 2013 dosahoval podil stitniho dluhu na HDP
tuzemské republiky rekordni vysSe, tj. 41,2 %. Jedinym rokem znazoriujicim pokles
na HDP je rok 2014, kdy doslo k mezirocnimu poklesu o 2,2 procentni body. Tyto udaje

jsou ilustrovany v nésledujici tabulce.

Tabulka 8 Vyvoj podilu statniho dluhu na HDP v letech 2010-2014

ROK 2010 2011 2012 2013 2014

Podil statniho dluhu na HDP CR | 34 % 37,3 % 41,2 % 41,2 % 39 %

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

4.4 Analyza statniho rozpoctu v letech 2015-2019

V obdobi let 2015-2019 se situace jesté vice zlepSovala. V roce 2015 ke snizovani
schodku statniho rozpoctu pfispivalo kromé siliciho ekonomického rastu i doCerpavani
finan¢nich prostfedkl z rozpoctu Evropské unie. Tempo vybéru vSech spotiebnich dani
bylo v tomto roce nejvyssi za poslednich osm let, a to zejména zasluhou spotiebni dané
z tabakovych vyrobkt, ktera se mezirocné zvysila o 13,8 %. Hospodafeni roku 2016
skoncilo piebytkem ve vysi 61,8 miliard K¢, ke kterému pomohl nejen stale pokracujici
rust ekonomiky, ale také dodatecné piijmy zrozpoctu Evropské unie, pficemz piijmy
z rozpoctu EU byly z velké ¢asti tvofeny dobihajicimi projekty a na druhé strané investi¢ni
vydaje jesté nebyly na nové programové obdobi stoprocentné pripravené. Nasledujici rok
a n¢kterych béZznych vydajii na konci roku. Je nutné podotknout, Ze i1 kdyZ rlst tuzemskeé
ekonomiky pokracoval i tomto roce, nedoslo k tak ptfiznivému vysledku, jako byl v roce
predeslém. Hospodateni statniho rozpocétu v roce 2018 skoncilo podruhé po roce 1995
piebytkem, v tomto roce konkrétné ve vysi 2,9 miliard K¢. Zaroven Slo o paty piebytek
v historii samostatné Ceské republiky. I pfes naznaky zpomalovani k tomuto vysledku
ptispél zejména ekonomicky rist a v druhé poloviné roku také vetejné investice. Rok 2019
skoncil nejslabsim vysledkem za posledni Ctyfi roky, kdy vysledek hospodateni dosahl
schodku 28,5 miliard K¢. Nejvyraznéji k tomu ptispél rychly rast béznych a investi¢nich
vydaji i zpomaleni dynamiky vybéru nékterych dani zapficinénych zpomalenim

hospodaiského riistu, ktery byl patrny zejména ve druhé poloviné roku. Zaroven zvolnilo
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tempo rustu vybéru DPH, které skoncilo za rozpoctovym ocekavanim, a tempo ristu

celkovych vydaji vystoupalo na 10,8 %.

4.4.1 Analyza piijmu statniho rozpoctu v letech 2015-2019

Z nasledujiciho grafu je na prvni pohled patrné, Ze v tomto rozmezi dochéazelo
k ristu skuteéné celkovych pftijatych finan¢nich prosttedkt. Jedinou vyjimku tvoii rok
2017, kdy v mezirocnim porovnani srokem 2016 celkové skutecné piijmy klesly.
Je to predevsim z toho diivodu, Ze v roce 2016 byly dodatecné ziskany finan¢ni prostfedky
z Evropské unie vazané na dobihajici programové obdobi (2007-2013) a na druhé strané
byla nizka celkova ptipravenost projektli na start nového obdobi (2014-2020), z ¢ehoz
vyplyva pomaly ndbéh erpani vydajii na spoleéné programy CR a EU. V ramci tohoto
programového obdobi poklesly kapitalové vydaje v roce 2016 o 84,8 % (tj. o 117 miliard
K¢) na 20,9 miliard K¢. Doslo ke vzijemné kompenzaci jen zurcité c¢asti, kterd
se projevila ristem vydaji do spoleénych programi EU a CR. Zarovei je nutné zminit
ze ve sledovaném obdobi doslo ve vSech letech k vy$Simu inkasu skutecnych celkovych

piijml v porovnani s pfijmy stanovenymi v rozpo¢tu po zménach, coz je do zna¢né miry

Mrwe
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Graf 13 Vyvoj skute¢nych piijmi a prijmu po rozpoctovych opatienich v letech 2015-2019 (v
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Minimalni vykyvy se vyskytly u pojistného na socidlni zabezpeceni, které
ve sledovaném obdobi Cinilo kolem 33-36 % celkovych piijmu statniho rozpoctu. Nejvice

meziro¢nich procentualnich zmén se vyskytovalo u pfijatych transfert.
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Graf 14 Vyvoj prijatych transferti (v mld. K¢) a jejich podil na celkovych prijmech (v %)
v letech 2015-2019

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Z grafu ¢. 14, ktery znazoriuje vyvoj piijatych transferti v absolutnim vyjadreni
vcetné jejich procentudlniho podilu na celkovych ptijmech statniho rozpoctu v letech 2015
az 2019, je patrné, Ze podil pfijatych transferti na celkovych ptfijmech statniho rozpoctu
v roce 2017 poklesl meziroéné¢ o 6,5 procentnich bodl, v absolutnim vyjadieni o 84,5
miliard K¢, tj. téméf o polovinu. To bylo ovlivnéno zejména investicnimi pievody
z Narodniho fondu, které mezirocné klesly o 49,8 % a byly plnény pouze na 32,3 %

rozpoctu po zménach.

4.4.2 Analyza vydaju statniho rozpoctu v letech 2015-2019

Na stran¢ vydaji 1ze pozorovat opacny trend nez na strané piijmi. V prvnich tfech
letech sledovaného obdobi bylo skute¢né vynalozeno méné vydajli, nez bylo stanoveno

v rozpoctu po zménéch. V letech 2018 a 2019 tomu bylo naopak, a to zejména z diivodu
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vysSich neinvesti¢nich pijc¢enych prostiedkl, kdy v roce 2018 bylo cerpano 166,5 %
rozpo¢tu po zménach a vroce 2019 dokonce 224,7 %. Nasledujici graf ilustruje vyvoj

vydaji po rozpoctovych opatienich a skutecnych vydajt v letech 2015 az 2019.
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Graf 15 Vyvoj skuteénych vydaji a vydaja po rozpoctovych opatienich v letech 2015-2019
(v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovéani na zékladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Pti vychdzeni zdruhového Cclenéni vydaji statniho rozpoctu se struktura
ve sledovaném obdobi pfili§ neménila. Bézné vydaje uz dlouhodobé¢ tvoti vice nez 90 %
celkovych vydaju statniho rozpoctu. Z nasledujiciho grafu je patrné, ze pti rustu celkovych
vydajii vzroste 1 vySe béZnych vydajl, tzn. trend vyvoje celkovych skute¢nych pifijmul
je téméf totozny s trendem vyvoje béznych vydaji. Autofi hospodarské politiky mohou
rozpoctové vydaje, na rozdil od prijmi, urCitym zptisobem ovlivnit, nebot” jejich vyse
do zna¢né miry zavisi na politickych a hospodaiskych opatienich vlady. Z nésledujiciho
grafu je zaroven patrné, Ze vydaje mandatorni, které zpravidla byvaji nejvyssi polozkou

statnich vydajt, dosahuji stale vyssi hodnoty.
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Graf 16 Vyvoj struktury vydaji v letech 2015-2019 (v mld. K¢)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Béhem rozpoctového obdobi nemohou byt mandatorni vydaje vyraznym zptisobem
ménény, z ¢ehoz vyplyva nizsi flexibilita fiskalni politiky, kdy vldda miZze operativné
zasahovat v priméru jen v méné nez 46 % vsech vydaji. Ve sledovaném obdobi totiz
mandatorni vydaje v priméru predstavuji 54,1 % celkovych skute¢nych vydaji statniho
rozpoctu, coz predstavuje problém, nebot’ rlst téchto vydajii lze opodstatnit v dobach
hospodaiské krize, kdy mohou byt tyto vydaje vyssi z divodu plsobeni stabilizatora.
Jelikoz ve sledovaném obdobi dochédzelo naopak k hospodaiskému ristu, mélo dojit
ke stabilizaci vyvoje tohoto ukazatele. V tomto ptipadé¢ dochdzi k tomu, zZe je k dispozici
méné¢ financnich prostfedkii na zbylé nemandatorni vydaje. Na druhé strané je jasné,
7ze pokud by chtéla vlada mandatorni vydaje snizit, tak by se pravdépodobné setkala
s kritikou ze strany obcCantli i opozice, kterym Casto tyto vydaje pfimo ovliviiuji jejich

ptijmy osobniho charakteru. Proto dochazi k Setfeni v odlisnych oblastech vydaju.

V priméru 44,4 % celkovych vydaji ptfipadlo na socidlni véci a politiku
zaméstnanosti, kam lze zatadit napt. davky dichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory, davky nemocenského pojisténi ¢i podpory v nezaméstnanosti. Na druhém misté
s prumérem 22,8 % jsou vydaje na sluzby pro obyvatelstvo (napf. vydaje na vzdélavani,

na zdravotnictvi, na bydleni apod.). Nasledujici skupiny vydaji jsou v priméru
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procentudlng témet totozné. Jsou jimi primyslové a ostatni odvétvi hospodatstvi (10,3 %),
vSeobecna vefejna sprava a sluzby (9,7 %) a bezpe€nost statu a pravni ochrana (8,9 %).
Nejméné vydajia (v priméru 3,9 %) bylo vynaloZeno na zeméd¢lstvi, lesni hospodarstvi
a rybafstvi.

4.43 Analyza vztahu statniho rozpo¢tu Ceské republiky k rozpo&tu Evropské unie
v letech 2015-2019

Ceska republika skonéila pokazdé od svého vstupu do Evropské unie v roce 2004
s kladnou cistou pozici, tzn. odvedla méné, nez z rozpoctu EU pfijala. Kazdym rokem
se vSak vySe této Cisté pozice méni. Za celé obdobi od vstupu CR do EU
az do soucasnosti, tj. od roku 2004 do konce roku 2019, bylo z rozpoctu Evropské unie
do statniho rozpo&tu ziskano celkem 1,43 biliond K¢&, a naopak do rozpoétu EU Ceska
republika odvedla 616,8 miliard K¢. Na nasledujicim grafu je ilustrovan vyvoj Cisté pozice

CR vigi rozpoétu EU véetnd absolutni vyse pifjmi a vydaji.

200 151,8 160
L)
140
150 120
100
) o
™ ™
< 100 o 6 80 =
E < o E
X . 60
L)
50 40
20
0 0
2015 2016 2017 2018 2019
rok

B Odvody do rozpoctu EU W Pfijmy z rozpottu EU  ==e==Cista pozice v{di rozpoétu EU

Graf 17 Vyvaoj ¢isté pozice vcetné vyvoje odvodi do rozpoctu EU a prijmi z rozpoctu EU v
letech 2015-2019 (v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

Rekordni vysi Cisté pozice vici rozpoctu EU bylo dosazeno v roce 2015. V tomto

roce Ceska republika ziskala o 151,8 miliard K¢ vice, nez odvedla. Hlavnim diivodem byla
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zejména snaha CR vycCerpat maximalni objem finan¢nich prostfedkti za koncici

programové obdobi 2007-2013 a zaroven obdrzeni zalohovych plateb na roky 2014 a 2015.

I kdyz nésledujiciho roku byla dosazena €ista pozice o cca 47,5 % nizsi, jeji vySe
byla i tak teti nejvy3si od doby vstupu Ceské republiky do EU. V roce 2018 byla ¢ista
pozice nejnizsi z tohoto sledovaného obdobi, meziro¢né oproti roku 2017 poklesla o 7,2
miliard K¢. Hlavnim divodem byl ptfedevsim rist odvodi do rozpoctu EU, ktery piimo
souvisi s rostouci vyspélosti CR v ramci ¢lenskych zemi Evropské unie. Riistu &isté pozice
bylo dosazeno az v roce 2019, zejména diky vysSimu tempu Cerpani finan¢nich prostredkii

na Fond soudrznosti a strukturalni fondy.

4.4.4 Analyza salda statniho rozpoctu a statniho dluhu v letech 2015-2019

Z nasledujiciho grafu je patrné, ze ve sledovaném obdobi skoncilo hospodateni
statu trikrat rozpoctovym schodkem a dvakrat rozpoctovym piebytkem. Zaroven je nutné
se zam¢fit 1 na vysledky hospodafeni bez financnich tokti EU/FM prostiedkt, které jsou
ve schvaleném rozpoctu na piijmové 1 vydajové strané zahrnuty s neutrdlnim dopadem
na saldo statniho rozpoctu, skutecné se ale tyto pfijmy a vydaje liS§i. Oranzové jsou
znazornény vysledky hospodafeni po ocisténi tohoto vlivu a z grafu je zfejmé, ze neustaly
trend snizovani takto ocisténého vysledku byl v roce 2019 pierusen. Bylo to predevs§im

z toho diivodu, Ze tempo riistu piijmi nestacilo tempu rastu vydaji o 2,3 procentni body.

Kladného salda statniho rozpoctu v roce 2016 bylo dosazeno, jak jiz bylo zminéno
v ptedchozich kapitolach, zejména diky tokim EU/FM prostfedkl na piijmové i vydajové
strané. Po ocisténi tohoto vlivu, tzn. bez zapocitani téchto financnich prostredku,
by vysledek hospodaieni skoncil schodkem ve vysi 13,6 miliard K¢, coz predstavuje
mezirocni snizeni schodku o 28,1 miliard K¢ 1 tento vysledek se dd4 povaZzovat
za uspokojujici, nebot’ byl ovlivnén také piekrocenim rozpoctu danovych piijmt o 29,8
miliard K¢, z ¢ehoz vyplyva vyssi nez ocekavany rist ekonomiky, a s tim souvisejici vyssi
zaméstnanost a rust plati v soukromém 1 vefejném sektoru. V letech 2017 a 2018 se tyto

vysledky vyrazné ptiblizily vyrovnanému hospodateni.
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Graf ¢. 19 zobrazuje trend klesajiciho statniho dluhu ve sledovaném obdobi,
kdy doslo ke snizeni dluhu z 1673 miliard K¢ v roce 2015 na 1640,2 miliard K¢ v roce
a v letech 2016 a 2018 k tomu pfispély dosazené piebytky statniho rozpoctu. DalSimi
faktory jsou bezpochyby také racionalnéjsi rozpoctové planovani, vyssi objem financnich
prostfedkii obdrzenych zrozpoétu Evropské unie a neustale se zlepSujici ekonomicka
situace jak v Ceské republice, tak ve svétd. Z grafu je na prvni pohled patrny také pokles
podilu vnéjSiho dluhu na celkovém statnim dluhu, coz je nepochybné pozitivni jev.
V ptipad¢ vnéjsiho dluhu stat dluzi cizincim, z ¢ehoz vyplyva urcité snizeni spotiebnich
moznosti dané zemé a odliv financi ve formé urokd do zahranic¢i, ktery neni jako v ptipadé

vnitiniho dluhu kompenzovan nartstem soukromych aktiv.

Absolutni vySe statniho dluhu neni v kazdém ptipadé¢ jedinym urcujicim
ukazatelem, proto je nutné sledovat i podil stitniho dluhu na HDP dané zemé.
Z ptedchoziho grafu je zfejmé, ze hodnota statniho dluhu v absolutnim vyjadieni béhem
sledovaného obdobi v jednotlivych letech stfidaveé klesala a stoupala. Z nasledujici tabulky
je na prvni pohled patrny klesajici podil statniho rozpoétu na HDP Ceské republiky, ktery
klesl z 36,4 % vroce 2015 o 7,3 p. b. na 29,1 % na konci roku 2019. V porovnani
s ostatnimi &lenskymi statu Evropské unie patii Ceska republika mezi zemé, které maji
relativné nizky podil statniho dluhu na HDP, z ¢ehoz vyplyva zafazeni Ceské republiky
mezi jeden z nejméné zadluzenych statl. Primérny podil na HDP se v poslednich péti
letech pohybuje okolo 32 %, coz je zna¢n¢ daleko od hranice 60 %, ktera je jednim ze Ctyt

Maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii nutnych pro vstup do Evropské ménové unie.

Tabulka 9 Vyvoj podilu statniho dluhu na HDP v letech 2015-2019

ROK 2015 2016 2017 2018 2019

Podil statniho dluhu na HDP CR | 36,4 % 33,8 % 32,2 % 30,5 % 29,1 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z portalu MF CR, 2021

4.5 Statni rozpocet v roce 2020

V analyze statniho rozpoctu nebyl rok 2020 zahrnut, nebot’ v dobé zpracovani
diplomové prace nebyla veskera potiebnd data k dispozici. Nicméné tento rok je dilezité

zminit zejména z toho dlivodu, Ze byl cely svét zasaZzen pandemii nemoci COVID-19, ktera
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s sebou prinesla vyrazny propad ekonomické aktivity. Piijatd opatfeni proti Sifeni nového
typu koronaviru v prvnim pololeti roku zptisobily hlubokou recesi, a tim i sniZeni
danovych pfijmi statniho rozpoctu. Zaroven bylo na boj proti Sifeni epidemie a na podporu
ekonomiky (v€etn¢ podpory ob¢anim i firmam) vynaloZzeno mnohem vice statnich vydaji,
nez se kterymi se plivodné pocitalo. Cela situace byla navic doprovazena nejistotou
ohledné ekonomickych vyhledi, které jsou znacné citlivé nejen na vyvoj pandemie,
ale také na opakované zavadéni a uvoliiovani vladnich nafizeni. Béhem roku 2020 doslo
k novelizacim (v bfeznu, dubnu a ¢ervenci), diky kterym se deficitni hospodateni statniho

rozpoctu zvysilo z ptivodnich 40 miliard na 500 miliard K¢.

Skute¢né celkové piijmy statniho rozpo¢tu mezirocné klesly o 47,7 miliard K¢
na 1475,5 miliard K¢ a vydaje vzrostly o 291,2 miliard K¢ na 1 842,9 miliard K¢.
Ministerstvo financi uvedlo, Ze na podporu boje s pandemii COVID-19 bylo v roce 2020
vynalozeno celkem 216,5 miliard K¢, z toho 137,8 miliard K¢ §lo na pfima opatieni, kam
patii napf. program Antivirus ¢ kompenza¢ni bonusy.!”® Dosazeny schodek statniho
rozpoCtu se meziro¢né zhorsil o 338,9 miliard K¢ a jeho vySe Cinila 367,4 miliard K¢.
Jedn4 se o nejvyssi schodek od vzniku samostatné Ceské republiky. Do roku 2020 skongilo
hospodateni statniho rozpoctu nejhtife v roce 2009 (tj. 192,4 miliard K¢), kdy byl cely svét

zasazen finan¢ni a hospodaiskou krizi.

Diky obrovské emisi stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti uréenych
k predfinancovani se pro kryti krizového schodku stitniho rozpoctu, fddnym splatkdm
statniho dluhu a posileni likvidnich rezerv doSlo k ohromnému nartstu statniho dluhu,
ktery meziro¢né vzrostl o 410 miliard K¢ na rekordnich 2,05 biliontt K¢ (k 12.2.2020),
coz piedstavuje 36,5 % HDP CR. Na kazdého oblana Ceské republiky tak teoreticky
pfipada dluh ve vysi zhruba 191 000 K¢&.!'%

Nynéjsi odhady odborniki ptredpokladaji, ze k dosazeni 50 % hranice podilu
vefejného dluhu na HDP Ceské republiky by mélo dojit béhem piistich péti let,

a to 1 v piipadé, kdy by doslo k postupnému ptiblizeni se k dlouhodobému tempu rastu

103 pandemicky rozpoéet skonéil ve schodku 367 miliard korun. Na téméf dvojnasobku rekordu z roku 20009.
Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/pandemicky-rozpocet-skoncil-ve-schodku-367-miliard-korun-na-
temer-dvojnasobku-rekordu-z-roku-2009-1376741

104 Statni dluh loni stoupl o &tvrtinu na rekordnich 2,05 bilionu. Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/statni-dluh-loni-stoupl-o-ctvrtinu-na-rekordnich-2-05-bilionu-1377913
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nastolenému pied pandemii. Podle prognostickych modeli vytvofenych v roce 2019 mél

tento stav nastat v dlisledku starnuti ¢eské populace aZ o dvacet let pozdgji.'%

V souvislosti s pandemii COVID-19 bylo v Bruselu rozhodnuto o aktivaci obecné
unikové dolozky v ramci Paktu o stabilité¢ a rlstu, jelikozZ ma tato situace zna¢ny dopad
na vefejné finance vSech ekonomik a staty nemaji moznost Sifeni viru ovlivnit. Z tohoto
divodu se mohou Cclenské staty Evropské unie pro roky 2020 a 2021 odchylit

od rozpoctovych pozadavki uplathovanych v evropském fiskalnim rameci. %

Zavérem k této situaci lze uvést, Ze i pres problémy zplsobené pandemii zlstavaji
vefejné finance Ceské republiky na dobré urovni, piedeviim diky relativné nizké vstupni
zadluzenosti. V piipadé deficitu vladnich instituci skonéila Ceska republika na 6. misté
a z hlediska vyse dluhu zistava Ceské republika v ramci Evropské unie na 4. misté, hned

za Estonskem, Lucemburskem a Bulharskem.'?’

4.6 Navrhy mozZného feSeni problematiky deficitu statniho rozpoctu

Tato kapitola se vénuje problematice deficitniho hospodateni statniho rozpoctu
Ceské republiky a moznych navrhil, jak se pfi¢inam schodku vyvarovat a jak dosahnout
vyrovnanosti pii tvorbé statniho rozpoctu, véetné navrhli ke snizeni statniho dluhu. Nizké
deficity (v nékterych letech dokonce piebytky) statniho rozpoétu v Ceské republice
v poslednich letech zapfiCinil zejména vyssi, néz oCekavany rust ekonomiky. V tomto
ptipad¢ tedy byly splnény sliby, Ze dojde ke snizeni schodku statniho rozpoctu, nicméné

toto neni dlouhodob¢ uspokojujici feSeni, nebot’ pti recesi se tyto problémy znovu objevi.

Pfic¢iny schodku statniho rozpoctu vznikaji na ptijmové i vydajové strané. Prvnim
moznym fefenim miZze byt zvyseni rozpoétu piijmd. V Ceské republice jsou hlavnim
zdrojem piijml danové piijmy, které v priméru tvoii cca 90 % veskerych piijml statniho
rozpo&tu. Vroce 2019 dosahovala sloZena danovd kvota Ceské republiky 34,9 %,

tzn. podil dani na HDP tvofil 34,9 %. Dle Organizace pro hospodaiskou spolupraci

105 Zabrafime pandemické trajektorii zadluZeni. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66747190-zabranme-
pandemicke-trajektorii-zadluzeni

106 Sd&leni Komise Radé o aktivaci obecné tnikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu. (2020).
Dostupné z https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/CS/COM-2020-123-F1-CS-MAIN-PART-
1.PDF

107 Ceské veiejné finance ziistavaji mezi nejzdravéjsimi v EU. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/ceske-verejne-finance-zustavaji-mezi-nej-39838.
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a rozvoj (dale jen OECD) ¢inil vroce 2019 primér ¢lenskych stath 33,8 %.!% Z toho
vyplyva, ze Ceska republika se vyskytuje nad primérem a ve srovnani se zemémi
nachazejici se na podobné ekonomické trovni je datiova kvota Ceské republiky na jedné
z nejvyssich urovni.

Na tento vyvoj danové kvoty v souvislosti se schvalovanim statniho rozpoctu
na rok 2020 se vyjadfilo Ministerstvo financi, které zminilo, Ze rist podilu danovych
vynost k HDP nelze interpretovat tak, e roste datiova zatéz.!”’ Podle Ministerstva financi
totiz rust danové kvoty nezavisi pouze na ekonomickém cyklu nebo na sazbéach pojistného
a dani, stéZejni je také efektivita vybéru dani. Z pohledu HDP dojde k pfevodu urcité ¢asti

Sedé ekonomiky do oficilni.

Misto zvy$ovani datiového zatizeni by se v Ceské republice mélo pfistoupit naopak
k jeho sniZzovani, coz muze vést k podpotfe podnikatelského sektoru a s tim souvisejici
tvorbé novych pracovnich mist, tedy zvySovani zaméstnanosti, coz by zpiisobilo narlst
danovych pfijm a zaroven snizeni vydaji na podpory v nezaméstnanosti

a pri rekvalifikacich.

V soudasné dobé doslo v Ceské republice ke zrueni superhrubé mzdy, ktera byla
nahrazena dvéma sazbami dan€ z piijmut (15 % a 23 %). Prvni ze zminénych sazeb se bude
pocitat z maximalni vySe hrubého piijmu 141 764 K¢, coz odpovida ¢tyinadsobku prumérné
hrubé mzdy v roce 2021. Sazba druhd, tj. 23 % se bude vypocitavat z hrubého pifijmu
vysSiho. Tato zména nahrazuje tzv. solidarni dan, kterd vznikla vroce 2013 a platily
ji osoby s mimofadné vysokymi piijmy. Jeji vySe byla 7 % z Castky prekracujici limit
48nasobku primérné roéni mzdy.''? Stavajici ministryné financi Alena Schillerové uvedla,
ze tento danovy bali¢ek, kam krom¢ zruSeni superhrubé mzdy spadd také zvySeni
danovych slev na poplatnika, sniZzeni spotfebni dané¢ z motorové nafty a zavedeni
,stravenkového pausalu®, bude mit dopad na statni rozpodet zhruba 130 miliard Kg.'!!

Vétsina ekonomit s timto krokem souhlasi, podle nich totiz dojde k zjednoduseni a zejména

108 Revenue Statistics 2020 [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/ctp/revenue-statistics-2522770x.htm.
109 Riist slozené datiové kvoty neznamena zvySovani dani. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-
mediich/2019/rust-slozene-danove-kvoty-neznamena-zvys-36457.

110 Solidarni dan v pitkladech: Limit se pro rok 2020 opét zvySuje. Dostupné z:
https://www.el5.cz/finexpert/danove-priznani/solidarni-dan-v-prikladech-limit-se-pro-rok-2020-opet-
zvysuje-1363114

I Superhrubé dopady zruseni superhrubé mzdy. Dostupné z: https://www.forum24.cz/superhrube-dopady-
zruseni-superhrube-mzdy/.
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zptehlednéni danového systému. Zaroven je nezbytné tyto kroky doprovazet urcitymi
uspornymi opatifenimi ve statnich vydajich, kterymi by mélo byt snizeni téchto dani

financovano.

Druhé mozné feSeni se nabizi na strané statnich vydaji. Jak jiZz bylo zminéno,
v Ceské republice se neustale zvySuje podil mandatornich vydaji (pfedeviim socialnich)
na celkovych vydajich statniho rozpo¢tu. To omezuje operativni zasahy pii realizaci
ostatnich nemandatornich vydajii. Moznym feSenim problematiky zvySovani mandatornich
vydaji by mohla byt reforma diichodového systému. Hlavnim problémem soucasného
diichodového systému je skutecnost, ze 80 % nakladi na dichody je hrazeno
prostiednictvim pojistného, pti¢emz evropsky primér dosahuje hodnoty 52 %. Dtichodova
reforma v soucasné dob¢ existuje, nicméné nema jesté potiebnou podporu. Tato reforma
navrhuje rozdéleni diichodu na dvé casti: pevnou solidarni ¢ast a zasluhovou Ccast.

Hlavnimi prioritami nového navrhu dichodové reformy jsou''?:
e zavedeni zékladniho diichodu ve vysi 10 000 K¢ na osobu,
e zavedeni niz§i dané pro pracujici dichodce,
e zkraceni potiebné doby pojisténi o 10 let, tj. z 35 let na 25 let,

e zavedeni diichodové kalkulacky, na které si osoby budou moci spocitat vysi
dichodu,

e _vychovné®, tj. ocenéni péce o déti ve vysi 500 K¢ za jedno dité, maximalné
1 500 K¢ mésicné,
e zavedeni vicezdrojového financovani diichodového systému.

Dle analytiki navrh této diichodové reformy nefeSi hlavni problém, kterym
je dlouhodobé finanéni udrzitelnost tohoto systému. Zaroveil nejsou uvedeny navrhy,

¢im budou naklady a vydaje spojené s touto reformou pokryty.

Dalsi oblasti feseni deficitu stitniho rozpoctu by mohla byt racionalizace
poskytovani socialnich davek tak, aby je Cerpaly pouze osoby opravdu socidlné potiebné

a aby nedochazelo k jejich zneuzivani. Nekteti lidé nemaji motivaci k nalezeni prace,

112 Nova diichodova reforma je na svété. Nemad ale podporu vladniho ANO. Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/nova-duchodova-reforma-je-na-svete-nema-ale-podporu-vladniho-ano-1376174.
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nebot’ socialni davky jim staci a v nékterych pripadech jsou vyssi nez za praci, ktera by jim

byla nabidnuta. Tyto osoby budou tedy radéji dozivotné Cerpat tyto davky a podpory.

Vyraznéjsi zmény by mohly nastat také u vydaji na statni politiku zaméstnanosti,
kde by mohlo dojit k jejich snizeni. Nedochazelo by tedy ke stanovovani vyse podpory
z prumérného ¢istého vydélku, nybrz naptiklad od socidlnich davek ¢i Zivotniho minima.
To by mohlo vést ke zvySeni motivace nezaméstnanych k nalezeni nového zaméstnani.
Mezi dalsi vydaje statniho rozpoctu v této oblasti se fadi uhrady casti ¢i celé Castky
nakladii na rekvalifikaci, které by mohly byt sniZené, pfipadn€ zruSené. Sté€Zejnim
zpisobem vedoucim ke snizeni statnich vydaji na politiku zaméstnanosti zlstava
sniZovani nezaméstnanosti a tvorba novych pracovnich mist vedoucich k inkasu novych

finan¢nich prosttedkil z dani.

Ptispét by mohlo také snizeni poctu statnich zaméstnancii, nebot’ mezi mandatorni
vydaje patii platy téchto zaméstnanci a pfislusné odvody, které za poslednich pét let
vzrostly o vice nez 60 %. Kromé snizovani poctu statnich zaméstnanci by vyrazné
pomohlo 1 zamezeni neustdlému zvySovani plath statnich zaméstnancu, které
je v soucasnosti trendem, a udrzeni je po urcitou dobu na stavajici tirovni. V soucasné dob¢
ve vefejném sektoru pracuje 640 700 osob a primérny plat statniho zaméstnance dosahuje

vyse 35 437 K¢, coz je oproti roku 2017 nartist o 10,8 %.!13

Dalsi moznosti by mohlo byt zvySeni minimalni stanovené vyse vladni rozpoctové
rezervy, ktera se vytvari na zakladé zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a v soucasnosti je jeji vySe stanovena na alespont 0,3 % statnich vydaji na pfislusny
rozpoctovy rok. Jejim ucelem je kryti nepfedvidanych a nezbytnych vydaja,

které¢ se béhem roku vyskytnou.

V souvislosti se snizenim deficitu statniho rozpoctu i statniho dluhu by pfi
projednavani a schvalovani statniho rozpoctu na nasledujici roky mohlo dojit
k hospodarnéjSimu a ucelnéj$imu vyuzivani statnich financnich prostiedkd, pokud
by pfislusni poslanci pozadovali objasnéni individualnich vydaji a zddvodnéni, proc

by méli byt vylozeny v pozadované vysi.

113 Vydaje statu na platy rostou, ale kvalita sluzeb ne, vadi Stanjurovi. Podle Schillerové uz k plo§nému
pridavani nedojde. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2926118-vydaje-statu-na-platy-
rostou-ale-kvalita-sluzeb-ne-vadi-stanjurovi-podle.
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5 Vysledky a diskuse

V praktické casti diplomové prace byl zhodnocen vyvoj tuzemského statniho
rozpoctu, ptedevsim v souvislosti s vyvojem bilance piijma a vydaji v uplynulych dvaceti
letech, tj. od roku 2000 do roku 2019. Tento casovy usek byl rozdélen na ¢tyfi obdobi,
zejména kvuli snaz$i orientaci, avSak jednotlivé analyzy spolu do vysoké miry souvisi.
Soucasné byl zahrnut vztah statniho rozpoétu Ceské republiky k rozpo&tu Evropské unie
a vyvoj Cisté pozice. V neposledni fadé byl sledovan vyvoj salda stitniho rozpoctu,

a s tim souvisejici vyvoj statniho dluhu véetné¢ poméru dluhu k HDP.

V priibéhu sledovaného obdobi prosla ceskd ekonomika znaéné odliSnymi
situacemi, at’ uz se jednalo o obdobi hospodarského riistu, ¢i obdobi recese. Zacatek
nového tisicileti se vyznacoval mirnym ristem, ktery se vyrazné zvysil po roce 2005,
V rozmezi let 2005-2007 ¢inilo tempo rastu HDP vice nez 6 % a objemy financnich

prostiedktli se zvySovaly na pfijmové 1 vydajové strané statniho rozpoctu.

Tato vzestupnd tendence pokraCovala az do posledniho ctvrtleti roku 2008,
kdy se ekonomika Ceské republiky za¢ala pomalu dostavat do recese. Tato recese byla
zplsobena celosvétovou hospodaiskou krizi, kterd zasahla i Ceskou republiku, a projevila
se zejména snizenim HDP o 4,1 %. Na jedné stran¢ doslo k poklesu ptijma (o 8,4 %)
a na druhé k nartstu statnich vydaji (o 7,7 %), coZ mélo za nasledek historicky nejvyssi
schodek statniho rozpoctu a s tim souvisejici nartst statniho dluhu, ktery poprvé piekrocil
hodnotu jednoho bilionu korun. Zvysené vydaje statniho rozpoctu byly vysledkem vladni
fiskalni expanze ptizplsobujici se aktudlni ekonomické situaci, avSak tento stimul nebyl

dostate¢ny, nebot’ v dal$im roce se pfistoupilo spiSe k restriktivnimu piistupu.

Hlavnim cilem vlady vtomto obdobi bylo snizit rozpoctovy schodek
a stim spojené zadluzeni zemé. Nizka troven vladni spotfeby i spotieby domécnosti
a trvajici snizovani statnich vydaja vyustilo v roce 2012 k poklesu HDP, ktery pokracoval
1 vroce 2013. Z vySe uvedeného vyplyva, ze faze ozivovani ekonomiky po hospodaiské
a finanéni krizi nebyla piili§ dlouhd, nebot’ v roce 2012 vstoupila Ceska republika opdt
do faze recese. K prvnimu vzrustu statnich vydaji od zavedeni restriktivni fiskalni politiky

doslo az vroce 2013 (o 1,8 %), avSak otazkou zlstdva, zda mély byt v dobé
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vzpamatovavani se zrecese statni vydaje v takové mife utahovany. Vzhledem k HDP
se v téchto letech schodek statniho rozpoc¢tu pohyboval pod stanovenou hodnotou 3 %,
z tohoto divodu tedy mély byt vydaje statniho rozpoctu vice uvolnény, coz by pftispélo

k hospodaiskému rozvoji Ceské republiky.

V roce 2014 se ¢eska ekonomika dostala opét do ristového stadia pfi meziro€nim
rustu o 2 %, a zarovein poprvé v historii doslo ke skutecnému sniZeni statniho dluhu,
mezirocné o 19,6 miliard K¢. Stabilni ekonomicky rast ¢eské ekonomiky pokracoval
1 v nasledujicich letech, stejné jako uvolnovani vydaji stdtniho rozpoctu, které se v roce
2015 zvysily o 7,1 %. Do znaéné miry se na pozitivnim vyvoji v téchto letech podilely
snahy Ceské republiky vy&erpat co nejvy$si mozné finanéni prostiedky z evropského
rozpoctu v souvislosti s kon¢icim programovym obdobim 2007-2013. PfedevSim z tohoto
diivodu bylo dosazeno nejvyssi hodnoty kladné &isté pozice statniho rozpoétu CR vici
rozpoctu EU v roce 2015. Pfijmy statniho rozpoctu z rozpoctu Evropské unie v roce 2016
vyrazné prispély k dosazeni rozpoctového piebytku ve vysi 61,8 miliard K¢. Jednalo
se o prvni piebytek v Ceské republice po roce 1995. Zarovei se v tomto roce podafilo

snizit statni dluh o 59,6 miliard K¢.

V poslednich dvou letech sledovaného obdobi pokracoval ekonomicky rist a vlada
pokracovala v uvoliiovani statnich vydaja, které v roce 2018 vzrostly o 9,5 % a v roce
2019 dokonce o 10,3 %. Tomuto prudkému ristu vydaji vSak nestacil rist HDP, ktery
vroce 2018 wvzrostl o 2,9 % a vroce nasledujicim o 2,4 %. Otdzkou tedy zlstava,
zda bylo vhodné statni vydaje v takové mife uvolnovat. Hospodafeni statniho rozpoctu
vroce 2018 skoncilo podruhé po roce 1995 opét piebytkem a doslo opét k mirnému
snizeni statniho dluhu. Nasledujici rok skoncil schodkem, ale kladné Ize hodnotit alespon
pokles podilu statniho dluhu na HDP Ceské republiky, jehoz vyse na konci roku poklesla
poprvé od roku 2009 pod 30 %.

Jak jiz bylo zminéno, v poslednich nékolika letech se ceskd ekonomika nachazela
ve fazi rlstu, avSak k efektivnimu vyuziti pfiznivé ekonomické situace pfili§ nedoslo.
S vyjimkou let 2016 a 2018 skoncil vysledek hospodatfeni statniho rozpoctu pokazdé
rozpoctovym schodkem. Vykazané ptebytky dvou rozpoctovych obdobi byly relativné
nizké. Z tohoto divodu nebyly schopné vytvorit prostiedky k uhrazeni schodkd minulych

ani rezervy ke kryti schodkti nasledujicich obdobi.
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Tyto rezervy by pfisSly vhod rovnou vroce 2020, kdy byl cely svét necekané
zasazen pandemii nového typu koronaviru a vlada na tuto situaci musela reagovat
preventivnimi restriktivnimi opatfenimi a zavienim ¢asti ekonomiky, tzv. lockdownem.
Ekonomika poklesla o 5,6 %, zaroven doslo ke sniZeni piijmové strany statniho rozpoctu
a na druhé stran¢ ke zvySeni statnich vydaji, coz vyustilo v rekordni schodek statniho
rozpoctu ve vysi 367,4 miliard K¢&. Tato hodnota predstavuje témét dvojnasobek schodku
statniho rozpoétu vroce 2009, kdy se Ceskd republika potykala s celosvétovou
hospodaiskou a finanéni krizi. Zaroven poprvé v historii ptekrocil statni dluh hodnotu

dvou bilionti K¢ a jeho podil na HDP vzrostl na 36,5 %.

Kli¢ovym faktorem v soucasné dobé tedy zlstava délka trvani pandemie
COVID-19, a ztohoto divodu zatim nelze celkové dopady na ceskou ekonomiku
objektivné posoudit, nebot soucasnd epidemiologicka situace se nadale zhorSuje a nelze
presné fict, kdy bude Sifeni viru odeznivat. Uz nyni je ale jasné, ze pandemie bude
mit obrovsky vliv nejen na zadluZeni vefejnych rozpodtd, a to jak v Ceské republice,

tak ve svéte.
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6 Zavér

Statni rozpocet je nejdilezitéjSim vefejnym rozpoctem a nejvyznamngjSim
finan¢nim néstrojem vyuZzivanym vladdou k financovani netrznich ¢innosti a hospodafeni
statu. Lze ho chdpat nejen jako centralizovany penézni fond, ale také jako bilanci statnich
piijml a vydaji ¢i obligatorni kazdorocné sestavovany finan¢ni plan nabyvajici podoby

zakona. V soucasné dob¢ je Casto vyuzivan jako nastroj statni stabilizac¢ni fiskalni politiky.

Cilem diplomové prace bylo posouzeni vyvoje statniho rozpoctu na zakladé
komparace po rozpoctovych opattenich schvéilenych a skute¢nych piijmt a vydaja.
Zminény byly také faktory plsobici na vysledné saldo statniho rozpoctu v jednotlivych
letech a nebyly opomenuty ani navaznosti vysledkti hospodaieni na vysi statniho dluhu.
Sledované obdobi bylo pro tcely analyzy této diplomové prace stanoveno na poslednich

dvacet let, tj. od roku 2000 do roku 2019.

V ramci sledovaného obdobi prosla Ceskd republika n&kolikrat viemi stadii
hospodaiského cyklu, z ¢ehoz vyplyvaji znaéné vykyvy, at’ uz v pozitivnim slova smyslu
¢1 negativnim. Po krizi vletech 1997 a 1998 se zacatek nového milénia vyznacoval
mirnym rastem, kdy hruby domadci produkt v letech 2000-2003 rostl primémé o 2,8 %
ro¢né. Nicméné fazi expanze neodpovidaly vysledky hospodatfeni stadtu ani vySe statniho
dluhu. Z divodi neustdlého zvySovani statnich vydaji, predevS§im mandatornich,
a nedostatecného inkasa pifijma statniho rozpoctu skoncilo pokazdé hospodafeni statu
rozpoctovym schodkem. Rostl 1 statni dluh a jeho podil na HDP. Ke konci roku 2004

byl statni dluh v absolutnim vyjadfeni vice nez dvakrat vyssi, nez tomu bylo v roce 2000.

V nasledujicich letech pokracoval ekonomicky rast Ceské republiky, k ¢emuz
vyrazné piispél vstup Ceské republiky do Evropské unie, ktera se stala plnohodnotnym
Clenem 1. kvétna 2004. Od tohoto roku zahrnoval statni rozpocet finan¢ni vztahy
k evropskému rozpoctu. Koncem roku 2008 doslo k postupnému ekonomickému tatlumu
a v Ceské republice doslo nejen k poklesu realného HDP, ale také k vyraznému nartstu

nezameéstnanosti a zna¢nému poklesu zahrani¢niho obchodu.

V roce 2009 se plné projevily nasledky celosvétové hospodaiské a finanéni krize,

jejiz primarni pti¢inou a spoustécim faktorem byla krize trhu s hypotékami v USA. Doslo
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nejen k vyraznému poklesu domaci poptavky, ale také v disledku snizeni zahrani¢ni
poptavky k poklesu exportni ¢innosti. Pfedevsim diky produkénimu propadu, ktery vyustil
v nedostacujici inkaso statnich pfijmi a zvySené socialni a vladni vydaje, skoncilo
hospodateni statu schodkem ve vysi 192,4 miliard K¢. Dosazeny schodek vyznamné
ovlivnil statni dluh, ktery poprvé v historii ptekroc¢il hranici jednoho bilionu K¢

a jeho podil na HDP se zvysil o 5,1 procentnich bodi na 30 %.

Nasledujici rok doSlo k postupnému ekonomickému ozivovani zplsobenym
zejména obnovenim poptavky po tuzemskych statcich a sluzbach. Hlavnim vladnim cilem
bylo dosazeni maximalniho rozpoc¢tového schodku ve vysi 3 % HDP do konce roku 2013,
kterého mélo byt dosazeno zejména uplatnénim restriktivni fiskalni politiky, tj. redukci
statnich vydaji. V roce 2012 vyustily snizené vladni vydaje v kombinaci s velmi nizkou
spotiebou vlady i domacnosti v hospodarsky pokles, ktery se opakoval 1 v roce
nasledujicim. Fiskalni konsolidace byla uspéSnd, nebot vroce 2013 bylo skute¢né
dosazeno podilu rozpoctového schodku na HDP ve vysi 2,1 %, avSak lze polemizovat
nad tim, zda nemé¢la vladda alespon zcasti uvolnit vladni vydaje, coz by mohlo vést

ke zvyseni a stabilizaci ekonomického ristu.

Naésledujici roky dochézelo opét k ekonomickému ristu, kdy hruby domaci produkt
v obdobi poslednich péti let, tj. od roku 2015 do roku 2019, mezirocné rostl v priméru
0 3,3 %. Od roku 2017 dochazelo k vladni fiskalni expanzi, tj. ke znacnému zvySovani
statnich vydajii. V roce 2017 se jejich vySe mezironé zvysila o 4,9 % (pfi meziro¢nim
rustu HDP o0 4,6 %), v roce nasledujicim vydaje vzrostly 0 9,5 % (pfi rastu HDP o 2,9 %)
a vroce 2019 dokonce o 10,8 % (pfi riastu HDP o 2,4 %). V tomto ptipad¢ lze opét
polemizovat, zda je vtéto dobé vhodny zrychlujici rastovy trend statnich vydaji,

kdyZ tempo ristu tuzemského HDP nedosahuje ani zdaleka takové rychlosti.

V tomto ¢asovém useku byly zaznamenany dva rozpoctové piebytky, prvni v roce
2016 a druhy v roce 2018, které zaroven pozitivné ovlivnily vysi statniho dluhu. Zatimco
vroce 2016 k dosazenému rozpoctovému piebytku vyrazné pomohly pfijaté prostiedky
ceské ekonomiky. Otazkou ziistava, pro¢ stat dostatecné nevyuzil pifiznivé ekonomické

situace od roku 2016 k dosahovani rozpoctovych piebytkl, splaceni statniho dluhu

86



¢i vytvareni rozpoctovych rezerv. Uspokojujicim mize byt pokles podilu statniho dluhu

na HDP, ktery na konci roku 2019 poklesl poprvé od roku 2009 pod hranici 30 %.

Diplomova prace zminuje situaci v roce 2020, kdy doslo k nejhlubSimu propadu
ceské ekonomiky, ktery byl zapfi¢inény sveétovou pandemii nového typu koronaviru.
Nedostatecné inkaso pfijmi a na druhé strané¢ zvySend potieba statnich vydaji mély
za nasledek rekordni schodek statniho rozpoctu ve vysi 367,4 miliard K¢. Neuspokojivého
vysledku dosahl také statni dluh, ktery se zvysil na 2,05 bilioni K¢ a jeho podil na HDP

vzrostl pfi mezirocnim ristu o 7,4 procentnich bodl na 36,5 %.

Diky statnim opatfenim proti $ifeni koronaviru doslo v roce 2020 k Gtlumu vétsiny
odveétvi sluzeb, maloobchodu 1 dulezitych primyslovych odvétvi. Doslo nejen k zastaveni
vyvozu a snizeni zahrani¢ni odbératelské poptavky, ale také k poklesu celkové
zaméstnanosti 1 domaci spotieby a investic. JelikoZ se situace ohledné¢ pandemie
v soucasné dobé stale vice zhorSuje a Sifeni koronaviru se zatim nepovedlo zabranit, nelze
v této chvili celkové dopady nejen na Ceskou, ale také svétovou ekonomiku objektivné

posoudit a zhodnotit.
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8 Priloha

P¥iloha 1 Schéma statniho rozpo&tu CR!*

PRIJMY VYDAJE

Bézné: BéZné (tf. 5) — neinvesticni
- danové (tf. 1) — sveérené dan¢ - alokacni:

- sdilené dané (dan zpfijmi, DPH, dan |- mzdy a platy

z mineralnich oleji)

-cla

- povinné pojistné za zamestnance

- spravni poplatky

- materialové

- povinné prispévky na soc. zabezpeCeni a stat.

politiku zaméstnanosti

- energie apod.

- nedanové (tf. 1)

- redistribuéni:

- piijmy z pronajmu majetku

- transfery — dotace — neticelové

- od organizacnich slozek, ptispévkovych —ucelové

organizaci, od podnik

- odvody CNB - organizaCnim slozkam, prispévkovym
organizacim, podniklim, obcanskym sdruzenim,
obcim a krajlim, mimorozpoc¢tovym fondim

- ptijaté uroky - uroky

- pfijaté sankce za poruseni rozpocCtové kazné

- starobni diichody, poztstalostni diichody atd.

- ostatni

- socialni davky

- prijaté dotace (tf. 4 — Cast)

- platby do zahranici

- bézné neinvesticni dotace z mimorozpoctovych

fondt apod.

- ostatni — napf. poskytnuté navratné financéni

vypomoci

Kapitalové (tt. 3):

Kapitalové (tf. 6) — investi¢ni vydaje:

- z prodeje akcii a majetkovych podilt (tf. 8)

- na hmotny a nehmotny majetek

- pfijmy z emise statnich obligaci (tf. 8)

- nakup cennych papirti (tf. 8)

- prijaté splatky z vladnich uvérd, piijcek (tf. 8)

- poskytnuté investi¢ni ucelové dotace OS, PO,

obcim a krajim

- ostatni (tf. 3)

- investi¢ni ptjc¢ky poskytnuté riiznym subjektim

14 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. 2008, s. 153.
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- splatky uvéra, pajéek (tf. 8)

- ostatni
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