Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Bc. Vasyl Kapustej

Komparace pravomoci prezidentti Ceské republiky a Ukrajiny

Diplomova prace

Olomouc 2023

1



Vénovano

na pamatkn statecného ukrajinského lidu a vsech obéti ruské agrese. . .



Prohlaseni
Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma ,,Komparace pravomoci prezidentii Ceské republiky

a Ukrajiny “ samostatné a citoval jsem vsechny pouzité zdroje.

Podékovani
Touto cestou bych rad podékoval JUDr. Be. Marianu Kokesovi, Ph.D. za jeho cenné rady,
veécné piipominky, zapujceni odborné literatury a vstifcnost pii konzultacich v souvislosti

s vypracovavanim této diplomové prace.

V Olomouci dne 30. fijna 2023 podpis: ...ooiiiiii



Obsah

VO, et eies wevrteseeeeieaessassststss e sss s s sssssssstsssasssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssesssesessssnns 6
1. Prezidenti CR a Ukrajiny, jejich postaveni v (istavnim SyStémul ......eveeeeeeeererenes 8
1.1 Postaveni prezidenta Ceské republiky v tistavnim systému CR.........cocevvvrveerrreerennnnn, 8
1.1.1. Vymezeni prezidenta Ceské republiky jako hlavy statu...........ccevevereerreereennnn. 9
1.1.2. Vymezeni prezidenta Ceské republiky jako souéast moci vikonné................ 10

1.2. Postaveni prezidenta v dstavnim systému UKrajiny.........ccccocvviiiiniinniinininnniennnnn, 12
1.2.1. Vymezeni prezidenta Ukrajiny jako hlavy statu ........ccccocviviiiiiiniiiiniinnnnnn, 13
1.2.2. Vymezeni prezidenta Ukrajiny jako samostatné moci.........cccvevniiiiiiiiiinnnns 15

2. Par slov ke kontrasignaci, delegaci a nihradnimu vykonu prezidentskych
PLAVOIMIOCT cuuvrtniriiiiiiiiiiiiiniiireeeeiiniiiateee e ecessssssar e e e e s esssesssssssssseesssssssssssssnsseseas 18

3. Pravomoci prezidenta v oblasti zahrani¢nich vztaht ........ccccoeiininnninnnnnnnin. 21
3.1 Zastupovani Statu NAVENEK.........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiic e 21
3.2, Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv ........cccccovviiiiiiinnii, 22
330 UZNAVAND SEALTL..eoeiiiiiiii bbb 24
3.4. Pfijimani, jmenovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi..........c.cccoeernninnnn 25
4. Pravomoce prezidenta spojené s fungovanim parlamentu..........coceuveeenennnnennn. 27
4.1. VyhlaSovani VOleb ..o 27
4.2 Svolani parlamentul .........cccuiiiiiiiiiiiiiii 28
4.3. RozpouSténi parlamentul .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiii 28
4.4. Vystupovani v parlamentU..........cccooueiiiiiiiiiiiiiiiiiccien i 30
4.5. ZakonodAarna iNiCIAtiVA........coiiieiiiiiiiiic e 31
4.6. Podepisovani ZAKONTL.........cociiiiiiiiiiiiiiciiii 32
4.7. PrAVO VETa ..oooviiiiiiiiiiicicc s 33
5. Pravomoci prezidenta spojené s fungovanim vlady........cccceeeeiieiiinnnnnieeeeiiinnnnnn. 35
5.1. Ustavovani VIAAY .......cccooviiiniiiiiiiiiiiii e 35
5.2. Demise VIAAY ......ccooviiiiiiiiiiiiiii s 37
5.3. OdVOLANT VIAAY ...oovnviiiiiiiiiiiiiii e e 38
6. Pravomoci prezidenta spojené s fungovanim moci soudni ..........eeeeeeeeeeiiinnnnnes 38
6.1. JMenovani SOUACTL.......ccueiiiiiiiiiii 38
6.2. MiloSt @ AMNESTIC ...covviiiiiiiiiii i s 40
7 Dalsi pravomoci prezidenti CR a Ukrajiny a jejich vztah k dal§im organim a
INSTITUCIM et 42

71, Prezident Ceské rePUDLKY .........cccoviiueieeieeiieiseiseiesssessss sttt sse s s saeses 42
7.2. Prezident UKLaJifiy ........cccovviiiniiiiiiiiiiiciiiciiierec et 43



Seznam pouZityCh Zdrojlite. . uuueeeiiiiiiiiiiiiiiiiieccin e 48
CESKE MONOZIALIE: ......voveveveieisetsie sttt bbbt s bbbt s s st enee 48
Ukrajinské monog@rafie:.........cccoviiiiiiiiiiiiiiiii i 49
CIANKY Vv OADOINEM EASOPISE: ...vvevvrvriveireisrersesssesssessessssessesessessssessssssessessssessssesssssssessssssessssnes 50
Pravni predpisy Ceské rePUDIKY: .........cvevrveirerireiseiieessesssesesssse st sse s ssssessessssenes 50
Nalezy Ustavniho soudu Ceské tePUBLKY: .........ccevrviueierieeieinieeieiesessiese s sssesssssssessssnens 50
Pravni pfedpisy UKrajiny:........ccoooviviiiiiiiiiiiiiii i 51
Nalezy, usneseni a rozhodnuti Ustavniho soudu UKLajiny ..........cc.ecveereerrerrenrenressesssesesennn. 51
INternetove ZALOJe: ... .c.covuiiiiiiiiiiiiiiii 52
JING:o oot 52

ADSHIAKL. oottt e e e s e s s s s s e e e e e s s e s nnns 53

ADSIIACE. c. v et ceitniiiiieccciiiniirre e e e e s b e e e e e s s s bbb b b s s s e e e e e s enans 53

Klicova slova — Key WOrdS.....couiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiieeciiiiniiiieeeccnsnnsssssseeeesssssssssssssseees 54



Uvod

Toto dané téma jsem si vybral, protoze jsem jiz pfed nckolika lety napsal bakalafskou praci
na téma ,,Komparace sistavnibo vjvgje CR a Ukrajiny po rozpadu SSSR.“ Rad bych se proto i nadile
vénoval tématice ustavniho prava i v této své diplomové praci, avsak nyni bych se chtél konkrétné
zaméfit na pravomoci prezidenti CR a Ukrajiny, jakoZto hlav statd a jejich vzajemnou komparaci.
Chtel bych tak touto svoji diplomovou praci navazat na svoji pfedchozi bakalafskou praci a doplnit
ji, rozsifit ji pravé o toto specifické a zajimavé téma, jako jsou pravé ustavnépravni instituty, jez
maji hlavy obou vyse zminénych statd k dispozici a navzajem je komparovat.

Téma Komparace pravomoci prezidentii CR a Ukrajiny jsem si vybral také proto, Ze jsem polovinu
ze svého zivota prozil v kazdé z téchto zemi. Obou zemi si nesmirné vazim, obé ve mné zanechali
stopy a jak CR, tak i Ukrajiny si vazim po viech jejich strankach: kulturni, historické, sociologické
a v neposledni fadé také pravni.

CR a Ukrajina toho majf spole¢ného mnohem vice, nez by se na prvni pohled mohlo zdat,
napt. velké mnozstvi Cechti ma své piedky z Ukrajiny a na samotné Ukrajiné stale Zije komunita
tzv. Volyiskjch Cechit — byt’ i ta byla zasaZena udalostmi v r. 2014 a naslednou valkou mezi
Ruskem a Ukrajinou, ktera vyvrcholila v r. 2022 plnohodnotnou a rozsahlou invazi vojsk RF na
Ukrajinu, ¢imz se nejen Volynsti Cedi, ale i mnoho Ukrajinct z nejvice zasazenych oblasti rozhodli
najit bezpecné utocisté v Ceské republice. Jde o nejpocetnéjsi skupinu cizincu, zijic v CR, co? se
umocnilo zejména od zac¢atku plnohodnotné rusko-ukrajinské valky; tvoii zde 2. nejvétsi zahrani¢ni
diasporu, vice jich je uz jen v Polsku. A v neposledn{ fade, CR a Ukrajinu poji historicko-kulturni
a teritorialni pojitko v podobé Zakarpatské Ukrajiny (tzv. Podkarpatské Rusi), ktera byla kdysi
soucasti 1. ceskoslovenské republiky a nyni je soucasti Ukrajiny.

Chtél bych v této své diplomové praci provést popis a vzajemnou komparaci jednotlivych
prezidentskych pravomoci prezidentt CR a Ukrajiny. Chtél bych piedeviim zjistit, jak velké rozdily
mezi CR a Ukrajinou v této problematice panuji a zda tu jsou moznosti, Ze by se jedna ¢i druha
zemé na zakladé svych historickych, ale i nynéjsich zkusenosti, mohla inspirovat jedna od druhé a
do budoucna tak zménit, pfizptsobit svoji pravai upravu nove panujici bezpecnostn{ situaci nejen
v Evropé, ale 1 ve zbytku svéta.

Cil této prace tedy spociva v pfiblizeni podstaty institutt, jez tvoif urcity soubor, ktery
muizeme souhrnné nazvat prezidentskymi pravomocemi prezidenti CR a Ukrajiny, a které budeme
vzajemné komparovat. Nejdulezitéjsim tkolem pro mne bude popsat aktualni pravoi apravu onéch
pravomoci prezidenti CR a Ukrajiny a navzajem je komparovat.

S ohledem na téma této diplomové prace jsem zvolil deskriptivai pfistup. Vyuziji metodu

popisnou, systematickou a komparativni.



Uzemné se tedy budeme vénovat dnesni Ceské republice a Ukrajiné. Casové pajde o popis
a komparaci predeviim nyné&jsich prezidentskych pravomoci prezidenti CR a Ukrajiny, avsak obcas
si zminime i historicky kontext, jak jednotlivé instituty vypadaly tfeba v obdobi 1. ¢eskoslovenské
republiky apod.

Pavodné mél byt obsah této diplomové prace mnohem obsahlejsi, ale pak jsem si uvédomil,
ze mam 1 dispozici jen velmi limitovany rozsah 90-120 tisic znakt véetné mezer, a to bylo pro mé
rozhodujici, proto bohuzel ponechavam stranou téma prezidentskych dekrett, nebot” kdybych je
chtél zahrnout do kvalifikacni prace, tak by mi nestacil ani rozsah rigorézni prace, spise by to bylo
na obsahlou monografii.

Proto tedy se tato diplomova prace sklada z dvodu, 7 kapitol a zavéru. Nejdfive v Gvodu,
jakozto metodologicko-koncepcni ¢asti, chei nastinit dané téma, divody jeho vybéru, cile prace,
pouzité ptistupy a metody. V 1. kapitole se budu vénovat popisu funkce prezidenta republiky a
jeho postaveni v ustavnim systému. V podkapitolach bych se pak chtél vénovat popisu a komparaci
postaveni prezident v Gstavnich systémech CR a Ukrajiny, hlavné jejich vymezeni jakozto hlav
statu a jejich postaveni v ramci délby statni moci.

Druhou kapitolu vénuji kratkému popisu tzv. kontrasignace, také delegaci pravomoci a
nahradnimu vykonu pravomoci prezidenta, nebot’ v nasl. kapitolach si pak budeme prezidentské
pravomoci klasifikovat a komparovat podle jejich podilti na fungovani jednotlivych moci, resp.
podle oblasti, kterjch se dotykaji, tak jak to ucinil ve své knize Ustani ziklady organizace stitn doc.
Jirasek. Pfijde mi to jako lepsi a pfehlednéjsi, nez deleni na kontrasignované vs. nekontrasignované.
Ovsem u prezidenta CR samoziejmé vzdy uvedu, zda jde o kontrasignovanou pravomoc & nikoliv.

Ve tfeti kapitole si tedy probereme pravomoci prezidenta v oblasti zahrani¢nich vztaht; ve
ctvrté kapitole si projdeme pravomoci prezidenta spojené s fungovanim parlamentu; v paté
kapitole se budeme vénovat pravomocim prezidenta spojenym s fungovanim vlady; v sesté kapitole
si pak probereme pravomoci prezidenta, které jsou spojeny s fungovanim moci soudni, a nakonec
v sedmé kapitole si strucné projdeme zbytkovou kategorii pravomoci, které jsme si nezafadili do
zadné z vyse uvedenych kapitol.

V zavéru pak zhodnotim celou praci a poznatky, ke kterym jsem dosel na zaklade
komparace jednotlivych prezidentskych pravomoci v obou zemich a nastinim mozny dalsi vyvoj de
lege ferenda na zakladé poznatku, ke kterym jsem v zavéru kvalifikacni prace dosel.

Prace byla vypracovana k 30. fijnu 2023.

Pteji ptfjemnou cetbu.



1.  Prezidenti CR a Ukrajiny, jejich postaveni v ustavnim systému

\Prezident je slovo pochazejici 3 latiny a znamend predseda. Pregident jako oznacent hlavy stdtu v republice
se roz$Til po voru americké istavy 3 rokn 1787, kterd vstoupila v sicinnost roku 1789 a brgy se stal dominantni.
(...) Od roku 1918 he hlavou stitu na sizemi Cech, Moravy a Slezska prezident republiky. Jde o klasicky tp
individnalni blavy stitu v republice. (...) Titul hejtman ugivala blava Ukrajiny v letech 1648—1764 a v r. 1918,
kdy vsak $lo o volenou monarchii 5 rysy republiy. ' Od r. 1991 mé rovnéZ i Ukrajina jako hlavu stitu
prezidenta. ,,Oznaceni hlavy stitn jako prezidenta je formdlnim projevem republikdnského statniho 1izent,
vyjrazem pro monokraticky stitni orgdn.

Role prezidenta ve statnim zfizen{ je tedy mimofadné specificka a dulezita. Pokud budeme
chtit charakterizovat postaveni prezidenta, tak se budeme pfedev§im zabyvat jeho pravnim
postavenim tak, jak je vymezeno zejména na ustavni drovni v ustavnim systému daného statu.
Postaveni prezidenta je tedy definovano pfedevsim rozsahem pravomoci jeho tfadu, ale také na
druhé stran¢ i omezenimi upravenymi danym pravnim fadem, zejména pak na ustavni drovni, coz
mj. predurcuje i formu vlady v daném staté. Postaveni prezidentt se ruzni podle konkrétni formy
vlady.

1.1. Postaveni prezidenta Ceské republiky v tstavnim systému CR

Role prezidenta republiky v ustavnim systému CR je velmi dulezita, coz doklada 1 veelku
Siroka pravni Gprava postaveni prezidenta Ceské republiky, kterou nalezneme piedevéim na tstavni
Grovni, a to v samotné Ustavé CR?, zejména v hlavé tfet! (moc vykonna) v ¢l. 54 az 66, dilei
opravnéni, resp. ukony prezidenta republiky, které ¢ini v kooperaci s dalsimi slozkami statni moci
pak nalezneme i na dal$ich mistech [jstavy CR, napf. v ¢l. 34 odst. 1, ¢l. 35, ¢l. 50 odst. 1, ¢l. 51, ¢l.
68 odst. 2,4 a5, ¢cl. 69 odst. 1, ¢l. 73 odst. 1 a 3, ¢l. 74, ¢l. 75, ¢l. 84 odst. 2, ¢l. 93 odst. 1, ¢l. 97
odst. 2 a ¢l. 107 odst. 2 — jde zejména o ty kompetence, které jsou spojeny s fungovanim
Parlamentu, vlady a soudni moci.

Dale pak nalezneme upravu postaveni prezidenta na zakonné urovni, kde jsou jeho
pravomoce uréené pro uréité specifické situace & okruh vztaht — viz. také ¢l. 63 odst. 2 Ustavy
CR.: ,,Prezidentovi republiky prishusi vykondvat i pravomoci, kieré nejson vyslovné v sistavnim ikoné uvedeny,
stanovi-li tak dkon.“ Bézné zakony tedy mohou pravomoce prezidenta republiky pouze rozsifit a

posilit, nikoliv naopak.*

1 KOUDELKA, Zden¢k, Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 23-24.
2 JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni ziklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013, s.174.
3 Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Ustava CR“).
4+ JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni ziklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013, s. 188.
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1.1.1.  Vymezeni prezidenta Ceské republiky jako hlavy statu

oV Systémn orgdnii stitni moci se nachdzi jeden, ktery je tradicné oxnacovin jako hlava statn. i3 samotny
ndzev organu pravidla napovida, jakd je jeho hlavni funkce ve staté. (...) pro hlavu stdtu plati, $e stoji v lele statu
a reprezentuje jej navenek, viici jinym statim, tak soucasné viiii viastnimu obyvatelstvn nvnits stitn. >

Clanek 54 odst. 1 Ustavy CR charakterizuje prezidenta republiky jako ,,hlavu stitu® vychazi
tak z puvodni organické teorie statu, kdy jednotlivé statni organy byly pfifazovany k ¢astem
(organtim) lidského téla.’

Tato charakteristika prezidenta republiky, jakozto ,blavy stitn*, mize na prvni dojem
[mylné| pusobit tak, Zze prezident republiky je dstavnim organem, ktery je nadfazen v§em ostatnim

VR

organim. Ostatné¢ 1 FrantiSek Weyr o hlavé statu napsal: ,, Zpravidla se spatiuje v hlavé stitu ,nejvyssi

organ. "

, obdobné také i Jan Svaton: , Prezident je nejvyssim predstavitelem stdtu, vnéisim nositelem jebo
suverensty (...).“%, byt sam F. Weyr k tomu oviem dodiva a upozorfiuje na nejednoduchost jasné
charakteristiky pojmu hlava stitn.

Takto dusledné Ize hlavu statu vnimat pouze v absolutistické monarchii, avsak v liberalni
demokracii, ve které panuje délba moci a systém brzd a protivah (vzajemna kontrola a vyvazovani
statnich moci, zejména legislativy a exekutivy), jehoz soucasti a vyznamnym prvkem je pravé i
funkce prezidenta republiky jakoZto hlavy stitu.

Spravné pojeti prezidenta republiky jako hlavy stitu tedy zastavaji dle mého nazoru Lenka
BahyTova", Jan Wintr'' ¢i Zdenék Koudelka®, kdyz vice méné shodné popisuji hlavu statu spise
v tradicnim reprezentativnim vyznamu neili funkinim“, tj. ptipisuji mu predevs$im funkce ,,reprezentanta
statu, garanta 1adu a moderdtora politickych spori“, se kterymi jsou spojeny piedevsim ,,cestné a ceremonidlni
atributy“ zalozené predevsim na tstavnich tradicich a zvyklostech, které dotvarteji vaimani hlavy stitu
jako jeden ze symbold statu. Obdobné také Ale§ Gerloch, Jifi Hiebejk a Vladimir Zoubek' anebo

Viaclav Pavlicek a Jifi erbejk”prezidenta republiky jakozto blavu stitu také povazuji za ,,reprezentanta

stitu, garanta plniciho integrujici roli viici vSem slogkdm stitni moci a prostiednika kontinuity stdatni moci.

5 Tamtéz, s. 174.

¢ KOUDELKA, Zden¢k. Prezident republify. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 31.

TWEYR, FrantiSek. Ceskoslovenské prdvo distavni. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 51.

8 FILIP, Jan, SVATON,Jan. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 232,

9 KREJCL]aroslav. Problém pravniho postaveni hlavy statu v demokracii. Praha: Moderni stdt, 1935, ro¢.8,¢.4, s.14-18.

10 BAHYTOVA, Lenka. In: BAHYTZOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr: Praha: Linde, 2010, s. 659.

11 WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickjch spora. In: SIMICEK,
Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta v distavnin  systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 24.

12 KOUDELKA, Zdenck. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 33.

13 GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jiti, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenck s.r.o., 2013, s. 168-169.

14 PAVLICEK, Vaclav, HREBEJK, Jifi. Ustava a sistavni #id Ceské republiky. Komentar: 1. dil. 2. doplnéné a podstatné
rozsifené vydani. Praha: Linde, 1998, s. 206-208.



Pojem hlava stitn tedy neznamena, ze by byl prezident republiky ostatnim ustavnim
organim néjak nadfazen a vycnival nad nimi jako ,blava nad bytkem téla.”“ V souladu s klasickou
triadou délby statni moci, jez jsou si rovny, je prezident republiky pouze jednou ze slozek moci
vykonné (vedle vlady) a je tudiz jednim z vrcholnych ustavnich organu, to vSak nutné neznamena,
5

ze je orginem nejvyS$Sim.” Pojem Ablava stitn lze tedy chapat piedevsim jako vyjadfeni

reprezentativnosti funkce prezidenta republiky v jednani a rozhodovani navenek i dovnitf statu.

Nektefi autofi oznacuji prezidenta republiky jako ,pomvoir nentre” [moc neutralni], netradi jej
tedy do moci vykonné, ale povazuji jej za zvlastni mocenskou slozku, ktera by méla byt jako
nestranny arbitr nad moci ziakonodarnou a vikonnou zafazen do samostatné hlavy Ustavy.'®, Tazo
koncepee se dovoldvi neutrdlniho postaveni blavy statu i v oblasti politické, cof je neslulitelné s povahou
prezidentského ditadn. Prostd nestranickost osoby prezidenta neni politickon neutraliton. (...) Prezident republiky
Je distavni funkce, kierd je v podstaté funkdi politickon (...). Ustava neznd pojem politicky nentrilniho prezidenta.
Prezident miige byt ilenem politické strany. Prezident je politickym (initelem. (...) blava stitu jest orgdanem
politickym (...).«"

1.1.2. Vymezeni prezidenta Ceské republiky jako sou¢ast moci vykonné

Jak bylo fec¢eno vyse v podkapitole popisujici parlamentni systém, tak v roviné¢ moci
vykonné, kam pati{ svym systematickym zafazenim i prezident republiky, panuje dualismus. Plati
to rovnéz i pro Ceskou republiku, ktera ma jako formu vlady parlamentni republiku. Fliska
Wagnerova pfisla s pojmem tzv. , /Jmitovaného exekutivniho dualismn’ a tvrdi, Ze jde o obvyklou
konstrukci v parlamentnich republikach, s tim, Ze se mira limitace prezidenta a vlady v jednotlivych
zemich maze ligit (CR popisuje jako parlamentni republiku se silnym postavenim prezidenta).'®

Pravni uprava postaveni prezidenta republiky na ustavni urovni a jeho systematické zafazeni
do moci vjkonné, je pro CR (dfive pro Ceskoslovensko) jiz tradiéni, nebot’ jiz prvorepublikova
ustava z r. 1920 prezidenta systematicky fadila do moci vykonné spolu s vladou.

V hlavé tiet! (moc vikonna) Ustavy CR, kde je upraveno postaveni jak prezidenta republiky,
tak 1 vlady, nen{ jasné a pfimo vymezen vztah mezi vladou a prezidentem. Jak jsme si popsali
v podkapitole vyse, uziti na jedné strané pojmu ,,blava stitn* pro prezidenta v ¢l. 54 odst. 1 a na
druhé stran¢ pojmu ,,vrcholny organ moci vikonné® pro vladu v ¢l. 67 odst. 1, pfinasi s sebou urcité
vykladové nejasnosti o tom, jaky je vlastné vztah mezi prezidentem a vladou. To, ze je prezident

republiky systematicky zafazen pied vladu, jesté neznamend, Ze je ji né¢jak nadfazen.

15 BAHYTIOVA, Lenka. In: BAHYDEOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 659.

16 JANTSOVA, Katefina. In: SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra at al. Ustava éeské republiky v praxi. Praha:
Leges, 2009, s. 150-153.

1" KOUDELKA, Zdenck. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 37-38.

18 WAGNEROVA, Eligka. Prezident republiky a Ustavni soud. In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta
v distavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Mezinrodni politologicky ustav, 2008,s. 97.
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Vladimir Zoubek nejasnosti kolem vymezeni vztahu prezident — vlada fesi tak, ze pojem
worcholny organ moci vyjkonné® chape jako vladu v uzsim smyslu, tj. jako fidici organ, jemuz jsou
podiizeny statni exekutivni organy, avsak prezident republiky, jakozto ,,hlava stitu“, soucasti tohoto
uzstho vymezeni moci vykonné neni. Proto je také vlada oznacena jako ,,vreholny orgdan moci vykonné*,
coz ale neznamens, Ze je nejvy$si.” Odpovida tomu i koncept samotného demokratického statniho
zfizeni ve formé parlamentni republiky, kdy plati délba moci a systém brzd a protivah, ve kterém
jsou si jednotlivé ustavni organy navzajem formalné rovny. Jan Kysela k tomu uvadi: ,Zabhrnuti
prezidenta republiky i viddy do jediné blavy istavy je proto treba rogumeét ve smyslu vdjemného ovliviiovdani a
koordinace, nikoliv podiizovant jednobo organu drubému. “*

Podle Koudelky: ,,Prezidentské pravomoci dobre ponkazuji na dvojakost iiradu prezidenta, ktery je
podle systematického razeni Ustavy orginem moci vikonné, ale 3droveri hlavou stitu. 7. pohledu organizainiho
vSechny jeho pravomoci miigeme aradit do moci vikonné. Z pobledu funkiniho vsak nékteré jeho pravomoci jsou
realizact prav hlavy stitn pii piijimani zdkons v moci dkonodirmé (veto, podpis dkona), cof je i vyslovné
zakotveno podobnon dipravou tohoto prva v hlavé Ustavy vénované moci zikonoddrné, & soudni (milosti, amnestie).
(...) Hlava statu, byt’ je organizacné zarazena v moci vykonné, je svymi rignymi prisobnostmi funkénim pojitken
Jednotlivych moct, které nejsou oddéleny absolutné, ale relativné, a i skrze blavu stitu se vdjenmmné vyvaguji. Teorie
délby moci neni o absolutnim oddélent (...), ale i o vajenmné kontrole a vyvagovini.“*'

Smyslem délby moci a systému brzd a protivah je tedy vytvofit vyrovnany systém
rovnocenného postaveni mezi jednotlivymi mocemi tak, aby na sobé nebyly absolutné nezavislé (ci
naopak zavislé), ale aby byly na sob¢ zavislé v urcité vyrovnané mife. Vztahuje se to nejen k délbé
moci jako takové, ale i k dualismu v ramci kazdé jednotlivé moci, véetné moci vykonné. Tato
dualita samozfejmé muze vést i ke konfliktnim situacim, to je ale také podstatou délby moci a lze
tomu do zna¢né miry predchazet jasnym vymezenim pravomoci, byt’ zcela se vyhnout kolizim
nelze.”

Co se tyka vymezeni vzajemnych kompetenci mezi prezidentem a vladou, tak Jirasek uvadi:
WPodil prezidenta republiky na vikonné moci je pri jejime dualismu koncipovin tak, e prezident republiky plni
iikoly vykonné moci jen tam, kde je to taxativné stanoveno Ustavon, fistavnini gdkony (i gdkony, na rozdil od
viady, kterd prijima veskerd potrebnd opatreni s vyjimkon téch, kterd json taxativné svétena prezidentu (...). Jde

tedy v pripade vlddy o vymezent piisobnosti pomoct jakési Lbytkové klanzule.”

19 GERLOCH, Ales, HREBE]K, Jitf, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni Systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.0., 2013, s. 190.

20 KYSELA, Jan. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva ustavnépravni. In: BRUNCLIK, Milog,
NOVAK, Miroslav (eds). Postaveni hlavy stitn v parlamentnich a polgprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni
perspektive. 1. vydani. Praha: Dokofan, 2008, s. 238.

2l KOUDELKA, Zden¢k. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s 83-84.

2 Tamtéz, s. 32-33, s. 36.

23 JIRASEK, Jitf a kol. Ustavni 3iklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013, s. 174.
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Lze tedy zjednodusen¢ shrnout, ze prezident ,,mzige cinit to, co mu je vyslovné dovoleno* (nebot’
jeho pravomoci jsou dany uréitym vyétem), zatimco vlada ,,miige éinit vse ostatni. “** Samoziejmé plati
zde urcité mantinely stanovené v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR: ,,Stitni moc slouzi viem obianim a ke ji
uplatiiovat jen v pripadech, mezich a prisoby, které stanovi Zakon. “a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod: ,,S7dtni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v megich stanovenyjch akonem, a to prisobem, ktery ikon
stanovi.

Ackoliv nenf vlada odpovédna prezidentu republiky, ale parlamentu, od n¢hoz odvozuje
svoji legitimitu a bez jehoz davéry nemuze vladnout, prezident republiky ma nicméné, jakozto
soucast moci vykonné, urcité kompetence vuci vladé, které jsou spojené s fungovanim vlady
(ustavovani vlady, odvolavani vlady, pfijimani demise) a také se muze Gcastnit schizi vlady. Naopak
mnoho dulezitych prezidentskych pravomoci podléha kontrasignaci pfedsedou vlady ¢i jim
povéfeného clena vlady — za takova rozhodnuti prezidenta pak vlada pfejima politickou
odpovédnost via¢i parlamentu, nebot’ prezident republiky je dle ¢l. 54 odst. 3 Ustavy CR z vykonu
své funkce neodpovédny (jedinou vyjimkou je odpovédnost za tstavnépravni delikt velezrady a
hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti tstavniho potadku).

1.2. Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ukrajiny

Jak jsem psal vyse u ¢eského prezidenta, ze jeho role je v ustavnim systému dulezita, tak to
samé, ba dokonce jesté mnohem vice, plati i o ukrajinském prezidentu a jeho postaveni v dstavnim
systému Ukrajiny, nebot’ Ukrajina ma, na rozdil od Ceské republiky, poloprezidentsky systém a
postaveni prezidenta republiky je zde tudiz siln¢jsi a jeho pravomoce $irsi, nez jak je tomu
v patlamentnim systému Ceské republiky, jak si ostatné na nésledujicich tadcich popiseme.

Pravni upravu postaveni prezidenta Ukrajiny, na rozdil od ceské upravy (ve které je
prezident upraven v Ustavé CR v hlavé tiet{ v rimci moci vykonné), nalezneme v Ustavé Ukrajiny?®
v samostatné ¢asti [v Ustavé Ukrajiny se toti ,,hlavy* nazjvaji &s#i] — Cast V.: Prezident Ukrajiny.
Ta zahrnuje ¢l. 102 az 112. To, ze je postaveni prezidenta Ukrajiny upraveno ve zvlastni samostatné
¢asti, a nikoliv spole¢né s vladnou v ramci moci vykonné, ma své opodstatnéni — na Ukrajiné totiz
neni prezident vniman striktné jen jako soucast moci vykonné, ale vzhledem k velmi Siroké
ustavnépravni uprave jeho pravomoci je vaiman jako jakasi ,,moc neutralni®, ¢i spise lépe feceno
,moc prezidentska®, ktera je chapana do znacné miry jako integralni ¢ast kazdé dalsi statni moci.

Prezident se totiz zna¢nou mérou podili na fungovani moci vykonné, zakonodarné i soudni.”

24 KYSELA, Jan. Vykonna moc jako objekt zmén Ustavy CR. In: HLOUSEK, Vit, SIMICEK, Vojtéch. 1/ykonnd moc
v distavnim systémn Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni{ politologicky ustav, 2004, s.
55.

25 Zikon Ne 254x/96-BP — Ustava Ukrajiny ze dne 28. 6. 1996, ve znéni pozdéjsich piedpisa (dale jen ,,Ustava
Ukrajiny®)

26 BAPABALLL, FO.T'. Koucnmumyyiiine npaso Vicpainu: Hasuarsnuii nocinur. Bia. 4-re. Kuis: Arika, 2007, c. 234.
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Kromé casti paté, ktera je stézejni upravou postaveni prezidenta Ukrajiny, jsou dalsi
pravomoce prezidenta Ukrajiny upraveny i na mnoha dalsich mistech v Ustavé Ukrajiny — v &sti
vénované Parlamentu, vladé 1 moci soudni, napf. muze vyhlasovat celonarodni referendum (cl. 72
odst. 1); muze navrhnout parlamentu hlasovat o neduavéfe vladé (¢l. 87 odst. 1); ma pravo
zakonodarné iniciativy (¢l. 93 odst. 1); prezident jmenuje a odvolava vedouci mistnich statnich
administraci na navrh vlady (cl. 118); prezident muze po konzultaci s Vrchni radou spravedlnosti
pfedkladat navrhy zakonu o vytvofeni, reorganizaci a zaniku soudu (¢l. 125); se souhlasem
parlamentu prezident jmenuje a odvolava generalntho prokuratora (¢l. 131"); prezident Ukrajiny
muze pozastavit icinnost normativné-pravnich akta Parlamentu Autonomni republiky Krym (cl.
137) a mnoho dalsich. Jak je tedy vidét, pravomoci prezidenta Ukrajiny jsou velmi Siroké a zasahuji
nejen do exekutivy, ale 1 do legislativy a justice.

1.2.1. Vymezeni prezidenta Ukrajiny jako hlavy statu

Obdobné jako v Ustavé CR, tak i v Ustavé Ukrajiny je upraveno postaveni prezidenta
republiky jakozto hlavy stitn. Ukrajinska ustava vsak jde v tomto sméru jest¢ mnohem dal nez ta
ceska, nebot’ ve svém ¢l. 102 upravuje: ,,(7) Prezident Ukrajiny je hlavou statu a vystupuje jebo jménenm. (2)
Prezident Ukrajiny je garantem stitni suverenity, teritoridlni celistvosti Ukrajiny, dodrovini Ustavy Ukrajiny,
priv a svobod flovéka i obéana. (3) Prezident Ukrajiny je garantem realizace strategického smérovini statn
k plnopravnénmn clenstvi Ukrajiny v Evropské unii a v Severoatlantické alianci.

Tteti odstavec o strategickém sméfovani Ukrajiny k ¢lenstvi v EU a NATO byl pfidan v r.
2019, nektetf astavni pravnici na Ukrajiné namitaji, Ze jde spiSe o prohlaseni, které by svoji povahou
mélo patiit spie do preambule Ustavy a nikoliv do ¢l. 102 upravujiciho postaveni prezidenta.

Nekteti z ukrajinskych autort ve svych komentafich a pravnickych ucebnicich k ¢l. 102
Ustavy Ukrajiny uvadéji standardni vyklad, napt. Tetarcuk: ,, 1/ ysoké postaveni prezidenta Ukrajiny je
ddno predevsim rozgsabem jeho pravomoci, ale také i faktem, Fe jeho legitimita pochdazi primo od lidu (...).
Neznamend to viak, e by u blavy stitu zcela absentovala jakdkoliv politickd a pravni odpovédnost — v prvé radé
Je odpovédny viiéi narodn [tj. nemusi byt v piistich volbach znovu zvolen — pozn. autora]. (...) Szé
pravomoci mige prezident Ukrajiny uplatiovat vyhradné jen v mezich a piisoby, které json stanoveny Ustavon
Ukrajiny a zakony Ukrajiny. (...) Moc legislativni, v pripade, Ze se prezident Ukrajiny dopusti velezrady, mad
mognost jej odstranit procesem impeachementu a justice reprezentovina Ustavnim soudem Ukrajiny miize jeho akty
problisit za neplatné, pokud json v rozporu s Ustavon Ukrajiny.”’

To je ostatné velmi podobné vykladu, jaky pouzivame i my v CR: prezidentova legitimita
pochazi ptimo od lidu; své pravomoce muze uplatiiovat jen v mezich Ustavy CR a zakont a pokud

se dopusti tstavnfho deliktu, je za né¢j piiveden k odpoveédnosti — na tom neni nic neobvyklého,

2T TETAPYUVK, 1. B. Kowenumyyitine npaso Yrpainu. Kuis: Llya, 2015, c. 118-120.
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avéak koncepce ¢l. 102 Ustavy Ukrajiny a komentate k nému od mnoha jinych autor, a dokonce i
od Ustavniho soudu Ukrajiny, jdou mnohem dal, napt. Skrypjuk: ,Prezident Ukrajiny je garantem
dodrszovini Ustavy Ukrajiny, vyznamné tak ovlivinje resim stability v Ukrajiné (....). Ustanoveni &. 102 Ustapy
naznacuje, Ze prezident Ukrajiny nese osobni odpovédnost a nastoleni nepretriitého fungovani mechanismi na
ochrann suverenity a teritoridlni celistvosti Ukrajiny, Ustavy Ukrajiny, prdv a svobod dlovéka a obiana a prijimdni
opatieni pro efektivni fungoviani vsech mocenskych statnich struktur v konstitucnim regimu. A dale v textu
pokracuje: ,,Postaveni prezidenta Ukrajiny jako hlavy stitu, jak je definovino v tomto lankn, namend, e
prezident je vrcholnym individudlnim organem stdtni moci, ktery je télesnénim (osobnénim) stdtu a statni moci
Jako celkn, a nikoliv jen nékterych jejich samostatnych slogek, cof je potvrzeno také rogsabem jebo pravomoci, jeho
roli a mistem v politickém ivoté spolecnosti.

Charakterizovat hlavu statu tak, ze jde o ,,3télesnéni (i 20s0bnéni statu a statni moci“je podle mého
nazoru poné¢kud ,,absolutistické®, pfipomina mi to slavny vyrok absolutistického francouzského
krale Ludvika XIV.: | L'état c'est moi.” (,,Stit jsem ja."). Avsak v kontextu déjin Ukrajiny nejde o nic
neobvyklého, ostatné vSechny hlavy statu, které vladly na dzemi Ukrajiny od 16./17. stol. az do t.
1918 byly vzdy absolutisticti: od kozackych hejtmant az po ruské cary a carevny. Dokonce jesté
v 1. 1918 kratce existoval Ukrajinsky stat — Hejtmanat (ukr. Vkpaincoka aepxasa — I'erpmanar), ve
kterém jako absolutisticky vladce vladl hejtman Pavlo Skoropadskyj. Mezi lety 1922-1991 pak byla
USSR soucasti SSSR a panoval totalitni komunisticky rezim. Oznacovat blavu stitu jako zosobnéni
statu a stanf moci 1 po r. 1991 tedy neni na Ukrajiné ni¢cim neobvyklym, navazuje se tak na dfivéjsi
pojeti hlavy statu a koresponduje i se soucasnym silnym postaveni prezidenta Ukrajiny.

Kravéenko k tomu dodava: ,,Pregident je jako blava stitu vrcholnym predstavitelem stitu a mdi
pravomoc jednat jménem Ukraginy. (...) Pravo vystupovat jménem stdtn, tedy statni reprezentace, je realizovdno jak
vystupovdnin jménem stdtu ve vnittnim $ivoté zemé, tak i v mezindarodnich vtazich. “*

Terty$nyk pak podava podrobny rozbor ¢l. 102 Ustavy Ukrajiny: ,,Postaveni prezidenta
Ukrajiny jako hlavy stitu a pravo vystupovat jménem Ukrajiny [Re charakterizovat jako hlavni hodnotovy a
Sfunkéni sicel prezidenta Ukrajiny, ktery urcuje jeho funkci — hlavni oblast linnosti je Zakotvena ve drubém odstavei
&l 102 Ustavy Ukrajiny, od kterého se odrai obsah konkrétnich pravomoci prezidenta Ukrajiny zakotvenych v &l
106 Ustavy Ukrajiny. (...) Tim pddem odstavec proni &. 102 Ustavy Ukrajiny je obecnou dkladni pravni
fipravon ve vtahu k odstavei drubémn a také jde o obecnon &ist k celé Cdsti V. — Prezident Ukrajiny a ke viem
dalsim normdm Ustavy Ukrajiny obledné prezidenta Ukrajiny (s vyjimkon norem v Cdsti I. — Obeoné 3dsady). “
Dale v textu pak uvadi: ,, 17 odstavei drubém &. 102 Ustavy Ukrajiny json 3akotvena ustanoveni o prezidentu

— garantovi v ramci nékterych oblasti statniho a spolecenského Fivota. Za prvé, prezident Ukrajiny je garant stitni

28 CKPUITIOK, O. B. Koremumyyitine npaso Yrpainu: 11Tiopyunux s cmyo. suwy. nasu. saxa. Kuis: Buaasamanit Aim ,,1u
FOpe®, 2010, c. 346-348.
2 KPABYEHKO, B.B. Kowenumyyitine npaso Ypainu. Kuis: Komaop Aipa-K, 2012, c. 236-237.
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suverenity a tizenmni celistvosti Ukrajiny. To namend, $e blavé stitu jako garantovi iizemni celistvosti Ukrajiny je
Svéfena povinnost ajistit nedotknutelnost vnéjsich hranic Ukrajiny. Musi vyugit vsech svjch pravomoct, aby gastavil
vSechny pokusy jakyehkoliv sil v zemi o rozdélent rizemi Ukrajiny nebo oddéleni jakékoliv jeji ldsti. Za drube,
prezident Ukrajiny je garantem dodrsovini Ustavy Ukrajiny, o znamend zajistént sistavniho prva a poridkn
ve stdté (...). Za treti, prezident Ukrajiny vystupuje jako garant dodrovdni prav flovéka a oblana na sizemi
Ukrajiny. To znamendm, e je povinen vytvdret podminky, kiteré ajisti jasnon a viasnon reakci pristusnych statnich
orgdnii na pripadné skutecnosti porusent lidskych prav a svobod v Ukrajiné.“™

1.2.2. Vymezeni prezidenta Ukrajiny jako samostatné moci

Jak jsme si popsali vyse, postaveni prezidenta Ukrajiny je velmi rozdilné od postaveni
prezidenta CR. Je to dano predevsim rozdilnosti forem vlad — CR ma parlamentni systém, naproti
tomu Ukrajina ma poloprezidentsky systém. Z toho pak vyplyva odlisna dstavnépravni uprava
postaveni prezidenta republiky jakozto hlavy stitu v obou zminénych zemich — zatimco v CR je
prezident chapan jako sou¢dst moci vykonné (je i systematicky upraven v Ustavé CR v hlavé tieti
— moc vykonna), byt’ jsou zde i odlisné nazory néekterych autora (napf. Pavlicek, Jantsova ¢i
Kresak), ze by mél prezident byt vaimam spiSe jako ,moc neutrilni a mél by byt upraven
v samostatné hlavé ustavy, tak naopak Ukrajinska dstava koncipuje postaveni prezidenta Ukrajiny
jako skute¢né samostatnou moc (upraven v samostatné ¢asti Ustavy) a svéfuji se mu znaéné
pravomoci, kterymi ukrajinsky prezident ovliviiuje fungovani exekutivy, legislativy i justice a
ukrajinska ustavnépravni nauka jej tak pravem nazyva ,moci prezidentskon , jak uvadi napf. Tetarcuk:
Privni rozbor Ustavy a legislativy Ukrajiny odiivodiinje 3dvér, Ze prezident Ukrajiny zanjima vldstni misto
v systému stitnich orginii a nepatii viluiné do Zadné sloFky stitni moci wvedené v &. 6 Ustavy Ukrajiny [tedy
zakonodarné, vikonné ¢ soudni — pozn. autora].”

Vzhledem k vyse uvedenému je tedy jasné, ze prezident Ukrajiny hraje v ukrajinském
ustavnim systému stézejni roli, a to uz od dob tzv. Konstituéni dohody mezi parlamentem a
prezidentem, ktera byla r. 1995 pfijata jako prozatimni kompromisni fesenf namisto dstavy a platila
az do piijeti Ustavy Ukrajiny v 1. 1996. Tato dohoda prezidentu tenkrat davala dokonce jesté siln&jsf
postaveni, nez jaké ma dnes, napf. mohl sam jmenovat cely Kabinet ministra (tj. vladu), véetné
premiéra — dnes je tomu tak, ze se o tuto kreacni pravomoc déeli s Nejvyssi radou Ukrajiny, tedy
Parlamentem.

Dulezitost a vaznost postaveni prezidenta na Ukrajin¢ Prezident dokresluje také trestnost
hanobeni hlavy stitu, ktera je zakotvena ptimo v Ustavé Ukrajiny (¢l. 105). Pasobnost prezidenta

prostupuje vSemi oblastmi statni ¢innosti a tyka se prakticky vSech statnich organd, nebot’ ma

SOTEPTUIIHMK, B. M. Kouemumyyin Yipainu. Hayxoso-npaxmuunuii komermap. Kuis: Anepra, 2022. ¢ 215.
SUTETAPYVK, 1. B. Kouemumyyiiine npaso Yipainu. Kuis: Lya, 2015, c. 118.
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rozsahlé exekutivni pravomoce a jeho kreacni pravomoce zasahuji do vSech zbylych tif statnich
mocf: zdkonodarné, vikonné i soudni, jak ostatné potvrzuje i samotny Ustavni soud Ukrajiny ve
svém usneseni Ne 11-3 ze dne 8. kvétna 1997, kterym odpovédél na tstavni stiznost Mykoly
Pavlovi¢e Romanéuka ohledné oficialniho vykladu ¢l. 102 Ustavy Ukrajiny: ,,Hlava stitu md siroké
pravomoce pii veSent celondrodnich problémii, které abrnuji celon tadu aspektii (...), jakog i pri reseni problémii
mistniho vynamu sonvisejicich s ochranon spravedinosti, prav, svobod a zdjmii jednotlivee v pripade jejich poruseni
kymbkoliv, véetné stitu. (...) K realizaci téchto funkci, prezident Ukrajiny rozhoduje a v pripadeé potieby i primo
zasahuje v krizové sitnaci, aby eliminoval jakékoliv obrogent stitn a jeho obéani. >

Toto je podle mého nazoru nesmirn¢ zajimavé a dulezité pro pochopeni postaveni
prezidenta Ukrajiny jako zvlastni samostatné ,,moci prezidentské” ve staté, nebot’ vedle
,»Kklasickych® kompetenci spojenych s fungovanim exekutivy ¢i legislativy, které najdeme i u jinych
prezidentt at’ uz prezidentskych, poloprezidentskych ¢i parlamentnich systému, tak zde ma
prezident navic jako ,garant dodrgovini Ustavy Ukrajiny, priv a svobod dovéka a obéana“ navic i
nezanedbatelné pravomoci v oblasti justice, ¢imz ovliviiuje fungovani 1 této statni moci, ktera je v
naprosté vétsiné ostatnich ustavnich systémech v ostatnich zemich prezidentskymi pravomocemi
dotcena jen nepatrné (napf. jen v podobé jmenovani soudcti), ale ukrajinsky prezident vedle toho
muze navic 1 podavat (po konzultaci s Vrchni radou spravedlnosti) navrhy zakonu, kterymi mtze
ziizovat, rusit a reorganizovat soudy (¢l. 125 odst. 2 Ustavy Ukrajiny); miZe se souhlasem
Parlamentu jmenovat a odvolavat generalnitho prokuratora (¢l. 106 odst. 1 bod 11)) a také mutze
sém jmenovat (po konzultaci s Vrchni radou spravedlnosti) 1/3 z celkového slozeni Ustavniho
soudu (coZ je 6 z 18 tstavnich soudct) — viz. ¢l. 106 odst. 1 bod 22). Ustavy Ukrajiny. Prezident
Ukrajiny také vybira 2 ¢leny z celkovych 22 Vrchni rady spravedlnosti, coz je mimofadné dulezity
vrcholny organ v ramci moci soudni (viz. ¢l. 131 odst. 2 Ustavy Ukrajiny).

Neméné dulezité jsou také prezidentské pravomoce, v nichz do jisté miry funguje namisto
Ustavnifho soudu jako tzv. ,,negativni zakonodarce®, resp. muze rychleji a pruznéji reagovat na
situace, kdy né&jaky normativné-pravni akt neni v souladu s Ustavou a porusuje prava a svobody
¢lovéka a obcana, nez o tom rozhodne samotny Ustavni soud, tj. prezident Ukrajiny muze rusit
normativne-pravni akty Rady ministra (tj. vlady) Autonomni republiky Krym (¢l. 106 odst. 1 bod
16)) a také pozastavuje ucinnost normativné-pravnich aktd Kabinetu ministra (vlady Ukrajiny),

s tim, ze soucasn¢ podava k Ustavnimu soudu Ukrajiny navrh na posouzeni ustavnosti téchto akta

(€. 106 odst. 1 bod 15) Ustavy Ukrajiny).

32 Ustavniho soudu Ukrajiny: usneseni sp. zn. Ne 11-3 (Cripasa Ne 018/6-97) ze dne 8. kvétna 1997, ve véci dstavni

stiznosti Mykoly Pavlovice Romancuka ohledné oficialniho vykladu ¢l. 102 Ustavy Ukrajiny [online]. Databaze
Ustavniho soudu Ukrajiny. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/sites/default/files/ndf/11-z.pdf
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»Moc prezidentska se na Ukrajiné projevuje také bezprostfedné i na mistni (regionalni),
krajské (oblastni) rovni v oblasti exekutivy, nebot’ prezident Ukrajiny jmenuje a odvolava na navrh
vlady vedouci mistnich statnich administrativ (viz. ¢l. 118 odst. 4 Ustavy Ukrajiny), kteii jsou
zodpovédni pravé prezidentu a vladé (viz. ¢l. 118 odst. 5) a prezident muze také rusit i rozhodnuti
téchto vedoucich mistnich statnich administraci, pokud jsou v rozporu s Ustavou Ukrajiny (viz. .
118 odst. 8 Ustavy Ukrajiny).

Velmi pfiznacné pro ,,moc prezidentskou na Ukrajiné je to, Ze jeji legitimita pochazi
z pfimych voleb pfimo od lidu, ale volbami to nekondi, protoze prezident Ukrajiny je po celou
dobu svého funkéniho obdobi s lidem pevné spojen a lid muze skrze ného, jakozto zvlastni
samostatnou statni moc vykonavat i pfimou demokracii v podobé celonarodnich referend.
Prezident Ukrajiny totizz na zakladé ¢l. 72 odst. 1 a 2 Ustavy Ukrajiny mtze vyhlagovat celonarodni
referendum z lidové (obcanské) iniciativy — na navrh (v podob¢ petice) min. 3 miliénd obc¢ant — a
v téchto referendech se dokonce miize hlasovat i o zménach Ustavy Ukrajiny. Lid také mize také
na prezidenta pfimo obracet formou petice a zadat jej napt. o vydani urcitych dekreta k provedeni
Ustavy & zakond.

Ustavni soud Ukrajiny ve svém rozhodnuti *Ne 23-prr/2008 ze dne 15. fijna 2008, kterjym
odpovédél na navrh 51 narodnich poslanci ohledné oficialniho vykladu ¢l. 106 odst. 1 bod 6)
Ustavy Ukrajiny (ptipad vyhlaseni prezidentem Ukrajiny celonirodniho referenda z lidové
iniciativy): ,,Systematioky rozbor této sistavni normy a ustanoveni &. 69 a &. 72 Ustavy Ukrajiny nkazuje, e
vyblaseni celonkrajinského referenda 3 lidové iniciativy je povinnosti prezidenta Ukrajiny.” Dale v tomto
rozhodnuti pak Ustavni soud Ukrajiny pfipomnél, e existuji samozfejmé i meze vykonu
pravomoci prezidenta Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny jako garant dodrsovini Ustary Ukrajiny za
jakjchkoliv okolnosti je povinen jednat pouze na ikladé, v mezich a 3prisobem stanovenym Ustavon Ukrajiny a
zikony Ukrajiny (....). Zddny ,,dobry* divod nemiize byt zdkladem pro to, aby prezident prekrodil meze své
pravomoci stanovené Ustavon Ukrajiny (... ). Také viak ani nemiize preddvat svoje pravomoce jinym osobim nebo

orgdndim “>*

33 Ustavni soud Ukrajiny: rozhodnuti sp. zn. Ne 23-prr/2008 (Cripasa Ne 1-38/2008) ze dne 15. #ijna 2008, kterym
odpovédél na navrh 51 narodnich poslanci ohledné oficialntho vykladu ¢l. 106 odst. 1 bod 6) Ustavy Ukrajiny
[online]. Databaze Ustavniho soudu Ukrajiny. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/docs/543

3 Tamtéz.
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2.  Par slov ke kontrasignaci, delegaci a nahradnimu vykonu

prezidentskych pravomoci

Kontrasignace je institut uZivany piedeviim v éeském tstavnim pravu, nebot’ Ustava
Ukrajiny takovy institut nezna v takovém smyslu, jak ji chape Ustava Ceské republiky, ktera
upravuje tento institut demonstrativné pro velké mnozstvi pravomoci prezidenta CR, naopak
Ustava Ukrajiny pfipoust! kontrasignaci jen ve tiech taxativné uréenych piipadech v ¢l. 106 odst. 1
bodech 5, 18, 21, resp. nékteré pravomoci (zejména kreacni) prezidenta Ukrajiny sice jsou sdilené
s vladou ¢i Parlamentem (prezident nékteré osoby do funkci jmenuje na navrh ¢i se souhlasem
vlady ¢ Parlamentu), nejde véak o kontrasignaci ve smyslu, jak ji chiape Ustava Ceské republiky.

Kontrasignace je spolupodpis pfedsedou vlady ¢i jim povéfeného clena vlady; jde o
individualni pravo premiéra, nikoliv vlady jako celku; premiér se tim nestava nadfazen prezidentu
republiky.” Tento spolupodpis vyzaduji jen néktera jednani prezidenta republiky — a to ta, kterd
maji formu rozhodnut{ a kterymi se méni nebo potvrzuje pravni stav.”

Jde o institut, ktery vaze platnost rozhodnuti hlavy statu na spolupodpis, nejde nikoliv o
podrobeni prezidenta republiky vladé, nebot’ tato rozhodnuti prezidenta stale zlstavaji
rozhodnutimi prezidenta a nikoliv vlady. Krej¢i je toho nazoru, ze kontrasignovany akt, je aktem,
v némz se spojuje vule prezidenta a kontrasignujictho ¢lena vlady, jde tedy o soucinnost ustavnich
organti.”” Obdobné i Bartoni chipe kontrasignaci jako institut spolurozhodovani dvou subjektt
vefejné moci, kteff se musi shodnout, jinak neni rozhodnuti pfijato a neni mozné jej soudné
vymahat.”

Vlada kontrasignaci prebira politickou odpovédnost (viz. ¢l. 63 odst. 4 Ustavy CR) za tato
prezidentova rozhodnuti vaci Poslanecké snémovné a postthem muze byt pouze vyslovené
nedavéry vladé. Prezident CR je totiz z vjkonu své funkce neodpovédny (viz. ¢l. 54 odst. 3)
s vjjimkou odpovédnosti za velezradu ¢ hrubé poruseni tstavniho pofadku pred Ustavnim
soudem CR (viz. &. 65).

Ustava CR déli pravomoci prezidenta do dvou skupin: na nekontrasignované (jejich
taxativn{ vycet je v ¢l. 62) a na pravomoci s kontrasignaci (jejich demonstrativni vycet je v ¢l. 63

odst. 1 a 2). Déle zde mame v ¢l. 63 odst. 2 Ustavy CR tzv. blanketni ustanoveni, které pfipousti,

3% KOUDELKA, Zdenc¢k. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 91-92.

36 Srov. nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. PL. US 43/93 (N 16/1 SbNU; &. 91/1994).

37 KREJCI, Jaroslav. Prezidentsky rezim, parlamentni rezim a pravo soudtl zkoumati dstavnost zakont. Moderni stit,
1935, ro¢. 6, ¢. 8, s. 193.

33 BARTON, Michal. Rozhodovani prezidenta republiky na névrh a rozhodovéni s kontrasignaci... In: SIMICEK,
Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta v distavnin  systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 124.
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7e prezident republiky mtze vykonavat i daldich pravomoci neuvedené v Ustavé, ale upravené na
zikonné drovni — takto lze pravomoce prezidenta republiky pouze rozsifit, nikoliv omezit.”

V Ustavé Ukrajiny je koncepce jind — pravomoci prezidenta Ukrajiny jsou stanoveny v ¢l.
106, kde je jejich obsahly vycet az ve 31 bodech, stejny clanek dale také obsahuje blanketni
ustanovent, Ze prezident vykonava i dal§i pravomoci stanovené na jinjch mistech Ustavy. Navic je
zde upraveno, e na zakladé zékona a pro vykon Ustavy prezident Ukrajiny mtze vydavat dekrety.
Avsak, jak bylo feceno v tvodu této podkapitoly, kontrasignace je zde upravena taxativné jen na
tfech mistech (¢l. 106 odst. 1 body 5, 18, 21) a nikoliv demonstrativné, tak jak je tomu v €l. 63 odst.
122 Ustavy CR.

Od kontrasignace je tfeba odlidit tzv. delegaci pravomoci. Jde o situaci, kdy prezident
republiky na zakladé svého uvazeni pfenese svym rozhodnutim vykon nékterych svych pravomoci
na jiny tstavni organ. Ustava CR svétuje hlavé stitu takové uvazeni v &l. 63 odst. 1 pism. b), kdy
prezident republiky muze na vladu nebo sjejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny pfenést
pravomoc sjednavat mezinarodni smlouvy a dale pak v ¢l. 63 odst. 1 pism. h), kdy muze delegovat
svou pravomoc propuj¢ovat a udélovat statni vyznamenani.*’ Pro porovnani: Ustava Ukrajiny
takovou moznost vibec neupravuje, ba naopak dokonce ve svém ¢l. 106 odst. 2 upravuje pfesny
opak: ,,Prezident Ukrajiny nemize predavat svoje pravomoce jinym osobdm nebo organiim.

Od delegace pravomoci je tieba odlisit nahradni vykon pravomoci prezidenta republiky, ke
kterému dochazi na zaklad¢é pravnich skutecnosti ex comstitutione, ptip. na zakladé usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu. Jde tedy o piipady, kdy prezident nemuze vykonavat svou funkci
nebo je ufad prezidenta neobsazen. V takovych pifpadech Ustava CR svéfuje vikon nékterjch
pravomoci jinym udstavnim cinitelim, coz zabezpecuje kontinualni fungovani ustavnich
mechanismt. Pravomoci prezidenta v takovych pfipadech pfechazeji z c¢asti na pfedsedu
Poslanecké snémovny (je-li rozpusténa, tak na pfedsedu Senatu) a z c¢asti na predsedu vlady;
nestavaji se z nich blavy stitn. Na premiéra piechazi ty pravomoce, ke kterym je dle ¢l. 63 potieba
kontrasignace s vyjimkou jmenovani a povySovani generald. Nekontrasignované pravomoci
upravené v cl. 62 vykonava naopak predseda Poslanecké snémovny, s vyjimkou jmenovani
prezidenta a viceprezidenta NKU, jmenovani piedsedy a mistoptedsedy Nejvysitho soudu, dale
nemuze odpoustét a zmirnovat tresty a také nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo, popt. aby
se v ném nepokrac¢ovalo a ani nemuze zahlazovat odsouzeni; také nema pravo veta a nepodepisuje

zakony. Ukony, které takto ndhradné vykonaji delegovani ustavni ¢initelé nejsou povazovany za

39 ]IRASEK, Jiff a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 190.
40 Tamtéz, s. 191-192.
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ukony blavy stitn a nepodléhaji dodatecnému schvaleni prezidentem republiky, ktery je nemuze také
ani zménit ¢ odvolat.”

Naopak v Ustavé Ukrajiny je institut ndhradniho vykonu pravomoci prezidenta Ukrajiny
upraven jednoduseji v ¢l. 112 Ustavy Ukrajiny takto: ,, 17 pispadé prediasného ukonieni pravomoci
prezidenta Ukrajiny v souladu 5 danky 108, 109, 110, 111 této Ustavy, vykon povinnosti prezidenta Ukrajiny
na obdobi do voleni a ndstupn do funkce nového prezidenta Ukrajiny se prendsi na predsedn Nejwyssi rady
Ukrajiny [Patlament — pozn. autora). Predseda Nejvyssi rady Ukrajiny v dobé vykonu povinnosti prezidenta
Ukrajiny nemiige vykondvat pravomoce, upravené v bodech 2, 6-8, 10-13, 22, 24, 25, 27, 28 dlanku 106 nya@/
Ukrajiny. “ Tedy nahradni vykon pravomoci prezidenta pfechazi jen na jednoho ustavniho ¢initele

a tim je pfedseda jednokomorového Parlamentu Ukrajiny.

' Tamtéz, s. 192-194.
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3. Pravomoci prezidenta v oblasti zahrani¢nich vztahu

3.1. Zastupovani statu navenek

Pravni prava v CR: ¢l. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy CR.: ,, Prezident republiky dile zastupuje stit
navenek. “Jde o kontrasighovanou pravomoc.

Pravni prava na Ukrajiné: ¢l. 102 odst. 1 Ustavy Ukrajiny: ,, Prezident Ukrajiny je hlavon stitu
a vystupuje jeho jménem.“ A dale pak ¢l. 106 odst. 1 bod 3 Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny
reprezentuje stat v meindrodnich vtazich, vykondvd rizeni Zabranicné-politické linnosti statu (. ..). " Zde nejde
o kontrasignovanou pravomoc.

Zastupovani statu navenek prezidentem republiky je tradicni pravo hlavy stitn. Jde o
opravnén{ ¢init zavazné projevy jménem statu k jinym subjektim mezinarodnitho prava. Hlava stitu
ve své osobé reprezentuje stat v souladu s mezinarodnim pravem, jde o pravni upravu
mezinarodniho prava, ktera se pfimo promita i do ustav jednotlivych stat.*

Mlsna k tomu uvadfi: ,, Pod pojmem gastupovini statu navenek prezidentem republiky nelze subsumovat
vyklad, e prezident republify je opravnén cinit jakékoliv projevy (. ..), anig by zdsadni projevy (i sikony, jez hodla
v meindrodnich stycich projevit, nekonzultoval s organy moci vikonné. “ *Koudelka k tomu doplivuje: ,, I Zida
ale nema distavni ani dkonnou pravomoc povelovat (i zakagovat zabranicni cesty prezidenta (...). VVlida sice
projedndvi predem prezidentovy zabranicni cesty, cof je distavni Jvyklost, ale divodem je vidjemna informovanost a
mozgnost koordinace. Zabranicni cesty pregidenta se pravidia sicastni i clen viddy (...). Takovéto projedndvini na
vladeé nemiise vést ke omezent vyikonu funfkce prezidenta republiky, kam patii i zabranini cesty. “**

Jana Grabova k problematice zastupovani statu navenck prezidentem Ukrajiny ve sborniku
Konstituini privo Ukrajiny: Pragmaticky kurs uadi: ,Body 3) — 5) odstavee proniho &. 106 Ustavy Ukrajiny
vymezuji pravomoci hlavy statu v oblasti mezindrodnich vtabi. Prezident Ukrajiny v téchto vtazich astupuje
stat, nemluvi jménem Zadné samostatné slogky statni moci, ale jménem ukrajinského stitu jako celfen. Navstévuje
cigi emé oficidlnimi i neoficidlnimi navstévami, icastni se price na mezindrodnich forech, jedndnich a jedndnich
blav statii (summity) apod., 17di abranicnépolitickon linnost statu, vede jednani a uzavira megindrodni smlonvy
Ukrajiny. “*

Ustavni soud Ukrajiny se ve svém rozhodnuti Ne 2-prr/2009 vyjadiil takto: ,,(...) hlava stitu
nejen uskuteciinje obecné smeérovdni abhranicnépolitickébo kurgu stdatu v souladu se dsadami 3abranicni politiky
Ukrajiny stanovenymi Nejvyssi radou Ukrajiny [Patlamentem — pozn. autora|, ale uplatiinje i vhodné

prostiedRy k ovliviiovdni Ginnosti subjektii abranicni politiky, provadi iinnosti ga iicelem ajistént ndrodnich djmi

2 KOUDELKA, Zden¢k. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 106-109.

4 MLSNA, Petr, KN EZiNEK,Jan. Mezindrodni smlonvy v leském pravu. Praha: Linde, 2009, s. 90-91, s. 428.

# KOUDELKA, Zden¢k. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 113.

H$TPABOBA, 4., O. INpesuaent Vipaian. Int ADAHACBEBA, M., B., BAABLIMM, FO., FO., BATAH, 1O., A.(eds.).
Koncnumyyidine npaso Vipairu: Tpacsmamuunuii Kype. Hasuansnui noCiGHUK. Oaeca:
FOpuamana aireparypa, 2017, c. 198.
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a bezpecnosti Ukraginy (...). “* Patlament tedy stanovuje zakladnich principy zahraniéni politiky statu,
realizace téchto zasad je ale pod vedenim prezidenta Ukrajiny a je zajistovana Kabinetem ministra
Ukrajiny (vladou) a pfedevsim Ministerstvem zahrani¢nich véci Ukrajiny, coz vyzaduje koordinaci
¢innosti téchto vykonnych organa spolu s hlavou stdtu, a to 1 v personalnich otazkach v této oblasti.
Ukrajinsky prezident usmérnovanim zahrani¢népolitickych aktivit statu prostfednictvim
piislusnych dekretd a pifkaza ovliviiuje cinnost Kabinetu ministrd Ukrajiny a Ministerstva
zahrani¢nich véci Ukrajiny."

3.2. Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv

Pravni Gprava v CR: ¢l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR: ,,Prezident republiky dile sjednivi a
ratifikuje mezindrodni smlonvy; sjedndvini mezindrodnich smluv miige prenést na viddu nebo s jejim soublasem na
Jeit jednotlivé iJeny.” Jde o kontrasignovanou pravomoc a je zde mozna delegace pravomoci (viz
popsana vyse v podkapitole 3.1.). Pravni zéklad této problematiky tvoii vedle Ustavy také zak. ¢.
2/1969 Sb., tzv. ,,kompetenéni zakon* a rozhodnuti prezidenta republiky®, dale pak smérnice vlady
& 131 2z 11. Gnora 2004 a Metodické instrukce Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

Pravni Gprava na Ukrajiné: ¢l. 106 odst. 1 bod 3) Ustavy Ukrajiny: ,, Prezident Ukrajiny (...),
vede jednani a nzavira mezindrodni smlouvy Ukrajiny. “Jde o nekontrasignovanou pravomoc. Vedle toho
také zakon Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. ¢ervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny.*

K samotnému pojmu sjedndvini mezindrodni smlouyy — rozumi se jim urcity proces vyjednavani
o upravé urcitych vztaht mezi subjekty mezinarodniho prava, vysledkem je pak znéni textu
smlouvy. Tento proces sjednavani pak konéf podpisem smluv zmocnénymi osobami.*

Ratifikact se pak rozumi schvaleni smluvnfho projevu. Ratifikaci se vyjadfuje vile statu byt
smlouvou vazan a zaroven se osvedcuje, ze vnitrostatni podminky sjednani a schvaleni smlouvy
byly splnény.” Koudelka k tomu dodava: ,,Jde o akt hlavy stitn, kterd podpisem ratifikaini listiny
problasuje, Fe jeji stit chee dodrgovat text smlonvy a e tento stit se citi byt smlouvon mezindarodnépravné vazin ex
nune. Déle v textu pak pokracuje: ,,Pripgjent podminky soublasu Parlamentu v ramci tohoto procesu bylo
gavedeno v souvislosti se vristajici moct Parlamentu jako nutny doplnék ratifikacnibo procesn. Parlament do tohoto

procesu vstupuje jako novy hric, soublas Parlamentu nenabrazuje rozhodnuti prezidenta o ratifikact. Tim, e

46 Ustavni soud Ukrajiny: rozhodnuti sp. zn. Ne 2-prr/2009 (Crpasa Ne 1-2/2009) ze dne 15. ledna 2009, ve véci
zalozené na ustavnim podani 53 lidovych poslanct Ukrajiny ohledné souladu s Ustavou Ukrajiny (Gstavnost)
Dekretu prezidenta Ukrajiny ,,O nékterych otazkach fizeni zahrani¢népolitickych aktivit statu® [online]. Databaze
Ustavniho soudu Ukrajiny. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/docs/562

47 CKPUITIOK, O. B. Kowenumyyitire npaso Yxpainu: 11iopyunux oz cmyo. suny. nasu. saxa. Kuis: Buaasamanii Aim ,,1a
FOpe®, 2010, c. 354-355.

48 Srov. rozhodnuti prezidenta Viclava Havla z 28. 4. 1993, vyhldsené pod ¢. 144/1993 Sb.

# JIRASEK, Jii a kol. Ustavni z4klady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 201

0 Tamtéz.
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parlament Ziskal novd prava, nebylo zruseno pravo hlavy statu v ramci ratifikace. Ratifikaci musi provést prezident
osobné, nemiige ji prenést na viddu jako sjednavans.“”'

Ceské ustavni pravo rozdéluje smlouvy do nékolika skupin: 1) tzv. prezidentské: jsou to ty,
které vyzaduji souhlas Parlamentu (upraveny v &l 10 a ¢l. 49 Ustavy CR) a jejichz sjednavani
prezident republiky nepfenesl svym rozhodnutim na vladu ¢i s jejim souhlasem na jejiho ¢lena; 2)
tzv. vladni: to jsou ty, ke kterym neni potfeba souhlasu Parlamentu s ratifikaci a muze je v souladu
s prezidentovym rozhodnutim sjednat vlada; 3) rezortni (ministerské): tyto také nevyzaduji
souhlasu Parlamentu s ratifikaci, tykaji se jen jednoho rezortu a clen vlady sjednava a schvaluje
smlouvu dle prezidentova rozhodnuti se souhlasem vlady, které muze byt i banketnfho
charakteru.”? Nutno podotknout, Ze vladni a rezortni smlouvy nejsou soucasti pravniho fadu CR a
nemaji tedy aplikacni pfednost pfed zakonem, nebot’ nejsou ratifikovany se souhlasem Parlamentu
tak, jak to vyzaduje ¢l. 10 Ustavy CR.

Ukrajinska tprava této problematiky se kromé Ustavy Ukrajiny opira predevsim o zikon
Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. cervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny®, ktery rozdéluje
mezinarodni smlouvy do nasledujicich skupin:

1) mezinarodni smlouvy, které jsou sjednavany jménem Ukrajiny; jde o mezinarodni
smlouvy politické, mirové, tzemni, dale takové, které se tykaji prav, svobod a
povinnosti clovéka a obcana, mezinarodni smlouvy, kterymi se Ukrajiny ucastni
v mezinarodnich organizacich, vojenské mezinarodni smlouvy apod. — tyto smlouvy
jménem Ukrajiny sjednava a podepisuje jedin¢ prezident Ukrajiny

2) mezinarodni smlouvy, které jsou sjednavany Kabinetem ministra Ukrajiny, tedy vladou;
jde o ty mezinarodni smlouvy, které se tykaji ekonomickych, obchodnich, naukove-
technickych, humanitarnich a dalsich zalezitosti — tyto mezinarodni smlouvy sjednava
a podepisuje premiér Ukrajiny

3) mezinarodni smlouvy, které jsou sjednavany ministerstvy ¢i jinymi ustfednimi
vykonnymi organy statu; jde tedy o smlouvy uzavirané nejcastéji néjakym pfislusnym
ukrajinskym ministerstvem na jedné stran¢ a pfislusnym ministerstvem jiného statu na
strané druhé, obsah smlouvy musi spadat do plisobnosti pfislusného ministerstva.”

Prezident Ukrajiny, premiér a ministr zahrani¢nich véci Ukrajiny maji pravo vést
vyjednavani a podepisovat mezinarodni smlouvy bez specialni plné moci. Jinf funkcionafi maji toto
pravo jen na zakladé specialniho zplnomocnéni. Ukrajinska pravni uprava tedy vychazi z Videnské

umluvy o smluvnim pravu.

5l KOUDELKA, Zden¢k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 123.
52 Tamtéz, s. 124-126.
53 ¢l 3 zakona Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. ¢ervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*
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Opravnéni vést jednani a podepisovat mezinarodni smlouvy jménem Ukrajiny
(,,prezidentské smlouvy*) je svéfeno pouze prezidentu Ukrajiny.” Poté, co je mezinarodni smlouva
sjednana (nezavisle na tom, do jaké skupiny tato smlouva spada), pak prezident Ukrajiny podava
Nejvyssi rad¢ Ukrajiny, tedy Parlamentu, navrh zakona o ratifikaci pfislusné mezinarodni smlouvy.
Parlament pak o tomto navrhu zakona hlasuje jako o bézném zakonu. Soucasti navrhu zakona musi
byt i celé znéni dané mezinarodni smlouvy v ukrajinstiné. Parlament nemuze vnaset do tohoto
navrhu zakona pozménovaci navrhy. Pokud Parlament odhlasuje pfijeti tohoto navrhu zakona o
ratifikaci dané mezinarodni smlouvy (tedy formou zakona o ratifikaci mezinarodni smlouvy vyslovi
souhlas s ratifikaci), tak poté mifi tato dana mezinarodni smlouva k podpisu prezidentem Ukrajiny
jako kazdy jiny bézny zakon a podpisem prezidenta Ukrajiny je cely ratifikaéni proces zavrsen (az
podpis prezidenta se vinima jako ratifikacni akt — pfedchozi pfijeti zakona o ratifikaci Parlamentem
je brano jen jako souhlas Parlamentu s ratifikaci, nikoliv jako samotn4 ratifikace).”

3.3. Uznavani stata

Jelikoz v CR vyslovna tstavnépravni Gprava v této véci chybi, tak lze z povahy véci tuto
pravomoc podfadit pod ¢l. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy CR: ,,Prezident republiky dile zastupuje stit
navenek. “Jde o kontrasignovanou pravomoc.

K uznani statu a vlady Koudelka pise: , Uzndni stitu neni v pravnim vadu vyslovné upraveno.
Z povahy véci, kdy se jednd o akt stitu smérujici navenek k_jinému stdtu, jde o souldst prezidentova prava
gastupovat stdt navenek. Uzndni stitu md dva stupné — de facto a de iure. Uzndnim stdtu se vyjadiuje pripravenost
Jednat s jinym stitem jako sicastnikem mezindrodnich vtabi. Uzndni se miige stat vyslovné nebo konkludentné
navazanim diplomatickych styki. (...) Uzndni de facto je prozatimni, omezené a odvolatelné. Spocivi v tom, e
§ danym stitem fakticky jedndme. | takovém pripade jde o jednini nékterého orgdann, ktery je k tomu opravnén.
Miige jit o prezidenta, ale i o jiny organ. Prezident miige napi. pozvat na ndvstévun blavu stitu, ktery zatim
neugndvdme de iure, a poskytnont mu pocty prisiusejici piijeti zabraniini hlavé statu (...). Uzndni de iure je pine,
koneiné a neodvolatelné. Patri do prdva hlavy stitn 3astupovat stdt navenek. Zddnd jind distavni norma totis
neupravuje pro jiny orgin kompetenci uznat jiny stat. >

Pravni Gprava na Ukrajiné je v tomto ohledu jasn&jsi — viz. ¢l. 106 odst. 1 bod 4 Ustavy
Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny prijima rozhodnuti o uzndni cizich stdtn.“ Tato rozhodnuti prezident ¢ini
formou dekretu, jak stanovil prezident Viktora Juscenko dekretem Ne 970/2006 z 15. listopadu
2006, ktery vydal jako provadéci piedpis k Ustavé a kterym stanovil, Ze rozhodnuti o uznan{ cizich

stata dle ¢l. 106 odst. 1 bod 4 Ustavy Ukrajiny se ¢inf pravé dekretem prezidenta Ukrajiny.

5 8. 6 a 7 zékona Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. cervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*
55 ¢1. 9 zadkona Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. cervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*
% KOUDELKA, Zdené&k. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 117-118.

24



3.4. Pfijimani, jmenovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi

Pravni tprava v CR: ¢l. 63 odst. 1 pism. ¢) a d) Ustavy CR: ,,Pregident republiky dile prijimd
vedonci astupitelskych misi, povéiuje a odvoldvd vedonci astupitelskych misi.“ Jde o kontrasignovanou
pravomoc.

Pravni Gprava na Ukrajiné: ¢l. 106 odst. 1 bod 5) Ustavy Ukrajiny: ,, Prezident Ukrajiny jmennje
a odpoldava vedouci diplomatickych misi Ukrajiny v zabranici a pii mezindrodnich organizacich; prijima povérovaci
a odvoldvaci listiny diplomatickych predstavitelii cizich zemi.“ de o jeden ze ti ptipadi v Ustavé Ukrajiny,
kdy je stanovena kontrasignace prezidentské pravomoci, zde premiérem a ministrem zahranici.

Jirasek k této tématice uvadi: ,,Jednim 3 projevii mezindrodnépravniho uzndni stitu je i navagdani
diplomatickych stykii. Ustava prezidentu svéfuje pravo prijimat vedonci diplomatickych misi, tedy nejvyssi
diplomatické predstavitele, kter? json un hlavy stitu povéreni (...). Prijeti se kond pii ndstupu diplomatického
predstavitele do funkce vedoncibo diplomatické mise v Ceské republice, ktery preddvd prezidentn republiky na tomto
DPrijeti své povérovact listiny. (...) Prijeti vedonciho mise predehazi yistént vysilajiciho stdtn, 3da proti uvagované
0s0bé titulire nebude namitek. Vedonci zastupitelskych misi Ceské republiky povérnje a odvolivi prezident
republiky. Povérent rovné predehdzi ndéleni soublasu s prijetim ze strany prijimayicibo stdtu a teprve poté prezident
na navrh viddy vyslance i velyyslance jmenuje (s kontrasignaci predsedy viddy) a vydda mu povérovaci listiny pro hlavu
ciziho stitn. Prezident je opravnén vedouciho astupitelské mise rovné odvolat.“>’

Koudelka k tomu doplnwje: ,,Z zistavy miige povérit velvyslance pregident i bex soucinnosti s ministrem
gahraniti. Ta je dana ponhon vyklosti. I rozhodnuti viddy v této véci se neopird o Zddné ristavni pravo, ale jen o
yklost. Byt’ je prezidentovo privo podrobeno kontrasignaci, tak ani de neni ministr zabranici urcujici.
Kontrasignace je pravem predsedy viddy, ne viddy jako celfen. Jednotlivé ministii mohou kontrasignovat ponze
g premiérova povérent. (...) Pro povéfent velvyslance json uréujici prezident republiky a predseda viddy. Tito dva se
must shodnout. Nakolik priblédnon k ndazorn ministra gabranici, je na jejich nvagent. (...) Pregident neni nijak
&nny ve Fizovant & rusent diplomatickych misi a konzuldrmich diradi. Zde rozhoduje vidda. «>®

Kupodivu, i pfes velmi silné postaveni prezidenta Ukrajiny a jeho Siroké pravomoce jak
v oblasti vnitrostatnich zalezitosti, tak i zahranic¢nich, se najdou ojedinélé pfipady, kdy prezident
Ukrajiny potfebuje ke svym rozhodnutim kontrasignaci. Jsou jen tfi pfipady (¢l. 106 bod 5, 18, 21
Ustavy Ukrajiny) a toto je tedy jeden z nich, nebot’ tato pravomoc, o které je nynf fe¢ spada pod
bod 5.

Kromé dstavnépravni dpravy je zde také zakon Ukrajiny Ne 2449-VIII/2018 ze dne 7.
cervna 2018 — ,,O diplomatické sluzbe®, ktery upravuje postaveni, ukoly a funkce diplomatického

zastoupeni Ukrajiny v zahrani¢i. S timto zakonem souvisi také cela fada dekretd prezidenta

>’ JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 201
8 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 147-149.

25



Ukrajiny, ktery jimi tento zakon provadi a upravuje v nich podrobnosti — napf. dekret prezidenta
Ukrajiny Volodymyra Zelenského Ne 99/2021 ze dne 15. bfezna 2021 —,,O postaveni zahrani¢nich
diplomatickych institucich Ukrajiny.*

Velvyslanci Ukrajiny jsou jmenovani a odvolavani dekretem prezidenta Ukrajiny na navrh
ministra zahrani¢nich véci. Tyto dekrety jsou stvrzovany podpisy premiéra a ministra zahranicnich
véci, ktery podava prezidentu navrhy ohledné kandidatek na posty velvyslanct Ukrajiny v cizich
statech a pfi mezinarodnich organizacich. Tyto kandidatky se jest¢ pfedtim, nez jdou
k prezidentovi, konzultuji se zahrani¢nim vyborem Nejvyssi rady Ukrajiny, tj. Parlamentem.
Jmenovani a odvolavani z dalsich diplomatickych postu (jinych, nez velvyslaneckych), se provadi
na zaklad¢ zakona Ukrajiny Ne 2449-VIII/2018 ze dne 7. ¢ervna 2018 —,,O diplomatické sluzbé.«”’

Prezident Ukrajiny pfijima povéfovaci a revokacni listiny diplomatickych zastupct cizich
statt. Za pocatek zahajeni vykonu jejich diplomatickych misi se povazuje okamzik, kdy pfedaji
povéfovaci listiny prezidentu Ukrajiny. Prezidentu Ukrajiny je zpravidla pfedkladana povérovaci
listina velvyslance ciziho statu spolu s revokaé¢ni listinou jeho pfedchudce; piijeti revokacnf listiny

znamena zanik pravomoci v ném uvedeného diplomatického zastupce.”

5 TEPAELIBKUI, A., AODAHACBEBA M., BATAH, 1O. Ta irmi. Kowenumyyiiine npaso: nasuanvnuii nociorux. Opeca:
Denikc, 2023, c. 394.
80 Tamtéz, s. 395.
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4.  Pravomoce prezidenta spojené s fungovanim parlamentu

4.1. Vyhlasovani voleb

Pravni uprava v CR: ¢l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy CR: ,,Prezident republiky dile vyhlasnje volby
do Poslanecké snémovny a do Sendtu.“a § 1 odst. 3 zak. & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont: ,, 1V olby do Parlamentu Ceské republiky
vyblasuje  prezident  republiky nejpozdéii 90 dnii pred  jejich  konanim. (...).“ Tato pravomoc je
kontrasignovana premiérem a vyhlasuje se ve Sbirce zakont. Prezident republiky vyhlasuje také i
opakované a dopliujici volby do Senatu. V ¢l. 17 Ustavy CR jsou pak upraveny Ihity: ,,(7) 17olby do
obou komor se konaji ve lhiité polinajici tricatym dnem pred uplynutine volebniho obdobi a koniici dnem jeho
uplynuti. (2) Byla-li Poslaneckd snémovna rogpusténa, konaji se volby do Sedesdti dnii po jejim rogpustént.

Ustavnépravni dprava na Ukrajiné je obsazena v: ¢l. 106 odst. 1 bod 7) Ustavy Ukrajiny:
Prezident Ukrajiny vyblasuje mimoridné volby do Nejvyssi rady Ukrajiny ve lbité stanovené tonto Ustavon.
Pravomoc prezidenta Ukrajiny je zde dana pouze k vyhlasovani mimofadnych voleb, nebot’ volby
jsou upraveny v Ustavé Ukrajiny obecné v Casti II1.: volby a referendum a podrobné pak v Casti
IV.: Nejvyssi rada Ukrajiny. Naopak v pravomoci Parlamentu je vyhlasovani prezidentskych voleb
(viz. ¢l 85 odst. 1 bod 7) Ustavy Ukrajiny). Lhita stanovena Ustavou Ukrajiny pro vyhlaseni
prezidentem Ukrajiny mimofadnych parlamentnich voleb, tak jak je to zminéno vyse v ¢lanku, ktery
se tyka prezidentskych pravomoci, je pak konkrétné upravena v Casti IV., vénované Nejvy$si radé
Ukrajiny, konkrétné pak v cl. 77 odst. 2: ,,Mimorddné volby do Nejvyssi rady Ukrajiny json vyblasoviny
prezidentem Ukrajiny a uskuteciiuji se v obdobi 60 dnii ode dne ozndmeni rogzhodnuti o prediasném ukonient
pravomoci Nejvyss rady Ukrajiny.

V ¢&. 77 odst. 1 Ustavy Ukrajiny jsou pak upraveny fadné volby do Parlamentu: ,, Rddné volby
do Nejvysst rady Ukrajiny se odebravaji v poslednin tydnu mésice rijna pdatého roku trvdani pravomoci Nejvyssi rady
Ukrajiny. “ Tyto volby tedy nevyhlasuje prezident Ukrajiny, ale jejich konani je dopfedu stanoveno
na konkrétni ¢asové obdobi. Cl. 77 odst. 3 Ustavy Ukrajiny pak upravuje: ,,Postup provedeni voleb
ndrodnich poslancii Ukrajiny je stanoven dkonens.

Timto zakonem je zakon Ukrajiny Ne 4061-VI/2011 ze 17. listopadu 2011 — ,,O volbach
narodnich poslanci Ukrajiny.“ V &. 16 odst. 1 je stanovenos: ,,Radné volby do Nejpyss rady Ukrajiny se
konaji posledni nedéli v 1jjnu pdtého roku manddatn Nejvyssi rady Ukrajiny. “ Tedy ani zde neni upraveno,
kdo volby vyhlasuje, to je upraveno az v nasledujicim odst. 2: ,, I olebni proces pro iddné volby poslanci
zating 90 dni pred dnem hlasovini. Ustiedni volebni komise ozndmi 3ahdjent volebniho procesu nejpozdéi 91 dnii
prede dnem hlasovini.“Je to tedy na zakladé tohoto volebniho zakona tzv. Ustedni volebni komise, ktera

vyhlasuje fadné volby do Parlamentu Ukrajiny, a nikoliv prezident Ukrajiny.
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Prezident Ukrajiny svym dekretem vyhlasuje jen mimofadné volby do Parlamentu, jak je
upraveno v ¢l. 16 odst. 3 tohoto volebniho zakona: ,,Mimoradné volby poslancii se konaji posledni nedeéli
60-11 denni lhiity ode dne verejnéni dekretu prezidenta Ukrajiny o prediasném nkonient pravomoci Nejyssi rady
Ukrajiny, vydaného v sontadn s Ustavon Ukrajiny. “a v nasledujicim odst. 4: ,,Volebni proces mimoridnych
voleb poslancii zaling dnem ndslednyicim po dni vereinéni dekretu prezidenta Ukrajiny nvedeného ve tetim odstavci
tohoto anku.” Dle ¢l. 16 odst. 5 tohoto volebnfho zakona pak opakované volby do Parlamentu
vyhlasuje Ustredni volebni komise, a nikoliv prezident Ukrajiny.

4.2. Svolani parlamentu

Pravni Gprava v CR: ¢l. 62 pism. b) Ustavy CR: ,, Prezident republiky svolivi zaseddni Poslanecké
snémovny. “ Zde neni potfeba kontrasignace. Prezident republiky svolava zasedani po volbach tak,
aby bylo zahijeno nejpozdéji 30. den po dni voleb. Avsak v ¢l. 34 odst. 1 Ustavy CR je upraveno:
y, Lasedani komor jsou stdld. Zasedani Poslanecké snémovny svoldva prezident republiky tak, aby bylo zahdjeno
nejpozdeji tiicdty den po dni voleb; neulini-li tak, sejde se Poslanecka snémovna tiicaty den po dni voleb.

Jde tedy o pravomoc prezidenta republiky, ktera pokud neni fadn¢ a vcas vykonana, tak se
Poslanecka snémovna stejné sejde 30. den po dni voleb i bez svolani prezidentem republiky. Dalo
by se tedy fici, 7e ustanoveni ¢l. 62 odst. pism. b). Ustavy CR je sv§m zpiisobem obsoletni, mohlo
by byt z Ustavy vypusténo a nic zasadniho by se nestalo.

Dile je tieba zdiraznit, ze prezident CR svolava jen Poslaneckon snémovnn, tedy dolni komoru
Patlamentu CR, nikoliv Sendit, tj. horni komoru Parlamentu CR, ktery byl prezidentem svolan
k zasedan{ jen jednou po prvnich volbach v r. 1996 a je od té doby organem stale zasedajicim, byt’
pravidelné¢ obmétiovanym z ' /s kazdé 2 roky.

Ustavnépravni Uprava na Ukrajiné svolani zasedani Parlamentu prezidentem vitbec
neupravuje, nebot’ toto nepatii do pravomoci prezidenta Ukrajiny. Zasedani Parlamentu je
upraveno v ¢l. 82 Ustavy Ukrajiny, kde je v odst. 3 piisluiného ¢lanku uvedeno: ,Nejvyss rada
Ukrajiny se sejde na proni schizi nejpozdefi tricaty den po vybldseni vystedksi voleb. “ Nikdo tedy Parlament
nesvolava, ten se sejde automaticky saim od sebe nejpozdéji do 30 dnt po vyhlaseni vysledka voleb,
které podle volebniho zakona vyhlasuje Ustedni volebni komise.

4.3. Rozpousténi parlamentu

Ustavnépravni uprava v CR: ¢l. 62 pism. ¢) Ustavy CR: Prezident republiky rozpousti Poslaneckon
snémovnu. “ Jde o pravomoc nekontrasignovanou. Vztahuje se ale jen k dolni komofte Parlamentu,
tedy k Poslanecké snémovné, nikoliv k horni komote, tedy Semitn — ten je dle Ustavy CR
nerozpustitelny a v ptipadé, Ze je rozpusténa Poslaneckd snémovna, tak Sendt misto ni kontinualné

pokracuje v ptijiman{ legislativy v podobé tzv. zdkonnych gpatieni Sendtn (viz. &. 33 Ustavy CR).
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Podrobnosti, za jakych podminek muze prezident republiky rozpustit Poslaneckon snémovnu,
isou pak stanoveny v &l. 35 Ustavy CR: ,,(7) Poslaneckon snémovnn mise rozpustit prezident republiky,
Jestlize: a) Poslaneckd snémovna nevyslovila diivérn nové jmenované vldde, jeji predseda byl prezidentem republiky
Jmenovin na navrh predsedy Poslanecké snémovny, b) Poslaneckd snémovna se neusnese do 17 mésicii o viddnim
ndvrbu dkona, s jehos projednanim spojila vidda otdzken divéry, ¢) zaseddani Poslanecké snémovny bylo preruseno
po dobu delsi; nez je pripustné, d) Poslaneckd snémovna nebyla po dobu delsi 177 mésicii 3prisobili se usndset, ackoliv
nebylo jeji zasedani preruseno, a alkoliv byla v ¢ dobé opakované svolina ke schiizi. (2) Prezident republiky
Poslaneckon snémovnu rozpusti, navrbne-li mu to Poslaneckd snémovna usnesenim, s nimz vyslovila sonblas
tripétinova vétsina vSech poslanci. (3) Poslaneckon snémovnu nelze rogpustit 117 mésice pred skonclenim jejiho
volebniho obdobi.

Je-li jakakoliv z podminek uvedenych v odst. 1 splnéna, pak prezident muze, ale také
nemusi () rozpustit dolni komoru Parlamentu. Jde tedy o fakultativai pravomoc prezidenta
republiky, jejiz pouiti je zcela na volné tvaze prezidenta republiky. Ustava zde ani nestanovuje
zadnou lhutu dokdy muze prezident tuto svoji pravomoc vykonat, tedy kromé ustanoveni odst. 3,
kde je stanovena podminka, ze dolni komoru nelze rozpustit 3 mésice pfed skoncenim jejtho
volebniho obdobi. Obligatorni, tedy povinné rozpusténi je upraveno v odst. 2 daného ustanovent,
tedy jen v piipadé, Ze to prezidentovi republiky navrhne usnesenim sama Poslanecka snémovna; je k
tomu potfeba souhlasu 3/5 vétsiny vsech poslanca.

Ustava Ukrajiny tuto prezidentskou pravomoc upravuje v &l. 106 odst. 1 bod 8): ,, Prezident
Ukrajiny ukoninje pravomoce Nejvyssi rady Ukrajiny v pripadech upravenych tonto Ustavon. “ Taxativni vycet
situaci, kdy mtze prezident rozpustit Parlament, je uveden v ¢l. 90 odst. 2 Ustavy Ukrajiny:
\Prezident Ukrajiny ma privo prediasné nkoncit pravomoce Nejyssi rady Ukraginy, pokud: 1) béhem jednobo
mésice v Nejvyssi radé Ukraginy nedojde ke formovini koalice poslaneckych frakei v souladu s clankem 83 této
Ustavy; 2) béhem sedesiti dnii po odstoupeni Kabinetu ministrii Ukrajiny se nexformuje persondlni slogeni Kabinetn
ministrri Ukrajiny; 3) béhem ticeti dnii béhem jednoho radného zaseddni nemiige zapocit plendrni schiige.

Stejné tak, jako u prezidenta CR, tak 1 zde jde pfevazné o fakultativni pravomoc (,mzige, “
ale také nemusf), co je potvrzeno také i v nasledujicim odstavci 3 daného ¢lanku Ustavy, kde jsou
pak stanoveny dalsi podrobnosti ohledné vykonu této pravomoci: ,,Rozbodnuti o prediasném nkonieni
pravomoci Nejvyssi rady Ukraginy prijima prezident Ukrajiny po konzultaci s predsedon Nejvyssi rady Ukrajiny,

Jeho gdstupci a predsedy poslaneckych frakei v Nejvyssi radé Ukraginy. “V odstaveich 4 a 5 jsou pak upraveny
urcité casové limity, kdy Parlament rozpustén byt nemuze: ,,(4) Pravomoce Nejvyssi rady Ukrajiny, kterd
byla vybrana v prediasnych volbach, provedenych po prediasném ukonleni pravomoci prezidentem Ukrajiny pro
Nejvyssi radu Ukrajiny drivéjsiho slogent, nemiigou byt ukonceny béhem jednoho rokn ode dne jejiho volent.
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(5) Pravomoce Nejuyssi rady Ukrajiny nemiigon byt prediasné ukonceny prezidentem Ukrajiny v poslednich Sesti
miesicich thiity pravomoci Nejyssi rady Ukrajiny nebo prezidenta Ukrajiny.
4.4. Vystupovani v parlamentu

Ustavnépravni Gprava v CR je stanovena v ¢l. 64 odst. 1 Ustavy CR: ,, Prezident republiky md
privo dicastnit se schiizi obou komor Parlamentn, jejich vybori a komisi. Udéli se mu slovo, kdykoliv o to poZada.
Pod pojem ,,vystupovini v parlamentn* bychom mohli zatadit také i ust. ¢l. 59 odst. 1 Ustavy CR:
o Prezident republiky slogi slib do rukon predsedy Sendtu na spolecné schizi obou komor. “ Jde totiz o jedinou
piilezitost, kdy se dolni a horni komora Parlamentu CR schazi ke spoleéné schizi, na nizz pred nimi
vystupuje prezident republiky, sklada slib do rukou pfedsedy Senatu a pak pronasi k obéma
komoram soucasné slavnostni inauguracni projev. Jde tedy také o vystupovani v Parlamentu; dalo
by se dokonce fici, ze toto je vlastné jediny pifipad, kdy prezident skutecné vystupuje pfed celym
Parlamentem najednou, nebot’ jinak vystupuje v kazdé komofe Parlamentu zvlast’, dale pak v jejich
vyborech a komisich.

Jirasek k tomu uvadi: ,,Pr7 vystoupent v Parlamentu nent preident republiky vizdn ani projednavanym
bodem programu ani limitovan stanovenou délfon vystoupeni. Na prezidenta republiky se nevztabuje citacni pravo
Parlamentu, ktery jej nemiige povolat k _jedndni, a pokud jej pogve, neni prezident povinen pozvdni vyhovét a do
Parlamentn se dostavit, co$ vyphiva 3 jeho neodpovédnosti Parlamentn. “°'

Pravni Gprava této pravomoci ukrajinského prezidenta je pak upravena predevsim v ¢l. 106
odst. 1 bod 2) Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny se obraci se 3pravami & nérodu a s kazdoroinimi a
mimorddnymi pravami k Nejyssi radé Ukraginy obledné vnitrnibo i vnéisiho stavn Ufkrajiny.” Zde se
ukrajinsk4 tstava inspirovala Ustavou USA, kde je také upraven vyroéni projev prezidenta USA
pred obéma komorami Parlamentu o stavu Unie. Obdobu v CR pak piedstavuji napf. prezidentské
novorocni projevy k lidu, zde ovsem nejde o ustavné zakotvenou pravomoc, ale jen o zvyk a také
se tento projev neprovadi na pudé Parlamentu, ale vysila se zivé z Hradu ¢i Lan pfes masova média
pfimo lidem.

Obdobné, jak je upravena prezidentska inaugurace v Ustavé CR, tak je tomu i v Ustavé
Ukrajiny v ¢l. 104 odst. 1: ,,Nové zvoleny prezident Ukrajiny se ujima funkce nejpozdési do ticeti dnsi po
oficidlnim vybldsent vysledkii voleb, a to sloZenim piisahy narodu na slavnostnim 3aseddni Nejvyssi rady Ukraginy.
Tedy slavnostni slib sklada také pfed celym Parlamentem, tedy i tento piipad lze podfadit pod
vystupovani v parlamentu. Pravo Gcastnit schuzi Parlamentu a ¢i jeho jednotlivych vyborua a tam také
promlouvat, ma prezident Ukrajiny nikoliv na zakladé Ustavy Ukrajiny, ale na zakladé Jednaciho
fadu Nejvyssi rady Ukrajiny, kdy jej Parlament pozve k ucasti na jednani na schiizi; pozvani nemusi

prezident vyhovét, nebot’ neni Parlamentu odpovédny, stejné tak, jako prezident CR.

61 ]IRASEK,]iH a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 197.
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4.5. Zakonodarna iniciativa

Ustavnépravni tprava v CR takovou pravomoc prezidenta republiky vibec nezna.
Zéakonodarnou iniciativu maji pouze subjekty uvedené v ¢l. 41 odst. 2 Ustavy CR: ,,Navrh zikona
miige podat poslanec, skupina poslanc, Sendt, vidda nebo astupitelstvo vys$iho rizemniho samospravnébo celken.
A jak je vidét ze znéni daného ustanoveni, prezident republiky do vyctu subjektt disponujici
pravomoci zakonodarné iniciativy nepatfi.

Na Ukrajin¢ je tomu naopak. Zde prezident ma pravo zakonodarné iniciativy, jak je obecné
upraveno v ¢l. 93 odst. 1 Ustavy Ukrajiny: ,, Pravo gdkonodirné iniciativy & Nejvyssi radé Ukrajiny nilesi
prezidentu Ukrajiny, ndrodnim poslancim Ukrajiny a Kabinetu ministrii Ukraginy.“ V nasledujicim 2
odstavci daného clanku je pak stanoveno, ze ,,Ndvrhy zdkonii oznalené prezidentem: Ukrajiny jako
neodkladné se projednavaji Nejvyssi radon Ukrajiny prednostné.” Timto zpisobem tak muze prezident
Ukrajiny legislativni proces ohledné¢ svého navrhu zakona trochu urychlit. Specialni zakonodarna
iniciativa jen pro konkrétni zakon je pak ustavnépravni ipravou svéfena pouze a jediné prezidentu
Ukrajiny — jde o zdkon o vytvofeni, reorganizaci a zruseni soudu. Upravu nalezneme v Ustavé
Ukrajiny v Césti VIIL: Spravedlnost, konkrétné pak v ¢l. 125 odst. 2: ,,Soud se vytvdri, reorganizuje se
a ganikd dakonenm, jehog ndavrb predilada Nejvyssi radé Ukrajiny prezident Ukrajiny po konzultaci s Vrchni
radou spravedinosti.“ Jde o mimofadné dulezitou pravomoc, kterou prezident disponuje. Déle pak
v souladu s ustanovenim ¢l. 106 odst. 3 Ustavy Ukrajinu, muze prezident Ukrajiny vydavat dekrety
k provedeni Ustavy a zakont Ukrajiny, tedy k provedent i tohoto zakona o vytvoten, reorganizaci
¢i zaniku soudu.

Zvlastni dstavnépravni upravu ohledné zakonodarné iniciativy prezidenta Ukrajiny pak
obsahuje Cast XIIL: Vneseni zmén do Ustavy Ukrajiny. Zmény do Ustavy Ukrajiny miZou byt
totiz vnaseny jen zvlastnim druhem zakona, tzv. zdkonem o vneseni zmén do Ustavy Ukrajiny, ktery
muze navrhnout pouze prezident Ukrajiny nebo '/3 ze vSech nirodnich poslanct Nejvyssi rady
Ukrajiny. Tento druh zdkona ma vyssi pravni silu, nez (,,bézny*) zakon Ukrajiny — jde vlastné o
obdobu ceského ,zstavniho zikona®, jen s tim rozdilem, Zze zde neni uméle vytvofeny konstrukt
v podobé | zistavniho porddku*, tj. neni zde néjaka urcita mnozina zakonu dstavni pravni sily, ktera
by stala vedle Ustavy a dopliiovala ji a rozsitovala jeji materii a spole¢né s Ustavou by tvofila tzv.
distavni porddek “— na Ukrajiné je to tak, e ,,zdkony o vneseni zmén do Ustary Ukrajiny“ sice ma Gstavni
pravn silu, ale je vtélen do Ustavy, jak napovida sam nazev, tj. vnasi zmény pfimo do textu Ustavy
a nestojl nékde mimo (stranou) Ustavy, ale je jeji soucasti, tudiz vytvatet konstrukt ,,Gstavniho

pofadku®, tak jak jej zna ceské ustavni pravo, zde neni potieba.
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4.6. Podepisovani zakont

Tuto pravomoc najdeme u obou prezidentd, jak u prezidenta CR, tak i u prezidenta
Ukrajiny, nebot’ se tato pravomoc prezidentt jakozto blav stiti vyvinula ze staré tradicni pravomoci
monarch.

Ustavnépravni tGprava v CR je obsazena v &l. 62 pism. i) Ustavy CR: ,,Prezident republiky
podepisuje zikony.“ Jedna se o nekontrasignovanou pravomoc. Dale pak v ¢&l. 51 Ustavy CR je
stanoveno: ,,Prjjaté zakony podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a predseda viddy.
Pokud jde o tzv. gdkonnd opatieni Sendtu, ktera jsou Sendtem ptijimana v dobé, kdy je doln{ komora,
tedy Poslanecka snémovna, prezidentem rozpusténa, tak dle ¢l. 35 Ustavy CR je podepisuje predseda
Sendtu, prezident republiky a pfedseda vlady.

Jirasek k tomu uvadi: ,, Vyiznam podpisu prezidenta republiky pod schvdlenym dakonem neni chapin

Jednotné a je predmeétem teoretickych i vikladovych spori. Z distavni dikce ,podepisuje dakony®, ani by byly, kromé
mognosti vritit prjjaty dkon Parlamentn, stanoveny dalsi podminky, vyphivd, Se jde o distavni povinnost.

V praxi se to ale vyvinulo jinak (tuto praxi ¢astou uplatioval napf. Vaclav Klaus) —a to tak,
ze prezident zakony, s nimiz nesouhlasi, ale zaroven neuplatfiuje pravo veta, nepodepisuje a zakon
se pak vyhlasuje 1 bez podpisu prezidenta republiky, nebot’ k tomu, aby byl zakon platny a uc¢inny,
neni prezidentav podpis potieba (viz. ¢l. 52 odst. 1 Ustavy CR: ,,K platnosti zikona je tieha, aby byl
vybldsen. ). Podpisem prezidenta se pouze ,osvédiuje prijeti gakona, a nikoliv legalita akonného procesu a
pravost (autentitnost) akonného texctu. Podpis prezidenta republiky na usneseném akonu charakter promulgace
nemd.”’Stejného nazoru jsou i Weyr ¢ Hoetzl, naopak Koudelka uvadi, Ze néktefi jini autofi (jako
napf. Baxa a Krejcl) chapou ,podpis pregidenta republiky jako ovéteni spravnosti procesu piijeti v ramci
promulgace (vyblaseni) zikona, nikoliv jako soublas s textem zikona.”

Obdobna praxe je i v pifpad¢ prezidentem republiky vetovaného zakona, jehoz veto
Poslanecka snémovna piehlasuje, tento zakon se prezidentovi k podpisu jiz znovu nepfedklada a
je pak vyhlasen i bez jeho podpisu. Nasledné se tento zvyk zakotvil i v § 107 Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny. Je ale otazkou, do jaké miry toto je vlastné v souladu s Ustavou a zda mtze
predpis na drovni zdkona upravovat danou problematiku jinak ne sama Ustava.

Ustavnépravni tprava na Ukrajiné této prezidentské pravomoci je upravena v ¢l. 106 odst.
1 bod 29) Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny podepisuje zikony prijaté Nejvyssi radon Ukrajiny.
Podrobnéjsi upravu pak nalezneme v ¢l. 94 Ustavy Ukrajiny. V odst. 1 je stanoveno: ,,Zdkon

podepisuje predseda Nejvyssi rady Ukrajiny a neodkladné jej zasild prezidentu Ukraginy.“V odst. 2 jsou pak

62 JIRASEK, Jif{ a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 195.
® Tamtéz, 196.
8 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 155-156.
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upraveny moznosti, které ma prezident: ,,Pregident Ukrajiny béhem patndcti dnii od obdrieni gikona je
podepisuje, prebird jej k vikonu a oficidlné jej vyhlasuje nebo vraci dkon se svymi odivodnénymi a formulovanymi
Ppripominkami do Nejvyssi rady Ukrajiny k novému posonzgent [tedy uplatni pravo veda — pozn. autora.
V odst. 3 je pak upraven postup, v ptipadé, ze prezident nevyuzije pravo veta: ,, | pripade, ge prezident
Ukrajiny béhem stanovené lhiity nevrdtil dkon k opétovnému posonzeni, dkon je povagovan a schvdleny
prezidentem Ukrajiny a ma jim byt podepsan a oficialné vybldasen.” Zde je tedy explicitné stanovena
povinnost prezidenta Ukrajiny podepisovat zdkony.”

Dale v odst. 4 piislusného clanku je pak upravena situace, kdy je prezidentovo veto
Parlamentem pfehlasovano kvalifikovanou vétsinou a povinnosti prezidenta je zakon podepsat, a
paklize tak neucini, podepise jej pouze predseda Parlamentu a pak je zakon vyhlasen i bez podpisu
prezidenta.

4.7. Pravo veta

Ustavnépravni pravu této prezidentské pravomoci nalezneme v CR v &l 62 pism. h)
Ustavy CR: ,,Prezident republiky ma prdvo vritit Parlamentu prijaty zikon s vjjimkon 3dkona fistavnibo.“ a
také v &l. 50 odst. 1 Ustavy CR: ,,Prezident republiky ma privo vritit prijaty zikon 5 vyjimkon 3ikona
distavniho, 5 odivodnénim do patndcti dnii ode dne, kdy mu byl postoupen. “ Uprava, jak dal postupovat po
uplatnéni prezidentova veta, je obsazena v ¢l. 50 odst. 2 Ustavy CR: ,O wrdceném zikonn hlasuje
Poslaneckd snémovna novu. Pozmérovaci ndavrby nejsou pripustné. Jestlige Poslaneckd snémovna setrva na
vrdceném akonu nadpolovicni vétsinou vsech poslanci, akon se vybldsi. Jinak plati, e zdkon nebyl prijat.

Tato prezidentova pravomoc nepodléhd kontrasignaci. Prezidentovo veto ma povahu
suspenzivni, tedy odkladnou a vztahuje se pouze na (,,bézné®) zakony, nikoliv na ustavni, jak je
vyslovné upraveno v &l. 62 pism. h) Ustavy CR. Z povahy véci nemize prezident uplatnit veto ani
u zdkonného opatieni Sendtu a ani u zakona, ktery by byl piipadné pfijat v referendu. Omezeni prava
veta obsahuje také ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ktery ve svém cl. 8 odst. 3
upravuje: ,,Po dobu stavu obrogent statu nebo vileiného stavu prezident republiky nemd privo vracet dkon piijaty
ve gkrdceném jedndnt.

Co se stane, kdyz prezident nevyuzije veto a zaroven zakon nepodepise? Jirasek na to
odpovida: ,,Neugije-li prezident svého priva, marmjm uplynutim 15denni lhiity je povinen dkon podepsat.
Jak jsme si ale popsali vyse v podkapitole 4.6. Podepisovini 3dkoni, tak se o tom vedou diskuze a

nepanuje zde jasny nazor.

8 Toto dvakrat judikoval i Ustavni soud Ukrajiny ve svjch rozhodnutich Ne 11-prr/1998 (Cripasa N 1-19/98) ze 7.
cervence 1998 a Ne 6-prr/2008 (Crpasa Ne 1-2/2008) z 16. dubna 2008. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/docs/9
% JIRASEK, Jif{ a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 195.
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Praxe je nicméné¢ takova (viz. napf. funkéni obdobi Vaclava Klause), Zze prezident muze
zakon nepodepsat, aniz by zaroven uplatnil pravo veta — v takovém pfipadé se zakon stava platnym
a ucinnym 1 bez podpisu prezidenta.

Prezidentem vraceny zakon se vraci do zpét do Parlamentu, resp. jen do jeho doln{ komory,
tedy Poslanecké snémovny, nikoliv do horni komory, tedy Sendtu (proto jsem vyse psal, ze z povahy
véci nelze vetovat gdkonnd opatieni Sendtn, nebot’ ta jsou prijimana v dob¢, kdy je Poslaneckd snémovna
rozpusténa a vetovany pravni predpis by se tak nemél komu vratit k opétovnému hlasovani).
Poslanecka snémovna o vetovaném zakonu znovu hlasuje a muze prezidentovo veto pfehlasovat
nadpolovi¢ni vétsinou vSech poslanct. Pozménovaci navrhy zde nejsou piipustné. Prezidentovi
pak tento zakon znovu k podpisu nejde, zistavaji tam jen podpisy piedsedy Poslanecké snémovny a
predsedy Sendtu, zakon se pak vyhlasuje ve Sbirce zakont a nabyva platnosti. V opacném piipadé,
tedy pokud se veto prezidenta nepodati Poslanecké snémovné prehlasovat, tak zakon pfijat nebude.
Za zminku stoji také to, ze kdyz prezident vetem vrati zakon Poslanecké snémovné té$né pred
skonéenim jejtho volebniho obdobi, ¢i po jeho skonceni, veto se stava absolutnim a nova Poslaneckd
snémovna nemize o tomto vetovaném zakonu znovu hlasovat.

Ustavnépravni Gprava prava veta prezidenta Ukrajiny je obsaZena v ¢l. 106 odst. 1 bod 30)
Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny md privo veta vici piijatym Nejvyssi radon Ukrajiny zikoniim (kromé
zakonii o vneseni zmén do Ustavy Ukrajiny) s néslednym vricenim 3dkona k opakovanému projednini Nejvyssi
radon Ukrajiny. “ Jak je vidét, i zde je veto suspenzivni a docasné, nikoliv absolutni. Obdobné jako
prezident CR nemfiZe vetovat dstavni zakony, tak 1 prezident Ukrajiny nemuze vetovat ,,zdkony o
vnesent mén do Ustavy Ukrajiny“ — jde v podstaté o obdobu , dstavnich zdkoni*, tak jak je zna ceské
ustavni pravo (viz. vySe podkapitola 4.5. Zakonoddrna iniciativa).

Prezidentem Ukrajiny vetovany zakon se pak vraci jednokomorovému Parlamentu. Postup,
jak Parlament naklada s vetovanym zékonem je pak upraven v ¢l. 94 Ustavy Ukrajiny. V odst. 2 je
stanoveno: ,,Prezident Ukrajiny béhem patndcti dnii od obdrgeni zakona jej podepisuje, prebird jej k vikonu a
oficidiné jej vyhlasuje nebo vraci dakon se svymi odivodnénymi a formulovanymi pripominkami do Nejyssi rady
Ukrajiny k novému posouzent.“ Nasledujici odst. 3 pak stanovuje, ze pokud prezident zakon nevetuje,
tak m4 povinnost jej podepsat. Pfehlasovat prezidentovo veto mtze v Parlamentu min. */3 ze viech

narodnich poslanct Ukrajiny, jak je stanoveno v nasl. odst. 4 pislusného ¢lanku Ustavy Ukrajiny.
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5.  Pravomoci prezidenta spojené s fungovanim vlady

5.1. Ustavovani vlady

Pravomoc prezidenta CR v této oblasti je tstavnépravné upravena v ¢l. 62 pism. a) Ustavy
CR: ,, Prezident republiky jmenuje a odvolivi predsedu a dalsi ieny viady a prijima jejich demisi, odvoldvi viddn a
prijima jeji demisi.“ Blize konkretizovano to pak je v ¢l. 68 odst. 2 Ustavy CR: ,,Predsedu viddy jmennje
prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni cleny viddy a povétuje je rizenim ministerstev nebo jinych sirads.
Jde o pravomoc nekontrasignovanou, nebot’” vzhledem k tomu, ze prezident jmenuje cleny vlady
na navrh pfedsedy vlady, tak by zde byla kontrasignace nadbytecna.

Jmenovat premiérem muze prezident republiky jakoukoliv osobu — Ustava CR nestanovuje
zadné omezeni, ba dokonce ani zadné lhuty. Avsak existuje dstavni zvyklost, ktera je vSemi
prezidenty zpravidla dodrzovana — a to, ze pfedsedou vlady je jmenovan predseda vitézné politické
strany ¢i hnuti, ktera ziskala v parlamentnich volbach nejvice hlast a ma tak zpravidla také nejvetsi
$anci sestavit vladni vétsinu (malokdy se v parlamentni demokracii stava, ze jedna politicka strana
¢i hnuti ma nadpoloviéni vétsinu v parlamentu, ¢asto tak jde o vlady koali¢ni).

Prezident republiky tedy jmenuje pfedsedu vlady, ale skutecny tvircem vlady je pak uz sam
pfedseda vlady, ktery si vladu sestavuje sam (spolu s koali¢nimi partnery) a personalni obsazeni
vlady je tak zcela na ném. Prezident pak jmenuje premiérem navrzené kandidaty na jednotlivé
ministerské posty a formalné je povéii fizenim ministerstev nebo jinych urada. Vedou se debaty o
tom, zda ma prezident povinnost jmenovat kazdého premiérem navrzeného kandidata. Ustava CR
v tomto ohledu nic vice neupravuje, ale dstavn{ praxe je v posledni dobé¢ (obzvlasté za funkéniho
obdobi Milo$e Zemana) takova, ze prezident republiky nemusi vzdy pfijmout navrh pfedsedy vlady
a muze (s oduvodnénim) kandidata odmitnout a vyzadat si od premiéra novy navrh.

Premiér 1 jednotlivi ministfi, tedy ¢lenové vlady, jsou jmenovani do funkci prezidentem
republiky; jmenovanim a slozenim slibu do rukou prezidenta republiky se ujimaji vykonu svych
funkci, ale aby mohli jako legitimni vlada ¥adné vladnout, tak jim Ustava CR piedepisuje v ¢l. 68
odst. 3 povinnost do 30ti dnd po svém jmenovani predstoupit pfed dolni komoru Parlamentu, tj.
pted Poslaneckon snémovnu, se svym programovym prohlasenim a pozadat poslance o vysloveni
divéry. Tato povinnost plyne mj. také z ¢l. 68 odst. 1 Ustavy CR: ,,7da je odpovédna Posianecké
snémovné.“Vlada CR tedy odpovida Poslanecké snémovné, a nikoliv prezidentu republiky. Davéru vldda
ziska, pokud pro ni hlasuje nadpolovicni vétsina vech poslancu.

Ustavnépravni Gprava této prezidentské pravomoci na Ukrajiné je obsazena v ¢l. 106 odst.
1 bod 9) Ustavy Ukrajiny: ,, Prezident Ukrajiny predklidi podle navrbu koalice poslaneckych frakei v Nejvyssi
radé Ukrajiny zformované v sonladu s dinkem 83 Ustavy Ukrajiny ndvrh na jmenovini Nejvyssi radon Ukrajiny
premiéra Ukraginy ve Ihiité nejpozdéji patndcty den od obdrent takového navrbu.
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Proces ustavovani vlady je na Ukrajiné upraven tak, ze se v Parlamentu po parlamentnich
volbach nejprve musi zformovat vladni vétsina, tzv. , koalice poslaneckych frakci” [frakce = strany].
Piipustna je 1 moznost, ze jen jedna poslanecka frakce (tj. politicka strana) bude mit v Parlamentu
nadpolovi¢ni vétsinu, v takovém pfipadé nemusi vytvaret koalici a maze ptsobit jako vladni vétsina
z celkovych 450 narodnich poslanca Ukrajiny. Koalice se pak dohodne na kandidatufe jedné osoby
na post premiéra (viz. ¢l. 83 odst. 8 a ¢l. 114 odst. 3 Ustavy Ukrajiny). Tento navrh koalice podava
prezidentu Ukrajiny a ten jej nejpozdéji do 15ti dni podava Nejvyssi radé Ukrajiny, tedy Parlamentu
jako celku k hlasovani (viz. ¢l. 106 odst. 1 bod 9) Ustavy Ukrajiny). Pokud ,,pro* hlasuje vice nez
"2 vSech narodnich poslanct, je premiér jmenovan. Prezident pak uz neprovadi jmenovani
premiéra, protoze samotné odhlasovani v Parlamentu se zde poklada za jmenovani (viz. ¢l. 85 odst.
1 bod 12) a &l 114 odst. 2 Ustavy Ukrajiny). Koalice poslaneckych frakci pak premiérovi predklada
navrhy na posty jednotlivich ministra (viz. ¢l. 83 odst. 8 Ustavy Ukrajiny). Ten pak tyto navrhy
predklada ke jmenovani rovnou Parlamentu — ministfi jsou pak jmenovani stejn¢ jako premiér, tedy
tim, e ,,pro* hlasuje nadpoloviéni vétsina viech poslanci (¢l. 85 odst. 1 bod 12) Ustavy Ukrajiny).
Vyjimkou jsou dva ministfi — ministra obrany a ministra zahrani¢nich véci, které naopak ke
jmenovani (opét hlasovanim) Nejvyssi rad¢ Ukrajiny navrhuje sam prezident Ukrajiny (viz. ¢l. 106
odst. 1 bod 10) Ustavy Ukrajiny); pro podani tohoto navrhu nenf prezident Ukrajiny omezen
zadnou lhutou, tak jak tomu je naopak u podani navrhu na jmenovani premiéra. Vybér osob na
post ministra obrany a ministra zahranici je zcela v gesci prezidenta Ukrajiny. Vsichni ¢lenové vlady
skladaji slib pred Nejvyssi radou Ukrajiny, tedy Parlamentem.

Samoziejme i na Ukrajiné se vedou spory o tom, jestli ma prezident povinnost akceptovat
navrh od vladni koalice, koho ma Parlamentu navrhnout jako premiéra k jmenovani, anebo jestli
tento navrh méze odmitnou a pozadovat novy. V Ustavé Ukrajiny nic o odmitnuti nenf, aviak
z dikce ustanoveni ¢&l. 106 odst. 9 Ustavy Ukrajiny, kde je tato prezidentova pravomoc upravena,
spise vyplyva, ze nemuze navrh odmitnout, nebot’ je tam doslovna formulace: ,,Pregident Ukrajiny
predklidi podle navrhu koalice poslaneckych frakci (...) ndvrh na jmenovini Nejvyssi radou Ukrajiny premiéra
Ukrajiny ve lhité nejpozdeji  patnacty den od obdrgeni takového ndavrhu.” VeétSina ukrajinskych
ustavnépravnich teoretikt se skutec¢né pfiklani k zavéru, ze slovntho spojeni , predkldidd podle navrhu
koalice poslaneckych frakci (...) ve lhiité nejpozdéji patnacty den od obdrgeni takového ndavrhu “, které je navic
jesté podepfeno i lhutou, ktera je navic pomeérné kratka, je imperativntho charakteru — je tedy jen
tézko predstavitelné, Zze by prezident mohl odmitnout navrh, ktery by mu koalice poslaneckych
frakci pfedlozila a pak by stihli podat navrh novy a on by ho stihl podat Parlamentu ke jmenovani

— a to vSe za pouhych 15 dnt.
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Teoreticky vsak odmitnuti takového navrhu prezidentem mozné je — a je pak velmi
pravdépodobné, Ze by nastalou situaci musel fesit Ustavni soud Ukrajiny, na ktery by se obratili
poslanci z vladni koalice, jejiz navrh prezident neakceptoval. Takova situace vsak jesté v déjinach
Ukrajiny nenastala.

5.2. Demise vlady

Prezidenti jak Ceské republiky, tak i Ukrajiny hraji vjznamnou roli nejen pfi ustavovani
vlady, ale i pfi pijimani jeji demise. Ustavnépravni dprava této prezidentské pravomoci je v CR
obsazena v ¢l. 62 pism. a) Ustavy CR: ,,Prezident republiky jmennje a odvolivi predsedn a dalsi deny vlidy
a prijimd jejich demisi, odvoliva vlddu a piijima jeji demisi. “Dale také v &l. 62 pism. d) Ustavy CR: ,, Prezident
republiky povétuje viddn, jejiz demisi prijal nebo kteron odvolal, vykondvinim jejich funkci progatimné ag do
Jmenovini nové viddy.

Jednotlivé situace, kdy ma vlada podat demisi, jsou pak upraveny na jinjch mistech Ustavy
CR, konkrétné: ¢l. 73 odst. 2 Ustavy CR: ,,17ida podi demisi, jestlize Poslaneckd snémovna zamitla jeji
Zddost o vysloveni drivéry nebo jestlige ji vystovila nediivérn. V'lada podd demisi v¢dy po ustavujici schizi nové volené
Poslanecké snémovny.” Jde o taxativné stanovené obligatorni pfipady, kdy ma vlada jako celek
povinnost podat demisi a prezident republiky tuto demisi ma pfijmout (viz. také ¢l. 73 odst. 3
Ustavy CR). Samotny zpisob podavani demise je pak upraven v ¢l. 73 odst. 1 Ustavy CR: ,, Pedseda
viady poddvi demisi do rukon prezidenta republiky. Ostatni clenové viddy podivaji demisi do rukon prezidenta
republiky prostiednictvim predsedy viddy. “Demisi muze podat vlada jako celek, anebo jen jeji jednotlivy
clen 1 fakultativne, napf. z politickych dtvodu. Takovou demisi prezident nemusi pfijmout.

Aby se nestalo, ze stat bude néjakou dobu bez vlady a moc vykonna by tak byla
paralyzovana, tak prezident prozatimné povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal, aby vykonavala své
funkce (tedy vladla v demisi) do doby, nez bude jmenovana nova vlada (viz. ¢l. 62 pism. d) Ustavy
CR).

Ustavnépravni dprava této prezidentské pravomoci na Ukrajiné je koncipovana ponékud
odli$né, ne jak tomu je v Ceské republice. Ustava Ukrajiny neupravuje podavani demise vlady do
rukou prezidenta, ale Parlamentu, nebot’ je to Parlament, kdo vladu do funkce jmenuje, proto také
i ptijima demisi vlady. Nicméné Kabinet ministra Ukrajiny je dle ¢l. 113 odst. 2 Ustavy Ukrajiny
odpovédny zarovet prezidentu Ukrajiny i Nejvyssi radé Ukrajiny, proto je v ¢l. 87 odst. 1 Ustavy
Ukrajiny upraveno, ze bud’ prezident, anebo '/3 ze vSech poslanci mohu svym ndvrhem vyvolat
hlasovani o nedavérte vlade a pokud vladé neduvéru vyslovi vice nez 2 vsech poslanci, tak vlada
musi obligatorné podat demisi (v Ustavé Ukrajiny se pouivdi namisto pojmu ,demise” pojem

s odstoupent).
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5.3. Odvolani vlady

Cesky prezident disponuje touto pravomoci na zakladé ¢l. 75 Ustavy CR: ,, Prezident republiky
odvold viddu, kterd nepodala demisi, alkoliv ji byla povinna podat. “ Jde o nekontrasignovanou pravomoc a
prezident republiky ji musi povinné uplatnit v téch pfipadech, kdy vlada méla obligatorné podat
demisi (ty jsme si pravé ted popsali vyse v podkapitole 5.2. Demise vldd)y), avsak vlada tak neucinila.
Prezident zde v takovém pftipadé musi vystoupit jako ochrince ristavnosti a vladu odvolat. Dale je
Gstavnépravni Gprava obsazena také v ¢l. 74 Ustavy CR: ,, Prezident republiky odvold clena viddy, jestlize
to navrhne predseda viady. “ Zde jde o situaci, kdy se neodvolava vlada jako celek, ale jen jeji jednotlivy
¢len na zakladé navrhu premiéra adresovany prezidentu republiky. I v tomto piipadé ma prezident
republiky povinnost tak ucinit, nemtze navrh od premiéra na odvolani clena vlady odmitnou.
Nicméné Ustava nestanovuje zadnou konkrétni Thitu, do kdy tak prezident musf uéinit.

Koudelka k tomu doplauje: ,,Prezident (...) ma pravo posondit, 3da je navrh iistavné perfekini, a
vdzat jej na skutecnost vybéru ndstupce. (...) je nejen mozné, ale i spravné 3 hlediska nutnosti nepretrsitosti vykonu
[funtkce ministra pro spravu statu, Ze prezident tonuto navrbu okamsité nevyhovi. Je véci premiéra, aby navrhl nového
ministra & alespori soublasil s tim, Fe sam na prechodnou dobu prevezme 153ent opusténého ministerstva. "’

Ustavnépravni prava na Ukrajiné takovou prezidentskou pravomoc nezna. Pravomoc
odolavat vladu jako celek at’ uz fakultativné ¢i obligatorné, anebo jednotlivé ¢leny vlady, véetné
premiéra, je svéfena do rukou Parlamentu, a nikoliv prezidentu Ukrajiny, nebot’ je to Parlament,
kdo tyto funkcionate do jejich funkci jmenuje, byt’ na névrh prezidenta. Upravu nalezneme v ¢l.

85 odst. 1 bod 12) Ustavy Ukrajiny a pak také v ¢l. 18 zakona Ukrajiny Ne 794-VII/2014 z 27.

unora 2014 —,,0 Kabinetu ministra Ukrajiny.*
6. Pravomoci prezidenta spojené s fungovanim moci soudni

6.1. Jmenovani soudct

Pravomoci prezidenta CR v této oblasti jsou ustavnépravné upraveny v ¢l. 62 pism. )
Ustavy CR: ,,Prezident republiky jmennje soudce Ustavniho soudn, jeho predsedn a mistopredsedy. “ Opétovné
ie do upraveno i v ¢l. 84 odst. 2 Ustavy CR: ,,Soudce Ustavnibo sondu jmennje prezident republiky se
soublasem Sendtn. “N zak. ¢.182/1993 Sb., o Ustavnim soudu je v § 2 konkretizovano, e prezident
republiky jmenuje ze soudcd Ustavniho soudu piedsedu a dva mistoptedsedy Ustavniho soudu.
Prezident tedy nesmi na tento post vybrat jakéhokoliv soudce, ale jen soudce Ustavniho soudu a
dale je stanoven pocet: jeden pfedseda a dva mistopfedsedové. Jde o nekontrasignovanou
pravomoc, aviak v § 6 odst. 1 zék. o Ustavnim soudu je stanoveno, e si prezident republiky vyzada

od Senatu souhlas ke jmenovani soudce Ustavniho soudu, jde tedy o jakousi relativni autonomii

7 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 183-184.
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v rozhodovani prezidenta republiky v této véci. Navrhy kandidata na soudce Ustavniho soudu
pfedklada Senatu prezident republiky. V nasledujicim odst. 2 pfislusného § je pak stanoveno, ze
pokud neni dan souhlas podle odstavce 1 do 60 dnu poté, kdy si jej prezident republiky vyzadal, a
to jen proto, ze Senat v uvedené lhuté o této véci nehlasoval, tak plati, ze k jmenovani soudce Senat
svyj souhlas dal. Je potfeba zminit, ze prezident republiky potfebuje souhlas od Senatu pouze ke
imenovani soudce Ustavniho soudu, nikoliv kdy z téchto soudct Ustavniho soudu pak vybira
pfedsedu a mistopfedsedy — tam uz souhlas Senatu prezident republiky nepottebuje.

V ¢&l. 62 pism. f) Ustavy CR je pak stanoveno: ,,Prezident republiky jmennje ze soudcii predsedu a
mistopredsedy Nejpyssibo soudu.“ Opét ide o nekontrasignovanou pravomoc. Dle dikce Ustavy CR by
zde prezident republiky nemél byt ve svém vybéru omezen pouze na urcity okruh soudct daného
soudu, ale pfedsedou a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu by mél moct jmenovat jakéhokoliv soudce
z jakéhokoliv obecného soudu. To vsak zménil Ustavni soud svym nilezem®, v némz judikoval, Ze
prezident republiky nemuze jmenovat do funkei pfedsedy a mistopfedsedit Nejvyssiho soudu
soudce z jinych obecnych soudy, ale jen soudce z Nejvyssiho soudu, ktefi jsou k nému piidéleni
rozhodnutim ministra spravedlnosti, jmenovani prezidentem republiky je pak jesté navazano na
predchozi souhlas predsedy Nejvyssiho soudu. Ustavni soud tak z pavodné nekontrasignované
pravomoci prezidenta republiky udélal sdilenou pravomoc prezidenta republiky s predsedou
Nejvyssiho soudu.”

Dle ¢l. 63 odst. 1 pism. i) Ustavy CR: ,,Prezident republiky dile jmennje sondee. “ Jde o jmenovani
soudcti obecnych soudi, véetné Nejvyssiho spravniho soudu, nikoliv viak Ustavniho a Nejvysitho
soudu — ty maji zvlastni apravu (viz. odstavce vyse). Jde o kontrasignovanou pravomoc. V ¢l. 93
odst. 1 Ustavy CR je pak déle konkretizovano: ,,Soudee je jmenovin do funkee prezidentem republiky bez
casového omezent. Své funkce se ujima slogenim skibu.“ a v nasl. odst. 2 jsou pak stanoveny podminky,
které musi spliiovat kandidat na post soudce.

Jmenovani nékterych soudnich funkcionaiu je pak upraveno na zakonné urovni zdkonem
¢. 6/2002 Sb., zikon o soudech a soudcich, kde je v § 103 odst. 1 a § 104 odst. 1 stanoveno, ze
prezident republiky jmenuje na navrh ministra spravedlnosti pfedsedu a mistopfedsedy vrchnich
soudu a krajskych soudu.

Na Ukrajiné prezident také disponuje pravomoci jmenovat soudce Ustavniho soudu, aviak
ne viechny, ale jen '/5 (6 z 18) ustavnich soudcd, jak je stanoveno v ¢l. 106 odst. 1 bod 22) Ustavy
Ukrajiny. Dali '/; pak vybira Nejvyssi rada Ukrajiny (viz. ¢l. 85 odst. 1 bod 26) Ustavy Ukrajiny) a
posledni '/5 vybira sjezd soudct Ukrajiny (viz. ¢l. 148 odst. 2 Ustavy Ukrajiny). Piedsedu a

88 Ustavni soud: nalez sp. zn. PL. US 17/06 (¢. 222/2007 SbNU, sv. 43)
8 JIRASEK, Jit{ a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 203.
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mistoptedsedy si pak Ustavni soud Ukrajiny vybira a jmenuje sim na specialnim plenarnim zasedani
(viz. ¢l. 148 odst. 5 Ustavy Ukrajiny).

Jmenovani soudcti obecnych soudu pak prezident Ukrajiny provadi na zakladé ¢l. 128 odst.
1 Ustavy Ukrajiny, ktery stanovuje, Ze jmenovani do funkce soudce uskuteétiuje prezident Ukrajiny
na navrh tzv. ,, Vrehni rady spravedinosts.

Cl. 128 odst. 2 Ustavy Ukrajiny pak stanovuje, Ze jmenovani do funkce soudce se
uskutecniuje po vybérovém fizeni, podrobnosti pak stanovuje zakon Ukrajiny Ne 1402-VIII/2016
z 2. cervna 2016 — ,,0O soudnictvi a postaveni soudct.” Odst. 3 tohoto ¢lanku pak stanovuje, ze
pfedsedu Nejvysstho soudu Ukrajiny vybird do funkce a odvolava z funkce cestou tajného
hlasovani plénum Nejvyssiho soudu zakonem stanovenym zpusobem.

6.2. Milost a amnestie

Jde o tradi¢ni prava blavy stitn, které ma své kofeny ve starych tradicnich pravomocech
monarchi. V Ustavé CR sice nenalezneme pojem ,,milost”, nicméné ve svych jednotlivych
ustanovenich Ustava upravuje jeji jednotlivé formy: &l. 62 pism. g): ,, Prezident republiky odpousti a
gmiriiuje tresty ulogené soudem |tzv. agraciace — pozn. autora] a gahlazuje odsouzent [tzv. rehabilitace —
pozn. autoral, “dale pak ¢l. 63 odst. 1 pism. j): ,narizuje, aby se trestni ¥izeni nezabajovalo, a bylo-li zahdjeno,
aby se v ném nepokracovalo [tzv. abolice]. “

Pravomoce prezidenta republiky dle ¢l. 62 jsou bez kontrasignace, naopak pravomoce dle
¢l. 63 vyzaduji kontrasignaci predsedou vlady ¢i jim povéfeného clena vlady (v tomto piipadé
zpravidla ministr spravedlnosti). Kazdopadné v ptipadé vsech forem milost{ jde vzdy o individualni
akt, ktery je uréen konkrétni osobé. Ustava nestanovuje Z4dna omezeni & podminky, naopak sim
prezident muze milost udélovat s podminkami a pokud neni podminka splnéna, tak muze prezident
rozhodnout 1 o zruSeni milosti. Na udéleni milosti také neni zadny pravni narok, prezident
republiky mtze milost udélit dokonce i bez Zzadosti a své milosti nemusi dokonce ani odavodnovat.

Podrobnosti vykonu milosti prezidenta republiky jsou pak stanoveny v ¢asti ¢tvrté zak. ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), kde je mj. v § 366 odst. 2 upraveno, ze
president republiky stanovi, v kterych pfipadech muze ministr spravedlnosti fizeni o zadosti o
milost provést a bezdivodnou zadost zamitnout — jinak ale udilet milosti a amnestie muze jen sam
prezident a vykon této své pravomoci nemuze delegaci pravomoci pfenést na zadny jiny ustavni
organ (na rozdil napf. od uzavirani mezinarodnich smluv ¢i udilenf statnich vyznamenani).

Amnestie prezidenta CR je pak upravena na tstavni Grovni v &l. 63 odst. 1 pism. k) Ustavy
CR: ,, Prezident republiky déle md privo udélovat amnestii. Jde tedy o kontrasignovanou pravomoc. Na
rozdil od milosti jde nikoliv o individualn{ akt, ale hromadny, kdy jeho uc¢inky dopadaji na urcity

okruh osob, které jsou urceny jen obecnymi znaky (napf. vék, spachany trestny ¢in, vyméra trestt
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apod.). Dle § 368 trestniho fadu o tom, zda dana osoba spada pod amnestii ¢i nikoliv, rozhodne
vzdy soud, nikoliv prezident republiky.

Pravni Gprava milosti na Ukrajiné je upravena v ¢l. 106 odst. 1 bod 27) Ustavy Ukrajiny:
o Prezident Ukrajiny udéluje milosts.” Toto na slovo skoupé ustanovent, které neni doplnéni zadnym
dalsim ¢lankem Ustavy, je pak déle rozvinuto a upfesnéno dekretem prezidenta Petra Porosenka

Ne 223/2015 z21. dubna 2015 — ,,O fizeni o udéleni milosti“, ve kterém jsou stanoveny

,
dopodrobna jaké formy milosti muze prezident udélit a jak probiha fizeni o jejich udéleni; jde tedy
o provadéci pfedpis, normativné-pravni akt prezidenta Ukrajiny, jimz provadi vyse citované kratké
ustanoveni ¢l. 106 odst. 1 bod 27) Ustavy Ukrajiny.

V tomto dekretu prezidenta Ukrajiny je striktné stanoveno, ze omilostnéni prezidenta
Ukrajiny ma pouze tyto formy: 1) nahrazeni trestu odnéti svobody na dozivoti trestem odnéti
svobody v délce trvani nejméné dvaceti péti let; 2) uplné nebo ¢aste¢né osvobozeni od hlavnich a
dalsich trestt. Na Ukrajiné je tedy pouzivana jen milost v podobé agraciace — abolice a rehabilitace
nejsou vubec upraveny, a tudiz se nepouzivaji.

O milost mohou tedy zadat jen jiz odsouzeni pachatelé trestnych ¢inu, nikoliv osoby
obvinéné/obzalované. O udéleni milosti pro konkrétni osobu muze prezidenta Ukrajiny pozadat
Zplnomocnénec Nejvyssi rady Ukrajiny pro lidské prava (obdoba ceského ombudsmana). Z:adosti o
milost mohou podavat osoby az po nabyti pravni moci odsuzujictho rozsudku soudu. Dale jsou
stanoveny také urcité casové lhuty, kdy mohou lidé zadat o milosti — tak napf. pokud neni Zzadosti
o milost vyhovéno, Ize dalsi Zadost podat nejdiive za jeden rok, anebo pokud jde o osoby
odsouzené na dozivoti, tak ty mohou poprvé prezidenta pozadat o milost az po odpykani 25 let
odnéti svobody ze svého trestu.

Zéadosti o milost se podavaji k ,,Odboru pro stitni obéanstvi, milosti a stitni vyznamendini Kanceldre
prezidenta Ukrajiny“, ktery je ziizen timto dekretem a pfipravuje prezidentu Ukrajiny podklady k
projednani zadosti o udéleni milosti a informuje zadatele o vysledcich prezidentova posouzeni. Jde
¢isté o administrativni odbor Kancelafe prezidenta Ukrajiny, ktery ma na starosti administrativu
mj. pravé kolem udileni milosti. Zadosti o milost a materidly pfipravené Odborem jsou totiz pak
pfedbézné projednavany jeste v tzv. ,,Komisi pregidenta Ukrajiny k otizkdm milosti®, to je pak vlastni
poradni organ prezidenta Ukrajiny zfizeny pfi Kancelafi prezidenta Ukrajiny, ktery se pravné
vyjadfuje k zadostem o ud¢leni milosti. Pokud prezident Ukrajiny vyhovi Zzadosti o milost, tak
danou osobu omilostn{ formou dekretu prezidenta Ukrajiny.

Amnestie na Ukrajiné nepatif do pravomoci prezidenta, ale Nejvyssi rady Ukrajiny, tj.

Parlamentu, ktery je provadi formou ad hoc zakont (viz. ¢l. 92 odst. 3 Ustava Ukrajiny).
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7. Dalsi pravomoci prezidenti CR a Ukrajiny a jejich vztah

k dal$im organdim a institucim
7.1. Prezident Ceské republiky

Dle ¢l. 62 pism. j) Ustavy CR: ,Prezident republiky jmennje prezident a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho siradn.“ Jde o nekontrasignovanou pravomoc, aviak v ¢l. 97 odst. 2 Ustavy CR je pak
konkretizovano, ze ,,Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho sivadu jmenuje prezident republiky na
ndavrh  Poslanecké snémovny. Odvolat je muze prezident republiky opét na navrh Poslanecké
snémovny (z taxativné uvedenych davoda v § 10 odst. 9 zik. ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu).

Dle ¢l. 62 pism. k) Ustava CR: ,,Prezident republiky jmennje cleny Bankovni rady Ceské nirodni
banky. “Z4k. & 442/2000 Sb., o Ceské narodni bance pak konkretizuje, Ze Bankovn{ rada ma sedm
clend, véetné guvernéra CNB, dvou viceguvernéra a dalSich 4 clent. Viechny je jmenuje prezident
republiky bez kontrasignace, jak judikoval Ustavni soud CR ve svém nélezu sp. zn. Pl US 14/01
(N 91/22 SbNU, ¢. 285/2001 Sb.). Odvolat ¢leny Bankovni rady na zikladé vyse zminéného
zakona o CNB pak mize prezident republiky pouze s kontrasignaci.

Velmi rozsahlad je kreacni pravomoc prezidenta republiky, kdy na zakladé piislusnych
zakont a s kontrasignaci jmenuje a odvolava celou fadu vyznamnych funkcionati, napt.: pfedsedu
Ceského statistického tiadu; pfedsedu a inspektory UOHS; vedouctho Kancelate prezidenta
republiky a nacelnika vojenské kancelafe prezidenta republiky a dalsi.

Prezident Ceské republiky pak také na zékladé ¢l. 63 odst. 1 pism. h) Ustavy CR propuijcuje
a udé¢luje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ. Tedy nejenze je zde nutna
kontrasignace, ale je také i moznost delegovat tuto pravomoc na jiny organ.

A nakonec, vzhledem k tomu, v jaké dob¢ plné bezpecnostnich rizik, hrozeb a valek Zijeme,
tak je nesmirné dulezité zminit také vztah prezidenta republiky k armadé a vécem vojenskym. Vyse
uz jsme zminili, ze prezident republiky jmenuje nacelnika Generalniho $tabu Armady CR a také
nacelnika své Vojenské kancelafe prezidenta republiky. Dale prezident dle ¢l. 63 odst. 1 pism. g)
Ustavy CR jmenuje a povysuje generaly. Jde o pravomoc kontrasignovanou. A to nejdilezitéjsi —
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil na zakladé ¢l. 63 odst. 1 pism. ) Ustavy CR; podrobnosti pak
upravuje cela fada zakonu, napt. zdk. ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, z&k. ¢ 585/2004
Sb., branny zakon a dalsi.

Prezident republiky jako wrehni velitel ozbrojenych sil je nadfazen vsem piislusnikim
ozbrojenych sil, jsou mu ozbrojenymi silami vzdavany vojenské pocty. Prezident republiky napt.
schvaluje vojenské fady, propujcuje cestné a historické nazvy vojenskym dtvaram ¢&i propujcuje
bojové zastavy. Za rozhodnuti prezidenta republiky v oblasti obrany statu odpovida vlada a akty
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prezidenta republiky tedy musi byt kontrasignovany bud’ premiérem ¢i ministrem obrany (z povahy
véci). Ustava prezidentu republiky nesvéfuje pravomoc vyhlagovat valku ¢ véleény stav (ostatné
pojem wyhldsit valkn ceské ustavni pravo vibec nepouziva). Vyhlasit valecny stav je pravomoc
Parlamentu CR (viz. ¢l. 39 odst. 3 Ustavy CR).

Vyhlageni véleéného stavu Parlamentem CR je pak ddleZitou podminkou pro dali
prezidentskou pravomoc — a to vyhlaseni mobilizace. Tu muze prezident republiky nicméné
vyhlasit pouze na navrh vlady, stejné tak jako demobilizaci po ukonéeni valecného stavu. Mobilizaci
vyhlasuje prezident republiky v hromadnych sdélovacich prostfedcich, demobilizaci pak vyhlasuje
demobilizaénim nafizenim (viz. § 29 zak. ¢ 585/2004, branny zakon). Ustavni zak. ¢ 110/1998
Sb., o bezpecnosti CR pak také stanovuje, ze prezident republiky nemuze po dobu vale¢ného stavu
uplatnit své pravo veta vici zakontm pfijatym ve zkraceném fizeni (viz. § 8 odst. 3). Dle § 9 odst.
3 dan¢ho zakona ma pravo ,zlastnit se schizi Bezpecnostni rady stdtu, vyZadovat od ni a jejich flenii prdvy
a projednavat s ni nebo s jejimi cleny otazky, které patri do jejich piisobnosti.

Nakonec je dileZité zminit také ust. ¢l. 63 odst. 2 Ustavy CR: ,,Prezidentovi republiky présiusi
vykondvat i pravomoci, kieré nejson vyslovné v distavninm akoné uvedeny, stanovi-li tak dkon.“’Toto blanketni
ustanoveni dava zakonodarcim moznost na zakonnou uUpravou rozsifit a zpfesnit prezidentské
pravomoce, nikoliv vsak naopak. Piikladem téchto dal$ich pravomoci upravenych na zakonné
urovni muze byt napf. vyhlasovani voleb prezidentem republiky do zastupitelstev kraji dle § 3 odst.
1 zak. ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju.

7.2. Prezident Ukrajiny

Vycet pravomoci prezidenta Ukrajiny, ktery jsme jesté nezminili je velky, ale vzhledem
k omezenému rozsahu diplomové prace tyto pravomoce uvedu jen struéné, prehledove. Jesté
jednou zde pfipominam, ze je Gstavné zakotveno, ze vykon svych pravomoci nemuze prezident
Ukrajiny pfedat zadné jiné osobé ani organu a také mu piislusi vykonavat dalsi pravomoce Ustavou
Ukrajiny neupravené pimo, ale upravené na zakonné drovni. K provadéni Ustavy a zakont mize
prezident Ukrajiny vydavat dekrety.

Dle ¢l. 106 odst. 1 bod 6) Ustavy Ukrajiny: Prezident Ukrajiny vyhlasuje celostitni referendum
ohledné zmény Ustavy Ukrajiny v souladu s inkem 156 této Ustavy, vyblasuje celostitni referendum 3 ndrodni
iniciatiyy [v souladu s ¢l. 72]. Jde o velmi vyznamnou pravomoc prezidenta Ukrajiny, kterou muze
obejit ¥adny zakonodarny proces ohledné zmény Ustavy a nechat o zménach rozhodnout samotné
obéany, kteff se tak formou piimé demokracie mazou podilet na zménach Ustavy — zakladniho
zakona Ukrajiny. Dle zminéného ¢l. 72 mohou dokonce i sami lidé konani takového celonarodni

referendum prezidentovi navrhnout — pokud petici podepise alespon 3 miliény lidi, min. 100 tisic
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podpist musi byt z kazdé oblasti (kraje) Ukrajiny. Referendum se nepfipousti ohledné zakonua o
danich, rozpoctu a amnestii.

Dale tu je velmi rozsahlda kreaéni pravomoc, do které spada celd fada jmenovani i
odvolavani raznych funkcionata, napft.: jmenovani a odvolavani poloviny ze slozeni Rady Narodni
banky Ukrajiny (¢l. 106 odst. 1 bod 12)); jmenovani a odvolavani poloviny ze slozeni Narodni rady
Ukrajiny pro televizni a radiové vysilani (¢l. 106 odst. 1 bod 13)); dle ¢l ¢l. 106 odst. 1 bod 14)
Ustavy Ukrajiny prezident Ukrajiny podava navrh Nejvys$si radé na jmenovani vedouciho Sluzby
bezpecnosti Ukrajiny (civilni kontrarozvédka) a dalsi.

V ramci moci vikonné jsou na Ukrajiné velmi dulezité tzv. , mistni stitni administrace, jejichz
postaven{ je upraveno ¢l. 118-119 Ustavy Ukrajiny a také zdkonem Ukrajiny Ne 586-XTV/1999
z 9. dubna 1999 — ,,O mistnich statnich administracich.” Mésta Kyjev a Sevastopol maji pak svoji
mistn{ statni administraci upravenou zvlastnimi zakony. Tyto administrace maji v prvé fadé za kol
vikon Ustavy a zdkont Ukrajiny, akta prezidenta Ukrajiny, Kabinetu ministrd Ukrajiny a jinych
organt vikonné moci (¢l. 119 odst. 1 bod 1) Ustavy Ukrajiny.). V &ele téchto administraci na viech
urovnich od obecnich az po krajské stoji vedouc, které jmenuje a odvolava na navrh vlady prave
prezident Ukrajiny (¢l. 118 odst. 3 Ustavy Ukrajiny). Tito vedouci se pak zodpovidaji prezidentu a
vladé (¢l. 118 odst. 4 Ustavy Ukrajiny). Rozhodnuti vedoucich mistnich statnich administraci, které
nejsou v souladu s Ustavou nebo zdkony Ukrajiny, jinymi akty zakonodarstvi Ukrajiny, mohou byt
v souladu se zakonem zruseny prezidentem Ukrajiny nebo vedoucim mistni statni administrace
vysstho stupné (¢l. 118 odst. 7 Ustavy Ukrajiny). Krajska nebo okresni rada mize vyslovit nedévéru
vedoucimu odpovidajici mistnif statni administrace, na zakladé tohoto prezident Ukrajiny pfijima
rozhodnuti a dava odiavodnénou odpoved (¢l. 118 odst. 8 Ustavy Ukrajiny). Prezident Ukrajiny
tedy ma velky vliv na vykon exekutivy v celém staté na vSech vertikalnich urovnich, a to pfedevsim
na zakladé¢ svych dekretu a této vertikalni soustavy administrativnich [exekutivnich]organd, jez jeho
dekrety vykonava, a jejiz personalni slozeni prezident ovliviiuje skrze svoji kreacni pravomoc.

Vzhledem k tomu, Ze uz od r. 2014 probiha mezi Ukrajinou a Ruskem ozbrojeny konflikt,
tak je velmi dulezité zde zminit pravomoci prezidenta Ukrajiny také ve vztahu k armad¢, obrané a
bezpecnosti statu. Prezident Ukrajiny dle ¢l. 106 odst. 1 bod 18) Ustavy Ukrajiny ptedseda tzv.
wRadé ndrodni bezpelnosti a obrany Ufkrajiny“, jde o obdobu ceské Begpeinostni rady stitu, jen s tim
rozdilem, Zze ma zde prezident Ukrajiny vice pravomoci a zcela formuje jeji slozeni dle své libosti;
jde o koordina¢nim organ pro otazky narodni bezpecnosti a obrany pro prezidenta Ukrajiny; tento
organ koordinuje a kontroluje ¢innosti organu vykonné moci ve sféfe narodni bezpecnosti a obrany

(viz. ¢l. 117 Ustavy Ukrajiny).
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Dle ¢l. 106 odst. 1 bod 19) Ustavy Ukrajiny: ,, Prezident Ukrajiny podivi Nejvyssi radé Ukrajiny
Zddost o vyblaseni stavu vilky a v pripadé oxbrojené agrese proti Ukrajiné prijima rozhodnuti o pouziti Ogbrojenych
5l Ukrajiny a jinyjoh stvorenych v sonladu se zikony Ukrajiny vojenskych formaci.“N' CR prezident nepodava
navrh Parlamentu na vyhlaseni vale¢ného stavu, naopak na Ukrajiné ano.

Cl. 106 odst. 1 bod 20) Ustavy Ukrajiny pak stanovuje, e prezident Ukrajiny ,primai
v sonladu se akonem rozhodnuti o celfové nebo Casteiné mobilizaci a zavedent vojenského stavu na Ukrajiné nebo
v jejich jednotlivich mistech v pripadé hrozby napadeni, nebexpel? pro stitni nezavislost Ukrajiny. “ Zde je tedy
pravomoc stejna jako v pfipadé ceského prezidenta, ktery také vyhlasuje mobilizaci na zakladé
zakonného zmocnéni, ovSem u ¢eského prezidenta je tato pravomoc vazana na navrh vlady, naproti
tomu na Ukrajiné tak muize prezident ¢init i bez navrhu vlady.

Dle ¢l. 106 odst. 1 bod 21) Ustavy Ukrajiny ,pimd v pripadé nexbytnosti rozhodnuti o 3avedeni
na Ukrajiné nebo v jejich jednotlivyich mistech vlastnibo stavu a také vyblasuje v piipadé nezbytnosti jednotliva
mista na Ukrajiné 3dnami uldstni ekologické sitnace — s ndslednym potvrgeninm téchto rozhodnuti Nejvyssi radon
Ukrajiny. “Opét jde o pravomoc, kterou ¢eskému prezidentovi ust. zak. o bezpecnosti statu nedava.

Obzvlasté nyni v téchto velmi tézkych dobach je pro Ukrajinu nesmirné dulezita jeji armada
— Ozbrojené sily Ukrajiny (ukr. 30poiini cuan Vkpainm, zkracené ,,.3CV*, tedy ,,ZSU*). Dle ¢l. 106
odst. 1 bod 17) Ustavy Ukrajiny je prezident Ukrajiny ,,orchuim velitelems Ozbrojenych sil Ukrajiny; jmennje
a odyoldvd 3 funkci vrchni veleni Ozbrojenych sil Ukrajiny, jinych vojenskych formaci; vykondva 1izent ve sférdch
ndrodni bexpecnosti a obrany stim.“ Dle ¢l. 106 odst. 1 bod 24) Ustavy Ukrajiny prezident Ukrajiny
udélnje vy$5T vojenské hodnosti, vy$si diplomatické sirovné a jiné specidlni hodnosti a tidy hodnosti*, nasledujici
bod 25) stanovuje, ze prezident ,,vyznamendva statnini vyxnamendnini; J1i3uje pregidentskd vyznamendni
a vyznamendva jini.

Piimo v Ustavé Ukrajiny je pak jesté upravena v ¢l. 106 odst. 1 bod 26) upraveno, Ze
prezident Ukrajiny ,,7ozboduje o prijeti nkrajinského oblanstvi a nkonleni [zbaveni — pozn. autora]
ukrajinského oblanstvi, o udélen azyln na Ukrajiné. “ Opét jde o pravomoc, kterou u ¢eského prezidenta
nenajdeme.

A nakonec dle ¢l. 106 odst. 1 bod 28) Ustavy Ukrajiny prezident Ukrajiny ,,zymwdrd v mezich
vydayii stanovenych ve statnim rogpoitn Ukrajiny pro vikon svyjch pravomoci kongultacni, poradni a jiné pomocné

orgdny a siuzby. "
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Zavér

WPravo déla 2 covéka oblana a nejdilegitéisim pravnim aktem v pravnim védu jakébokoliv stitu je pravé
listava, jakozto akladni 2akon stdtu, jeng je nutno Zkoumat a komparovat s jinymi, pokud cheeme lépe poroumeét
celému pravnimm radu. “"

A jednou z nejdulezitéjsich casti kazdé ustavy je prave 1 prava postaveni a pravomoci hlavy
statu, jakozto vyznamného ustavniho organu a reprezentanta statu. Prezident je skutecné zivotné
dulezitym organem, mnohdy mi pfipomina spise srdce statu nez hlavu statu, nebot’ nam umoznuje
pfekonat politické, ustavni a jiné krize a té¢zkosti v déjinach statu; jde o Zivouci symbol statu, o ktery
se mohou jeho obcané vzdy opfit v dobach miru i valky.

V této kvalifikaéni praci jsem popisoval a porovnaval pravomoce prezidentd Ceské
republiky a Ukrajiny a dosel jsem k zavéru, ze obé ustavy maji v této oblasti sva ,,pro“ i ,,proti“ a
mohou se od sebe i navzajem inspirovat. Dle mého nazoru by ceské ustavé neuskodilo misty vice
zpfesnit, konkretizovat nékteré pravomoci prezidenta republiky tak, jak je tomu napf. v Ustavé
Ukrajiny. Naopak ukrajinska dstava se mi zda misty mozna az moc obsahld, a naopak by ji
neuskodilo inspirovat se jasnymi a stru¢nymi ustanovenimi ustavy ceské.

Prii komparaci ustav skute¢né na prvni pohled vidite, Ze ceska se svymi 113 clanky oproti
ukrajinské ustave se 161 clanky opravdu kratka, a i jednotlivé ¢lanky jsou méné obsahlé — je to ale
do jisté miry dano i tim, Ze Ustava Ukrajiny pfimo v sobé zahrnuje $ir$i materii, ktera je piimo
vtélena do dstavni listiny, zatimco v CR je tato uprava svéfena ustavnim zakonum c¢i dokonce
zakonum ,,béznym.*

Samotného mé pii komparaci prezidentskych pravomoci prekvapilo, ze ackoliv je postaveni
ukrajinského  prezidenta koncipovano jako silné s Sirokymi pravomocemi v ramci
poloprezidentského systému oproti parlamentnimu systému Ceské republiky, tak ¢esky prezident
disponuje nékolika vjznamnymi pravomocemi, které naopak ukrajinsky prezident nema, ale mit by
je mohl, nebot’ by to vice korespondovalo s jeho silnym postavenim v ramci ukrajinského
ustavniho systému, jde napf. pravomoc svolat zasedani Parlamentu anebo o pravomoc prezidenta
odvolat vladu v pfipadé, 7e nepodala demisi, kdy? k tomu byla povinna. Cesky prezident takovou
pravomoc ma, ukrajinsky nikoliv — na Ukrajiné¢ pravomoc odvolat vladu ma pouze Parlament.

Zde tedy vidim velké rezervy pro ukrajinskou ustavu, kudy se muze ubirat dalsi ustavni
vyvoj, dalsi zmény Ustavy Ukrajiny. Naopak ¢eska ustava by mohla kone¢né zakotvit zpisob
konan{ celostatniho referenda a jednou z moznych variant feSeni by mohlo byt, Ze by referendum

vyhlasoval pravé prezident republiky, tfeba i z obc¢anské iniciativy, tak jak je tomu na Ukrajiné.

70 KAPUSTEJ, Vasyl. Komparace sistavnibo vyvoje Ceské republiky a Ukrajiny po rozpadn SSSR. Olomouc, 2018. Bakalaiska
prace. Univerzita Palackého, Katedra astavniho prava. Vedouct Jifi Jirasek, s. 34.
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Zcela na zavér je ale tieba fici, ze pro zdravy ustavni vyvoj je v prvé fadé potfeba mir a
stabilita. Je tedy tfeba pfekonat toto tézké obdobi v d¢jinach Ukrajiny a vyjit vitézné z konfrontace
s Ruskou federaci tak, aby se Ukrajina mohla dale zdravé rozvijet jako samostatny, suverénni
unitarni pravni stat, jako soucast rodiny navzajem rovnych demokratickych pravnich statd, které si
mohou sami vybirat vlastni cestu rozvoje, jak ostatné je zakotveno pfimo i v samotni tstavn{ listiné

ukrajinské astavy.
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Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 2/1969 Sb., kompetenéni zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpist

Zikon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisa

Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢& 182/1993 Sb., o Ustavaim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢ 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
Zékon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zikon ¢. 130/2000 Sb., o volbich do zastupitelstev kraji, ve znéni pozdéjsich pfedpist

Zakon ¢. 442/2000 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpisa

Zikon ¢. 7/2002 Sb., o fizenich ve vécech soudct, stitnich zastupct a exekutort, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 585/2004 Sb., branny zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Smeérnice vlady ¢. 131 z 11. unora 2004

Nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky:
Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 17/06 (¢. 222/2007 SbNU, sv. 43)
Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 14/01 (N 91/22 SbNU, ¢&. 285/2001 Sb.)
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Pravni pfedpisy Ukrajiny:

Zakon Ne 254k/96-BP — Ustava Ukrajiny ze dne 28. 6. 1996, ve znén{ pozdéjsich predpist

Zakon Ukrajiny Ne 586-X1IV /1999 z 9. dubna 1999 — ,,O mistnich statnich administracich®
Zakon Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. ¢ervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*

Zakon Ukrajiny Ne 4061-VI/2011 ze 17. listopadu 2011 — ,,O volbach narodnich poslanct
Ukrajiny*

Zikon Ukrajiny Ne 794-VII/2014 z 27. unora 2014 — ,,O Kabinetu ministrt Ukrajiny*

Zakon Ukrajiny Ne 1402-VIII/2016 z 2. ¢ervna 2016 —,,O soudnictvi a postaveni soudci*
Zikon Ukrajiny Ne 2449-VIII/2018 ze dne 7. ¢ervna 2018 — ,,O diplomatické sluzbé*

Dekret prezidenta Volodymyra Zelenského Ne 99/2021 ze dne 15. bfezna 2021 — ,,O postaveni
zahrani¢nich diplomatickych institucich Ukrajiny*

Dekretem prezidenta Petra Porosenka Ne 223/2015 z 21. dubna 2015 — ,JO fizeni o udéleni
milosti*

Dekret prezident Viktora Juscenka Ne 970/2006 z 15. listopadu 2006 — ,,O postupu piipravy a

zavedeni akta prezidenta Ukrajiny*

Nalezy, usneseni a rozhodnuti Ustavniho soudu Ukrajiny

Usneseni Ustavniho soudu Ukrajiny sp. zn. Ne 11-3 (Crrpasa Ne 018/6-97) ze dne 8. kvétna 1997,
ve véci ustavni stiznosti Mykoly Pavlovice Romanc¢uka ohledn¢ oficialniho vykladu ¢l. 102 Ustavy

Ukrajiny

Rozhodnuti Ustavni soud Ukrajiny sp. zn. Ne 23-prr/2008 (Cripasa Ne 1-38/2008) ze dne 15. fjna
2008, kterym odpovédél na navrh 51 narodnich poslanct ohledné oficialniho vykladu ¢l. 106 odst.
1 bod 6) Ustavy Ukrajiny

Rozhodnuti Ustavni soud Ukrajiny sp. zn. Ne 2-pr;/2009 (Crrpasa Ne 1-2/2009) ze dne 15. ledna
2009, ve véci zalozené na ustavnim podani 53 lidovych poslanct Ukrajiny ohledné souladu s
Ustavou Ukrajiny (Gstavnosti) Dekretu prezidenta Ukrajiny ,,O nékterjch otazkach fizeni
zahrani¢népolitickych aktivit statu®

Rozhodnutich Ustavni soud Ukrajiny Ne 11-prr/1998 (Cripasa N 1-19/98) ze 7. cervence 1998

Rozhodnutich Ustavni soud Ukrajiny Ne 6-prr/2008 (Cripasa Ne 1-2/2008) z 16. dubna 2008
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Abstrakt

Obsahem této diplomové prace je popis a komparace ustavnich a zakonnych pravomoci
prezidenti Ceské republiky a Ukrajiny v sou¢asné platné a a¢inné pravni apravé. Diplomova prace
je rozdélena na 7 kapitol, pficemz v prvni kapitole se vénuji se vénuji popisu funkce prezidenta
republiky a jeho postaveni v ustavnim systému. V druhé kapitole naleznete popis tzv.
kontrasignace, také delegaci pravomoci a nahradnimu vykonu pravomoci prezidenta.

Nasledné¢ jsem pfistoupil k samotnému jadru diplomové prace a ve tfeti kapitole jsem
popsal a komparoval pravomoci prezidentti v oblasti zahrani¢nich vztaht; ve ¢tvrté kapitole jsme
si popsali a porovnali pravomoci prezidentu spojené s fungovanim parlamentu; v paté kapitole
jsem se vénoval pravomocim prezidenti spojenym s fungovanim vlady; v Sesté kapitole jsme si
probrali pravomoci prezidentu, které jsou spojeny s fungovanim moci soudni, a nakonec v sedmé
kapitole jsem stru¢né popsal zbytkovou kategorii pravomoci, které jsme si nezafadili do zadné
z vyse uvedenych kapitol.

V zavéru pak hodnotim celou praci a poznatky, ke kterym jsem dosel na zakladé komparace
jednotlivych prezidentskych pravomoci v obou zemich a nastinuji mozny dal$i vyvoj de lege ferenda

na zakladé poznatku, ke kterym jsem v zavéru diplomové prace dosel.
Abstract

The content of this thesis is a description and comparison of the constitutional and legal
presidential powers of the presidents of the Czech Republic and Ukraine in the current valid legal
system. The diploma thesis is divided into 7 chapters, with the first chapter devoted to the
description of the function of the president of the republic and his position in the constitutional
system. In the second chapter, you will find a description of the so-called countersignature
presidential powers, as well as the delegation of powers and the substitute exercise of the
presidential powers.

Subsequently, I approached the very core of the thesis and in the third chapter I described
and compared the presidential powers in the field of foreign relations; in the fourth chapter, I
described and compared the presidential powers associated with the functioning of parliament; in
the fifth chapter, I focused on the presidential powers connected with the functioning of the
government; in the sixth chapter, I discussed the presidential powers, which are connected with
the functioning of the judicial power, and finally, in the seventh chapter, I briefly described the
remaining category of presidential powers that we did not include in any of the above chapters.

In the end, I evaluate the whole work and the findings I have reached based on the comparison of

individual presidential powers in both countries and outline the possible further development of presidential

powers based on the findings I have reached at the end of the diploma thesis.
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Klic¢ova slova — Key words

komparace — comparison

ustava — constitution

prezidentska pravomoc — presidential power

moc zakonodarna — legislative power

moc vykonna — executive power

moc soudni — judicial power

president Ceské republiky — president of the Czech Republic
president Ukrajiny — president of Ukraine

dekret presidenta Ukrajiny — decree of the President of Ukraine
navrh zakona — draft law

zakon — law

usnesen{ — resolution

volby — election

ustavni pofadek — constitutional order

Ustavni soud — Constitutional Court

Poslanecka snémovna — House of Commons

Senat — Senate

Nejvyssi rada Ukrajiny (Parlament Ukrajiny) — Supreme Council of Ukraine (Patliament of Ukraine)

Kabinet ministra Ukrajiny (vlada) — Cabinet of Ministers of Ukraine (government)
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