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Uvod

Toto dané téma jsem si vybral, protoze jsem jiz pred nékolika lety napsal bakalatskou praci
na téma ,Komparace distavniho vjegie CR a Ukrajiny po rozpadu SSSR.“ Rad bych se proto i nadale
veénoval tématice Ustavniho prava i v této své diplomové pract, avsak nyni bych se chtél konkrétné
zaméfit na pravomoci prezidentd CR a Ukrajiny, jakoZto hlav stitd a jejich vzdjemnou komparaci.
Chteél bych tak touto svoji diplomovou praci navazat na svoji pfedchozi bakalatskou praci a doplnit
j1, rozsifit ji pravé o toto specifické a zajimavé téma, jako jsou pravé ustavnépravni instituty, jez
maji hlavy obou vyse zminénych stata k dispozici a navzajem je komparovat.

Téma Komparace pravomoci presidentii CR a Ukrajiny jsem si vybral také proto, Ze jsem polovinu
ze svého Zivota prozil v kazdé z téchto zemi. Obou zemi si nesmirné vazim, obé ve mné zanechali
stopy a jak CR, tak i Ukrajiny st vazim po vsech jejich strankach: kulturni, historické, sociologické
a v neposledni radé také pravni.

CR a Ukrajina toho maji spoleného mnohem vice, neZ by se na prvni pohled mohlo zdat,
napt. velké mnoZstvi Cechti ma své predky z Ukrajiny a na samotné Ukrajiné stile Zije komunita
tzv. Volyiiskych Cechti — byt i ta byla zasaZena uddlostmi v r. 2014 a naslednou vilkou mezi
Ruskem a Ukrajinou, ktera vyvrcholila v r. 2022 plnohodnotnou a rozsahlou invazi vojsk RF na
Ukrajinu, ¢im? se nejen Volynisti Cesi, ale i mnoho Ukrajinct z nejvice zasaZenych oblasti rozhodli
najit bezpedné ttodisté v Ceské republice. Jde o nejpocetné§i skupinu cizined, Zjici v CR, co se
umocnilo zejména od zacatku plnohodnotné rusko-ukrajinské valky; tvofi zde 2. nejvétsi zahranicni
diasporu, vice jich je uz jen v Polsku. A v neposledni radé, CR a Ukrajinu poji historicko-kulturni
a teritorialni pojitko v podobé Zakarpatské Ukrajiny (tzv. Podkarpatské Rusi), ktera byla kdysi
soucasti 1. Ceskoslovenské republiky a nyni je soucasti Ukrajiny.

Chteél bych v této své diplomové praci provést popis a vzajemnou komparaci jednotlivych
prezidentskych pravomoci prezidentii CR a Ukrajiny. Chtél bych predeviim zjistit, jak velké rozdily
mezi CR a Ukrajinou v této problematice panuji a zda tu jsou moZnosti, Ze by se jedna & druha
zemé na zakladé svych historickych, ale 1 nynéjsich zkusenosti, mohla inspirovat jedna od druhé a
do budoucna tak zménit, prizpusobit svoji pravni ipravu nové panujici bezpecnostni situaci nejen
v Evropg, ale 1 ve zbytku svéta.

Cil této prace tedy spociva v priblizeni podstaty institutd, jez tvofi urcity soubor, ktery
muzeme souhrnné nazvat prezidentskymi pravomocemi prezidentd CR a Ukrajiny, a které budeme
vzajemné komparovat. Nejdulezitéjsim tkolem pro mne bude popsat aktualni pravni ipravu onéch
pravomodi prezidentii CR a Ukrajiny a navzijem je komparovat.

S ohledem na téma této diplomové prace jsem zvolil deskriptivni pristup. Vyuziji metodu

popisnou, systematickou a komparativni.



Uzemné se tedy budeme vénovat dneéni Ceské republice a Ukrajiné. Casové pajde o popis
a komparaci predev§im nynéj§ich prezidentskych pravomoci prezidenta CR a Ukrajiny, aviak obcas
st zminime 1 historicky kontext, jak jednotlivé instituty vypadaly tfeba v obdobi 1. ¢eskoslovenské
republiky apod.

Puvodné mel byt obsah této diplomové price mnohem obsahlejsi, ale pak jsem si uvédomil,
ze mam 1 dispozici jen velmi limitovany rozsah 90-120 tisic znakt véetné mezer, a to bylo pro meé
rozhodujici, proto bohuZel ponechavam stranou téma prezidentskych dekreta, nebot” kdybych je
chtél zahrnout do kvalifikaéni prace, tak by mi nestacil ani rozsah rigordzni prace, spise by to bylo
na obsahlou monografii.

Proto tedy se tato diplomova prace skldda z ivodu, 7 kapitol a zavéru. Nejdfive v ivodu,
jakozto metodologicko-koncepéni ¢asti, chei nastinit dané téma, davody jeho vybéru, cile prace,
pouzité piistupy a metody. V 1. kapitole se budu vénovat popisu funkce prezidenta republiky a
jeho postaveni v ustavnim systému. V podkapitolach bych se pak chtél vénovat popisu a komparaci
postaveni prezidentd v tstavnich systémech CR a Ukrajiny, hlavné jejich vymezeni jakoZto hlay
statu a jejich postaveni v ramci délby statni moci.

Druhou kapitolu vénuji kratkému popisu tzv. kontrasignace, také delegaci pravomoci a
nahradnimu vykonu pravomoci prezidenta, nebot’ v nasl. kapitolach si pak budeme prezidentske
pravomoci klasifikovat a komparovat podle jejich podilu na fungovani jednotlivych moci, resp.
podle oblasti, kterjch se dotykaji, tak jak to ucinil ve své knize Ustavni 3iklady organizace stdtu doc.
Jirdsek. Prijde mi to jako lepsi a prehlednéjsi, nez déleni na ontrasignované vs. nekontrasignované,
Ovéem u prezidenta CR samoziejmé vzdy uvedu, zda jde o kontrasignovanou pravomoc & nikoliv.

Ve treti kapitole si tedy probereme pravomoci prezidenta v oblasti zahranicnich vztahu; ve
ctvrté kapitole si projdeme pravomoci prezidenta spojené s fungovanim parlamentu; v paté
kapitole se budeme vénovat pravomocim prezidenta spojenym s fungovanim vlady; v Sesté kapitole
st pak probereme pravomoci prezidenta, které jsou spojeny s fungovanim moci soudni, a nakonec
v sedmé kapitole si strucné projdeme zbytkovou kategorii pravomoct, které jsme si nezaradili do
zadné z vyse uvedenych kapitol.

V zavéru pak zhodnotim celou praci a poznatky, ke kterym jsem dosel na zakladé
komparace jednotlivych prezidentskych pravomoci v obou zemich a nastinim mozny dalsi vyvoj de
lege ferenda na zakladé poznatka, ke kterym jsem v zavéru kvalifikaéni prace dosel.

Prace byla vypracovana k 30. fijnu 2023.

Preji ptijemnou Cetbu.



1.  Prezidenti CR a Ukrajiny, jejich postaveni v istavnim systému

wPregident je slovo pochazejici 3 latiny a gnamend predseda. Pregident jako ognacent hlavy stdtn v republice
se 108114 po voru amenické distavy 5 roku 1787, kterd vstoupila v dénnost roku 1789 a brgy se stal dominantni.
(...) Od roku 1918 he hlavou stdtu na dizemi Cech, Moravy a Slezska prezident republiky. Jde o klasicky typ
individudini blavy statu v republice. (...) Titul hejtman uivala hlava Ukrajiny v letech 1648—1764 a v r. 1918,
kdy v5ak Slo o volenon monarchii s 1ysy republiky. ' Od r. 1991 ma rovnéZ i Ukrajina jako hlavu statu
prezidenta. ,,Oznaceni hlavy stitu jméo preszdenta je formdlnim projevem republikdnského statniho ii%ent,
Lyragem pro monokraticky statni orgdn.

Role prezidenta ve statnim zfizeni je tedy mimoradné specificka a dalezitd. Pokud budeme
chtit charakterizovat postaveni prezidenta, tak se budeme pfedevsim zabyvat jeho pravnim
postavenim tak, jak je vymezeno zejména na ustavni urovni v dstavnim systému daného statu.
Postaveni prezidenta je tedy definovano predevsim rozsahem pravomoci jeho aradu, ale také na
druhé strané 1 omezenimi upravenymi danym pravnim radem, zejména pak na ustavni trovni, coz
mj. predurcuje i formu vlady v daném staté. Postaveni prezidenta se ruzni podle konkrétni formy
vlady.

1.1. Postaveni prezidenta Ceské republiky v tistavnim systému CR

Role prezidenta republiky v ustavnim systému CR je velmi dulezita, coz doklada i veelku
Sirokd pravni uprava postaveni prezidenta Ceské republiky, kterou nalezneme predeviim na tstavni
Grovni, a to v samotné Ustavé CR’, zejména v hlavé tfeti (moc vykonnd) v ¢l. 54 a% 66, dild
opravnéni, resp. ukony prezidenta republiky, které ¢ini v kooperaci s dalsimi slozkami statni moci
pak nalezneme 1 na dalsich mistech Ustavy CR, napt. v ¢l. 34 odst. 1, L. 35, ¢l. 50 odst. 1, ¢l. 51, ¢l
68 odst. 2,4 a 5, ¢l. 69 odst. 1, ¢cl. 73 odst. 1 a 3, cl. 74, cl. 75, ¢l. 84 odst. 2, ¢l. 93 odst. 1, ¢l. 97
odst. 2 a ¢l. 107 odst. 2 — jde zejména o ty kompetence, které jsou spojeny s fungovanim
Parlamentu, vlady a soudni moci.

Dale pak nalezneme upravu postaveni prezidenta na ziakonné urovni, kde jsou jeho
pravomoce uréené pro urcité specifické situace ¢i okruh vztaht — viz. také ¢l. 63 odst. 2 Ustavy
CR.: wPrezidentors republiky piislusi vykondvat i pravomoci, které nejson vjslovné v dstarnim akoné uvedeny,
stanovi-li tak dkon.” Bézné zakony tedy mohou pravomoce prezidenta republiky pouze rozsifit a

posilit, nikoliv naopak.*

' KOUDELKA, Zdenék, Preident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 23-24.
]HL%SEI\ Jif a kol. Ustavni Jdklady organiace stdtn. Praha: Leges 2013, 5.174.

3 Ustavm zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,,Ustava CR¢ 9.

4 ]HL%SEI\ Jif a kol. Ustavni %zé/ady organizace stdtn. Praha: Leges, 2013, s. 188.
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1.1.1. Vymezeni prezidenta Ceské republiky jako hlavy statu
W V7 systému orgdnii stdtni moci se nachdsi jeden, ktery je tradicné oznacovan jako hlava stdtn. Jist samotny
izer orgdnu pravidia napovidd, jakd je jeho hlavni funkce ve staté. (...) pro hlavu stdtu plati, e stoji v Cele stdtu
a repreentuje jej navenek, viks jinym stitiim, tak soucasné vids viastnimn obyvatelstvu uvnits* stdtn. >

Clanek 54 odst. 1 Ustavy CR charakterizuje prezidenta republiky jako ,blavu stitun® vychizi
tak z puvodni organické teorie statu, kdy jednotlivé statni organy byly pfifazovany k ¢astem
(organtim) lidského téla.’

Tato charakteristika prezidenta republiky, jakoZto ,hlavy stitn®, muZe na prvni dojem
[mylné] pusobit tak, Ze prezident republiky je Gstavnim organem, ktery je nadfazen vsem ostatnim
organum. Ostatné 1 Frantisek Weyr o hlavé statu napsal: ,,Zpravidla se spatiuje v hlavé stitu ,nejryssc
orgdn. ", obdobné také i Jan Svatof: ,,Prezident je nejrysim predstavitelem stdtu, 1néisim nositelem jeho
suverenity (...). <%, byt sam F. Weyr k tomu ovSem dodiva a upozorfiuje na nejednoduchost jasné
charakteristiky pojmu hlava stitu.

Takto dusledné lze hlavu statu vnimat pouze v absolutistické monarchii, avsak v liberalni
demokracii, ve které panuje délba moct a systém brzd a protivah (vzajemna kontrola a vyvazovani
statnich moci, zejména legislativy a exekutivy), jehoZ soucasti a vyznamnym prvkem je prave i
funkce prezidenta republiky jakoZto hlavy stitn.

Spravné pojeti prezidenta republiky jako Alavy stdtu tedy zastavaji dle mého nazoru Lenka
Bahylova", Jan Wintr'' & Zdenék Koudelka', kdyZ vice méné shodné popisuji hlavu stitu spise
v tradicnim repregentativnim vynamu nedli funkénim*, tj. pripisuji mu predevsim tunkce ,,reprezentanta
stétu, garanta 1ddu a moderdtora politickych spori, se kterymi jsou spojeny predevsim ,,éestné a ceremonidlni
atributy“ zalozené predevsim na Ustavnich tradicich a zvyklostech, které dotvateji vnimani hlavy stdtu
jako jeden ze symbola stitu. Obdobné také Ales Gerloch, Jifi Hfebejk a Vladimir Zoubek"” anebo
Viclav Pavlicek a Jifi Hfebejk “prezidenta republiky jakoZto hlavu stitu také povazuji za ,,repreentanta

statu, garanta plniciho integrujici roli viidi viem slokdm stdtni moci a prostiednika kontinuity statni moc. *

5 Tamtéz, s. 174.

¢ KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 31.

7WEYR, Frantisek. Ceféofloz'emée pravo dstavii. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 51.

8 FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdrvéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 232.

K I\RE]CI Jaroslav. Problém pravniho postaveni hlavy statu v demokracii. Praha: Moderni stdt, 1935, roC.8,C.4, 5.14-18.

10 BAHYPZOVA, Lenka. In: BAHYI.OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 659.

WWINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickych sporu. In: SIMICEK,
Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta v distavnim  systémn Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 24.

2 KOUDELKA, Zdengk. Prezzdent republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 33.

13 GERLOCH, Ales, HREBE]I\ Jitt, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzesi: Vydavatelstvi
a nakladatelst\n Ales Cenek s.1.0., 2013, s. 168-169.

4 PAVLICEK, Viclav, HREBEJK, Jifi. Ustava a sistavni #id Ceské republiky. Komentdr: 1. dil. 2. doplnéné a podstatné
rozsifené vydani. Praha: Linde, 1998, s. 206-208.



Pojem hlava stitu tedy neznamend, ze by byl prezident republiky ostatnim ustavnim
organum néjak nadrazen a vycénival nad nimi jako ,hlava nad hytkem téla.“ V souladu s klasickou
triadou délby statni moci, jez jsou st rovny, je prezident republiky pouze jednou ze sloZzek moci
vykonné (vedle vlady) a je tudiZ jednim z vrcholnych tstavnich organd, to vSak nutné neznamena,
ze je organem nejvyS$$im.” Pojem Mlava stitn lze tedy chapat pfedeviim jako vyjadfeni
reprezentativnosti funkce prezidenta republiky v jednani a rozhodovani navenek 1 dovnitt statu.

Nektefi autofi oznacuji prezidenta republiky jako ,pouroir nentre” [moc neutralni], neradi jej
tedy do moct vykonné, ale povazuji jej za zvlastni mocenskou slozku, ktera by meéla byt jako
nestranny arbitr nad moci zdkonodarnou a vykonnou zafazen do samostatné hlavy Ustavy.', Tazo
koncepce se dovoldvd neutrdlniho postaveni blavy stdtu i v oblasti politické, cof je nesiucitelné s povahou
prezidentského ditadu. Prostd nestranickost osoby pregidenta neni politickon neutraliton. (...) Prezident republiky
Je distavni funkce, kiterd je v podstaté funkdi politickou (...). Ustava neznd pojem politicky neutrdlnibo prezidenta.
Prezident miiste byt lenem politické strany. Prezudent je politickym linitelem. (...) hlava stdtu jest orgdnem
politickym (...). <"

1.1.2. Vymezeni prezidenta Ceské republiky jako sou&ast moci vykonné

Jak bylo feceno vyse v podkapitole popisujici parlamentni systém, tak v roviné moci
vykonné, kam patif svym systematickym zatazenim 1 prezident republiky, panuje dualismus. Plati
to rovné? i pro Ceskou republiku, kterdi md jako formu vlidy parlamentni republiku. Eliska
Wagnerova pfisla s pojmem tzv. ,Zmitoraného exekutivniho dualismu a tvrdi, ze jde o obvyklou
konstrukei v parlamentnich republikach, s tim, Ze se mira limitace prezidenta a vlady v jednotlivych
zemich muze lidit (CR popisuje jako parlamentni republiku se silnym postavenim prezidenta).'®

Pravni Gprava postaveni prezidenta republiky na tstavni urovni a jeho systematické zarazeni
do moci vykonné, je pro CR (dfive pro Ceskoslovensko) jiz tradi¢ni, nebot’ jiZ prvorepublikova
ustava z r. 1920 prezidenta systematicky radila do moct vykonné spolu s vladou.

V hlavé tfeti (moc vykonna) Ustavy CR, kde je upraveno postaveni jak prezidenta republiky,
tak 1 vlady, neni jasné a pfimo vymezen vztah mezi vladou a prezidentem. Jak jsme si popsali
v podkapitole vyse, uziti na jedné strané pojmu ,hlava stitu pro prezidenta v ¢cl. 54 odst. 1 a na
druhé strané pojmu ,,ervholny orgdn moc vykonné® pro vladu v ¢l. 67 odst. 1, pfinasi s sebou urcité
vykladové nejasnosti o tom, jaky je vlastné vztah mezi prezidentem a vladou. To, Ze je prezident

republiky systematicky zafazen pred vladu, jesté neznamend, ze je ji néjak nadrazen.

15 BAHYLOVA, Lenka. In: BAHYIOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. Praha: Linde, 2010, 5. 659.

16 JANTSOVA, Katefina. In: SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra at al. Ustava (eské republiky v praxi. Praha:
Leges, 2009, s. 150-153.

17 KOUDELKA, Zdenék. Prezzdent republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 37-38.

18 WAGNEROVA, Elika. Prezident republiky a Ustavni soud. In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni presidenta
v distavnin systému Ceské republiky. 1. vydani. Beno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2008.s. 97.

10



Vladimir Zoubek nejasnosti kolem vymezeni vztahu prezident — vlada fesi tak, Ze pojem
wercholny orgdn moci vjRonné” chape jako vladu v uzsim smyslu, tj. jako fidici organ, jemuZ jsou
podfizeny statni exekutivni organy, avsak prezident republiky, jakoZto ,,hlava stitu®, soucasti tohoto
uzsiho vymezeni moci vykonné neni. Proto je také vlada oznacena jako ,ereholny orgdn moci vjkonné®,
coz ale neznamend, ze je nejvyssi."” Odpovida tomu i koncept samotného demokratického stitntho
zfizeni ve formé parlamentni republiky, kdy plati délba moci a systém brzd a protivah, ve kterém
jsou st jednotlivé ustavni organy navzdjem formalné rovny. Jan Kysela k tomu uvadi: ,, Zahrmuti
prezidenta republiky i viddy do jediné hlavy distavy je proto tieba rogumét ve smyslu vdjemného ovliviiovdni a
koordinace, nifoliv podiizovani jednobo orgdnu drubému. >

Podle Koudelky: ,,Prezidentské pravomoci dobre ponkazuji na dvojakost dradu pregidenta, ktery je
podle systematického tuzeni Ustavy orgdnem moci 1ykonné, ale zdrovesi hlavou stitu. 7. pobledu organizainibo
vSechny jeho pravomoct miiseme Zaradit do moci vykonné. Z pobledn funkiniho viak nékteré jeho pravomoci jsou
realizact prav hlavy stdtn pii piijimant dikonsi v moci Zdkonoddrné (veto, podpis ikona), coi je i vyslovné
zakotveno podobnou ipravon tohoto préva v hlavé Ustary vénované moc sdkonoddrné, & soudni (milosts, amnestie).
(-..) Hiava stitu, byt je organizacné sarasena v moci vjkonné, je suvjmi vignymi prisobnostmi funkinim pojitken
Jednotlivyeh moct, které nejsou oddéleny absolutné, ale relativné, a i skrze hlavn stdtu se vdjemné vyvaguji. Teorie
délby moci neni o absolutnim oddéleni (... ), ale i o vdjemné kontrole a vyvagovdni. '

Smyslem délby moct a systému brzd a protivah je tedy vytvofit vyrovnany systém
rovnocenného postaveni mezi jednotlivymi mocemi tak, aby na sobé nebyly absolutné nezavislé (¢i
naopak zavislé), ale aby byly na sobé zavislé v urcité vyrovnané mire. Vztahuje se to nejen k délbé
moct jako takové, ale 1 k dualismu v ramci kazdé jednotlivé moci, véetné moci vykonné. Tato
dualita samozfejmé muze vést i ke konfliktnim situacim, to je ale také podstatou délby moci a lze
tomu do znacné miry predchazet jasnym vymezenim pravomoci, byt zcela se vyhnout kolizim
nelze.”

Co se tyka vymezeni vzajemnych kompetenci mezi prezidentem a vladou, tak Jirasek uvadi:
WwPodil prezidenta republiky na vyjkonné moci je pii jejim dualismu koncipovdn tak, e president republiky pini
likoly vykonné moci jen tam, kde je to taxativné stanoveno Ustavou, dstavnimi zdkony & ikony, na rozdil od
viddy, kterd piijimd veskerd potiebnd opatieni s vyjjimkon téch, kierd jsou taxativné svérena preidentu (...). Jde

tedy v pripadé vlddy o vymesent piisobnosti pomoci jakési hytkoré klansule.”

19 GERLOCH, Ale§, HREBEJK, Jif{, ZOUBEK, Vladimir. Ustavn systém Ceskeé republiky. 5. vydani. Plzesi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.0., 2013, s. 190.

20 KYSELA, Jan. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva ustavnépravai. In: BRUNCLiK, Milos,
NOVAK, Miroslav (eds). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reSimech: Ceski republika v komparativii
perspektivé. 1. vydani. Praha: Dokofan, 2008, s. 238.

2l KOUDELKA, Zdenék. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s 83-84.

22 Tamtéz, s. 32-33, s. 306.

23 JIRASEK, Jii{ a kol. Ustavni zdklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013, 5. 174.
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Lze tedy zjednodusené shrnout, ze prezident ,miie Gnit to, co mu je vyslovné dovoleno™ (nebot’

s«
.

jeho pravomoci jsou dany uréitym vyctem), zatimco vlada ,mise &nit v5e ostains. “** Samozfejmé plati
zde urdité mantinely stanovené v &. 2 odst. 3 Ustavy CR: ,Stitni moc sloui vsem obianiim a le ji
uplatiovat jen v pripadech, mezich a piisoby, které stanovi ikon.“a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod: ,,S7itni moc lze uplatiovat jen v pripadech a v megich stanovenych dkonent, a to piisoben, ktery ikon
stanoui.

Ackoliv neni vlada odpovédna prezidentu republiky, ale parlamentu, od néhoz odvozuje
svoji legitimitu a bez jehoz duvéry nemuze vladnout, prezident republiky ma nicméné, jakozto
soucast moct vykonné, urcité kompetence vuci vlade, které jsou spojené s fungovanim vlady
(ustavovani vlady, odvolavani vlady, pfijimani demise) a také se muze Gcastnit schuzi vlady. Naopak
mnoho dulezitych prezidentskych pravomoci podléha kontrasignaci predsedou vlady ¢i jim
povereného clena vlady — za takova rozhodnuti prezidenta pak vlada pfrejima politickou
odpovédnost viuéi parlamentu, nebot’ prezident republiky je dle &. 54 odst. 3 Ustavy CR z vykonu
své funkce neodpovédny (jedinou vyjimkou je odpovédnost za stavnépravni delikt velezrady a
hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti ustavniho poradku).

1.2. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ukrajiny

Jak jsem psal vyse u Ceského prezidenta, Ze jeho role je v stavnim systému dualeZita, tak to
samé, ba dokonce jesté mnohem vice, plati 1 o ukrajinském prezidentu a jeho postaveni v ustavnim
systému Ukrajiny, nebot’ Ukrajina ma, na rozdil od Ceské republiky, poloprezidentsky systém a
postaveni prezidenta republiky je zde tudiz silnéjsi a jeho pravomoce $irsi, nez jak je tomu
v parlamentnim systému Ceské republiky, jak si ostatné na nasledujicich ¥adcich popiSeme.

Pravni Gpravu postaveni prezidenta Ukrajiny, na rozdil od ceské upravy (ve které je
prezidentupraven v Ustavé CR v hlavé tieti v raimci moci vykonné), nalezneme v Ustavé Ukrajiny™
v samostatné ¢asti [v Ustavé Ukrajiny se totiz ,,hlavy nazyvaji &isz] — Cést V.: Prezident Ukrajiny.
Ta zahrnuje ¢l. 102 aZ 112. To, Ze je postaveni prezidenta Ukrajiny upraveno ve zvlastni samostatné
¢asti, a nikoliv spolecné s vlddnou v ramci moci vykonné, ma své opodstatnéni — na Ukrajiné totiZ
neni prezident vniman striktné jen jako soucast moci vykonné, ale vzhledem k velmi sSiroké
ustavnépravni uprave jeho pravomoci je vniman jako jakasi ,,moc neutralni“, ¢i spise lépe feceno
,»-moc prezidentska®, kterd je chapana do znacné miry jako integralni ¢ast kazdé dalsi statni moci.

Prezident se totiz znac¢nou mérou podili na fungovani moci vikonné, zikonodirné i soudni.*

2 KYSELA, Jan. Vykonna moc jako objekt zmén Ustavy CR. In: HLOUSEK, Vit, SIMICEK, Vojtéch. Vykonnd moc
v distavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2004, s.
55.

25 Zikon Ne 254x/96-BP — Ustava Ukrajiny ze dne 28. 6. 1996, ve znéni pozdgjsich pfedpisu (dale jen ,,Ustava
Ukrajiny*)

26 BAPABALLL YO.I. Kowemumyyiine npaso Y ipairu: Hasuansrui nocinux. Bia. 4-te. Kuiis: Atixa, 2007, c. 234.
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Kromé casti paté, kterd je stéZejni upravou postaveni prezidenta Ukrajiny, jsou dalsi
pravomoce prezidenta Ukrajiny upraveny i na mnoha dal$ich mistech v Ustavé Ukrajiny — v &asti
veénované Parlamentu, vladé 1 moci soudni, napf. mazZe vyhlasovat celonarodni referendum (cl. 72
odst. 1); muze navrhnout parlamentu hlasovat o neduvére vladé (¢l. 87 odst. 1); ma pravo
zakonodarné iniciativy (Cl. 93 odst. 1); prezident jmenuje a odvolava vedouci mistnich statnich
administraci na navrh vlady (cl. 118); prezident muze po konzultaci s Vrchni radou spravedlnosti
predkladat navrhy zakona o vytvofeni, reorganizaci a zaniku soudu (cl. 125); se souhlasem
parlamentu prezident jmenuje a odvolava generalniho prokuratora (¢l. 131"); prezident Ukrajiny
muze pozastavit ucinnost normativné-pravnich akta Parlamentu Autonomni republiky Krym (cl.
137) a mnoho dalsich. Jak je tedy vidét, pravomoci prezidenta Ukrajiny jsou velmi Siroké a zasahuji
nejen do exekutivy, ale 1 do legislativy a justice.

1.2.1. Vymezeni prezidenta Ukrajiny jako hlavy statu

Obdobné jako v Ustavé CR, tak i v Ustavé Ukrajiny je upraveno postaveni prezidenta
republiky jakoZto hlavy stitn. Ukrajinskd Gstava vsak jde v tomto sméru jest¢ mnohem ddl nez ta
Ceska, nebot’ ve svém ¢l. 102 upravuje: ,,(7) Prezident Ukrajiny je hlavou stdtu a vystupuje jeho jménem. (2)
Prezident Ukrajiny je garantem stitni suverenity, teritoridlni celistvosti Ukrajiny, dodréovini Ustavy Ukrajiny,
prav a swobod fovéka i oblana. (3) Pregident Ukrajiny je garantem realizace strategického smétovani stdtun
k plnopravnému dlenstvi Ukrajiny v Evropské unii a v Severoatlantické alianct. *

Treti odstavec o strategickém sméfovani Ukrajiny k clenstvi v EU a NATO byl pfidan v r.
2019, néktefi ustavni pravnici na Ukrajiné namitaji, Ze jde spise o prohlasenti, které by svoji povahou
mélo patfit spise do preambule Ustavy a nikoliv do ¢l. 102 upravujictho postaveni prezidenta.

Nekteti z ukrajinskych autort ve svych komentarich a pravnickych ucebnicich k ¢l. 102
Ustavy Ukrajiny uvadéji standardni vyklad, napt. Tetarcuk: ,,1/ysoké postaveni prezidenta Ukrajiny je
ddno predevsim rozsabem jeho pravomoci, ale také i faktem, e jeho legitimita pochdzd piimo od lidu (...).
Neznamend to vsak, Se by n hlavy stitu Scela absentovala jakdkoliv politickd a pravni odpovédnost — v prvé Tadé
Jje odpovédny vid ndrodu [tj. nemusi byt v pfistich volbach znovu zvolen — pozn. autora]. (...) Sué
pravomod mie prezident Ukrajiny uplatiovat tjhradné jen v mezich a piisoby, které json stanoveny Ustavou
Ukrajiny a sakony Ukrajiny. (...) Moc legislativni, v pripadé, e se prezident Ukrajiny dopusti velezrady, md
monost jej odstranit procesem impeachementu a justice reprezentovina Ustavnim sondem Ukrajiny miiée jeho akty
problisit za neplatné, pokud jsou v rozporu s Ustavou Ukrajiny.”

To je ostatné velmi podobné vykladu, jaky pouZivame i my v CR: prezidentova legitimita
pochizi pfimo od lidu; své pravomoce muZe uplatiiovat jen v mezich Ustavy CR a zdkont a pokud

se dopusti ustavniho deliktu, je za néj pfiveden k odpovédnosti — na tom neni nic neobvyklého,

Y TETAPYVK, L B. Kowmunyyiiine npaso Yrpainy. Kenis: Llya, 2015, c. 118-120.
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aviak koncepce &. 102 Ustavy Ukrajiny a komentate k nému od mnoha jinych autort, a dokonce i
od Ustavniho soudu Ukrajiny, jdou mnohem dal, napt. Skrypjuk: ,,Prezident Ukrajiny je garantem
dodrzovdni Ustavy Ukrajiny, vjznamné tak ovlivinje reSim stability v Ukrajiné (... ). Ustanoveni . 102 Ustavy
naznacuje, e prezident Ukrajiny nese osobni odpovédnost a nastoleni nepretritého fungovdni mechanismi na
ochranu suverenity a teritoridini celistvosti Ukrajiny, Ustary Ukrajiny, prdv a svobod dovéka a obiana a prijimdni
opatieni pro efektivni fungovani vsech mocenskych statnich struktur v Ronstitucnim remu. A dale v textu
pokracuje: ,,Postaveni prezidenta Ukrajiny jako hlavy stdtu, jak je definovdno v tomto flinku, namend, e
prezident je vrcholnym individudinim orgdanem stdtni moci, ktery je télesnénim (Josobnénim) stdatu a statni moci
Jako celku, a nikoliv jen nékterjch jejich samostatnych slogek, coi je potvrzeno také rogsabem jeho pravomoci, jeho
roli a mistem v politickém Gvoté spolecnosts. “>*

Charakterizovat hlavu statu tak, ze jde o ,,3télesnéni & zos0bnéni stdtu a stdtni moc““je podle mého
nazoru ponéckud ,,absolutistické”, pripomind mi to slavny vyrok absolutistického francouzského
krale Ludvika XIV.: ,L'dat c'est moi. (,Stdt jsem ja.*). Avsak v kontextu déjin Ukrajiny nejde o nic
neobvyklého, ostatné vSechny hlavy statu, které vladly na uzemi Ukrajiny od 16./17. stol. az do r.
1918 byly vzdy absolutisti¢ti: od kozackych hejtmanu az po ruské cary a carevny. Dokonce jeste
v r. 1918 kratce existoval Ukrajinsky stat — Hejtmanat (ukr. Vkpaincoka aepsxasa — I'eremanar), ve
kterém jako absolutisticky vladce vladl hejtman Pavlo Skoropadskyj. Mezi lety 1922—-1991 pak byla
USSR soucasti SSSR a panoval totalitni komunisticky rezim. Oznacovat hlavu stdtu jako zosobnéni
statu a stani moci 1 po r. 1991 tedy neni na Ukrajiné ni¢im neobvyklym, navazuje se tak na dfivéjsi
pojeti hlavy statu a koresponduje 1 se soucasnym silnym postaveni prezidenta Ukrajiny.

Kravcéenko k tomu dodava: ,,Prezident je jako hlava stitu vrcholnym predstavitelem stitu a md
pravomoc jednat jménem Ukrajiny. (...) Pravo vystupovat jménem stdtu, tedy stitni reprezentace, je realiovino jak
vystupovdnim jménem stditn ve vnitinim Gvoté emé, tak i v meindrodnich vtazich. <>

Terty$nyk pak podiva podrobny rozbor ¢l 102 Ustavy Ukrajiny: ,,Postaveni prezidenta
Ukrajiny jako blavy stdtn a prdvo vystupovat jménem Ukrajiny [ze charakterigovat jako hlavni hodnotory a
Sunkcint dcel pregidenta Ukrajiny, ktery uriuje jeho funkct — hlavni oblast Gnnosti je Zakotvena ve drubém odstave
& 102 Ustavy Ukrajiny, od kterého se odrassi obsab konkrétnich pravomoci prezidenta Ukrajiny zakotvenych v &
106 Ustavy Ukrajiny. (...) Tim padem odstavec preni &. 102 Ustavy Ukrajiny je obecnou 3dikladni prdvni
dpravou ve vtabu k odstave drubénmn a také jde o obecnou cist k celé Casti V. — Prezident Ukrajiny a ke vsem
dalim normdm Ustavy Ukrajiny obledné prezidenta Ukrajiny (v vijimkon norem v Césti I — Obecné zdsady).
Dile v textu pak uvadi: ,, I odstavei drubém . 102 Ustavy Ukrajiny jsou zakotvena ustanoveni o preidentu

— garantovi v rdmc néRteryeh oblasti stitniho a spolecenského ZHrota. Za prue, prezident Ukrajiny je garant stdtni

28 CKPUITYOK, O. B. Kowucnumyyiine npaso Yxpainu: Llidpyurnux o1 cmyo. euny. nasy. saxa. Kuis: Buaasamanit Aim ,,In
FOpe®, 2010, c. 346-348.
2 KPABUEHKO, B.B. Kouenumyyiine npaso Y xpairu. Kuis: Konaop Aipa-K, 2012, c. 236-237.
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suverensty a zemnit celistvosti Ukrajiny. To gnamend, $e hlavé stdtu jako garantovi digemni celistrosti Ukrajiny je
svéfena povinnost zajistit nedotknutelnost vnéjsich branic Ukrajiny. Musi vyusit vsech svyeh pravomoci, aby sastavil
tSechny pokusy jakychkoliv sil v emi o rozdélent dgemi Ukrajiny nebo oddélent jakékoliv jegi cdsti. Za drube,
president Ukrajiny je garantem dodrovini Ustary Ukrajiny, cof znamend 2ajistént distavnibo priva a poridku
ve staté (...). Za tieti, pregident Ukrajiny vystupuje jako garant dodriovdni prav flovéka a obiana na tizemi
Ukrajiny. To znamendm, e je povinen vytvdret podminky, které 2ajisti jasnon a véasnon reaket prisiusnych statnich
orgdnii na pripadné skutenosti porusent lidskych prav a svobod v Ukrajiné. <™

1.2.2. Vymezeni prezidenta Ukrajiny jako samostatné moci

Jak jsme si popsali vyse, postaveni prezidenta Ukrajiny je velmi rozdilné od postaveni
prezidenta CR. Je to dano predev$im rozdilnosti forem vlad — CR ma parlamentni systém, naproti
tomu Ukrajina ma poloprezidentsky systém. Z toho pak vyplyva odlisnd ustavnépravni Gprava
postaveni prezidenta republiky jakoZto hlay stdtu v obou zminénych zemich — zatimco v CR je
prezident chipan jako souddst moci vykonné (je i systematicky upraven v Ustavé CR v hlavé treti
— moc vykonnd), byt’ jsou zde i odlisné nazory nékterych autoru (napf. Pavlicek, Jantsova ¢i
Kresak), ze by meél prezident byt vnimam spise jako ,moc neutrdlni“ a mél by byt upraven
v samostatné hlavé astavy, tak naopak Ukrajinska astava koncipuje postaveni prezidenta Ukrajiny
jako skute¢né samostatnou moc (upraven v samostatné Casti Ustavy) a svéfuji se mu znacné
pravomoci, kterymi ukrajinsky prezident ovliviuje fungovani exekutivy, legislativy 1 justice a
ukrajinska ustavnépravni nauka jej tak pravem nazyva ,mocl prezidentskon”, jak uvadi napt. Tetarcuk:
WPrivni rozbor Ustary a legislativy Ukrajiny odiivodinje 2dvé, Se pregident Ukrajiny zaujimd zaldstni mésto
v systému statnich orgdnii a nepatié yluiné do Zadné sloky stitni moci nvedené v &, 6 Ustavy Ukrajiny® [tedy
zakonodarné, vykonné ¢ soudni — pozn. autora].”!

Vzhledem k vyse uvedenému je tedy jasné, ze prezident Ukrajiny hraje v ukrajinském
ustavnim systému stézejni roli, a to uz od dob tzv. Konstitucni dohody mezi parlamentem a
prezidentem, ktera byla r. 1995 pfijata jako prozatimni kompromisni feseni namisto tstavy a platila
a2 do prijeti Ustavy Ukrajiny v r. 1996. Tato dohoda prezidentu tenkrat ddvala dokonce jesté silngjif
postaveni, nez jaké ma dnes, napf. mohl sam jmenovat cely Kabinet ministra (tj. vladu), véetné
premiéra — dnes je tomu tak, Ze se o tuto kreacni pravomoc déli s Nejvyssi radou Ukrajiny, tedy
Parlamentem.

DuleZitost a vaznost postaveni prezidenta na Ukrajiné Prezident dokresluje také trestnost
hanobeni hlavy stitu, ktera je zakotvena piimo v Ustavé Ukrajiny (¢l. 105). Plisobnost prezidenta

prostupuje vSemi oblastmi statni Cinnosti a tyka se prakticky vsech statnich organa, nebot’ ma

SOTEPTWMILLIHWK, B. M. Koxenunyyin Yrpainu. Hayxoso-npaxmuusui komermap. Kuis: Aaepra, 2022. ¢ 215.
SUTETAPYUVK, L B. Korenumyyiine npaso Y xpainy. Kuis: Lya, 2015, c. 118.
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rozsahlé exekutivni pravomoce a jeho kreaéni pravomoce zasahuji do vSech zbylych tif statnich
moci: zdkonodarné, vykonné i soudni, jak ostatné potvrzuje i samotny Ustavni soud Ukrajiny ve
svém usneseni Ne 11-3 ze dne 8. kvétna 1997, kterym odpovédeél na ustavni stiznost Mykoly
Pavlovice Romancuka ohledné oficialntho vykladu ¢l. 102 Ustavy Ukrajiny: Hlava stitu md Siroké
pravomoce pit Tesent celondrodnich problémi, které zahrnuji celon fadu aspektii (...), jakos i pii fesent problémi
mistniho vyZnamu souvisejicich s ochranon spravedinosti, prav, stobod a sdjmii jednotlivce v pripade jejich porusent
kymbkoliv, véetné stitu. (...) K realizaci téchto funkct, prezident Ukrajiny roghoduje a v piipadé potieby i primo
zasabuje v krigoré sitnaci, aby eliminoval jakékoliv obrogen stdtn a jeho obéani. “>

Toto je podle mého nazoru nesmirné zajimavé a dulezité pro pochopeni postaveni
prezidenta Ukrajiny jako zvlastni samostatné ,moci prezidentské” ve staté, nebot’ vedle
,.klasickych® kompetenci spojenych s fungovanim exekutivy ¢i legislativy, které najdeme 1 u jinych
prezidentd at’ uz prezidentskych, poloprezidentskych ¢i parlamentnich systémut, tak zde ma
prezident navic jako ,.garant dodrovani Ustary Ukrajiny, prav a svobod dovéka a obiana® navic i
nezanedbatelné pravomoci v oblasti justice, ¢imz ovliviuje fungovani 1 této statni moct, kterd je v
naprosté vetsiné ostatnich astavnich systémech v ostatnich zemich prezidentskymi pravomocemi
dotcena jen nepatrné (napt. jen v podobé jmenovani soudct), ale ukrajinsky prezident vedle toho
muze navic i podavat (po konzultaci s Vrchni radou spravedlnosti) navrhy zakonu, kterymi muze
zfizovat, rudit a reorganizovat soudy (¢l 125 odst. 2 Ustavy Ukrajiny); muZe se souhlasem
Parlamentu jmenovat a odvolavat generalntho prokuratora (¢l. 106 odst. 1 bod 11)) a také muze
sam jmenovat (po konzultaci s Vrchni radou spravedlnosti) 1/3 z celkového sloZeni Ustavniho
soudu (coZ je 6 z 18 Gstavnich soudct) — viz. ¢l. 106 odst. 1 bod 22). Ustavy Ukrajiny. Prezident
Ukrajiny také vybira 2 cleny z celkovych 22 Vrchni rady spravedlnosti, coz je mimoradné dulezity
vrcholny organ v rimci moci soudni (viz. ¢l. 131 odst. 2 Ustavy Ukrajiny).

Neméneé dulezité jsou také prezidentské pravomoce, v nichZ do jisté miry funguje namisto
Ustavntho soudu jako tzv. ,negativni zdkonodarce®, resp. miZe rychleji a pruznéji reagovat na
situace, kdy néjaky normativné-pravni akt neni v souladu s Ustavou a poruduje préva a svobody
dovéka a obéana, neZ o tom rozhodne samotny Ustavni soud, tj. prezident Ukrajiny miZe rusit
normativné-pravni akty Rady ministra (tj. vlady) Autonomni republiky Krym (¢l. 106 odst. 1 bod
16)) a také pozastavuje ucinnost normativné-pravnich akta Kabinetu ministra (vlady Ukrajiny),
s tim, Ze soucasné podavé k Ustavnimu soudu Ukrajiny ndvrh na posouzeni Gstavnosti téchto akt

(€l 106 odst. 1 bod 15) Ustavy Ukrajiny).

32 Ustavniho soudu Ukrajiny: usneseni sp. zn. Ne 11-3 (Cupasa Ne 018/6-97) ze gine 8. kvétna 1997, ve véci ustavni
stiznosti Mykoly Pavlovice Romancuka ohledné oficidlniho vykladu ¢l. 102 Ustavy Ukrajiny [online]. Databaze
Ustavniho soudu Ukrajiny. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/sites/default/ files/ndf/11-z.pdf
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,»Moc prezidentska® se na Ukrajiné projevuje také bezprostredné 1 na mistni (regionalni),
krajské (oblastni) urovni v oblasti exekutivy, nebot’ prezident Ukrajiny jmenuje a odvolava na navrh
vlady vedouci mistnich stitnich administrativ (viz. ¢l. 118 odst. 4 Ustavy Ukrajiny), kteif jsou
zodpoveédni pravé prezidentu a vladé (viz. cl. 118 odst. 5) a prezident mizZe také rusit 1 rozhodnuti
téchto vedoucich mistnich statnich administraci, pokud jsou v rozporu s Ustavou Ukrajiny (viz. ¢l.
118 odst. 8 Ustavy Ukrajiny).

Velmi pfiznacné pro ,,moc prezidentskou® na Ukrajiné je to, Ze jeji legitimita pochazi
z ptimych voleb pfimo od lidu, ale volbami to nekondi, protoze prezident Ukrajiny je po celou
dobu svého funkéniho obdobi s lidem pevné spojen a lid muaze skrze ného, jakozto zvlastni
samostatnou statni moc vykonavat i1 pfimou demokracii v podobé celonarodnich referend.
Prezident Ukrajiny totiz na zakladé ¢l. 72 odst. 1 a 2 Ustavy Ukrajiny miZe vyhlaiovat celonarodni
referendum z lidové (obcanské) iniciativy — na navrh (v podobé petice) min. 3 milionu obcanu —a
v téchto referendech se dokonce miize hlasovat i o zménach Ustavy Ukrajiny. Lid také mize také
na prezidenta pfimo obracet formou petice a zadat jej napt. o vydani urcitych dekreta k provedeni
Ustavy & zdkond.

Ustavni soud Ukrajiny ve svém rozhodnuti *Ne 23-pr1/2008 ze dne 15. fjna 2008, kterym
odpoveédél na navrh 51 narodnich poslancta ohledné oficialniho vykladu ¢l. 106 odst. 1 bod 6)
Ustavy Ukrajiny (pfpad vyhlageni prezidentem Ukrajiny celonirodniho referenda z lidové
iniciativy): ,Systematicky rozbor této distarni normy a ustanoveni &. 69 a &. 72 Ustary Ukrajiny ukazuje, e
vybldseni celoukrajinského referenda 3 lidové iniciativy je povinnosti prezidenta Ukrgiiny.“ Dale v tomto
rozhodnuti pak Ustavni soud Ukrajiny pfipomnél, Ze existuji samozfejmé i meze vykonu
pravomoci prezidenta Ukrajiny: ,Prezident Ukrajiny jako garant dodriovini Ustary Ukrajiny za

jakychkoliv okolnosti je povinen jednat pouse na dkladé, v mezich a spisobem stanovenym Ustavon Ukrgjiny a
~dkony Ukrajiny (...). Zddny dobry* divod nemite byt zikladem pro to, aby prezident prekrosl mese sué
pravomod stanovené Ustavon Ukrajiny (... ). Také viak ani nemiise preddvat svoje pravomoce jinym osobdm nebo

orgdnzim 34

35 Ustavni soud Ukrajiny: rozhodnuti sp. zn. Ne 23-pr/2008 (Crpasa Ne 1-38/2008) ze dne 15. fijna 2008, kterym
odpovédél na navth 51 nirodnich poslancii ohledné oficidlniho vykladu ¢l 106 odst. 1 bod 6) Ustavy Ukrajiny
[online]. Databaze Ustavaiho soudu Ukrajiny. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/docs/543

34 Tamtéz.
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2.  Par slov ke kontrasignaci, delegaci a nahradnimu vykonu

prezidentskych pravomoci

Kontrasignace je institut uZivany predeviim v Ceském ustavnim pravu, nebot’ Ustava
Ukrajiny takovy institut nezni v takovém smyshy, jak ji chipe Ustava Ceské republiky, kterd
upravuje tento institut demonstrativné pro velké mnostvi pravomoci prezidenta CR, naopak
Ustava Ukrajiny pfipouti kontrasignaci jen ve tfech taxativné uréenych piipadech v ¢l. 106 odst. 1
bodech 5, 18, 21, resp. nékteré pravomoci (zejména kreacni) prezidenta Ukrajiny sice jsou sdilené
s vladou ¢i Parlamentem (prezident nékteré osoby do funkci jmenuje na navrh ¢ se souhlasem
vlady & Parlamentu), nejde viak o kontrasignaci ve smyslu, jak ji chape Ustava Ceské republiky.

Kontrasignace je spolupodpis pfedsedou vlady ¢i jim povéreného clena vlady; jde o
individudlni pravo premiéra, nikoliv vlady jako celku; premiér se tim nestava nadfazen prezidentu
republiky.” Tento spolupodpis vyzaduji jen nékterd jednani prezidenta republiky — a to ta, kterd
maji formu rozhodnuti a kterymi se méni nebo potvrzuje pravni stav.”

Jde o institut, ktery vaze platnost rozhodnuti hlavy statu na spolupodpis, nejde nikoliv o
podrobeni prezidenta republiky vlddé, nebot’ tato rozhodnuti prezidenta stile zustivaji
rozhodnutimi prezidenta a nikoliv vlady. Krejci je toho nazoru, Ze kontrasignovany akt, je aktem,
v némz se spojuje vule prezidenta a kontrasignujictho clena vlady, jde tedy o soucinnost ustavnich
organd.”” Obdobné i Bartorl chipe kontrasignaci jako institut spolurozhodovini dvou subjekti
verejné moci, ktefi se musi shodnout, jinak neni rozhodnuti pfijato a neni mozné jej soudné
vymahat.”

Vlida kontrasignaci piebird politickou odpovédnost (viz. ¢l. 63 odst. 4 Ustavy CR) za tato
prezidentova rozhodnuti vuéi Poslanecké snémovné a postthem muze byt pouze vyslovené
nedivéry vladé. Prezident CR je totiZ z vykonu své funkce neodpovédny (viz. ¢l. 54 odst. 3)
s vyjimkou odpovédnosti za velezradu & hrubé porufeni ustavniho pofidku pred Ustavnim
soudem CR (viz. &. 65).

Ustava CR déli pravomoci prezidenta do dvou skupin: na nekontrasignované (jejich
taxativni vycet je v ¢l. 62) a na pravomoci s kontrasignaci (jejich demonstrativni vycet je v ¢l. 63

odst. 1 a 2). Dile zde mame v ¢l. 63 odst. 2 Ustavy CR tzv. blanketni ustanoveni, které pfipoust,

35 KOUDELKA, Zden¢k. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 91-92.

36 Srov. nalez Ustavntho soudu CR sp. zn. PL US 43/93 (N 16/1 SbNU; & 91/1994).

37 KRE‘JCVL Jaroslav. Prezidentsky rezim, parlamentni rezim a pravo soudu zkoumati Gstavnost zakonu. Moderns stdt,
1935, ro¢. 6, ¢. 8, 5. 193.

38 BARTON, Michal. Rozhodovani prezidenta republiky na navrh a rozhodovani s kontrasignaci... In: gIMiéEK,
Vojtéch (ed.). Postaveni presidenta v sistavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2008, s. 124
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Ze prezident republiky miiZze vykonavat i dalsich pravomoci neuvedené v Ustavé, ale upravené na
zakonné drovni — takto lze pravomoce prezidenta republiky pouze rozsifit, nikoliv omezit.”

V Ustavé Ukrajiny je koncepce jind — pravomoci prezidenta Ukrajiny jsou stanoveny v ¢l.
106, kde je jejich obsahly vycet az ve 31 bodech, stejny clanek dale také obsahuje blanketni
ustanoveni, e prezident vykonava i dal§i pravomoci stanovené na jinych mistech Ustavy. Navic je
zde upraveno, Ze na zdkladé zdkona a pro vykon Ustavy prezident Ukrajiny miZe vydavat dekrety.
Avsak, jak bylo feceno v uvodu této podkapitoly, kontrasignace je zde upravena taxativné jen na
trech mistech (Cl. 106 odst. 1 body 5, 18, 21) a nikoliv demonstrativné, tak jak je tomu v ¢l. 63 odst.
la2 Ustavy CR.

Od kontrasignace je tfeba odlisit tzv. delegaci pravomoci. Jde o situaci, kdy prezident
republiky na zakladé svého uvazeni pfenese svym rozhodnutim vykon nékterych svych pravomoci
na jiny Gstavni organ. Ustava CR svéiuje hlaré stdtu takové uvazeni v &l. 63 odst. 1 pism. b), kdy
prezident republiky muZe na vladu nebo sjejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny prenést
pravomoc sjednavat mezinarodni smlouvy a dale pak v ¢l. 63 odst. 1 pism. h), kdy muzZe delegovat
svou pravomoc propujcovat a udélovat stitni vyznamenani.* Pro porovnani: Ustava Ukrajiny
takovou moznost vubec neupravuje, ba naopak dokonce ve svém cl. 106 odst. 2 upravuje presny
opak: ,,Prezzdent Ukrajiny nemiiste preddavat svoje pravomoce jinym osobdm nebo organiim.

Od delegace pravomoci je treba odlisit nahradni vykon pravomoci prezidenta republiky, ke
kterému dochazi na zakladé pravnich skutecCnosti ex comstitutione, ptip. na zakladé usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu. Jde tedy o ptipady, kdy prezident nemuze vykonavat svou funkci
nebo je ufad prezidenta neobsazen. V takovych piipadech Ustava CR svéiuje vykon nékterych
pravomoci jinym ustavnim cinitelam, coZ zabezpecuje kontinualni fungovani ustavnich
mechanismi. Pravomoci prezidenta v takovych pripadech prfechazeji z ¢astt na predsedu
Poslanecké snémovny (je-li rozpusténa, tak na predsedu Sendtu) a z ¢asti na predsedu vlady;
nestavaji se z nich hlavy stitn. Na premiéra prechazi ty pravomoce, ke kterym je dle ¢l. 63 potfeba
kontrasignace s vyjimkou jmenovani a povySovani generalu. Nekontrasighované pravomoci
upravené v cl. 62 vykonava naopak predseda Poslanecké snémovny, s vyjimkou jmenovani
prezidenta a viceprezidenta NKU, jmenovani pfedsedy a mistopfedsedy Nejvysiiho soudu, déle
nemuze odpoustét a zmirnovat tresty a také nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo, popft. aby
se v ném nepokracovalo a ani nemuze zahlazovat odsouzeni; také nema pravo veta a nepodepisuje

zakony. Ukony, které takto nahradné vykonaji delegovani tstavni &initelé nejsou povazovany za

39 JHL%SEK, Jiff a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 190.
490 Tamtéz, s. 191-192.
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ukony hlavy stitn a nepodléhaji dodate¢nému schvaleni prezidentem republiky, ktery je nemuze také
ani zménit ¢ odvolat.™

Naopak v Ustavé Ukrajiny je institut nihradniho vykonu pravomoci prezidenta Ukrajiny
upraven jednoduseji v &l. 112 Ustavy Ukrajiny takto: I/ piipadé piediasného nkonieni pravomoci
presidenta Ukrajiny v souladu 5 danky 108, 109, 110, 111 této Ustavy, tykon povinnosti presidenta Ukrajiny
na obdobi do voleni a ndstupn do funkce nového preidenta Ukrajiny se prendsi na predsedu Nejuryssi rady
Ukrajiny [Parlament — pozn. autora]. Predseda Nejvyssi rady Ukrajiny v dobé vijkonu povinnosti prezidenta
Ukrajiny nemiise vykondvat pravomoce, upravené v bodech 2, 6-8, 10-13, 22, 24, 25, 27, 28 (lankn 106 Uﬂmy
Ukrajiny.“ Tedy nahradni vykon pravomoci prezidenta prechdzi jen na jednoho tstavniho cinitele

a tim je predseda jednokomorového Parlamentu Ukrajiny.

4 Tamtéz, s. 192-194.
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3. Pravomoci prezidenta v oblasti zahrani¢nich vztahu

3.1. Zastupovani statu navenek

Pravni Uprava v CR: &. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy CR.: ,,Prezident republiky dile zastupuje stit
navenek.“ Jde o kontrasignovanou pravomoc.

Pravni uprava na Ukrajiné: ¢l. 102 odst. 1 Ustavy Ukrajiny: ,,Pregident Ukrajiny je hlavou stitu
a vystupuje jeho jménem. A dale pak &. 106 odst. 1 bod 3 Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny
reprezentuje stat v meindrodnich vtagich, vykondvd 1izent sahranicné-politické Gnnosti st (... ). “ Zde nejde
o kontrasignovanou pravomoc.

Zastupovani statu navenek prezidentem republiky je tradicni pravo Alavy stitu. Jde o
opravneéni Cinit zavazné projevy jménem statu k jinym subjektim mezinarodniho prava. Hlava stdtu
ve své osobé reprezentuje stat vsouladu s mezinirodnim pravem, jde o pravni upravu
mezinarodniho prava, kterd se ptimo promita 1 do tstav jednotlivych stati.*

Mlsna k tomu uvadi: ,,Pod pojmem zastupovdni stitu navenek preidenten republiky nelze subsumovat
Lyklad, e prezident republiky je opravnén cinit jakékoliv projery (... ), anis by dsadni projevy ¢ sikony, je hodla
v mesindrodnich stycich projevit, nekonzultoval s oygdny moci vykonné.“ *Koudelka k tomu doplije: ,, 1 Zida
ale nemd dstavni ani dakonnou pravomoc povolovat & Jakaovar sahranicnd cesty prezidenta (... ). Vidda sice
projednduva predem preidentory sabranicni cesty, cog je dstavni vyklost, ale divodem je vdjemnd informovanost a
mognost koordinace. Zabhranicni cesty prezidenta se Spravidla dicastni i clen viddy (...). Takovéto projedndvini na
LIS nemiiste vést e omeseni vjkonu funkce prezidenta republiky, kam patii i zahranicnf cesty.“ ™

Jana Grabova k problematice zastupovani statu navenek prezidentem Ukrajiny ve sborniku
Konstituin privo Ukrajiny: Pragmaticky kurs uvadi: ,Body 3) — 3) odstavce preniho &. 106 Ustavy Ukrajiny
vymeuji pravomoci hlavy statu v oblasti meindarodnich vtabi. Pregident Ukrajiny v téchto vitagich astupuje
stdt, nemlure jménem adné samostatné slogky stitni moci, ale jménem ukrajinského statu jako celku. Navstévuje
it gemé oficidlnimi i neoficidinimi navstévami, dcastni se prace na meindrodnich forech, jedndnich a jedndnich
hla statii (summity) apod., 17di zahraniinépolitickon Gnnost stdtu, vede jedndni a ugavird meindrodni smlouvy
Ukrajiny. “ ™

Ustavni soud Ukrajiny se ve svém rozhodnuti Ne 2-pr1/2009 vyjadtil takto: ,.(... ) hlava stitu
nejen uskuteciuje obecné sméfovdani Zabranicnépolitického kuru stdtu v souladu se 3dsadami sabranicni politiky
Ukrajiny stanovenymi Nejvyssi radon Ukrajiny [Parlamentem — pozn. autora], ale uplatimje i vhodné

prostiedky k ovliviiovdnt Gnnosti subjektii sabranicni politiky, provadi cinnosti a ticelem ajisténi ndrodnich djmii

2 KOUDELKA, Zden¢k. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 106-109.

43 MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezzudrodui smlomy v deském prdavu. Praha: Linde, 2009, 5. 90-91, s. 428.

# KOUDELKA, Zden¢k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 113.

$STPABOBA, 1., O. Tpesuaent Vipainm. In: AOAHACBEBA, M., B.,, BAABIINIT, 1O., FO., BATAH, IO., A.(eds.).
Koncmumyytime npaso Vrpairu: Tpacsmanmanui Kype. Hasuanvrui HOCIOHUK. Oaeca:
IOpuamana aiteparypa, 2017, c. 198.
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a bespecnost; Ukrgjiny (... ). “* Parlament tedy stanovuje zakladnich principy zahraniéni politiky statu,
realizace téchto zasad je ale pod vedenim prezidenta Ukrajiny a je zajist' ovana Kabinetem ministra
Ukrajiny (vladou) a pfedevsim Ministerstvem zahrani¢nich véci Ukrajiny, coZ vyZzaduje koordinaci
¢innosti téchto vykonnych organu spolu s Alavou stdtu, a to 1 v personalnich otazkach v této oblasti.
Ukrajinsky prezident usmérnovanim zahranicnépolitickych —aktivit stitu prostfednictvim
pfislusnych dekreta a prikaza ovliviiuje cinnost Kabinetu ministra Ukrajiny a Ministerstva
zahrani¢nich véci Ukrajiny."’

3.2. Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv

Prévni Gprava v CR: &l 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR: ,President republiky dile sjedndvd a

ratifikuje meindrodni smlouvry; sjednavani megndrodnich smluv mise prenést na viddu nebo s jejim soublasem na

et jednotlivé Jeny.” Jde o kontrasignovanou pravomoc a je zde mozna delegace pravomoci (viz
popsand vy$e v podkapitole 3.1.). Pravni ziklad této problematiky tvoii vedle Ustavy také zik. ¢.
2/1969 Sb., tzv. ,,kompetenéni zdkon‘ a rozhodnuti prezidenta republiky®, ddle pak smérnice vlady
& 131 z 11. inora 2004 a Metodické instrukce Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

Privni Gprava na Ukrajiné: ¢l. 106 odst. 1 bod 3) Ustavy Ukrajiny: ,, Prezident Ukrajiny (...),
vede jednant a nzavivd mesindrodni smlonry Ukrajiny.* Jde o nekontrasignovanou pravomoc. Vedle toho
také zakon Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. Cervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny.

K samotnému pojmu edndrdni meindrodni smloury — rozumi se jim urcity proces vyjednavani
o uprave urcitych vztaht mezi subjekty mezinarodniho prava, vysledkem je pak znéni textu
smlouvy. Tento proces sjednivani pak konéi podpisem smluv zmocnénymi osobami.”

Ratifikaci se pak rozumi schvaleni smluvniho projevu. Ratifikaci se vyjadrfuje vule statu byt
smlouvou vazan a zaroven se osvédCuje, ze vnitrostatni podminky sjednani a schvaleni smlouvy
byly splnény.” Koudelka k tomu dodéava: ,,Jde o akr hlavy stdtu, kierd podpisem ratifikaini listiny
problasuje, e jeji stat chee dodrovat text smloury a Se tento stdt se citi byt smlonvon meindrodnéprarné vagin ex
nune. Dale v textu pak pokracuje: ,,Piipojeni podminky soublasu Parlamentu v ramei tohoto procesu bylo
gavedeno v souvislosts se vristajici moci Parlamentu jako nutny doplnék ratifikacniho procesu. Parlament do tohoto

procesu vstupuje jako novy hrdd, soublas Parlamentu nenahraguje rozhodnuti prezidenta o ratifikaci. Tim, Ze

46 Ustavni soud Ukrajiny: rozhodnuti sp. zn. Ne 2-prr/2009 (Crpasa Ne 1-2/2009) ze dne 15. ledna 2009, ve véci
zalozené na Gstavnim podani 53 lidovych poslanct Ukrajiny ohledné souladu s Ustavou Ukrajiny (istavnosti)
Dekretu prezidenta Ukrajiny ,,O nékterych otazkach fizeni zahrani¢népolitickych aktivit statu® [online]. Databaze
Ustavniho soudu Ukrajiny. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/docs/562

41 CKPUITYOK, O. B. Koucnmunyyiine npaso Yxpainu: Llidpyurnux o1 coeyo. euty. nasy. saxa. Kuis: Buaasananit Aim ,,In
IOpe*, 2010, c. 354-355.

4 Srov. rozhodnuti prezidenta Vaclava Havla z 28. 4. 1993, vyhlasené pod ¢. 144/1993 Sb.

49 JHL%SEK, Jiff a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, 5. 201

50 Tamtéz.
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parlament iskal novd prdva, nebylo sruseno pravo hlavy statu v rame ratifikace. Ratifikact musi provést pregident
0sobné, nemiie ji prenést na viddu jako sjedndvint.>"

Ceské tistavni privo rozdéluje smlouvy do nékolika skupin: 1) tzv. prezidentské: jsou to ty,
které vyaduji souhlas Parlamentu (upraveny v &l. 10 a ¢. 49 Ustavy CR) a jejich? sjednavani
prezident republiky neprenesl svym rozhodnutim na vladu ¢i s jejim souhlasem na jejiho clena; 2)
tzv. vladni: to jsou ty, ke kterym neni potfeba souhlasu Parlamentu s ratifikaci a maZe je v souladu
s prezidentovym rozhodnutim sjednat vlada; 3) rezortni (ministerské): tyto také nevyZzaduji
souhlasu Parlamentu s ratifikaci, tykaji se jen jednoho rezortu a clen vlady sjednava a schvaluje
smlouvu dle prezidentova rozhodnuti se souhlasem vlady, které muZe byt i banketniho
charakteru.® Nutno podotknout, Ze vladni a rezortni smlouvy nejsou soudsti pravniho fadu CR a
nemaji tedy aplikacni pfednost pred zakonem, nebot’ nejsou ratifikovany se souhlasem Parlamentu
tak, jak to vyZaduje &. 10 Ustavy CR.

Ukrajinsk4 tprava této problematiky se kromé Ustavy Ukrajiny opird predeviim o zakon
Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. ¢ervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny®, ktery rozdéluje
mezinarodni smlouvy do nasledujicich skupin:

1) mezinarodni smlouvy, které jsou sjednavany jménem Ukrajiny; jde o mezinarodni
smlouvy politické, mirové, tzemni, dale takové, které se tykaji prav, svobod a
povinnosti clovéka a obcana, mezinirodni smlouvy, kterymi se Ukrajiny acastni
v mezinarodnich organizacich, vojenské mezinarodni smlouvy apod. — tyto smlouvy
jménem Ukrajiny sjednava a podepisuje jediné prezident Ukrajiny

2) mezinarodni smlouvy, které jsou sjednavany Kabinetem ministra Ukrajiny, tedy vladou;
jde o ty mezinarodni smlouvy, které se tykaji ekonomickych, obchodnich, naukoveé-
technickych, humanitarnich a dalsich zalezitosti — tyto mezinarodni smlouvy sjednava
a podepisuje premiér Ukrajiny

3) mezinarodni smlouvy, které jsou sjedndvany ministerstvy ¢i jinymi ustfednimi
vykonnymi organy statu; jde tedy o smlouvy uzavirané nejcastéji néjakym ptislusnym
ukrajinskym ministerstvem na jedné strané a pfislusnym ministerstvem jiného statu na
stran¢ druhé, obsah smlouvy musi spadat do psobnosti pfislusného ministerstva.”

Prezident Ukrajiny, premiér a ministr zahranicnich véci Ukrajiny maji pravo vést
vyjednavani a podepisovat mezinarodni smlouvy bez specialni plné moci. Jini funkcionafi maji toto
pravo jen na zakladé specialntho zplnomocnéni. Ukrajinska pravni uprava tedy vychazi z Videnské

umluvy o smluvnim pravu.

51 KOUDELKA, Zdenék. Pregident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 123.
52 Tamtéz, s. 124-126.
33 &. 3 zakona Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. cervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*
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Opravnéni vést jednani a podepisovat mezinirodni smlouvy jménem Ukrajiny
(,,prezidentské smlouvy®) je svéfeno pouze prezidentu Ukrajiny.* Poté, co je mezinarodni smlouva
sjednana (nezavisle na tom, do jaké skupiny tato smlouva spada), pak prezident Ukrajiny podava
Nejvyssi radé Ukrajiny, tedy Parlamentu, navrh zakona o ratifikaci pfislusné mezinarodni smlouvy.
Parlament pak o tomto navrhu zdkona hlasuje jako o bézném zakonu. Soucasti navrhu zakona musi
byt 1 celé znéni dané mezinarodni smlouvy v ukrajinstiné. Parlament nemuze vnaset do tohoto
navrhu zakona pozmeénovaci navrhy. Pokud Parlament odhlasuje pfijeti tohoto navrhu zakona o
ratifikact dané mezinarodni smlouvy (tedy formou zakona o ratifikact mezinarodni smlouvy vyslovi
souhlas s ratifikaci), tak poté mifi tato dand mezinarodni smlouva k podpisu prezidentem Ukrajiny
jako kazdy jiny bézny zakon a podpisem prezidenta Ukrajiny je cely ratifikacni proces zavrsen (az
podpis prezidenta se vinima jako ratifikacni akt — predchozi prijeti zdkona o ratifikaci Parlamentem
je brano jen jako souhlas Parlamentu s ratifikaci, nikoliv jako samotna ratifikace).”®
3.3. Uznavani statd

JelikoZ v CR vyslovna Gstavnépravni Gprava v této véci chybi, tak lze z povahy véci tuto
pravomoc podfadit pod &. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy CR: ,,Prezident republiky ddle zastupuje stdt
navenek.“ Jde o kontrasignovanou pravomoc.

Kuznani statu a vlady Koudelka pise: ,,Uzndni stitn neni v pravnim tdadu vjslovné upraveno.
Z povahy véc, kdy se jednd o akt stdtu smélwjici navenek R jinému stitu, jde o soucdst pregidentora prava
gastupovat stat navenek. Uzndni stdtu md dva stupné — de facto a de iure. Ugndnim stdtu se vyjadiuje piipravenost
Jednat s jinym stdtem jako diastnikem mesindrodnich vtabi. Ugndni se miige stat vyslovné nebo konkludentné
navazdnim diplomatickych stykd. (...) Uzndni de facto je progatimni, omezené a odvolateiné. Spociva v tom, e
s danym stdtem fakticky jedndme. | takovém pripadé jde o jedncni nékterého orgdanu, ktery je & tomu opravnén.
Miie jit o presidenta, ale i o jiny organ. Pregident miie napt. pogvat na ndvstévu hlavu stitu, ktery atim
neusndvdme de iure, a poskytnout mu pocty prislusejici piijeti zahraniing hlavé stitu (...). Uzndni de iure je plné,
konecné a neodrolatelné. Patii do prdva blavy stdtu Zastupovat stat navenek. Zidnd Jind dstarni norma totis
neupravuje pro jiny organ kompetendi uznat jiny star. «>°

Pravni Gprava na Ukrajiné je v tomto ohledu jasnéj$i — viz. ¢l. 106 odst. 1 bod 4 Ustavy
Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny piijima rozhodnuti o uindni cizich stdti.” Tato rozhodnuti prezident ¢ini
formou dekretu, jak stanovil prezident Viktora Juscenko dekretem Ne 970/2006 z 15. listopadu
2006, ktery vydal jako provadéci predpis k Ustavé a kterym stanovil, Ze rozhodnuti o uznani cizich

stat dle ¢l. 106 odst. 1 bod 4 Ustavy Ukrajiny se ¢ini pravé dekretem prezidenta Ukrajiny.

4 4. 6 a 7 zakona Ukrajiny Ne 1906-IV z 29. ¢ervna 2004 — ,,0 mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*
%5 &. 9 zdkona Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. ¢ervna 2004 —,,0O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*
¢ KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 117-118.
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3.4. Prijimani, ymenovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi

Prévni tprava v CR: &. 63 odst. 1 pism. ¢) a d) Ustavy CR: ,,Prezident republiky dile piijimd
vedouci astupitelskych misi, povétuje a odvoldvd vedouci astupitelskych misi.” Jde o kontrasignovanou
pravomoc.

Privni Gprava na Ukrajiné: &l. 106 odst. 1 bod 5) Ustavy Ukrajiny: ,, Prezident Ukrajiny jmenuje
a odvoldava vedouct diplomatickych misi Ukrajiny v zabranici a pit megindrodnich organizacich; prijimd povérovact
a odvoldvaci listiny diplomatickych predstavitelii cizich zemi. Jde o jeden ze i ptipada v Ustavé Ukrajiny,
kdy je stanovena kontrasignace prezidentské pravomoci, zde premiérem a ministrem zahranici.

Jirasek k této tématice uvadi: , Jednim 3 projevii meindrodnépravniho ugndni statu je i navddni
diplomatickych styki. Ustava pregidentu svétuje privo prijimat vedouci diplomatickych misi, tedy nejryssi
diplomatické predstavitele, ktei? jsou u blavy statu povéreni (...). Piijeti se kond pii ndstupu diplomatického
predstavitele do funkce vedonciho diplomatické mise v Ceské republice, ktery predavd presidentn republiky na tomto
Dprtjeti své povérovact listiny. (...) Prijeti vedonciho mise predchdsd jistént vysilajiciho statu, 3da proti uvagované
0s0bé tituldre nebude ndmitek. 1 edonci astupitelskych misi Ceské republiky povétuje a odvoldva president
republiky. Povéfeni rovnést predehazi udéleni sonblasu s pryjetim e strany prgjimayjiciho statu a teprve poté preident
na ndvrh vlddy vysiance & velvysiance jmenuje (s kontrasignact predsedy viddy) a vydda mu povéiovact listiny pro hlavn
wziho statn. Prezident je opravnén vedounciho sastupitelské mise rovnés odvolat. >

Koudelka k tomu dopliwje: ,,Z sstary miiste povéiit velyyslance prezident i beg soudinnosti s ministrem
cahranit. Ta je ddna poubou zvyklosti. I roghodnuti vlddy v této véci se neopird o Sddné distavni pravo, ale jen o
uyklost. Byt je pregidentovo privo podrobeno kontrasignaci, tak ani de neni ministr ahranid urlujici.
Kontrasignace je pravem predsedy vlady, ne viady jako celku. [ednotlivé ministiv mohou kontrasignovat pouse
3 premiérova povétent. (...) Pro povéfent velyysiance json uriujici prezident republiky a predseda vlady. Tito dva se
must shodnout. Nakolik prihlédnon k ndgoru ministra gabranic, je na jejich uvdagent. (...) Prezident neni nijak
&nny ve 2iz0vdnt & rusent diplomatickych misi a konsuldrich dfadi. Zde roghoduje vidda. <

Kupodivu, 1 pres velmi silné postaveni prezidenta Ukrajiny a jeho Siroké pravomoce jak
v oblasti vnitrostatnich zalezZitosti, tak i zahranicnich, se najdou ojedinélé pfipady, kdy prezident
Ukrajiny pottebuje ke svym rozhodnutim kontrasignaci. Jsou jen tf1 ptipady (¢l. 106 bod 5, 18, 21
Ustavy Ukrajiny) a toto je tedy jeden z nich, nebot’ tato pravomoc, o které je nyni fe¢ spada pod
bod 5.

Kromé ustavnépravni upravy je zde také zakon Ukrajiny Ne 2449-VIII/2018 ze dne 7.
Cervna 2018 — ,,O diplomatické sluzbe®, ktery upravuje postaveni, dkoly a funkce diplomatického

zastoupeni Ukrajiny v zahranici. S timto zikonem souvisi také cela fada dekreta prezidenta

37 JHL%SEK, Jiff a kol. Us tavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 201
58 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 147-149.
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Ukrajiny, ktery jimi tento zakon provadi a upravuje v nich podrobnosti — napf. dekret prezidenta
Ukrajiny Volodymyra Zelenského Ne 99/2021 ze dne 15. bfezna 2021 —,,O postaveni zahranicnich
diplomatickych institucich Ukrajiny.

Velvyslanci Ukrajiny jsou jmenovani a odvolavani dekretem prezidenta Ukrajiny na navrh
ministra zahrani¢nich véci. Tyto dekrety jsou stvrzovany podpisy premiéra a ministra zahranic¢nich
veci, ktery podava prezidentu navrhy ohledné kandidatek na posty velvyslanct Ukrajiny v cizich
statech a pfi mezinarodnich organizacich. Tyto kandidatky se jesté¢ predtim, nez jdou
k prezidentovi, konzultuji se zahrani¢nim vyborem Nejvyssi rady Ukrajiny, tj. Parlamentem.
Jmenovani a odvolavani z dalsich diplomatickych postu (jinych, neZ velvyslaneckych), se provadi
na zaklad¢ zdkona Ukrajiny Ne 2449-VII1/2018 ze dne 7. ¢ervna 2018 —,,O diplomatické sluzbé.«*

Prezident Ukrajiny ptijima povétrovaci a revokacni listiny diplomatickych zastupcu cizich
statu. Za pocatek zahdjeni vykonu jejich diplomatickych misi se povazuje okamzik, kdy predaji
poverovaci listiny prezidentu Ukrajiny. Prezidentu Ukrajiny je zpravidla pfedkladana povérovaci
listina velvyslance ciztho statu spolu s revokacni listinou jeho predchudce; piijeti revokacni listiny

znamena zanik pravomoci v ném uvedeného diplomatického zélstupce.60

5 TEPAELIBKUI, A, AGAHACBEBA M., BATAH, FO. Ta immi. Koremumyyiiine npaso: nasuansmui nocionux. Oaeca:
Denikc, 2023, c. 394.
60 Tamtéz, s. 395.
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4. Pravomoce prezidenta spojené s fungovanim parlamentu

4.1.  VyhlaSovani voleb

Pravni Gprava v CR: &. 63 odst. 1 pism. ) Ustavy CR: ,,Pregident rgpubliky dile vyhlasuje volby
do Poslanecké snémovny a do Sendtn.“a § 1 odst. 3 zak. & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych daldich zikont: ,,Volby do Parlamentn Ceské republiky
vyblasuje  prezident republiky nejpogdégi 90 dni pred jejich kondnim. (...).“ Tato pravomoc je
kontrasignovana premiérem a vyhlasuje se ve Sbirce zakonu. Prezident republiky vyhlasuje také 1
opakované a doplfijici volby do Senatu. V &. 17 Ustavy CR jsou pak upraveny Ihaty: ,, (1) Volby do
obon komor se konaji ve hiité pocinajici tizcatjm dnem pred uplynutim volebniho obdobi a koncici dnem jeho
uplynuti. (2) Byla-li Poslaneckd snémovna rozpusténa, konaji se volby do Sedesdti dnii po jejim rozpusténd.

Ustavnépravni Gprava na Ukrajiné je obsaZena v: ¢. 106 odst. 1 bod 7) Ustavy Ukrajiny:
JPrezident Ukrajiny vyblasuje mimoiddné volby do Nejuyssi rady Ukrajiny ve lbité stanovené touto Ustavon.“
Pravomoc prezidenta Ukrajiny je zde dana pouze k vyhlasovani mimoradnych voleb, nebot’ volby
jsou upraveny v Ustavé Ukrajiny obecné v Casti ITL: volby a referendum a podrobné pak v Casti
IV.: Nejvyssi rada Ukrajiny. Naopak v pravomoci Parlamentu je vyhlasovani prezidentskych voleb
(viz. ¢l. 85 odst. 1 bod 7) Ustavy Ukrajiny). Lhita stanovend Ustavou Ukrajiny pro vyhlisent
prezidentem Ukrajiny mimoradnych parlamentnich voleb, tak jak je to zminéno vyse v ¢lanku, ktery
se tykd prezidentskych pravomodi, je pak konkrétné upravena v Casti IV., vénované Nejvy§si radé
Ukrajiny, konkrétné pak v ¢l. 77 odst. 2: ,,Mimorddné 1olby do Nejuyssi rady Ukrajiny jsou vyhlasovdny
prezidentem Ukrajiny a uskutediuji se v obdobi 60 dnii ode dne ogndment rozhodnuti o prediasném ukonceni
pravomoci Nejrys§i rady Ukrajiny.

V &. 77 odst. 1 Ustavy Ukrajiny jsou pak upraveny £idné volby do Parlamentu: ,,Rddné 1olby
do Nejryssi rady Ukrajiny se odebrivaji v poslednim tjdnu mésice iijna pdtého rokn trvdni pravomoci Nejryssi rady
Ukrajiny.“ Tyto volby tedy nevyhlasuje prezident Ukrajiny, ale jejich konani je dopfedu stanoveno
na konkrétni ¢asové obdobi. Cl. 77 odst. 3 Ustavy Ukrajiny pak upravuje: ,Postup provedent voleb
ndrodnich poslanci Ukrajiny je stanoven akonem.

Timto zdkonem je zakon Ukrajiny Ne 4061-VI/2011 ze 17. listopadu 2011 — ,,O volbach
narodnich poslanct Ukrajiny. V &. 16 odst. 1 je stanoveno: ,,Réddné volby do Nejuyssi rady Ukrajiny se
konaji posledni nedéli v 1ijnu pdtého roku manddtn Nejryssi rady Ukrajiny.  Tedy ani zde neni upraveno,
kdo volby vyhlasuje, to je upraveno az v nasledujicim odst. 2: ,, 1V olebni proces pro rddné volby poslancii
zadind 90 dni pred dnem blasovani. Ustiedni volebni komise ozndmi zabdjeni volebniho procesn nejpozdéi 91 dnii
prede dnem hlasovini.“ Je to tedy na zakladé tohoto volebniho zdkona tzv. Ustiedni rolebni komise, ktera

vyhlasuje fadné volby do Parlamentu Ukrajiny, a nikoliv prezident Ukrajiny.
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Prezident Ukrajiny svym dekretem vyhlasuje jen mimorfadné volby do Patrlamentu, jak je
upraveno v ¢l. 16 odst. 3 tohoto volebntho zakona: ,,Mimoridné volby posiancii se konaji posledni nedéli
60-t7 denni ity ode dne Jverejnéni dekretu prezidenta Ukrajiny o prediasném ukoncent pravomoci Nejuyssi rady
Ukrajiny, vydaného v souladu s Ustavou Ukrajiny.“ a v nasledujicim odst. 4: ,, 1 olebni proces mimorddnych
voleb poslancii acing dnem ndsledujicim po dni verejnént dekretu presidenta Ukrajiny uvedeného ve tietim odstave
tohoto fdankn.” Dle ¢l. 16 odst. 5 tohoto volebniho zakona pak opakované volby do Parlamentu
vyhlasuje Ustedni volebni komise, a nikoliv prezident Ukrajiny.

4.2. Svolani parlamentu

Pravni Gprava v CR: d. 62 pism. b) Ustavy CR: WPrezident republiky svoldvad zasedani Poslanecké
snémorny. “ Zde neni potreba kontrasignace. Prezident republiky svolava zasedani po volbach tak,
aby bylo zahdjeno nejpozdéji 30. den po dni voleb. Aviak v &. 34 odst. 1 Ustavy CR je upraveno:
wZLaseddni komor json stdld. Zaseddni Poslanecké snémorny svoldvd president republiky tak, aby bylo sabdjeno
nejpodgi tiicdty den po dni voleb; neucini-li tak, sejde se Poslaneckd snémovna tiicaty den po dni voleb.

Jde tedy o pravomoc prezidenta republiky, ktera pokud neni fadné a vcas vykonana, tak se
Poslanecka snémovna stejné sejde 30. den po dni voleb 1 bez svolani prezidentem republiky. Dalo
by se tedy fici, Ze ustanoveni &l. 62 odst. pism. b). Ustavy CR je svym zptisobem obsoletni, mohlo
by byt z Ustavy vypusténo a nic zasadniho by se nestalo.

Dile je tieba zdaraznit, Ze prezident CR svolava jen Poslaneckon snémovnn, tedy dolni komoru
Parlamentu CR, nikoliv Sexdz, §j. horni komoru Parlamentu CR, ktery byl prezidentem svolin
k zasedani jen jednou po prvnich volbach v r. 1996 a je od té doby organem stale zasedajicim, byt’
pravidelné obménovanym z ' /skazdé 2 roky.

Ustavnépravni dprava na Ukrajiné svolani zasedani Parlamentu prezidentem vibec
neupravuje, nebot’ toto nepatfi do pravomoci prezidenta Ukrajiny. Zasedani Parlamentu je
upraveno v ¢l. 82 Ustavy Ukrajiny, kde je v odst. 3 piislusného danku uvedeno: ,,Neiy7 rada
Ukrajiny se sejde na proni schigi nejpodei titedty den po vybldseni vysledks voleb. Nikdo tedy Parlament
nesvolava, ten se sejde automaticky sam od sebe nejpozdéji do 30 dnu po vyhlaseni vysledkua voleb,
které podle volebniho zakona vyhlasuje Ustiedni volebni komise.

4.3. Rozpousténi parlamentu

Ustavnépravni tprava v CR: &. 62 pism. ¢) Ustavy CR: Prezident republiley rospousti Poslaneckon
snémovnu.* Jde o pravomoc nekontrasignovanou. Vztahuje se ale jen k dolni komore Parlamentu,
tedy k Poslanecké snémorné, nikoliv k horni komore, tedy Semimn — ten je dle Ustavy CR
nerozpustitelny a v ptipadé, ze je rozpusténa Poslaneckd snémovna, tak Sendt misto ni kontinualné

pokratuje v piijiméni legislativy v podobé tzv. sdkonnjch opatieni Sendtu (viz. &. 33 Ustavy CR).
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Podrobnosti, za jakych podminek muZe prezident republiky rozpustit Poslaneckon snémovnu,
jsou pak stanoveny v &. 35 Ustavy CR: (1) Poslaneckon snémovnu miie rozpustit prezident republiky,
Jestlise: a) Poslaneckd snémorna nevyslovila diivérn nové jmenované vldde, jejiz predseda byl prezidentem republiky
Jmenovan na ndvrh predsedy Poslanecké snémouvny, b) Poslaneckd snémovna se neusnese do 17 mésicii o viddnim
ndvrbu dkona, s jeho projedndnim spojila vldda otdku divéry, ) zaseddani Poslanecké snémovny bylo prernseno
po dobu delsi, nest je pripustné, d) Poslaneckd snémorna nebyla po dobu dels7 117 mésici piisobila se usndset, ackoliv
nebylo jeji aseddni preruseno, a ackoliv byla v té dobé opakované svolina ke schigz. (2) Prezident republiky
Poslaneckon snémovnn rogpusti, navrhne-li mn to Poslaneckd snémovna wusnesenim, s nims vyslovila soublas
tipétinovd vétsina 1sech postanci. (3) Poslaneckon snémovnu nelze ro3pustit tii mésice pied skonclenim jejiho
volebniho obdobi.

Je-li jakdkoliv z podminek uvedenych v odst. 1 splnéna, pak prezident muze, ale také
nemusi () rozpustit dolni komoru Parlamentu. Jde tedy o fakultativni pravomoc prezidenta
republiky, jeji pouZiti je zcela na volné Gvaze prezidenta republiky. Ustava zde ani nestanovuje
zadnou lhutu dokdy muzZe prezident tuto svoji pravomoc vykonat, tedy kromé ustanoveni odst. 3,
kde je stanovena podminka, Ze dolni komoru nelze rozpustit 3 mésice pred skoncenim jejiho
volebniho obdobi. Obligatorni, tedy povinné rozpusténi je upraveno v odst. 2 daného ustanovent,
tedy jen v pripadé, Ze to prezidentovi republiky navrhne usnesenim sama Poslaneckd snémovnas je k
tomu potfeba souhlasu 3/5 vétsiny vsech poslancu.

Ustava Ukrajiny tuto prezidentskou pravomoc upravuje v ¢l. 106 odst. 1 bod 8): ,,Prezident
Ukrajiny nkonéuje pravomoce Nejuyssi rady Ukrajiny v pitpadech upravenyech touto Ustaron.“ Taxativni vycet
situaci, kdy muZe prezident rozpustit Parlament, je uveden v &. 90 odst. 2 Ustavy Ukrajiny:
wPrezident Ukrajiny ma pravo prediasné nkondit pravomoce Nejrysst rady Ukrajiny, pokud: 1) béhem jednoho
mésice v Nejrysst radé Ukrajiny nedojde ke Sformovdni koalice poslaneckych frakci v souladu s fankem 83 této
Ustavy; 2) béhem Sedesdti dnii po odstoupeni Kabinetu ministrii Ukrajiny se neformuje persondind sloeni Kabinetu
ministri Ukrajiny; 3) béhem ticeti dnii béhem jednobo rddného zaseddani nemiiste apodit plendrni schige.

Stejné tak, jako u prezidenta CR, tak i zde jde prevainé o fakultativni pravomoc (,mige,
ale také nemusf), co? je potvrzeno také i v nasledujicim odstavci 3 daného ¢lanku Ustavy, kde jsou
pak stanoveny dalsi podrobnosti ohledné vykonu této pravomoct: ,,Rozhodnuti o prediasném ukonéeni
pravomoci Nejryssi rady Ukrajiny piyjima prezident Ukrajiny po kongultaci s predsedon Nejryssi rady Ukrajiny,

Jeho zdstupci a predsedy poslaneckyeh frakei v Nejryssi radé Ukrajiny.“V odstavcich 4 a 5 jsou pak upraveny
urcité casové limity, kdy Parlament rozpustén byt nemuze: ,,(#) Pravomoce Nejuyssi rady Ukrajiny, kterd
byla vybrdana v prediasnjch volbdch, provedenych po prediasném ukoncieni pravomoci pregidentem Ukrajiny pro

Nejuyssi radn Ukrajiny diivésiho slogent, nemiion byt ukoncleny béhem jednoho roku ode dne jejiho volent.
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(5) Pravomoce Nejryssi rady Ukrajiny nemiion byt prediasné ukonceny prezidenterm Ukrajiny v postednich sesti
mésicich lhity pravomoct Nejuyssi rady Ukrajiny nebo prezidenta Ukrajiny.
4.4. Vystupovani v parlamentu

Ustavnépravni dprava v CR je stanovena v &l. 64 odst. 1 Ustavy CR: ,,Prezident republiky mi
pravo dicastnit se schigi obou komor Parlamentu, jejich vyjbori a komisi. Udélf se mu slovo, kdykoliv o to posddd.
Pod pojem ,,uystupordni v parlaments* bychom mohli zafadit také i ust. ¢l 59 odst. 1 Ustavy CR:
WPrezident republiky sloéi skib do rukou predsedy Sendtu na spoleiné schiizi obou komor. “ Jde totiz o jedinou
prilezitost, kdy se dolni a horni komora Parlamentu CR schazi ke spolecné schuzi, na niz pred nimi
vystupuje prezident republiky, sklada slib do rukou pfedsedy Senatu a pak pronasi k obéma
komoram soucasné slavnostni inauguracni projev. Jde tedy také o vystupovani v Parlamentu; dalo
by se dokonce fici, Ze toto je vlastné jediny pripad, kdy prezident skutecné vystupuje pfed celym
Parlamentem najednou, nebot’ jinak vystupuje v kazdé komore Parlamentu zvlast’, dale pak v jejich
vyborech a komisich.

Jirasek k tomu uvadi: ,,Prz vystoupent v Parlamentu nend pregzdent republiky vazin ani projednavanym
bodem programu ani limitovdn stanovenou délfeou vystoupeni. Na pregidenta republiky se nevtabuje citacni preivo
Parlamentn, ktery jej nemiige povolat k jedndnt, a pokud jej pogve, nent pregident povinen pozvani vyhovét a do
Parlamentu se dostavit, cof vyphjvd < jeho neodpovédnost: Parlamentu. !

Pravni uprava této pravomoci ukrajinského prezidenta je pak upravena predevsim v ¢l. 106
odst. 1 bod 2) Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny se obraci se spravami k ndrodu a s kadorocnimi a
mimoradnymi pravami & Nejryssi radé Ukrajiny obledné vnitiniho i vnéisiho starn Ukrajiny.” Zde se
ukrajinsk4 Gstava inspirovala Ustavou USA, kde je také upraven vyroéni projev prezidenta USA
pred obéma komorami Parlamentu o stavu Unie. Obdobu v CR pak pfedstavuji napt. prezidentské
novorocni projevy k lidu, zde ovsem nejde o Gstavné zakotvenou pravomoc, ale jen o zvyk a také
se tento projev neprovadi na pude Parlamentu, ale vysila se Zivé z Hradu ¢i Lan pres masova média
ptimo lidem.

Obdobné, jak je upravena prezidentskd inaugurace v Ustavé CR, tak je tomu i v Ustavé
Ukrajiny v ¢l. 104 odst. 1: ,,Nowé svoleny prezident Ukrajiny se ujimd funkce nejpozdéi do triceti dnii po
oficidinim vybldsent vyjsledki voleb, a to slogenim piisahy ndrodu na slavnostnim asedani Nejryssi rady Ukrajiny.
Tedy slavnostni slib sklada také pfed celym Parlamentem, tedy i tento ptipad lze podradit pod
vystupovdni v parlamentu. Pravo Gcastnit schuzi Parlamentu a ¢i jeho jednotlivych vyboru a tam také
promlouvat, ma prezident Ukrajiny nikoliv na zdkladé Ustavy Ukrajiny, ale na zakladé Jednaciho
radu Nejvyssi rady Ukrajiny, kdy jej Parlament pozve k Gcasti na jednani na schuzi; pozvani nemusi

prezident vyhovét, nebot’ neni Parlamentu odpovédny, stejné tak, jako prezident CR.

61 JHL%SEK, Jiff a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, 5. 197.
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4.5. Zakonodarna iniciativa

Ustavnépravni tprava v CR takovou pravomoc prezidenta republiky vibec nezna.
Zakonodarnou iniciativu maji pouze subjekty uvedené v &. 41 odst. 2 Ustavy CR: ,,Ndwrh sdkona
miite podat poslanec, skupina poslanci, Sendt, vidda nebo astupitelstvo vyisiho sizemnibo samospriavného celfen.
A jak je vidét ze znéni daného ustanoveni, prezident republiky do vyctu subjektd disponujici
pravomoci zakonodarné iniciativy nepati.

Na Ukrajiné je tomu naopak. Zde prezident ma pravo zakonodarné iniciativy, jak je obecné
upraveno v &l. 93 odst. 1 Ustavy Ukrajiny: ,,Prizo sdkonoddrné iniciativy k Nejuyssi radé Ukrajiny ndle
prezidentn Ukrajiny, ndrodnim poslancim Ufkrajiny a Kabinetu ministri Ukrgjiny. V nasledujicim 2
odstavei daného clanku je pak stanoveno, ze ,,Ndwrhy dkoni oznaiené prezidentem Ukrajiny jako
neodkladné se projedndvaji Nejryssi radou Ukrajiny prednostné. Timto zpusobem tak muze prezident
Ukrajiny legislativni proces ohledné svého navrhu zdkona trochu urychlit. Specialni zdkonodarna
iniciativa jen pro konkrétni zakon je pak ustavnépravni upravou svéfena pouze a jediné prezidentu
Ukrajiny — jde o zikon o vytvofeni, reorganizaci a zruseni soudi. Upravu nalezneme v Ustavé
Ukrajiny v Casti VIIL: Spravedinost, konkrémé pak v &l 125 odst. 2: ,,Soud se rytidri, reorganizuje se
a ganikd dakonem, jehost ndavrh predklidd Nejvyssi radé Ukrajiny preident Ukrajiny po kongultaci s Vrchni
radon spravedinost.* Jde o mimoradné duleZitou pravomoc, kterou prezident disponuje. Dile pak
v souladu s ustanovenim ¢l. 106 odst. 3 Ustavy Ukrajinu, miZe prezident Ukrajiny vydavat dekrety
k provedeni Ustavy a zikont Ukrajiny, tedy k provedeni i tohoto zdkona o vytvofeni, reorganizaci
¢t zaniku soudu.

Zvlastni astavnépravni upravu ohledné zakonodarné iniciativy prezidenta Ukrajiny pak
obsahuje Cast XIIL: Vneseni zmén do Ustavy Ukrajiny. Zmény do Ustavy Ukrajiny miZou byt
toti, vnadeny jen zvla$tnim druhem zdkona, tzv. gdkonem o vneseni smén do Ustavy Ukrgjiny, ktery
muze navrhnout pouze prezident Ukrajiny nebo '/5 ze vSech nirodnich poslanct Nejvyssi rady
Ukrajiny. Tento druh zdkona ma vyssi pravni silu, nez (,,bézny”) zakon Ukrajiny — jde vlastné o
obdobu ceského ,distarnibo dkona®, jen s tim rozdilem, Zze zde neni uméle vytvoreny konstrukt
v podobé ,dstavniho porddkn”, tj. neni zde néjaka urcitd mnozina zakonu ustavni pravni sily, ktera
by stila vedle Ustavy a doplfiovala ji a roz§ifovala jeji materii a spole¢né s Ustavou by tvofila tzv.
distavni poridek“ — na Ukrajiné je to tak, e ,.zdkony o vneseni smén do Ustary Ukrajiny® sice ma Gstavnd
pravni silu, ale je vtélen do Ustavy, jak napovida saim nazev, tj. vna$i zmény pfimo do textu Ustavy
a nestoji nékde mimo (stranou) Ustavy, ale je jeji soucasti, tudiZ vytvafet konstrukt , dstavniho

poradku®, tak jak jej zna Ceské ustavni pravo, zde neni potreba.
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4.6. Podepisovani zakonu

Tuto pravomoc najdeme u obou prezidentd, jak u prezidenta CR, tak i u prezidenta
Ukrajiny, nebot’ se tato pravomoc prezidentl jakoZzto hlar stitsi vyvinula ze staré tradicni pravomoct
monarchu.

Ustavnépravni tprava v CR je obsazena v &. 62 pism. i) Ustavy CR: ,Pregident rgpublikey
podepisuje zdkony.“ Jedna se o nekontrasignovanou pravomoc. Déle pak v &. 51 Ustavy CR je
stanoveno: ,,Pryjaté sdkony podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a predseda vlady.
Pokud jde o tzv. gdkonnd opatreni Sendtu, ktera jsou Sendtem ptijimana v dobé, kdy je dolni komora,
tedy Poslaneckd snémorna, prezidentem rozpusténa, tak dle . 35 Ustavy CR je podepisuje predseda
Sendtn, prezident republiky a predseda vlady.

Jirasek k tomu uvadi: ,, Vyznam podpisu prezidenta republiky pod schvdlenym dkonem neni chapan
Jednotné a je predmétem teoretickych i vykiadovych spori. Z distavni dikce ,podepisuje Zakony®, anist by byly, kromé
mognosti vrdtit pisjaty zakon Parlamentu, stanoveny dalsi podminky, vyphiva, Se jde o sistavni povinnost.“*

V praxi se to ale vyvinulo jinak (tuto praxi castou uplatnoval napt. Vaclav Klaus) —a to tak,
ze prezident zakony, s nimiz nesouhlasi, ale zaroven neuplatiuje pravo veta, nepodepisuje a zakon
se pak vyhlasuje 1 bez podpisu prezidenta republiky, nebot” k tomu, aby byl zakon platny a Gcinny,
neni prezidentiv podpis potieba (viz. &. 52 odst. 1 Ustavy CR: K platnosti zikona je tieha, aby byl
vybldsen. ). Podpisem prezidenta se pouze ,,os0édinje piijeti gakona, a nikoliv legalita akonného procesu a
pravost (autenticnost) Zdkonného textu. Podpis prezidenta republiky na usneseném akonu charakter promulgace
nemd.”Stejného nazoru jsou 1 Weyr & Hoetzl, naopak Koudelka uvadi, Ze néktefi jini autofi (jako
napt. Baxa a Krej¢l) chapou ,podpis prezidenta republiky jako ovéreni spravnosti procesu piijeti v rdmci
promulgace (vybliseni) zakona, nikoliv jako soublas s textem ikona.”

Obdobna praxe je i v ptipadé prezidentem republiky vetovaného zikona, jehoz veto
Poslanecka snémovna prehlasuje, tento zakon se prezidentovi k podpisu jiz znovu nepredklada a
je pak vyhlasen i bez jeho podpisu. Nasledné se tento zvyk zakotvil 1 v § 107 Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny. Je ale otazkou, do jaké miry toto je vlastné v souladu s Ustavou a zda miZe
predpis na Grovni zdkona upravovat danou problematiku jinak ne? sama Ustava.

Ustavnépravni uprava na Ukrajiné této prezidentské pravomoci je upravena v ¢l. 106 odst.
1 bod 29) Ustavy Ukrajiny: ,Prezident Ukrajiny podepisuje 3dkony pisjaté Nejuyssi radon Ulkrajiny.
Podrobnéj$i tpravu pak nalezneme v &l. 94 Ustavy Ukrajiny. V odst. 1 je stanoveno: ,,Zdkon

podepisuje predseda Nejryssi rady Ukrajiny a neodkladné jg sasild pregidentn Ukrajiny.“ V odst. 2 jsou pak

62 JHL%SEK, Jiff a kol. Us tavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, 5. 195.
83 Tamtéz, 196.
64 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 155-156.
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upraveny moznosti, které ma prezident: ,,Prezident Ukrajiny béhem patndcti dnii od obdyeni dkona jej
podepisuje, prebird jej k vikonn a oficialné jg vyblasuje nebo vraci dkon se svymi odivodnénymi a Jformulovanymi
pripominkami do Nejryssi rady Ukrajiny & novému posonzeni [tedy uplatni pravo veda — pozn. autora].
V odst. 3 je pak upraven postup, v ptipade, ze prezident nevyuzije pravo veta: ,, I pripade, e prezident
Ukrajiny béhem stanovené lhity nevrdtil dkon k gpétornému posonzent, dkon je povagovin a schudleny
prezidenten Ukrajiny a md jim byt podepsan a oficidlné vyhldsen. Zde je tedy explicitné stanovena
povinnost prezidenta Ukrajiny podepisovat zikony.”

Dale v odst. 4 pfislusného clanku je pak upravena situace, kdy je prezidentovo veto
Parlamentem ptehlasovano kvalifikovanou vétsinou a povinnosti prezidenta je zakon podepsat, a
paklize tak neucini, podepise jej pouze predseda Parlamentu a pak je zakon vyhlasen 1 bez podpisu
prezidenta.

4.7. Pravo veta

Ustavnépravni Gpravu této prezidentské pravomoci nalezneme v CR v &. 62 pism. h)
Ustavy CR: wPrezident republiky ma pravo vrdtit Parlamentu piijaty sdkon s vijimkou dikona dstarniho.” a
také v &. 50 odst. 1 Ustavy CR: ,,Prezident republiky md prdvo vritit pijaty sdkon s vjjimbon sdkona
distavniho, s odivodnénim do patndcti dnii ode dne, kdy mu byl postoupen.“ Uprava, jak dal postupovat po
uplatnéni prezidentova veta, je obsaZena v &. 50 odst. 2 Ustavy CR: ,,O wrdceném sdkonn hlasuje
Poslanecka snémovna gnovu. Pozménovaci ndavrhy nejsou pripustné. Jestlize Poslaneckd snémovna setrva na
vrdceném dkonu nadpolovicnd vétsinon vsech poslanci, akon se vybldsi. Jinak plati, e sdkon nebyl piijat.

Tato prezidentova pravomoc nepodléha kontrasignaci. Prezidentovo veto ma povahu
suspenzivni, tedy odkladnou a vztahuje se pouze na (,,bézné®) zakony, nikoliv na ustavni, jak je
vyslovné upraveno v &l. 62 pism. h) Ustavy CR. Z povahy véci nemiZe prezident uplatit veto ani
u dkonného gpatieni Sendtu a ani u zakona, ktery by byl pfipadné pfijat v referendu. Omezeni prava
veta obsahuje také Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR, ktery ve svém ¢l. 8 odst. 3
upravuje: ,,Po dobu stavu ohrosent stitu nebo vdlecného stavu pregident republiky nemd pravo vracet dkon piijaty
ve krdceném jedndnt. *

Co se stane, kdyz prezident nevyuzije veto a zaroven zakon nepodepise? Jirasek na to
odpovida: ,,Neugjje-li prezident svého prava, marnym uplynutim 15denni Ihiity je povinen ikon podepsat. ™
Jak jsme si ale popsali vyse v podkapitole 4.6. Podepisovini dkonii, tak se o tom vedou diskuze a

nepanuje zde jasny nazor.

85 Toto dvakrat judikoval i Ustavni soud Ukrajiny ve svych rozhodnutich Ne 11-pri/1998 (Cripasa N 1-19/98) ze 7.
Cervence 1998 a Ne 6-prr/2008 (Crpasa Ne 1-2/2008) z 16. dubna 2008. Dostupné z: https://ccu.gov.ua/docs/9
&6 JHL%SEK, Jiff a kol. Us tavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, 5. 195.
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Praxe je nicméné takova (viz. napt. funkéni obdobi Viclava Klause), Ze prezident muze
zakon nepodepsat, aniz by zaroven uplatnil pravo veta — v takovém piipadé se zakon stava platnym
a ucinnym 1 bez podpisu prezidenta.

Prezidentem vraceny zakon se vraci do zpét do Parlamentu, resp. jen do jeho dolni komory,
tedy Poslanecké snémorny, nikoliv do horni komory, tedy Sendtn (proto jsem vyse psal, Ze z povahy
véct nelze vetovat gdkonnd opatieni Sendtu, nebot’ ta jsou ptijimana v dobé, kdy je Poslaneckd snémorna
rozpusténa a vetovany pravni pfedpis by se tak nemél komu vratit k opétovnému hlasovani).
Poslanecka snémovna o vetovaném zakonu znovu hlasuje a muze prezidentovo veto prehlasovat
nadpolovicni vétsinou vsech poslancu. Pozménovaci navrhy zde nejsou pripustné. Prezidentovi
pak tento zakon znovu k podpisu nejde, zustavaji tam jen podpisy predsedy Poslanecké snémovny a
predsedy Sendtu, zakon se pak vyhlasuje ve Sbirce zdkonu a nabyva platnosti. V opacném pripade,
tedy pokud se veto prezidenta nepodari Poslanecké snémovné prehlasovat, tak zakon pfijat nebude.
Za zminku stoji také to, Ze kdyz prezident vetem vrati zakon Poslanecké snémovné tésné pred
skoncenim jejtho volebniho obdobi, ¢i po jeho skoncent, veto se stava absolutnim a nova Poslaneckd
snémorna nemuze o tomto vetovaném zakonu znovu hlasovat.

Ustavnépravni Uprava prava veta prezidenta Ukrajiny je obsaZena v ¢l. 106 odst. 1 bod 30)
Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny md privo veta vids prijatym Nejuyss radon Ukrajiny dkoniim (kromé
dkonii o vnesent smén do Ustavy Ukrgjiny) s ndslednym vricenim dkona & gpakovanému projednini Nejryssi
radon Ukrajiny.* Jak je vidét, 1 zde je veto suspenzivni a docasné, nikoliv absolutni. Obdobné jako
prezident CR nemuiZe vetovat Ustavni zikony, tak i prezident Ukrajiny nemize vetovat ,,zd&ony o
vneseni zmén do Ustary Ukrgiiny — jde v podstaté o obdobu ,stavnich zikoni®, tak jak je zna Ceské
ustavni pravo (viz. vyse podkapitola 4.5. Zdkonoddrna iniciativa).

Prezidentem Ukrajiny vetovany zakon se pak vraci jednokomorovému Parlamentu. Postup,
jak Parlament naklada s vetovanym zdkonem je pak upraven v &l. 94 Ustavy Ukrajiny. V odst. 2 je
stanoveno: ,,Prezzdent Ukrajiny béhem patndcti dnii od obdreni akona jej podepisuje, prebird jej & vjkonu a
oficidlné jej vyhlasuje nebo vraci akon se svjmi odivodnénymi a formulovanymi pripominkam: do Nejryssi rady
Ukrajiny k novému posonsent.” Nasledujici odst. 3 pak stanovuje, ze pokud prezident zakon nevetuje,
tak ma povinnost jej podepsat. Pfehlasovat prezidentovo veto muze v Parlamentu min. */5 ze vSech

narodnich poslanci Ukrajiny, jak je stanoveno v nasl. odst. 4 piisluného ¢linku Ustavy Ukrajiny.
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5. Pravomoci prezidenta spojené s fungovanim vlady

5.1. Ustavovani vlady

Pravomoc prezidenta CR v této oblasti je ustavnépravné upravena v &l. 62 pism. a) Ustavy
CR: wPrezident republiky jmenuje a odvoldva predsedn a dalsi feny viddy a piijima jejich demisi, odvolava viadu a
piijimd jeji demisi.“ Blize konkretizovano to pak je v &. 68 odst. 2 Ustavy CR: ,,Predsedu vlddy jmenuje
prezident republiky a na jeho ndvrh jmenuje ostatni cleny vlady a povétuje je 1izenim ministerster nebo jinych siradn.
Jde o pravomoc nekontrasignovanou, nebot” vzhledem k tomu, Zze prezident jmenuje ¢leny vlady
na navrh predsedy vlady, tak by zde byla kontrasignace nadbytecna.

Jmenovat premiérem muZe prezident republiky jakoukoliv osobu — Ustava CR nestanovuje
zadné omezeni, ba dokonce ani Zadné lhuty. Avsak existuje astavni zvyklost, kterd je vsemi
prezidenty zpravidla dodrzovana —a to, ze predsedou vlady je jmenovan predseda vitézné politické
strany ¢i hnuti, kterd ziskala v parlamentnich volbach nejvice hlast a ma tak zpravidla také nejvetsi
sanct sestavit vladni vétsinu (malokdy se v parlamentni demokracii stava, Ze jedna politicka strana
¢t hnuti ma nadpolovicni vétSinu v parlamentu, casto tak jde o vlady koalicni).

Prezident republiky tedy jmenuje predsedu vlady, ale skutec¢ny tvurcem vlady je pak uz saim
predseda vlady, ktery st vladu sestavuje sam (spolu s koalicnimi partnery) a personalni obsazeni
vlady je tak zcela na ném. Prezident pak jmenuje premiérem navrzené kandidaty na jednotlivé
ministerské posty a formalné je poveéfi fizenim ministerstev nebo jinych uradu. Vedou se debaty o
tom, zda ma prezident povinnost jmenovat kazdého premiérem navrzeného kandidata. Ustava CR
v tomto ohledu nic vice neupravuje, ale Ustavni praxe je v posledni dobé (obzvlasté za funkcniho
obdobi Milose Zemana) takova, Ze prezident republiky nemusi vzdy pfijmout navrh predsedy vlady
a muze (s oduvodnénim) kandidata odmitnout a vyZzadat si od premiéra novy navrh.

Premiér 1 jednotlivi ministfi, tedy ¢lenové vlady, jsou jmenovani do funkei prezidentem
republiky; jmenovanim a slozenim slibu do rukou prezidenta republiky se ujimaji vykonu svych
funkci, ale aby mohli jako legitimni vlada fadné vladnout, tak jim Ustava CR predepisuje v &l. 68
odst. 3 povinnost do 30tt dnu po svém jmenovani predstoupit pred dolni komoru Parlamentu, tj.
pted Poslaneckon snémovnu, se svym programovym prohldSenim a pozadat poslance o vysloveni
divéry. Tato povinnost plyne mj. také z &. 68 odst. 1 Ustavy CR: ,,17dda je odporédna Poslanecké
snémorné.“Vlada CR tedy odpovida Poslanecké snémovné, a nikoliv prezidentu republiky. Davéru vlada
ziskd, pokud pro ni hlasuje nadpolovicni vétsina vSech poslanca.

Ustavnépravni prava této prezidentské pravomoci na Ukrajiné je obsaZena v ¢l. 106 odst.
1 bod 9) Ustavy Ukrajiny: ,,Prezident Ukrajiny piedlidd podle ndvrbu koalice posianeckych fiakei v Nejuyssi
radé Ukrajiny sformované v sonladu s Sankem 83 Ustavy Ukrajiny ndvrh na jmenovini Nejryssi radon Ukrajiny

premicra Ukrajiny ve lhité nejpozdéji patndcty den od obdrent takového navrhu.
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Proces ustavovani vlady je na Ukrajiné upraven tak, Zze se v Parlamentu po parlamentnich
volbach nejprve musi zformovat vladni vétsina, tzv. ,,kodlice poslaneckych frake [frakce = strany].
Pripustna je 1 moznost, ze jen jedna poslanecka frakce (tj. politicka strana) bude mit v Parlamentu
nadpoloviéni vétsinu, v takovém pripadé nemusi vytvafet koalict a muzZe pusobit jako vladni vétsina
sama o sobé. Castdj§ jsou piipady koalic — tyto pak musi dit dohromady nadpoloviéni vétéinu
z celkovych 450 narodnich poslanct Ukrajiny. Koalice se pak dohodne na kandidature jedné osoby
na post premiéra (viz. ¢l. 83 odst. 8 a ¢l. 114 odst. 3 Ustavy Ukrajiny). Tento névrh koalice podava
prezidentu Ukrajiny a ten jej nejpozdéji do 15ti dna podava Nejvyssi radé Ukrajiny, tedy Parlamentu
jako celku k hlasovani (viz. ¢l. 106 odst. 1 bod 9) Ustavy Ukrajiny). Pokud ,,pro* hlasuje vice nez
"2 vsech narodnich poslanct, je premiér jmenovan. Prezident pak uz neprovadi jmenovani
premiéra, protoze samotné odhlasovani v Parlamentu se zde poklada za jmenovani (viz. ¢l. 85 odst.
1 bod 12) a ¢l. 114 odst. 2 Ustavy Ukrajiny). Koalice poslaneckych frakci pak premiérovi predklada
navrhy na posty jednotlivich ministra (viz. ¢l. 83 odst. 8 Ustavy Ukrajiny). Ten pak tyto navrhy
predkladd ke jmenovani rovnou Parlamentu — ministfi jsou pak jmenovani stejné jako premiér, tedy
tim, Ze ,,pro* hlasuje nadpoloviéni vétsina viech poslancti (¢l 85 odst. 1 bod 12) Ustavy Ukrajiny).
Vyjimkou jsou dva ministfi — ministra obrany a ministra zahranicnich véci, které naopak ke
jmenovani (opét hlasovanim) Nejvyssi radé Ukrajiny navrhuje sam prezident Ukrajiny (viz. ¢l. 106
odst. 1 bod 10) Ustavy Ukrajiny); pro podani tohoto navrhu neni prezident Ukrajiny omezen
zadnou lhutou, tak jak tomu je naopak u podani ndvrhu na jmenovani premiéra. Vybér osob na
post ministra obrany a ministra zahranici je zcela v gesci prezidenta Ukrajiny. Vsichni clenové vlady
skladaji slib pred Nejvyssi radou Ukrajiny, tedy Parlamentem.

Samozfejmé 1 na Ukrajiné se vedou spory o tom, jestli ma prezident povinnost akceptovat
navrh od vladni koalice, koho ma Parlamentu navrhnout jako premiéra k jmenovani, anebo jestls
tento ndvth miZe odmitnou a poZadovat novy. V Ustavé Ukrajiny nic o odmitnuti neni, avéak
z dikce ustanoveni ¢l. 106 odst. 9 Ustavy Ukrajiny, kde je tato prezidentova pravomoc upravena,
spise vyplyva, ze nemuze navrh odmitnout, nebot’ je tam doslovna formulace: ,,Prezident Ukrajiny
predklida podle navrbu koalice poslaneckych frakei (...) navrh na jmenovani Nejryssi radouw Ukrajiny premiéra
Ukrajiny ve [hité nejpozdgi  patndcty den od obdrgeni takového navrbu. Vétsina ukrajinskych
ustavnépravnich teoretikt se skutecné priklani k zavéru, Ze slovntho spojent ,predklddd podle navrbu
koalice poslaneckych frakcl (...) ve lhité nejpodéji patnacty den od obdrsent takového navrhu“, které je navic
jesté podepreno i lhutou, kterd je navic pomérné kratkd, je imperativniho charakteru — je tedy jen
tézko predstavitelné, Ze by prezident mohl odmitnout navrh, ktery by mu koalice poslaneckych
trakci predlozila a pak by stihli podat navrh novy a on by ho stihl podat Parlamentu ke jmenovani

—a to vse za pouhych 15 dnu.
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Teoreticky vSak odmitnuti takového navrhu prezidentem mozné je — a je pak velmi
pravdépodobné, Ze by nastalou situaci musel fesit Ustavni soud Ukrajiny, na ktery by se obratili
poslanct z vladni koalice, jejiz navrh prezident neakceptoval. Takova situace vsak jesté v déjinach
Ukrajiny nenastala.

5.2. Demise vlady

Prezidenti jak Ceské republiky, tak i Ukrajiny hraji vyznamnou roli nejen pfi ustavovani
vlady, ale i pfi ptijimani jeji demise. Ustavnépravni dprava této prezidentské pravomodi je v CR
obsaZena v &. 62 pism. a) Ustavy CR: ,Prezident republiky jmenuje a odvolivd piredsedu a dalsi Jeny viddy
a piijimd jejich demisi, odvoldvd vlddu a prijima jeji demisi.“ Déle také v &. 62 pism. d) Ustavy CR: ,,Prezident
republiky povétuje viddu, jejis demisi piijal nebo kterou odvolal, vykondvanim jejich funkcel progatimné at do
Jmenovant nové viddy.

Jednotlivé situace, kdy mé vlada podat demisi, jsou pak upraveny na jinych mistech Ustavy
CR, konkrétmé: &. 73 odst. 2 Ustavy CR: ,,[Zdda podd demisi, jestlie Poslaneckd snémorna samitla joii
Sddost o vyslovent divéry nebo jestliste ji vysiovila nedivérn. V'ldda poda demisi v3dy po ustavujici schiisi nové rolené
Postanecké snémovny.” Jde o taxativné stanovené obligatorni pripady, kdy ma vlada jako celek
povinnost podat demisi a prezident republiky tuto demisi ma pfijmout (viz. také cl. 73 odst. 3
Ustavy CR). Samotny zpsob podavéni demise je pak upraven v &. 73 odst. 1 Ustavy CR: ,,Predseda
vlddy poddvi demisi do rukon prezidenta republiky. Ostatni clenové viddy podavaji demisi do rukon prezidenta
republiky prostiednictvim predsedy viddy. “ Demisi muze podat vlada jako celek, anebo jen jeji jednotlivy
clen i fakultativné, napf. z politickych davodu. Takovou demisi prezident nemusi prijmout.

Aby se nestalo, Zze stat bude néjakou dobu bez vlady a moc vykonna by tak byla
paralyzovana, tak prezident prozatimné povétuje vladu, jejiz demisi pfijal, aby vykonavala své
funkce (tedy vladla v demisi) do doby, ne2 bude jmenovana nové vlada (viz. ¢l. 62 pism. d) Ustavy
CR).

Ustavnépravni Gprava této prezidentské pravomoci na Ukrajiné je koncipovana ponékud
odligng, nez jak tomu je v Ceské republice. Ustava Ukrajiny neupravuje podavani demise vlady do
rukou prezidenta, ale Parlamentu, nebot’ je to Parlament, kdo vladu do funkce jmenuje, proto také
i pfijima demisi vlady. Nicméné Kabinet ministra Ukrajiny je dle ¢l. 113 odst. 2 Ustavy Ukrajiny
odpovédny zéroven prezidentu Ukrajiny i Nejvys$i radé Ukrajiny, proto je v ¢l. 87 odst. 1 Ustavy
Ukrajiny upraveno, ze bud prezident, anebo '/5 ze vSech poslanci mohu svym navrhem vyvolat
hlasovani o neduvére vladé a pokud vladé neduvéru vyslovi vice nez 2 vsech poslancu, tak vlada
musi obligatorné podat demisi (v Ustavé Ukrajiny se pouZiva namisto pojmu demise pojem

wodstoupent™).
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5.3. Odvolani vlady
Cesky prezident disponuje touto pravomoci na zakladé &l. 75 Ustavy CR: ,,President republiky

odvold vlddu, kterd nepodala demist, alkoliv ji byla povinna podat.  Jde o nekontrasignovanou pravomoc a
prezident republiky ji musi povinné uplatnit v téch pripadech, kdy vldda méla obligatorné podat
demisi (ty jsme st prave ted popsali vyse v podkapitole 5.2. Demise 1lddy), avsak vlada tak neucinila.
Prezident zde v takovém ptipadé musi vystoupit jako ochrdnce dstarnosti a vladu odvolat. Dale je
Gstavnépravni Uprava obsazena také v &l. 74 Ustavy CR: ,,Pregident rgpubliy odvold dena 1lady, jestlize
to navrhne predseda vlddy. “ Zde jde o situaci, kdy se neodvolava vlada jako celek, ale jen jeji jednotlivy
¢len na zakladé navrhu premiéra adresovany prezidentu republiky. I v tomto pfipadé ma prezident
republiky povinnost tak ucinit, nemuaze navrh od premiéra na odvolani clena vlady odmitnou.
Nicméné Ustava nestanovuje Zidnou konkrétni Thitu, do kdy tak prezident musi uinit.

Koudelka k tomu dopliwje: ,,Pregident (...) md prdvo posoudit, 3da je ndvrh dstavné perfektns, a
vdzat jej na skutecnost vybéru ndstupee. (...) je nejen moiné, ale i spravné 3 hlediska nutnosti nepfetritosti vjkonu
funkce ministra pro spravu stdtu, e president tomuto ndvrhu okamsité nevybout. Je véci premiéra, aby navrbl nového
ministra & alespori soublasil 5 tim, e sdm na piechodnon dobu prevezme iizent opusténého ministerstva.

Ustavnépravni tprava na Ukrajiné takovou prezidentskou pravomoc nezni. Pravomoc
odolavat vladu jako celek at’ uz fakultativné ¢i obligatorné, anebo jednotlivé cleny vlady, véetné
premiéra, je svéfena do rukou Parlamentu, a nikoliv prezidentu Ukrajiny, nebot’ je to Parlament,
kdo tyto funkciondfe do jejich funkci jmenuje, byt na navrh prezidenta. Upravu nalezneme v &l.
85 odst. 1 bod 12) Ustavy Ukrajiny a pak také v ¢l. 18 zikona Ukrajiny Ne 794-VII/2014 2 27.
unora 2014 — ,,O Kabinetu ministra Ukrajiny.*

6. Pravomoci prezidenta spojené s fungovanim moci soudni

6.1. Jmenovani soudcu

Pravomoci prezidenta CR v této oblasti jsou tstavnépravné upraveny v &. 62 pism. e)
Ustavy CR: JPrezident republiky jmenuje soudce Ustavnibo soudn, jebo predsedu a mistopredsedy. Opétovné
je do upraveno i v &. 84 odst. 2 Ustavy CR: ,,Soudce Ustavnibo soudu jmensje president republiy se
souhlasem Sendtn. “N zik. ¢.182/1993 Sb., o Ustavnim soudu je v § 2 konkretizovano, e prezident
republiky jmenuje ze soudct Ustavniho soudu predsedu a dva mistopfedsedy Ustavniho soudu.
Prezident tedy nesmi na tento post vybrat jakéhokoliv soudce, ale jen soudce Ustavniho soudu a
dale je stanoven pocet: jeden predseda a dva mistopfedsedové. Jde o nekontrasignovanou
pravomoc, aviak v § 6 odst. 1 zék. o Ustavnim soudu je stanoveno, Ze si prezident republiky vyZada

od Senitu souhlas ke jmenovani soudce Ustavniho soudu, jde tedy o jakousi relativni autonomii

57 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 183-184.
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v rozhodovani prezidenta republiky v této véci. Navrhy kandidati na soudce Ustavntho soudu
predklada Senatu prezident republiky. V nasledujicim odst. 2 pfislusného § je pak stanoveno, Ze
pokud neni dan souhlas podle odstavce 1 do 60 dnu poté, kdy st jej prezident republiky vyZadal, a
to jen proto, ze Senat v uvedené lhute o této véci nehlasoval, tak plati, Ze k jmenovani soudce Senat
svyj souhlas dal. Je potfeba zminit, ze prezident republiky potfebuje souhlas od Senatu pouze ke
jmenovani soudce Ustavniho soudu, nikoliv kdy% z téchto soudcti Ustavniho soudu pak vybira
predsedu a mistopredsedy — tam uz souhlas Senatu prezident republiky nepottebuje.

V d. 62 pism. f) Ustavy CR je pak stanovenos: ,,Prezident republiky jmenuje 3¢ soudei predsedu a
mistopredsedy Nejryssiho soudn.“ Opét jde o nekontrasignovanou pravomoc. Dle dikce Ustavy CR by
zde prezident republiky nemél byt ve svém vybéru omezen pouze na urcity okruh soudcu daného
soudu, ale predsedou a mistopredsedy Nejvyssiho soudu by mél moct jmenovat jakéhokoliv soudce
2 jakéhokoliv obecného soudu. To viak zménil Ustavni soud svym ndlezem®, v ném? judikoval, Ze
prezident republiky nemuZe jmenovat do funkci predsedy a mistopfedsedi Nejvyssiho soudu
soudce z jinych obecnych soudu, ale jen soudce z Nejvyssiho soudu, ktefi jsou k nému piidélent
rozhodnutim ministra spravedlnosti, jmenovani prezidentem republiky je pak jesté navazano na
predchozi souhlas predsedy Nejvysstho soudu. Ustavni soud tak z puvodné nekontrasignované
pravomoci prezidenta republiky udélal sdilenou pravomoc prezidenta republiky s pfedsedou
Nejvyssiho soudu.”

Dle &l 63 odst. 1 pism. i) Ustavy CR: ,,Prezident republiley dle jmenuje soudee.“ Jde o jmenovani
soudcu obecnych soudu, véetné Nejvyssiho spravniho soudu, nikoliv vsak Ustavniho a Nejvyssiho
soudu — ty maji zvlastni Gpravu (viz. odstavce vyse). Jde o kontrasignovanou pravomoc. V ¢l. 93
odst. 1 Ustavy CR je pak dale konkretizovano: ,,Soudce je jmenovin do funkce prezidentem republiky be
casového omezent. Ste funkce se ujimd slogenim shibu. a v nasl. odst. 2 jsou pak stanoveny podminky,
které musi splnovat kandidat na post soudce.

Jmenovani nékterych soudnich funkcionaru je pak upraveno na zdkonné arovni zakonem
¢. 6/2002 Sb., zdkon o soudech a soudcich, kde je v § 103 odst. 1 a § 104 odst. 1 stanoveno, Ze
prezident republiky jmenuje na navrh ministra spravedlnosti predsedu a mistopfedsedy vrchnich
soudu a krajskych soudu.

Na Ukrajiné prezident také disponuje pravomoci jmenovat soudce Ustavniho soudu, aviak
ne véechny, ale jen !/ (6 z 18) tstavnich soudct, jak je stanoveno v ¢l. 106 odst. 1 bod 22) Ustavy
Ukrajiny. Dali '/5 pak vybira Nejvy$ii rada Ukrajiny (viz. ¢l. 85 odst. 1 bod 26) Ustavy Ukrajiny) a
posledni !/5 vybird sjezd soudct Ukrajiny (viz. ¢l 148 odst. 2 Ustavy Ukrajiny). Pfedsedu a

88 Ustavni soud: nalez sp. zn. PL US 17/06 (¢. 222/2007 SbNU, sv. 43)
69 JHL%SEK, Jiff a kol. Us tavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 203.
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mistopfedsedy si pak Ustavni soud Ukrajiny vybira a jmenuje sam na specidlnim plenarnim zasedani
(viz. ¢l. 148 odst. 5 Ustavy Ukrajiny).

Jmenovani soudca obecnych soudu pak prezident Ukrajiny provadi na zakladé ¢l. 128 odst.
1 Ustavy Ukrajiny, ktery stanovuje, Ze jmenovani do funkce soudce uskuteciiuje prezident Ukrajiny
na navrh tzv. ,,Vrchni rady spravedinoss. *

Cl. 128 odst. 2 Ustavy Ukrajiny pak stanovuje, ze jmenovani do funkce soudce se
uskutecnuje po vybérovém fizeni, podrobnosti pak stanovuje zakon Ukrajiny Ne 1402-VIII/2016
z 2. Cervna 2016 — ,,O soudnictvi a postaveni soudcu.” Odst. 3 tohoto ¢lanku pak stanovuje, Ze
predsedu Nejvyssiho soudu Ukrajiny vybira do funkce a odvolava z funkce cestou tajného
hlasovani plénum Nejvyssiho soudu zakonem stanovenym zpusobem.

6.2. Milost a amnestie

Jde o tradicni prava hlavy stamm, které ma své koreny ve starych tradicnich pravomocech
monarchi. V Ustavé CR sice nenalezneme pojem ,zilost“ nicméné ve svych jednotlivych
ustanovenich Ustava upravuje jeji jednotlivé formy: &l. 62 pism. g): ,, Prezident republiky odponsti a
smidrituje tresty ulogené soudem [tzv. agractace — pozn. autora] a gahlazuje odsousens [tzv. rehabilitace —
pozn. autora], “dale pak ¢l. 63 odst. 1 pism. j): ,naiizuje, aby se trestni 1izent nezabajovalo, a bylo-li zahdjeno,
aby se v ném nepokracovalo [tzv. abolice].

Pravomoce prezidenta republiky dle ¢l. 62 jsou bez kontrasignace, naopak pravomoce dle
¢cl. 63 vyzaduji kontrasignaci predsedou vlady ¢i jim povéreného clena vlady (v tomto pripadé
zpravidla ministr spravedlnosti). Kazdopadné v pripadé vsech forem milosti jde vZdy o individualni
akt, ktery je uréen konkrétni osobé. Ustava nestanovuje #adna omezeni & podminky, naopak sam
prezident muze milost udélovat s podminkamia pokud neni podminka splnéna, tak muze prezident
rozhodnout 1 o zruseni milosti. Na udéleni milosti také neni zadny pravni narok, prezident
republiky muze milost udélit dokonce i bez zadosti a své milosti nemusi dokonce ani odavodnovat.

Podrobnosti vykonu milosti prezidenta republiky jsou pak stanoveny v ¢asti Ctvrté zak. C.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), kde je mj. v § 366 odst. 2 upraveno, ze
president republiky stanovi, v kterych pfipadech muaZze ministr spravedlnosti fizeni o zadosti o
milost provést a bezduvodnou zadost zamitnout — jinak ale udilet milosti a amnestie muze jen sam
prezident a vykon této své pravomoci nemuze delegaci pravomoci pfenést na zadny jiny tstavni
organ (na rozdil napt. od uzavirani mezinarodnich smluv ¢i udileni statnich vyznamenani).

Amnestie prezidenta CR je pak upravena na tstavni Grovni v ¢l. 63 odst. 1 pism. k) Ustavy
CR: ,,Prezident republiky dile md privo udélovat amnestii. Jde tedy o kontrasignovanou pravomoc. Na
rozdil od milosti jde nikoliv o individudlni akt, ale hromadny, kdy jeho u¢inky dopadaji na urcity

okruh osob, které jsou urceny jen obecnymi znaky (napt. vek, spachany trestny ¢in, vymeéra tresta
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apod.). Dle § 368 trestniho fadu o tom, zda dana osoba spada pod amnestii ¢i nikoliv, rozhodne
vzdy soud, nikoliv prezident republiky.

Pravn{ Gprava milosti na Ukrajiné je upravena v ¢l. 106 odst. 1 bod 27) Ustavy Ukrajiny:
WPrezident Ukrajiny udéluje milosti.” Toto na slovo skoupé ustanoveni, které neni doplnéni zadnym
dalsim ¢lankem Ustavy, je pak déle rozvinuto a upfesnéno dekretem prezidenta Petra Porosenka
Ne 223/2015 z21. dubna 2015 — ,,O fizeni o udéleni milosti“, ve kterém jsou stanoveny
dopodrobna jaké formy milosti muze prezident udélit a jak probiha fizeni o jejich udélent; jde tedy
o provadéci predpis, normativné-pravni akt prezidenta Ukrajiny, jimz provadi vyse citované kratké
ustanoveni ¢l. 106 odst. 1 bod 27) Ustavy Ukrajiny.

V tomto dekretu prezidenta Ukrajiny je striktné stanoveno, ze omilostnéni prezidenta
Ukrajiny ma pouze tyto formy: 1) nahrazeni trestu odnéti svobody na dozivoti trestem odnéti
svobody v délce trvani nejméné dvaceti péti let; 2) aplné nebo ¢astecné osvobozeni od hlavnich a
dalsich trestd. Na Ukrajiné je tedy pouzivana jen milost v podobé agraciace —abolice a rehabilitace
nejsou vubec upraveny, a tudiz se nepouzivaji.

O milost mohou tedy zadat jen jiz odsouzeni pachatelé trestnych cinu, nikoliv osoby
obvinéné/obzalované. O udéleni milosti pro konkrétni osobu muze prezidenta Ukrajiny pozadat
Zplnomocnénec Nejvy$ii rady Ukrajiny pro lidské prava (obdoba ceského ombudsmana). Zadosti o
milost mohou podavat osoby az po nabyti pravni moct odsuzujiciho rozsudku soudu. Dile jsou
stanoveny také urcité casové lhuty, kdy mohou lidé Zadat o milosti — tak napt. pokud neni Zadosti
o milost vyhovéno, lze dalsi Zzadost podat nejdfive za jeden rok, anebo pokud jde o osoby
odsouzené na dozivoti, tak ty mohou poprvé prezidenta pozadat o milost az po odpykani 25 let
odnéti svobody ze svého trestu.

Zadosti o milost se podavaji k ,,Odboru pro stitni obéanstvi, milosti a stétni vyznamendni Kanceldre
prezidenta Ukrgjiny“, ktery je ztizen timto dekretem a ptipravuje prezidentu Ukrajiny podklady k
projednani zadosti o udéleni milosti a informuje Zadatele o vysledcich prezidentova posouzeni. Jde
¢isté o administrativni odbor Kancelare prezidenta Ukrajiny, ktery ma na starosti administrativu
mj. pravé kolem udileni milosti. Zadosti o milost a materidly pfipravené Odborer jsou toti pak
predbézné projednavany jesté v tzv. ,,Komisi prezidenta Ukrajiny k otdzkdm milosti, to je pak vlastni
poradni organ prezidenta Ukrajiny zfizeny pti Kancelari prezidenta Ukrajiny, ktery se pravné
vyjadfuje k Zadostem o udéleni milosti. Pokud prezident Ukrajiny vyhovi zadosti o milost, tak
danou osobu omilostni formou dekretu prezidenta Ukrajiny.

Amnestie na Ukrajiné nepatii do pravomoci prezidenta, ale Nejvyssi rady Ukrajiny, tj.

Parlamentu, ktery je provadi formou ad hoc zakont (viz. ¢l. 92 odst. 3 Ustava Ukrajiny).
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7. Dalsi pravomoci prezidenta CR a Ukrajiny a jejich vztah

k dalsim organtum a institucim
7.1. Prezident Ceské republiky

Dle &. 62 pism. §) Ustavy CR: ,,Pregident republiky jmenuje prezident a viceprezidenta Nejvysitho
kontrolniho siradu.” Jde o nekontrasighovanou pravomoc, avsak v ¢l. 97 odst. 2 Ustavy CR je pak
konkretizovano, ze ,,Prezidenta a viceprezidenta Nejrysiiiho kontrolniho sifadu jmenuje prezident republiky na
ndrrh Poslanecké snémorny.“ Odvolat je muze prezident republiky opét na navrh Poslanecké
snémovny (z taxativné uvedenych duvodu v § 10 odst. 9 zak. ¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim uradu).

Dle cl. 62 pism. k) Ustava CR: WPrezident republiky jmenuje cleny Bankovni rady Ceské ndrodni
banky.“ Z4k. &. 442/2000 Sb., o Ceské narodni bance pak konkretizuje, Ze Bankovni rada ma sedm
dent, véetné guvernéra CNB, dvou viceguvernéri a daliich 4 clenti. Viechny je jmenuje prezident
republiky bez kontrasignace, jak judikoval Ustavni soud CR ve svém nalezu sp. zn. PL US 14/01
(N 91/22 SbNU, ¢. 285/2001 Sb.). Odvolat cleny Bankovni rady na zikladé vyse zminéného
zikona o CNB pak muZe prezident republiky pouze s kontrasignaci.

Velmi rozsahla je kreacni pravomoc prezidenta republiky, kdy na zakladé pfislusnych
zakonu a s kontrasignaci jmenuje a odvolava celou fadu vyznamnych funkcionaru, napt.: predsedu
Ceského statistického ufadu predsedu a inspektory UOHS; vedouciho Kancelife prezidenta
republiky a ndcelnika vojenské kancelatfe prezidenta republiky a dalsi.

Prezident Ceské republiky pak také na zakladé &l. 63 odst. 1 pism. h) Ustavy CR propujcuje
a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ. Tedy nejenZze je zde nutna
kontrasignace, ale je také i moznost delegovat tuto pravomoc na jiny organ.

A nakonec, vzhledem k tomu, v jaké dobé plné bezpecnostnich rizik, hrozeb a valek Zijeme,
tak je nesmirné dulezité zminit také vztah prezidenta republiky k armadé a vécem vojenskym. Vyse
uz jsme zminili, Ze prezident republiky jmenuje nacelnika Generalniho stabu Armady CR a také
nacelnika své Vojenské kancelare prezidenta republiky. Déle prezident dle ¢l. 63 odst. 1 pism. g)
Ustavy CR jmenuje a povyuje generdly. Jde o pravomoc kontrasignovanou. A to nejduleZitéj —
je vechnim velitelem ozbrojenych sil na zakladé ¢l 63 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR; podrobnosti pak
upravuje celi fada zdkont, napf. zdk. & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR, zdk. & 585/2004
Sb., branny zakon a dalsi.

Prezident republiky jako wwhni velitel ogbrojenych sil je nadfazen vSem pfislusnikim
ozbrojenych sil, jsou mu ozbrojenymi silami vzdavany vojenské pocty. Prezident republiky napf.
schvaluje vojenské tady, propujcuje Cestné a historické nazvy vojenskym utvarim ¢&i propujcuje
bojové zastavy. Za rozhodnuti prezidenta republiky v oblasti obrany statu odpovida vlada a akty
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prezidenta republiky tedy musi byt kontrasighovany bud’ premiérem ¢i ministrem obrany (z povahy
véci). Ustava prezidentu republiky nesvéfuje pravomoc vyhlasovat valku & vileény stav (ostatné
pojem wyhldsit valkn Ceské Ustavni pravo vubec nepouziva). Vyhlasit valeény stav je pravomoc
Parlamentu CR (viz. &. 39 odst. 3 Ustavy CR).

Vyhld$eni vile¢ného stavu Parlamentem CR je pak dileZitou podminkou pro dalii
prezidentskou pravomoc — a to vyhlaseni mobilizace. Tu muze prezident republiky nicméné
vyhlasit pouze na navrh vlady, stejné tak jako demobilizaci po ukonceni vale¢ného stavu. Mobilizaci
vyhlasuje prezident republiky v hromadnych sdélovacich prostredcich, demobilizaci pak vyhlasuje
demobilizatnim nafizenim (viz. § 29 zak. & 585/2004, branny zdkon). Ustavni zak. ¢. 110/1998
Sb., o bezpecnosti CR pak také stanovuje, Ze prezident republiky nemiZe po dobu vileéného stavu
uplatnit své pravo veta vuci zakonum pfijatym ve zkraceném fizeni (viz. § 8 odst. 3). Dle § 9 odst.
3 daného zakona ma pravo ,dcastnit se schigi Begpelnostni rady stitu, vygadovat od ni a jejich clenii pravy
a projednavat s ni nebo s jejimi cleny otazky, které patii do jejich prisobnost.

Nakonec je daleZité zminit také ust. ¢l. 63 odst. 2 Ustavy CR: ,,Pregidentori republiky pitsiusi
Lykondvat i pravomoci, které nejsou vyslovné v distarnim dkoné uvedeny, stanovi-li tak dkon.“ Toto blanketni
ustanoveni dava zakonodarcim moznost na zdkonnou upravou rozsifit a zpfesnit prezidentské
pravomoce, nikoliv vsak naopak. Prikladem téchto dalsich pravomoci upravenych na zikonné
urovni muze byt napt. vyhlasovani voleb prezidentem republiky do zastupitelstev kraja dle § 3 odst.
1 zak. ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju.

7.2. Prezident Ukrajiny

Vycet pravomoci prezidenta Ukrajiny, ktery jsme jest¢ nezminili je velky, ale vzhledem
k omezenému rozsahu diplomové prace tyto pravomoce uvedu jen struéné, prehledove. Jeste
jednou zde pfipominam, ze je ustavné zakotveno, ze vykon svych pravomoci nemuze prezident
Ukrajiny pfedat #adné jiné osobé ani organu a také mu pHislusi vykonavat dal§i pravomoce Ustavou
Ukrajiny neupravené pfimo, ale upravené na zikonné trovni. K provadéni Ustavy a zikont mize
prezident Ukrajiny vydavat dekrety.

Dle ¢l. 106 odst. 1 bod 6) Ustavy Ukrajiny: Prezident Ukrajiny vyblasuje celostitni referendum
obledné smény Ustavy Ukrajiny v souladu s Sinkem 156 této Ustavy, vyblasuje celostitni referendum 3 ndrodni
iniciativy [v souladu s €l. 72]. Jde o velmi vyznamnou pravomoc prezidenta Ukrajiny, kterou muaze
obejit fadny zakonodarny proces ohledné zmény Ustavy a nechat o zméndch rozhodnout samotné
obcany, kteff se tak formou pHimé demokracie muZou podilet na zménich Ustavy — zakladniho
zakona Ukrajiny. Dle zminéného ¢l. 72 mohou dokonce 1 sami lidé konani takového celonarodni

referendum prezidentovi navrhnout — pokud petici podepise alesponn 3 miliony lidi, min. 100 tisic
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podpisu musi byt z kazdé oblasti (kraje) Ukrajiny. Referendum se nepfipousti ohledné zdkonu o
danich, rozpoctu a amnestii.

Dile tu je velmi rozsahla kreacni pravomoc, do které spada celd fada jmenovani i
odvolavani raznych funkcionara, naprt.: jmenovani a odvolavani poloviny ze sloZeni Rady Narodni
banky Ukrajiny (cl. 106 odst. 1 bod 12)); jmenovani a odvolavani poloviny ze sloZeni Narodni rady
Ukrajiny pro televizni a radiové vysilani (Cl. 106 odst. 1 bod 13)); dle ¢l. ¢l. 106 odst. 1 bod 14)
Ustavy Ukrajiny prezident Ukrajiny podava navrh Nejvy$ radé na jmenovéani vedouciho Sluzby
bezpecnosti Ukrajiny (civilni kontrarozvédka) a dalsi.

V ramci moci vykonné jsou na Ukrajiné velmi dulezité tzv. , mistni stdtni administrace*, jejichz
postaveni je upraveno ¢l. 118-119 Ustavy Ukrajiny a také zikonem Ukrajiny Ne 586-XTV /1999
z 9. dubna 1999 —,,O mistnich statnich administracich.” Mésta Kyjev a Sevastopol maji pak svoji
mistni statni administract upravenou zvlastnimi zakony. Tyto administrace maji v prvé fadé za ukol
vikon Ustavy a zdkont Ukrajiny, aktd prezidenta Ukrajiny, Kabinetu ministri Ukrajiny a jinjch
organt vkonné moci (¢l. 119 odst. 1 bod 1) Ustavy Ukrajiny.). V Cele téchto administraci na véech
urovnich od obecnich az po krajské stoji vedouct, které jmenuje a odvolava na navrh vlady pravé
prezident Ukrajiny (¢l. 118 odst. 3 Ustavy Ukrajiny). Tito vedouci se pak zodpovidaji prezidentu a
vlade (cl. 118 odst. 4 Ustavy Ukrajiny). Rozhodnuti vedoucich mistnich statnich administraci, které
nejsou v souladu s Ustavou nebo zdkony Ukrajiny, jinymi akty zikonodarstvi Ukrajiny, mohou byt
v souladu se zakonem zruseny prezidentem Ukrajiny nebo vedoucim mistni statni administrace
vys§tho stupné (¢l. 118 odst. 7 Ustavy Ukrajiny). Krajskd nebo okresni rada miZe vyslovit nedavéru
vedoucimu odpovidajici mistni statni administrace, na zakladé tohoto prezident Ukrajiny pfijima
rozhodnuti a dévd odivodnénou odpovéd (¢l. 118 odst. 8 Ustavy Ukrajiny). Prezident Ukrajiny
tedy ma velky vliv na vykon exekutivy v celém staté na vsech vertikalnich drovnich, a to pfedevsim
na zakladé svych dekretu a této vertikalni soustavy administrativnich [exekutivnichjorgant, jeZ jeho
dekrety vykonava, a jejiz persondlni slozeni prezident ovliviuje skrze svojt kreacni pravomoc.

Vzhledem k tomu, Ze uz od r. 2014 probiha mezi Ukrajinou a Ruskem ozbrojeny konflikt,
tak je velmi duleZité zde zminit pravomoci prezidenta Ukrajiny také ve vztahu k armadé, obrané a
bezpecnosti statu. Prezident Ukrajiny dle ¢l. 106 odst. 1 bod 18) Ustavy Ukrajiny piedseda tzv.
WwRadé narodni bezpecnosti a obrany Ukrajiny®, jde o obdobu Ceské Begpednostni rady statu, jen s tim
rozdilem, ze ma zde prezident Ukrajiny vice pravomoci a zcela formuje jeji slozeni dle své libosti;
jde o koordinacnim organ pro otazky narodni bezpecnosti a obrany pro prezidenta Ukrajiny; tento
organ koordinuje a kontroluje ¢innosti organu vykonné moci ve stére narodni bezpecnosti a obrany

(viz. &l. 117 Ustavy Ukrajiny).
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Dle ¢&l. 106 odst. 1 bod 19) Ustavy Ukrajiny: ,,Pregident Ukrajiny poddrd Nejuysss radé Ukrajiny
Zddost o vybldsent stavu valky a v piipadé ozbrojené agrese proti Ukrajiné piijima rozhodnuti o poussiti Obrojenych
sil Ukrajiny a jinjoh strorenjch v sonladu se sdkony Ukrajiny vojenskych formaci.“V CR prezident nepodava
navrh Parlamentu na vyhlaseni valecného stavu, naopak na Ukrajiné ano.

Cl. 106 odst. 1 bod 20) Ustavy Ukrajiny pak stanovuje, Ze prezident Ukrajiny ,prjimd
v souladu se zakonem rohodnnti o cellové nebo cdstecné mobilizact a savedent vojenského stavu na Ukrajiné nebo
v jejich jednotlivych mistech v pripadé hrozhy napadent, nebegpelt pro stdtni nezdvislost Ukrajiny. Zde je tedy
pravomoc stejna jako v pripadé cCeského prezidenta, ktery také vyhlasuje mobilizaci na zakladeé
zakonného zmocneéni, ovsem u ¢eského prezidenta je tato pravomoc vazana na navrh vlady, naproti
tomu na Ukrajiné tak muZe prezident ¢init 1 bez navrhu vlady.

Dle &. 106 odst. 1 bod 21) Ustavy Ukrajiny , piimd v pripadé nezbytnosti rozhodnuti o zavedeni
na Ukrajiné nebo v jejich jednotlivych mistech uldstniho stavu a také vyblasuje v pripadé nebytnosti jednotlivd
mista na Ukrajiné $onami uldstni ekologické situace — s ndslednym potvrgenim téchto rozhodnuti Nejryssi radou
Ukrajiny. “Opét jde o pravomoc, kterou ¢eskému prezidentovi ust. zak. o bezpecnosti statu nedava.

Obzvlasté nyni v téchto velmi téZkych dobach je pro Ukrajinu nesmirné dulezita jeji armada
— Ozbrojené sily Ukrajiny (ukr. 30poiini cuan Vipainn, zkracené ,,3CV, tedy ,,ZSU*). Dle cl. 106
odst. 1 bod 17) Ustavy Ukrajiny je prezident Ukrajiny ,,crvhnim velitelem Ozbrojenych sil Ukrajiny; jmenuje
a odvoldvd 3 funkci vrchni veleni Ozbrojenych sil Ukrajiny, jinjch vojenskych formaci; vykondvd iizent ve sférdch
ndrodni bezpecnosti a obrany stdtu.“ Dle &. 106 odst. 1 bod 24) Ustavy Ukrajiny prezident Ukrajiny
wudéluje vysst vojenské hodnosts, vyt diplomatické sirovné a jiné specidlni hodnosti a titdy hodnosti, nasledujici
bod 25) stanovuje, ze prezident ,,cyznamendvd statnimi vyznamendnimi; rizuje prezidentskd vyznamendni
a vynamendvd jimi.

Piimo v Ustavé Ukrajiny je pak je$té upravena v &. 106 odst. 1 bod 26) upraveno, Ze
prezident Ukrajiny ,,703hoduje o piijeti nkrajinského obianstvi a wkonieni [zbaveni — pozn. autora]
ukrajinského obianstrs, o udéleni azyln na Ukrajiné.“ Opét jde o pravomoc, kterou u ¢eského prezidenta
nenajdeme.

A nakonec dle ¢l. 106 odst. 1 bod 28) Ustavy Ukrajiny prezident Ukrajiny ,,yredi? v megich
vydajii stanovenych ve statnim rozpoctu Ukrajiny pro vjkon stych pravomoci konzultacni, poradni a jiné pomocné

orgdny a sluhy.
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Zavér

WwPrdvo déla 3 clovéka obéana a nejdiilezitéjsim pravnim aktem v pravnim fadu jakéhokoliv stdtu je pravé
Hstava, jakoto Lakladni Zakon statu, jens je nutno Ronmar a Romparovat s jinyni, pokud cheeme lépe poroumeét
celému pravnimu fadu. "

Ajednou z nejdulezitéjsich ¢asti kazdé dstavy je prave 1 iprava postaveni a pravomoci hlary
statu, jakozto vyznamného ustavniho organu a reprezentanta statu. Prezident je skutecné zivotné
dulezitym organem, mnohdy mi pfipomina spise srdce statu nez hlavu statu, nebot’ nam umoznuje
prekonat politické, ustavni a jiné krize a tézkosti v déjinach statu; jde o zivouci symbol statu, o ktery
se mohou jeho obc¢ané vzdy opfit v dobach miru 1 valky.

V této kvalifikaéni praci jsem popisoval a porovnival pravomoce prezidenti Ceské
republiky a Ukrajiny a dosel jsem k zavéru, Ze obé Ustavy maji v této oblasti sva ,,pro” i ,,proti a
mohou se od sebe 1 navzajem inspirovat. Dle mého nazoru by Ceské ustavé neuskodilo misty vice
zpresnit, konkretizovat nékteré pravomoci prezidenta republiky tak, jak je tomu napf. v Ustavé
Ukrajiny. Naopak ukrajinska Gstava se mi zda misty mozna az moc obsahla, a naopak by ji
neuskodilo inspirovat se jasnymi a strucnymi ustanovenimi ustavy Ceskeé.

Pri komparact Gstav skute¢né na prvni pohled vidite, Ze Ceska se svymi 113 clanky oproti
ukrajinské ustave se 161 clanky opravdu kratka, a 1 jednotlivé ¢lanky jsou méné obsahlé — je to ale
do jisté miry dano i tim, %e Ustava Ukrajiny pfimo v sobé zahrnuje §ir$i materii, kterd je pifimo
vtélena do ustavni listiny, zatimco v CR je tato tprava svéfena tstavnim zakonim & dokonce
zakonum ,,béznym.*

Samotného mé pti komparaci prezidentskych pravomoci prekvapilo, Ze ackoliv je postaveni
ukrajinského  prezidenta koncipovano jako silné s Sirokymi  pravomocemi v ramci
poloprezidentského systému oproti parlamentnimu systému Ceské republiky, tak Cesky prezident
disponuje nékolika vyznamnymi pravomocemi, které naopak ukrajinsky prezident nema, ale mit by
je mohl, nebot’ by to vice korespondovalo s jeho silnym postavenim v ramci ukrajinského
ustavniho systému, jde napt. pravomoc svolat zasedani Parlamentu anebo o pravomoc prezidenta
odvolat vladu v pfipadé, Ze nepodala demisi, kdyZ k tomu byla povinna. Cesky prezident takovou
pravomoc ma, ukrajinsky nikoliv —na Ukrajiné pravomoc odvolat vlidu ma pouze Parlament.

Zde tedy vidim velké rezervy pro ukrajinskou ustavu, kudy se muZze ubirat dalsi dstavni
vyvoj, dal§i zmény Ustavy Ukrajiny. Naopak Ceskd tstava by mohla konecné zakotvit zptisob
konani celostatniho referenda a jednou z moznych variant feseni by mohlo byt, Ze by referendum

vyhlasoval pravé prezident republiky, tfeba 1 z obcanské iniciativy, tak jak je tomu na Ukrajiné.

70 KAPUSTE], Vasyl. Komparace distavniho vivgje Ceské republiy a Ukrajiny po rozpadu SSSR. Olomouc, 2018. Bakalatska
prace. Univerzita Palackého, Katedra ustavniho prava. Vedoucdt Jifi Jirasek, s. 34.
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Zcela na zavér je ale tfeba fici, Ze pro zdravy uUstavni vyvoj je v prvé fadé potfeba mir a
stabilita. Je tedy tfeba prekonat toto tézké obdobi v déjinach Ukrajiny a vyjit vitézné z konfrontace
s Ruskou federaci tak, aby se Ukrajina mohla dile zdravé rozvijet jako samostatny, suverénni
unitarni pravni stat, jako soucast rodiny navzajem rovnych demokratickych pravnich stata, které si
mohou sami vybirat vlastni cestu rozvoje, jak ostatné je zakotveno pfimo i v samotni tstavni listiné

ukrajinské ustavy.
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Zakon ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpist
Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist
Zikon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon & 442/2000 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpist

Zikon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zikon ¢. 7/2002 Sb., o fizenich ve vécech soudcu, stithich zistupcu a exekutoru, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 585/2004 Sb., branny zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu

Smeérnice vlady ¢. 131 z 11. Gnora 2004

Nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky:

Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 17/06 (& 222/2007 SbNU, sv. 43)
Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 14/01 (N 91/22 SbNU, ¢& 285/2001 Sb.)
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Pravni predpisy Ukrajiny:

Zakon Ne 254k/96-BP — Ustava Ukrajiny ze dne 28. 6. 1996, ve znéni pozdéjsich predpisa

Zikon Ukrajiny Ne 586-XIV /1999 z 9. dubna 1999 — ,,O mistnich statnich administracich
Zakon Ukrajiny Ne 1906-1V z 29. cervna 2004 — ,,O mezinarodnich smlouvach Ukrajiny*

Zakon Ukrajiny Ne 4061-VI/2011 ze 17. listopadu 2011 — ,,O volbach narodnich poslancu
Ukrajiny*

Zakon Ukrajiny Ne 794-VII/2014 z 27. unora 2014 — , O Kabinetu ministru Ukrajiny®

Zikon Ukrajiny Ne 1402-VIII/2016 z 2. ¢ervna 2016 —,,0 soudnictvi a postaveni soudcu®
Zikon Ukrajiny Ne 2449-VIII/2018 ze dne 7. ¢ervna 2018 — ,,O diplomatické sluzbé®

Dekret prezidenta Volodymyra Zelenského Ne 99/2021 ze dne 15. brezna 2021 — ,,O postaveni
zahrani¢nich diplomatickych institucich Ukrajiny®

Dekretem prezidenta Petra Porosenka Ne 223/2015 z 21. dubna 2015 — ,,O fizeni o udéleni
milosti®

Dekret prezident Viktora Juscenka Ne 970/2006 z 15. listopadu 2006 — ,,O postupu pfipravy a

zavedeni aktu prezidenta Ukrajiny*

Nalezy, usneseni a rozhodnuti Ustavniho soudu Ukrajiny

Usneseni Ustavniho soudu Ukrajiny sp. zn. Ne 11-3 (CripaBa Ne 018/6-97) ze dne 8. kvétna 1997,
ve véci tstavni stiznosti Mykoly Pavlovi¢e Romancuka ohledné oficidlntho vykladu ¢l. 102 Ustavy

Ukrajiny

Rozhodnuti Ustavni soud Ukrajiny sp. zn. Ne 23-pr1/2008 (Cripasa Ne 1-38/2008) ze dne 15. fijna
2008, kterym odpoveédél na navrh 51 narodnich poslanct ohledné oficialniho vykladu ¢l. 106 odst.
1 bod 6) Ustavy Ukrajiny

Rozhodnuti Ustavni soud Ukrajiny sp. zn. Ne 2-pri/2009 (Cripasa Ne 1-2/2009) ze dne 15. ledna
2009, ve véci zalozené na ustavnim podani 53 lidovych poslanct Ukrajiny ohledné souladu s
Ustavou Ukrajiny (Gstavnostl) Dekretu prezidenta Ukrajiny ,,O nékterych otazkich fizent
zahranicnépolitickych aktivit statu®

Rozhodnutich Ustavni soud Ukrajiny Ne 11-pr1/1998 (Cripaa N 1-19/98) ze 7. Cervence 1998

Rozhodnutich Ustavni soud Ukrajiny Ne 6-pri/2008 (Cripasa Ne 1-2/2008) z 16. dubna 2008
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Abstrakt

Obsahem této diplomové prace je popis a komparace ustavnich a zakonnych pravomoci
prezidentl Ceské republiky a Ukrajiny v soucasné platné a tdinné pravni Gpravé. Diplomova price
je rozdélena na 7 kapitol, pficemZ v prvni kapitole se vénuji se vénuji popisu funkce prezidenta
republiky a jeho postaveni vustavnim systému. V druhé kapitole naleznete popis tzv.
kontrasignace, také delegaci pravomoci a nahradnimu vykonu pravomoci prezidenta.

Nasledné jsem pfistoupil k samotnému jadru diplomové prace a ve treti kapitole jsem
popsal a komparoval pravomoct prezidentu v oblasti zahranicnich vztahu; ve Ctvrté kapitole jsme
st popsalt a porovnali pravomoct prezidentu spojené s fungovanim parlamentu; v paté kapitole
jsem se vénoval pravomocim prezidentu spojenym s fungovanim vlady; v Sesté kapitole jsme st
probrali pravomoci prezidentu, které jsou spojeny s fungovanim moci soudni, a nakonec v sedmé
kapitole jsem struc¢né popsal zbytkovou kategorii pravomoci, které jsme si nezaradili do zadné
z vyse uvedenych kapitol.

V zavéru pak hodnotim celou praci a poznatky, ke kterym jsem dosel na zakladé komparace
jednotlivych prezidentskych pravomoci v obou zemich a nastinuji mozny dalsi vyvoj de lge ferenda

na zakladé poznatka, ke kterym jsem v zavéru diplomové prace dosel.
Abstract

The content of this thesis 1s a description and comparison of the constitutional and legal
presidential powers of the presidents of the Czech Republic and Ukraine in the current valid legal
system. The diploma thesis 1s divided into 7 chapters, with the first chapter devoted to the
description of the function of the president of the republic and his position in the constitutional
system. In the second chapter, you will find a description of the so-called countersignature
presidential powers, as well as the delegation of powers and the substitute exercise of the
presidential powers.

Subsequently, I approached the very core of the thesis and in the third chapter I described
and compared the presidential powers in the field of foreign relations; in the fourth chapter, I
described and compared the presidential powers associated with the functioning of parliament; in
the fifth chapter, I focused on the presidential powers connected with the functioning of the
government; in the sixth chapter, I discussed the presidential powers, which are connected with
the functioning of the judicial power, and finally, in the seventh chapter, I briefly described the
remaining category of presidential powers that we did not include in any of the above chapters.

In the end, I evaluate the whole work and the findings I have reached based on the comparison of

individual presidential powers in both countries and outline the possible further development of presidential

powers based on the findings I have reached at the end of the diploma thesis.
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Klicova slova — Key words

komparace — comparison

ustava — constitution

prezidentska pravomoc — presidential power

moc zakonodarna — legislative power

moc vykonna — executive power

moc soudni — judicial power

president Ceské republiky — president of the Czech Republic
president Ukrajiny — president of Ukraine

dekret presidenta Ukrajiny — decree of the President of Ukraine
navrh zakona — draft law

zakon — law

usneseni — resolution

volby — election

ustavni poradek — constitutional order

Ustavni soud — Constitutional Court

Poslanecka snémovna — House of Commons

Senat — Senate

Nejvyssi rada Ukrajiny (Parlament Ukrajiny) — Supreme Council of Ukraine (Parliament of Ukraine)

Kabinet ministri Ukrajiny (vlada) — Cabinet of Ministers of Ukraine (government)

54



