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Vyznam dani v prijmech federalniho rozpoctu Ruské

federace
Abstrakt

Predkladana bakalatrska prace analyzuje vyvoj danového systému a danové politiky
v Ruské federace v obdobi let 2013-2017 a poukazuje na vyznamné udalosti, jez danovou

politiku této zemé ovlivnily a dodnes ovliviuji.

Ruska federace patii k zemim s nejvétsim statnim rozpoctem, na ktery pisobi mnoho
faktorti, a to jak uvniti zemé, tak i ze vné&jSiho prostiedi. Ve prospéch blahobytu ruské
spole¢nosti by vlada méla dokézat se vypotradat s negativnimi jevy a vyuzit ptilezitosti, které
pfinaseji jevy pozitivni.

V soucasné dobé se Ruska federace potyka s diisledky zavislosti ekonomiky na té€zbé
a exportu energetickych surovin, které¢ zna¢né ovlivituji chod ekonomiky, potazmo i piijmy
federalniho rozpoctu. V podminkéach nizkych cen na ropu a napjatych vztahti s obchodnimi

partnery se situace se zahrani¢nim obchodem s ropou stdva méné ptiznivou.
Klicova slova

Dan, hospodatsky rist, piijmy, Rusko, rusky rubl, statni rozpocet, vefejné finance



Importance of Taxes as Revenues of Federal Budget
of Russian Federation

Abstract

This bachelor thesis analyzes the development of the tax system and tax policy of the
Russian Federation in the period 2013-2017 and points to the significant events affecting
and influencing the tax policy of the country.

The Russian Federation is among the countries with the largest state budget, which
has many factors, both within the country and outside. In favor of the welfare of Russian
society, the government should be able to cope with negative phenomena and exploit
opportunities that bring positive effects.

At present, the Russian Federation is struggling with the consequences of the
dependence of the economy on the extraction and export of energy raw materials, which
greatly influence the economy's performance, or the revenue of the federal budget. Under
conditions of low oil prices and tight relationships with business partners, the situation with

foreign trade in oil is becoming less favorable.
Keywords

Tax, economic growth, income, Russia, Russian ruble, state budget, public finances
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1. Uvod

Kazdy ¢lovek v pritbéhu svého Zivota se setka s danovym systémem a s procesem
zdanéni. A to nejen jako specialista Z oboru ekonomiky nebo ucetnictvi, ale i jako obfan své
zem¢. Dan¢ vyznamné ovliviji lidské ptijmy potazmo i zivot, a my jich zohlednujeme pfi
planovani svého vlastniho rozpoctu. Dané€ rovnéz ovliviiuji 1 podnikatelské subjekty a
obchodni korporace, které museji se pocitat s tim, ze pravidelné odevzdavaji urCitou ¢ast

svého zisku ve prospéch statu.

Na druhou stranu dané jsou vyznamnym a nezaménitelnym zdrojem penéznich
prostiedkll pro stat, se kterymi ten musi nakladat odpovédné a svédomité ve prospéch své

ekonomiky a celé spolecnosti.

Rusko jiz dlouhodobé zaujima pozici rozvojové zemé s vysokym ekonomickym
potencialem. Tak naptiklad dle udaja projektu Doing Business Svétové banky (Doing
Business, 2019) Rusko je umisténo na 31. misto z celkovych 190 podle Indexu snadnosti
podnikéni s vysledkem 77,37 bodu. Tenhle ukazatel by mohl stat jednim z divodu ke

zvazovani Ruska, jako investi¢ni destinace.

V pribéhu piipravné faze investice by méla byt zhodnocend mezi jiné i danova
politika, ktera ovliviiuje vynosnost investice a také by mohla ukadzat do kterych
ekonomickych odvétvi nejvyhodnéji vstoupit nebo bude-li stat schopny splatit své zavazky
Vv ptipad¢ investic do statnich obligaci.

Soucasna danova politika vV Rusku vychazi z ekonomické situace ve svéte, vnitiniho

ekonomického a socialniho stavu, ovliviji ji i dlouhodobé i kratkodobé zameéry vlady.

Tato bakalaiska prace se bude zabyvat danovym a rozpoctovym systémy v Rusku,
postavenim dani v pfijmech federalniho rozpoc¢tu Ruské federace, zkoumat a hodnotit

danovou politiku, kterou provadéla ruska vlada v letech 2013-2017.



2. Cil a metodika prace

Cilem této bakalafské prace je zhodnotit vyznam dani jako pfijmové polozky
federalniho rozpoctu Ruské federace. V ramci prace bude hodnocen jejich podil na
celkovych piijmech rozpoctu. Pozornost bude zaméiena na jednotlivé druhy dani a jejich
vynos Vv jednotlivych letech a identifikovany druhy dani pro rozpocet sté¢Zzejnich. Déle bude

analyzovan stav federalniho rozpoctu v obdobi let 2013-2017.

K vypracovani teoretické Casti prace bude potieba studium ¢eskych a zahrani¢nich
zdroji, studium odborné literatury, ¢lank a internetovych zdrojt. Pro praktickou ¢ast bude
potieba ziskat a zpracovat data pro vypracovani graft a tabulek. Hlavnimi zdroji pro ziskani
téchto informaci budou pfedev§im ruské Ministerstvo financi, které kazdorocné vydava

ptehled o plnéni federalniho rozpoctu, a také centralni banka a rusky statisticky ufrad.

Volba metodickych ptistupli pii zpracovani prace se bude odvijet od stanovenych
cilt. Pro teoretickou ¢ast prace bude pfedevsim vyuZzita metoda deskripce, ktera bude slouZit
jak k obecnému popisu daiiového systému a danovych vztahti v Ruské federace, tak k popisu
jednotlivych vladnich opatfeni z oblasti danové politiky. Z dalSich metod bude nejvice
pouzita metoda komparace a metoda analyzy, ktera bude nedilnou soucasti pro dosazeni

hlavnich cilt prace.

U néekterych ukazateli bude potieba vyjadtit dynamiku jejich zmén, a to pomoci temp
prirustkti. Pro nalezeni tempa pfiristku jednotlivych ukazateld bude pouzit nasledujici
vzorec (Drobnik, 2012, s. 6):

Xty1—X
x = X175 4 100% 1)

Xt

V tomto vzorce za x se poklada tempo pfirtstku, za x, se poklada hodnota ukazatele
ve vychozim obdobi, za x;,; se poklada hodnota ukazatele v obdobi nasledujicim

vychozimu.
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3. Teoreticka vychodiska
1.1.Podstata, funkce a klasifikace dani

Dané jsou mocnym nastrojem Kk fizeni ekonomiky V trznich podminkach a
prerozdelovani bohatstvi, ktery je uréen predevSim pro odstranéni trznich selhéani a jinych
negativnich jevil a zdrzovani téch forem podnikani, které jsou v prebytku. Dané vystupuji

jak velmi dulezita ¢ast financni a ekonomické politiky statu.

Bezpochybné je to, ze dan¢ jsou dulezitou a neoddélitelnou casti soucasného
spoleCenského, finanéniho a ekonomického Zivotu statu, proto za ucelem snadnéjSiho

manipulovani s témto pojmem je potieba presn¢ definovat co je dan.

Danl je ta cast bohatstvi, kterou obcané nucené davaji stdtu a mistnim spolecenskym

a pravnim organtim za ucelem uspokojovani kolektivnich potteb (Nitti, 1904).

Dle Samuelsona (2010, s. 312) vlada by méla mit prostfedky na placeni vefejnych
statki a sluzeb a programy pterozdélovani bohatstvi. Zdrojem téchto prostiedkil slouzi
hlavné dang, které stat vybira od soukromych osob a firem, z mezd, z prodeje statki a sluzeb
aj. Dané¢ jsou jakousi cenou, Kterou obcané plati za vyuziti vefejnych sluzeb. JenZe existuje

vyznamny rozdil mezi cenou a dani: dan¢ jsou povinnou platbou.

Podle ¢l. 8 Danového zakoniku Ruska dani se rozumi povinna, 0sobé nevratna platba
vybirana od organizaci a fyzickych osob formou odcizeni penéz drzenych témito osobami
na zakladé vlastnictvi, ekonomického fizeni nebo provozniho fizeni penéznich fondl za

ucelem poskytovani finan¢ni podpory statu anebo méstskych subjekti (Rusko, 1998).

Za ptijmy vetejného rozpoctu se dale povazuji 1 poplatky, ale je tfeba rozliSovat tyto
dvé kategorie. Zatimco dan je platba nendvratnd a neucelova, poplatek je penéznim

ekvivalentem za sluzby poskytované veiejnym sektorem (Siroky, 2008, s. 9).

Z téchto legislativnich a odbornych definic vyplyva, Ze dan je ta Cast aktiv drzenych
osobami, kterou stat si nasilné vybira a nasledné pouziva pro uspokojovani potieb

obyvatelstva daného statu.

Dané maji vliv na mnoho ekonomickych subjektti a aktivit, mezi nichz lze zaradit:

11



e Vvzijemné vztahy podnikatelli, podnikii riznych typl vlastnictvi na jedné
stran€ a statu, rozpocti vSech Grovni, bank a jinych subjektl na stran¢ druhé;
e regulaci politiky v oblasti vnéjsich vztahi statu a ziskavani investic;

e vytvareni zisku podniku.

Funkce jakéhokoliv ekonomického jevu udavaji jeho podstatu, obsah a socialni
vyznam. Ustav pro jazyk ¢esky Akademie véd Ceské republiky (Ustav pro jazyk Gesky, v.
V. 1., 2011) definuje slovo ,,funkce* mimo jiné jako tlohu, vyznam, zamétenost ¢innosti. Na
zéklad¢ tohoto lze fict, ze funkci dan¢€ se rozumi vnéjsi projev vlastnosti dani v systému

socialné-ekonomickych vztahu.

V podminkach trzniho hospodafstvi stat ma velmi omezené moznosti k financovani
svych potieb a dané jsou hlavni formou finan¢niho zajisténi ¢innosti statu, tim padem patii
K mocnym nastrojim pfispivajicim k regulaci procesu a trendi v penéznich vztazich a
pomoci systému zvyhodnéni a sankci neptimo plisobit na vyrobce zbozi a sluzeb (Aronov,
2015, s. 20-25).

Podle myslenek Sirokého (2008, s. 1)Podstatou existenci dani jsou, kromé vlastniho
financovani vladnich vydaju, i statni zasahy do ekonomiky. Trzni mechanismus ne vzdy
dokaze pridelit své omezené zdroje v souladu s pozadavky spolecnosti, tzn. trh selhava.

Ekonomicka teorie uklada statu role regulatoru pro zkraceni disledki trznich selhéni.

Aliev a Musaeva (2015, s. 56-61) vyjmenovavaji nasledujici tii funkce dani: fiskalni,

regulacni a socialni.

Podle autorti fiskalni funkce dani jest pfimy projev jejich podstaty. Tato funkce je
hlavni, jelikoz prostfednictvim odcizeni Casti pfijmu platci dani stat formuje své finanéni
piijmy, které dale utraci na realizace svych zdvazku pted spolecnosti. Vyjmenovana funkce
je nejvice pfirozend, jelikoz ziskdvani penéz je hlavnim ptfedurCenim dani. Témito
prostiedky stat hradi svou obranu, vzdélavani, zdravotnictvi, védeckou ¢innost a jiné na

statnich davkach zavislé oblasti.

Dle Majburova (2011, s. 9) pted vznikem stati zalozenych na demokratickych
principech fiskalni funkce byla jedinou. Pfi stanoveni dani vladnouci organy se nepocitali se
socialné-spravedlivou formou zdanéni. Fiskalni funkce svoji podstatou podminuje existenci

dalsi funkce a to regulacni.
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Lipovska (2017, s. 143) uvadi, ze regulac¢ni funkce spociva v tom, ze pomoci dani
stat, fesi ulohy danové politiky. Jelikoz dané se aktivné ucastni v procesu prerozdélovani
narodniho bohatstvi, zménou danového biemene vladda mlZze podporovat vyhodné
v soucasnych podminkach ekonomické aktivity a potlacovat jiné, v tuto dobu nezadouci.
Regulace ekonomickych procest je disledkem trznich vztahti. Regulacni funkce zajistuje
regulace poptavky a nabidky, dovozu a vyvozu, védeckého a technického pokroku, rozvoj

podnikatelské aktivity, spotieby jednotlivych zbozi.

Vedle jiz vyjmenovanych funkce dani stoji jest¢ funkce socidlni, kterd ma za cil
vyhlazovani socialni stratifikace napiiklad prostfednictvim pouziti progresivni danové
sazby, danovych zvyhodnéni (napf. pro piijmy obcant, které jsou urCeny k pofizeni

nemovitosti), zavedeni spottebnich dani z luxusnich zboZi aj.

Hlavni pravni normou upravujici legislativu v oblasti dani, zdanéni a zdafiovaciho
procesu Vv Rusku je Danovy zakonik pfijaty Statni Dumou (dolni komorou ruského
parlamentu) 17. ¢ervence 1998 platny od 1. ledna 1999. Tento zakonik podle ¢l. 1, b. 2
stanovuje systém dani a poplatkti, pojistného a principy vybirani pojistného, a dale obecné

ustanoveni zdafiovaciho procesu a poplatkli v Ruské Federaci.

V soucasné dobé neexistuje jediné klasifikace dani, jelikoz pro analytické ucely lze
rozdélit podle mnoha riznych hledisek: podle objektu zdanéni, podle subjektu zdanéni,

podle danové sazby aj.

Petukhova (2009, s. 4) rozdé€luje dané podle zplisoby obsazeni dani, téidi je na rovné,

proporcionalni a progresivni.

Podle Aronovova nazoru (2015, s. 91-92) nynéjsi ekonomicka véda obvykle

rozdéluje dané podle objektu zdanéni, a to na tii skupiny:

e dané majetkové,;
e dané z dichodu (piijmu);
e dan¢ ze zbozi a sluzeb.
Zajimavosti je 1o, ze pro prvni dvé skupiny je charakteristické, ze subjekt zdanéni a
fakticky platce je tataz osoba (coz znamena, ze dan je piima), ale dulezitym rysem tietiho
typu je to, ze platce dani ma ekonomickou moznost ptesunout dafiové biemeno na své

kontrahenty (coz vede k tomu, ze dan lze klasifikovat jako nepfimou).
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Shodny piistup ke kategorizaci dani ma Organizace pro hospodaiskou spolupraci a

rozvoj (OECD), ktera pro své Gcely rozeznava Sest skupin dani:

e 1000 — dan¢ z dtichodd, zisku a kapitalovych vynosu;
e 2000 — prispevky na socialni zabezpecenti;

e 3000 — dané z mezd a pracovnich sil,

e 4000 — dan¢ majetkové

e 5000 — dané€ ze zbozZi a sluzeb;

e 6000 — ostatni dané.

Témto dvou zptisobtim rozdéleni dani odpovida i platna ruska legislativa. C1. 38 b. 1
Danového zakoniku tika: ,,Objektem zdanéni je prodej zbozi (praci, sluzeb), majetek, zisk,
pfijem, vydaje nebo jiné okolnosti, které maji hodnotu, kvantitu nebo fyzickou
charakteristiku, jejichZ existenci podle pravnich ptredpisit o danich a poplatcich vznika

poplatnikovi danovy zavazek*

Jelikoz Rusko je zemé s federativnim typem statniho zfizeni, existuje zde i vyznamny
fiskalni federalismus. Rozpoctovy zakonik, hlavni legislativni dokument regulujici
rozpoctovy systém Ruské Federace, ¢l. 10 stanovuje tfi irovni vefejnych rozpocti: federalni
rozpocet a rozpocty federdlnich mimorozpoctovych fondl, rozpocty subjekti Federaci
(regionil) a rozpoCty regionalnich mimorozpoctovych fondii, mistni rozpocty (rozpocty

meéstskych obvoda, méstskych okruhii, federalnich mést).

S tfidénim rozpocdtu ve staté je spjato i rozdéleni dani podle piijemce platby, coz je
stanoveno jiz zminénym Danovym zakonikem (¢l. 13-15). Federalni dané a poplatky
zahrnuji danl z pfidané hodnoty, spotfebni dang, dan z pfijmu fyzickych osob, danl z pfijmt
pravnickych osob, dan z t€Zby nerostnych surovin, vodni dan, poplatky za vyuzivani volné
zijicich zivoCichu a za vyuziti objektli vodnich biologickych zdrojii. Regionalni dané
zahrnuji dan z majetku pravnickych osob, dan z hazardu, silni¢ni dan. Mistni pak zahrnuji

pozemkovou dan, dan z majetku fyzickych osob, poplatky z trzby.

Jedinou vyjimkou z tohoto rozdéleni je to, Zze do federalniho rozpoctu plyne 3 %
z danového zdkladu dani z piijmu pravnickych osob, a zbyvajicich 17 % do rozpoctu

piislusného regionu.
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1.2.Danova politika statu

Jurecka (2017, s. 209) definuje fiskalni (rozpoctovou) politikou statu jako vyuzivani
takovych nastroju, jako jsou vydaje ze statniho rozpoctu, dané, cla, pravidla amortizace
apod. k ovliviiovani ekonomickych procest. Jde zejména o zamérné zmény ve vydajich ze
statniho rozpoctu a v danich s cilem uvést ekonomiku do rovnovahy a podporovat jeji rust.
Z této definice vyplyva to, ze daniova politika je velmi diilezitou a neoddélitelnou slozkou

fiskalni politiky statu.

Podle definici Kulikova (2013, s. 40) danova politika je ekonomicka, finan¢ni a
pravni opatfeni pro vytvoreni dafiového systému statu za G€elem zajiSténi financnich potieb
statu, jednotlivych socidlnich skupin, jakoz i rozvoje ekonomiky zemé zajisténé

pterozdélovanim finanénich prostiredk.

Pii realizaci danové politiky stat aktivné provadi intervence do ekonomické sféry,
reguluje rozvoj primyslu, podporuje rist n¢kterych odvétvi ekonomiky a zpomaluje rist
jinych, ovliviiuje investi¢ni klima a investi¢ni politiku. Na spéSném provedeni danové
politiky do zna¢né miry zavisi u¢innost jinych ekonomickych rozhodnuti vlady (Aliev, 2015,

s. 351).

Vyznamny ekonom a specialista v oblasti dani a zdanéni Chernik (2016, s. 55)
definuje danovou politiku jako ¢ast hospodaiské politiky stdtu sméfujici k vytvoreni
danového systému, ktery zajist'uje hospodaisky rist a piispiva k harmonizaci hospodarskych

procesu statu a ob¢ant s prihlédnutim k socialni a ekonomické situaci v zemi.

Cile danové politiky, jeji obsah je pfedurcen vlddnoucimi socidlnimi skupinami a
organizaci spole¢nosti, souc¢asnou ekonomickou situaci jak ve svété, tak i na vnitinim trhu.
Dailova politika v rozvinutém trznim hospodéafstvi slouzi statu k pierozdélovani ndrodniho
duchodu za ucelem zajisténi uzemniho a ekonomického vyvoje, zmény struktury vyroby

podle soucasnych pozadavkil, zvySeni rovné piijmi jednotlivych skupin obyvatelstva.
Antonova (2010, s. 5-6) rozd¢luje danovou politiku do tii skupin:

e politika maximalnich dani, pro kterou je charakteristicky princip ,,vzit co
nejvic”. Stat stanovuje vysoké danové sazby a zaroveinl snizuje objem

danovych zvyhodnéni, zavadi nové dang;
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e politika tzv. rozumnych dani. V tomto ptipadé vlada oslabuje danové
zatizeni, predevSim pro podnikatelské subjekty, a zaroveii snizuje své vydaje,
zpravidla na programy socialni podpory. Tento typ dafové politiky podporuje
rozvoj podnikatelské aktivity ekonomickych subjektii, a zabezpecuje pro né
piiznivé danové podminky;

e tietim typem danové politiky, je politika, pro kterou je charakteristicka
vysokd Ttroven zdanéni se zachovanim vyznamné socidlni ochrany
obyvatelstva. Tento typ danové politiky je charakteristicky v dobach
hospodaiského rastu a umoziuje stanovit vysokou uroven zdanéni, ktera je

nakonec doprovazena splnénim vsech socialnich programdi.

Podle Bryzgalina (2008, s. 249-252), ktery souhlasi s Antonovou Vv typologie danové
politiky, vSechny tyto typy politiky v silné ekonomice mohou byt uspésné pouzity.

Podle &l. 104, b. 3 Ustavy Ruska navrhy zakont, které se tykaji zavedeni, zruseni
nebo upravy dani mohou byt podané pouze spolu s jejich posudkem vladou. Z toho ziejmé
plyne, Ze zakonna uprava danové politiky je vyznamné ovlivnéna vladou, piipadné zcela

fizena vladou.

SoucCasna ekonomicka, finan¢ni a nasledné i danova situace v Rusku je silné
ovlivnéna geopolitickymi faktory které plisobi pfevazné negativné na vetrejné finance a dané¢.
Pogorleckyy (2014) upozoriuje na tii nejvaznéjsi problémy ovlivitujici souc¢asnou danovou
politiku statu: rust vojenskych vydaji (kvili obtizné situaci kolem Ukrajiny, v Syrské
republice, komplikovanym vztahtim s EU, Spojenymi staty a dal§imi zemémi), mezinarodni
sankce, které vyvolali ekonomicky spad a nasledné ekonomickou krize, snaha region

Federaci o dafiovou suverenitu.

Zakladni sméry danové politiky RF vyviji Ministerstvo financi, které kazdoro¢né
zvetejiiuje dokument popisujici zdméry vlady pro nasledujici obdobi (zpravidla tii roky)
v oblasti regulace celé ekonomické politiky. Na zakladé téchto materialt se nasledné planuje
federalni rozpocet, navrhuji se zmény legislativy o danich a poplatcich, coz zabezpecuje

predvidatelnost danové politiky statu.

Obecnou tendenci poslednich let ve formulovani danové politiky Ruska byla fixace
danovych podminek pro byznys od roku 2014 po dobu 4 let soucasné se snizenim podilu
daniovych pfijmu od tézby ropy a zemniho plynu (Ministerstvo financi RF, 2017).
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Podpora subjekti malého a stiedniho podnikani zaujima zvlastni pozice v danové
politice Ruska, tak, v roce 2002 v ramci provedeni danové reformy v Rusku byl zaveden a
je 1 v soucasnosti pouzivan zjednoduSeny systém zdanéni (ympomiéHnas cucrema
nanorooomoxkernss, USN), jehoZ zavedeni dle zakonu ¢. 104-FZ z roku 2002, mélo za cil
snizeni danového bfemena pro subjekty tzv. ,,malého byznysu* a simplifikaci danovych a

ucetnich procesu.

Pii volbé pro pouziti USN podniku, resp. individualnimu podnikateli, se zrusuji
obecné platné dané (dan z ptijmt (20 % pro pravnické osoby, 13 % pro fyzické osoby),
majetkova dan (2,2 %), DPH (20 %, 10 % nebo 0 %)) a zavadi se jedina dan se dvéma
moznymi sazby: 6 % V piipad¢, kdy danovym zakladem jsou piijmy, nebo 15 % v ptipadé
zdanéni vynost zmenSenych o veli¢inu nakladu (v podstaté hrubého zisku) (Alagayeva,

2014).

Podle vyzkumu Tsarkovy (2011) pouziti zjednoduseného systému zdanéni podnikem
ma své vyhody oproti pouziti standartniho systému, jelikoz nominalné¢ podnik odvadi statu

mensi ¢astky a tim Setii na danich.

Dlouhodobé v ruském hospodafstvi se vyrazné projevuje zavislost ekonomiky na

tézbé a obchodem s ropou.

Kobzij a kol. (2018) ve svém c¢lanku analyzuji vliv odvétvi tézby, zpracovani a
exportu ropy na ruskou ekonomiku a ptichazeji k zavéru, ze v obdobi let 2006-2017 export
ropy zaujimal zna¢nou pozice v celkovém vyvozu zbozi z Ruska, coz nakonec ma vliv na
celou ekonomiku zemé, potazmo i na federalni rozpocet, jelikoz piijmy plynouci z obchodu

s ropou tvoii velkou ¢ast celkovych pfijml rozpoctu zeme.

Z vyse uvedeného vyplyva druhy vyznamny bod daiiové politiky ruské vlady, kterym
je tzv. danovy manévr. Danovy manévr dle zpravy ministerstva financi Ruska (Ministerstvo
financi RF, 2018a) se spociva v tom, ze postupné do roku 2024 v Rusku budou zruseny celni
poplatky za vyvoz syrové ropy a jeji produkti a zaroven se zvysi dail z t€Zby nerostnych
surovin. Tato opatfeni maji za cil pfenést zdroj piijmi od zpracovani ropy ze zahrani¢nich
odbérateld na tuzemské zpracovatelé a timto minimalizovat nasledky vysoké citlivosti

federalniho rozpoctu ke sveétové poptavce po ropé a politické a trzni konjuktufe.

S ohledem na oba body danové politiky, kterou provadi ruska vlada lze fict, ze stat

se snazi za pomoci kombinaci riznych akci v oblasti zdanéni podpofit sektor malého a
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sttedniho podnikani a zbavit statni ekonomiku provazanosti se svétovym trhem ptirodnich

energetickych zdroju.
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1.3.Rozpocet a rozpoctova politika statu

Centralni pozice v systému statnich financi zaujima rozpocet, tj. finan¢ni plan statu
na urcité¢ obdobi, ktery je vZdy popsan zvlastnim zdkonem. Rozpoctovy zdkonik Ruské
Federace ve ¢l. 6 popisuje rozpocet jako formu uspofadani a tutraty penéznich prostiedku
statem za UcCelem zajisténi chodu a fadného fungovani statu a mistni samospravy, plnéni
jejich ukoli a cila.

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi CR, 2018) definuje statni
rozpocet jako plan finanéniho hospodareni statu na dany rozpoctovy rok (ktery je shodny
s rokem kalendainim), kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych
funkeci statu. Statni rozpocet ma formu zékona, ktery navrhuje vlada a schvaluje poslanecka

snémovna.

Akumulaci penéz do rozpoctu stat, za pomoci finan¢nich mechanizmu, realizuje
politické, ekonomické a socidlni funkce, jez byly ulozeny spolecnosti. Mezi vyse uvedené

funkce patii i ty nejdulezitéjsi: statni sprava, ochrana vetrejného potadku a celistvosti statu,

splnéni riznorodych socialnich programau aj.

V Ruské Federaci v soucasné dobé existuje tfitiroviiovy finan¢ni systém, ktery
zahrnuje federalni rozpocet, rozpocty subjektli federace a mistni rozpocty.

Nejvyssi troven je zastoupena federalnim rozpoctem statu.

Druha uroven je zastoupena rozpocCty subjekti federace (89 rozpoct: 21 rozpocta
republik, 55 krajskych a oblastnich rozpoctl, 10 rozpoctii autonomnich okruhu, rozpocet
Zidovské autonomni oblasti, méstské rozpoéty Moskvy, Petrohradu a Sevastopolu (tato

meésta jsou zvlastnimi utvary administrativniho déleni Ruska))

Tteti, nejnizsi uroven je zastoupend mistnimi rozpocty (pfiblizné 29 tisic mestskych,
obecnich a jinych rozpocti).

Kazdy z vysSe uvedenych rozpocti splituje vlastni funkce a ma své vlastni zdroje
tvorby pfijmil, coZ v praxi znamena to, Ze nejsou navzajem zamenitelné. Rozpocty hraji

vyznamnou role v socidlnim a ekonomickém rozvoje zemé a regiont.
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Podle ¢l. 10 Rozpoctového zakoniku do prvni a druhé Grovni systému rozpoctu
Ruska jsou zafazené i tzv. statni mimorozpoc¢tové fondy (napt. Fond starobniho diichodu

RF, Fond povinného zdravotniho pojisténi, Fond rozvoje pramyslu aj.).

Podle ¢l. 13 Rozpoctového zakoniku federalni rozpocet Ruské Federace je urcen ke
kryti vydaju statu. Federalni rozpocet je hlavnim finan¢nim planem statu, ptfes n¢j se
mobilizuji finance za ucelem splnéni pozadavki, které jsou kladené ke vladeé, provedeni

stanoven¢ politiky statu, realizace cilii statu.

Podle Rozpoctového zakoniku rozpocet subjektu federace (neboli regiondlni
rozpocet) maji k dispozici jednotlivé regiony Ruska. Regionalni rozpocet je urcen

k zajistovani splnéni cilti a tikoli stanovenych regionu, splaceni jeho zavazka.

Mistni rozpocet (neboli rozpocet obecni) je formou tvorby a utraty penéznich

prostiedkil ur¢enych k plnéni tikolt a funkei ptid€lenych subjektiim samospravy.

Regiondlni a souhrn mistnich rozpoc¢tu na tizemi jednotlivych regionti spolu tvofi tzv.
konsolidovany rozpocet subjektu Federaci. Konsolidovany rozpocet subjektti shrnuje vse

rozpoctové charakteristiky regiondlniho celku a plni informacni funkei.

Existuje 1 dal$i typ rozpo€tu, a to Konsolidovany rozpocet Ruské federaci.
Konsolidovany rozpocet federaci je, podobné konsolidovanému rozpoctu regionu, souhrnem
federalniho rozpoctu a regionalnich konsolidovanych rozpocti. Vytvati se pro analytické
ucely.

Rozpoctova politika je multilateralni proces a dotyka se nejen rozpoctové sféry

samotné, ale i dailové, cenové, kreditové politiky.
Rozpoctova politika zabezpecuje tadu strategickych cilt:

¢ vybilancovanost rozpoétovych aktiv a pasiv;

e vytvafeni efektivniho systému fizeni statnich financi;

e 7ajisténi ptijatelného pro spolecnost daniového zatizent;

e koncentrace finan¢nich a ekonomickych zdroji pro feSeni prioritnich
socialnich ukolt

e snizeni zavislosti ptijmt do rozpo¢tu na konjunktufe svétovych cen.

Hlavnimi néstroji pro realizaci politiky statniho rozpoctu jsou dané, vladni vydaje,

vladni nakupy, transfery, statni pijcky, strategické financni rezervy.
20



Ministerstvo financi Ruska, které je odpovédné mimo jiné za rozpocétovou politiku,
prohlasuje, ze v soucasné dob¢, po piekonani disledkt nejvétsiho za poslednich padesat let
ekonomického Soku, statni ekonomicka politika (a rozpoctova politika jako jeji nedilna
soucast) sméfuje ke hlavnimu cili, a to zabezpeceni udrzitelného hospodaiského ristu a
podporu vyvazeného rozvojového potencialu zemé. Dosazeni tohoto cile vyzaduje
provedeni takové ekonomické politiky, kterd zajistuje vytvoreni ptredpovéditelného a
udrzitelného ekonomického prostfedi a zaroven odstranéni strukturnich nerovnovah a

ptekazek rozvoji (Ministerstvo financi RF, 2018b, s. 3).

Zvlastni postaveni v rozpoctovém systému Ruska zaujimaji Rezervni fond a Fond

narodniho blahobytu.

Podle informaci Ministerstva financi RF (Ministerstvo financi RF, 2019a) Rezervni
fond je soucasti finan¢nich prostredkii Federalniho rozpoctu. Fond mé zajistit, aby stét splnil

své zavazky v piipad¢ sniZeni piijmil z ropy a zemniho plynu do Federalniho rozpoctu.
Dle zédkona Rezervni fond ma Ctyfi zdroje pro vytvoreni (tzv. ropnoplynové piijmy):

e dai z te¢Zby nerostnych surovin (konkrétné ropy a zemniho plynu);
e Vvyvozniho cla pro ropu;
e vyvozniho cla pro zemni plyn;

e vyvoznich cel pro ropné produkty.

Maximalni ¢astkou pro naplnéni Rezervniho fondu jsou 10 % HDP ve stejném

roce.

Od roku 2010 se Rezervni fond nenaplituje a jeho prosttedky se pouzivaji k plnéni
zavazku statu. Podle statistik vydavanych Ministerstvem financi (Ministerstvo financi RF,

2019a) k 1. ledna 2018 Rezervni fond byl vycerpan.

Fond nérodniho blahobytu je soucasti federalniho rozpoctu. Fond mé byt soucasti
dlouhodobé udrzitelného mechanismu diichodové bezpecnosti pro ob¢any Ruské federace.
Cilem Fond narodniho blahobytu je zajistit spolufinancovani dobrovolnych penzijnich tspor
obcanl Ruské federace a zajistit rovnovahu (piedevsim kryti deficitu) rozpoctu Penzijniho

fondu Ruské federace.

Fond néarodniho blahobytu se formuje z piebytku ptijmii Rezervniho fondu a stejné

jako Rezervni Fond se nenapliiuje od roku 2010, ale zatim neni vycerpan.
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1.4.Vyvoj souc¢asného danového systému Ruska

Soucasny systém zdanéni v Rusku vznikl na zakladé systému, ktery se ustanovil

Vv poslednich letech existence Sovétského svazu.

Podle Usaka (2009, s. 209) na zacatku osmdesatych let 20. stoleti dané¢ v SSSR
piedstavovali systém, jehoz zakladem se staly povinné poplatky ve prospéch statu. Hlavnim
ukolem dani té doby bylo odcizeni Casti diichodli obyvatelstva a piijmi podnikatelskych
subjektli ve prospéch statu. V plnéni svych funkci, které jsou charakteristicky pro trzni
ekonomiku (regulacni, stimula¢ni nebo socidlni), dan¢ byli nahrazeny mechanizmem
centralniho pldnovani, stdtniho zasobovani a statniho socialniho zabezpeceni. V této dobé
odpovidal moderni urovni ekonomického vyvoje a podporoval rozvoj v budoucnu.
Rozpoctové piijmy se vytvaieli pfevazné z dani z obratu, poplatkt z pfijmt (u podnikt) a

dani z obyvatelstva.

Fakticky systém danovych vztahi podporoval pouze extenzivni (tj. mnoZstevni)
nikoli intenzivni (tj. kvalitativni) vyvoj ekonomickych subjekti a ekonomiky vibec.
V podminkéch planovaného hospodaistvi tato situace nevyvoléavala ptili§ mnoho problémd,
avSak se zaCatkem pouziti trzniho ekonomického systému, ktery potieboval novy systém

dani.

Kardinalni transformace ekonomiky, politiky a spolecnosti na pielomu 80. a 90. let
a integrace postsocialistického systému do svétového hospodaiského komplexu potiebovali
zavedeni zcela nového danového systému. Nova daiova legislativa cilila rozvoji a podpote
podnikatelské aktivity obcanti, hlavné pomoci sniZzeni sazby dan¢ z pfijmi této skupiny

obyvatelstva.

S koncem existence Sovétského svazu Vv prosinci 1991 se skoncil pokus o reformaci
daiového systému. Sichatov (2016) tvrdi, Ze v letech 1992—1997 v Rusku panovala svoboda
danové a pseudodaniové tvorby na regiondlni a mistni urovni, skoro vibec neexistovala
systematicka kontrola a regulace v oblasti dani. To vedlo k tomu, ze v n¢kterych regionech
dochazelo k zavedeni absurdnich poplatki, napt. na zaopatieni bezpecnostnich sborti nebo
hotelové poplatky. Do roku 1998 neexistoval zadny jednoznac¢ny legislativni dokument,

ktery by reguloval dan€ v zemi. Parlament pfijimal hodné jednotlivych zakonu v této oblasti,
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n&které, z nichz byli v rozporu s jinymi. Ve stejném ¢lanku Sichatov uvadi, Ze tato chaoticka
situace se definitivné skoncila pfijetim prvni ¢asti federalniho danového zakoniku v ¢ervenci
1998, ktery i v soucasné dobé stanovuje obecné principy zdanéni v Rusku, vyjmenovava
dan¢ a poplatky, které smi stat nebo jiné opravnéné organy vybirat, prava a povinnosti platci
dani, uradt a jinych subjektt danové legislativy, formy a metody danového dohledu.

S pftijetim tohoto zakonu se zapocala prvni danova reforma v Rusku po rozpadu SSSR.

rowr

V roce 2000 nasledovalo prijeti parlamentem druhé ¢asti danového zékoniku, jehoz

pomoci parlament a vlada chtéli dosahnout nékolika cili:
e snizeni danové zatézi ekonomiky;
e snizeni nominalniho poctu dani a poplatkd;
e zjednoduseni systému vztahli mezi platci dani a statem;

e zvySeni vyznamu tézebnich aktivit v daitovych ptijmech.

Druha ¢ast danového zakoniku zavedla jiz zminény vySe USN, jednotnou socialni
daii, ktera usnadnila proces vybirani prostfedkd na socidlni a zdravotni pojisténi a také se
stala opatfenim proti tzv. ,,mzdam Vv obalce“ neboli vyplatim bokem. Diky nové zavedené
jednotné sazb¢ dani z ptijmu fyzickych osob, mnozi subjekty si zvolili pro legalizaci svych

piijma, tak se statni pokladna naplnila ptijmy ve vétSim objemu.

Po svém kompletnim pfijeti se danovy zdkonik stal po dlouhd letech prvnim
vSeobecné zavaznym, systematickym a stabilnim legislativnim dokumentem se zvlastnim

pravnim vyznamem V oblasti regulace dani ve staté.

V pribéhu let se danovy systém Ruska se ménil, néktera opatieni se neovértili svoji
efektivnost v praxi nebo ztratili svlij vyznam, proto byli zruseny (napf. jednotna socialni dan
ktera byla zrusena po 9 letech pouziti, ktera spise zatézovala Federalni danovou sluzbu, nez
usnadnovala proces), ale obecné principy zdanéni, které byli stanovené zakonikem v letech

1998-2000, jsou platné a pouzivaji se i dnes.

Jak uvadéji Gubertov a Poletaeva (2018)nynéjsi danovy systém v podminkach slozité
vnéjsi a vnitini ekonomické, politické situaci a socialniho napéti uvniti spoleénosti je velmi
diskutovanym téma. Danovy systém selhal z divodu velkého poklesu ceny ropy na
svétovém trhu a vynosy se zdanéni tézebnich spolecnosti, vyvozu surové ropy a jeji

produkti. V poslednich letech ruska vlada musela sdhnout do statnich rezervnich fonda
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z divodu deficitu penéz pro plnéni svych zavazku. Na deficitu rozpoctu se podili nejen

pokles cen na ropy, ale také i sporna rozhodnuti ve vnitini a vnéjsi politice.
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4. Rozbor vyznamu dani jako prijmové polozky federalniho

rozpoctu Ruské Federace

1.5.Rozbor danovych piijma do rozpoctu Ruské federaci v letech 2013-
2017

Federalni rozpocet v Ruské Federaci, resp. jeho ptijmy tvoii n¢kolik zdrojt, které
s ohledem na povahu ekonomiky statu se déli na tzv. ,,ropnoplynové piijmy*, tj. pfijmy,
které plynou z odvétvi tézby, zpracovani a exportu ropy, zemniho plynu a produkce jejich

zpracovani, a ,,neropnoplynové ptijmy*, které predstavuji jiné zdroje tvorby rozpoctu.

NiZe uvedena tabulka piedstavuje ptehled tidajii 0 celkovych ptijmech do federalniho

rozpo¢tu Ruska v miliardach rubld v letech 2015-2017.
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Tabulka 1 Daiiové p¥ijmy do federalniho rozpo¢tu Ruska (v miliardach rubli) v letech 2015-2017

Ukazatel 2013 2014 2015 2016

65339 |74068 |5862,7 |48440 |59719
Dané z t&Zby nerostnych surovin | 2 514,5 2809,8 31305 |2830,0 40216
ropy 2190,2 2 436,6 27035 23421 3352,2
zemniho plynu 311,7 357,2 346,5 368,2 5454
plynového kondenzatu 12,6 16,0 80,5 119,7 124,0
Vyvozni cla 4019,4 45970 27322 2014,0 1950,3
pro ropu 2333,6 2620,0 1431,2 1030,8 976,2
pro zemni plyn 479,0 487,6 552,5 536,5 576,2
pro ropné vyrobky 1206,8 1489,4 748,5 446,8 397,9
Neropnoplynové prijmy 6 486,0 7090,1 7796,5 8 616,0 9117,0
Dan z pfijmu pravnickych osob 352,2 411,3 491,4 491,0 762,4
DPH 3539,0 39317 4.233,6 4571,0 5137,1
Spotiebni dané 524,4 592,4 581,9 694,3 987,8
Dovozni cla 683,8 652,5 565,2 563,9 583,2
Jiné 1386,6 1502,2 19244 22958 1646,5
Celkem dané 11633,3 | 12994,7 |11734,8 |11164,2 | 134424
Celkové pFijmy 13019,9 | 14496,9 | 13659,2 | 13460,0 | 15088,9

Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi RF, 2018a, s. 22).

V letech 2013 az 2017 danové piijmy do rozpoctu v pruméru dosahovali 87 % podilu.

NejvétSimi tvarci pfijmi federdlniho rozpoctu Ruska jsou dané z t€zby ropy a
zemniho plynu, cla pro vyvoz ropy, zemniho plynu a ropnych vyrobkil, dan z ptidané
hodnoty.

V piijmech plynoucich z dani vyznamnou roli hraji dan€ z t€zby nerostnych surovin

(tj. ropy a zemniho plynu) a cla pro jejich vyvoz, tzv ropnoplynové piijmy.
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Graf 1 podil ropnoplynovych a neropnoplynovych p¥ijmi v celkovych pFijmech federalniho rozpo¢tu Ruska
v letech 2013-2017 (v procentech)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi RF, 2018a).

Graf ¢. 2 ukazuje jaky podil zaujimaji ropnoplynové a neropnoplynové piijmy na
celkovych piijmech federalniho rozpoctu Ruska v letech 2013-2017. Je vidét, Ze v letech
2013 a 2014 podil ropnoplynovych piijmi pfesahoval poloviéni hodnotu, ale v nasledujicich
dvou letech ucast oznacenych piijmut na tvorbé federalniho rozpoctu klesala a zastavila na
36 %. Za rok 2017 vsak tento ukazatel stoupl az na hodnotu 40 %.

Postupné snizeni uvedeného podilu v obdobi 2015-2016 je opodstatnéno poklesem
svétovych cen na ropu (znazornéno v ptiloze ¢. 1) z 96 dolaru za barel v roce 2014 na 49
dolarti za barel v roce 2015. Dopad zmenseni cen na energetické suroviny vsak byl mirné
vyhlazen oslabenim kurzu ruského rublu vué¢i americkému dolaru, coz v praxi znamenalo
mirnéj$i pokles cen na ropu a zemni plyn vyjadienych v ruskych rublech oproti zmén¢ cen

vyjadienych v americkych dolarech.

Navzdory zaznamenané tendence k navySeni podilu neropnoplynovych piijmi

v roce 2017 tento podil se zmensil o 4 procentnich bodu. Tohle v§ak nebylo zptisobeno
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zménou piijmi z dani, ale poklesem vynosu ze zahrani¢nich ekonomickych aktivit, hlavné

kvtli neuhrazeni vyvoznich cel za rok 2016.

V priubéhu zkoumaného obdobi byla rovné€Zz zaznamenana zména ve struktufie

samotnych ropnoplynovych piijmd.

Graf 2 Struktura ropnoplynovych p¥ijmi federalniho rozpo¢tu Ruska v letech 2013-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi RF, 2018a).

Struktura piijmu z ropy a zemniho plynu, ktera v letech 2013-2014 ztstavala stabilni,
se vyrazn¢ zménila od roku 2015, kdy byl proveden dafiovy manévr, ktery se spocival ve
zvySeni sazby dané z t¢Zby nerostnych surovin pro t€Zbu ropy a plynového kondenzatu pii

soucasném snizeni vyvoznich cel pro surovou ropu a produkty jeji zpracovani.

Dalsim podstatnym piijmem federalniho rozpoctu je dan z ptidané hodnoty.
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Graf 3 Struktura celkovych pFijmi federalniho rozpo¢tu Ruska v letech 2013-2017 (v miliardach rubli)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi RF, 2018a).

Na grafu ¢. 4 znazornéna struktura celkovych piijma statniho rozpoétu. Z grafu
vyplyva, Ze mezi v§emi piijmy netykajicimi se t€zby, zpracovani a exportu energetickych
surovin nejvétsi podil patii dané z ptidané hodnoty jejiz sazba v téchto letech ¢inila obecné

18 %, snizena 10 %.

Graf 4 Tempa pFiristku piijmi z DPH do federalniho rozpo¢tu Ruska v letech 2013-2017 (v procentech)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi RF, 2018a).
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Ve vybraném obdobi nominalni hodnota DPH v disponibilnich prostedcich rozpoc¢tu
rostla s primérnym tempem prirtstku vypoétenym dle vzorce (1) 7,8 % za rok, coz je
znazornéno na grafu ¢. 5. Tenhle rist ale s velkou pravdépodobnosti opodstatnén dynamikou
indexu spotiebitelskych cen, jehoz rist ve sledovaném obdobi v priméru ¢inil 8 % za rok
podle tdajt ruského statistického uradu (Rusky statisticky urad, 2019).

Méné podstatnymi ale nepostradatelnymi dafiovymi piijmy pro rozpocet jsou
spotfebni dan€, dan z ptijmu pravnickych, které¢ souhrnné tvotili méné nez 15 % federalnich
penéz kazdoro¢né v priabehu sledovaného obdobi.

Pro vytvofeni grafu €. 6 bylo zapotiebi nalézt tempa ptirtstku pfijmi ze spotfebnich
dani a dani z pfijmu pravnickych osob dle vzorce (1). Vysledek propoctil je znazornén na
grafu €. 6.

Graf 5 Tempa a trendy priristki spotiebnich dani a dani z p¥ijmu PO v letech 2013-2017 (v procentech)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi RF, 2018a).

Dle grafu ¢. 6 objem prostiedkti obdrzenych federdlnim rozpoctem od vybéru
spotfebnich dani a dani z pfijmu pravnickych osob v letech 2013 az 2017 1ze charakterizovat

jako rostouci, pii¢emz nejrychleji jejich objem rostl v roce 2017.

V poslednim ze zkoumanych let l1ze zaznamenat prudkého zvyseni objemu dané

Z ptijmu pravnickych osob v rozpoctu. Tohle zvétSeni souvisi se zménou poméru rozdéleni
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dané mezi centralou a regiony, a to ze 2 % ze 20 % na 3 %, coz ptineslo dodate¢né skoro vic

jak 450 miliard rublt oproti roku 2016.

Podobné se zvysil objem spotiebnich dani, u nichz ptirast v roce 2017 se rovnal

42 % oproti pfedchozimu roku. Divodem k tomuto ristu stalo zvyseni od 1. ledna 2017

sazeb vsech spottebnich dani.

Celkem na zéklad¢ vySeuvedenych informaci a posouzeni lze pfijit k nékolika

zaveérum:

Dané jsou pro federalni rozpo¢et mimoiadné vyznamnym zdrojem, bez
kterého by jeho objem byl podstatné mensi.

Nejvice na danovych ptijmech, potazmo i na celkovych ptijmech federalniho
rozpoctu se nejvice podileji dva zdroje, a to jsou dan z ptidané hodnoty a dan
Z t€zby ropy a zemniho plynu, které celkem piinaseji do rozpoctu stabilné
vice jak 45 % vsech penéz.

Z dtivodu zmény podminek na svétovém trhu s energetickymi suroviny vlada
se snazi zménit strukturu piijmt zobchodu suhlovodiky, a to cestou
zmenSeni vyznamu vyvoznich cel a zvySenim podilu dani odvedenych
tuzemskymi zpracovateli.

Vlada vidi pfinos v omezeni vlivu primyslu zpracovani ropy a plynu na
federalni rozpocet a €ini vyznamna opatieni, které vedou ke zmenseni vstupu

dané z té¢Zby nerostnych surovin do rozpoctu bez poklesu celkovych piijmu.
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1.6. Zhodnoceni vliva danové politiky statu na tvorbu prijmu

federalniho rozpoctu

Celkovou danovou politiku, kterou provadéla ruska vlada v letech 2013-2017 lze

charakterizovat jako restriktivni. V pribéhu tohoto obdobi se postupné zvySovaly sazby

nékterych dani, které jsou zdrojem pro vytvofeni piijmi federalniho rozpoctu, aby se

rozpocet naplnil penézi. Hlavni agendou danové politiky v Rusku v letech 2013-2017 bylo

zvyseni podilu neropnoplynovych piijmt na celkovych ptijmech rozpoctu a fesSeni vlivu

svétového obchodu s ropou, na federalni rozpocet, ptiprava a provedeni danového manévru.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj sazeb vybranych dani v Ruské federaci.

Tabulka 2 Vyvoj sazeb vybranych spotiebnich dani v Rusku v letech 2013-2017

Nazev dani

Spottebni  daii  z piva
s obsahem etanolu od 0,5
% objemovych do 8,6 %
objemovych

2013

15 rubltiza 1 litr

2014

18 rublti za 1 litr

2015

20 rubld za 1
litr

2016

21 rubla za 1
litr

2017

20 rubla za 1
litr

Spottebni dan
z alkoholickych  napoju
s obsahem etanolu vice 9
% objemovych

400 rubla za 1
litr obsazeného
etanolu

500 rubli za 1
litr obsazeného
etanolu

600 rubli za 1
litr obsazeného
etanolu

523 rublia za 1
litr obsazeného
etanolu

500 rubld za 1
litr obsaZeného
etanolu

Spotiebni dan z cigaret

550 rublt za
1000 kust + 8
%

z maloobchodni
ceny.

800 rubli za
1000 kust + 8,5
%

Z maloobchodni
ceny.

960 rubli za
1000 kust + 9
% z maximalni
ceny.

1 562 rublu za
1000 kusu +
14,5 %
Z maximalni
ceny.

1 250 rubli za
1000 kusti + 12
% z maximalni
ceny.

Spotiebni dait z benzinu
dle normy Euro 5

5750 rubli za 1
tunu

5750 rubli za 1
tunu

6 223 rubla za
1 tunu

10 130 rublti za
1 tunu

10 130 rubli za
1 tunu

Spottebni dan z motorové
nafty dle normy Euro 5

4500 rubli za 1
tunu

4767 rubli za 1
tunu

5 244 rubli za
1 tunu

6 800 rublu za
1 tunu

5293 rubla za
1 tunu

Dan ztézby nerostnych
surovin (pro tézbu
zemniho plynu)

582 rubli za
1000 m3

622 rubli za
1000 m?3

700 rubli za
1000 m?

788 rubli za
1000 m?3

817 rubli za
1000 m?

Dan zt€Zby nerostnych
surovin (pro té€Zbu ropy)

530 rubld za 1
tunu

530 rubli za 1
tunu

766 rubli za 1
tunu

857 rubli za 1
tunu

919 rublt za 1
tunu

Zdroj: vlastni zpracovani, (Buhgalteria.ru, 2019)

Z dat v tabulce €. 2 1ze poznamenat, Ze do roku 2016 se sazby spotiebnich dani, za
vyjimkou dani z cigaret, rostli, coz objasfiuje rist vynosu federalniho rozpoctu z nich.

Diivodl k navyseni téchto sazeb jsou hned nékolik:
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e ve snaze omezit spotiebu latek poskozujicich zdravi obyvatelstva vlada
zvysila sazby dani na tabdkové vyrobky, alkoholické napoje a etanol;
e zhorSujici kvalita ovzdusi pfivedla K potiebé omezit vyuziti klasickych
pohonnych hmot navySenim jejich spotiebnich cen;
e rostouci vydaje vlady potiebovali zvySeni celkového rozpoctu.
Tempo rustu piijma ze spotiebnich dani je zobrazeno na grafu €. 5, ze kterého

vyplyva, ze za obdobi 2013-2017 celkové piijmy ze spotiebnich dani rostly, a to azna 42 %

v roce 2017, coz nastalo prave kvili navyseni sazeb spotiebnich dani.

Dal§im restriktivnim opatfenim se stalo zvySeni sazby dani z t€Zby nerostnych

surovin pro ropu a zemni plyn jako soucast dannového manévru.

Graf 6 vyvoj sazeb dani z téZby nékterych uhlovodiki v Rusku v letech 2013-2017 (v rublech)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Buhgalteria.ru, 2019).

Na grafu ¢. 6 je vyobrazen vyvoj sazeb dvou dulezitych dani pro federalni rozpocet,
a to dani z tézby ropy a dani z t€Zby zemniho plynu. Pro tyto latky sazby dani z jejich tézby

jsou pevné, proto jsou vyjadiené v rublech za zdatiovaci jednotku, ale ne v procentech.

Jak jiz bylo zminéno daniovy manévr se provadi od roku 2015 az po soucasnost za
ucelem zmény struktury ropnoplynovych piijmid a oslabeni vlivu svétového trhu
energetickych zdroji na tvorbu federalniho rozpoctu. Dafiovy manévr se realizuje ve dvou
soucasn¢ provadeénych krocich: sniZzeni vyvoznich cel na ropu z 59 % v roce 2014 na 30 %
v roce 2017 a navyseni sazeb dani z t€zby ropy a zemniho plynu, které je zobrazeno na grafu
¢. 6.
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Z grafu €. 6 1ze odvést zavislost sazeb dani z tézby ropy a zemniho plynu na realizaci
danového manévru: na zacatku sledovaného obdobi sazby dani byli pomérné¢ nizké a
pohybovali se kolem 500-600 rubli za jednotku a od roku 2015 1ze pozorovat prudky narast
sazeb az do vysi 817 rubld pro 1000 m3 zemniho plynu a 919 rublii za 1 tunu ropy.

Dle uvedenych informaci soucasné s daty grafu ¢. 3 a €. 4 Ize fict, ze danovy manévr
se provadi Gspé$né po strukturni strance, jelikoz pii zachovani pomérné velkého podilu
ropnoplynovych piijml na celkovych pfijmech zkoumaného rozpoctu podafilo se zménit
jejich strukturu a ke konci sledovaného obdobi 67 % piijmi ztézby energetickych
uhlovodikt tvoftila pravé dan z jejich tézby. Po strance celkovych ropnoplynovych piijmi
danovy manévr se prokazuje jako spise neuspesny, z ditvodu toho, Ze v roce 2015 (zacatek
realizaci daniového manévru) dle udaji tabulky €. 2 pokles celkovych piijmi oproti
predchozimu roku ¢inil 837,7 miliard rublt, pficemz pokles ropnoplynovych piijmi ve

stejnych letech ¢inil dokonce vic jak 1,5 biliont rubld.

Graf 7 Saldo federalniho rozpo&tu Ruska v letech 2013-2017 (v miliardach rubli)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi RF, 2018a).

Darnova politika ruského statu v letech 2013-2017 byla opodstatnéna rozpoctovym
deficitem, o kterém jsou ukazané tidaje na grafu ¢. 7. Je vidét, Zze v roce 2015 byl zaznamenan
extrémné velky nartst rozpoctového schodku, v némz se pokracovalo i v nésledujicim roce.
K pokryti tohoto deficitu vlada vyuzila moZnosti navyseni sazeb n€kterych dani, jak jiz bylo

zminéné na zacatku kapitoly. V roce 2017 se projevil trend k poklesu rozdilu mezi pfijmy a
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vydaje, proto lze pozorovat ¢astecné snizeni danovych sazeb naptiklad u nékterych

spottebnich dani.

Uspé&snost danové politiky ruské vlady je tézko zhodnotit, jelikoz restriktivni
opatifeni vedou K v&t§im piijmu statniho rozpoc¢tu, ale na druhou stranu navyseni dafiovych
sazeb ve vysledku se projevi na spotiebnich cenach, které taktéz budou vykazovat rostouci

trend.

Kazdopadn¢, danova politika z uhlu pohledu zvétSeni piijmi federalniho rozpoctu
nebyla vyznamné uspésna, ackoliv objem dani nékterych dani v rozpoctu se zvétsil, pokles
piijmt Vv letech 2015-2016 byl vétsi. Tenhle rozdil byl vyvolan neuspésnosti danového
manévru, ktery zpusobil pokles celkovych ptijmi v letech 2015-2016. Avsak v roce 2017 se
celkové piijmy zvétsily, a dokonce byly nejvetSimi za celé sledované obdobi, coZ miZe byt

zacatkem nového pozitivniho trendu.
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5. Zhodnoceni vysledku a diskuze

Rusko je zemé s federativnim typem statniho zfizeni, coz do zna¢né miry ovliviiuje
i danovy systém. kazdy administrativni celek Ruské federace méa ze zékona sviij vlastni
rozpocet, do néhoz plynou i ptislusné dané. Subjekty federace maji pravo rozhodovat ve

vécech danovych u dani, které¢ jim patfi.

Nejvétsi cast piijml federadlniho rozpoctu Ruska stabiln€ tvoii dvé dané: dan
z ptidané hodnoty a dan z t€Zby nerostnych surovin pro ropu a zemni plyn. Tyto dvé
piijmové polozky vytvareji vice jak 45 % celkovych pfijml federalniho rozpoctu. Dal§imi

danovymi piijmy federalniho rozpoctu jsou spotiebni dané a dai z pfijmu pravnickych osob.

V teoretické ¢asti této prace byl zpracovan piehled danové politiky, kterou vlada
Ruské federace zamérovala provadét v letech 2013-2017. V tomto obdobi rusky federalni
rozpocet Celil fiskalnim problémiim, které byly vyvolané zaméfenim celé¢ ekonomiky na
tézbu, zpracovani ropy a zemniho plynu a obchod s témito komoditami. Pokles cen na ropu
podminek se stalo zfejmym, Ze existuje potieba za prvé redukovat vyznamnost
ropnoplynovych piijmt ve struktufe federalniho rozpo¢tu a za druhé diverzifikovat

ekonomiku Ruska.

Hlavnimi sméry danové politiky, které vyplyvaji z ekonomickych realii, byly
prohlaSeny podpora malého a stfedniho podnikdni a redukce vlivu svétového trhu
s energetickymi komoditami na federalni rozpocet. Ministerstvo financi Ruska, jako organ
vetejné spravy, ktery odpovida mimo jiné i za stanoveni a provedeni danové politiky ve

prospéch statu, naznacil plan, dle néhoz by mély byt dosadhnuty uvedené cile.

Dulezitou soucasti dafiové politiky ve zkoumaném obdobi byl danovy manévr, jehoz
cilem byla zména struktury ptijmi plynoucich do federalniho rozpoctu z ropy a zemniho
plynu. Pfed zacatkem realizaci dafiového manévru ve struktuie ropnoplynovych piijmi
prevladala vyvozni cla s pfiblizn€ Sedesatiprocentnim podilem, Vv pribéhu provedeni
manévru se situace zménila a hodnota ropnoplynovych piijmi z 60 % se stala zavisla na dani

Z t€zby nerostnych surovin.
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Pro vytvoreni lepsiho prostiedi pro malé a stfedni podnikatelské subjekty nebyla
provedena zadna vyznamnd opatieni, prestoze toto bylo prohlaseno jednim z cili danové

politiky Ruska ve zkoumaném obdobi.

Vcelku danovou politiku v Rusku v letech 2013-2017 lze charakterizovat jako
restriktivni Z toho divodu, Ze v tomto obdobi vladda prosazovala zvyseni sazeb nékterych
dani, naptiklad spotfebnich a také i dani z tézby nerostnych surovin. Tato opatieni pomohly
zvetsit piijmy statniho rozpoctu, ale obecné plati, Ze restriktivni dafiova politika nepfispiva
k rozvoji ekonomiky statu, utlumuje ekonomické subjekty a v dusledku provedeni takovéto

politiky disponibilni dichod obyvatelstva klesa.
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6. Zavér

Danovy systém Vv Rusku vzhledem k ekonomické, geografické a socialni struktuie
zemgé je zorganizovan pomérné slozit€. Dané jsou zde vybirany hned na nékolika urovnich:
nekteré do rozpocti obecnich celku, nékteré pak do rozpoc€tii regiont a ¢ast dani se vybiraji
ve prospéch federalniho rozpoctu, ktery je postaven na nejvyssi urovni v rozpoctovém
systému statu. Z toho vyplyva rozmanitost daitovych sazeb v tomto statu, nebot’ konecny
prijemce danovych odvodt je opravnén si sdm stanovovat podminky zdanéni a uréovat které

dané budou podstatnymi pro tvorbu rozpoctu.

Pro federalni rozpocet stéZzejnimi danémi jsou dan z pfidané hodnoty a dan z téZby
nerostnych surovin pro ropu a zemni plyn, které¢ dlouhodobé spolu vytvareji nadpolovi¢ni

cast ptijmu federalniho rozpoctu.

Ruskéd ekonomika je zavisla na ropném a plynovém primyslu a exportu téchto
komodit, tohle ovlivituje 1 piijmy federalniho rozpoctu. V obdobi let 2013-2017 velkou ¢ast
federalnich piijmi tvofily pravé piijmy z dané z t€Zby uhlovodikll a vyvozni cla z jejich
exportu. V roce 2015 se ukazalo, ze v dusledkd této zavislosti, rozpocet nebyl schopen
vypotadat s vyraznym poklesem svétovych cen na ropu a deficit rozpoctu vzrostl

nékolikanasobné.

Ruskd vlada vuvedeném obdobi se snazila eliminovat provazanost piijmu
federalniho rozpoctu se svétovym trhem s ropou, proto byla vytvofena koncepce daiiového
manévru, jehoz ucelem bylo zménit strukturu ropnoplynovych ptijmi a ponizit vyznam
vyvoznich cel se sou¢asnym zvysenim vyznamu dané z téZby nerostnych surovin.

Koneé¢ny vysledek danového manévru byl UspéSny jen Céasteéne, nebot’ vlade se
podafilo zménit strukturu ropnoplynovych piijmu, ale za cenu sniZeni celkovych piijmi
federalniho rozpoctu.

V budoucnu se federalni rozpocet i nadale bude potkavat s problémy, které vznikaji

v disledku provazanosti ruské ekonomiky se svétovym trhem s ropou, proto se vlada bude

hledat jina feSeni deficitu rozpoctu.
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