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Problematika externalit v teorii a praxi

Problems of Externalities in Theory and Practise

Souhrn

Na trhu statk a sluzeb v ekonomii vznika wisledku nerovnovahy poptavky
s nabidkou tzna trzni selhani. Jednim timto selhanimzen byt externalita, ktera
ovliviiuje své okoli pozitivningi negativnim zpsobem. Jeji vznik je #igoben vedlejsi
lidskou ¢innosti, ktera svému okolitipasi bd’ blahodarny pocit, anebo v tom horsim
piipadt Skodu. Zpisobena Skoda je pgeba odstranit, a to s sebou neseti@mpne
naklady pro poskozeného, naproti tomu efekt pazitexternality je fieba podpiit.
Proto existuji izné prostedky pro napravu jakékoliv externality a tim i vwn@ni trhu.

NejvétSi negativni externalitou v celagovém ngfitku je znegistené Zzivotni
prostedi, které jefeSeno pomoci statni intervence &ana poplatky a naslednymi
investicemi na eliminaci z@&téni z vybranych finadnich prostedki. Nejznandjsi
pozitivni externalita je &da a vyzkum, kterd je pomoci statniho zésahu naopak
podporovana, tedy dotovana.

Summary

On the market for goods and services in the econ@mgue to imbalance
in demand with various market failures . One o$ thailure may be an externality that
influences its surroundings positive or negativeywes formation is caused by human
activities incidental to their surroundings brings sense of either beneficial
or in the worst case damage. The damage causeeeted to remove and it carries

unpleasant costs to the victim, while the effectpokitive externalities should be



supported. Therefore, there are various meansdiecting any externalities and thus
balance the market.

The largest negative externality on a global séalenvironmental pollution,
which is solved by government intervention taxes &es and further investments
to eliminate pollution of the selected funds. Thestbknown positive externality is
the science and research that is using state exieon on the contrary supported,

therefore subsidized.

Kli ¢ova slova: ekonomické externality, netrzni vliv, neoptimahozhodnuti, pareto
irelevance, pozitivni externality, negativni exiity, vr¢jSi (€inek rozhodnuti, vedlejSi

acinky

Keywords: economic externalities, non-market effects, stibogd decisions, pareto
irrelevant, positive externalities, negative exédities, the external effect

of the decision, side effects
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1 Uvod

V ekonomické teorii se vyskytuje trh statka sluzeb, kde existuje jista
rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou. Vzhledemdkrgnovaze se efekti¢ralokuji
vesSkeré pdtbné zdroje a statky a cely trh funguje bez jakéhwlnaruseni. V tomto
piipadt se ovliviuji pouze nabidka s poptavkou a vzhledem k rovnewvdevznika
Zzadny vedlejsi faktor.

Takto to ale funguje pouze v teoretické ekononaikoukoliv rovnovahu totiz
nelze udrzet &n¢. Kazdé pro ma své proti, mince ma rub a lic a tak@axi
se neovliviuji pouze nabidka s poptavkou. ¥Zbém Zivot se nachazejiizné vrgjSi
vlivy, které ovliviiuji rovnovazny stav a mohou jej naruSit, a to jagativreé, tak

I pozitivne.

VnéjSi zasahy, a to zejména spapské, zpsobuji nerovnovahu trhu
a na zaklagl této skuténosti dojde kjeho zasadnimu selhani. V tomtipat
se spravé nerozaluji vyrobni faktory, resp. zdroje a statky se éfahk nealokuji.
Za hlavni pekazky vyrovnanosti trhu se povazuji existence kedalé konkurence,
verejné statky, nedokonalé informace a texternality. V této problematice je nejvice
diskutovanym tématem z&iétovani ovzdusi vCR, které je typickou negativni

externalitou. A pra¥ ochrana ovzdusi by #a byt pro kazdého prioritotislo jedna.
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2 Cil prace a metodika

Cilem prace je vytvat teoreticky zaklad problematiky externalit v ekonii.
Externality budou roztleny na kladné a zaporné a bude zde popsano, jakajzoba
druhy ve vyroB a nasled& ve spotebi. Dale bude zohledn historicky vyvoj
externalit z pohledl znamych ekonoiha jejich nazory ndeSeni kladnych i zapornych
externalit. V neposledrtac bude kladen@itaz na nej¥tSi negativni externalitu, kterou
je zne&istené Zivotni prosedi, konkrétd se prace za#éii na ochranu ovzdusi.
V praktickeé ¢asti bude zhodnocen vliv vybrané externality, tegiStetné ovzdusi,
na spolénost a ekonomiku, bude vykreslen graficky vyvoptéegativni externality.
Nasled® budou vyhodnocena opahi na jeho odstr&ni a na za& navrzeny zrany

v postupu jeho eliminace.

Pro zpracovani literarni reSerSe bude vyuzita nze&iddia odborné literatury.
Informace budou ziskavanyceskych i zahragnich materidl. Aktualni informace
budoucerpany z odbornycbasopis a internetovych zdréj Seznam odborné literatury
je uveden na konci této prace. VyuZzita bude metisdkripce, komparace a analyzy.
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3 Teoreticka vychodiska v problematice externalit

3.1 Definice a vznik externalit

.Externalita je vliv ¢innosti jednohocloveka na blahobyt lidi netastnicich
se tétafinnosti“ [1, s. 213].
Pod pojmem externalita si Izégulstavitcinnost, ktera ovlisiuje, & uz pozitivré
¢i negativrg, sveé okoli. Jedna se tedy o vedlejSi efekt lidsk@osti, ktery vychyluje trh

ze sveé rovnovahy a tim ji Byprispiva anebo skodi.

Anglicky ekonom Adam Smith se zabyval tzv. ,Newvaditou rukou trhu®, ktera,
dle jeho teorie, vede nakupujici a prodavajici ma.tTi vnimaji pouze své vlastni
z4jmy a nehledi na vyslede#, na jakékoliv vedlejSi efekty svého konani [2243].

Z toho plyne, Ze sptgba nebo vyroba jednotlivého subjektuiza zpisobit jinému
neaiekavané naklady nebo vynosy. Takto vznika vedlégiterni) naklad, tzv.
externalita.

Tomuto vedlejSimu vlivu podléhaji osoby z jeho dkdteré jej nemohou
ovlivnit, nedostavaji zad& zaplaceno, ani zaénneplati, a to e byt bd’ vyhoda

anebo také velicéasto nevyhoda.

Jednim takovym negativnim figladem je firma vyragjici pneumatiky
a produkujici velkd mnozstviiznych druli odpadi, které poskozuji Zivotni prasdi
a tim vytv& nevhodné podminky pro osoby Zijici v jejim okalimiZze zmisobovat
zdravotni problémy. Nemldv o pirodé samotné, ktera je odpadnimi latkami
a exhalacemi zr&tovana a nasle@nmusi stat, potazmo obec vynakladat obrovské
finanéni prostedky na odstrami téchto negativnich nasledk

Déle se mze jednat o externalitu politickou, kdy mohou fiklad zastupitelé
odhlasovat stavbuéjakého statku z peéa statnihai obecniho rozpéu. Tyto rozpdéty
jsou tvaeny z dani obani, ktefi nejsou pimou sowasti konkrétni transakce. Vznikne
tedy stavba, ktera je financovana z geabian — jejich dani a v tom horSintipad je
naprosto nepéebna [3].

Vzdy, prichazi-li na scénu externality, dochazi k neefelitivyroke ¢i spotebs
a vladni, krajské a obecni instituce se stavajilmed sowasti i jejich ndpra¥, ktera
je opgt financovana z wejnych rozpéti.
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3.2 Dualismus externalit

Jak uz bylo vySe zméno, externalita riwe pisobit na své okoli negatign
nebo pozitive, proto je dlezité ok tyto strany rozliSovat.

V pripact poskozovani Zivotniho prdaetli a zdravi jednotliic se jedna
0 negativni externalitu, jelikoz ma Skodlivé&inky na své okoli. Jednéa-li se ale o situaci,
kde spolénost ¢i organizace naopak napomaha svymi gemtity chranit Zivotni
prostedi a vytvéi kladny efekt pro své okoli, nazyvame jej pozitienternalitou [4, s.
255].

3.2.1 Negativni externalita

.Negativni externalita vznika, kdyzkdo p-enaSic¢ast svych naklaiina jiného
bez jeho souhlasu” [5, s. 115Dvliviiuje takto ostatni jednotlivce v zaporném slova
smyslu, tedy jim Skodi.

Ve wtSing pripadi se negativni externalita objevijgobi-li jeden subjekt Skodu
druhému, & uz @i vyrob¢ nebo spaehbs. PosSkozeny za to nedostane zaplaceno, nema
z toho Zadny pozitek, ale naopak Skoda @jenamena nafiemny naklad [2, s. 227].

Negativni externalita fiZe také vzniknout vigledkuchybéjiciho trhu. Pokud
by bylo mozné najiklad stanovit cenu za pouzivariehu k ryb&eni, nedochazelo by
k neungrnému ryb&eni [6, s. 117].

Externalita niZze byt kladnd, ale i zaporna. Lze n&a ale pohlizet i z jiného
hlediska. DalSim takovym rozenim je dlba externalit podle toho, kdo je
vyprodukuje. To mohou byt lduspotebitelé anebo vyrobci.

V nasledujici kapitole tedy bude nahlizeno na negaexternality a pozdi
i na pozitivni, a to z hlediska produkce.

3.2.1.]Negativni externalita ve vyrol#

At uz umyslg nebo ne, &které spolénosti produkuji svou vyrobou externi
produkt, ktery Skodi svému okoli, a to se nazyveobgi negativni externalita. e
se jednat najiklad o tovarnu vyrahici ocel, ktera svou vyrobou Skodi Zivotnimu
prostedi. Rizné vypary a nebezpee odpady narusuji rovnovahudinody, s jejimz

poruSenim se musi potykat stat, ktery vynakladatmadky na jeji obnovu [1, s. 215].
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Ve chvili, kdy vyrobce vyprodukuje negativni &®i vliv, tak spoléné s jeho
soukromymi naklady vznikaji i tzv. spdlenskée naklady. Jaké mnozstvi keu
a odpadnich latek by tedy vyrobce mohl produkosahy tolik negativd nezasahoval
do soukromého zivota ostatnich osob?

V potaz lze vzit tzv. spotensky pldnov& Ten chce maximalizovat celkovy
piebytek, ktery na trhu vznika, tedy hodnotu pro #gwotele oceli. Od celkového
piebytku se od#ou naklady vyrob& oceli. S kazdou vyrobenou jednotkou oceli
se zvySuje zn@steni ovzdusi a tim i spatenské naklady. Plano¥vale vi, Ze naklady

na vyrobu oceli obsahuji také externi naklady&uni [4, s. 257].

Existuje fadateSeni vyrovnani nékladna trhu. Pokud se do této situace vloZzi
vlada, Ize nafiklad stanovit da na kazdou vyrobenou tunu oceli. Diky této dani
by vyrobci snizili vyrobu oceli a tim by vypoéBtdo ovzduSi i mé& nezadoucich
latek. V nové trzni rovnovéaze by se vypaldtspole&ensky optimélni mnozZstvi koel
z vyrakeEné oceli.

Touto dani se tzv. internalizuji externality. Preajgci a kupujici jsou
motivovani k tomu, aby brali v Gvahu vliv svych extich¢innosti [1, s. 216].

Z externalit se da také&#it. Spravce rybniku f¥e z&it od rybdu vybirat
poplatky za jeho uzivani a tim internalizuje exadity a navic na tom vydiava.

3.2.1.Negativni externalita ve spokebeé

| ve spotebs existuji externality.

Prikladem takové spitgbni externality mZze byt napklad kuak, ktery
pii spotebs cigarety nuti své okoli vdechovatigkour [7, s. 3]. A pra¥ kvili tomuto
kouti ve spol€nosti vznikaji bez jejich souhlasu tzv. ,Pasivnfaai“. Ti vdechuji ko,
ktery poSkozuje jejich zdravi a tim jinfigobi negativni externalitu.

Nebo sedne-li podnapil§idi¢ za volant, niZze zmisobit dopravni nehodu, ktera
muze ublizit nejen jemu, ale ihe poSkodit i zdravi ostatnifidicam [1, s. 218].
| jakékoliv ruseni néniho¢i jiného klidu se spadebou navykovéi jiné latky zpisobuje
svému okoli spaebni negativni externalitu.

Také napiklad skladka na zahradnebo ¢erna skladka ovliuje sousedy
v bezprostedni blizkosti a zfsobuje jim negativni externalitu. V okoli je citit

negijemny zapach a t¥d se plisg a choroboplodné zarodky. Soused vznikaji
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starosti spojené s odstegmim ©chto odpad a skladek, které sami nevytilg ale
jejichz naklady musi uhradit.
Tyto situace lzefeSit i bez pomoci statnich a obecnich institucist@da

by prosté spolenska etiketa. Tim se vSak budou zabyvat naslédaxtoly.

Aby fungovala alespp nepatrnd rovnovaha, musi negativni externality
dophovat ty pozitivni (kladné) externality, a to sarfgmk jak ve vyrok, tak

I ve spotehs.

3.2.2 Pozitivni externalita

.Pozitivni externalita vznika, kdyz sekdo pisvojuje cast cizich vynas|[5, s.
216]." Kladna externalita se da tedy chapat jakigemny vedlejSi efekt lidsk&nnosti,
ktery nejen turci, ale i svému okoli iinasi blahodarny pocit [8, s. 120]tiRadem
muze byt majitel fasady, ktera svym zejgkem misobi Skare&l Obnovi-li jeji povrch
ada ji novy nat, ostatnim se ulici bude lépe prochazet. VSichomkdi, ktei
prochazeji kolem, maji prosgh z prace majitele budovyt az fyzickyci mentalrg. To

je ale pouze mala pozitivni externalita.

Mezi hlavni pozitivni trzni vlivy pdt vyvoj technologii, ¥da a vyzkum,
vSeobecné vzini a dalsi [9, s. 83]. Tyto externality neoviliyi pouze desitky osob,
ale celé narody. Pomogichto vliva se snazi ekonomika vyrovnavat zaporné externality
a vnasi tak na trh pozitiviiad.

Proto Ize také kladné externality uvazovat z pahlegrobce a spéebitele, kde

nahrada za spalenské naklady je hrazena hiépad dotacemi, patenty apod.

3.2.2.1Pozitivni externalita ve vyrobgé

Vyrobni pozitivni externalita naproti té negativrézvySuje soukromé (vyrobni)
naklady vyrobce, ale naopak obohacuje spuiet svoucinnosti. A i kdyz je &hto
pozitivnich trli méré neZ negativnich, vSechny vy staty se snazi byt na vrcholu
téchto dovednosti, a to pradwz toho divodu, Ze jakykoliv vyzkum nové technologie,
nova vzelavaci metoda apod.fipasi finagni prostedky afadi je docela vysglosti
narodi [9, s. 83].
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Napiklad trh paimyslovych robai. Roboti maji pro spotaost velky uZzitek.
Prijde-li firma s vyrobou nového robota, dojde k wywi novych technologickych
postugi. Vyroba ma nasledn uzitek i pro spolénost, protoze zvySuje zasobu
technologickych znalosti a tim i vy8pst populace. Tento druh pozitivnich externalit
se nazyva technologickégdévani. Spokensky planov&aby se v tomto fipadt rozhodl
vyraket vétSi mnozstvi robdi nez vyrabsji soukromé firmy [1, s. 217].

Toto technologické iglévani napomaha k vyrovnani trhu jen do chvil&udo
si chce vyrobni spodmost technologii ponechat a dale ji studovat.

V tom pipact vlada napomaha vyrobni spétesti casténymi patenty, které
davaji vynaleziém vylucné pravo nakladat se svymi vynélezy dle svégtmpt Chce-li
poté ale jiny subjekt pouzivat stejnou technolagiaké ji zkoumat a déale s ni pracovat,
musi ziskat svoleni od vynalezce technologii vyaZia odkoupit si tento patent
za stanovenou cenu.

Aby doSlo k vyrovnéni trhu, namisto technologickg@helévani nahrazuje vidda
tento zdroj tzv. dotacemi vyroby. Pro zajiiit trzni rovnovahy bude dotace shodna
se spoléenskym optimem. Poté by sesla rovnat hodndt technologického iglévani
[1, s. 218].

3.2.2.Pozitivni externalita ve spofebé

Véda a vyzkum pat k vyrobni pozitivni externalif avSak takovou typickou
spotebni kladnou externalitou je vddni. Spoteba vzdlavacich sluzeb imasi
pozitivni externalitu, protoZe vangjSi spol€nost vede k lepSim vysledik.

Opanym tvrzenim je, Ze vzthni je pozitivni externalitou pouze tehdy, pokud
nagiklad vystudovany stavebni architekt navrhne wystiawvnového domu, ktera
se uskuténi a tim obohacuje okoli a spdh®st. To znamend, Ze, aby vznikla pozitivni
externalita v tomto oboru, musi architekt, kterykal@i své vzdlani, uplatnit svou
dovednost v praxi. Neini-li tak, nejedna se o Zzadnou externalitu, newi# tvliv
na celou spolmost, ale pouze investuje tzv. do vlastniho kapifd) s. 21].

NejlepSimieSenim pro podporu pozitivnich externalit by maio financovani
vSech pozitivnich externalit, protoZze ptatyto kladné vedlejSi efekty trhurippivaji
k dobru celé spotmosti [8, s. 121].

Samozejm lze uvést viceifklada externalit, které existuji v mnoha podobach.
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Vyfukové plyny automobil jsou gikladem negativni externality. Vedou
k vytvareni smogu v ovzdusSi, ktery jsou ostatni chodci nucalechovat. Vlada
zasahuje do tohoto problému stanovovanim emisnieittl pro automobily, uvaluje

také d@ na benzin, a tim se snazi o omezeni pouzivanieiozi

Naopak opravené historické budovy jsou pozitivnfemalitou. Zpijemnuji
prichod ostatnim osobam kolem zrenovovaného domu.nijdele to nema zadny
velky prosgch, a protaiasto nechavaji tyto budovy chatrat a neopravuji@da na to
reaguje tzv. ,regulaci Weni historickych budov‘ a poskytovanim ng&ych vyhod
vlastnikim, kteri je pak z &chto dotaci rekonstruuiji.

Stkani p$ je opit negativni externalita. Tzv. ,pejskav étsinou své maziky
nechavaji &kat v jakoukoliv denni dobu a rusi tak klid svéHmid Vlada tSinou
v téchto gipadech fichazi s vyhlaSkami a zdkony ,0 ruseni klidu*.

Pozitivni externalitou jsou také ndiklad vyzkumy novych vynaléz
Vytvarenim novych technologii figpivaji ke znalostem, které ostatni lidé mohou

pouzivat a tim i k celkovému v&dvacimu procesu [1, s. 214].

3.3  Historicky vyvoj teorie externalit

Adam Smith uvedl ve své teorii ,Neviditelna ruk&ut, ze trh vlivem lidské
¢innosti selhava. Trzni selhantiyedlo ostatni ekonomy na mysSlenku o existenci
externalit a to v souvislosti s tzv. teorii blahtihykterou se bude zabyvat nasledujici

kapitola.

3.3.1 Teorie blahobytu a externality

Spolen¢ s jinymi ekonomickymi teoriemi, napteorii cen, se ve 20. stoleti
objevila moderni ekonomie blahobytu [10, s. 73]ofl@ blahobytu si klade hlavni
otazku, zda je trzni systém efektivni a zdarpvnovazném stavu trhu dochazi take
k uspokojeni vSech pi@b ¢lovéka. Na tuto otazku odpovidaji dva pojmy a teljytek
spotebitele a pebytek dodavatele. Pré&v podle této teorie jsou externality povaZzovany
za trzni selhani [11, s. 28].

Tuto teorii pouzivalo mnoho ekondmako vyswtleni ekonomickych vliu

na spolénost, napiklad A. Smith, Hayek apod. Ke vztahu externalityeleonomie
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blahobytu se vSak dostal teprve az britsky ekonorthuk C. Pigou s pomoci jeho
piedchidce Alfreda Marshalla.

3.3.2 Prehled teorii externalit a jejich predstavitek

Alfred Marshall byl zakladatelem Cambridgeské Skabké nazyvané Skolou
Alfreda Marshalla. Jeho dilo je srovnatelné s velkgkonomy, jako je David Ricardo,
Stuart Mill a snad i Adam Smith. Jeho nez@gim dilem se stala kniha jménem
(Zasady) Ekonomie, ktera je dodnes velmi uznavat@ @& jen proto, Zze komple&n
pokryva celou ekonomiku a navazuje na jiz vySe Zmdrspisovatele [12, s. 212]

Marshall zkoumal tzv. ,Metodu dil rovhovahy" za pedpokladu nezavislosti
na ostatnich trzich.rPsvém zkoumani narazil na vedlejSi dopady mnoZst#ény, ale
za redpokladu ceteris paribusechaval tyto vedlejsi efekty zanedbateln@dpoklad
ceteris paribus lze totiZz pouZzit pouzefippd malého trhu, a proto Marshall s oblibou
pouzival trhcaje. To by ale bohuzel nefungovalo igact vétSiho trhu nafiklad
s masem [12, s. 215-216].

Nejvice ale Marshall rozvinul Teorii blahobytu o adwdilezité pojmy, a to
0 spotebiteliv a vyrobav piebytek. Tyto dva pojmy poukazovaly na nejvyssi noaZn
miru nasyceni obou dvou stran. ,Ekonomicky blahobytaného statku je dren
souwtem spatebitelova pebytku a vyrobcovaigbytku [12, s. 219]."

Na jeho praci dale navazoval Arthur C. Pigou, ktgryZival €chto dvou pojn

k vyvoji trzniho selhani, a to k externalitdm.

A. C. Pigou plynule navazal na svéheeqchidce A. Marshalla a dale tak
rozvinul Cambridgeskou ekonomii 0 své poznatky.

Pigou pokraoval v mysSlenkach Marshallovych dvou pdjmspotebitebiv
piebytek a vyrobiv prebytek, které daly odpéd’ na otazku, zdali trhy efekti¢n
alokuiji své zdroje

NejvétSim Pigouovym finosem do ekonomie bylo odliSeni soukromych néklad
a spoléenskych naklail a tim i odliSil soukromy uzitek od spoknského. Takto

do ekonomie zaved| problematiku externalit [1229-30].

! Ceteris paribus znamena podminku (netsaipoklad), Ze sefpzkoumani vlivu &jakého parametru

(promEnné) na vysledek ostatni parametry n&zim

# Alokace zdroj znamena roztleni vyrobnich faktar mezi jednotlivé srry uZiti (vyroby, oblasti)
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AvSak pra¥ tim, Ze pivedl do trzniho mechanismu teorii o externalitaeémusil
rovnovahu trhu a tim i jeji efektivnost. Touto téarytvoril velkou trhlinu do idealniho
stavu dokonale konkuréni stability trzniho systému. Snazil se tedy o m@pr
externalit, a protoifSel s navrhem intervence statu do trzniho syst@oustavou dani
a subvenci [13].

Negativni externality ckit feSit dagmi. Stat by ndl na negativni externality,
nagiklad vypou&ni nebezpénych latek do ovzdusi, reagovat uvalenim dani,ca$jo
k vyrovnani schodku statniho rozpo, ktery byl zgisoben vynaloZzenim prdastiki
na odstraéni vzniklych Skod.

A protoZe nejen negativni externality, ale i pazitinarusuji svou povahou trzni
rovnovahu, vymyslel tzv. subvence. Stat by naopékkiadné externality podporovat
a pispivat na g, aby bylo dodrzeno maximalniho blahobytu spobsti [13].

V této otazce se ale setkal s kritikami, fiklad od Amertana Franka Knighta
piedchidce pozdjSi Chicagské Skoly. Knight ve svémtlanku poukazal na to, ze
externality vznikaji pouze zargdpokladu, Ze jsouipkraiena vlastnicka prava a take
se mu nelibilo, Ze by #éhstat vynakladat své naklady na tuto problematikiibec, aby
do €chto prav zasahoval [12, s. 224].

S nej&tSi kritikou se ale setkal sjednim iegstaviteh Chicagské Skoly
Americana Ronalda Coaseho. Coase tvrdil, Ze externajitgjiti se soukromych
problémi, které spadaji do vlastnickych prav, néebtiesit se zasahem statu. Bohuzel,
v nekterych gipadech nelze spragnvymezit vlastnicka prava bez vladni pomoci,

a proto by véchto gipadech ndla spiSe fungovat Pigouova teorie [13].

Ronald H. Coase, ekonom a laureat Nobelovy cenynasedil a studoval
v Anglii, avSak svoje mySlenky zpracovaval v USAbgl jednim z pedstavitek
Chicagskeé Skoly [14].

Jeho teorémifnesl novy pohled na externality.

»~JSOu-li vlastnicka prava dole vymezena a chréna, soukroma vyjednavani
a obchodovani vlastnickymi pravy povedou, zadpokladu nulovych transékich
naklad:, k optimalni alokaci zdrdj a to nezavisle na tom, jaké je vychozi steru
vlastnickych prav [5, s. 51].°

Tato definice jinymi slovyika, Ze soukromé subjekty mohouie$it problém

externalit samy mezi sebou bez zasahu statni mokiyd jsou pesré vymezena jejich
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vlastnicka prava. Ma-li nd&fklad vlastnik pozemkuipsré vymezena vlastnickd prava,
muze za jeho uZzivani vybirat poplatky. Tato tezengsla novy pohled ndeSeni
externalit, protoZe pr&vpodle Coaseho externality nevznikajiikvselhavani trhu, ale
kvili vysokym transaénim nakladm. Jsou-li tyto naklady moc vysoké, neni dosazeno
pareto optimalnihbiedeni, jsou-li naopak malé, soukroma vyjednavaanibvzniku
jakékoliv externality. Pokud jsou vlastnicka prasmavie vymezena, nevznikaji zadné

naklady, proto se d&ené strany mohou vzdy shodnout, a tim si vSichriepso

.....

3.4 Reseni externalit

Kazdy filozof a ekonom se snazitijjit na to, jak externalitm co nejrafinovgin
zabranit, nebo je do jisté miry alegptvochu zmirnit. V této kapitole tedy bude jest
jednou shrnuto, jakéSeni by vikznych situacich byloffhodné.

Z logického hlediska Ize wsi vlivy, a uz pozitivni nebo negativnifesit
pomoci dvou faktar. To miZze byt bd’ svépomoci anebo za pomoci statu, a proto
se pouzivaji tyto dva #igoby odstraovani externalit. Jedna se o zpopéairz hlediska
statu nap Pigouovymi daémi a subvencemi, anebo soukromyasenim, naibklad
podle Coaseho principu [9, s. 94].

V nasledujici kapitole budou popsana pouze tedétieSeni, v praxi to totiz

byvacasto uplg jinak.

3.4.1 SoukromareSeni externalit

Externality zgisobuji, Ze se trh stava neefektivnim. AvSak ne \jidi jejich
vyieSeni pdeba vladniho zasahu. Ne pokazdé je Zabdtstatu, aby trh vyrovnal.
Nastavaji totiz také situace, kdy &sté soukroma zéalezitost da snadndesit pouhou
domluvou. Jednim z moznych soukromychisg feSeni veijSich vlivia, jak se trh
muze vypdadat s externalitami, je jejich internalizace [4259].

Vn¢jSi vlivy se daji internalizovat ki pomoci odpo¥dnosti za Skodu, nebo
za pomoci silnych vlastnickych prav [6, s. 377].

% paretovské optimum formuloval italsky ekonom \éHo Pareto. Je to takovy stav spalesti, kdy
zadny jedinec nebo skupina jiz n&me dosahnout lepSiho postaveni bez toho, Ze bgageak postaveni
nékoho jiného zhorSilo. Je to tedy jakysi rovnovasiev, kdy, pokud se¢kdo chce mit jestlépe, nez na
tom je, niize tak @init jen na Ukor gkoho jiného.
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3.4.1.10dpovédnost za Skodu s ohledem na externality

Jednou ze dvou moznosti internalizace externalibgeovdnost za Skodu.
Pouziva se mistorpé viadni regulace. Zde plati, ze kazdy, kdsgbi Skodu, poruSuje
pravni povinnosti a pokud je mu vina prokazana, inmpisobenou Skodu uhradit.
Odpowdnosti se poté zprosti pouze tak, ze prokaze sewinm. Fastniky mohou byt

fyzické ale i pravnické osoby [15].

Dokazovani o Skadvede k soudnimu sporu a veétsin¢ stati Ize préé timto
zpisobem ziskat finami prostedky k dhrad nakladi na odstraéni zpisobené Skody.
Muze se jednat naiklad o vadny vyrobek, ktery svému poZivatelitgpbi Ujmu
na zdravi. V tomto ijpact se dotgny snazi pomoci odpesnosti za Skodu vymaoci
finanéni odSkodsini.

Proces dokazovani odpalnosti za Skodu neniuldec jednoduchy. Vzhledem
k tomu, Ze jsowasto Spath stanovena vlastnicka pravadu Skod nelze uznat. Navic
feSeni odpoddnosti za Skodu &sSinou s sebou nesou péme vysoké naklady, které
je treba picist k pavodni zpisobené externadif coz také neni Upénpro kazdého vzdy
dostupné&esSeni. Proto se Iépe uplaje soukroméeSeni silnych vlastnickych prav [6, s.
376-377].

3.4.1.2/ymezend vlastnicka prava v externalitach

Druhym moznymieSenim externalit je, podle Coaseho teorému, kasmebin
silnych vlastnickych prav a vyjednavani &emych stran. Coase tvrdil, Ze j€kdy
dohoda neni nakladna a nemusi do problému zasastawat intervence [6, s. 377].

V tomto gipadt se miize jednat 0 moznéitdruhy pikladi soukromychreSeni
externalit.

Jednim z nich je vypomoc na zakiasoralnich zasad a lidské etiky. Totiz tzv.
Zlaté pravidlo: ,Ne€in jinym to, co nechces, aby odinili tobé.”, tvrdi, Ze nechce-li
kdokoliv, aby jini napiklad pohazovali odpadky na ulici, dnby se sam timto
pravidlemfidit. Ekonomickyiika, aby kazdy sam za sebe internalizoval nejpwée s

vlastni externality. V praxi se na tegném prostranstvi ale bohuzel Ize setkat
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s pohozenymi odpadky, které je mom3it uz pouze pokutou od statu. To ale ovSem

zalezi pouze na vychékazdého a na jehsistém sedomi a ¥domi [4, s. 260].

Z té pozitivni strAnky mohou byt dalSim soukromigienim nadace a neziskové
organizace. Ty napomahaji lapivotnimu prosedi svymi vlastnimi progedky. Nebo
soukromé Skoly Zivené z dobrovolnyckigpivki byvalych¢lena nebo jinych obyvatel.

Vzdélani je totiz kladnou externalitou pro spétest.

Spojeni dvou aktivit firem nadp péstovani jablek adelstva je dalSi soukromy
pristup. ely opyluji jablka a vytvéeji med a jiné suroviny a jabldmmaji za jejich
pomoci &tSi urodu. Jeieba ale vyvazovat vzajempctet el a p@et vysazenych
jabloni. To se &a nagfiklad tak, Ze ¥elat nakoupi sazenice &gitel pispéje na \ely,
poté se jedna o optimalfdSeni mezi sadem a ¥elarem [1, s. 220].

Internalizace externalit je jednim Awbda, prad jedna firma podnika ve vice
oblastech. Sadai vcelad mohou pracovat pro stejnou spolest a svou urodu
si vzdjemi ku prosgchu pohlidaji. Tim se naklady a vynosy doyji a vzajemn
se podporuji. Stefntak se mohou ndjklad ryb& dohodnout, Ze budou lovit kazdy

na stejném mista tim vyrovnaji své ulovky [1, s. 220].

Déle miZe existovat tzv. ,Spotenska smlouva“ mezi vyse uvedenytielaem
a pstitelem jablek. V této smloési ok strany uéi, kolik kazdy nakoupi sazenic nebo
vypéstuje \elstev, a tak setpdchazi neefektivnosti, ke kterym @y bez této
smlouvy dochazi. | &Sina nekiédki se mize domluvit s kiaky na zakladl astni
smlouvy na gjaké kompenzaci. Nd&klad na oddlenych prostordch pro kaky
a nekuéky, aby nekkaci nemuseli vdechovat kba cigaret [4, s. 260].

Na zaklad jiz vySe zmigného Coaseho teorému lze pfawyto soukrome
zalezZitostitesit efektiviji, nez za pouziti zasahu statu. Tento princip d pouZzit
pouze, jednéd-li se o situaci, ktera jdere8it napiklad slovni domluvouwi finanénim
vyrovnanim apod. Ndfklad ruSeni néniho klidu S&kotem sousedova psa. Zkusi-li
se ol strany dohodnout najakém finagnim vyrovnani za ruseni tiiho klidu nebo
na jinémftesSeni, lze vyuzit Coaseho teorému. fipad ale, Zze se smluvené strany
nedohodnou mezi sebou, tento teorém jedmhaeefektivni, a potéiwhazi naradu

hospodéska politika a s nim Pigouovy daa dotace [1, s. 221].
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3.4.2 Hospodé&tska politika ve vztahu k externalitam

BohuZel nastavaji situace, které netedit pouze za pomoci domluvy, dohody
¢i financniho vyrovnani. A pokud soukrom#eSeni selZzou, nastupuje viada, aby
vyrovnala trh, a tofemi moznymi zfisoby. Bul’ reguluje chovani subjekippomoci tzv.
.Regulani politiky“, nebo TrZzg orientovanou politikou vytw& spravné motivace,
které vedou k soukromémieSeni daného problému.i€li moZznosti jsou tzv.
obchodovatelné emisni povolenky, které motivuji d@zovani emisi sklenikovych
plyna [1, s. 223].

AvSak nejétsSi vyhodou intervence od statu naproti soukronig®enim jsou
nizké transaini naklady. VIada totiz fZe odstranit jednou vyhlaskati dani vice

externalit najednou [4, s. 262].

3.4.2.1PFima regulace externalit

Stat nize usnériovat trh pomoci jistych omezeni, rdgad zakazem
vypouseEni chemikalii do firody. MaZze oznaéit toto chovani za trestn§in a stanovit
tak vysokou sankci za poruseni tohoto zakazu, ¥ebeg s produkci daného vyrobku
rackji skor¢i. Tato regulace, kterou stat vymaha pomoci zake casto oznéuje
socialni regulaci [6, s. 374].

Jenze zakazy&sSinou nelze provést u vSeho. Dopravuiiidad nelze omezit
aplre, i kdyz vSechny druhy Skodi Zivotnimu piesti. Proto v USA existuje spéleost
jménem EPA (Agentura na ochranu Zivotniho pemt), ktera reguluje mnoZstvi
vypousEnych chemikdlii. Wuje limity, jaké se budou vypouwstdo ovzdusi, a tim

I brani nadmrnému zne&istovani [1, s. 223].

Dalsi formou regulace Zivotniho proedi mize byt i uteni konkrétni
technologie omezujici produkované zis&ni.

Ve vSech pipadech ale plati, Zze vladni regukdt@ro prijimani kvalitnich
pravidel potebuji znat podrobnosti o konkrétnich amyslovych oborech
a o alternativnich technologiich, jeZ by tato &dymohla zavést [1, s. 223].

Z tohoto poznatku vyplyva, Ze zngteni omezovat Ize, ale pouze do urévn

Zivotni poteby, avSak Uplny zdkaz je riggustny. Navic &teré stanovené hranice
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nebyvaji vzdy objektivni, jelikoz kazda sp&test je jinak velkd a ma odliSné mezni
naklady [6, s. 375].

3.4.2.2Pigouovy darg a dotace externalit

Vldda nefasgji kontroluje trhy pomoci regutai politiky. AvSak je

R 4

systémem dani a dotaci a stat pouze kontrolujepéitai.

Pigouovy dat slouzi k napraveni negativnich externalit a dotae®pak
podporuji pozitivni externality. Vifpac zne&istovani zivotniho progedi se nize
jednat o tzv. emisni poplatky, kdy vyrobni sgolest odvadi za své zisteni dai
rovnou rozsahu Zysobenych externich Skod. Firma musi nést veSkeoécsmské
néklady svych aktivit, tzn., Ze pokud zavali svéololexternimi meznimi naklady
300 K& na tunu, pislusna sazba poplatku bude @r&00 K¢ na tunu [6, s. 375].

Prikladem nejpouzivaisi dar® je tzv. ekologicka dg ktera se uuje
na zaklad soukromych meznich naklkadJe to odvodtastky, ktery by se #h rovnat
spol&enskym nakladim jejich aktivit [2, s. 242].

Pigouovy daa tedy napravuji itomnost externalit v ekonomice. Takzgaliv
Zvysuji @ijem statniho rozptu, hlavre napomahaji k vyssi efektigitrznino systému.
Je tedy mozné néilad na ocelarnu uvalit pokutu za natmé vypousini chemikalii
do prostedi a tim sniZzit jeho celkovou vyrobu a dosahi@isiho klimatu [1, s. 224].

AvSak, nechce-li vlada pokutovat stale jen @8épvatele” girody, mize
naopak dotovat vydaje na omezeni &$ni prostedi. Toto je sice pro vyrobni
jednotku pijemnrejSi freSeni, ale pro zivotni prastli jefreSenim horSim. Vyrobni podnik
bude mit sice vice prdsidki na ochranu Zivotniho prdsti, ale nebude jej nic nutit
k tomu, aby svou vyrobu sniZzoval nebo ekologizo®®z uvaleni danhnebo pokuty
za zngistovani nema vyssi naklady na vyrobu azen vyrakit stejné mnozstvi daného

vyrobku a tim se jeho vyroba nijak neomezi [4,6:1]2

Proto Uplr nejefektivrgjSi by mohlo byt zdami zneiStujici vyroby a dotace
pro firmy zabyvaijici se likvidaci ekologickych négki tohoto p@inani. Otazka zni,

* Mezni néaklady (z angl. Nazvu Marginal Costs) jsaitlady, které je nutno vynaloZit pro zvyseni
produkce o jednu jednotku.
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komu udlovat dag a komu radji subvence? To se d& posuzovat pouipau
od pipadu.

3.4.3 Obchodovatelné poukézky na znésténi

Treti moZnou variantodeSeni vijSich viivi ekonomiky jsou tzv. ,poukazky
na znegisteni®.

Vlada proda zn&sStovatelim Zzivotniho prostdi obchodovatelné poukéazky.
Tyto vyrobni spolénosti mohou do ovzduSi vypotsjen mnoZzstvi zngstujicich latek
do vySe hodnotyéthto poukazek. Ne vSichni ztig’ovatelé vSak hodnotu vSech
povolenek vyuZziji a jejich igbytek mohou prodat ostatnim #Zré€ovatetim. Zjisti-li
nagiklad tovarna na vyrobu papiru wvipghu kalend&niho roku, Ze mnozstvi
zneistujicich latek vypougnhych do girody bude mit nizsi, ne&ni hodnota shora
uvedenych povolenek, e tyto poukazky nabidnout k odprodeji Halad vyrobci
oceli, ktery je zhodnoti. Na zakkdoho bude moci ocelarna naopak vypeéusice

Skodlivin, trh Zistane stejivyrovnany a bude efekti¢ralokovat své zdroje. [1, s. 225].

Casto se ale stava, Ze vlada poskytne tyto povolpokie pro odstvi, jejichz
politickou podporu pdebuje. Povolenky tedyétSinou dostavaji prétovana odstvi
[6, s. 376].

Stejre jako Pigouovy dahtyto poukazky na zréSténi nuti své vlastniky, aby

za zneisteni platili, a tim internalizuji vzniklé externalis/podobnou &innosti.

3.4.4 Porovnani vSechfeSeni externalit

Jak uz je na prvni pohled patrné, nejefekfiShmetodareSeni externalit je, je-li
to mozné, skoro jakékoliv soukrontéSeni, protoze slovni dohoda nevyzadujeétém

Zadné transaki naklady, a proto je nejvyho&jgi metodou.

V piipad statniho zasahu se zdaji byt lepSi édandotace. Jsouciinngjsi,
protoZe dok&zou eliminovat vice externalit najednou

Daré a dotace maji aleétsi negativni dopad na subjekty, proto je pro stat
praktict¢jSi vyuzivat reguléni politiky. Pouha kontrola sice niegava penize
do statniho rozpttu, ale vyzZaduje nizSi naklady a ma menSi dopadycelau
spole&nost. A po pekraieni zakai mize vlada vynsiovat pokuty a dah
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Vzhledem k Uplné eliminaci ¥sich ekonomickych vlir se nejhorsi zdaji byt
praw daré a poplatky. Bsobi pouze tak, Ze za zm&eni jdou penize do statni
pokladny, avSak situace se Zis&nim zZistdva upla stejna. Tyto penize se sice
vétSinou vkladaji do tznych projeki, které se snazi poSkozené Zivotni premtt
zlepsit, ale nezabrani mu upln

Stejre tak emisni povolenky dbec externality nenapravuji, jen je drzi

ve stejném stavu.

~ v s

Praw proto také v praxi &Sinou vliada ufednosiiuje jednodussSi a nenakladné
feSeni ped &inngSim, ale z pohledu trhu jsou prakticky skoro v$echatoieSeni,

pokud se dodrzuji, stejmeefektivni.

3.5 Problematika zivotniho prostredi

Negativni externalita se skryva zejména pod souslozn&istené Zzivotni
prostedi. To Uzce souvisi s vypo&sim Skodlivin do pirody a to nejen vyrobou
v tovarnach, ale i exhalacemi v automobilovéninpyslu. Dopravni proggdky maji
také swj podil na poSkozovani Zivotniho priedi. Sedne-li totiz jakakoliv osoba

za volant svého automobilu, vytvéegijemné prosedi pro své okoli i sdm séb

Dalsim problémem je nadimé ¢erpani pirodnich zdroj. Cinnosti ¢loveka
mohou vést také k neZzadouci & nékterych vlastnosti jednotlivych sloZek Zivotniho
prostedi, jako je nafiklad zmena teploty vzduchwi vody, zmeny v oceanskych
proudech, zna pH mdy ¢i vody, zhuhovani mdy, snizeni druhové rozmanitosti
apod. Zneistovani Zivotniho progedi je ¢asto spojeno s nadiimym cerpanim
a vyuzivanim neobnovitelnychéippdnich zdra} a funkci, které neni mozné nahradit

lidskou¢innosti, nagiklad funkce klimatu nebo tvorbaig [16].

3.5.1 Historie ochrany Zivotniho prostiredi

Pred rokem 1989 méa ochrana Zivotniho piedt pondrné kratkou historii.
Po druhé sstoveé valce byla totiz pozornostnovana pednosti obnov hospodéstvi
poniceneho valkou a @é o kvalitu ovzduSi byla az drutamlou zalezitosti. V polovin
padesatych let se & rozvijet €Zky primysl, a to milo zasadni dopad na Zivotni
prostedi. Situaci dale zhorSila vystavbaétauhelnych elektraren v Podkrusnaiho
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V tomto obdobi sledovala imisni situaciedevSim hygienickd sluzba a koncem
padesatych let se do omezovani &Stevani postuph zapojoval Cesky
hydrometeorologicky Ustav (dale jetMU).

V roce 1967 bylo #izeno Ministerstvo lesniho a vodniho hospistld (dale jen
MLVH) pro obor ¢istoty ovzdusi a v Praze vznikl zvlastni Gtvastoty ovzdusi -
Laboratd ochrany ovzdu$i (dale jen LOO). Udaje o &@&&ni ovzdusi se zaly
zpracovavat do celostatnichcemek, navic byly pro zatizena Uzemi vydavardégieni
neboctvrtletni prehledy.

CHMU se zapojil do sledovani zdfojzneistovani ovzdudi a zpracovani
emisnich bilanci. Zakladni kamen proéshidaji o emisich Skodlivin byl polozen
na konci sedmdesatych let, kdy byl mimo jiné zawedeegistr emisi a zdnbj
zneistovani ovzdusi (dale jen REZZO) v celorepublikovémovpznim ngtitku.
REZZO byl koncipovan jako systém podrobné a Oplm&emtarizace zdrdj
zne&istovani ovzdusi a evidence dfuah mnozstvi emisi zdgt'ujicich latek do ovzdusi
a nahradil do té doby pouzivanéugpby evidence technickych udap zdrojich
a emisich na MLVH & eské technické inspekci ovzdusi (dale {€nlO). Koncem
osmdesatych let byly ipvadny c¢innosti souvisejici se zpracovanim, archivaci
a rozvojem REZZO d@HMU [17].

Vyvoj ochrany zivotniho prostdi vCeské republice od roku 1989
po sowasnost lIze rozdit do ¢tyr fazi liSicich se chodenedi, které vedlo ke zémam
v Zivotnim prostedi. Obdobi od roku 1989 do roku 1992 lze nazvadatiatelskym
obdobim, nasleduje Implemetitee obdobi od roku 1993 do roku 1998, poté od roku
1999 do roku 2003 tzv.i@dvstupni obdobi a od 1.&wa 2004 obdobi Evropske.

Zakladatelské obdobi bylo z&eno zejména na tzv. Duhovy program. Jednalo
se o politicky dokument, jehoZ hlavnim rysem byigpgava a schvaleni prvni generace
nové environmentalni legislativy. Tato legislatmasahovala nové zakony o odpadech,
ovzdusi, ochranprirody a krajiny, posuzovani viivna zivotni prosgedi apod. Duhovy
program ndl dale uskutenit novelizaci gkterych zakof z predchoziho obdobi.

Hlavni naplni novych pravnichigdpigi bylo dosaZeni co nejts§iho zlepSeni
stavu zivotniho prostdi v co nejkratSindase. Legislativni i@dpisy obsahovaly celou
fadu ,transforménich prvki“, napiklad velmi gisny rezim pihranitniho pohybu
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odpadi, datasreé platné emisni limity¢i ¢aso¥ omezeny provoz nezabezpeych
skladek odpail

V zakladatelském obdobi byly dale transformovargvajici a zaloZzeny nove
instituce statni spravy, zejména Ministerstvo Zivod prostedi a Ceska inspekce
Zivotniho progtedi, &etns instituci podjrnych — napiklad Statni fond Zivotniho
prostediCeské republikyCesky ekologicky Ustav apod.

Stav zivotniho progeédi se z&l velice zlepSovat. To bylo vSak tgpbeno
piedevsim ekonomickou transformaci narodniho hoggbda— omezeningi uplnym

zastavenim mnoha energeticky ridrych a silg zneist'ujicich vyrob.

Po Zakladatelském obdobi v roce 1993 nasledovakiolmb Implementéni.
V tomto obdobi bylo nové environmentalni pravo wréddo Zivota. Postugnbyly
uzaweny nevyhovujici skladky odpadinstalovana koncovéstici z&izeni u elektraren
a dalSich vyznamnych zdiogne&istovani ovzdusi, byl realizovan rozsahly program
plosné plynofikace &st a obci, budovany velkéstirny odpadnich vod a kanalizace.
Stav Zivotniho progedi, zejména ovzdusi a vod se dale rychle zlepSovaloce 1995
byla, po dlouhych diskusich ideologické povahy, védbna nova Statni politika
Zivotniho prostedi. Jejim cilem bylo dosahnout nejpgezddo roku 2005 kvality
Zivotniho progtedi srovnatelné s tehdejSiap®rnou situaci v zemich Evropské unie.
V roce 1994 byla zahajena vstupni jednani s Orgahipro hospodakou spolupraci
arozvoj (dale jen OECD), ktera vyvolala jednak mémdni standardizaci stavajici
legislativy, zejména v oblasti nakladani s odpaegnak gipravu nové pravni Gpravy.

Ta se tykala hlavhchemickych latek affpravki.

V roce 1999 z&alo Redvstupni obdobi, které bylo z&feno na pipravuCeské
republiky na vstup do Evropské unie. Postupmyla schvélena druhd generace
environmentalniho prava, kde byly prakticky vSechtysavadni pravni ipdpisy
nahrazeny novymi a dosud nepokryté oblasti —fikbgul geneticky modifikované
organizmy (GMO), prevence jgnyslovych havarii, integrovana prevence a omezovani
zneisteéni (IPPC), obaly a obalové odpady — byly legiskatiupraveny.

Cely predvstupni proces skaih v roce 2003 s tim, Z&eské republice byla
Evropskou komisi fiznana ti prechodna obdobi. Tato obdobi se tykalacremce
upravujici nakladani s obaly a obalovymi odpady,éraime k&isteni mestskych
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odpadnich vod a terminu dodrZzeni emisniho limitugortid sficity u dvou typ zvliasg
velkych spalovacich #&eni.

V roce 1999 byla schvélena a v roce 2001 aktuafimavnova Statni politika
Zivotniho prostedi, ple slkitelnd s environmentalni  politikou Evropskych

spole&enstvi.

Poslednim obdobim je Evropské obdobi, kde v zaspokrauji trendy,
nastoupené vipdchozim obdobi, tedy zejména stabilizace stavatiiko prostedi.
V roce 2004 byla vladou schvélena nova Statni igali#zivotniho prosedi Ceské
republiky do roku 2010 [18]

3.5.2 Ochrana ovzdusi

Zivotni prostedi se dli na étyii zakladni slozky. ¥mi jsou ovzdusi, voda,
odpadové hospodstvi a iroda a krajina. Na kazdou jednotlivou slozku sélida
jinak a vSechny jsou upraveny zakony. Avsak tiejitejSi slozkou Zivotniho prosdi
je pra¥ ovzdusi, jelikoz bez vzduchu nemohou lidé dychatto je dilezité obzvlas
tuto ¢ast ochraovat a tim si chranit i své vlastni zdravi.

Vdechovany vzduch a vSe, co obsahuje, se dostawdo afitra lidskéhoda
a pimo tak msobi na zdravilovéka, proto Ministerstvo Zivotniho prdastli prae
kvalité ovzduSi ¥nuje velkou pozornost jak na narodni a evropskéngamezinarodni
arovni.

Pod souslovim kvalita w#siho ovzdusSi se skryva uravenegisteni vrejSiho
ovzdusi, kterd iive svymi @inky ovliviiovat lidské zdravi, vegetaci, celé ekosystémy
i materidly a je zfisobena vypoushim zneiStujicich latek ziiznych zdroj
v disledku lidské c¢innosti, napiklad dopravou, spalovanim pevnych paliv,
pramyslovou vyrobou a dalSimi. Z&iétujici latky jsou po vypushi ze zdroje
pienaSeny v atmosfé a mohou tak ovlisovat kvalitu ovzdusi jak v nejblizSim okoli
samotného zdroje ztigteni, tak ve vzdalefjSich oblastech [19].

3.5.2.1 egislativa ochrany ovzdusi

Zakladnim pravnim ii@dpisem v oblasti ochrany ovzdusi je zakor201/2012
Sb., o ochrah ovzdusi a zakow. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou

vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech.
29



Zakon¢. 201/2012 Sb., o ochramvzdusi, stanovuje zejména prava a povinnosti
provozovatel zdroji zneistovani ovzdusi, nastroje ke snizovani mnozstvi |dteke
zneistuji ovzdusi, fisobnost spravnich orgama opateni k napra¥ a sankce.

Zakon¢. 73/2012 Sh., upravuje prava a povinnosti osolismlnost spravnich
Gfadi pri ochra® ozonové wvrstvy Zetn a klimatického systému Zem
pied nepiznivymi inky regulovanych latek a fluorovanych sklenikovyplynu.
Provadcim pravnim pedpisem k zakond. 73/2012 Sb. je vyhlaska 257/2012 Sb.,

o predchazeni emisim latek, které poSkozuji ozonovostvuy a fluorovanych

sklenikovych plyi [20].

Zakony dale pedpokladaji dopkni provadcimi predpisy ve formd naizeni
vlady nebo vyhlaSek Ministerstva Zzivotniho ptedi. V tabulce 1 jsou uvedeny

vyhlasky, néizeni a jiné pedpisy s jejich &innosti od r. 2012.
Tabulka 1 Provadéci predpisy Ministerstva Zivotniho prostedi CR za rok 2012
Vyhlaska o stanoveni pozaddvka kvalitu paliv pouzivanych

312/2012 Sb. : : :
pro vnitrozemska a narf plavidla z hlediska ochrany ovzdusi

Vyhlaska o zfisobu posuzovani a vyhodnoceni Grozn&isténti,
330/2012 Sb. : e e
rozsahu informovani ¥ejnosti o Grovni zn&@sténi pii smogovych situacich

Vyhlaska o pipustné Grovni zn#St'ovani a jejim zjigovani
415/2012 Sb. ’ 5 = o .
a o provedenigkterych dalSich ustanoveni zakona o océi@aredusi

Natizeni o stanoveni pravidel proraaeni silntnich motorovych vozidel do
56/2013 Sb. - 5 - 5
emisnich kategorii a o emisnich plaketach

351/2012 Sb. Natizeni o kritériich udrzitelnosti biopaliv

Zdroj: vlastni zpracovani, informace bylgrpany ze stranek MZeR [20]

Veskeré zakony, vyhlasky, fiaeni a dalSi pravnitedpisy se dle fiedpis
Evropské unie musifidit ramcovou srérnici 2008/50/ES o kvalit vn¢jSiho ovzdusi
acistSim ovzdusi pro Evropu. DalSim podstatnyfadpisem je s&rnice 2010/75/EU
o pramyslovych emisich.

Vzhledem k ozonové vrstvZene jsou pro vSechnylenské staty Evropské unie

zasadnimi nidzeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1005/2009 ze dne 16.iza
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2010 o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu,platném zmni, a naizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES)B42/2006 ze dne 17. &wna 2006 o &kterych
fluorovanych sklenikovych plynech [20].

3.5.2.Hlavni znetist'ujici latky vypousténé do ovzdusi

Hlavni znegistujici latky, které se dostavaji do ovzduSi, jsodostatré
sledovany vramci tzv. ,Registru emisi a zdrgneistovani ovzdusi® (dale jen
REZZO), jehoZ spravou je paten CHMU. Jednotlivé dii databaze REZZO 1-4 tifo
soudst Inform&niho systému kvality ovzduSi (dale jen ISKO), ktgey jednim
ze zakladnicklanka soustavy nastrajpro sledovani a hodnoceni kvality ovzdugiR.
REZZO 1-4 slouzi k archivaci a prezentaci @dajstacionarnich a mobilnich zdrojich
zne&istovani ovzdusi.

Stacionarni zdroje zi&tovani, jejichZz data jsou uvé&ta v REZZO 1-3, jsou
¢lerény podle tepelného vykonu a miry vlivu technologick procesu na zé&gtovani
ovzduSi nebo rozsahu z&ovani. Do REZZO 4 jsou vkladana data pochazejici
z mobilnich zdraj zneistovani, kterymi jsou mobilni ¥&zeni se spalovacimi nebo
jinymi motory.

Mezi hlavni zneéistujici latky pati tuhé znéistujici latky (TZL), oxid sficity
(SO, ktery poskozuje plice a apobuje kyselé deXt oxidy dusiku, coz jsou hlavni
slozky suchého smogugkiavé organické latky (VOC), tzv. fotochemicky smog
a amoniak (NH) [21].

3.5.2.3nstituce v oblasti ochrany ovzdusi

Spravni¢innosti na Useku ochrany ovzduSi vykonava Ministerszivotniho
prostedi, Ministerstvo zdravotnictviCeska inspekce Zivotniho prieti, Ceska
obchodni inspekce, krajské, obecni a cetatly a Ministerstvo ze&délstvi [22].

Udaje o zne&isttném ovzdudi poskytujeCesky statisticky fad, Cesky
hydrometeorologicky Gstat,eska informani agentura Zivotniho prasdi apod.

Déle existuje mnoho neziskovych organizaci z oblashrany ovzdusi, jako

nagiklad Hnuti Brontosaurug€,esky svaz ochrafiirody apod.
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3.5.2.40chrana klimatu

S ochranou ovzduSi také Uzce souvisi ochrana klimaent a s nim
i koncentrace sklenikovych plygnv atmosfée, které zfisobuji zadrzovani a absorpci
tepla vyz#ovaného zemskym povrchem. To dalésgbuje globalni oteplovani, které
ma vliv na zndny fauny a flory, zvySuje se frekvence extrémniwspocasi, jako jsou
déle trvajici sucha $tana pivalovymi desti, vickice atp. Z tohoto @lvodu vznikl
Mezivladni panel pro zému klimatu (dale jen IPCC), pomoci kterého jsolkavgény
védecké podklady ke z&n¢ klimatu. Po sbru vedeckych podklail nasleduje aktivni
shaha o snizeni emisi sklenikovych [ilyaby byl rozsah z#m jeSt& snesitelny a dale
pak vznik opateni, kterd umozni ité prizpasobeni seémto zrmeénam.

AvSak nejvyznamgSim krokem pro mezinarodni ochranu klimatu byigepi
Ramcové umluvy OSN o zn¢ klimatu a v roce 1997 k ni byltipat tzv. Kjotsky
protokol [23].

Kjotsky protokol byl gijat na Treti konferenci smluvnich stran OSN v Kjotu
11. 12. 1997Ceska republika protokol podepsala aZ v roce 1998ahiad Usneseni
vlady a ratifikovala jej wijnu 2001.

Protokol obsahuje stanoveni kvantitativnich reahigh emisnich cil smluvnich
stati a zpisoby jejich dosazeni. Redukce se tykaji bilanciseoxidu uhléitého (CQ),
metanu (CH), oxidu dusného (PD), hydrogenovanych fluorovodik (HFCs),
polyfluorovodiki (PFCs) a fluoridu sirového (§F vyjadenych ve form
agregovanych emisi oxidu uitého (CQ) [24].

VSechny zemy, které Umluvu podepsaly, se v Protokolu zavazaly kence
prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) snizit emidenikovych plyd nejmér
0 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990. V r@d2 dylo schvaleno poktavani
Protokolu a jeho druhé kontrolni obdobi, které bstianoveno na osm let (2013-2020).
V ramci druhého kontrolniho obdobi gast ¢lenskych zemi zavazalaijpnout nové
redukeni zavazky, které by #ly prispst ke sniZzeni emisi sklenikovych plyn nejmég
18 % pod arovie roku 1990. EU a jejich 2dlenskych stat se zavazalo snizit do roku
2020 emise sklenikovych plgno 20 % v porovnani s rokem 1990. Toto snizeni
odpovida cili formulovanému viislusnych pedpisech EU fjatych v ramci tzv.

klimaticko-energetického b&ku z roku 2009.
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Sowasti Protokolu jsou tzv. flexibilni mechanismy, rée umoiuji
pramyslovym staim, aby snizily emise na Uzemi jiného statu neb@opiy od jiného
statu pravo vypoust sklenikové plyny. Je to obchodovani s emisemplespé

zava@nda opateni a mechanismusstého rozvoje [25].

3.5.2.%oplatky za zn&isténé ovzdusi

A4

a klimatu. Postihuji také ohroZovani zdravi a Zaviidi, zvirat a rostlinstva vigsledku
lidské ¢innosti. Poplatky naglji zasadu ,zn&Stovatel plati“ a také ispivaji

ke snizovani mnozstvi Skodlivin uwalvanych do ovzdusi, coZ je ekonomicky nastroj
na ochranu ovzdusi a klimatu.Geské republice se vybira poplatek zacitevani
ovzdusi, poplatek za vyrobu a dovoz regulovanytékl@a vyrobk, které je obsahuiji,
poplatek za uzivani dalnic a mytné. VSechny poplgku upraveny zakony a kazdy
z nich spravuje pasfena instituce. VeSkeré sazby vSech pojglagkou uvedeny

v priloze¢. 1.

Poplatky za zn&Stovani ovzduSi byly zavedeny v roce 1967, jsou \Arbjr
celnimi Gady a spravuji je krajsk&ady mistg prisluSné podle umighi jednotlivych
stacionarnich zdrdj Tyto poplatky smuji do Statniho fondu Zivotniho prosti CR
(dale jen SFZPCR), ktery je vyuziva na ochranu Zivotniho predf, a konkrét#
se tykaji zn&iStujicich latek vypoughych do ovzdusi, kterymi jsou tuhé Zisgujici
latky (TZL), oxid sficity SO,, oxidy dusiku adkaveé organické latky.

Vroce 1993 byl zaveden poplatek za vyrobu a doxegulovanych latek
a vyrobki. Tyto poplatky vybird SFZRCR a jejich spravcem j&eska inspekce
Zivotniho prostedi (dale jerCIZP). Poplatek upravuje zakan 73/2012 Sh. o latkach,
které poSkozuji ozonovou vrstvu Zém

Prijemcem a zarove spravcem poplatku za uzivani dalnic je Statni fond
dopravni infrastrukturyCR, kde je dale vyuZivan zejména k Gdrzbam, opravam
a vystavlé dopravni infrastruktury. Poplatek byl zaveden eerdl995 a fednetem
zpoplatni je motorové vozidlo nejménse ctyimi koly, jehoZz nejetSi povolena
hmotnostéini nejvysSe 3,5 tuny, uZivajici vybrané komunikadeostatnich vozidel je
tento poplatek nahrazen dami znamkou elektronickym vykonovym zpopl&tim,

atood1l.1.2010.
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Poslednim poplatkem je tzv. mytné, které bylo zamedv roce 2007. Spravu
a vybker tohoto poplatku provadi Ministerstvo dopravy aige snéiuji opst do Statniho
fondu dopravni infrastruktury. Vybrané poplatky ysarcené pro rozvoj, vystavbu,
adrzbu a modernizaci silnic a dalnic, Zel€ninth dopravnich cest a vnitrozemskych
vodnich cest. fédmétem zpoplatani je uzivani dalnic a rychlostnich silnic, silnic
1. ttidy a sazba plati také pro vozidla kategorie M23[RB].

3.5.2.@ané za zn&isténé ovzdusi

S ohledem na ochranu ovzduSi a klimatu se pouzdaa) ekologické, které
jsou definovany organizaci pro hospitgkibu spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) jako
.povinné platby statu bez kompenzace protisluzboualené na dsvé zaklady,
povaZzované za zvlé¥elevantni ve vztahu k celému Zivotnimu pfedt‘. Ekologické
dart tvori nedilnou sotést daové soustavyCeské republiky, jsou rowi upraveny
zakony a vykazuji se v dave statistice OECD [27]. VeSkeré sazby vSech ¢ami

uvedeny v piloze¢. 2.

Vroce 1993 byly zavedeny #&vdaré, a to silnéni dai a spotebni da
Z mineralnich olé.

Silni¢ni dai spravuje a zarowevybira finani Gfad, penize putuji do Statniho
fondu dopravni infrastruktury a jsou pouzity pravoj, vystavbu, adrzbu a modernizaci
silnic a dalnic, Zelezaihich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich ¢&stimétem
zpoplatni jsou silnéni motorova vozidla a jejich ffpojna vozidla registrovana
a provozovana ¢R a vozidla s nejtsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tunyena
vyluéné k piepraw nékladu a registrovanaGR.

Vybéréim a zarové spravcem spégbni das z mineralnich oldj jsou celni
Giady. 90,9 % ze spia@bni dag jde do statniho rozgtu a nepatrny zlomek, to je
9,1 %, se ulozi do Statniho fondu dopravni infragtiry, kde je ot vyuzivana
pro rozvoj, vystavbu, UdrZzbu a modernizaci silnanic, Zelezriinich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest. VyuZziti gtini dag uloZzené ve statnim rozgto
neni blize specifikovano.i&dnttem zpoplatéini jsou motorové benziny, benziny jiné
nez motoroveé a letecké pohonné hmoty benzinovghg tyale sedni a ¢zZké plynové
oleje, €Zké topné oleje, odpadni oleje, veSkeré zkapamopné plyny a dalSi mineralni

oleje a jejich srs [26].
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Vlednu roku 2007 byla zapata tzv. Ekologickd devéa reforma, jejimz
hlavnim cilem je stimulovat ekonomické subjektyakdvému chovani, které povede
ke snizovani posSkozovani zivotniho presi a jeho dopadna zdravi obyvatelstva.
Diky této refornd se roku 2007 ffidali ke spotebni dani z minerélnich ofejtti nové
darg. Jedna se o daze zemniho plynu, daz pevnych paliv a daz elektiny. Darg
se staly sotasti zakona a Zaly se uplatovat od 1. 1. 2008.

Predmétem zpoplaténi dar ze zemniho plynu je zemni plyn, svitiplyn,
generatorovy plyn, etylen, propylen, butylen a Higa. Da z pevnych paliv se odvadi
za pouzivanicerného uhli, briket a produktz cerného uhli, hédého uhli, koksu,
polokoksu zerného uhli, hedého uhli nebo raSeliny a ostatnich uhlovédikivanych
pro vyrobu tepla [26].

VSechny #i daré jsou upraveny zakonend. 261/2007 Sbh., o stabilizaci
vefejnych rozpéti. Spravcem a vylscim dani jsou celni organy aigpsvky putuji
do statniho rozpitu, avsak jejich vyuZziti neni blize specifikovary].

3.5.2.Myzkum a vyvoj technologii v oblasti ochrany ovzdus

Vyzkum a vyvoj technologii je vramci ochrany ovZdua klimatu velice
dulezitou oblasti. Pomoci novych technologii lze #otefektivie kontrolovat
znetistovani ovzdusi anebo miéisténé predchéazet. Proto MZP nejen wytnje dar
a poplatky za zr#Steni ovzdusi, ale podporuje kdu a vyzkum v oblasti Zivotniho
prostedi formou delové podpory na projektyedy a vyzkumu a formou institucionalni
podpory vyzkumnym za#mam. Touto podporou se MZP snaZi zabe&#pechranu
Zivotniho progiedi prostednictvim udrzitelného vyuZzivani zdioj

Jako poradni organ byla na MZRizena \édecka rada ministra Zivotniho
prostedi, jejimz poslanim jeifprava strategickych dokuméntkteré maji pimou
vazbu na vyzkum, vyvoj a inovace. UKemé programy &y a vyzkumu jsou

vyhodnoceny a zvejiovany na strankach Rady pro vyzkum a vyvoj [28].

Aktualnim nosnym programem MZP je v gasné dob ,Resortni program
vyzkumu v fisobnosti MZPCR na léta 2007 — 2013 (dale jen RPV). Peeltohoto
programu poskytuje MZP granty [29].

Hlavnim cilem RPV je provédi vyzkumu dlouhodobych ogani pro ochranu

Zivotniho prostedi pomoci udrzitelného vyuzivani zdrogametuje se na zlepSovani
35



kvality znalosti o vzajemnémupobeni biosféry, ekosystému ¢mnosti vyvijenych
lidmi v CR, jakoZ i v rdmci mezinarodni spoluprace.

RPV je rozdlen nactyii podprogramy, kterymi jsou z&na klimatu, omezovani
zneisteni a rizik, udrzitelné vyuzivani zdigjvyzkum environmentalnich technologii

a pozorovani Zeta nastroje pro posuzovani [30].

Kromé MZP se na #dé a vyzkumu v oblasti ochrany ovzdusi podili i jiné
instituce. Jednou takovou je régad Ustav plynarenstvi, koksochemie a ochrany
ovzduSi (dale jen ustav), ktery je séati Vysoké Skoly chemicko-technologické
v Praze. Ustav je zapojen déznych programh na ochranu zrgStovani ovzdusi.
Aktualné nagiklad resi v ramci 6. ramcoveho programu EU projekt Greeal Cell,
ktery je zamdifen na vyvoj vhodné technologie zpbvéni biomasy, vysokoteplotni
¢isteni vyrobeného plynu a jeho vyuziti v palivovéstanku. Momentélé se Ustav
zabyva problematikou odstravani BHS, HCI a HF z plynu adsorpci za vysokych
teplot. Dale se Ustav podili na mezinarodnim prtaj&EDUBAR programu Intelligent

Energy. Tento projekt je zafifen na vyuziti biomethanu v rozvodnych sitich pnmzie
plyn [31].

Podporu ¥dy a vyzkumu v oblasti ochrany ovzdusSi poskytyjné spol€nosti
a instituce \CR, nagiklad se jedna o Akademii¢d CR, Grantovou agentur€R
a dalSi. Instituce poskytuji finani podporu a davaji tak moznost podilet se na uyrku
a vyvoji novych technologii na ochranu ovzduSi &deim a mensim &deckym

organizacim a tim také&ippivaji ke zlepSeni ovzdusi a klimat@R.
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4  Vlastni prace: rozbor a ¥eSeni ochrany ovzdu:v CR
4.1  Vyvoj znetisténi ovzdusiyCR

Znesidtujici latky, vypoudiné do ovzdusi,predstavuji WCeské republice
dlouhodolg reSenyproblén. Mohou mit viiv nejen na zdravi osob, ale ztlnekteré
zneistujici latky zpasobuji nag. ztertovani ozonové vrstvy, ktera je pro pozem
Zivot velice dilezita, neb6é chrani celou planetu i@d ultrafialovym z&enim.
Nasledkem ltrafialového z#&eni mize dochazet kohrozZenikuze ¢lovéka a tim
i ke vzniku rakovinykuZze. AvSak pSkozené ovzduSi ide zmsobova i Spatnou
prichodnat dychacich cest, poskozenic a vnejhorSim pipact i smrtelnanadorova
onemockni. V grafu 1je zobrazenprocentualni podilzastoupenyc sektot, které
se podileji naneistovani ovzduSemisemi primarnich (PM) a sekundarnickiastic
(NOy, SO, NH3). Na celkovém zn@sténi se nejvice pmmeérné podili sektor véejné
energetiky (36 %)sektordopravy (19 %),sektor sluzeb, domacnosti a zZelistvi
(18 %) asektor chovu hospotgkych zvfat (13 %)

Graf 1 Pramérny podil vyznamnych sektomi na znetiSténi ovzdusSi emisem

primarnich a sekundarnich&astic v CR v roce 2011(v %)

13% 204 B Vefejna energetika
0 (]

o, ®Pramyslova energetik
8% 36%
= Doprava

Sluzby, domacnosti a
zengdélstvi ;
mVytapeni domacnosti

18%
B Chov hospodikych zvfal

19% m Ostatnf

Zdroj: vlastni zpracovani, ca bylacerpana z: CENIAZprava o zivotnim progediCR 2012[32]

Vypouseni Skodlivin do ovzdusi je #ieno Ceskym hydrometeorologicky
Ustavem ktery Udaje o zrwdtujicich latkach dale poskytuj€eskému statistickén
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Gfadu. Velkd pozornost je émovana mdtenim stacionarnich a mobilnich zdroj

zneistovani. Vyvoj zneistujicich latek pro rok 1994-2012 vykresluje graf 2.

Graf 2 Emise zakladnich zné&istujicich latek do ovzdusi VCR v letech 1994-2012

(v tis. tun za rok)
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* Udaje z tohoto roku jsou pouzeepl¥zného charakteru
Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpdna zCHMU: Emisni bilanceCR [33]

V tomto grafu jsou zobrazeny nafené hodnoty stacionarnich a mobilnich
zdroji zneistovani. Jedna se o graficky nahled tuhychcé&tajicich latek, oxidu
sificitého, oxidh dusiku a oxidu uhelnatého. Za sledované obdobo loglkem
do ovzduSi vypusho ze stacionarnich zdfogne&isteni 18 048 tis. tun a z mobilnich
zdroji zneisteni 5 008 tis. tun.

Udaje fred rokem 2000 nejsou uvedeny ve srovnatelnéstitka, vzhledem
k tomu, Ze byla v tomto roce poprvé pouzita klasifie stanic pro vygmu informaci
(dale jen Eol). Klasifikace Eol byla poprvé uveder@ozhodnuti Rady EU 97/101/EC,
je zavazna pralenské a fidruzené zem EU a byla pijata jako jedind oficidlni
Evropska klasifikace stanic dgficich hladiny zn&steni. V roce 2000 se také poprve
zataly mefit i mobilni zdroje zné&isteni.

Mezi lety 2000 a 2012 je zaznamenan celkovy pokresisteni stacionarnimi
zdroji ténmet 0 24 % a zn@Steni mobilnimi zdroji o vice jak 42 %. Rok 2012
piedpoklada dalSi pokles u stacionarnich Zdmjeistovani zhruba o 50 tisic tun
vypusenych chemikalii za rok oprotifpdchozimu roku, avSak wipad mobilnich
zdroja limit znediSténi za&ina mirré stagnovat, coz potvrzuje fakt, Ze se doprava stale
velice podili na zn#sténi ovzdusi. Z grafu 2 Ize tedy usoudit, Ze se vya@gisSteni
ovzdusi v poslednich letech vyrazniZzil.
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Je v3ak nutno konstatovat, ¥&eska republika i festo vyrazi presahuje
stanovené i imisni limity, které seidi snernici 2008/50/ES o kvalit vnéjSiho

ovzdusi &istSim ovzdusi pro Evropu, coZ je znazomm na grafu 3.

Graf 3 Mapa oblasti s grekroéenymi imisnimi limity pro ochranu zdravi v CR
v roce 2012 (v %)

Bl Oremi s pfekroenim LV

— z0ny 41.7%

¥ . v
Zdroj: CENIA: Zprava o Zivotnim prosdiCR 2012 [32]

Cervert oznaena Uzemi na tomto grafu poukazuji graa mista, kde byly
imisni limity poruSovany. Rkrosené limity jsou tér na 42 % UzemCR, picemz
se jedna nejvice o Moravu a Slezsko, kde byly kotteee Upld nejvysSsSi. Dale
se jedna o oblast Prahy @sti Stedaieského kraje, kde byly také vtomto roce
piekrateny povolené imisni limity a dale pakast Kralovéhradeckého kraje,
Pardubického kraje a kraje Vy$na. Naopak nejmén zasazenymi oblastmi byl
Plzeisky a Jihdesky kraj, i kdyZz i zde jsou oblasti se zvySenymskygem

vypoustnych emisi do ovzdusi.

| kdyZ se tedyCeskéa republika snaZi snizovat emise vypsugth Skodlivych

latek do ovzdusi, je ovzduSi stale velmi@agné a imisni limity neustalerekratuje.

4.2  Ekonomicka stranka ochrany ovzdusi R

Stat niZze na sniZzovani vypousti zneistujicich latek do ovzdusSifigpet
nejlépe ukenim dani a poplatik které nasledh pouzije na odstrami zneisteni

ovzdusi a k prevenci proti jeho vzniku ve f@rgranti, dotaci apod.
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4.2.1 P¥ijmy z dani a poplatkia na ochranu ovzdusi

Prijem dani na ochranu ovzduSi inkasuji nejvice céfiady a statni fond
dopravni infrastruktury. V grafu 4 je zobrazen vyvimkasa spdebni das

z mineralnich olgj, ekologickych dani a silami darg.

Graf 4 Inkaso dani na ochranu ovzdusi \CR za rok 2000-2012 (v mid. K)

100 m dai ze zemniho plynu
80 - EBE = a dalSich plyf
B dai z pevnych paliv
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40 - dai z elektiny
20 1 m dai silnieni
0 -
QS I > L & & N VO E dai z mineralnich
T I .
R R I N R oleju

Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpana z: Celni sprawéR: Vyroeni zpravyCR [34]

Prijem dani v letech 2000-2008 rapidistoupal v dsledku vyvoje sazeb
spotebni da® z minerélnich olé a dag silni¢ni a taktéz protoze v roce 2008 byly
zavedeny 3 nové ekologické @arV roce 2008 se celkové vybrané predky z dani
zvedly téngt o polovinu oproti roku 2000.
dai z mineralnich oléj, na které se vybralo 84,21 mld.¢KNa silntni dani bylo
vyinkasovano 6 mld. & Prvre byla také inkasovana tia elektiny 1,02 mld. K, dai
z pevnych paliv 0,43 mld. &a 1 mld. K byla gijata z dag ze zemniho plynu.

Dalsi vyvoj @ijmt dani n&l celkow klesajici charakter. V roce 2012 bylo
inkasovano celkem 89,5 mld.cKcoz je o 3,5 % meénnez v roce 2008. Na celkovém
piijmu dani na ochranu ovzduSi se nejvice podilelace 2012 spoebni da
z mineralnich oldj, a to fiblizné¢ 91 %. Zhruba 5,8 % objemu t¥a silni¢ni dai
anecelymi 3,5 % se nainkasu dani na ochranu &Vvzpodileli ekologické dan
Celkovy pijem dani na ochranu ovzduSi za sledované obdobiD-2012 ¢ini
1 066 mid. K.
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Do statniho fondu Zivotniho prastli (dale jen SFZP) putuji Ekteré poplatky
na ochranu ovzdusi, kterymi jsou poplatky zac&tené ovzdusi a poplatky za vyrobu

a dovoz regulovanych latek. Jejich vyvoj je znazom grafu 5.

Graf 5 P¥ijmy z poplatk@ na ochranu ovzdusi WCR za rok 2000-2012 (v mil. K)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpana z: SFZPR: Vyro¢ni zpravy SFZR'R [35]

Graf 5 se sklada zZfmua z poplatki na ochranu ovzduSi a celkovychjmua
ze vSech poplatkna ochranu Zivotniho prdsti, které jsou inkasovany do Statniho
fondu Zivotniho progedi. Inkaso poplatk na ochranu ovzdusi v letech 2000 — 2012
¢inilo pramérné 28,4 % z celkovychifjmut z poplatki na ochranu Zivotniho prdeti.

V roce 2000 bylo vybrano do SFZP celkem 1 800,3. kit z poplatk
na ochranu Zivotniho prdsti, z toho vySeifjmu z poplatki za ochranu ovzdusinila
713,2 mil. K. V tomto roce bylo také inkasovano do SFZP nejfinanci za celé
sledované obdobi. Od tohoto roku ma vy¥gnm z poplatki na ochranu ovzdusi
klesajici trend a v roce 2012 bylo vybrdno az dd4néré na poplatcich na ochranu
ovzdusi oproti roku 2000. Celkové inkaso na poptatza zné&stené ovzdusSi pjaté
do SFZP za obdobi 2000-2012 bylo 6 637 md. K

4.2.2 Vydaje na ochranu ovzdusi VCR

V¢étSina poplatk a dani na ochranu ovzdusi, ktera je vybirana @nish fond
a statniho rozpu CR, je nasled& pouzivana na preventi odstrarni $kod v oblasti
ochrany ovzduSi. V grafu 6 je uveden vyvojajaych vydaj na ochranu ovzdusi
z centralnich zdrdj za rok 2006-2011, kde je Wdu statniho rozpfiu nejwtsi nafist
vydaja v roce 2009, a to z 898,4 mil¢cka 2 797,5 mil. K oproti gredchozimu roku, to

je 0 68 % za rok. Rmérné tempoitstu vydaji na ochranu ovzdusSi ze statniho razpo
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v celém sledovaném obdobini 43,4 %. U statnich foridje primérné tempo istu
vydaji na ochranu ovzduSi 92,6 %, celkovy procentualaditomezi rokem 2006
a 2011¢ini totiz 96 %. TudiZz v roce 2011 jsou vydaje zétrsch fond o ténef 2/3
vySSi neZz vydaje ze statniho rozpo oproti roku 2010, kde jsou naopak investice
ze statniho rozptu o 1/4 vySSi nez vydaje ze statnich razpoVyvoj verejnych
vydaji na ochranu ovzdusi Ize tedy charakterizovat rastourendem, a to v celkové

vySi 22 387 mil. K za celé sledované obdobi.

Graf 6 VeFejné vydaje na ochranu ovzdusi z centréalnich zdréjv CR za rok 2006-
2011 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpana z: CENIA: Statisticka #enka Zivotniho progediCR 2012
(36]
*SFZP a Statni ze#oélsky interverini fond

Nasledujici d¥ tabulky (tabulka 2 a tabulka 3jquistavuji podrob$jSi strukturu

vydaji nejprve ze statniho roz§to a poté ze statnich foldha ochranu ovzdusi.

Nejvice finagnich prostedki ze statniho rozptu v tabulce 2 sgfuje
do programu zateplovani a uspor energie, jeh&iferp financi se zvedl az na
2781,8 mil. K vroce 2011 z pouhych 225,1 mil.cKza rok 2006, kde je takeé
zaznamenan nejt8i procentudlni néast (o necelych 91 %), naproti tomu nejrédén
prostedki proudilo do monitoringu ochrany ovzdusi (celken2 Znil. K¢ za celé

sledované obdobi).
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Tabulka 2 Vydaje na ochranu ovzdusi ze statniho rgmoétu v CR za rok 2006-2011

(v mil. K¢)
Popis¢innosti 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Programy zateplovani a Uspof 55 1| 09.1|  728,6| 1949,5 2 093,0 2 781,8
energie
Odstraiovani tuhych emisi o0 0,7/ 113,14 715,00 190,6 47,7
Odstra@iovani plynnych emisi 36 0,0 0,6 0,8 18,9 83,8
Zmeény technologii vytagni 267,54 2793 18,1 77,5 212,8 137,2

Opateni ke snizovani produkc¢e

sklenikovych plyn 0,0 0,0 37,4 21,2 0,0 0,0

Zmeény vyrobnich technologii

za (Belem odstragni emisf 0.0 0.0 0.2 101 136 21,0

Monitoring ochrany ovzdusi 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Ostatrllémnostl k ochrag 17,2 122 0.4 23.4 70,6 49 4
ovzdusSi JN

Ochrana ovzdusi celkem 515,4 492,3] 898,4 2797,5 2599,6 3121,1

Zdroj: CENIA: Statisticka réenka Zivotniho prosediCR 2012 [36]

V tabulce 3 je ze statnich folhd”R vénovana nejitsi pozornost investicim
do oblasti op&eni ke snizovani produkce sklenikovych glyRinareni prispevek ¢inil
za celé sledované obdobi 9 404 mit, Kde byl také zaznamenan n&gi procentudlni

narist, ktery se zvedl té&ho 97 % oproti fivodni¢astce.

Tabulka 3 Vydaje na ochranu ovzdusi ze statnich fahi v CR za rok 2006-2011

(v mil. K&

Popiséinnosti 2006 2007 2008 200¢ 2010 2011

Programy zateplovani
a uspor energie

0,0 0,0 35,5 109,00 120,5 159,2

Odstraiovani tuhych emisi oo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Odstra@iovani plynnych emisi 6/3 2,6 0,1 0,5 0,0 0,1
Zmeny technologii vytagni 73,9 331 22,5 11,7] 680,7| 1313,3

Opateni ke snizovani produkg

P € 238,9 123,61 166,3 231,2] 1349,4/ 7294,8
sklenikovych plyi

Zmeny vyrobnich technologii

za (Eelem odstragni emisi 0.5 1.5 0.0 4.9 0.6 01

Monitoring ochrany ovzdusi 6,5 0,0 0,3 0,0 0,1 1,7
Ostatrjlémnostl k ochra# 52 0.6 05 13 28 22
ovzdusi JN

Ochrana ovzdusi celkem 331,2161,3] 225,1f 358,55 2154,0 8 771,9

Zdroj: CENIA: Statisticka réenka zivotniho progdiCR 2012 [36]
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Z vySe uvedenych tabulek Ize pomoci grafu ©Eituprocentualni rozlozeni

vydaji na ochranu ovzdusi z obouremgych zdroj za celé sledované obdobi.

Graf 7 Procentualni vyjadreni celkovych v@ejnych vydaji smérovanych
do raznych ¢innosti na ochranu ovzdusi VCR v letech 2006-2011 (v %)
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® Monitoring ochrany ovzdusi m Ostatnic¢innosti k ochraé

ovzdusi JN

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 7 vyplyva, Ze finami prostedky ze statniho rozptu za sledované
obdobi 2006-2011 jsou roddny nejvice do oblasti program zateplovani a uspor
energie (77 %), odstiiavani tuhych emisi (11 %) a Zny technologii vytagni (10 %).
Vydajim ze statnich fondje nejvice ¥novana pozornost za sledované obdobi v oblasti
opateni ke snizovani produkce sklenikovych fily(78 %) a zmny technologii

vytapni (18 %).

Statni fondy, ze kterych jsou financovany vydajeaidmychéinnosti na ochranu

ovzdusi, jsou dva: statni zéd&lsky interverni fond a stétni fond ZP.

Programy na obnovu ovzdus$i a klimatu jsou z &t8jasti podporovany prév
statnim fondem ZP, a proto jsou v tabulce 4 uvedsysplutni i procentudlni finani

vydaje SFZRCR na ochranu ovzdu$i podle cilenych programa rok 2012,
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Tabulka 4 Vydaje SFZP do programi na ochranu ovzdusi WCR v roce 2012

Ochrana ovzdusi

absolutr

(v mil. K¢) procentg
Narodni program 145 0,1%
Oper&ni program 1016 1,0%
ZP
Zelena asporam 9108,1 87,4%
Celkem 9224,2 88,5%

Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpana z: SFZPR: Vyro¢ni zpravy SFZR'R [35]

Vydaje SFZPCR sneiuji do Narodnich program Opera&niho programu
Zivotniho progtedi a programu Zelen& Usporam. N&V podil vydaj zabir4 program
Zelen& Usporam, ktery je z&ren na podporu instalaci zdiiopa vytagni s vyuzitim
obnovitelnych  zdrdj energie, ale také investic do energetickych Gspor
pii rekonstrukcich i v novostavbach. Jedna se o 87 viydaji z celkovych finatnich

prostedki na ochranu Zivotniho prdetli, coZinilo 9 108,1 mil. K za rok 2012.

Oper&ni program Zivotniho prosdi, jehoz cilem je ochrana a zlepSovani
kvality Zivotniho progtedi vCeské republice, je financovan ze SFZP 101,6 mi).déz
¢ini 1 % vydafi ze SFZP na ochranu Zivotniho piesti. Pouhé jedna desetina procenta,
to je 14,5 mil. K, je wnovana Né&rodnim programm, v oblasti ochrany ovzdusi
se jedna zejména o Narodni program snizovani efiitsiJeho cilem je snizit rizika
pro lidské zdravi, snizit z&t Zivotniho prosedi latkami poSkozujicimi ekosystémy
a vegetaci a vytuit predpoklady pro regeneraci postizenych slozek zihatpirostedi.

Celkovy vydaj na programy v oblasti ochrany ovzdisi 9 224,2 mil. K, to je
88,5 % z vydaj SFZP na ochranu Zivotniho priesti.

4.2.3 Investice na ochranu ovzdusi R

Investice na ochranu ovzduSi jsou veskeré indmeistiydaje, které se vztahuji

k ¢innostem na ochranu ovzdusi.

Investice na ochranu ovzduSi se rdaf podle technologii a podle zdtpj

financovani a jsou zobrazeny v grafu 8.
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Graf 8 Investice na ochranu ovzduSi podle programadho zanéieni a druhu
technologie z vliadniho sektoru \CR za rok 2012 (v mil. k)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpana zCSU: Vydaje na ochranu Zivotniho priestiCR [37]

Celkové investice na ochranu ovzdusi z vliadnihdosekza rok 201ZXinily
353 mil. K&. Do technologii na odstrani zneisténi bylo investovano 44,5 mil. K
a do technologii k prevenci vzniku zi&eni bylo vlozeno 133 mil. K celkem tedy
investice na technologiéinily 177,5 mil. K¢, které jsou v grafu ozdany mode.
Investini naklady poskytované podle zdrdjnancovani, v grafu ozgany ¢ervenou
barvou, se rovnaly 175,5 mil.¢&KZ vlastnich zdrdj a rozp@étovych prostedki bylo
investovano 119,1 mil. & granty a dotace z ¥&nych rozpétu ¢inily 32,9 mil. K,
ze zahrarinich grant a dotaci bylo poskytnuto 23,5 mil¢KUvéry, pajeky a finaréni

vypomoci z vladniho sektoru nebyly poskytnuty.
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Graf 9 Investice na ochranu ovzduSi podle programaho zanéieni a druhu
technologie z podnikového sektoru ¥R za rok 2012 (v mil. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpana zCSU: Vydaje na ochranu Zivotniho priestiCR [37]

Investice na ochranu ovzduSi z podnikového sektkteré jsou znazogmy
v grafu 9, za rok 2012 celkeginily 7 973,2 mil. K. Do technologii na odstrani
vzniklého zneisteni se investovalo 870,8 mil. &Ka do technologii k prevenci vzniku
zneisteni 3 115,8 mil. K. Investéni ndklady na technologie byly celkem 3 986,6 mil.
K¢, coz je vgrafu ozrigno mode. Stejné mnozstvi fingnich prostedki, tedy
3986,6 mil. K (v grafu ozn&eno cerverg), bylo viozeno do investic podle zdioj
financovani, z toho investii naklady na granty a dotacgnily 290,1 mil. Kg,
financovani z Ggrda, pajcek a finagnich vypomoci odpovidalo 357,1 mil. ¢K
a z vlastnich zdrdja rozp@tovych prostedki bylo vyuzito 339,4 mil. K.

4.3 Celkovy prinos ekologickych opateni v ochrargé ovzdusi

VesSkeré pijmy a vydaje ze vSech moznych zdrapaji za nasledek redukci
zneistujicich latek vypoughych do ovzduSi. NefiSi ubytek Skodlivin byl
zaznamenan u produkce gCkterému je ¥novan graf 10, kde je na prvni pohled
patrné, Ze neptsi jeho Ubytek byl v roce 2006, a to o 267 31ictian za rok. Déle
Ubytek zneisteni oxidem uhlkitym klesal do roku 2010, kde bylo nafano o 82 %
redukce CQ meéreé nez v roce 2006. Nasledlise vSak oft redukce CQ za rok 2011
zvySila o vice jak 1/3 oprotifpdchozimu roku. Celkovy ubytek visledku vydaj
a investic do ovzdusi za celé sledované obdobi-2006 ¢inil 826 258,8 tisic tun.
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Graf 10 P¥inosy ekologického opateni v ochrarg ovzdusi — redukce CQv CR
za rok 2006-2011 (v tis. tun)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data bylarpana z: Zdroj: CENIA: Statistickadenka Zivotniho progediCR
2012 [36]

Z grafu 10 je tedy patrné, Ze oxidu uhtkho v ovzduSi postugnstale ubyva,
coz je pro ovzdusi jako takové velice pozitivnitfakzhledem k tomu, Ze jeho redukce
s lety postup&klesa.

Redukce nastala i u ostatnich Skodlivin, a to y¢hlengist'ujicich latek, oxidu
sificitého, oxidi dusiku a oxidu uhelnatého, coz je vyobrazeno fugta. Tento Ubytek
ma také s fibyvajicimi lety klesajici charakter, avSak se estabhybuje v tisicich tun

za rok.

Graf 11 Prinosy ekologického opateni v ochrarg ovzdusi — redukce ostatnich
znetistujicich latek v CR za rok 2006-2011 (v tis. tun)
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2012 [36]
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Celkova redukce za sledované obdobi 2006-2011 uylzhych zn&St'ujicich
latek 10 141 tis. tun, u oxiduigiitého 14 713,5 tis. tun, u oXiddusiku 1 931,1 tis. tun
a 33 186 tis. tun u oxidu uhelnatého. Nejvyssi kedw oxidu uhelnatého nastala v roce
2006, a to 0 10 717 tis. tun za rok, nejghéaopak v roce 2011 u oxidlusiku, kde byl

nantien Ubytek pouhych 195 tis. tun za rok.

Celkova redukce Skodlivin do ovzdusi je tedy kleshp charakteru, avSak

i takovy pokles poméhé k jeho sniZzeni v atmiesfako takove.

4.4  Vyhody a nevyhody statni intervence v oblasti ochray ovzdusi

Vybrané poplatky a d&maji ukité vyhody a nevyhody. Ne§Si vyhodou dani
a poplatk je to, Ze jsou naslednpouzity pro odstrami zneisténého ovzdusi,
napiklad formou podpory inovaci a Ustupem zastarakgahnologii, zarove se tedy
jedna o efektivni nastroj pro internalizaci tétaegmality. DalSi vyhodou je, Ze jsou
transparentni a administrati/jednoduché.

Naproti tomu zakladni nevyhodou poplatk dani je, rostou-li jejich sazbyjst
cen vyrobk a sluzeb. DalSi problematikou jsou vysoké nakksmhjené s vyrem dani
a poplatk a to hlave v souvislosti s menSimi poplatky, protoZe jejigt$® neovliviuje
vySi nakladi spojenou s vigrem. Na zagr se niize jednat o potencionalni negativni

vliv na konkurenceschopnost.

4.5 Navrhy na vylepSeni stavajiciho stavu ovzdusi

Poplatky a da# v oblasti ochrany ovzduSiignivé napomahaji k jeho naprav
ana samotném ovzduSi je to rozhodmnat, avSak jak ukazuje mapa oblasti
s prekratenymi imisnimi limity stanovenymi EU, ifps vSechnu snahu statu je ovzdusi
v Ceské republice stale velice zigné.

Nejvétsi meérou pispiva ke zné&sténi ovzdusi vyroba elektrické energie. DalSim
velkym zngistenim jsou exhalace z dopravy a nejvice probiranymatém vzhledem

ke zngisteni ovzdusi je prmyslova vyroba.

4.5.1 Obnovitelné zdroje elektrické energie v ramci ochray ovzdusi

Vyroba elektrické energie se vyznagnpodili na zn&sténi ovzdusi, proto je

od roku 2008 zavedenaida elektiny. AvSak tato d&a m& pouze za nasledek zvySeni
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cen energii a jeji vir na redukci Skodlivin v ovzdusi je minimalni, zéna vSak

ve veejné energetice (tedy elékia v domacnostech).

VybornymieSenim v této oblasti je vystavba elektraren, kpex&ivaji k vyrob
elektiny obnovitelné zdroje. K této vyréblze totiz vyuzit vodni silu, geotermalni
energii, energii ¥tru, energii slunéniho z&eni, ale i energii itboje a pilivu oceart.
Nektefi vyrobci elektrické energie k jeji vyrébvyuzivaji i nap. spalovani biomasy
nebo také tepelnéerpadla. Jedna se tudiZz o n&snpatelné a ekologicky Setrné zdroje,

cozZ je jejich nespornou vyhodou.

Cim vice bude tedy stat podporovat vystavigtrngch, solarnich a ostatnich
elektraren, Ize f@dpokladat snizeni emisnich latek v ovzduSi a timada nemusi
vynakladat tolik prosedki na obnovu Zivotniho prasdi a odstraimi Skod na &m
zpiasobenych.

4.5.2 Alternativni paliva v doprav é v oblasti zn&isténého ovzdusi

Doprava je druhym nefSim znegiStovatelem ovzduSi. Produkuje exhalace
a prachovécastice a tyto jsou zachycovany v nizSi wvésttmosféry nez spaliny
z vytagni domacnosti a skodliviny vyti@né ptimyslovou vyrobou. Z tohotousrodu
zneisteni produkované dopravou Skodi lidskému zdravi wejviRedukce éthto
Skodlivin je zaznamenana vipac, Ze se pouZivaji alternativni paliva pro pohon
motorovych vozidel. dmi jsou plyn a biopaliva, ktera se vyggibz potravindskych
plodin buf’ visté formg, nebo formou fimési do benzinu. V budoucnosti
se ffedpoklada pouzivani biopaliv druhé generace, ktdradou vyrabna
Z nepotravingskych plodin, nafiklad celul6za z #&vni hmoty nebo jinych rostlin.

DalSi moznosti dopravy by mohly v budoucnu byt telektromobily. Tyto
automobily na elektricky pohon jsou nejS€jsn alternativou pro redukci zéigteni
vyfukovymi plyny, avSak jednd se o prozatimwvelice drahy a vykonnosin
nedostaujici zpisob dopravy. Proto by statémvice dotovat instituce vyr&pci
a zkoumajici pravtuto alternativu a timigspivat k ¥tSimu uplaténi na trhu. Je vSak
dulezité, aby se tyto automobily pouZzivaly v oblaktekde se vyuzivaji obnovitelné
zdroje k vyrols elektrické energie, aby se&istSi* zpisob dopravy nekompenzoval
jinym zdrojem zn&isteni.
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Dulezité je také zminit, Ze zdfojropné suroviny postugnubyva, a proto je
potreba ¥novat ¥tSi pozornost oblasti technologického vyvoje a byrelektromobii,
automobili s pohonem LPG:i biopalivem, do niz by gy smétfovat nemalé statni

dotace.

4.5.3 Pramyslova vyroba z hlediska zn&sténého ovzdusi

Pramyslova vyroba jetvrtym nejwtsim zneéistovatelem ovzdudi ¢R, ktera
prispivd k nedodrZzovani imisnich limiturcenych Evropskou unii. Tento problém je
castén¢ reSen poplatky za zutigténé ovzdusi, které nejsou zcela efektivni. Jedna
se 0 to, Ze tento poplatek sice postihuje vyrokktanych spolénosti, ale tér vibec

mnoZzstvi vypougnych Skodlivin do ovzdusSi nereguluje.

Zasade lepSimteSenim jsou obchodovatelné poukazky, ktewesmp vymeri,
kolik bude vyprodukovano zwusténi do ovzduSi. Poukazky by tedyépn byt
poskytnuty vSem tovarnam vypogstim Skodliviny, tim se tyto zredukuji daleko vice

Poplatek za zrgSténé ovzdusi, by tedy ghbyt pro vySe uvedené tovarny t&m
zruden, jak jiz bylo jednou nesm projednavanoip zasedani viad¢R.

Stat by mohl zé&t vytvaret a poskytovat dotace na technologie zalgiai
vypouseni Skodlivin nebo jehocasténou redukci. Kazda spaleost zneéistujici
Zivotni prostedi svoji vyrobou by si tuto technologii musela ipo paoridit a zahrnout
do svych naklail Tim by se oft zamezilo zbyténym financovanim v oblasti napravy
zneisttného ovzdusi a tyto prdstlky by mohly byt proinvestovany do projiekt
tykajicich se eliminace vypoustych Skodlivin.

4.5.4 Podpora dalSich oblasti v ramci zné&Sténého ovzdusi

Dulezitou problematikou je také oblast dotaci na fpazi externality, a dmi
jsou wda a vyzkum a vzdani. VysSi vzdlani je totiz pedpokladem k produkci
novych absolverit a experii v oblasti ¥dy a vyzkumu Zivotniho pragtdi. Vyzkum
ainovace novych technologii zé&uwji lepSi moznosti, jak zk&teni predchazet.
Podpora vzélani jde pra¥ ruku v ruce s &dou a vyzkumem, protoze lidé, kitestuduji

obory ztéto oblasti, se mohou podilet na vylepSsivajicich technologii nebo
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vymysleni novych. Tudiz by stat misto zavedeniridod, ndl spiSe pemyslet o jeho

podpde navysenim kapitoly o $kolstvi ve Statnim razp@R.
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5  Vysledky a diskuze

Znesistené ovzdusi je nefiSi negativni externalitou, kterou lzeSit pomoci
statni intervence a jedna se také o nejvice disknt® téma nejen v oblasfieské
republiky. Statni intervence funguje na princigijrpa z dani a poplatkza zneisténé
ovzdus$i a naslednych vydapa jeho ochranu.iifmy z poplatki smefuji do statniho
fondu Zivotniho progedi (dale jen SFZP) a do statniho ra#pp kde jsou néasledn
vyuzity na ochranu ovzduSi. Jednd se zejména oatkgplza zné&iSténé ovzduSi
a poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latekijn® z dani jsou vybirany
do statniho rozpau a statniho fondu dopravni infrastruktury, ktgréasleda pouziva
na vystavbu a opravu silnic atd.

Ve sledovaném obdobi 2006-2011 bylo Zji&t, Ze celkovy fijem z poplatk
za zneisténé ovzdudi do SFZRinil 2 716,3 mil. K, av3ak inkaso dani bylo
ve srovnani s poplatky te&ih200 krat vysSi (539,16 mid.ciK Celkow tedy za poplatky
a dar bylo inkasovano 541,88 mld.cKVerejné vydaje na ochranu ovzdusi jsou ale
mnohokrat mensi, jednd se o 22 387 mit. K celkového inkasa tedy na ochranu
ovzdusi putuje nepatrny zlomek financi ze statrftoida a statniho rozpdu, a to
zhruba 4 %.

Konkrétre jsou ze SFZP finami prostedky v posledni dabnejvice vkladany
do programu Zelena Usporam, ktegnuje nej¥étsSi pozornost Uspe elektrické energie
pomoci zateplovani daira vymen kotti v domacnostech v celéR. V roce 2012 tento
piispivek ¢inil 87,4 % z celkovych vydaj SFZP na ochranu Zivotniho priesdi.
Celkové vydaje SFZP na ochranu ovzdusi za rok 29129 224,2 mil. K.

Pozitivni disledek vSech vydaj na ochranu ovzduSi je hlavnredukce
zneistujicich  latek. Za sledované obdobi 2006-2011 bylejvétsi redukce
zaznamendna u GOa to 826,26 mil. tun. Déle bylo n&feno sniZeni tuhych
zn&istujicich latek, S@ NOy a CO, celkem 1 041 tis. tun za celé obdobi.

AvSak zneistené ovzdusi je stale zasadni negativni externalktarou je dale
potrebaresSit. StatnireSeni pomoci dani a dotaci ma sva pro i proti. @geamozno
Zneuzivat, dah naproti tomu nejsou vzdy efektivnitieSenim. Bez vybranych dani
a poplatk za zneiSttné ovzduSi stat zase n&be financovat zné programy
a poskytovat granty a dotace k prevenci a ochawzdusi. Takze je pimba pouzivat
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obou feSeni vyvazeh Aktualni dag jsou pomdrné dobrym ifeSenim, avSak vybrané
poplatky nezaujimaji tak velky objem a jejich vyé@orovnani s dami je téngt
zanedbatelna.

Byla zde zminka o zruSeni poplatku za &@$®né ovzduSi. Vzhledem
k moznosti prodeje obchodovatelnych poukazek {jezité se spiSe zaifit na tuto
problematiku a umoznit vSem vyrabbo moznost koup téchto emisnich povolenek.
ZruSit ¢i nezrusSit poplatek za ztigtené ovzdusSi je ve sporu, avSak tento poplatek je
zcela zbyteény vzhledem k vynasn obchodovatelnych poukazek v jinych zemich.

DalSim dilezitym aspektem by &b byt vyuzZivani alternativniho paliva misto
benzinu a nafty, protoZe ropa je ¢eypatelnou surovinou. Ste&ntak vyuZivani
obnovitelnych zdra@j energie napomaha ke zlepSeni ovzduSi. Dikyntd
nevyterpatelnym zdrdgim nebude dochazet kgkratovani imisnich limik a navic
veskeré finance, které byehy byt investovany do technologii na odstanvzniklych
Skod, by mohly plynuleijit na technologie k prevenci zfi&eni ovzdusi.

Na za¥r je nutno dodat, Ze doprava je stale velkymc¢&tievatelem, a proto je
velice efektivni, Ze se Zma postupé prechazet od benzinu a nafty k automitil
na plyn ¢i biopaliva nebo k tzv. elektromobiih. Zde je pdtba zapracovat zejména
na technologickém pokroku a to hla&vi souvislosti s tim, Ze séasné automobily
na elektricky pohon jsou velice drahou a neefektizalezitosti. Proto by &h stat

investovat do ¥#dy a vyzkumu v této oblasti nejvice firarich prostedki.
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6 Zavér

Trh maze selhavat v ekonomii n#klad v @ipact vzniku externality.
Externalita niZe byt kladnd i zaporna aiire se vyskytovat v mnoha podobéach, a to jak
ve spoteks, tak ve vyrob, avSak je dlezité jakym zgisobem vzniklou externalitu
vyieSit nebo ji alespgocasténe eliminovat. MoznareSeni negativnich externalit jsou
dvé, a to soukroméeSeni na zakladsprave vymezenych vlastnickych prav podle tzv.
Coaseho teorému, anebeSeni pomoci statniho zasahu na za&kRjouovych dani
a dotaci.

Ok tyto feSeni se setkaly s mnoha kritikami, avSak kazdgrealita je naprosto
odliSna, a proto je pidba zvazit, které&eSeni je v dané situaci peba vyuZzit.
Soukromé CoasehaeSeni lze pouzit vifpadd odpowdnosti za Skodu nebo
ve vlastnickém pravu. Statni intervence je naptotnu pouzita hlavh v oblasti
zneisténého Zivotniho prosedi, neb6é praw to je nejétSi negativni externalita

v globalnim ndtitku.

Znesisténé ovzdusi je nejviceSenou problematikou nejenCeské republice.
NejvétSi merou se na zrgsSteni podileji tuhé znastujici latky, oxid skicity, oxidy
dusiku a oxid uhelnaty, jejichz produkovana mnazstyibyvajicimi lety neustale
klesaji.

Znedistené ovzduSi je poeba feSit podle Pigoua dami a poplatky
za zngistené ovzdusi, které stanovuje stat. VeSkeré tytogtkpla dag tvori prijmy
do statniho rozpgu CR a do statnich forid CR, které se naslednvyuzivaji
pro eliminaci této negativni externality formou wj@ na ochranu ovzdusi. Tato
opateni maji rozhod& velky vliv na redukci Skodlivin v ovzdusi, a tojviee u CQ,
jehoz abytek se tmé pohybuje az kolem miliah tun. Ceska republika v3ak stale
piekraiuje povolené imisni limity, které s@di smérnici Evropské unie, a to zhruba
na 42 % Gzemi celéR.

Bylo by tedy vhodné statni zasah v problematicetigttmého ovzdudi R
v n¢kterych sektorech trochu poznit. V oblasti ptimyslové vyroby by bylo fhodné
rozSkit prodej emisnich povolenek do vSech oblasti vyrdbale by se o postupg
piejit k vyuzivani alternativnich paliv jako ndhrada benzin a naftu. Pogd
by se ndly vice uvést na trh automobily na elektricky pohwbo na LPG, do jejichz
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vyvoje by n#l stat vkladat vice finamich prostedki. Cetngjsi vyuZzivani obnovitelnych

zdroji energie by zase velice ulevilo ovzduSi z hlediskaby elektrické energie.

Vzhledem ktomu, Ze kazda Zzijici osoba dycha vzdyeh dilezité, aby
organismem kazdéhtlovéka prochazel pravv co negistSi podoB. Kazdy jednotlivec
by si tedy n¢l sam u¥domit, jak moc pomahé& poskozuje nejen ovzdusi a tim jak moc
Skodi i svému vlastnimu zdravi, protozZe @rawlediska zdravi obyvatel celé planety je
ochrana ovzdusi veliceakkzitd, a s touto problematikou se potyka neféeska
republika jiziadu let.
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8  Prilohy

Priloha¢. 1 Sazby poplatka za rok 2012

Nazev nastroje il_edmét zpoplatrni Sazba za jednotku

tuhé znéist'ujici latky 4200 K/l

Poplatek za zrgSt'ovani ovzdusi oxid sficity 1350 K&/l
oxid dusiku 1100 K
tekavé organické latky 2700

ITppIatky za vyrobu a QOvoz reg.l,JIovanychegu,quané Iétky, nebo vyrobky 400 Kelkg

atek a vyroblk, které je obsahuji které je obsahuji

Poplatek za uzivani délnic motorové vpzid_low 1500 t@/rok, f140 K/mésic,
s hmotnosti nejvyse 3,5t 310 K&/10 dni
emisni tida EURO 0 - 1 3,34 - 11,75¢Kkm"

Mytné - uzivani dalnic a rychlostnich silrfiemisni tida EURO 2 a 4 2,61 - 9,1%Kkm"
emisni fida EURO 5 a vy$si | 1,67 - 5,88/Km”
emisni tida EURO O - 2 1,58 - 5,60am”

Mytné - uzivani silnic 1itdy emisni tida EURO 2 - 4 1,23 - 4,38%m?
emisni fida EURO 5 avy3si | 0,79 - 2,8@&/Km"
emisni tida EURO O - 2 1,38 km

Mytné - sazba pro vozidla kategorie emisni fida EURO 3 - 4 1,00 8km

M2 a M3
emisni tida EURO 5 a vySsi 0,80¢Km

P zavisi na p&tu naprav @asovém obdobi v tydnu

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho progdi: Rehled poplatk a dani C R souvisejicich s ochranou Zivotniho
prostedi [26]
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Priloha ¢. 2 Sazby dani za rok 2012

Nazev nastroje ilednet zpoplatini Sazba za jednotku
dat ze zemniho plynu plyn 1. kategori8 30,6 K&/MWh spalného tepla
a rekterych dalSich plyit | piyn 2. kategori@ 0 - 264,80 K/MWh podle druhu plynu
dai z pevnych paliv gerné a hané uhli, brikety apotl | 8,5 K&/GJ spalného tepla
dai z elektiny Elektina 28,3 K/IMWh

motorové benziny, benziny jiné |12 840 K/1000 | /13 710 K/1000 |
nez motorové a letecké pohonné | (podle obsahu olova - do @etns /

hmoty benzinového typu nad 0,013 g/l
sttedni a &Zké plynové oleje 10 9503K1000 |
i téZké topné oleje 472 #1000l
spotebni da ——
z mineralnich oldj odpadni oleje 660 1000 |
zkapalrgné ropné plyn§) 3933 K/t
zkapalrgné ropné plyny 0 Ké/t
zkapalrgné ropné plyn$ 1290 K/t
dalSi mineralni oleje a jejich &, | sazby podle § 48 zakota353/2003 Sb.
silniéni dai silni¢ni motorova vozidla, vozidla odligné sazby)

s hmotnosti nad 3,5 t

1. kategorie - (zemni plyn, svitiplyn, vodni plygeneratorovy plyn, etylen, propylen, butylen, biiga) uteny
k pouZiti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany prooty tepla bez ohledu nai@mb spateby tepla

2 2. kategorie - (zemni plyn, svitiplyn, vodni plgeneratorovy plyn, etylen, propylen, butylen, biiga) ugeny
k pouZziti, nabizeny k prodeji nebo pouZivany paxitnarni motory, v souvislosti s provozy a stpmuzivanymi
pii stavbach, stavelninzenyrskych pracich a ¥&jnych pracich, nebo pro vozidla¢ena k pouzivani mimo
veiejné cesty nebo pro vozidla, kterd nejsou schvdtgmaduzivani pevazre na veéejnych silnicich

% 3. kategorie - (zemni plyn, svitiplyn, vodni plgeneratorovy plyn, etylen, propylen, butylen, biga) ugeny
k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany prbgromotofi nebo pro jiné &ely, s vyjimkou plynu uvedeného
vyse

“%erné uhli, brikety a produkty zerného uhli uvedené pod kédem nomenklatury 270&dénuhli
(i aglomerované) uvedené pod kédem nomenklatury22R0ks a polokoks Zerného uhli, htdého uhli nebo
raSeliny uvedeny pod kédem nomenklatury 2704, ostattlovodiky uvedené pod kédem nomenklatury 2706,
2708, 2713, az 2715 uzivané pro vyrobu tepla

® uréené k pouZiti, nabizené k prodeji nebo pouZivamépmhon motar nebo pro jiné €ely uvedené pod kédy
nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19 s vyjimkou zkamg/ch ropnych plya uvedenych dale

® urcené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouZivar® \grobu tepla uvedené pod kédy nomenklatury
271112 11 a7 2711 19

) ursené k pouZiti, nabizené k prodeji nebo pouZivaméspacionarni motory, v souvislosti s provozy ajstr
pouzivanymi pi stavbach, stavelnnzenyrskych pracich a kgnych pracich, nebo pro vozidlatana k pouzivani
mimo veejné cesty nebo pro vozidla, ktera nejsou schvétep@duzivani pevazié na veejnych silnicich uvedené
pod kédy nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19

® zavisi na zdvihovém objemu motoru u osobnich \&zidpodle nejstsi povolené hmotnosti vozidla a 4o
naprav u ostatnich vozidel

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostdi: Rehled poplati a dani WC R souvisejicich s ochranou Zzivotniho prest

(26]
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