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ANOTACE

Diplomova prace pojednava o pandemii Covid-19, ktera zasahla do
bézného chodu spoleCnosti po celém svété. V teoretické Casti jsou uvedeny
nejdulezitéjsi informace k pandemii Covid-19, které jsou vyhodnoceny na zakladé
stanovenych cilll v praktické &asti pomoci védeckych metod. Prvnim cilem
diplomové prace je zhodnotit efektivitu vladnich opatfeni pomoci analyzy dat a
SWOT analyzy z informaci obsazenych v teoretické c¢asti. Druhym cilem
diplomové prace je porovnat okolni staty s Ceskou republikou ve zvladnuti
pandemie Covid-19 pomoci védecké metody komparace. Na zakladé SWOT
analyzy, ktera vychazi z teoretické Casti diplomové prace jsou uvedeny silné
stranky, slabé stranky, hrozby a pfilezitosti, které zhodnocuji pandemii Covid-19 a
obsahuji navrhy a doporuc€eni pro srovnatelné situace, které by mohly nastat

v budoucnosti.
KLICOVA SLOVA

pandemie* oCkovani* vladni opatieni* pocet nakazenych* onemocnéni Covid -19*

pandemicky zakon* stav pandemické pohotovosti* nouzovy stav



ANNOTATION

The master thesis deals with the Covid-19 pandemic, which affected the
normal operation of society all over the world. In the theoretical part, the most
important information on the Covid-19 pandemic is presented, which is evaluated
on the basis of the set goals in the practical part with the help of scientific methods.
The first goal of the thesis is to evaluate the effectiveness of government measures
using data analysis and SWOT analysis from the information contained in the
theoretical part. The second goal of the thesis is to compare neighboring states
with the Czech Republic in handling the Covid-19 pandemic using the scientific
method of comparison. Based on the SWOT analysis, which is based on the
theoretical part of the thesis, the strengths, weaknesses, threats and opportunities
that evaluate the Covid-19 pandemic and contain proposals and recommendations

for future epidemics/pandemics are presented.
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Uvod

Pandemie takového rozsahu, jakou byla pandemie Covid-19, nema v
moderni dobé obdoby. Bé€zny chod spoleCnosti se zastavil témér ve vSech statech
na svété. Covid-19 zplsobil obrovské Skody na Zivotech a zdravi obyvatelstva i v
ekonomice zasazenych statl. Nikdo nebyl pfipraven na pandemii v takovém
rozsahu, a tak dochazelo k chybam, které zpUsobily lavinovité Sifeni onemocnéni.

Pandemie méla obrovsky dopad na spoleCnost. Nejedna se jen o pfimeé
dopady pandemie v prabéhu jejiho trvani, ale i o ekonomické a socialni dusledky,
které budou patrné i v nasledujicich letech. Obrovské investice byly vynalozeny
do zdravotnictvi a do Skolstvi. Ve zdravotnictvi Slo zejména o vyvoj a vyrobu
oCkovacich latek a o naklady spojené s ploSnym testovanim obyvatelstva. Ve
Skolstvi se jednalo nejCastéji o investice do nakupu a modernizace vypocetni
techniky ve Skolach, které umoznily kvalitni prabéh distan¢ni vyuky v online
prostfedi. DalSi velkou skupinou vydaju tvofily nahrady Skod pro firmy a
zaméstnance, ktefi z dlvodu vladnich opatifeni nemohli pracovat. Pandemie méla
znacné dopady i na psychiku obyvatelstva. Lidé se ocitli uzavieni v domacnostech
a mohli vychazet ven jen za stanovenych podminek. Déti ztratily kontakt se svymi
vrstevniky a musely se vyrovnat se zcela odliSnym zplsobem vzdélavani. VSichni
méli strach z nemoci a obavy o své blizké. Rodinam hrozilo realné snizeni pfijmu
z dlivodu ztraty zaméstnani nebo zaniku firmy. VSechny tyto obavy se navic ¢asto
ukazaly jako opodstatnéné. To v3e vedlo k narlstu psychickych problému déti i
dospélych.

Uzavrieni Skol bylo povazovano za jedno z nutnych opatfeni, protoze pravée
mezi détmi se nemoci Sifi nejrychleji. Dlouhodobé uzavieni Skol mélo velky dopad
nejen na zaky a studenty, ale i na rodi¢e. V prvni viné probihala distan¢ni vyuka
vétSinou pouze formou zadavani ukolu pro zaky a studenty. Postupné pak zacala
pfechazet do online prostfedi a na zacCatku druhé viny byla zaclenéna do
Skolského zakona. Avsak i pfes zakonny ramec a upfimnou snahu velké vétSiny
pedagogickych pracovnikll dochazelo k mnoha problémuim, které tuto formu
vzdélavani zna¢né komplikovaly. Témér tfi pololeti pokusu, omyll a improvizaci

jsou v generaci Skolaku zasazené pandemii Covid-19 patrné dodnes.



Vladni opatfeni méla za cil zmirnit Sifeni onemocnéni Covid-19 a dostat
onemocnéni pod kontrolu, aby nedochazelo k pretizeni systému a zbyteCnym
ztratdm na zivotech. Obyvatelé Ceské republiky méli povinnost dodrzovat vydana
opatfeni. Dobrovolné se pak mohli chranit zejména peclivym dodrzovanim
hygienickych pravidel, dobrovolnou ochranou dychacich cest a omezenim
socialnich kontaktu.

Pandemie Covid-19 byla soucasti Zivota lidi po celém svété vice nez 2 roky.
Kazdy stat se snazil vyporadat s pandemii riznymi zpusoby, a to bud’ mirn&jSimi
opatfenimi, nebo lockdownem. Vladni opatfeni byla podobna opatfenim vydanym
v jinych statech. V sou€asné dobé se Covid-19 stal béZznou soucasti Zivota lidi bez
nutnosti zavedeni vladnich opatfeni.

Diplomova prace (dale jen DP) ma za cil zhodnotit efektivitu viadnich
opatfeni v zavislosti na pocCtu nakazenych na Casové ose. V teoretické Casti jsou
vladni opatfeni rozdélena po jednotlivych mésicich od zaCatku pandemie az po
ukonceni vSech vladnich opatfeni v kvétnu 2022 a pocet nakazenych je rozdélen
po tydnech a jednotlivych vinach pandemie. V praktické €asti je zhodnocena
efektivita vladnich opatfeni v jednotlivych vinach na zakladé poc¢tu nakazenych
pomoci védecké metody — analyza dat a SWOT analyzy.

Druhym cilem je zhodnotit, jak obstala Ceska republika v boji proti pandemii
Covid-19 ve srovnani s okolnimi staty. Okolnimi staty se rozumi Rakousko,
Némecko, Slovensko a Polsko. V teoretické €asti jsou rozebrany jednotlivé staty,
dle vydanych opatfeni a poCtu nakazenych. V praktické Casti je srovnani okolnich

statt s Ceskou republikou pomoci védecké metody — komparace.
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Teoreticka cast

V teoretické Casti jsou kapitoly ¢lenény chronologicky od zakladnich pojm
k problematice onemocnéni Covid-19 az po ekonomické dopady. K problematice
je uvedena mimo jiné pravni uprava, ktera byla velmi diskutovanym tématem
nejenom ohledné nahrady S$Skody. Ke stanovenym cilim a vyzkumnym
predpokladim, které jsou uvedeny v Uvodu, jsou v teoretické casti uvedena
vydavana vladni opatfeni a pocCet nakaZenych béhem pandemie Covid-19,
nejdulezitéjSi informace k prubéhu ockovani, ekonomické dopady a vydana
opatreni v okolnich statech.

Na zakladé informaci obsaZenych v teoretické Casti je zpracovana
prakticka ¢ast pomoci védeckych metod. Na konci praktické c¢asti jsou

falzifikovany, nebo verifikovany vyzkumné predpoklady DP.

Prvni vyzkumny predpoklad DP: Vzhledem k mife prooCkovanosti Ceské
populace vakcinou proti Covid-19 Ize predpokladat, Ze CR bude zvladat regulovat
poCty nemocnych bez nutnosti zavést ploSna omezeni s dopadem do ekonomické
oblasti.

Druhy vyzkumny predpoklad DP: Vyvoj pandemie Covid-19 v CR
negativné koreloval s pfijatymi opatfenimi Vlady CR.

Treti vyzkumny predpoklad DP: CR zvladla pandemii Covid-19 se

srovnatelnou efektivitou jako okolni staty.
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1. Pojmy

pochopeni jejich vyznamu a rozdilu mezi nimi. Kazdy z uvedenych pojmu byl

béhem pandemie Covid-19 €asto zmifiovan a nékdy i zamérnovan.

Epidemie — vyskyt onemocnéni, ktery vyrazné prfevysuje obvykle olekavané

hodnoty vyskytu tohoto onemocnéni v daném misté a case.!
Pandemie — epidemicky vyskyt onemocnéni na tizemi vice statu (kontinentu).?

Hrozba — je pfirodni nebo ¢lovékem podminény proces pfedstavujici potencial, {j.
schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zptsobit Skodu. Tento potencial muze byt
spustén zamérné nebo nahodné vyuZzit pro atakovani specifickych zranitelnosti

aktiva. Hrozba byva zdrojem rizika.®

Riziko — moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou
povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vZzdy odvoditelné

a odvozené z konkrétni hrozby.*

Ockovani — kochrané pfed vznikem a Sifeni infekéniho onemocnéni

spolupracuji poskytovatelé zdravotnich sluzeb s organy ochrany vefejného

1 TERMINOLOGICKY SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENI A PLANOVANI
OBRANY STATU. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
Str.16.

2 TERMINOLOGICKY SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENI A PLANOVANI
OBRANY STATU. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
Str. 58.

s TERM/NOLQG/CKY’ SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENi A PLANOVANI
OBRANY STATU. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
Str. 23.

4 TERM/NOLQG/CKY’ SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENi A PLANOVANI
OBRANY STATU. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
Str.75
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zdravi. Poskytovatelé zdravotnickych sluzeb jsou povinni zajistit mimofadna

oc¢kovani (Covid-19).°

Nouzovy stav — viada mize vyhlasit nouzovy stav v pripadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve
znacném rozsahu ohroZzuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini

poradek a bezpecénost.®

Krizova opatieni — urcena k feSeni krizovych situaci a dale téz c&innosti ke
zmirnéni nebo odstranéni nasledkiu zpusobenych krizovou situaci. K jejich

realizaci Ize omezit néktera prava a svobody a uloZit konkrétni povinnosti.”

Mimoradna opatieni — urCena ke zvladnuti epidemie Covid-19. Mimoradna
opatfeni jsou uvedena v pandemickém zakoné §2 a v zakoné o ochrané vefejného
zdravi §69. Jedna se o vyCet zakazl a omezeni v souvislosti s vyrobou, dopravou,

vyvozem, dovozem, kontaktem fyzickych osob i mimotradného ockovani.?

Stav pandemické pohotovosti — dle zakona €. 94/2021 Sb., o mimofadnych
opatienich pfi epidemii onemocnéni Covid-19 mohlo Ministerstvo zdravotnictvi
nebo krajska hygienicka stanice nafidit mimoradna opatfeni k likvidaci epidemie
Covid-19. Ministerstvo zdravotnictvi mohlo nafidit mimoradné opatfeni na
celostatni nebo krajské urovni. Krajska hygienicka stanice mohla nafidit

mimoradné opatfeni na Uzemi kraje.®

Mimoradna udalost — je Skodlivé pusobeni sil a jevi vyvolanych &innosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci.*°

5 Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. §45.
6 Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky. Cl. 5.

Uvedené paragrafy byly zruSeny.
"TERMINOLOGICKY SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENi A PLANOVANI
OBRANY STATU. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
Str. 34.
8 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. §69.
9 Zakon ¢&. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19. §18.
10 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. §2. pism. b.
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2. Pravni uprava

Ke zvladnuti onemocnéni Covid-19 bylo nutné postupovat dle zakond,
vyhlasek, nafizeni a usneseni. Pandemie Covid-19 nebyla zakotvena pouze
v jednom pravnim pfedpise. Z tohoto didvodu dochazelo k situacim, kdy se Casto
ménila vydana opatfeni. V kapitole jsou uvedeny pravni predpisy k dané

problematice, z nichz nejdulezitéjsi jsou rozebrany podrobnéji v podkapitolach.

e Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

e Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky:

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakondi
(krizovy zakon);,

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu;

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu;

e Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pri epidemii onemocnéni
COVID-19 a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (pandemicky zakon),

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu;

e Zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé;

e Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon);,

e Vyhlaska MZ &. 101/2022 Sb., o systému epidemiologické bdélosti pro
onemocnéni COVID-19;

e Vyhlaska €. 537/2006 Sb., o o¢kovani proti infek¢nim nemocem;

e Usneseni Poslanecké snémovny ¢. 113/2022 Sb., o ukonceni stavu
pandemické pohotovosti.

e Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINA ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

14



2.1. Zakon o mimoradnych opatrenich pfi epidemii onemocnéni
Covid-19

Tento zakon upravoval opatfeni pro zvladani epidemie onemocnéni
Covid-19 zpasobené novym koronavirem oznacovanym jako SARS CoV-2 a jejich
dopadti na tzemi Ceské republiky.

Dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona byl vyhlaSen stav pandemické
pohotovosti. Stav pandemické pohotovosti Ize ukoncit &i znovu obnovit usnesenim
Poslanecké snémovny pfijatym na navrh viady nebo jedné pétiny vdech poslancd.
Usneseni o ukonceni stavu pandemické pohotovosti a jeho obnoveni se vyhlasuje

ve Sbirce zakoni.12

Vyéet mimoradnych opatreni v ramci zakona €. 94/2021 Sb., byl:
» omezeni verejné dopravy;
omezeni pfi podnikani (v provozovné, v obchodnim centru, trzisti);
omezeni kosmetickych a jinych podobnych zafizeni;
omezeni bazén(;
zakaz konani verejnych nebo soukromych akci;
omezeni vyuky Skol,

zdkaz nebo omezeni navstév ve zdravotnickych zafizenich;

YV V. V V V V V

omezeni zoologickych a botanickych zahrad, muzei, hradl, zamkad,
vystav apod;
» prikaz ktestovani fyzickych osob v pracovnépravnim vztahu,

studentt Skol apod.*3

Stav pandemické pohotovosti byl vyhlasen 27. unora 2021 a ukoncen 5.
kvétna 2022.14

11 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pri epidemii onemocnéni COVID-19.
Uvedené znéni zakona v kapitole 2.1. bylo zruSeno.
12 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pri epidemii onemocnéni COVID-19 § 1.
13 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pri epidemii onemocnéni COVID-19.
14 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pri epidemii onemocnéni COVID-19.
In: Sbirka zakonu €. 113/2022, Eastka 56.
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2.2. Zakon o ochrané verejného zdravi

Ochranou vefejného zdravi se rozumi cinnosti a opatfeni k zajisténi

Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Siteni infekénich onemocnéni.*®

V oblasti epidemie obsahuje zakon opatreni:
» izolaci;
karanténu;
protiepidemicka opatfeni;

>

>

» spoluprace ufadl k zamezeni Sifeni nakazy;

» opatfeni pfed zavle€enim infekéniho onemocnéni ze zahranici;
>

mimoradna opatieni pfi epidemii.1®

Ministerstvo zdravotnictvi je pfislusné v nafizovani mimoradnych opatfeni
pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku, a to bud celostatné nebo na uzemi

nékolika kraj.t”
2.3. Zakon o krizovém rizeni

Tento zakon stanovi pldsobnost a pravomoc statnich organt a organi
uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pri pripravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany
Ceské republiky pred vnéj$im napadenim, a pfi jejich fedeni a pfi ochrané kritické
infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.18

Pfi pfipravé na krizové situace je vlada opravnéna ukladat ukoly, zfizovat
Ustfedni krizovy $tab a mimo jiné uréovat ministerstvo pro koordinaci na konkrétni
krizovou situaci (onemocnéni Covid-19 — Ministerstvo zdravotnictvi). Za
nouzového stavu Ize na nezbytné nutnou dobu omezit svobodu pohybu a pobytu,
pravo pokojné se shromazdovat a pravo provozovat podnikatelskou cinnost.

Fyzické osoby jsou povinny strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni. 19

15 Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verfejného zdravi. §2.

16 Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi. §53—-69.
17 Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. §80.

18 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. §1.

19 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. §5.
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2.4. Porovnani zakonu pfi vydavani vladnich opatieni

V 1. a 2. viné pandemie byla vydavana vesSkera opatfeni dle krizového
zakona (krizova opatfeni) a Zakona o ochrané vefejného zdravi (mimofadna
opatfeni). Nouzovy stav (dale jen NS) je vyhlaSovan podle zakona ¢. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky a v krizovém zakoné jsou uvedena omezeni
pfi vyhlaseni NS, viz kap. 2.3.%°

Ve 3. viné jiz byl v u€innosti pandemicky zakon (od 27. 2. 2021), ktery
obsahoval vycCet mimofadnych opatfeni (dale jen MO) kzamezeni Sifeni
onemocnéni Covid-19, viz kap. 2.1. Zaroven byl vyhlaSen stav pandemické
pohotovosti, pfi kterém muze byt vyhlasen NS.%!

Pfi vyhlaSovani vladnich opatfeni byly vyuzity zakony, které se bézné
pouzivaly pfi epidemiich menSiho rozsahu, napf. sezonni chfipkové epidemie.
Nejvice byl vyuzivan zakon o ochrané vefejného zdravi, ktery umoznoval
vyhlaseni MO k zamezeni Sifeni onemocnéni Covid-19.%2

Béhem NS je vlada opravnéna vydavat krizova opatieni (dale jen KO), ktera
mohou osoby omezit v urcitych oblastech, viz kap. 2.3. Aby bylo mozné zvladnout

pandemii takového rozsahu, bylo vyhlaseni NS nezbytné.

20 KEISLER 1., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a néhrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.53.
21 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19.

In: Shirka zakonu €. 113/2022, Eastka 56.
22 KEISLER 1., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijjata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.57.
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3. Onemocnéni Covid-19

Kapitola obsahuje nejdllezitéjsi informace o onemocnéni Covid-19. Mimo
jiné obsahuje nastroje na zvladnuti pandemie Covid-19. Jedna se o
protiepidemicky systém (PES) a pandemicky plan (dale jen PP). V souasné dobé
jsou jiz znamy pfiznaky i lé€ba onemocnéni Covid-19, a tak lze reagovat na
zhorSeni epidemiologicke situace lépe nez dfive.

Onemocnéni Covid-19 je zplsobeno novym typem koronaviru s odbornym
oznacenim SARS-CoV-2. Jedna se o vysoce infek&ni onemocnéni, které se
projevuje zejména horeCkami, respiracnimi potizemi (kasel, dusnost), bolesti
svalu a unavou.?3

Onemocnéni Covid-19 se poprvé objevilo v prosinci 2019 ve Wu-chanu
v Ciné. Prvni pfipady byly hlaseny 31. 12. 2019. Onemocnéni se objevilo u lidi,
ktefi navstivili trh, kde se prodavaly ryby, kufata, netopyfi, ptaci aj. Ve velmi kratke
dobé se onemocnéni rozsifilo do celého svéta. Svétova zdravotnicka organizace
vyhlasila 30. 1. 2020 globalni stav zdravotni nouze a 11. 3. 2020 prohlasila SARS-
CoV-2 za pandemii. V Ceské republice byl prvni pfipad evidovan 1. 3. 2020.24

3.1. Priznaky onemocnéni Covid-19

U kazdého nakazeného se onemocnéni projevuje jinak. U vétSiny
nakazenych se onemocnéni projevuje mirnymi nebo stfednimi pfiznaky. Mezi
mirné a stfedni pfiznaky, které nevyzaduji zvlastni léCbu patfi horeCka, kasel,
bolest svalu, Unava, ztrata chuti nebo Cichu. Mezi méné Casté pfiznaky patfi
prujem, zvraceni nebo zanét plic. Mezi zavazné pfiznaky, u kterych je nutné
vyhledat Iékafskou pomoc patfi dychaci obtiZze, dusnost, ztrata feci, zmatenost
nebo bolest na hrudi. Virus se Sifi kapénkovym pfenosem nebo dotykem.
K pfenosu onemocnéni dochazi nejCastéji ve vnitfnich prostorech nebo v pfi

shlukovani osob.?®

23 KEISLER 1., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.7.

24 KEISLER 1., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.11.

25 KEISLER 1., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijaté opatfeni a nahrada djmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.3-4, 8.
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3.2. Mutace onemocnéni Covid-19

Viry se neustale méni a vytvaFi nové mutace neboli ,chyby®, které vznikaji
béhem replikace viru. Nékteré mutace viru se objevi a zmizi, jiné pretrvaji a Sifi se
dal.?6 Od zacatku pandemie Covid-19 dochazelo ke zménam, které vedly ke
snadnéj$imu prfenosu onemocnéni.?’ Doposud (k 18. 8. 2023) bylo zaznamenano

celkem 7 variant mutace:

1. Alfa — poprvé se mutace objevila ve Velké Britanii v zafi 2020. Vyznacuje
se vysokou nakaZlivosti a Sifi se 0 40 % rychleji nez puvodni vir. Vakcina
je na mutaci alfa ucinna.

2. Beta - poprvé se mutace objevila v lednu 2021 v Jizni Africe. VyznacCuje se
zvySenou odolnosti vuci protilatkam a vétsim mnozstvim tézkych pfipadu.
Gamma — poprvé se mutace objevila v Brazilii v prosinci 2020.

4. Delta — poprvé se mutace objevila v Indii v prosinci 2020. Mutace je
nakazlivéj$i nez jiné mutace a odolnéjsi vuci ockovani.?®

5. Omikron — poprvé se mutace objevila v listopadu 2021 v Botswané a poté
v Jihoafrické republice. Je velmi odolna vuci protilatkam (ma hodné mutaci)
a rychle se Sifi.

6. Kentaur — poprvé se objevila v kvétnu 2022 v Indii. Je to sub varianta
omikronu. Ma strukturaini a genetické zmény v S-proteinu.?®

7. Kraken - nejnovéjSi sub varianta, ktera vznikla kombinaci pod linii
omikronu. Je nejpfenosnéjSi variantou onemocnéni Covid-19, neni vSak

davod pfistupovat k opatfenim.3°

26 COVID PORTAL [online]. [cit. 19. 11. 2022]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/
onemocneni-covid-19/mutace-koronaviru

27 STATNI ZDRAVOTNI USTAV [online]. [cit. 20. 11. 2022]. Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/
prevence/varianty-viru-sars-cov-2

28 SEZNAM ZPRAVY.CZ [online]. [cit. 20. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/
clanek/koronavirus-mutace-covid-138943

29 STATNI ZDRAVOTNI USTA [online]. [cit. 20. 11. 2022]. Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/
prevence/varianty-viru-sars-cov-2

30 SEZNAM ZPRAVY.CZ [online]. [cit. 18. 08. 2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/
clanek/koronavirus-novy-typ-omikronu-je-dosud-nejnakazlivejsi-siri-se-napric-celym-svetem-
222696
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3.3. Testovani na onemocnéni Covid-19

Onemocnéni Covid-19 Ize zjistit pomoci testovani, a to bud antigenni nebo
PCR metodou. Od 5. kvétna 2022 nejsou hrazeny z vefejného zdravotniho
pojisténi testy na onemocnéni Covid-19. Dlvodem je zruSeni stavu pandemické
pohotovosti, pfi némz byl jednou mési¢né narok na jeden preventivni test zdarma.
V pripadé zadanky od Iékafe je diagnosticky test hrazen pojistovnou. PCR test
stoji do 897 k¢ bez DPH a antigenni test do 211 K¢ bez DPH (k datu 10.8.2023).3!

Antigenni metoda

Jedna se o metodu, ktera rozpozna virové bilkoviny, a to konkrétné obalovy
a membranovy protein viru. Tento protein se vyskytuje u nakazenych béhem
onemocnéni. Testy se provadély v laboratofich nebo rychly antigenni test pro
plosné testovani zaka a zaméstnanc(.®?

Odbér vzorku probiha po identifikaci osoby. Zdravotnik odebere vzorek
Stétickou z nosohltanu. Vysledek je znam do 20-30 minut po odbéru. Na vysledek
je mozné si poCkat nebo odbérové misto o vysledku poskytne informaci pomoci
SMS zpravy nebo emailem. Vyhodou testovani antigenni formou je jeho rychlost

a cena. Nevyhodou je nizsi citlivost, nez jaka je u PCR testu.®?
PCR metoda

PCR je molekularni test, ktery uréuje geneticky material (RNA) viru SARS-
CoV-2. Provadi se vytérem z nosohltanu, hltanu nebo i ze slin ¢i kloktanim.34
Vyhodou oproti antigennimu testu je jeho pfesny vysledek, naopak

nevyhodou je vy$$i cena a vysledek je znam do 48 hodin.3®

31 COVID PORTAL [online]. [cit. 10. 08. 2023]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/testovani/
kdo-test-hradi
32 COVID PORTAL [online]. [cit. 20. 11. 2022]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/testovani/
antigenni-testy-rychly-antigenni-test-rat
33 COVID PORTAL [online]. [cit. 20. 11. 2022]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/testovani/
antigenni-testy-rychly-antigenni-test-rat
34 COVID PORTAL [online]. [cit. 20. 11. 2022]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/testovani/
pcr-testy-rt-pcr-test
35 COVID PORTAL [online]. [cit. 20. 11 .2022]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/testovani/
pcr-testy-rt-pcr-test
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3.4. Lécba onemocnéni Covid-19

Ve vétsiné pfipadl probiha lé¢ba v domacim prostiedi. Dalezité je
zmirfovat pfiznaky onemocnéni. Na horeCku vyssSi nez 38 °C se podava
paracetamol (Paralen, Panadol), ibuprofen (Brufen, lbalgin), metanizol nebo
kyselina acetylsalicylova (Aspirin). Pfi kombinaci 1ékd je potfeba konzultovat
podani medikace s praktickym |ékafem. Na drazdivy kasel je Stoptussin, Sinecod,
Ditustat anebo kodein, u kterého je nutny recept. Na rozpusténi hlenu je ACC,
Bromhexin, Mucosolvan, Ambrobene. U téZkych pfipadl, kdy pacienti trpi
dusnosti, zchvacenosti, dehydrataci, poruchou védomi, horeckou nad 38,3 °C,
ktera nelze srazit je nutna hospitalizace.

Osoby, které byly ve styku s nakazenymi, musely podstoupit karanténu a
osoby, které byly nakazeny onemocnénim Covid-19 musely podstoupit izolaci.*®

Karanténa je oddéleni zdravych osob, které byly v kontaktu s nakazenymi
nebo se vyskytovaly v rizikové oblasti. Jedna se o preventivni opatfeni, kdy osoba
v karanténé nema pfiznaky onemocnéni. Karanténa probiha v domacim
prostiedi.3’

Izolace na rozdil od karantény slouzi k oddéleni nemocnych od zdravych
osob. lzolace slouzi k zamezeni Sifeni onemocnéni. Probiha bud v domacim

prostfedi nebo ve zdravotnickém zafizeni.3®

36 NARODN/ ZDRAVOTNICKY INFORMACNI PORTAL [online]. [cit. 30. 11. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.nzip.cz /clanek/1173-domaci-lecba-covid-19-jak-se-doma-lecit

87 Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. §2.

38 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. §2.
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3.5. Protiepidemicky systém PES

Jedna se o index rizika, ktery je jako jeden z nastroju pro hodnoceni a
feSeni pandemie COVID-19. Index je rozdélen na 5 zakladnich stuprid, které jsou
stupen ma svoji definici, ktera definuje vyhlaseny stav, viz obrazek €. 2. Index

rizika se vypocitava dle 4 zakladnich otazek:

1. Kolik lidi se v posledni dobé nakazilo? — 14denni pocty pozitivnich na
COVID-19 na 100 000 obyvatel. 0-20 bodui.

2. Kolik senioru se v posledni dobé nakazilo? — 14denni pocty seniort
pozitivnich na COVID-19 na 100 000 obyvatel ve véku 65 let. 0-20 bodu.

3. Narusta pocet nakazenych — Siii se virus v populaci? — ZjednoduSeny
vypocet reprodukcniho cisla. 0-30 bodl.

4. Dokazeme nakazZené ucinné a rychle zachytit? — Primérna pozitivita
testt za poslednich 7 dni. 0-30 bodu.*°

Pfi narldstu indexu rizika a jeho setrvani po dobu 3 dna a déle se pfechazi
do vys8iho stupné pohotovosti. Naopak pokud je pokles a jeho setrvani v nizsi
urovni po dobu 7 dnl pfechazi se do nizSiho stupné. V pfipadé, Ze je vyhlasen
stupen pohotovosti 3+ jedna se o vyhlaseni na celostatni Grovni.*°

Dle epidemiologické situace se vyhlaSuje jeden ze stuprid pohotovosti.
V systému PES je uvedeno 27 opatfeni ke kazdému stupni pohotovosti. Dle
vyhlaSeného stupné pohotovosti jsou vydavana opatieni. Ochrana dychacich cest
je povinna ve vSech stupnich pohotovosti s rozdilem platnosti ve vnitfnich
prostorech, ve vefejné dopravé a ve vybranych vefejné pfistupnych mistech.
Hromadné akce jsou v kazdém stupni omezeny na urcity pocCet osob ve vnitfnich
a venkovnich prostorech. Podobné omezena je v jednotlivych stupnich i vyuka ve

Skolstvi, sportovni soutéze, rekreacni sporty a kultura.*!

¥ MINISTERTVO ZDRAVOTNICTVi CR [online]. [cit. 25. 11. 2022]. Dostupné z:
https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/pes Matice opatieni — protiepidemicky systém CR.

40 MINISTERTVO ZDRAVOTNICTVi CR [online]. 2022, [cit. 25. 11. 2022]. Dostupné z:
https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/pes Matice opatieni — protiepidemicky systém CR.

A1 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR [online]. [cit. 25. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.
mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/epidemiologickou-situaci-bude-nove-znazornovat-system-
hodnoceni-pes/
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- e e e

Hodnota souhrnného Odvozeny stupen
rizikového skore pohotovosti pro dany den

276

Narustajici
rizikovost
situace

61-75

41-60

21-40

<20

Obrazek 1 Protiepidemicky systém.*?

Stupné pohotovosti: Definice I

Hodnota souhrnného 0 y stupef poh
indexu rizika pro dany den

slovni

Kriticky stav: celkova kapacita systému nemocnicni liZkove a intenzivni péce se zagina blizit
276 Stupen 5: Fialovy svemu limitu, podet nakaZenych v populaci je vysoky, a to vietn& zasahu zranitelnych skupin
byvatel, ani kontakti je v omezeno, probiha komunitni Sifeni nakazy

Vazny stav: poiet nakaZenych v populaci je vysoky, je vyznamné bezprostfedni riziko dalsiho

6170 R Y] situace, trasovani kontaktl je o, probiha kemunitni 3ifeni nakazy

y stav: Sifeni epidemie sili, tlak na systém zdravotni péce je zvySeny, situace

41-60 vyzaduje intenzivni sledovani poctu 1 a hospitali ych, vysoky diraz na
maximalni efektivitu testovani a trasovani kontakti, vysoké rizike komunitnino &ifeni nakazy

Stav pozomnosti: objevuji se lokalni ohniska onemocnéni, ktera vyZaduji bezprostfedni

21-40 protiepidemickou intervenci s ochranou ohroZenych skupin, vysoky diraz na maximaini

i ‘nia »

Stav opatrnosti: epidemie je pod kontrolou, pocet nakaZenych v celé populaci je nizky,

=20 epidemie vyrazné neroste, testovani a trasovani kontaktd je efektivni, nizké riziko kemunitniho

Sifeni nakazy

Obrazek 2 Stupné pohotovosti: Definice.*3

42 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi CR [online]. [cit. 25. 11. 2022]. Dostupné z: https:/
koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/11/PES-ilustra%C4%8Dn% C3%AD-0br%C3%
Alzek-1024x533.png

43 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi CR [online]. [cit. 25. 06. 2023]. Dostupné z: https:/
onemocneni-aktualne.mzcr.cz/pes
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3.6. Pandemicky plan

Je dokument, ve kterém jsou stanoveny postupy a reakce na chfipkovou
pandemii. Hlavnim cilem je zmirnit zdravotni, socialni a ekonomické nasledky.
V podrobném popisu, ktery je soucasti PP jsou uvedena opatfeni v jednotlivych
fazi pandemie a kompetence jednotlivych organd. Jsou rozdéleny do 9 fazi. V
jednotlivych fazich je dulezité planovani, koordinace, monitoring situace, omezeni
Sifeni nemoci, komunikace a spoluprace.*

PP neni uren pouze pro rezorty a vefejné sluzby, ale i pro celou
spole¢nost, ktera by méla byt s PP srozuména a v pfipadé jeho pouziti dodrzovat
vydana opatfeni. Jednotlivci mohou preventivnim chovanim zamezit Sifeni
pandemického viru napf. pouzitim kapesniku pfi kaslani, mytim rukou a
izolovanim se od zdravych lidi.*®

PP byl aktualizovan na zakladé zkuSenosti ziskanych z pandemie z roku
2009/2010 a mél byt aplikovatelny na pandemie chfipkového viru, napf. SARS-
CoV1. Pandemie chfipky v letech 2009/2010 poskytla zkuSenosti v oblasti
planovani a zaroven potvrdila nepfedvidatelnost chovani chfipkovych vir(Q.
Efektivni planovani pfipravenosti a v€asna reakce na chfipkovy vir maze zmirnit
rozsah a dopady pandemie. | pfes cenné zkuSenosti dochazelo k problémim,

které zpusobily Sifeni onemocnéni Covid-19 a nejistotu ve zvladnuti pandemie.*6

4 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 19. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky_plan_CR.pdf.
45 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 19. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky_plan_CR.pdf.
46 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 19. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky_plan_CR.pdf.
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Mezi hlavni cile pandemického planu patii:
» vCasné zachyceni mozného onemocnéni;
vC€asné zachyceni nového viru chfipky;
minimalizace rozSifeni nového viru;
vyhodnocovani epidemiologické situace, protiepidemicka opatfeni;
léEba nemocnych;

kontrola dodrzovani opatfeni;

YV V. V V V V

minimalizace ekonomickych ztrat a redukce dopadl pandemie na

spolec¢nost.*’

PP obsahuje:
» uvodni informace k pandemii;
hlavni cile PP CR;
hlavni principy PP CR;
informace k chripkovému viru,
informace k pandemii;
kontaktni osoby, které budou podévat informace v pribéhu chripky v CR;

komise pro fe$eni vyskytu zévaznych infekénich onemocnéni v CR;

YV V.V V V V VY

podrobny popis pandemickych fazi dle WHQO .48

47 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 19. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky_plan_CR.pdf.
%8 \/LADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 19. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky_plan_CR.pdf.
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4. Vladni opatreni

NejvétSim nebezpeCim v pfipadé pandemie takového rozsahu bylo
pretizeni systému a ztraty na Zivotech. K zamezeni Sifeni onemocnéni Covid-19
bylo nutné vydavat MO nebo KO, ktera byla vydavana vladnim usnesenim
s okamzitou, nebo budouci ucinnosti. V tabulkach €. 1-16 jsou MO a KO po
jednotlivych mésicich za roky 2020 - 2022.

V kapitole jsou uvedena vydana vladni opatfeni po jednotlivych vinach
pandemie. Pfevazné byla vydavana podobna opatfeni, ktera se bud zpfishovala

nebo uvolfiovala na zakladé epidemiologické situace.

4.1. 1.vinapandemie Covid-19

Prvni evidovany pozitivni pfipad v CR byl 1. 3. 2020. Od té doby za&ala
1. vina pandemie, ktera skoncila v srpnu 2020. BEhem prvniho mésice pandemie
Covid-19 se nakazilo 3 334 osob. Nejvétsi denni narist nakazenych byl
27. 3. 2020, a to 379 osob.#°

Prvni nakazeny byl muz, ktery se vratil z konference v Italii. Druha
nakazena byla Zena, ktera studovala v Milané. Tretim nakazenym byl muz, ktery
byl na dovolené v Itdlii. VSechny 3 pfipady byly nasledné hospitalizovany na
infekEnim oddéleni ve Fakultni Nemocnici Bulovka. U vSech 3 pfipadi probéhlo
trasovani, aby se zabranilo Sifeni onemocnéni. Osoby, které byly v kontaktu
s nakazenymi, byly poslany do karantény. Vzorky byly pfevezeny do Berlina
k potvrzeni nalezt v CR.5°

Vlada vyhlasila usnesenim dne 12. 3. 2020 NS na celé Guzemi CR. Po
vyhladeni NS byla vydavana prvni vladni opatifeni ke zmirnéni Sifeni onemocnéni
Covid-19.51 | pfes pocatecni trasovani a vydana vladni opatfeni se nepodaifilo

zabranit Sifeni onemocnéni Covid-19.

* MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 20. 04. 2023]. Dostupné
z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19

50 | ROZHLAS. CZ [onling]. [cit. 20. 03. 2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/koronavirus-ceska-republika-covid-19-adam-vojtech-prvni-nakaza-tri-pripady_200301160

1 vtk

51 ANTOS M, WINTR J. Ustavni pravo a koronavirus. 1. vydani. Ceské Budé&jovice: Leges, 2021.
ISBN 978-80-7502-484-8.
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Tabulka 1 Vladni opatfeni bfezen 2020.

Zakaz pritomnosti zakl a studentl zakladnich, stfednich, vy$sSich
odbornych a vysokych skol ve vyuce.

112.3.2020 Vyhlaseni NS.

Zakaz vstupu cizinctl pfichazejicich z rizikovych oblasti do CR a
cestovani do rizikovych oblasti.

Zakaz pritomnosti zak a studentl zakladnich, stfednich, vy$sich
odbornych a vysokych skol ve vyuce.

Zakaz divadelnich, hudebnich, filmovych pfedstavenich a
sportovnich, kulturnich, nabozenskych, spolkovych a tanecnich
akci s ucasti nad 30 osob. Od 6:00.

Zakaz vstupu do stravovacich zafizenich v ¢ase mezi 20:00 do
6:00. Od 20:00.

Zakaz pfitomnosti vefejnosti v posilovnach, pfirodnich a umélych
koupalistich, solariich, saunach a wellness zafizenich. Od 6:00.
Zakaz pfitomnosti vefejnosti v provozovnach — bazény a turisticka
informacni centra. Od 6:00.

Zakaz maloobchodniho prodeje na trzistich. Od 6:00.

Zruseno: pfitomnost vefejnosti ve stravovacich zafizenich v Case
mezi 20:00 a 6:00.

Zakaz maloobchodniho prodeje (vyjimka: potraviny, pohonné
hmoty, drogerie, tabakové vyrobky, krmiva pro zvifata a Iékarny).
Od 6:00.

Zakaz pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.
Nevztahuje se na rychlé obcCerstveni a zameéstnanecké stravovani.
Od 6:00.

Zakaz vstupu a vycestovani do CR z CR a ob&anim CR a cizincim
s trvalym pobytem nad 90 dnu.

Nafizeni osobam, kterym jsou poskytovany socialni sluzby,
nevychazet mimo aredl po dobu NS.

Zakaz volného pohybu osob na tuzemi CR (s vyjimkou cest do
zaméstnani, nezbytnych cest za rodinou, cest do zdravotnickych
zafizeni, neodkladnych ufednich zaleZitosti, vykonu povolani,
pobytu v pfirodé a pohibt). Od 0:00 do 6:00.

Zakaz poskytovani ubytovacich sluzeb, provozu autoskol, provozu
taxisluzby, provozu samoobsluznych pradelen a Cistiren.

Zakaz pobytu a pohybu osob mimo bydli§t& bez ochrannych
prostfedku dychacich cest. Od 0:00.

Preshrani¢ni pracovnici pfi pfechodu pfes statni hranice musi
strpét kontroly na pfiznaky COVID-19 a strpét provedeni odbéru.
Zakaz pritomnosti osob mladsSich 65 let v ¢ase 10:00 az 12:00
hodin v prodejnach s potravinami. Jednani 18. 3. 2020. Zména
19. 3. 2020 v Casech 7:00 az 9:00 osob starSich 65 let, vCetné
zajisténi nezbytného doprovodu.

Prodlouzeni omezeni volného pohybu do 1. 4. 2020.

Prodlouzeni zdkazu maloobchodniho prodeje do 1. 4. 2020.
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Zmeéna Casu prodejni doby pro seniory: 8:00 — 10:00.
Zakaz pfitomnosti verejnosti ve stravovacich zafizenich. Od 6:00

Zakaz pfitomnosti verejnosti ve stravovacich zafizenich. Od 6:00

]
Zruseno: usneseni vlady ze dne 18. 3. 2020 — zdkaz pohybu a
pobytu mimo bydlisté bez ochrannych prostfedkl dychacich cest.
Soucasné vyhlaseno zakaz pobytu a pohybu mimo bydlisté bez
ochrannych prostfedkl dychacich cest (zména: vyjimka — déti do 2

let véku a samotni Fidi¢i ve vozidle).

Prodlouzen zakaz maloobchodniho prodeje, omezeni volného
pohybu do 11. 4. 2020 do 6:00.

Zakaz vstupu cizinct na tzemi CR s vyjimkami (osoby tranzitujici
pres CR, pfeshraniéni pracovnici.)

Upravena zmeéna pobytu cizincu z pfedchozich usneseni. Zruseno
usneseni z 18. 3. 2020 volny pohyb osob a nahrazeno timto

usnesenim.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.52

52 \VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 19. 05. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/
epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru-rok-2020-186999/#brezen
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ProdlouZeni ochrany vnitinich hranic CR do 24. 4. 2020.

Zakaz pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich. Od
6:00. Znovu prodlouzeno 2. — 7. 4. 2020.
Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje do konce NS.

Zakaz pritomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.

Prodlouzeni NS do 30. 4. 2020.
Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje.

Zakaz pritomnosti zakl a studentl zakladnich, stfednich,
vyssSich odbornych a vysokych Skol ve vyuce.
Zakaz pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.

ProdlouZeni ochrany vnitfnich hranic CR do 14. 5. 2020.

Nafizeni pobyvat na vefejnych mistech v maximalnim poctu 10
osob (s vyjimkami ¢lend domacnosti, vykonu povolani a
pohrbu).

Omezeni sportovani ve venkovnich prostorech (noSeni
ochrannych prostfedki dychacich cest — nemusi skupiny
sportovcl, spolec¢né sportuje nanejvys 10 osob, nesmi byt
vyuzity vnitfni prostory).

Ugast na svatbé pouze snoubenci, 2 svédkove, oddavajici a
nejvysSe dalSi 4 osoby.

Prodlouzen zakaz maloobchodniho prodeje az na vyjimky
uvedené vyse.

Zakaz pfitomnosti vefejnosti v ubytovacich sluzbach.

Zakaz provozu heren, kasin a provozu taxisluzby.

Zakaz pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.

Zakaz pritomnosti zakl a studentl zakladnich, stfednich,
vy$Sich odbornych a vysokych skol ve vyuce.

Prodlouzen zakaz maloobchodniho prodeje az na vyjimky
uvedené vySe. Zakaz provozu heren a kasin, pfitomnosti
vefejnosti ve stravovacich a ubytovacich sluzbach, provozu
taxisluzby.

Zakaz pritomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.

Zakaz pfitomnosti zakl a studentd zakladnich, stfednich,
vy$Sich odbornych a vysokych Skol ve vyuce.

Prodlouzen NS do 17. 5. 2020
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.53

53 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 20. 05. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru-rok-2020-186999/#duben
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Tabulka 3 VIadni opatfeni kvéten 2020.

Z&kaz vstupu cizinc na tzemi CR (kromé& osob s pfechodnym
bydlistém nad 90 dnd nebo trvalym pobytem).

Nafizeni pobyvat na vefejnych mistech v maximalnim poctu 10
osob (s vyjimkami ¢lend domacnosti, vykonu povolani a
pohrb().

Zakaz divadelniho, hudebniho a filmového pfedstaveni. Zakaz
pouti, pfehlidek, ochutnavek, vystav apod.

Hromadné akce v maximalnim poctu 100 osob, snatek do 100
osob.

Zakaz poskytovani ubytovacich sluzeb, provozu taxisluzby a
pFitomnosti vefejnosti v bazénech a saunach.

Rozvolnéni zakazu maloobchodniho prodeje.

Navrat zakd 9.tfid do Skol z dlvodu pfijimacich zkousSek.

Zakaz pritomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.

Zakaz pritomnosti zaki a studentd zakladnich, stfednich,
vy$Sich odbornych a vysokych Skol ve vyuce, s vyjimkou 9. tfid
zakladni Skoly.

Zakaz pobytu a pohybu mimo bydlisté bez ochrannych
prostfedkd dychacich cest.

Zakaz pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.
Ochrana dychacich cest ve vnitfnich prostorech (zruSeno ve
venkovnich prostorech).

Otevreni koupalist, bazénu a stravovacich zafizenich. Povoleny
hromadné akce do 300 osob.

Navrat zakd 1. stupné do Skol.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR. 54

s VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 22.05. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru-rok-2020-186999/#kveten
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Tabulka 4 Vladni opatfeni ¢erven 2020.

Upraveny podminky vstupu do CR.

Omezeni konani hromadnych akci do 500 osob.

Zakaz pobytu a pohybu bez ochrannych prostfedk dychacich
cest ve vnitfnich prostorech, v hromadné dopravé a na
hromadnych akci, pokud se osoba nachazi méné nez 1,5 metru
od ostatnich osob.

Navrat zaka 2. stupné do zakladnich Skol.

Omezeni provozu $kol a Skolskych zafizenich.

Povoleny hromadné akce do 1000 osob.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR. %

Cervenec-srpen

vladnich opatfeni, noSeni ochrannych prostiedkt dychacich cest, bylo zruseno.
Opatfeni se tykala konkrétnich okresu &i kraju dle poc¢tu nakazenych. Distancni

vyuka byla schvalena do $kolského zakona.5®

55 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 25. 05. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru-rok-2020-186999/#cerven

56 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 25. 05. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru---rok-2020-186999/#cervenec
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4.2. 2.vinapandemie Covid-19

Ke konci 1. viny dochazelo k narlistu pocétu nakazenych. Pandemie
Covid-19 presla v zafi 2020 do 2. viny. Narlst pocétu nakazenych se pohyboval
v fadu tisici denné a vladni opatfeni se zpfisnovala natolik, ze doSlo az k
uplnému lockdownu.

Situace na podzim 2020 pfipominala vydanymi opatfenimi 1. vinu
pandemie, ale jeji trvani, nebylo tak kratké. NS byl nepfetrzité prodluzovan az do
dubna 2021 a vydanymi opatfenimi zastavil béZzny chod spole¢nosti. Trasovani

osob bylo ¢im dal tézsi, a tak dochazelo k rychlému Sifeni nemoci. Jedinym

vychodiskem ze situace bylo dodrzovani vladnich opatfeni a oCkovani osob.

Tabulka 5 Vladni opatfeni zafi 2020.

- Omezeni hromadnych akci do 1000 osob ve venkovnich
prostorech a ve vnitfnich prostorech do 500 osob.
- Zakaz pobytu a pohybu bez ochrannych prostifedk( dychacich
cest ve vnitfnich prostorech a v prostfedcich verejné dopravy.
Zakaz hromadnych akci (divadelni, filmova a umélecka

predstaveni) ve vnitfnich prostorech nad 500 osob a ve

venkovnich prostorech nad 1000 osob.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.57

57 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 28. 05. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru-rok-2020-186999/#zari
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Tabulka 6 Vladni opatfeni fijen 2020.

'5.10.2020 | Vyhlaseni NS.

Zakaz koncertu, divadelnich a uméleckych predstaveni.

Omezeni divadelnich, filmovych a uméleckych predstaveni.
Omezeni sportovnich akci a ucasti na bohosluzbé.

Zakaz hromadnych akci nad 10 osob ve vnitfnich prostorech a
nad 20 osob ve venkovnich prostorech.

Zakaz koncertu, divadelnich predstaveni, provozu heren a kasin,
provozu koupalist a navstév zoologickych zahrad.

Zakaz hromadnych akci v poc¢tu vy$Sim nez 10 osob ve vnitfnich
prostorech.

Omezeni provozu stravovacich zafizeni (zakaz pfitomnosti
verejnosti v ¢ase mezi 20:00 a 06:00). U jednoho stolu nejvyse 4
zakaznici.

Zakaz pfitomnosti zakl a studentt zakladnich, stfednich, vysSich
odbornych a vysokych skol ve vyuce, s vyjimkami povinné Skolni
dochazky, kde mlze byt pfitomna pouze polovina tfidy.

Zakaz hromadnych akci v po¢tu vy$Sim 6 osob ve vnitfnich
prostorech (vztahuje se i na bohosluzby).

Zakaz koncert(, pouti, veletrhl, heren, kasin a provozu bazénu.
Zakaz pritomnosti Zakl a studentt zakladnich, stfednich, vysSich
odbornych a vysokych skol ve vyuce.

Doplnéni KO o omezeni provozu $kol.

Zakaz volného pohybu osob na izemi CR (s vyjimkou — cest do
zameéstnani, nezbytnych cest za rodinou, cesty nutné k zajisténi
Zivotnich potfeb apod.).

Zakaz maloobchodniho prodeje s vyjimkou potravin, pohonnych
hmot, drogerii, I€karen, krmiv a tabakovych vyrobku.

Zakaz pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich. Ve
vydejovych okynkach zakaz v Case mezi 20:00 a 06:00.
| zakaz koncertu, pouti, kongrestl, heren a kasin.

| Zakaz piti alkoholu na vefejnosti.

Zakaz volného pohybu na tzemi CR v dobé& od 21:00 do 04:59
s vyjimkami (cest do zaméstnani, vykonu povolani,
neodkladnych cest k zajisténi zivotnich potfeb a venceni pst do
500 m od bydlisté).

Zakaz volného pohybu na tzemi CR v dob& od 05:00 do 20:59
s vyjimkami (cest do zaméstnani, k vykonu povolani, cest
nezbytnych k zajisténi Zivotnich potfeb, cest do zdravotnickych
zafizeni, pobyt v pfirodé, cest do rekreacnich objektud).

Prodlouzeni NS do 20. 11. 2020.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.58

8 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 30. 05. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru-rok-2020-186999/#rijen
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Zakaz pritomnosti Zakl a studentt zakladnich, stfednich, vysSich
odbornych a vysokych skol ve vyuce.

Prodlouzeni zakazu volného pohybu v dobé od 05:00 do 20:59 a
v dobé od 21:00 do 04:59 s predchozimi vyjimkami.

ProdlouZeni zakazu maloobchodniho prodeje s vyjimkami
potravin, pohonnych hmot, drogerii, I€karen a krmiv.
ProdlouZeni zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich
zarizenich, zakazu piti alkoholu na verejnosti, zakazu koncertd,
pouti, kongresu, heren a kasin.

ProdlouzZeni zakazu volného pohybu v dobé od 05:00 do 20:59 a
v dobé od 21:00 do 04:59 s predchozimi vyjimkami.

Zakaz pritomnosti zakl a studentt zakladnich, stfednich, vyssich
odbornych a vysokych Skol ve vyuce.

ProdlouZzeni zakazu maloobchodniho prodeje s vyjimkami
potravin, pohonnych hmot, drogerii, Iékaren, krmiv a tabakovych
vyrobk.

ProdlouZeni zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich
zafizenich, zakazu piti alkoholu na verejnosti, zakazu koncertd,
pouti, kongresu, heren a kasin.

ProdlouZeni NS do 12. 12. 2020.

Prodlouzeni zakazu volného pohybu v dobé od 05:00 do 20:59 a
v dobé od 21:00 do 04:59 s predchozimi vyjimkami.

Zakaz pfitomnosti zakl a studentt zakladnich, stfednich, vyssich
odbornych a vysokych skol ve vyuce.

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje s vyjimkami
potravin, pohonnych hmot, drogerii, lékaren, krmiv a tabakovych
vyrobkd.

ProdlouZeni zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich
sluzbach, zakazu piti alkoholu na vefejnosti, zakazu koncert(,
pouti, kongresu, heren a kasin.

Zakaz pohybu a pobytu bez ochrannych prostfedkd dychacich
cest (vnitfni prostory, verejna doprava, motorova vozidla a na
vSech verejné pristupnych mistech), do odvolani.

Zakaz pritomnosti Zakl a studentt zakladnich, stfednich, vyssich
odbornych a vysokych Skol ve vyuce. Opatieni vydano 3x za
sebou (23.-24.11.,25.11.-29. 11. a 30. 11. - 12. 12. 2020).
Zakaz volného pohybu v dobé od 05:00 do 22:59 a v dobé od
23:00 do 04:59 s predchozimi vyjimkami.

ProdlouZeni zakazu maloobchodniho prodeje s vyjimkami
potravin, pohonnych hmot, drogerii, Iékaren, krmiv a tabakovych
vyrobkd.

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.5®

5 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 02. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-
koronaviru-rok-2020-186999/#listopad
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Zakaz hromadnych akci nad 10 osob ve vnitfnich prostorech a
nad 50 osob ve venkovnich prostorech.

Zakaz pritomnosti Zakl a studentt zakladnich, stfednich, vyssich
odbornych a vysokych Skol ve vyuce. Zruseno opatieni vydané
na dobu od 30. 11. - 12. 12.2020 a nahrazeno timto opatfenim.
ProdlouzZeni zakazu hromadnych akci.

Prodlouzeni zakazu pohybu a pobytu bez ochrannych prostredku
dychacich cest.

Prodlouzeni NS do 23. 12. 2020.

Prodlouzeni zakazu hromadnych akci nad 10 osob ve vnitinich
prostorech a nad 50 osob ve vnéjSich prostorech.

Prodlouzeni zakazu pfitomnosti zakl a studentl zakladnich,
stfednich, vy$Sich odbornych a vysokych Skol ve vyuce.

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje s vyjimkou
potravin, pohonnych hmot, drogerii, Iékaren, krmiv a tabakovych
vyrobkd.

Zakaz pritomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich.

Zakaz koncertu, veletrht a kongresu.

Zakaz volného pohybu v dobé od 05:00 do 22:59 a v dobé od
23:00 do 04:59 s predchozimi vyjimkami.

Zakaz pritomnosti Zakl a studentu zakladnich, stfednich, vysSich
odbornych a vysokych skol ve vyuce.

Prodlouzeni NS do 22. 1. 2021.

Zakaz volného pohybu v dobé od 05:00 do 20:59 a v dobé od
21:00 do 04:59 s predchozimi vyjimkami.

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje s vyjimkou
potravin, pohonnych hmot, drogerii, I€karen, krmiv a tabakovych
vyrobk.

Prodlouzeni zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich
zarizenich.

Prodlouzeni zakazu koncertu, pouti, kongresu, heren a kasin.
Prodlouzeni zakazu piti alkoholu na vefejnosti.

Zakaz pfitomnosti zakl a studentt zakladnich, stfednich, vyssich
odbornych a vysokych Skol ve vyuce.

Zdroj: vlastni zpracovéani z dat Vlady CR.&0




4.3. 3.vinapandemie Covid-19

Pandemie Covid-19 nabirala na sile a zaCatkem nového roku 2021 pfeSla
do 3. viny. Stavajici opatfeni byla prodluzovana a NS nahradil stav pandemické
pohotovosti.

Pfes veSkera opatfeni byl poCet nakazenych stale vysoky. Po témér roce
od zacatku pandemie se situace zhorSovala. Lidé stale méné duvérovali ve
zvladnuti pandemie. OcCkovat se zaCalo na zacCatku 3. viny a béhem ni bylo

naockovano 5,5 milioni obyvatel z celkového poctu 6,8 milionu naockovanych.5?

Tabulka 9 Vladni opatfeni leden 2021.

Zakaz volného pohybu v dobé od 05:00 do 20:59 a v dobé od
21:00 do 04:59 s predchozimi vyjimkami.

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje s vyjimkami
potravin, pohonnych hmot, drogerii, I€karen, krmiv a tabakovych
vyrobka.

Prodlouzeni zakazu pritomnosti vefejnosti ve stravovacich
zarizenich, zakazu piti alkoholu na verejnosti, zakazu koncertu,
pouti, kongresu, heren a kasin.

Zakaz pfitomnosti zaku a studentt zakladnich, stfednich, vy$Sich
odbornych a vysokych skol ve vyuce.

Prodlouzeni pfedchozich opatfeni.

ProdlouzZeni pfedchozich opatieni.

Prodlouzeni NS do 14. 2. 2021.
ProdlouzZeni pfedchozich opatfeni.

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.62

61 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné
z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr

62 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 08. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/#leden%202021
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Tabulka 10 Vladni opatfeni tnor 2021.

'14.2.2021 ProdlouZeni NS do 28. 2. 2021.
Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje, zakazu volného
pohybu, zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich sluzbach,
zakazu koncertll, pouti, kongresl, heren, kasin a zakazu piti
alkoholu na vefejnosti.
- ProdlouZeni zakazu pfitomnosti Zzaki a studentd zakladnich,
stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skol ve vyuce.
127.2.2021 ProdlouZeni NS do 28. 3. 2021.
Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje, zakazu volného
pohybu, zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich,
zakazu koncertll, pouti, kongresl, heren, kasin a zakazu piti
alkoholu na vefejnosti.
- ProdlouZeni zakazu pfitomnosti zak(l a studentt zakladnich,

stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skol ve vyuce.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.&3

83 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/#%C3%BAn0or%202021
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Tabulka 11 VIadni opatreni bfezen 2021.

Testovani firem, které zaméstnavaiji vice nez 250 osob od 12. 3.
Testovani firem, které zaméstnavaiji 50 az 249 osob od 15. 3.
Prodlouzeni zakazu volného pohybu a pobytu (nutné mit u sebe
formular na cesty mimo okres a do zaméstnani).

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje, zakazu volného
pohybu, zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich,
zakazu koncertll, pouti, kongresl, heren, kasin a zakazu piti
alkoholu na vefejnosti.

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje, zakazu volného
pohybu, zakazu pfitomnosti vefejnosti ve stravovacich zafizenich,
zakazu koncertll, pouti, kongresl, heren, kasin a zakazu piti
alkoholu na vefejnosti.

Prodlouzeni zakazu pfitomnosti zakd a studentu zakladnich,
stfednich, vysSich odbornych a vysokych skol ve vyuce.
Testovani osob samostatné vydéleéné cinnych, zaméstnancl
nestatnich neziskovych organizaci a testovani zaméstnancu
malych firem.

Zakaz volného pohybu a pobytu (nutné mit u sebe formular na
cesty mimo okres a do zaméstnani).

Prodlouzeni zdkazu maloobchodniho prodeje, zakazu volného
pohybu, zakazu pfitomnosti vefrejnosti ve stravovacich zafizenich,
zakazu koncertl, pouti, kongresl, heren, kasin a zakazu piti
alkoholu na verejnosti.

Prodlouzeni zakazu pfitomnosti zakd a studentl zakladnich,
stfednich, vysSich odbornych a vysokych skol ve vyuce.
Prodlouzeni NS do 11. 4. 2021

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.64

¢ VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 11. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz
/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---rok-
2021-193536/#b%C5%99%ezen
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Tabulka 12 VIadni opatreni duben 2021.

Prodlouzeni zakazu volného pohybu a pobytu (nutné mit u sebe
formular na cesty mimo okres a do zaméstnani).

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje, zakazu volného
pohybu, zakazu pfitomnosti vefrejnosti ve stravovacich zafizenich,
zakazu koncertl, pouti, kongresl, heren, kasin a zakazu piti
alkoholu na verejnosti.

Prodlouzeni zakazu pfitomnosti zakd a studentu zakladnich,
stfednich, vy$Sich odbornych a vysokych Skol ve vyuce.

Povinné testovani zakd a studentl, kterym neni zakazana

pfitomnost na vyuce.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.%5

Tabulka 13 Vladni opatfeni kvéten 2021.

Prodlouzeni zakazu volného pohybu a pobytu (nutné mit u sebe
formular na cesty mimo okres a do zaméstnani).

Prodlouzeni zakazu maloobchodniho prodeje, zakazu volného
pohybu, zakazu pfitomnosti verejnosti ve stravovacich zafizenich,
zakazu koncertl, pouti, kongresl, heren, kasin a zakazu piti
alkoholu na vefejnosti.

Prodlouzeni zakazu pfitomnosti zakl a studentd zakladnich,
stfednich, vySSich odbornych a vysokych Skol ve vyuce.

Zakaz pfitomnosti zakl a studentd ve S$kolach s vyjimkami
JihoCeského, Zlinského kraje a kraje Vysocina.

Omezeni maloobchodniho prodeje (vstup do prodejen za
stanovenych podminek — pocet zakaznik().

Zakaz pobytu a pohybu ve vnitfnich prostorech, na vefejné
pFistupnych mistech bez ochrannych prostfedkt dychacich cest.
Testovani zaka a studentd 1 - 2x tydné.

Rozvolnéni pfitomnosti verejnosti na koncertech, predstavenich,
kongresech, hernach, kasin a ubytovacich sluzeb.

Rozvolnéni maloobchodniho prodeje.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.66

6 VLADA CESKE REPUBLIKY J[online]. [cit. 13. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz
/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/#duben

66 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 13. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/#kv%C4%9Bten
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Tabulka 14 Vladni opatreni ¢erven 2021.

Rozvolnéni poctu divakll na zapasech, zavodech, koncertech a
v divadlech a cirkusech.

Vstup na hromadné akce pouze s negativnim vysledkem testu,
potvrzenim o dokoneném ockovani nebo s potvrzenim o
prodélani nemoci.

Z&ci a studenti sméji vstoupit do budov Skol pouze s negativhim
vysledkem testu, potvrzenim o dokonéeném ockovani nebo

s potvrzenim o prodélani nemoci.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.67

Tabulka 15 VIadni opatieni Cervenec 2021.

Rozvolnéni po¢tu zakaznikG v prodejnach a ve stravovacich
zafizenich.

Prodej na trznicich, v kratkodobych a rekreaCnich ubytovacich
sluZzbach jen za stanovenych podminek.

Povinnost oznamovat pfislusné hygienické stanici pocet uc¢astniki
na hromadnych akcich nad 1000 osob.

Zakaz pohybu a pobytu bez ochrany dychacich cest ve vnitinich
prostorech, v prostfedcich hromadné dopravy, na uméleckych

predstavenich, kongresech a na vzdélavacich akcich.
Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.®8

Tabulka 16 VIadni opatfeni srpen 2021.

Ugast studentl na zkouskach vysokych $kol zvySen z 10 na 20
osob.

Pfritomnost zaka ve Skole jen s negativnim vysledkem testu,
potvrzenim o dokonCeném ockovani nebo s potvrzenim o
prodélani nemoci.

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Vlady CR.®®

67 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 15. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/#%C4%8Derven

68 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 15. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/#cervenec

6 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 17. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/#srpen
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4.4. 4.vinapandemie Covid-19

ZaCala zacCatkem Skolniho roku 2021 a skonCila ukonfenim stavu
pandemické pohotovosti. Po zpfistupnéni ogkovani véem obyvatelim CR byl
omezen vstup do stravovacich zafizeni a na spoleCenské a kulturni akce. Pfi
vstupu na vySe uvedena mista musel byt pfedloZzen negativni vysledek testu,
potvrzeni o prodélani onemocnéni nebo o dokonéeném ockovani. PCR test platil
72 hodin, antigenni test 24 hodin. Od prodélani onemocnéni nesmélo ubéhnout
vice néz 180 dni a oc¢kovani platilo pouze v pfipadé aplikace obou davek.”

Vydana MO béhem 4. viny omezovala neoCkované, ale zarovefi omezovala
i oCkované. Ochrana dychacich cest byla sou€asti kazdodenniho Zivota vSech
obyvatel CR. VySetfeni na pfitomnost Covid-19 prostfednictvim antigenniho
testovani byl hrazen zdravotnimi pojiStovnami pouze jedenkrat za 7 dni a PCR
test pouze 2x v mésici.”t

Stav pandemické pohotovosti byl vyhlasen 27. 2. 2021 a skondcil 5. 5.
2022."? Béhem stavu pandemické pohotovosti byla nafizena MO dle
pandemického zakona a Zakona o ochrané vefejného zdravi. Po skonceni stavu
pandemické pohotovosti skondila i MO.”3

Ve 4. vIné pandemie byl na zakladé zhorsujici se epidemiologické situace
vyhladen NS od 26. 11. 2021 do 25. 12. 2021. | pfes stoupaijici poCet nakazenych
byla snaha zachovat bézny chod spole¢nosti az na vyjimky (omezeni vstupu do
stravovacich zafizeni a sluzeb, ochrana dychacich cest).”

V tabulce €. 17 je uveden pocet umrti v jednotlivych vinach, ktery mél vliv

na uvolhovani opatfeni, stejné jako proo€kovanost obyvatelstva.

0 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/
epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---rok-
2021-193536/
L MINISTERSTVO ZDRAVOTNICKY CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 11. 06. 2023]. Dostupné
z:https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2022/02/Mimoradne-opatreni-testovani-obyvatel-na-
pritomnost-viru-SARS-CoV-2-s-ucinnosti-od-1-3-2022.pdf
72 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19.

In: Sbirka zakon( ¢. 113/2022, ¢astka 56.
73 Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19.
4 VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 11. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---
rok-2021-193536/
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Tabulka 17 Pocéet Umrti na onemocnéni Covid-19.

- - Leden 4777 Leden 1027

- - Unor 4083 Unor 1432
Brezen 35 Brezen 6 017 Brezen 668
Duben 206 Duben 2 526 - -
Kvéten 75 Kvéten 657 - -
Cerven 29 Cerven 74 - -
Cervenec 35 Cervenec 14 - -
Srpen 45 Srpen 27 - -
Zarxi 241 Zari 44 - -
Rijen 2 785 Rijen 335 - -
Listopad 4974 Listopad 2 447 - -
Prosinec 3371 Prosinec 2 957 - -

Zdroj: vlastni zpracovani.”™

Pandemie v CR si vyzadala 42 812 obéti a 4 642 972 potvrzenych pfipadd
(data od 3.1.2020 do 11.6.2023). Celkem bylo naoCkovano 6 893 431 obyvatel

z celkového poctu 10,5 milionu obyvatel.”®

75> NOVINKY.CZ [online]. [cit. 10. 08. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/
koronavirus-umrti-zpusobene-koronavirem-v-cr-40317838
76 WHO.IT [online]. [cit. 25. 07. 2023]. Dostupné z https://covid19.who.int/region/euro/country/cz
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5. Pocet nakazenych obyvatel onemochénim
Covid-19

V kapitole jsou uvedeny pocty nakazenych v jednotlivych vinach, které
navazuji na predchozi kapitolu o vladnich opatfenich k zamezeni Sifeni
onemocnéni Covid-19. V praktické ¢asti jsou zminéné udaje vyhodnoceny v ramci
stanoveného cile.

Dle poctu nakazenych byla vydavana vladni opatfeni na zmirnéni Sifeni
onemocnéni Covid-19. Cim vy$8i podet nakazenych, tim pfisn&jsi opatieni, ktera
omezovala bézny chod spoleCnosti. PoCet nakazenych zalezel na ochoté
obyvatelstva strpét nejen viadni omezeni, ale i v ochoté se omezit v béznych
spoleCenskych zalezitostech vuci ostatnim osobam.

Na podzim 2020 byl zaveden systém PES, ktery reagoval na pocet
nakazenych. Index rizika se vypocitaval podle zakladnich otazek, viz kapitola 3.5,
dle kterych byl vyhlaSen jeden ze zakladnich stupnid pohotovosti. Pfechod do
nizsiho nebo vysSiho stupné zavisel na vyvoji epidemiologické situace.
K jednotlivym stupfiim pohotovosti byl vyhlaSen NS nebo stav pandemické
pohotovosti.””

V 1. viné byl poCet nakazenych téméf zanedbatelny oproti nasledujicim
vinach (nejvy$si ve 4. viné). Knejvy8Simu narustu nakazenych dochazelo
v podzimnich a zimnich mésicich. Faktory, které ovliviiuji snadnéjsi pfenos vir(
jsou nizké teploty a zvySeny pocet osob v uzavienych prostorech. V jarnich a
letnich mésicich dochazelo ke zlepSeni situace, coz bylo dano opakem jiz

zminénych faktor(.”®

77 MINISTERTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 25. 11. 2022]. Dostupné z:
https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/pes Matice opatfeni — protiepidemicky systém CR.

78 21. STOLETI.CZ [online]. [cit. 01. 07. 2023]. Dostupné z https://21stoleti.cz/2023/02/28/proc-se-
respiracni-viry-siri-hlavne-v-zime/
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5.1. 1.vlna pandemie Covid-19

Situace v 1. vIné byla pfizniva a zvladatelna. Pocet nakazZenych se
pohyboval v fadu stovek za tyden, viz tabulka ¢. 18 a ke zhor3eni doS$lo az ke konci
1. viny. Omezeni bézného chodu spolecnosti trvalo necelé 2 mésice, béhem nichz
byla vydavana prfisna vladni opatfeni, ktera zpomalila Sifeni onemocnéni
Covid-19. V 1. vIné byla veSkera vladni i hygienicka opatfeni dodrZzovana a jen
ojedinéle dochazelo k jejich porusovani, coz mélo pfiznivy vliv na pocet

nakazenych.

Tabulka 18 1. vina pandemie Covid-19.

12.3.-8.3.2020 33 6. 3. 2020 (6)

'9.3.-15.3.2020 266 15. 3. 2020 (109)
16.3.-22.3.2020 875 19. 3. 2020 (207)
123.3.-29.3.2020 1668 27. 3. 2020 (379)
30.3.-5.4.2020 1780 3. 4. 2020 (334)
' 6.4.-12.4.2020 1409 8. 4. 2020 (294)
13.4.-19.4.2020 758 15. 4. 2020 (160)
' 20.4.-26.4.2020 660 20. 4. 2020 (154)
'27.4.-3.5.2020 386 30. 4. 2020 (109)
4.5.-10.5.2020 346 6. 5. 2020 (79)

11.5.-17.5.2020 364 14. 5. 2020 (82)
18.5.-24.5.2020 493 18. 5. 2020 (115)
'25.5.-31.5.2020 319 29. 5. 2020 (57)
'1.6.-7.6.2020 374 3. 6. 2020 (74)

'8.6.-14.6.2020 401 10. 6. 2020 (74)
15.6.-21.6.2020 478 19. 6. 2020 (127)
122.6.-28.6.2020 1107 28. 6. 2020 (305)
29.6.-5.7.2020 914 29. 6. 2020 (201)
6.7.-12.7.2020 661 10. 7. 2020 (141)
13.7.-19.7.2020 778 16. 7. 2020 (138)
20.7.-26.7.2020 1376 24.7.2020 (278)
27.7.-2.8.2020 1463 28.7.2020 (278)
13.8.-9.8.2020 1570 7. 8. 2020 (322)
110.8.-16.8.2020 1663 13. 8. 2020 (332)
17.8.-23.8.2020 1910 21. 8. 2020 (507)
' 24.8.-30.8.2020 2455 28. 8. 2020 (485)

Zdroj: vlastni zpracovani.”

7 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 02. 07. 2023]. Dostupné
z https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19
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5.2. 2.vlna pandemie Covid-19

Po dobfe zvladnuté 1. viné doslo na za¢atku 2. viny k vyraznému narustu
poctu nakazenych a znova doSlo ke striktnim opatfenim a lockdownu. Pocet
nakazenych se béhem 2. viny zvySoval a vladni opatfeni se prodluzovala. Pfi takto
vysokych poctech nakazenych, bylo velmi slozité trasovat nakazené osoby, a to
prispélo k Sifeni onemocnéni. Zdravotnicky systém i personal byly velmi zatiZzeny.

Systém PES mél zjednodusit pravidla vydavani opatfeni, aby se zamezilo
Sifeni onemocnéni Covid-19. V tabulce €. 19 jsou uvedeny pocty nakazenych v
tydnech béhem 2. viny pandemie. Jelikoz byl poCet nakazenych vysoky, byl

prevazné vyhlaSovan 5. stupen, ktery byl platny pro vSechny kraje.

Tabulka 19 2. vina pandemie Covid-19.

131.8.-6.9.2020 3792 4. 9. 2020 (798)
7.9.-13.9.2020 8 044 12.9. 2020 (1 538)
14.9.-20.9.2020 13 111 17.9. 2020 (3 128)
121.9.-27.9.2020 15 332 25. 9. 2020 (2 952)
128.9.-4.10.2020 17 887 2. 10. 2020 (3 798)
'5.10.-11.10. 2020 34 726 9. 10. 2020 (8 624)
12.10. - 18. 10. 2020 56 885 16. 10. 2020 (11 122)
119. 10. - 25. 10. 2020 84 477 23.10. 2020 (15 294)
126.10.-1.11.2020 84 010 27.10. 2020 (15 722)
'2.11.-8.11.2020 73571 4.11. 2020 (15 795)
'9.11.-15.11.2020 45 662 11. 11. 2020 (8 959)
16.11.-22.11. 2020 32433 19. 11. 2020 (6 517)
123.11.-29.11.2020 27 628 24. 11. 2020 (5 890)
130.11.-6.12.2020 27 311 1. 12. 2020 (5 213)
' 7.12.-13.12.2020 34 473 9. 12. 2020 (6 454)
14.12.-20.12. 2020 46 909 18. 12. 2020 (8 907)
21.12.-27.12.2020 48 171 23.12. 2020 (14 274)
128.12.-31.12.2020 58 073 30. 12. 2020 (17 231)
Zdroj: vlastni zpracovani.8®




5.3. 3.vlna pandemie Covid-19

Na zacCatku 3. viny pandemie byl poCet nakaZenych obdobny jako ve
2. vIné. Situace se zacCala zlepSovat na zacCatku kvétna 2021, kdy doslo
k sezonnimu otepleni a pocty nakaZenych zacaly klesat podobné jako u jinych
respiracnich onemocnéni (sezénni chfipka, rinoviry a podobné virdzy).

V unoru 2021 byl uc€inny pandemicky zakon, na zakladé kterého byl
vyhladen stav pandemické pohotovosti, ktery umozfioval vydavat opatfeni
omezujici bézny chod spolecnosti, bez nutnosti vyhlaseni NS. | nadale kromé
vydanych opatfeni bylo nutné dodrzovat i preventivni opatfeni napf. dodrzovani
hygienickych pravidel. V tabulce €. 20 jsou uvedeny pocty nakazenych osob ve 3.

viné pandemie.

Tabulka 20 3. vina pandemie Covid-19.

1.1.-10.1.2021 105 118 6. 1. 2021 (18 003)
11.1.-17.1.2021 57 173 13. 1. 2021 (11 043)
18.1.-24.1.2021 48 893 19. 1. 2021 (9 722)
'25.1.-31.1.2021 48 123 26. 1. 2021 (9 311)
1. 2.-7.2.2021 50 716 3.2.2021 (9 802)
18.2.-14.2.2021 54 290 9. 2. 2021 (10 429)
15.2.-21.2.2021 67 175 16. 2. 2021 (12 752)
122.2.-28.2.2021 83 961 23. 2. 2021 (16 002)
1.3.-7.3.2021 86 585 2.3.2021 (17 002)
'8.3.-14.3.2021 78 373 9. 3. 2021 (15 539)
15.3.-21.3.2021 66 116 16. 3. 2021 (14 232)
122.3.-28.3.2021 50 394 23. 3. 2021 (11 208)
129.3.-4.4.2021 37 722 30. 3. 2021 (8 771)
'5.4.-11.4.2021 27 922 7.4.2021 (7 176)
12.4.-18.4.2021 22 027 13. 4. 2021 (5 190)
19.4.-25.4.2021 17 821 20. 4. 2021 (3 872)
126.4.-2.5.2021 14 742 27. 4. 2021 (3 294)
'3.5.-9.5.2021 11 101 4.5.2021 (2 463)
10.5.-16.5.2021 7 848 11. 5. 2021 (1 731)
17.5.-23.5.2021 5167 18. 5. 2021 (1 241)
24.5.-30.5.2021 3316 24.5.2021 (717)
'31.5.-6.6.2021 2 442 31. 5. 2021 (540)
7.6.-13.6.2021 1485 8. 6. 2021 (395)
14.6.-20.6.2021 995 15. 6. 2021 (220)
'21.6.-27.6.2021 731 25. 6. 2021 (136)
128.6.-4.7.2021 1073 2.7.2021 (179)
'5.7.-11.7.2021 1444 9.7.2021 (298)
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12.7.-18.7.2021 1658 13. 7. 2021 (331)
19.7.-25.7.2021 1422 20. 7. 2021 (313)
126.7.-1.8.2021 1245 27.7. 2021 (264)
'2.8.-8.8.2021 1247 3. 8. 2021 (250)
'9.8.-15.8.2021 1325 10. 8. 2021 (269)
16.8.-22.8.2021 1358 17. 8. 2021 (309)
123.8.-31.8.2021 1905 31. 8. 2021 (298)

Zdroj: vlastni zpracovani.s!
5.4. 4.vlna pandemie Covid-19

Ctvrta vina byla z hlediska poétu nakazenych nejsiln&j$i vinou, ale v poétu
projevily ucinky ockovani. | ztohoto divodu byl ukonéen stav pandemické
pohotovosti a béZny chod spole¢nosti se zacCal vracet do normalniho stavu pfed
pandemii.

Na konci listopadu 2021 byl vyhlaSsen NS na 30 dnu. Pfed vyhlasenim NS
byl poCet nakazenych za tyden pfes 100 tisic. Dlvody pro takto vysoké pocty
nakazenych byly rGzné faktory, jakymi jsou nedodrzovani vladnich opatfeni,
chladné a vlhké pocasi, mutace viru a zvySeni jeho nakaZlivosti. BEhem NS pocet
nakazenych klesl, ale v lednu 2022 se opét zvysil a pfesahoval 200 tisic za tyden.

VlIadni opatfeni byla pfevazné cilena na neoCkované osoby a vstup do
nékterych zafizeni byl pouze za stanovenych podminek (negativni vysledek testu,
potvrzeni o dokonCeném ockovani, nebo potvrzeni o prodélani nemoci).
V oCkovani doslo ke zméné pravidel v podani posilovaci davky. DalSi posilovaci
davku bylo potfeba podat do 9 mésicli od posledniho ocCkovani. V pfipadé
nepodstoupeni 3 posilovaci davky bylo o€kovani neplatné a vstup do zminénych
zafizeni byl jen s negativnim vysledkem testu nebo potvrzenim o prodélani
nemoci. Velka ¢ast osob, které mély dokoncené ockovani dvéma posilovacimi
davkami, jiz 3. davku nepodstoupily. V dobé&, kdy vétSiné naockovanych osob
vyprsela platnost oCkovani, byla zruSena veskera opatfeni a prokazani oCkovani
jiz nebylo nutné. V tabulce €. 21 jsou uvedeny pocty nakazenych osob ve 4. viné

pandemie.

81 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 02. 07. 2023]. Dostupné
z https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19
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Tabulka 21 4. vina pandemie Covid-19.

'1.9.-5.9.2021 1261 3.9.2021 (323)
6.9.-12.9.2021 2672 7.9.2021 (592)
13.9.-19.9.2021 3154 14. 9. 2021 (570)
120.9.-26.9.2021 3405 21.9. 2021 (612)
127.9.-3.10.2021 4588 30. 9. 2021 (937)

' 4.10.-10.10. 2021 6 169 5. 10. 2021 (1166)
11.10.-17.10. 2021 9 868 15. 10. 2021 (1 826)
118.10. - 24. 10. 2021 22 089 22.10. 2021 (4 357)
' 25.10. - 31.10. 2021 35 295 26. 10. 2021 (6 467)
1.11.-7.11.2021 54 965 2.11. 2021 (10 076)
'8.11.-14.11.2021 78 997 9. 11. 2021 (14 909)
15.11.-21.11. 2021 110 415 19. 11. 2021 (23 666)
22.11.-28.11.2021 132 096 25. 11. 2021 (28 592)
129.11.-5.12.2021 117 478 30. 11. 2021 (22 599)
6.12.-12.12.2021 93 758 7.12. 2021 (20 063)
113.12.-19.12.2021 70 421 14. 12. 2021 (17 169)
120.12.-26.12.2021 41 978 21.12. 2021 (12 194)
27.12.-2.1.2022 37 293 28.12. 2021 (9 364)
'3.1.-9.1.2022 50 784 4.1.2022 (10 907)
110.1.-16.1.2022 81272 14. 1. 2022 (14 896)
17.1.-23.1.2022 182 476 18. 1. 2022 (32 154)
24.1.-30.1.2022 290 973 26. 1. 2022 (59 594)
'31.1.-6.2.2022 269 348 1. 2. 2022 (67 064)
' 7.2.-13.2.2022 187 517 8. 2. 2022 (44 471)
14.2.-20.2.2022 125 915 15. 2. 2022 (33 369)
'21.2.-27.2.2022 79 275 22.2.2022 (16 829)
128.2.-6.3.2022 64 609 1. 3.2022 (13 881)
7.3.-3.3.2022 64 067 7.3.2022 (12 504)
14.3.-20.3.2022 64 198 14. 3. 2022 (12 936)
121.3.-27.3.2022 59 329 21. 3. 2022 (12 512)
128.3.-3.4.2022 49 852 29. 3. 2022 (10 597)
4.4.-10.4.2022 37 413 5. 4. 2022 (7 986)
11.4.-17.4.2022 22 278 11. 4. 2022 (5 725)
18.4.-24.4.2022 16 353 19. 4. 2022 (4 304)
'25.4.-1.5.2022 11 913 25. 4. 2022 (2 716)
'2.5.-5.5.2022 6 254 2.5.2022 (2 027)

Zdroj: vlastni zpracovani.8?

82 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 02. 07. 2023]. Dostupné
z https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19
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6. Ockovani

Ockovani je jednim z nejucinnéjsich nastroji zvladnuti pandemie Covid-19.
ProoCkovanost obyvatelstva pfispiva k omezeni Sifeni onemocnéni, jeho
mirnéjSimu prabéhu a tim udrzuje bézny chod spole€nosti bez nutnosti zavadéni
ploSnych opatfeni.

V CR jsou povinna o¢kovani proti détské obrné, tetanu, zaskrtu, dernému
kasli, Zloutence typu B, zardénkam, spalnickam, pfiusnicim, davivemu kasli a
tuberkuléze. Zminéna povinna ogkovani musi absolvovat vichni obyvatelé CR.83
| pfestoze diky oCkovani by bylo mozné Covid-19 brat jako béZnou nemoc, naslo
se mnoho odpurcu o€kovani, ktefi Sifili nejriznéjsi dezinformace.

Vakciny proti Covid-19 jsou prevenci zavazného prabéhu onemocnéni
s naslednou hospitalizaci a snizuji tak zatéz zdravotniho systému. Po aplikaci
vakciny dochazi k vytvareni imunity proti nemoci Covid-19, ktera se v8ak snizuje
po 6 mésicich.®* Ockovani nezajisti, Ze ockovany nemlzZe onemocnét, ale jak jiz
bylo zminéno, prub&h nemoci je mirnéjsi.

Rezervacni systém byl spustén 15. ledna 2021 pro osoby starSi 80 let a
zdravotniky. Zajemci se mohli pfihlaSovat pomoci online rezervacniho formulare
nebo telefonicky.8®

Na oCkovani byl narok dle véku, zdravotniho stavu a pracovniho zafazeni.
Dle téchto kritérii byli lidé ohodnoceni body v ramci rizikového skore, viz tabulka
jednotlivych skupin musely dokladat potfebné dokumenty k ovéfeni naroku na
oCkovani (ob&ansky prukaz, sluzebni prikaz, potvrzeni od zaméstnavatele nebo
lékafskou zpravu). V 1. vIné oCkovani dostali vakcinu ti, ktefi méli skore 14,13 a

11. Jednalo se zhruba o 840 000 oCkovacich davek. Ve 2. viné mély narok osoby

8 VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA [online]. [cit. 25. 06. 2023]. Dostupné z: https
https://lwww.vzp.cz/pojistenci/prevence/ockovani/povinna-ockovani

8 STATNI USTAV PRO KONTROLU LECIV [online]. [cit. 29. 06. 2023]. Dostupné z:
https https://lwww.sukl.cz/vakciny-proti-nemoci-covid-19-zasadni-fakta

8 NARODNI ZDRAVOTNICKY USTAV [online]. [cit. 30. 6 .2023]. Dostupné z: https
https://lwww.nzip.cz/clanek/1078-covid-19-prakticke-informace-k-ockovani
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se skore 5, 4, 3, 2, 1. Jednalo se zhruba o 3 728 000 osob. Do CR se dostalo
zhruba 70 000 davek za tyden. Pro ostatni se systém oteviel na jafe 2021.86
V roce 2021 bylo naoCkovano 6 659 086 osob, oproti tomu v roce 2022
klesl pocCet oCkovanych na 232 140 osob, viz tabulka ¢. 23. Celkem bylo
naockovano 6 893 432 osob, coZ je 65,6 % obyvatel CR. Prvni posilovaci davku
obdrzelo 4 364 050 osob, druhou posilujici davku 800 597 a tfeti posilujici davku
jen 2 410 osob.®’
Po celou dobu pandemie Covid-19 se internetem, socialnimi sitémi a medii
Sifily dezinformace, které zpuUsobily neduvéru nékterych obyvatel ve viadni
opatfeni a oCkovani napf.:
» virus byl vyvinut jako biologicka zbran;
» lécba onemocnéni Covid-19 alkoholem, Cesnekem, koufenim, omyvanim
se chlorem;
zadrzovani ochrannych prostifedku jinymi staty;
spolu s o€kovanim bude do téla vpraven i Cip;

epidemie slouzi pouze k vyvolani paniky;

vV V VYV V

karanténa mést jako novodoby ,koncentraéni tabor*.88

Podle vyzkumu verejného minéni byly davody proti o€kovani:
» neduavéra k oCkovani;

neddveéra k vakciné (pfilis rychle vyvinuta);

obava z vedlejSich u¢inku;

prodélani nemoci = imunita;

YV V VYV V

neduvéra v udinnost o¢kovani.8®

86 NOVINKY.CZ [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné z: https https://www.novinky.cz/clanek/
domaci-prehledne-plan-ockovani-kdo-bude-mit-prednost-40347779

87 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVIi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10.07.2023]. Dostupné z:
https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/chh/clanek/koronavirus-prehled-hlavnich-dezinformacnich-sdeleni.aspx

89 CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne/5643-doba-covidova-vyzkumna-
zprava
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Problémy souvisejici s o€kovanim:
e zmeény v pravidlech o¢kovani (ménéna doba, po kterou je o¢kovani platné);
e posilovaci davky (v roce 2022 bylo nutné pfeoCkovani dalSi posilovaci
davkou, jinak by nebylo o¢kovani platné);

e Sifeni dezinformaci o oc¢kovani.

Tabulka 22 Oc¢kovaci narok dle rizikového skoére.

Seniofi vdomové duchodcd, osoby v socialnich a 100 107
zdravotnich zafizenich.

Osoby na 80 let. 440 000
Zdravotnici,  pfisluSnici armady (pomahajici 298 130
v zafizenich pobytovych sluzeb), epidemiologové

v terénu, zaméstnanci Ministerstva vnitra a vézeriské

sluzby.

Hospitalizovani Seniofi, chronicti pacienti, 1938 833
zameéstnanci nemocnice, hlavni pracovnici kritické
infrastruktury, Armada CR, pracovnici ministerstva

obrany a seniofi mezi 75 a 79 lety.

Osoby mezi 70 a 74 lety, chroniéti osoby s méné 702 000
zavaznymi obtiZeni a osoby, které pecuji o rizikovou

osobu.

Osoby mezi 65 a 69 lety a ostatni pracovnici kritické 729 000
mfrastruktury

Policie CR, méstska policie, hasiésky zachranny 326 293
sbor, pracovnici Skol a Skolek.

Akademicti pracovnici vysokych Skol a pracovnici 31 605
pohrebnlch sluzeb.
Zdroj: vlastni zpracovani.

% NOVINKY. CZ: plan ockovani [online]. [cit. 12. 07. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/
clanek/domaci-prehledne-plan-ockovani-kdo-bude-mit-prednost-40347779
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Tabulka 23 Pocet naoc¢kovanych osob v jednotlivych mésicich.

Mésic Pocet osob Mésic Pocet osob
Leden 2021 40 170 Leden 2022 127 685
Unor 2021 204 976 Unor 2022 59 033
Brezen 2021 276 063 Brezen 2022 14 362
Duben 2021 497 864 Duben 2022 8 144
Kvéten 2021 488 488 Kvéten 2022 5 966
Cerven 2021 1 798 698 Cerven 2022 4714
Cervenec 2021 1 566 750 Cervenec 2022 2 546
Srpen 2021 884 019 Srpen 2022 3294
Zari 2021 224 685 Zari 2022 2 396
Rijen 2021 128 948 Rijen 2022 1 866
Listopad 2021 273 595 Listopad 2022 1464
Prosinec 2021 274 830 Prosinec 2022 670
Celkem 6 659 086 Celkem 232 140
Rok 2023 (k datu 30. 6. 2023) 2205

Zdroj: vlastni zpracovani.®!

Po zpfistupnéni oCkovani osobam starSim 16 let se zajem o ockovani
zvySil. DalSim duvodem zvySeni zajmu o oCkovani byla pravidla vstupu na urcita
mista a vyuzivani sluzeb spojena s ockovanim, negativhim testem nebo
prodélanim nemoci. Od ¢ervna do srpna 2021 bylo naockovano 4 249 467 osob,
coz byla vice nez polovina osob z celkového poctu nao¢kovanych za celou dobu
pandemie.%?

V dobé velkého zajmu o oCkovani byl poCet nakazenych méné nez 2 000
za tyden. Nebylo tedy mozZné posoudit, zda ockovani jako nastroj zamezeni Sifeni
onemocnéni Covid-19 byl vtu dobu u€inny. Na podzim 2021, kdy pocet
nakazenych zacal opét stoupat, bylo naoCkovano od fijna do prosince 677 373

osob, coz bylo necelych 10 % z celkového poétu o¢kovanych.®?

%1 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné
z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr
92 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVIi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné
z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr
93 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVIi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné
z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr
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Ve 4. viné pandemie pocet nakazenych stoupl az ke 100 000 pfipadl za
tyden. Od 17. 1. 2022 do 13. 2. 2022 stoupl pocet nakazenych pres 200 000
pfipadl za tyden. ProoCkovanost obyvatelstva ve 4. viné zaCala klesat, ale poCet

nakazenych v zimnich mésicich zacal stoupat.®

Jedinymi u€innymi nastroji v boji proti onemocnéni Covid-19 byly:
» proocCkovanost obyvatelstva,
» ochrana dychacich cest,
» dodrzovani hygienickych opatfeni,
>

karanténnich opatreni.

Uvedena opatfeni a doporuCeni zmirfiovala nasledky pandemie a po
ukonceni stavu pandemické pohotovosti bylo onemocnéni Covid-19 brano jako
béZzna nemoc bez nutnosti oCkovani nebo preoCkovani. Proockovanost
obyvatelstva se zastavila na 65,6 % (data k 11. 6. 2023) a v sou€asné dobeé jiz

neni oCkovani a ochrana pfed onemocnénim Covid-19 aktualnim tématem.

% VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 13. 07. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/media-centrum/aktualne/Oduvodneni-zmena-MO-k-ochrane-dych-cest-lanovky.pdf
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7. Pandemie Covid-19 v okolnich statech

S pandemii Covid-19 se potykal cely svét. Z Ciny, ktera ma 1,412 miliardy
obyvatel a z ohniska nakazy Wu-chanu, ktery ma 11,08 milionu obyvatel
(nejlidnatgjsi mésto v Cin&)® se onemocnéni Covid-19 velmi rychle rozsifilo do

svéta. PocateCni pokusy statll zamezit Sifeni onemocnéni selhaly.

7.1. Rakousko

Prvni pozitivni pfipad byl v Rakousku evidovan 25. 2. 2020. Vzhledem
k situaci, ktera se odehravala v Italii, zavedlo Rakousko kontroly na hranicich
s Italii a pozdsji i na hranicich se Svycarskem, Lichtenstejnskem a Némeckem. P¥i
vstupu do Rakouska byl potfeba vysledek negativniho testu ne starSi nez 4 dny.
Obyvatelé Rakouska museli pfi vstupu do zemé podstoupit 14denni domaci
karanténu.%®

Od 16. 3. 2020 byly omezeny kontakty mezi lidmi na minimum s vyjimkami
cest do zaméstnani, zajisStovani nezbytnych zakladnich zivotnich potfeb a pomoci
potfebnym. Bezpecna vzdalenost mezi lidmi byla stanovena na 1 metr a lidé se
mohli sdruZzovat maximalné do 5 osob. DoSlo k uzavfeni Skolek, Skol, univerzit,
restauraci, bar(i, kavaren a obchodl vyjma téch, které byly dalezité k zajisténi
zakladnich Zivotnich potieb.®’

Od 6. 4. 2020 byl pfedstaven plan na ,nastartovani“ zemé. Od 14. 4. 2020
se oteviely obchody do 400 m? a stavebniny. Od 1. 5. 2020 se oteviely ostatni
obchody, nakupni centra a sluzby. Povinnost noSeni rousek byla ve vSech
vnitfnich prostorech, v€etné verejné dopravy. Od poloviny kvétna 2020 se oteviely
restaurace, muzea, knihovny a na konci kvétna i hotely. ZAci a studenti se vraceli

do skol ve vinach. Nejdfive se vratili do Skol zaci zakladnich Skol a viceletych

SEURO ZPRAVY.CZ [online]. [cit. 22.07.2023]. Dostupné z: https://eurozpravy.cz/zahranicni/asie
-a-australie/wu-chan-.ktery-ma-11-milionu-obyvatel-dokoncil-plosne-testovani.o8b280b6

% KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a néhrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str. 30.

97 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijata opatreni a néhrada djmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.30.
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gymnazii, poté zaci stfednich skol. Studenti vysokych Skol pokraCovali v distanéni
vyuce, ale zkousek se mohli G¢astnit osobné.%

Rakousko pfistoupilo 16. 11. 2020 ke 2. lockdownu, ktery mél platit do
6.12. 2020. Vydana opatfeni pfipominala situaci na jafe 2020, kdy byl vyhlasen
1. lockdown. Byl vyhlasen vSeobecny zakaz vychazeni, uzavieny obchody a
sluzby (vyjimky: obchody s potravinami, Iékarny, drogerie, Cerpaci stanice, banky,
posty), dodrzovani bezpecné vzdalenosti od ostatnich a ochrana dychacich cest
ve vnitfnich prostorech.®

Ani pfes vydana opatfeni se situaci nepodafilo zmirnit. Od 26.12.2020
zavedlo Rakousko pfisna plosSna opatfeni tzv. pfisnou karanténu neboli
3. lockdown. Uzaviené zustaly veSkeré Skoly, sluzby a obchody kromé obchodu
prodavajicich zbozi kazdodenni potfeby. Byl vyhlaSen pfisny zakaz vychazeni.
Lockdown mél pavodné platit do 24. 1. 2021 a od té doby méli lidé navstévovat
obchody a sluzby jen s negativnim testem. Lidé bez testd by mohli do prace a na
nakupy potravin jen s respiratorem.1°

Lockdown byl prodlouzen o dalsi 2 tydny zddvodu nepfiznivé
epidemiologické situace. BezpecCny odstup od ostatnich byl zménén z 1 metru na
2 metry a misto rousek bylo nafizeno nosit respiratory s minimalni normou FFP2.
Zaci méli vyucovani distanéni formou. K rozvolnéni do$lo aZ poté, co podet

nakazenych klesl na 50 osob na 100 000 obyvatel.10?

% KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.30-31.

9% DENJ/K. CZ [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z https://www.denik.cz/ze_sveta/rakousko-
koronavirus-lockdown-20201114.html

100 | IDOVKY. CZ [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z https://www.lidovky.cz/svet/rakousko-miri-
do-treti-plosne-karanteny-od-26-prosince-zavre-vetsina-obchodu-a-nektere-
sluzby.A201218_182826 In_zahranici_lihem

101 RAKOUSKO.CZ [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z https://www.rakousko.cz/cs/magazin/
aktivni-pobyt/rakousko-covid-19-dalsi-opatreni-v-rakousku-aktualne-18-1-2021?cookieconsent=
updated
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Rakousko zavedlo systém CoV-Ampel, neboli semafor Corona, ktery slouzil
jako nastroj na hodnoceni epidemiologické situace v Rakousku. Semafor ma 5
barev a kazda oznacCuje uroven rizika:
» Cervena barva — velmi vysokeé riziko a skére 10 a vyssi,
oranzova barva — vysoké riziko a skoére nizsi nez 10,
Zluta barva — stredni riziko a skore nizSinez 7,

zlutozelena — nizkeé riziko a skore nizsi nez 4,

Y V V V

zelena — velmi nizké riziko a skoére nizsi nez 2.102

Na podzim 2021, kdy se situace zacala zhorSovat, vyhlasilo Rakousko
lockdown pro neockované. Jesté pfed samotnym vyhlasenim lockdownu nesmély
neoCkované osoby do restauraci, na sportovni akce nebo do kadefnictvi. Od
vyhladeni lockdownu mohly neoCkované osoby jen do zaméstnani, do
zdravotnickych zafizeni, do Skol a na nakupu kazdodenni potfeby. Z omezeni byly
vyjmuty déti mladSi 12 let. Lockdown se tykal 2 miliont lidi a skoncil dva mésice
poté, co byl vyhlasen. Cilem bylo zvysit proo¢kovanost obyvatelstva.1%

Pandemie v Rakousku si vyzadala 22 534 obéti a 6 081 287 potvrzenych
pfipadl (data od 3. 1. 2020 do 11. 6. 2023). Celkem bylo nao¢kovano 6 682 310

obyvatel z celkového poctu 8,9 milionu obyvatel.1%

7.2. Némecko

Prvni pozitivni pfipad byl v Némecku evidovan 27. 1. 2020. BEéhem unora
2020 vSak pocet nakazenych nepfibyval. K vyraznému zhorSeni doSlo v bfeznu
2020. K zavfeni hranic ani letist nedoS$lo, ale od 16. 3. 2020 bylo omezené
pfeshraniCni cestovani s vyjimkami nezbytnych cest k zajiSténi zakladnich
zivotnich potreb, Iékafského vySetieni a umrti rodinnych pfislusnikua. Vyjimky bylo

nutné dolozit u pohraniéni policie.1%

102 CORONA AMPEL [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z: https://corona- ampel.gv.at/
ampelfarben/

103 DENIK.CZ [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z: https://www.denik.cz/staty-eu/koronavirus-
cesko-rakousko-ockovani-lockdown-20211114.html

104 WHO.IT: Covid-19 - Rakousko [online]. [cit. 29. 07. 2023]. https://covid19.who.int/region/ euro/
country/at

105 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prfijaté opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.28-29.
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Nemecko se sklada ze 16 spolkovych zemi, z nichZz ma kazda svoji ustavu
a autonomii.1%® Dochazelo k postupnému omezovani provozu, uzavieni Skol a
kulturnich instituci. Do 22. 3. 2020 si kazda spolkova zemé vydavavala opatreni
dle své epidemiologické situace. Po uvedeném datu byla pfijata opatfeni na
celostatni urovni k omezeni socialnich kontaktd. Ze strany vlady bylo obéanum
doporu€eno omezit kontakty s lidmi, ktefi neziji ve stejné domacnosti a dodrzovani
bezpecné vzdalenosti, alespori 1,5 metru od ostatnich.10”

Byl pfisny zakaz shromazdovani osob. Podobné jako v jinych okolnich
statech doslo k uzavfeni restauraci, bart, kosmetickych sluzeb, Skol a obchodu
s vyjimkami. Od 20. 4. 2020 dochazelo k postupnému uvolfiovani vydanych
opatieni. Oteviely se obchody do 800 m? (omezen pocet nakupujicich a
dodrzovani hygienickych pravidel), knihovny a archivy. Od 1. 5. 2020 se otevrela
hfisté, muzea, vystavy, ZOO a od 4. 5. 2020 kadefnictvi a Skoly. V nékterych
spolkovych zemich doslo k otevieni Skol o néco pozdéji. Od 3. 5. 2020 se za
pfisnych hygienickych podminek mohly otevfit i zbyvajici obchody a nakupni
centra.108

Od Fijna 2020 se opatieni zaCala zpfisfiovat. Od 28. 10. 2020 byl vyhlasen
lockdown light, coz znamenalo omezeni vefejného Zivota a socialnich kontaktu.
Od 13.12. 2020 do 25. 1. 2021 byl vyhlasen lockdown hard, coZ znamenalo uplné
omezeni kontakt( v celém zemi. Misto rousek byly povinné respiratory FFP2 ve

vefejné dopravé a v obchodech.1®

106 EUROPEAN-UNION.CZ [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z https://european-union.
europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/germany_cs
107 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.28-29.
108 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.28-29.
109 INJCIATIVA SNIH. CZ [online]. [cit. 24. 07. 2023]. Dostupné z https://www.iniciativa-snih.cz/srn-
a-covid-19/
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Po klesajicim pocCtu nakaZenych se na jafe 2021 opét zalaly pocty
nakazenych zvySovat. Némecko vSak nadale rozvolfiovalo. Oteviely se
kadefnictvi, obchody, galerie, muzea, kina, divadla a zahradky v restauracich. Vse
za pfisnych hygienickych podminek. Vlada vyzvala obyvatele, aby se nechali
ockovat.110

K rozvolfiovani opatifeni dochazelo na zakladé hodnoty novych pfipadu na
100 000 obyvatel za 7denni obdobi. Nejednalo se o celostatni rozvolfiovani, ale
na urovni regiond. Hlavnim cilem a jedinym FeSenim pandemie Covid-19 bylo
ockovani.t1

Na podzim 2021 se v Némecku zpfisnily podminky pro neockované. Do
restauraci a hoteld smély neoCkované osoby jen s negativnhim vysledkem PCR
testu. Vydana opatfeni byla cilena hlavné na neoCkované. V Bavorsku se opatfeni
Fidila dle semaforu. Zluty rezim platil v pfipad&, Ze bylo hospitalizovano vice nez
450 pacientt na JIP. P¥i Zlutém rezimu nestacil jen rychlotest, ale osoby musely
absolvovat PCR test, a to do mist a zafizeni, kde byl nutny doklad o
bezinfekénosti. Cerveny rezim platil v pfipadé&, Ze bylo hospitalizovano vice nez
600 pacientu na JIP. V ¢erveném rezimu byl zakaz vstupu neo¢kovanych do mist
a zarizeni kromé restauraci a hotell. V Sasku byla uzavéra pro neockované do
restauraci, hospod, kin, divadel i na hromadné akce.1?

Pandemie v Némecku si vyZadala 174 979 obéti a 38 437 756 potvrzenych
pfipadu (data od 3. 1. 2020 do 11. 6. 2023). Celkem bylo naotkovano 63 564 568

obyvatel z celkového poétu 83 miliont obyvatel.13

110 IDNES. CZ [online]. [cit. 24. 07. 2023]. Dostupné z https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/
koronavirus-nakaza-pandemie-nemoc-covid-19-nemecko-finsko-madarsko-opatreni-uvolneni.
A210308_084517_zahranicni_dtt

111 IDNES.CZ J[online]. [cit. 24. 07. 2023]. Dostupné z https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/
nemecko-koronavirus-rozvolnovani-opatreni-otevrou-obchody-divadla.A210304_061405_domaci
wass

112 JROZHLAS. CZ [online]. [cit. 25. 07. 2023]. Dostupné z https://lwww.irozhlas.cz/zpravy-
svet/bavorsko-nemecko-covid-19-nemecko-neockovani-karantena_ 2111031821 vtk?_gl=1*53a
mk4*_up*MQ.*ga*MTI2MDUzM]AxNy4xNjkwMzgxMjQ1*_ga_PHLY4J7WBV*MTY5MDM4MTION
SAXLJAUMTY5MDMA4MTIONS4wLjAUMA

13 WHO.IT: Covid-19 - Neémecko [online]. [cit. 29. 07. 2023]. Dostupné =z
https://covid19.who.int/region/euro/country/de
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7.3. Slovensko

Na konci unora 2020 se zacaly provadét kontroly na letiStich (méfeni
télesné teploty). Prvni pozitivni pfipad byl na Slovensku evidovan 6. 3. 2020. Od
12. 3. 2020 byla vyhlasena mimofadna situace a od 16. 3. 2020 byl vyhlasen NS
pro nemocnice. Od 13. 3. 2020 byly uzavieny hranicni pfechody. Osoby, které se
vracely ze zahrani¢i musely podstoupit karanténu.'** Mezinarodni Zeleznicni,
autobusova, letecka i lodni doprava byla pozastavena.l1®

Od 16. 3. 2020 se uzavrely Skolky, Skoly, univerzity, aquaparky, zabavni
parky, hromadné akce, obchody a sluzby s vyjimkami obchodl s potravinami,
drogerie, Iékarny, trafiky a Cerpaci stanice. V nedéli musely byt uzavieny i vSechny
povolené obchody a sluzby. Ochrana dychacich cest byla povinna ve vSech
vnitinich i venkovnich prostorech a byla stanovena bezpecna vzdalenost 2 metry
od ostatnich osob. Mimo jiné byly vyélenény oteviraci hodiny pro seniory v
obchodech a zruSena bezplatna doprava pro studenty.6

Od 30. 3. 2020 byly zafazeny do vyjimek otevienych obchodl a sluzeb i
ocni optiky, sluzby notafru, advokatl a zahradnictvi. Od 8. 4. 2020 do 13. 4. 2020
byl prodlouzen NS a byl omezen pohyb s vyjimkami cest do zaméstnani, k lIékafi
a k zajisténi zakladnich zivotnich potfeb. Od 6. 4. 2020 byla vSem, kdo vstoupil na
Uzemi Slovenska nafizena karanténa v uréenych zafizenich.'’

K rozvolfiovani opatfeni dochazelo ve 4. fazich. V 1. fazi, ktera zacala od
22. 4. 2020 se oteviely provozovny a sluzby do 300 m?, venkovni trhy, venkovni
sportovisté a kratkodoba ubytovani v hotelech a penzionech. Na zakladé
epidemiologické situace byla 2. a 3. faze spojena v jednu (od 6. 5. 2020). Byly
otevieny kosmetické sluzby, kadernictvi, vefejné stravovani ve venkovnich
prostorech do 35 osob, masaze, muzea a knihovny. Ve 4. fazi, ktera zacala

20. 5. 2020 se otevrely Skoly, Skolky, hromadné akce, obchodni centra, kina a

14 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.23.

115 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatreni a ndhrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.23.

116 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatreni a ndhrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.24.

17 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijaté opatfeni a ndhrada tjmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.24.
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divadla. Ochrana dychacich cest byla nadale povinna i ve venkovnich prostorech,
pokud byly osoby od sebe vzdaleny méné nez 5 metru.118

Na podzim 2020 se na Slovensko vratila podobna opatfeni, jaka byla
vydana na jafe 2020. Od 1. 10. 2020 byl vyhlaSen NS. Prezenc¢ni vyuka ve Skolach
byla zruSena a vyuka probihala distanénim zpUsobem. Sluzby a obchody byly
uzavieny az na jiz zminéné vyjimky.1°

Na podzim 2020 byl zaveden COVID AUTOMAT, ktery monitoroval vyvoj
pandemie a dle automatu byla pfijimana opatfeni proti Sifeni onemocnéni
Covid-19. COVID AUTOMAT ma 5 stupnd, které jsou rozdéleny podle barev, viz
obrazek 3. Vypocet stupné byl uskuteénén dle novych pfipadld u obyvatel ve véku
18 a vice let za 7 dni na 100 000 obyvatel + 1/5 poctu novych pfipadd u obyvatel
do 18 let. Dale vychazel z prooCkovanosti obyvatelstva a zhodnoceni
epidemiologické situace. COVID AUTOMAT byl velmi podobny systému PES,
ktery byl zaveden v CR.120

Situace se zacala zlepSovat nastupem jarnich mésict 2021. Prioritou pro
Slovensko bylo ocCkovani obyvatelstva. Na podzim 2021 byl opét vyhlasen
lockdown. Pro neoCkované osoby se zacCala zpfisfiovat opatfeni. Pfi vstupu do
zaméstnani museli zaméstnanci predkladat potvrzeni o dokonéeném ockovani,
potvrzeni o prodélani nemoci nebo negativni vysledek testu. Slovensko bylo
nejhorsi na svété v poctu novych pfipadd na milion obyvatel. V nemocnicich byl
nedostatek personalu a nedostatek IUzek. Situace na Slovensku byla velmi vazna.
Prisngjsi lockdown neschvalila viada, a tak dochazelo k narustu poctu
nakazenych. Jedna z vladnich stran navrhovala motivovat lidi k o¢kovani, které

bylo hluboce pod primérem.*?!

118 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.25.

119 IDNES.CZ [online]. [cit. 26. 07. 2023]. Dostupné z https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/
slovensko-koronavirus-opatreni-covid.A201011_175351_ zahranicni_baky

120 HEALTH.SK [online]. [cit. 26. 07. 2023]. Dostupné z https://www.health.gov.sk/Zdroje?/
Sources/tlacove_spravy/covid-19/Covid-automat.pdf

121 SEZNAM ZPRAVY. CZ [online]. [cit. 26. 07. 2023]. Dostupné z https://www.seznamzpravy.cz/
clanek/koronavirus-slovensko-181493
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Od konce unora 2022 se zacala rusit vydana opatfeni a na konci bfezna
2022 byla zruSena veskera opatieni kromé ochrany dychacich cest v Cekarnach,
nemocnicich, domovech pro seniory a v Iékarnach.'??

Pandemie na Slovensku si vyzadala 21 167 obéti a 1 866 857 potvrzenych
pfipadu (data od 3. 1. 2020 do 11. 6. 2023). Celkem bylo naoCkovano 2 791 174

obyvatel z celkového poctu 5,5 milionu obyvatel.1?3

7.4. Polsko

Prvni pozitivni pfipad v Polsku byl evidovan 4. 3. 2020. Byl pfijat specialni
zakon o konkrétnich feSenich souvisejici s bojem proti onemocnéni Covid-19. Na
zakladé zminéného zakona byla vydavana opatieni. Od 12. 3. 2020 byl vyhlasen
stav epidemické hrozby a zaCala se vydavat prvni opatfeni. Nejdfive se uzaviely
Skoly, Skolky, posilovny, bazény, muzea, knihovny, a kina. ZaCal se omezovat
provoz nakupnich center a galerii. Zustaly oteviené pouze obchody s potravinami,
drogerii, Iékarny, Gistirny, obchody s oble¢enim a klenotnictvi.'?*

Od 15. 3. 2020 se uzavrely hranice pro cizince a ob&ané Polska se mohli
vratit jen v pfipadé, Ze podstoupi povinnou domaci karanténu. Mezinarodni
letecka a Zelezni¢ni doprava byla pozastavena.?®

Od 20. 3. 2020 byl vyhlasen stav epidemie. Od 24. 3. 2020 byl omezen
pohyb osob s vyjimkami cest do zaméstnani, k zajisténi zakladnich zivotnich
potfeb a péci o pfibuzné. Shromazdovani osob a hromadné akce byly zakazany.
Od 1. 4. 2020 se zacala zpfishovat opatfeni. Osoby mladSi 18 let nesmély
vychazet ven bez doprovodu rodi€l. V obchodech a zafizenich mohlo byt
pfitomno jen trojnasobek osob dle poctu pokladen ¢i prodejnich mist. Uzaviely se

kosmetické sluzby, kadefnictvi, hotely, restaurace a ubytovaci sluzby.

122 AKTUALNE. CZ [online]. [cit. 26. 07. 2023]. Dostupné z https://zpravy.aktualne.cz/
zahranici/slovensko-zrusi-posledni-z-opatreni-proti-sireni-covidu-19/r~a7855754f0a611edbc030
cc47ab5f122/

123 WHO.IT: Covid-19 — Slovensko [online]. [cit. 29. 07. 2023]. Dostupné z: https://covid19.who.int/
region/euro/country/sk

124 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.26.

125 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijaté opatreni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.26.
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Byla zavedena dvoumetrova bezpecna vzdalenost mezi osobami vcetné
rodinnych pfislusniki.126

Povinna ochrana dychacich cest ve vnitfnich i venkovnich prostorech byla
zavedena az 16. 4. 2020. K rozvolhovani opatfeni dochazelo ve 4 fazich. V
1. fazi, ktera zacala od 20. 4. 2020 doSlo k rozvolnéni rekreacniho pohybu — béh,
jizda na kole a vstupu do parku a lesu. Byl zvySen pocet zakazniku v obchodech.
Déti a mladistvi ve véku 13 az 18 let nemuseli mit doprovod dospélé osoby. Ve
2. fazi, ktera zaCala od 4. 5. 2020 se otevrely obchody se stavebninami, hotely,
muzea, knihovny, galerie, rehabilitace, Skoly, nakupni centra, jesle a Skolky. Ve 3.
fazi, ktera zacala 18. 5. 2020 se oteviely kosmetické salony a kadefnictvi,
restaurace, sportovni akce do 50 osob. Ve 4. fazi, ktera zacala 24. 5. 2020 se
oteviely masaze, solaria, kina a divadla. K rozvolhovani doslo dfive, nez bylo
v planu, a to na zakladé epidemiologické situace.?’

V Polsku platila obecna opatfeni, ktera byla vyhlaSena dle specialniho
zakona na jare 2020. Jednalo se o ochranu dychacich cest ve vnitfnich prostorech
(ve venkovnich prostorech s vyjimkami), shlukovani maximalné 5 osob
s rozestupy 5 metri a 7denni domaci karanténa v pfipadé kontaktu s nakazenou
osobou.1?®

Na podzim se epidemiologicka situace zhorsila natolik, Ze bylo nutné zavést
prisnéjSi opatieni. Od 24. 10. 2020 se uzavrely restaurace a bary. Shromazdovat
se smély osoby maximalné v poctu 5 osob. Déti smély chodit ven jen v doprovodu
dospélé osoby, a to pouze v Ease mezi 8:00 a 16:00. Pfechod z Ceska do Polska
byl umoznén jen s negativnim vysledkem testu.'?®

Situace byla v prosinci 2020 jiz neunosna. PocCet nakazenych se zvySoval
a zdravotnici byli na pokraji sil. Ke konci prosince 2020 byla zavedena narodni
karanténa neboli lockdown, ktery trval do 17. 1. 2021. Uzavrely se hotely, obchody

v nakupnich centrech a zavedla se 10denni karanténa pro osoby, které pfijely do

126 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.26-27.

127 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.27-28.

128 GOV.PL [online]. [cit. 27. 07. 2023]. Dostupné z: https https://www.gov.pl/web/cesko/situace-
v-oblasti-vycestovn-z-r-vstupu-na-zem-polska-a-restrikcch-v-pohybu-na-zem

129 CESKA TELEVIZE. CZ [online]. [cit. 27. 07. 2023]. Dostupné z: https https://ct24.
ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3212830-dalsi-zeme-omezuji-vychazeni-bavorsko-zavadi-
testy-pro-pendlery
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Polska organizovanou dopravou. Vlada se zaméfila na oCkovaci kampan, aby se
naocCkovala, co nejvétsi ¢ast obyvatelstva. Neduvéru v oCkovani mélo témér 50 %
obyvatelstva, ktefi méli obavu o bezpecnost vakciny.130

Od 20. 3. 2021 do 9. 5. 2021 se uzavfela nakupni centra, muzea, kina,
divadla, umélecké galerie, hotely a sportovisté. V nemocnicich zacCala ubyvat
volna nemocniéni lGzka a pocet nakazenych se zvySoval.'3!

Opatfeni na podzim 2020 byla vydavana se zpozdénim. | pfes vysoky denni
nartst nakazenych byla platna pouze omezeni do muzei, galerii, kin a divadel. |
nadale platila ochrana dychacich cest. Dle vlady mohlo zpfisnéni opatfeni pusobit
kontraproduktivné. Na podzim bylo proo¢kovano 60 % obyvatelstva.'3? Dne 28. 3.
2022 byla ukoncena veskera opatieni proti Sifeni onemocnéni Covid-19.132

Pandemie v Polsku si vyzadala 119 633 obéti a 6 518 145 potvrzenych
pfipadu (data od 3. 1. 2020 do 11. 6. 2023). Celkem bylo nao¢kovano 22 704 578

obyvatel z celkového poétu 37,8 milionu obyvatel.134

130 SEZNAM ZPRAVY.CZ [online]. [cit. 28. 07. 2023]. Dostupné z: https://www.seznam
zpravy.cz/clanek/polsko-spousti-narodni-karantenu-na-sjezdovkach-byl-v-nedeli-naval-135317
131 IDNES.CZ [online]. [cit. 28. 07. 2023]. Dostupné z: hitps https://www.idnes.cz/
zpravy/zahranicni/koronavirus-nakaza-pandemie-nemoc-covid-19-polsko.A210317_122745
zahranicni_dtt

132 IDNES.CZ J[online]. [cit. 28. 07. 2023]. Dostupné z: https https://www.idnes.cz/zpravy/
zahranicni/lockdown-koronavirus-evropa-narizeni-opatreni. A211124 181558 zahranicni_baky
133 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 28. 07. 2023].
Dostupné z: https://www.mzv.cz/warsaw/cz/zpravy_a_udalosti/covid19_aktualni_ podminky
cestovani_do.html

134 WHO.IT: Covid-19 - Polsko [online]. [cit. 29. 07. 2023]. Dostupné z: https://covid19.who.int/
region/euro/country/pl
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8. Ekonomické dopady pandemie Covid-19 v Ceské

republice

Pandemie Covid-19 méla velky dopad na pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,
na vykon ekonomiky a schodek statniho rozpoctu (dale jen SR). Velké vydaje byly
vynalozeny do zdravotnictvi (hospitalizace pacientd, testovani osob,
zdravotnicky material, zdravotnicky personal), do firem a obchodu (uzavieny
z divodu vydanych opatfeni), do Skol (online vyuka, testovani zaku a studentl) a
do nemocenského pojisténi (pracovni neschopnost, oSetiovné).** V§echny tyto
vydaje byly dulezité pro zajisténi zakladnich potfeb obyvatelstva. V roce 2021

zacCalo dochazet k postupnému zdrazovani potravin, sluzeb, materialt apod.

8.1. Dopady pandemie Covid-19 na prijmy a vydaje SR za rok 2020

SR na rok 2020 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR dne
4. 12. 2019, zakonem €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2020. SR byl
stanoven na pfijmy ve vySi 1 578,1 mld. K¢, vydaje ve vySi 1 618,1 mid. K¢ a
schodek ve vysi 40 mid. K&.136

Pfi sestavovani SR na rok 2020 se nepoditalo s vydaji na pandemii Covid-
19. Pandemie méla vyznamny dopad na ekonomiku a omezeni pfijmi do SR.
Zaroven vznikly neCekané vydaje na zastaveni Sifeni onemocnéni a na podporu
ekonomiky.

Opatfeni se netykala jen ochrany zdravi a Zzivotd, ale také souvisela
s vykonem ekonomiky a finan¢nim zajisténim. Bylo nutné tfikrat béhem roku 2020
novelizovat zakon o statnim rozpoctu (to vedlo k postupnému navySeni deficitu
z 40 mld. K& na 500 mid. K¢&).137

135 MINISTERSTVO FINANCIi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-47065

136 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 Pfiloha C, str. 8.

187 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 Priloha C, str. 8-9.
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Prvni novela — birezen (zakon ¢. 129/2020 Sb.,) doSlo ke snizeni pfijmu o
89,8 mld. K& a ke zvyseni vydaji o 70,2 mld. KE. Davky nemocenského poijisténi
byly zvySeny o 10 mld. KE. Byla pfijata i usporna opatieni napf. odlozeni nakupu
vojenské techniky a snizeni naboru vojenského personalu
(-2,9 mid. K¢).138

Druha novela — duben (zakon ¢&. 208/2020 Sb.,) reagovala na aktualni
opatfeni, prodlouZeni NS a Sifeni onemocnéni Covid-19, které se rozSifilo
z Evropy do Spojenych statl americkych. Bylo pravdépodobné, Ze propad bude
mnohem hlubSi. DoSlo k dalSimu sniZeni pfijmd o 60,1 mid. K&, vydaju o
39,9 mld. KC a navySeni rozpoctu do vefejného zdravotniho pojisténi o 22,3 mid.
KE. Prvni dvé novely zakona o statnim rozpoctu nebyly dostacujici, a proto bylo
nutné pfistoupit k dal$i novele.13°

Treti novela — €ervenec (zakon €. 323/2020 Sb.,) jejichz cilem bylo
masivné podpofit investice (investi¢ni akce obce a Statniho fondu dopravni
infrastruktury). V oblasti dani a pojistnych odvodu to vyvolalo dalsi revizi rozpoc¢tu
dafiovych pfijmad (43 mid. K¢&) a pojistného na socialni zabezpeceni
(-17,6 mid. K¢).140

138 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 P¥iloha C, str. 8-9.

138 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 P¥iloha C, str. 8-9.

140 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 Priloha C, str. 8-9.
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RozpocCet na rok 2020 byl vyrazné ovlivnén ekonomickymi dopady
pandemie Covid-19, ktera byla doprovazena opatfenimi na pomoc jednotlivciim a
firmam. Celkové pfijmy byly nizsi o 100,5 mld. K&*4!, vydaje vyssi o 395,5 mid. K¢
a schodek byl 0 460 mld. K& vysSi. ZvySené vydaje v souvislosti s onemocnénim
Covid-19 byly vynalozZeny z jednotlivych resortu, viz tabulka ¢. 24.142

Snaha zamezit Sifeni onemocnéni Covid-19 vedla k nutnosti zavadét
restriktivni opatfeni, ktera vedla k snizeni ekonomického vykonu doprovazeného
poklesem zaméstnanosti a stagnaci objemu mezd a platd s negativnim dopadem
do pfijma vefejnych rozpoctl, ktery byl prohlouben nékterymi opatfenimi

zamérenymi na pomoc podnikajicim fyzickym i pravnickym osobam.143

Tabulka 24 Vydaje v souvislosti s onemocnénim Covid-19 z resortd.

Resorty mlid. Ké
Ministerstva prace a socialnich véci 56,3
VsSeobecné pokladni spravy 40,2
Ministerstva zdravotnictvi 22,9
Ministerstva primyslu a obchodu 13,4
Ministerstva vnitra 8,9
Ministerstva zemédélstvi 5,8
Ministerstva pro mistni rozvoj 2,5
Ministerstva dopravy 1,5
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy 1,5
Ministerstva kultury 1,4
Sprava statnich hmotnych rezerv 1,1
Vydaje ostatnich kapitol 2,8

Zdroj: vlastni zpracovani.144

141 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 Ptiloha C, str. 17.

142 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 Pf¥iloha C, str. 12.

143 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 Pf¥iloha C, str. 15.

144 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverechy-ucet-za-rok-2020-41689 Priloha C, str. 16.
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Hlavnimi vydajovymi tituly zamérfenymi na podporu zasaZenych sektort
ekonomiky byly tzv. programy COVID, pfipadné vydaje zaméfené na pomoc
municipalitam zasaZzenym poklesem vynosu sdilenych dani a zdravotnimu a
socialnimu systému.145

Nejvétsi Castka byla vyplacena prostfednictvim programu Antivirus A+B
(23,8 mld. K&), ktery byl zaméfen na podporu zaméstnanosti formou kompenzace
mzdovych nakladd zaméstnavatelim a pomoc jednorazovym pfispévkem
seniorim ve vysi 15 mid. K& Vyplata mimofadnych odmén pracovniki ve

zdravotnictvi byla 12 mid. K¢&.146

Programy zamérené na podporu podnikatelt:
» COVID Najemné (4,1 mid. K&);
Osetfovné pro OSVC (2,3 mid. K&);
COVID Ubytovani (2,3 mid. K¢);
COVID BUS (0,9 mid. K&);
COVID Kultura (0,3 mid. K¢&);
COVID Sport (0,1 mid. K&);
COVID Lazné (0,1 mid. K¢&);
COVID Podpora cestovniho ruchu (0,1 mid. K¢&).24’

YV V.V V V V VY

145 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 P¥iloha C, str. 16.

146 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689 P¥iloha C, str. 16.

147 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverechy-ucet-za-rok-2020-41689 Priloha C, str. 16.
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8.2. Dopady pandemie Covid-19 na pfijmy a vydaje SR za rok 2021

SR na rok 2021 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR dne
18. 12. 2020, zakonem &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2021. SR
byl stanoven na pfijmy ve vysi 1 488,3 mld. K¢, vydaje ve vysSi 1 808,3 mld. K¢ a
schodek ve vysi 320 mid. K¢&.148

Pandemie Covid-19 a s ni pfijata protiepidemicka opatieni zpUsobila v roce
2020 hluboky propad svétové ekonomiky. Ke zhorSeni epidemiologické situace
doslo ve 4. Ctvrtleti 2020 a v prvnich tydnech roku 2021. Z téchto davodu byl pfijat
navrh na zménu zakona o statnim rozpoc€tu s u€innosti od 1. 3. 2021. Zakon
&. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 2021 reflektoval aktualni vyvoj boje s pandemii Covid-19, upravil
programy pomoci, naklady na vakciny a testovani obyvatelstva.

Vyznamny dopad méla i pomoc zatizenému zdravotnimu systému.
Mimoradné odmény byly vyplaceny poskytovatelm mimoltuzkové péce, lGzkové
pécCe a pro zaméstnance v socialnich sluzbach. Nakup vakcin v 1. pololeti 2021
za 5 mld. K¢.14°

Novela zakona zahrnovala navySeni prostfedkd o 48 mid. K& na podporu
podnikatel a vefejného sektoru. Prostiedky byly vy€lenény pro realizaci:

» programu Antivirus;
programu COVID 2021;
programu COVID nepokryté naklady;
vyplaceni pfispévkl obcim a krajlim;

ohodnoceni zaméstnancu luzkové péce;

vV V V V V

dotace pro zajisténi testovani ve Skolach.10

148 MINISTERSTVO FINANCIi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400 P¥iloha C. Str. 8.

149 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400 P¥iloha C. Str. 8.

150 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400 Pfiloha C. Str. 9.
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SR za prvni tfi Ctvrtiny roku 2021 skonCil deficitem ve vySi
326,3 mid. K& Pandemie Covid-19 méla velky dopad na hospodafeni SR.
Podpora statu pro zasazené sektory ekonomiky, socialniho a zdravotniho systému
vedla k meziro€nimu propadu hospodareni SR, a to zejména v prvnich 4 mésicich
roku.15?

Viydaje rozpoctu navySené dopady koronavirové krize v podobé nakupl
zdravotnického materialu, pristroju, vakcin a zejména pomoci vyplacené
zasazenym subjektim soukromého i verejného sektoru v kombinaci s pokracujici
snahou o realizaci hlavnich priorit viady predstavuji hlavni faktor pro vyrazny
odklon jejich tempa od tempa stagnujicich prijmu.152

Dopady legislativnich zmén a dalSich opatfenich v souvislosti s pandemii
Covid-19 byly vycisleny na 92,5 mid. KE. Vydaje souvisejici s pandemii byly
vyCisleny na 133 mild. K& (leden-zafi 2021) a schodek se zvySil na
420 mid. K¢&.153

Programy pomoci:

» Antivirus A, A Plus, B (25,6 mid. K¢&);
COVID Nepokryté naklady (7 mid. K&);
COVID 2021 (6,6 mld. K¢);

COVID Najemné (5,7 mid. K¢&);
COVID Gastro (3,2 mid. K¢&);

COVID Ubytovani (3 mid. K¢&);
COVID Sport (1,9 mid. K¢).154

YV V. V V V VY

151 MINISTERTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-43100

152 MINISTERSTVO FINANCIi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/  assets/cs/media/Pokladni-plneni_2021-Q3_Informace-o-pokladnim-plneni-
statniho-rozpoctu-Ceske-republiky-za-1-az-3-ctvrtleti-2021.pdf. Str. 10.

153 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400 Pfiloha C. Str. 17.

154 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400 Ptiloha C. Str. 17.
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8.3. Vydaje na pandemii Covid-19 za rok 2020 a 2021

Ze strany statu bylo nutné pomoc pravnickym a fyzickych osobach, zajistit

nakup zdravotnického materialu, podpofit obyvatelstvo ve zminénych programech

AT 4 <4

v souvislosti s pandemii Covid-19.

Tabulka 25 Vydaje na pandemii Covid-19 za rok 2020-2021.

Vydaje mld. Ké
Osetfovné pro zaméstnance. 13,6
Mimoradny pfispévek pro zameéstnance v karanténé/izolaci. 1,1
Mimoradna okamzitd pomoc v souvislosti s COVID-19. 0,1
Program Antivirus (A, A Plus, B). 49,5

Prominuti pojistného na socialni pojisténi placené zaméstnavatelem 13,3
(Antivirus C).

NavySeni pojistné kapacity a zakladniho kapitalu EGAP (realizace 5,5
programu COVID Plus).

Kompenzaéni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. 28,2
Osetfovné pro OSVC. . 3,2
Odpusténi minimalnich zaloh socialniho pojisténi pro OSVC. 7,4

Programy COVID MPO (Najemné, Gastro, Covid 21, Nepokryté 53,3
naklady).

Kompenzace obcim a krajim za vyplatu kompenzacniho bonusu a ke 45,0
zmirnéni poklesu jejich pfijma.

Uvolnéni prostfedkl krajam z rezervy na feSeni krizovych stavu. 0,3
Ostatni (pfispévek do EU pro nakup vakciny, vySSi naklady v 4,6
socialnich sluzbach, ...).

ZvySeni platby statu za statniho pojisténce. 70,9
Odmény pracovnikum ve zdravotnictvi a v socialnich sluzbach. 32,0
Nakup ochrannych prostfedku a jiné vydaje v souvislosti s COVID-19. 21,7
Prominuti DPH u respiratoru, vakcin a testa. 1,7

Celkem 351,4

Zdroj: vlastni zpracovani.%s

155 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace _2022-01-06_Pokladni-pIneni-statniho-rozpoctu-
za-rok-2021_v02.pdf
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8.4. Dopady pandemie Covid-19 na pfijmy a vydaje SR za
1. Gtvrtleti 2022

SR na rok 2022 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR,
zakonem &. 57/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022. SR byl
stanoven na pfijmy ve wvySi 16783 mld. K¢, vydaje ve vysSi
2 053,3 mld. K¢ a schodek ve vysi 357,6 mid. K&.156

Schodek SR byl na konci bfezna 55,3 mid. K&, oproti roku 2021 se jedna o
snizeni schodku o 66,1 mid. KC ve stejném obdobi. Vydaje spojené s pandemii
Covid-19 klesly z diivodu skonceni stavu pandemické pohotovosti.t5’

Pfijmy statniho rozpoctu vzrostly na konci bfezna o 16,5 mld. K&. Nejvice
k tomu pfispély vynosy darnovych pfijma vcetné pojistného o 27,1 mid. K&.
Ve spotiebnich danich (+4,3 mld. K&) se zacal promitat ekonomicky rast i
postupné zruSeni vliadnich opatfenich zavedenych k omezeni Sifeni onemocnéni
COVID-19.158

Vydaje statniho rozpoctu klesly 0 49,5 mid. KC a z hlediska objemu béznych
vydaju o 41,9 mid. K&.*°Ten ovlivnily nizsi vyplaty protiepidemické pomoci a
nerovnomérné Cerpani zaloh zasilanych uzemnim samospravam na financovani

regionalniho $kolstvi a socialnich sluzeb.1°

156 Zakon ¢&. 57/2022 Sb., o statnim rozpocétu na rok 2022.

157 MINISTERSTVO FINANCIi CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-47065

158 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-4706547065

159 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-47065

160 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 03. 08. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-47065
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Prakticka cast

Na zakladé informaci z teoretické Casti je zpracovana prakticka ¢ast pomoci
védeckych metod analyzy dat, SWOT analyzy a komparace. Prakticka Cast je
rozdélena podle stanovenych cilu na 2 kapitoly.

Prvnim cilem DP je zhodnotit efektivitu viadnich opatfeni po dobu pandemie
Covid-19. V teoreticke Casti jsou uvedena jednotliva vladni opatfeni v jednotlivych
vinach a pocet nakazenych v jednotlivych tydnech od bfezna 2020 do kvétna
2022. V praktické casti je vyhodnoceni jednotlivych vin pandemie na zakladé
poCtu nakazenych v souvislosti s vydanymi vladnimi opatfenimi pomoci analyzy
dat a SWOT analyzy.

Druhym stanovenym cilem DP je zhodnotit, jak obstala Ceska republika
v boji proti pandemii Covid-19 ve srovnani s okolnimi staty. V teoretické ¢asti jsou
rozebrany okolni staty dle vydanych vladnich opatfeni. V praktické casti jsou

jednotlivé staty porovnany na zakladé védecké metody komparace.

9. Efektivita vladnich opatreni

V pfipadé pandemie takového rozsahu je téméF nemozné neomezit
spoleCensky zivot a zaroven ochranit obyvatelstvo pfed dusledky pandemie.
K omezeni Sifeni onemocnéni bylo nutné vydavat vladni opatreni a dohlizet na
jejich dodrzovani. Pandemie s sebou nesla mnohé problémy, ale i FeSeni, diky
kterym dochazelo ke zmirnéni nebo alespon udrzeni situace.

K tomu, aby byla vladni opatfeni vydana béhem pandemie Covid-19
efektivni, bylo potfeba spravné vyhodnotit danou situaci a nastavit takova
opatfeni, ktera by zmirnila nebo zastavila Sifeni nemoci. Pandemie Covid-19 se
Sifila velmi rychle, protoZze nemocny byl nejvice nakaZlivy v inkubacni dobé.

V 1. viné se lidé bali onemocnéni, a tak vSichni dodrZzovali vydana opatfeni.
Ke konci 1. viny vSichni doufali, Ze je pandemie u konce a vrati se bézny
spoleCensky zivot. Vlada po 1. viné podcenila rizika a nebyla pfipravena na

nasledujici viny, které byly mnohem silné&jsi.
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Podle vyzkumu vefejného minéni byla srozumitelnost zavadéni a ruseni
vladnich opatfeni v 1. viné 52 %, ve 2. viné 44 % a ve 3. vIné klesla srozumitelnost
na 35 %. Lidé spiSe védéli, co aktualné plati, nez pro€ jsou dana opatfeni ruSena
a znovu zavadéna. Uginnost vladnich opatfeni byla v 1. viné hodnocena jako velmi
ucinna s hodnotou 86 %, ale s nastupem 2. viny klesla hodnota na 48 % a ve 3.

viné dokonce na 32 %.161

9.1. 1.vinapandemie Covid-19

Od poloviny bfezna zacal narlstat poCet nakazenych a vydana opatfeni
byla velmi striktni. VIadni opatfeni zacala zpfisfiovat na zakladé zhorSeni
ktera vedla ke zvladnuti 1. viny:

» ochrana dychacich cest ve vnitfnich a venkovnich prostorech;
zakaz nebo omezeni shromazdovani lidi;
omezeni prodeje mimo potravin, drogerii, pohonnych hmot;

zakaz vycestovani z CR nebo vstupu do CR;

YV V V VY

omezeni pohybu osob.

Po vyhlaSeni NS zacala vlada vydavat opatfeni, ktera zasahovala do
bézného chodu spole¢nosti. NS se prodluzoval az do doby, nez po€et nakazenych
klesl pod 500 ve sledovaném obdobi. Prvni viadni opatfeni bézné €innosti z ¢asti
omezovala a nékteré dokonce pfimo zakazovala. Béhem bfezna byla vydana
opatieni, ktera se v prubéhu ménila, a tak bylo tézké se orientovat v tom, jaka
opatfeni aktualné plati. Jednalo se napfiklad.

» zakaz pritomnosti osob mladsSich 65 let v prodejnach s potravinami.

Jednani 18. 3. 2020 o ¢ase 10:00 az 12:00, zména 19. 3. 2020 na ¢as mezi

7:00 aZ 9:00 a 23. 3. 2020 zména na cas 8:00 az 10:00. Tyto zmény

zpusobily problémy, kdy se osoby mladSi 65 let dozadovaly pusténi do

obchodu s potravinami v téchto Casech. Osoby starSi 65 let z po¢atku

161 CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI [online]. [cit. 01. 08. 2023]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne/5643-doba-covidova-vyzkumna-
zprava
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vyuzivaly nakupy ve stanovenych Casech, pozdéji vSak chodily béhem
celého dne a tim riskovaly nakazeni od ostatnich osob.

» Zakaz vstupu do stravovacich zarizeni v éase mezi 20:00 a 06:00.
Opatfeni bylo vydano 13. 3. 2020, druhy den (14. 3. 2020) bylo zruSeno a
tentyz den bylo vydano opatfeni zakazujici pfitomnost vefejnosti ve
stravovacich zafizenich. BEhem jednoho dne nebylo mozné prokazat, zda

opatreni vydané 13. 3. 2020 bylo ucinné, Ci nikoliv.

Vladni opatfeni zakaz vstupu verejnosti do stravovacich zarizeni, bylo
vydano nejdfive dle krizového zakona jako KO, nasledné jako MO podle Zakona
o ochrané vefejného zdravi, nasledné opét jako KO a poté jako MO. Celkem bylo
opatfeni upraveno béhem 1. viny 12x (od 13. 3. do 25. 5. 2020).1%? Opatreni bylo
vydano na nékolik dni a nékolikrat prodluzovano, napf. ve dnech
13. - 14. 3. 2020, 14. — 24. 3. 2020, 24. — 27. 3. 2020, viz kapitola 4.1. Opatieni
mélo ucinnost s Casovym rozpétim a to od 6:00 do 6:00 (pouze do dubna 2020,
poté byla ucinnost od 0:00 do 0:00). Vydavani opatfeni na tak kratkou dobu a
pokazdé podle jiného zakona bylo nepfehledné. Mimo jiné velmi komplikovalo
feSeni otazky naroku na nahradu $kody.63

Vladni opatfeni zakaz pritomnosti zaki a studentu zakladnich,
strednich, vyssich odbornych a vysokych skol ve vyuce bylo vydano nejdfive
podle Zakona o ochrané vefejného zdravi jako MO (11. — 12. 3. 2020), nasledné
podle krizového zakona jako KO (12. — 20. 4. 2020), poté opét jako MO
(20. — 23. 4. 2020), poté jako KO (24. 4. — 17. 5. 2020) a po skonceni NS jako MO
(od 18. 5. 2020).164

Casto rusena &i mé&néna opatieni, ktera byla nasledné vydavana dle jiného
zakona, vedla k viné kritiky a nesouhlasu. Jak jiz bylo uvedeno, nastal problém
ohledné naroku na nahradu Skody. Dle krizového zakona se mlize osoba, které
vznikla v disledku aplikace krizového opatfeni Ujma, domahat nahrady Skody. Dle

Zakona o ochrané verejného zdravi naklady vynaloZzené na plnéni povinnosti nese

162 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.135-136.
163 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatfeni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.136-137.
164 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Pfijaté opatreni a nahrada djmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.136-137.
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osoba, které je povinnost uloZzena. Eventudlni ndhrada mohla byt feSena dle
Zakona o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci nebo dle
Obcanského zakoniku.65

Od 1. Cervence bylo zruSeno vladni opatfeni o ochrané dychacich cest ve
vnitfnich prostorech. Pravé béhem prazdnin byl nartst nakazenych mésicné vétsi
nez kterykoliv jiny mésic od zacatku pandemie. Dlivodem zhorSeni situace b&éhem
letnich prazdnin byla nedostateCna ochrana pfed Sifenim onemocnéni Covid-19,
zejména cestovanim obyvatel do zahrani€i, shlukovani lidi na spoleCenskych a
kulturnich akcich. NS byl zruSen, vétSina opatfeni jiz nebyla prodlouzena a
spoleCensky zZivot obyvatelstva se zaCal vracet do normalniho stavu.

Prvni vina pandemie byla zvladnuta dobfe. Néktera rozhodnuti vSak neméla
byt ruSena (viz ochrana dychacich cest) a vlada se méla Iépe pfipravit na
pfipadnou dalSi vinu. Mél byt aktualizovan pandemicky plan, nakoupeny
hygienické pomucky (rousky, respiratory, dezinfekce, rukavice, aj.) a méla byt
stanovena jednoznac¢na pravidla vydavani vladnich opatfeni v pfipadé

nasledujicich vin.

165 KEISLER I., LOBOTKA A., KOTULKOVA L. Covid-19: Prijata opatreni a nahrada ujmy. Praha
2020. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-818-8. Str.145-146, 230.
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9.2. 2.vlnapandemie Covid-19

Na konci 1. viny zacal poCet nakazenych narastat. DalSi vina pandemie
dorazila do CR v zafi 2020 a skongila na konci prosince 2020, kdy pfesla do 3.
viny. Na zacatku 2. viny byl narast po¢tu nakazenych v fadu tisici nakazenych a
od poloviny zafi jiz v Fadu desetitisicd nakaZenych za tyden. Pocet nakazenych
v zafi se pohyboval pod 20 000 za tyden. Nejvétsi denni narust byl 3 128
nakazenych a jednalo se o nejvysSi pocCet od zaCatku pandemie.

V zafi byla vydavana jen nezbytna opatfeni, napf. omezeni poc¢tu osob na
hromadnych akcich a povinna ochrana dychacich cest ve vnitfnich prostorech. Po
vyhlageni NS 5. 10. 2020, ktery trval az do 11. 4. 2021, zacala vlada zpfishovat
opatfeni podobné jako v 1. ving, ale rychleji a s vétSim darazem.

Cim vice narustal podet nakazenych, tim vice se zpfisfiovala opatfeni.
Velmi rychle byl omezen spoleCensky zivot ve vecernich hodinach (zékaz
pfitomnosti osob ve stravovacich zafizenich, v ¢ase mezi 20:00 a 06:00) az doslo
k uplného zakazu vychazeni. Opatfeni byla vydavana na par dnu, tydnt nebo na
dobu vyhladeni NS.

Nejvétsi nartst poctu nakazenych byl v fijnu. Situace se zacala zlepSovat
v listopadu a od poloviny prosince se opét po€et nakaZenych zvySoval. Opatfeni
byla po celou dobu 2. viny stejna, jen se ménily podminky a pocty obyvatel na
vefejné pfistupnych mistech.

Tydenni narast po¢tu nakazenych se zvySoval a na konci 2. viny pfesahoval
84 000 nakazenych za tyden. Ihned po vyhladeni NS se zacala vydavat série
opatfeni. Tato opatfeni se vSak zpfishovala dfive, nez bylo zfejmé, zda jsou
efektivni a pfispivaji ke zmirnéni Sifeni pandemie. Napf.:

» Zakaz hromadnych akci ve vnitfnich prostorech nad 10 osob, ve

venkovnich nad 20 osob — vydano od 5. 10. do 18. 10. 2020. Zpfisnéni 12.

10. — 25. 10. 2020 do 10 osob ve vnitfnich prostorech, dalSi zpfisnéni 14.

10. - 3. 11. 2020 ve vnitfnich prostorech do 6 osob. Mezi dny 5. 10. — 12.

10. byl poCet nakazenych 31 615, po zpfisnéni 12. 10. — 14. 10. byl pocet

nakazenych 22 208. PoCet nakazenych byl stale vyS$si a opatfeni, vydavana

na 13 a vice dni byla ménéna po par dnech, aniz by byly zfejmé jejich
dopady.
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» Vladni opatfeni zakaz pritomnosti zaki a studenti na zakladnich,
stfrednich, vyssSich odbornych a vysokych Skolach ve vyuce bylo
v listopadu 2020 prodlouzeno celkem 6x. Na konci listopadu bylo opatfeni
3x kratce za sebou prodlouzeno a to 23. - 24. 11, 25. 11-29. 11 a
30. 11 - 12.12.2020. | presto, ze byla uzakonéna distan¢ni vyuka,
vyskytovaly se mnohé problémy. Néktefi zaci nemohli byt pfitomni na
online vyuce, protoze méli problémy s internetovym pfipojenim a
nedostatkem koncovych zafizenich v domacnostech.

> Zakaz volného pohybu na uzemi CR ve vymezenych &asech byl
prodluzovan stejné Casto jako jina vladni opatieni. Toto opatfeni bylo ¢asto
ménéno a lidé se nemohli pohybovat po izemi CR az na vyjimky (cesty do
zaméstnani, neodkladné cesty klékafi, nezbytné nakupy...). Vladni
opatieni bylo uc€inné od konce fijna 2020 a jeho u€innost se nezménila ani
béhem 3. viny pandemie. Opatieni zahrnovalo i zakaz cestovani mezi
okresy az na vyjimky (nezbytna navstéva rodinnych pfisludnikl, cesta do
zameéstnani). Bohuzel si lidé nasli zpUsob, jak opatfeni obejit. | pfes hlidani
hranic okresl, nebylo mozné provérovat, zda Cestné prohlaseni ¢i divod

cestovani mezi okresy je pravdivy.

NS béhem 2. viny, ktera trvala 4 mésice byl prodluzovan celkem 5x (poprvé
vyhlasen ve 2. viné 5. 10. 2020). NS muze byt vyhlasen az na 30 dnu (Casto byl
vyhladen na 2-3 tydny a poté prodluZzovan). Casté prodiuZzovani vliadnich opatfeni
a NS vyvolavalo v lidech nejistotu a neddveéru.

Veskera vydana opatfeni méla zmirnit Sifeni pandemie, ale podle poctu
nakazenych tomu bylo naopak. Velmi k tomu pfispélo, Ze lidé nebyli ochotni
respektovat dana opatfeni a porusovali je. K ¢astym zménam a prodluZzovani
opatfeni dochazelo zddvodu zhorSeni epidemiologické situace. Jednim
z preventivnich opatfeni, které mohlo zmirnit Sifeni, bylo dodrZzovani hygienickych
pravidel a ochrana dychacich cest. Ve 2. viné byly rousky, dezinfekce a rukavice
dostupnéjsi nez v 1. ving, ale s narustajicim poctem nakazenych byla potfeba

dezinfekénich a ochrannych prostredku stale vétsi.
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9.3. 3.vlna pandemie Covid-19

Do 3. viny pandemie se vstoupilo s nejvétSim tydennim narustem
nakazenych, ktery Cinil 105 118. Vladni opatfeni nejvice zasahujici do bézného
chodu spolecnosti byla:

» zakaz maloobchodniho prodeje s vyjimkami (prodej potravin, Cerpaci
stanice, drogerii, Iékaren, textilni galanterie);

» zakaz volného pohybu;

Y

zakaz pritomnosti vefejnosti ve stravovacich zarizenich;
» zakaz pfitomnosti zakl a studentd na zakladnich, stfednich, vy$Sich
odbornych a vysokych skolach;

» zakaz vstupu do vnitfnich prostor bez ochrany dychacich cest.

VSechna vySe uvedena vladni opatfeni byla nékolikrat prodluzovana, napf.:
11.1.-22.1.2021,19.1.-22.1. 2021, 23. 1.-14.2.2021, 30. 1. - 14. 2. 2021,
15. 2. — 28. 2. 2021. NS mohl byt vyhlasen na dobu 30 dnu a dale prodluzovan,
postacilo by tedy vzdy pfi prodluZzeni NS prodlouzit i viadni opatfeni. V pfipadé
ZlepSeni epidemiologické situace mohla byt vladni opatfeni zmirnéna ¢i zrusena.

Na jaife 2021 zacalo povinné testovani zaméstnancu. Nejprve bylo nafizeno
testovat firmy a organizace s vice nez 250 zaméstnanci, pozdéji s vice nez 50
zaméstnanci, a nakonec i malé firmy a osoby samostatné vydélecné cinné.
Testovani zaméstnancu probihalo alespon 1x tydné. O mésic pozdéji se zacalo
s testovanim zaku a studentl, kterym byla povolena prezenéni vyuka. Bylo
stanoveno 1 — 2x tydné. Mélo zamezit Sifeni onemocnéni v kolektivech a umoznit
rozvolnéni opatfeni souvisejicich z pfitomnosti zaku a studentd ve Skolach.

Ke konci 3. viny pandemie se zacalo s omezovanim vstupu neo¢kovanych
osob do vefejnych prostor. Z poatecniho strachu z nemaoci, kvuli kterému se lidé
nechali oCkovat, vznikl strach ze socialni izolace. To byl dal§i ddvod, ktery
presvédcil lidi nechat se oCkovat. Strach z podani vakciny, ktera byla dostupna po
necelém roce od zaCatku pandemie byl v kazdém z nas, avSak strach z dusledku

nemoci i nemoznosti spoleCenského zZivota byl vétsi.
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Ve 3. viné pandemie byla podobna opatfeni jako ve 2. viné. Pocty
nakazenych se pohybovaly v fadu desetitisicu tydné az do konce dubna 2021. Od
kvétna 2021 se zacCalo rozvolhovat a vice se soustfedit na proo¢kovanost
obyvatelstva. Tydenni nartst po¢tu nakazenych byl v Fadu tisict a vypadalo to, ze
pocCatkem letniho obdobi bude Covid-19 opét na ustupu. Oproti 1. viné, kdy
ochrana dychacich cest skoncila na zacatku letnich prazdnin 2020, ke konci 3.
viny zUstavala ochrana dychacich cest ve vnitfnich prostorech i pfes snizeni poctu
nakazenych za tyden pod 2000.

Jedinym uc€innym feSenim na zvladnuti pandemie bylo oCkovani, ochrana
dychacich cest, dodrzovani bezpecné vzdalenosti a dodrzovani hygienickych
pravidel. | pfes vyrazné zlepSeni pocCtu nakazenych v ¢ervnu 2021 se béhem
letnich prazdnin zacala situace zhorSovat. A to na zakladé cestovani, shlukovani
lidi na vefejnych mistech a nizké ochrany dychacich cest v letnich mésicich

(stejné jako na konci 1. viny).
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9.4. 4.vlna pandemie Covid-19

Od zacatku pandemie byla nejhorSi vinou v poCtu nakazenych, ale
nejmirnéjsi ve vydanych vladnich opatfenich. Oproti pfedchozim tfem vinam, byla
vladni opatfeni 4. viny cilena na neoCkované osoby, které byly omezeny v mnoha
spoleCenskych sférach. Se zaCatkem podzimnich mésicu doslo k nartstu poctu
nakazenych. Bylo nutné vyhlasit NS na dobu 30 dnda.

Cilem bylo, aby onemocnéni Covid-19 bylo brano jako béZna nemoc bez
nutnosti zavadéni vliadnich opatfeni. Aby bylo tohoto cile dosazeno, bylo potfeba,
aby bylo naoCkovano co nejvétSi mnozstvi osob a klesl poCet umrti a
hospitalizovanych osob.

Zatimco pocet nakazenych vzrlistal, polet umrti klesal oproti roku
2020/2021. Pandemie Covid-19 trvala 2 roky, a proto je mozné srovnat pocet umrti
v jednotlivych mésicich po dobu 2 let. Onemocnéni Covid-19 se nejvice
projevovalo v podzimnich a zimnich mésicich, a tak je mozné srovnat ro¢ni obdobi
v jednotlivych letech.

V grafu €. 1 je komparace poctu umrti v jednotlivych mésicich. V 1. viné
(bfezen—srpen 2020) byl pocCet umrti v fadu desitek, kromé dubna 2020. Od 2.
viny (zafi — prosinec 2020) byl po€et umrti v fadu tisicl a zacal klesat v jarnich
mésicich 3. viny (leden — srpen 2021), kdy byl pocet srovnatelny s 1. vinou.

Ve 4. viné (zafi 2021 — kvéten 2022) se nakazilo 2 501 281 osob, oproti
tomu byl pocet nakazenych ve stejném obdobi o rok dfive 1 658 665.16¢ Pocet
umrti ve 4. viné (k 23. 1. 2022) byl 8 910, oproti tomu pocCet umrti ve stejném
obdobi o rok dfive byl 26 248. Z uvedenych dat je zfejmé, Ze ocCkovani na
onemocnéni Covid-19 bylo ucinné. | proto doslo k ukon€eni stavu pandemické

pohotovosti a béZzny chod spolecnosti se vratil do normalniho stavu pfed pandemii.

166 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY [online]. [cit. 02. 07. 2023]. Dostupné
z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19

80



Graf 1 Pocet umrti v souvislosti s onemocnénim Covid-19.
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| pfes vysoky poCet nakazenych osob ve 4. viné se opatieni rozvolhovala.
Oc¢kovani snizilo pocet pfipadl s tézkym prubéhem, ktery vedl k ¢astéjSimu umrti
osob. | pfes obavy z oCkovaci latky, ktera byla vyvinuta velmi rychle a jeji dopady
nebylo mozné prostudovat béhem tak kratké doby, bylo ocCkovani jedinym

vychodiskem z epidemiologické situace.

167 NOVINKY.CZ [online]. [cit. 10. 08. 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/
koronavirus-umrti-zpusobene-koronavirem-v-cr-40317838
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9.5. SWOT analyza

Pfi vyuzivani SWOT analyzy je potfeba analyzovat podrobné podstatné
faktory s respektovanim c¢asovych, vécnych, materialnich i technologickych
nakladl, které jsou s analyzou spojeny. SWOT analyza se soustfedi na
neomezené mnozstvi faktorl interniho a externiho prostfedi. Zaméfuje se na

dvojnasobnou dvoudimenzionalni klasifikaci prostredi.168

Klasifikace prostfedi je rozdélena na:
» Vnéjsi,
» vnitfni,
» pozitivné se vyvijejici (pfilezitosti v externim prostfedi, silné stranky
v internim prostfedi),
» negativné se vyvijejici (hrozby v externim prostfedi, slabé stranky

v internim prostredi).16°

| pfes snahu mit pandemii Covid-19 pod kontrolou, do$lo k situacim, kdy
vydana opatfeni nebyla efektivni. Pandemie se zhorSovala v podzimnich a
zimnich mésicich, kdy se respiraCni onemocnéni Sifi nejrychleji.

Po kazdé mimoradné udalosti (dale jen MU) je nutné zhodnotit, jak byla MU
zvladnuta, zda byly spravné nastavené systémy, postupy a plany. V pfipadé, Ze
pfiprava na MU byla nedostateCna, zaméfit se na problémy, které se béhem MU
vyskytovaly.

SWOT analyza onemocnéni Covid-19, ktera je uvedena v obrazku €. 3
vyzdvihuje silné a slabé stranky reakci na pandemii, hrozby a pfilezitosti pro
budouci pandemie. Za témér dva roky, kdy byla pandemie soucasti kazdodenniho
Zivota v8ech obyvatel CR je mozné zhodnotit efektivitu vydanych opatfeni a jejich
ucinnost na zmirnéni nasledkd. Pomoci SWOT analyzy jsou zhodnocena vydana
opatfeni (silné a slabé stranky), pfilezitosti (moznosti zlepSeni pro budouci

pandemie) a hrozby, které mohou v budoucnu nastat.

168 BLASKOVA M. Strategicky management: Metody strategické analyzy. Policejni akademie CR
v Praze: Studijni material.
169 BLASKOVA M. Strategicky management: Metody strategické analyzy. Policejni akademie CR
v Praze: Studijni material.
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Obrazek 3 SWOT analyza pandemie Covid-19.

Silné stranky Slabé stranky

SWOT

analyza

Prilezitosti Hrozby

Zdroj: vlastni zpracovani.

Silné stranky:

» zavreni okresu (omezeni kontaktu mezi lidmi),

» uzavieni stravovacich zafizeni (omezeni kontaktu mezi lidmi a
shromazdovani lidi v uzavifenych mistnostech),

» zavfeni kulturnich a spole€enskych akci (omezeni kontaktu mezi lidmi a
shromazdovani lidi v uzavienych mistnostech),

> testovani zaméstnanct a zakul (v€asné izolovani nakazenych osob),

Y

omezeni po¢tu zakaznika v obchodé (omezeni kontaktu mezi lidmi),
» ochrana dychacich cest ve vnitfnich prostorech (zamezeni Sifeni
onemocneéni),

» dostupné o€kovani (mirn&jsi pribéh onemocnéni a nezatizeni systému).
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Slabé stranky:

> zakaz prodeje prumyslového zbozi (uzavieny obchody s primyslovym
zbozim, ale v obchodech s potravinami se po kratkém zakazu i toto zbozi
prodavalo);

» po prvni viné konec rousek ve vnitinich prostorech (snadné&jsi pfenos
viru v uzavienych prostorech);

» uzavieni vSech obchodl mimo potraviny, drogerii a €erpaci stanice (v
obchodech s potravinami bylo vétSi potencionalni riziko pfenosu viru);

» uzavieni Skol na cely Skolni rok (dlouhodoba zbyte€na socialni
socializace déti a zbytec¢né komplikace prfedavani informaci);

» zakaz vychazeni osob (pfi uzavieni veSkerych sluzeb a zafizeni bylo
opatieni neefektivni);

» zména ministri zdravotnictvi (zména méla vliv na vydana opatreni,
jelikoz kazdy ministr mél jiny postoj na zvladnuti pandemie Covid-19);

» Casté zmény viadnich opatreni (Casté zmény a prodluzovani opatfeni

v lidech vzbuzovalo nedlvéru ve zvladnuti pandemie).

Prilezitosti
» novy a efektivnéjSi pandemicky plan (pro nasledujici pandemie
s prehledem jednotlivych opatfeni a jejich vydavani se stanovenou
stupnici);
» pravni uprava (dle jakého zakona se bude postupovat v pfipadé
budoucich pandemii);
» vyuziti zkuSenosti pro budouci pandemie (pozitivni i negativni stranky

pandemie zhodnotit a navrhnout feSeni do budoucna).
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Hrozby
» mutace viru (kazdy vir muze zmutovat a mit mnohem silngjSi prabéh nez
puavodni vir);
> novy typ nebezpecného patogenu (jiny typ viru, ktery muze byt
» neucinnost o€kovani na nové typy (neucinnost ockovani na nové mutace
Covid-19).

Ve SWOT analyze jsou uvedena mezi silnymi strankami vladni opatfeni,
ktera byla efektivni v zamezeni kontaktu mezi lidmi, izolaci nakazenych a
povinnosti ochrany dychacich cest. Uvedena opatfeni byla striktni a dodrZzovanim
téchto opatfeni bylo zabranéno rychlejSimu Sifeni onemocnéni. V podzimnich a
zimnich mésicich, kdy dochazelo k narustu respiraénich onemocnéni, byl pfenos
snadnéjsi a hlavnim cilem bylo udrzet situaci tak, aby nedochazelo k velkym
ztratam na zivotech, zdravi a pfeplnéni nemocnicnich I0zek.

Mezi slabymi strankami jsou uvedena opatieni, ktera nebyla pfili$ efektivni
a meéla spise negativni dopady. Napf. obchody s potravinami byly otevieny po
celou dobu pandemie, ale mensi obchody s primyslovym zboZzim byly uzavieny.
V obchodech s potravinami se lidé shlukovali a k pfenosu onemocnéni mohlo
dochazet snadnéji, nez kdyby byl v malych obchodech stanoveny pocet osob.
| pfesto, ze v silnych strankach SWOT analyzy je uvedeno jako efektivni opatieni
omezeni mnozstvi zakaznikd v obchodem, bylo zde riziko pfenosu onemocnéni
v pfipadé, Ze lidé nedodrzovali bezpeCnou vzdalenost mezi sebou. Proto bylo
uzavieni mensich obchodl zafazeno do slabych stranek, protoze bylo neefektivni
vuci otevienym obchodim s potravinami. V menSich obchodech mohl byt
stanoveny pocet zakaznik(l na m? jako u vétSich obchodl a dodrzovani opatieni

mohlo byt snadnéji kontrolovatelné z dlivodu mensi plochy.
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| pfes to, Zze pandemie Covid-19 jiz neni aktualni hrozbou, je potfeba se
pfipravit na budouci pandemie, aby nedochazelo k podobnym situacim jako u
onemocnéni Covid-19, kdy se bézny chod spole€nosti zastavil na nékolik mésica.
Pocet nakazenym onemocnénim Covid-19 je v souCasné situaci zanedbatelny,
ale stale je riziko jeho mutaci, na které nemusi byt uc€inna vakcina. Hrozbou je i
novy vir, ktery mize byt mnohem silngjSi nez onemocnéni Covid-19 a proto je
nutné se na tyto hrozby pfipravit.

Ze zkuSenosti pandemie Covid-19 je nutné se poucit a zvazit moznosti
aktualizovani napf. pandemického planu, typového planu epidemie ¢&i jinych
dokumentl souvisejici s pfipravou na epidemie/pandemie. Od za¢atku pandemie
se feSila otazka, dle jakého zakona budou vydavana vladni opatfeni. Po roce
trvajici pandemie vstoupil v u€innost pandemicky plan, ktery umoznoval vydavat
vladni opatfeni bez nutnosti vyhlaseni NS. Aby jiz nedochazelo k situacim, kdy se
ménila opatfeni dle pravni Upravy, ktera k tomu byla vhodna, je pfilezitosti pro
budouci pandemie vyfesit otazku pravni upravy.

S pandemii takového rozsahu se CR setkala poprvé. Vladni opatfeni byla
vydavana dle zakona o ochrané vefejného zdravi nebo dle krizového zakona,
které vSak byly nedostacujici na feSeni takové MU. Nova pravni Uprava nebo
bezpe€nostni dokumentace by méla obsahovat pfehled a pravidla vydavani
opatfeni, vyfresit otazku nahrady Skody a obsahovat ucinné nastroje na feSeni
krizovych situaci a pfi dlouhodobém trvani rizika onemocnéni moznosti fungovani

bézného spoleCenského zZivota (obchody, Skolstvi, pohyb a pobyt osob).
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10. Komparace s okolnimi staty

Okolni staty se snazily zamezit Sifeni onemocnéni Covid-19 podobnymi
opatfenimi, jaka byla zavedena i v CR. Rozdil byl v ase a rozsahu vydanych
opatfeni. Po zpfistupnéni dostateCného mnozstvi oCkovacich davek se staty
zaméfily na co nejvétSi prooCkovanost obyvatelstva, aby zamezily tézkému
pribéhu onemocnéni a pretizeni nemocni¢ni kapacity Iizek. Komparace stata je

uvedena chronologicky.

Omezeni na hranicich na za¢atku pandemie Covid-19:

» Némecko neuzavrelo hranice, ale omezilo pfeshraniéni cestovani.

» Rakousko zavedlo kontroly na hranicich a 14denni karanténu po navratu.

> Ceska republika zakézala od 12. 3. 2020 vstup cizinc( z rizikovych oblasti
a vycestovani ob&ant CR do rizikovych oblasti.

» Polsko uzavfelo hranice pro cizince 15. 3. 2020 a obyvatelstvo Polska
muselo podstoupit domaci karanténu po navratu.

» Slovensko zavedlo kontroly na letistich na konci unora 2020. Od
13. 3. 2020 byly uzavfeny hranice a obyvatelé Slovenska museli po navratu

podstoupit domaci karanténu.

Jednim z prvotnich pokuslt k zamezeni Sifeni onemocnéni Covid-19 ze
strany statd bylo zavedeni kontrol na hranicich a omezeni nebo uzavieni
hrani¢nich pfechodu. Cilem statd bylo osoby, které cestovaly z rizikovych zén
preventivné oddélit od zdravych osob a nafidit jim domaci karanténu.

Pandemie takového rozsahu neméla v moderni dobé precedent, a tak bylo
nutné hledat feSeni, jak zamezit Sifeni onemocnéni Covid-19 a zaroven
neporusovat ustavni zakony. Prvotni pokusy stati zamezit Sifeni onemocnéni

selhaly.
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Kazdy stat se fidil svymi zakony (nebo specialné vydanymi zakony na
onemocnéni Covid-19) a dle nich vydaval opatfeni k zamezeni Sifeni onemocnéni.
Lockdown byl vyhlaSen v 1. viné pandemie s rozdilem nékolika dnl. Bezpecna
vzdalenost osob se v nékterych statech liSila, ale ucel byl stejny, a to zamezit
pfenosu onemocnéni. Kromé Polska, které pfijalo na za¢atku pandemie specialni
zakon, byl v ostatnich statech v pribéhu pandemie zaveden systém, podle
kterého se vydavala opatreni. V tabulce €. 26 jsou uvedeny prvni pozitivni pfipady,
lockdown v 1. viné pandemie, systémy k feSeni pandemie a bezpecna vzdalenost
osob v jednotlivych statech. Dle téchto udajll Ize konstatovat, Zze pandemie Covid-

19 méla podobny prubéh vSech zminénych statech.

Tabulka 26 Komparace s okolnimi staty.

27.1.2020 25.2.2020 1.3.2020 4.3.2020 6.3.2020

16. 3. 2020 16.3.2020 13.3.2020 24.3.2020 16. 3. 2020

Im 2m 5m 2m
Semafor CoV- PES specialni Covid
Ampel zakon Automat

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vi vivs

pandemie. VeSkera uvedena opatfeni byla platna ve vSech statech s rozdilem
nékolika dnu. Pfi vydavani opatfeni se pfihlizelo na to, jaka opatfeni vydavaly
okolni staty a jak byla dana opatfeni u jinych stat ucinna. K rozvolfiovani opatieni
dochazelo na zakladé epidemiologické situace v jednotlivych statech. Situace
zacCala byt pfizniva zaCatkem jarnich mésicu, a tak zacalo postupné rozvolfhovani.

Vydana opatfeni omezovala bézny chod spole€nosti ve vSech zminénych
statech, ale diky tomu byla pandemie Covid-19 pod kontrolou a nedochazelo

k velkému narustu nakazenych.
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Tabulka 27 Opatfeni a rozvolfovani v 1. viné pandemie v jednotlivych statech.

ANo Ano ANo ANno ANno
Ano Ano Ano Ano Ano
Ano Ano Ano Ano Ano
Ano Ano Ano Ano Ano
Ano Ano Ano Ano Ano

20.4.2020 14.4.2020 18.5. 20.4.2020 22.4.2020
2020

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vydana opatieni ve 2. a 3. viné pandemie

V CR a v okolnich statech se zadala situace na podzim 2020 zhor$ovat.
Staty musely opét pfistoupit k vydavani opatfeni, aby zamezily Sifeni onemocnéni
Covid-19 a pretizeni zdravotnickych zafizeni. Opatfeni byla podobna jako v
1. viné pandemie, ale pocCet nakazenych se razantné zvysil. U vSech okolnich
statd, véetné CR byl zaveden lockdown, ktery omezil b&Zny chod spoleénosti. Lidé
museli dodrZzovat vydana opatfeni a omezit se ve spoleCenském Zivoté.
S pfichodem jarnich a letnich mésicl se situace zaCala zlepSovat.

Hlavni prioritou vSech statl bylo o¢kovani. Od konce prosince 2020 byly
dostupné prvni davky vakciny. Zac€alo se oCkovat dle priorit, viz kap. 6. Podobnym

zpusobem postupovaly i okolni staty.

Némecko

Od 28. 10. 2020 lockdown light — omezeni vefejného Zivota a socialnich kontaktu.
Od 13. 12. 2020 do 25. 1. 2021 lockdown hard — uplné omezeni vefejného Zivota.
Od 22. 2. 2021 rozvolhovani opatfeni na regionalni urovni.

89



Rakousko

Od 16. 11. 2020 do 6. 12. 2020 lockdown — stejna opatfeni jako v 1. viné.

Od 26. 12. 2020 do 24. 1. 2020 (nasledné prodlouzen o 2 tydny) pfisna karanténa
neboli lockdown — veskeré obchody a sluzby uzavieny (kromé potravin, drogerie,
|ékaren), pfisny zakaz vychazeni (s vyjimkami cest do zaméstnani a cest

k zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb).

Ceska republika
Od 5. 10. 2020 byl vyhlasen NS a prodluzovan do 11. 4. 2020.
Od 27. 1. 2021 byl vyhlaSen stav pandemické pohotovosti.

Zaveden protiepidemicky systém (PES), dle kterého byla na zakladé poctu
nakazenych byla vydavana opatfeni v jednotlivych okresech nebo na celostatni

urovni.

Polsko

Od 24. 10. 2020 se zacal omezovat bézny chod spolecnosti.

Lockdown byl poprvé ve 2. viné vyhlaSen az na konci prosince 2020, na dobu tfi
tydna.

Od 20. 3. 2021 do 9. 5. 2021 byl znovu vyhlasen lockdown.

Slovensko
Od 1. 10. 2020 byl vyhlasen NS a opatfeni byla vydavana dle Covid automatu.

Vydana opatreni ve 4. viné pandemie

Na podzim 2021 se situace zhorSila ve vSech zminénych statech i presto,
Ze byla proockovana velka ¢ast obyvatelstva jednotlivych statll. Pro neoCkované
osoby byla vydavana opatfeni omezujici nebo zakazujici vstupu do nékterych mist
a sluzeb. Kromé Polska byla v kazdém staté vydana rizna opatfeni, ktera byla
cilena pfevazné na neockované obyvatelstvo.

Témér dva roky byla vydavana opatfeni na zamezeni Sifeni onemocnéni
Covid-19 a jedinym vychodiskem z dané situace bylo ocCkovani. Nejpfisnéjsi
opatfeni byla vydavana v Rakousku, a to i pfes vysoky pocCet prooCkovanosti

obyvatelstva. Nejméné na neockované obyvatelstvo apelovalo Polsko. Razné
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kampané a spoty mély presvédcit obyvatelstvo, aby se nechalo oCkovat, ale bez

jakéhokoliv natlaku ze strany vydanych opatfeni.

Némecko

Do bara, restauraci, hotell, kavaren, divadel, kin byl povolen vstup pouze
s negativnim vysledkem testu, potvrzenim o o¢kovani nebo potvrzeni o prodélani
nemoci. Vydana opatfeni byla cilena na neoCkované obyvatelstvo. Opatfeni se

fidila dle semaforu, viz kap. 7.1.

Rakousko

Na podzim 2021 by vyhlasen lockdown pro neockované osoby, které mohly
vychazet ze svych domovl pouze v pfipadé cest do zaméstnani, cest do
zdravotnickych zafizeni a na zajisténi zakladnich zivotnich potfeb. Lockdown se
tykal 2 miliond osob. Byl pfedlozen navrh zakona o povinném ockovani, ktery

nakonec neprosel.

Ceska republika

Do restauraci, bara, hotelt a sluzeb mohly vstoupit osoby jen s negativnim
vysledkem testu, potvrzenim o prodélani onemocnéni nebo potvrzenim o
dokoneném ockovani. Tim byl neoCkovanym zamezeno vstup do vySe

uvedenych mist. Cilem bylo zvySit prooCkovanost obyvatelstva.

Polsko

| pfes vysoky pocCet nakazenych na podzim 2021, platila omezeni vstupu
pouze do muzei, galerii a kin. Ochrana dychacich cest platila i nadale. Ke
zpfisnovani opatfeni jiz nedochazelo. Dle vlady by opatfeni pusobila
kontraproduktivné. Hlavnim cilem bylo oCkovani, ale bez jakéhokoliv natlaku na

neockované obyvatelstvo.

Slovensko

Na podzim 2021 byl vyhlaSen lockdown. Do zaméstnani mohli zaméstnanci
jen s negativnim vysledkem testu, potvrzenim o prodélani nemoci nebo
potvrzenim o dokonéeném ockovani. Hlavnim cilem bylo motivovat obyvatelstvo
k oCkovani.
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V tabulce €. 28 je uvedena komparace jednotlivych statu v procentech dle
poCtu umrtnosti, prooCkovanosti a nakazenych osob. Data jsou vypoctena z vySe
uvedenych udaju. U procent vypoltu nakazenych je vychazeno z poctu
nakazenych béhem pandemie a poctu obyvatel v daném staté. Neni zde
zohlednéna reinfekce."®
prooc¢kovanosti na tom bylo o mnohem lépe Rakousko a Némecko oproti ostatnim
statim. Ve vydanych opatfenich byly tyto staty velmi striktni a na proo¢kovanost
obyvatelstva kladly velky ddraz. V poétu amrti byla CR a Slovensko na stejné

urovni, ale liSili se v poCtu nakazenych. Naopak Polsko bylo pfesné v poloviné

v v,

v v,

Nejvy8Si prooCkovanost byla v Némecku, Rakousku a nejniz8i na
Slovensku, které bylo na podzim 2021 nejhorSi na svété v poltu nakazenych na
milion obyvatel. CR a Polsko dosahovalo podobnych procent proogkovanosti.

Velmi zajimavy je poCet nakazenych v Polsku. Tvofi pouze 17,2 %
obyvatelstva. Opatfeni v Polsku byla vydavana pozdéji nez v jinych statech, napf.
ochrana dychacich cest byla vydana poprvé az 16. 4. 2020, tedy 6 tydnl po prvnim
pozitivnim pfipadu.

V poctu nakazenych na tom bylo nejhufe Rakousko, ale zaroveri mélo
2. nejniz8i umrtnost a 2. nejvétsi prooCkovanost obyvatelstva ze zminénych stata.
| pfes to, ze byla vydavana velmi striktni opatfeni, nepodafilo se situaci dostat pod
kontrolu. Ke zlepseni situace doSlo v jarnich a letnich mésicich, stejné jako u

ostatnich statu.

Tabulka 28 Srovnani umrtnosti, proockovanosti a nakazenych s okolnimi staty.

0,21 % 0,25 % 0,40 % 0,31 % 0,38 %
76,5 % 75 % 65,6 % 60 % 50,7 %
46,3 % 68,3 % 44,2 % 17,2 % 33,9%

Zdroj: vlastni zpracovani.

170 pg vylééeni z onemocnéni Covid-19 se osoba znova nakazila.
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Z vySe uvedenych rozborl a dat je zfejmé, ze jednotlivé staty postupovaly
v feSeni pandemie Covid-19 podobné. Pandemie Covid-19 se na konci zimnich
mésicl 2022 stala pro vSechny staty béZznou nemoci (obdobné jako chfipka) a

bézny chod spole€nosti se vratil do normalniho stavu pfed pandemii.
Shrnuti praktické ¢asti

V praci jsou uvedeny nejdulezitéjSi informace souvisejici se stanovenymi
cili a vyzkumnymi predpoklady na zakladé, kterych je mozné zhodnotit zvladnuti
pandemie Covid-19. Cile jsou zhodnocené v jednotlivych kapitolach praktické
casti. Z informaci uvedenych v teoretické a praktické casti Ize verifikovat nebo

falzifikovat vyzkumné pfedpoklady DP.

Prvni vyzkumny pfedpoklad DP je, Ze vzhledem k mife proocCkovanosti

Seské populace vakcinou proti Covid-19 Ize predpokladat, Ze CR bude zvladat
regulovat polty nemocnych bez nutnosti zavést ploSna omezeni s dopady v
ekonomické oblasti.

V teoretické Casti jsou rozebrany nejdulezitéjSi informace k oCkovani a
ekonomické dopady pandemie Covid-19. Vysledek statniho rozpoctu ovlivnila
pandemie v podobé nizsiho ekonomického vykonu. Zasah pandemie Covid-19 do
statniho rozpoctu byl neCekany a stat musel reagovat zvySenim vydajd na zajisténi
chodu spole¢nosti. Pandemie zvySila schodek statniho rozpoctu v letech 2020,
2021 a 1. Ctvrtleti 2022 o stovky mld. K¢.

Po prooCkovani 65,6 % obyvatelstva a ukon€eni vSech vladnich opatfeni
se spolecnost velmi rychle vratila do normalniho stavu pfed pandemii. Naopak
ekonomika se z pandemie bude vzpamatovavat jesté nékolik nasledujicich let.

V souCasné situaci nejsou platna Zadna vladni opatfeni, ktera by
zasahovala do chodu spole¢nosti nebo ekonomiky. PoCet nakazenych je témér
zanedbatelny a onemocnéni Covid-19 je brano jako bézné infekéni onemocnéni.

Vyzkumny predpoklad autorka verifikuje.
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Druhy vyzkumny pfedpoklad DP je vyvoj pandemie Covid-19 v CR

negativné koreloval s pfijatymi viadnimi opatfenimi.

V teoretické Casti jsou uvedena jednotliva vladni opatfeni a pocet
nakazenych béhem pandemie Covid-19. V praktické ¢asti je analyza dat
z teoretické Casti a SWOT analyza vyhodnoceni vydanych vliadnich opatfeni.

| pfes to, ze byla vydavana striktni vladni opatfeni, poCet nakazenych
stoupal. Ve SWOT analyze jsou uvedeny silné a slabé stranky, které vedly k vyvoiji
pandemie Covid-19 b&hem jednotlivych vin. Cim déle byl omezen b&zny chod
spole¢nosti, tim mensi byla divéra v u€innost vladnich opatfeni a dochazelo
k poruSovani téchto opatfeni, coz vedlo k vy$Simu poctu nakazenych. B&éhem
prvnich 3 vin pandemie byl nékolikrat vyhlaSovan NS a lockdown, ktery situaci
nezlepsil, ale pouze udrZoval. Lidé neustale ménénim vladnim opatienim
prestavali duvérfovat a méli tendenci je stale Castéji obchazet nebo uplné
ignorovat. Tim padem nemohla byt vladni opatfeni efektivni.

Vyzkumny predpoklad autorka verifikuje

Treti vyzkumny pfedpoklad DP je, ze CR zvladla pandemii Covid-19 se
srovnatelnou efektivitou jako okolni staty.

V teoretické Casti jsou u jednotlivych statu rozebrana vydana opatfeni,
postupy k zamezeni Sifeni onemocnéni Covid-19, prooCkovanost obyvatelstva,
pocet nakazenych a pocCet umrti v souvislosti s pandemii. V praktické Casti je
komparace jednotlivych statd v souvislosti s feSenim pandemie Covid-19.

Komparaci jednotlivych statd autorka do$la k vysledku, ze CR zvladla
pandemii Covid-19 se srovnatelnou efektivitou jako okolni staty.

Vyzkumny predpoklad autorka verifikuje.

94



Zaver

Jiz vice nez rok je onemocnéni Covid-19 klasifikovano jako bézna infekce.
Aktualné se jiz nefeSi pocCet nakazenych, ani posilovaci davky vakciny. Bézny
chod spole€nosti se vratil do normalniho stavu prfed pandemii, ale disledky jsou
a budou stale znatelné.

Je nutné se z pandemie Covid-19 poucit a pfipravit se na dalSi mozné
pandemie, které by mohly nastat v budoucnosti. Reakce v 1. viné byla pfiméfena
a situace byla zvladnutelna. V pfipadé nasledujicich vin se ve vétsiné pfipad
postupovalo metodou pokus - omyl. PfihliZzelo se na jizZ vydana opatfeni v jinych
statech a v pfipadé neuspéchu a vysokého poctu nakazenych byl vyhlasen
lockdown. Pfi podzimnim narastu poc€tu nakazenych na tisice az desetitisice za
den byla vydavana vladni opatfeni, jejichZ cilem bylo udrzet situaci a pfeckat tézké
obdobi do jarnich mésicu.

Dle autorky byla 1. vina pandemie zvladnuta dobfre, ale nasleduijici viny byly
podcenény. BEhem pandemie dochazelo k mnoha problémum, kterym je nutné se
v budoucnu vyhnout a zvazit moznosti jinych postupu v pfipadé srovnatelnych
pandemii. Pandemie trvala témér dva roky a néktera vydana opatfeni zpusobila
velké Skody i po jejim skonCeni. Nejvétsi dopady méla pandemie na Skolstvi a
ekonomiku a dané oblasti se s nimi vyrovnavaiji dosud.

Zijeme v moderni dobé& a na vSe jsou pfipraveny postupy, systémy, plany,
smlouvy, techniky i odbornici. Musime si vSak uvédomit, Ze vétSina téchto systému
a plant stoji na teoretické urovni a vychazi z potencionalnich rizik a hrozeb.
Zohlednuje-li probéhlé mimoradné udalosti, nelze je vzdy porovnavat s moznymi
dopady v moderni dobé, protoze se staly jiz pfed dlouhou dobou a v uplné
odliSnych socioekonomickych souvislostech.

Zména klimatu z davodu globalniho oteplovani pfinasi i dalsi mozna rizika.
S nejvétsi pravdépodobnosti bude stale Castéji dochazet i k dalSim MU, které
dosud nebyly v CR obvyklé, napf. tornada, pfivalové srazky, vysoké teploty,
pozary, povodné apod. Proto je potiebné zacit co nejdfive napliovat teze
Koncepce ochrany obyvatelstva, abychom byli jako spole€nost schopni v pfipadé
MU rychle a spravné reagovat a minimalizovat Skody na zdravi, Zivotech, majetku

a zivotnim prostredi.
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