Policejni akademie Ceské republiky v Praze
Fakulta bezpecnostniho managementu

Katedra krizového rizeni

Bakalarska prace
Téma: Bezpec€nostni systémy statl zafazenych do

Evropské politiky sousedstvi

Vedouci prace Autor prace

Mgr. Kristyna Holubova Viorel Sandu

Forma studia;: Kombinovana

Studijni obor: Bezpecnostni management ve verejné spravé



Cestné prohlaseni
Prohlasuiji:

Tuto praci jsem vypracoval samostatné. Veskeré literarni prameny a
informace, které jsem v prace vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité
literatury.

V Praze dne: 29.08.2023



Podékovani

Dékuji vedouci/mu Mgr. Kristyna Holubova své bakalarské prace za velmi cenné
rady, doporuceni, konzultace, a pfedevsim poskytnuti materialt k vypracovani této
prace.



Anotace

Bakalarska prace ,Bezpelnostni systémy statll zafazenych do Evropské politiky
sousedstvi“ popisuje nejprve vychodiska a cile Evropské politiky sousedstvi jakozto
nastroje zahrani¢ni politiky Evropské unie. Dale se zaméfuje na definovani
bezpecnostnich systému, bezpecnostni politiky, vymezeni a pojeti hrozeb,
na obecnou strukturu bezpecnostnich systémld samostatnych stati a nastaveni
vzajemné rozdily i spolecné rysy bezpecnostnich systéml ve tfech vybranych
postsovétskych republikach ucastnicich se Evropské politiky sousedstvi — tedy
v Arménii, Gruzii a Moldavsku, a jejich porovnani se situaci predevsim v Ceské

republice coby ¢lenském statu EU i NATO.
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Anotation

The bachelor thesis "Security systems of the countries included in the European
Neighbourhood Policy" first describes the background and objectives of the
European Neighbourhood Policy as an instrument of the European Union's foreign
policy. It then focuses on the definition of security systems, security policy, the
definition and concept of threats, the general structure of the security systems of the
individual states and the setting of cooperation within supranational organisations.
However, the focus of the thesis is on the specifics, mutual differences and common
features of security systems in three selected post-Soviet republics participating in
the European Neighbourhood Policy - i.e. Armenia, Georgia and Moldova, and their
comparison with the situation in the Czech Republic as an EU and NATO member

State.
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uvoD

Vlastni bezpe&nostni politika je jednim ze z&kladnich atributd kazdého suverénniho
statu. Zaroven je vSak zadouci wur€ita mira kompatibilty a koordinace
bezpe€nostnich systému zejména mezi bezprostiedné sousedicimi zemémi

respektive Cleny téhoz spoleCenstvi.

To je dulezité zejména v ramci evropské integrace. Evropska unie (dale jen EU)
sdruzuje Clenské staty nejen za ucelem spoluprace v oblasti ekonomickeé a kulturni,
ale i udrzeni miru a vnitini i vnéjSi bezpecnosti. Ktomu pfistupuje snaha EU
vytvaret v bezprostfednim okoli evropského prostoru, zejména ze zemi usilujicich
o vstup do EU skupinu tzv. ,bezpecnych” statu, jakousi naraznikovou zénu. Od roku
2003 upravuje vztahy EU se 16 z nejblizSich vychodnich a jiznich sousedu EU tzv.
Evropska politika sousedstvi (dale jen EPS, v angli¢tiné European Neighbourhood
Policy, ENP), jez si za jednu ze &ty hlavnich priorit stanovila i bezpecnost a tedy

i sblizovani bezpec€nostnich systému zucastnénych stata.

Je proto nanejvyS Zadouci zabyvat se shodami a odliSnostmi bezpecnostnich
systémU téchto statd, provazani bezpecnosti Clenskych statd EU a vnéjSich zemi
a jejino vymezeni v evropském pravu. Zjejich srovnani lze vyvodit i fadu

zajimavych zavéru vztahujicich se k CR.
Metodologie

Bakalafska prace je reSerSniho charakteru. Na zakladé studia relevantnich
monografii, odbornych ¢lanku i internetovych zdroju (zejména oficialnich webovych
stranek pfislusnych statnich instituci i nadnarodnich instituci) pfinasi zakladni udaje
o EPS a zemich do ni zahrnutych, dale definuje obecna specifika a soudasti
bezpelnostnich systéml a pfedevSim se zaméfi na jejich konkrétni podobu
ve vybranych statech EPS. Pro tento ucel byly zvoleny nékdejSi sovétské svazové
republiky Arménie, Gruzie a Moldavsko, tedy staty spiSe menS$i, ohrozované jak

zajmy mocnéjSich zemi v regionu, tak etnickymi spory na vlastnim uzemi. Srovnani



struktury a funkce bezpecnostnich slozek v téchto statech muaze poslouzit

k definovani obecnéjSich problému bezpecénosti na celoevropské urovni.



1. VYSVETLENi ZAKLADNICH POJMU

Nasledujici kapitola objasrniuje zakladni pojmy vyskytujici se opakované ve vice

kapitolach bakalarské prace.

Abchazie — Uzemi na rozhrani Kavkazu a €ernomoiského pobfezi, autonomni
soucast Gruzie, respektive samozvany stat, jehoz nezavislost uznava pouze Rusko
a nékolik daldich zemi. Ve starovéku soudast Rimské Fise, ve stfedovéku vyrazny
konkurent Gruzie v usili o ovladnuti a sjednoceni zakavkazskych uzemi. V 19.
stoleti objekt sport mezi carskym Ruskem a Osmanskou Fisi, po 1. svétové valce se
stava soucasti SSSR nejprve jako samostatna republika, pozdéji v ramci Gruzinské
SSR. Po celou dobu existence Sovétského svazu i po jeho rozpadu usilovala
Abchazie o vymanéni z gruzinského vlivu, vroce 1992 se pokusila vyhlasit
nezavislost, nejméné ftrikrat (v roce 1992, 2008 a 2014) situace vygradovala
valeCnym stavem, kdy Abchazii proti Gruzincdm podporovalo Rusko, pfipadné dalsi

kavkazské narody.!

Bezpecénostni systém — vSechny slozky statu zajistujici ochranu pfed hrozbami

vnéjSimi (ozbrojené sily) i vnitinimi (policie a podobné sbory).?

Brannad povinnost — povinnost ob&ana Kk plnéni uUkold ozbrojenych slozek,
nastoupeni vojenské sluzby ¢i jiné Cinnosti v ramci obrany statu, a to zpravidla jen

v dobé trvani pfimé vojenské hrozby nebo jiné mimoradné situace.?

! GAMAHARIA, DZemal, LORTHKIPHANIDZE, Mariam a AHALADZE, Lia. Abchazie v déjinach
gruzinského statu. Pielozil Tomas DANEK. Praha: Mezera, 2014. ISBN 978-80-87148-36-5.

2 BALABAN, Milo$, PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpe&nostni systém CR: problémy a vyzvy. s.12.
Praha: Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9

3 Zakon ¢&. 585/2004 Sb. — Zakon o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

-10 -



Europol - agentura Evropské unie zabyvajici se mezinarodni spolupraci pfi

prevenci a potirani organizované trestné ¢innosti.*

Eurojust — agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci.®

Evropska politika sousedstvi - systém bilateralnich dohod a spole¢nych akénich

planu EU se 16 jejimi nejbliz§imi vychodnimi a jiznimi sousedy.®

Jizni Osetie — Uzemi v Kavkazu lezici uvnitf hranic Gruzie, avdak narokujici si
nezavislost pod faktickou vojenskou a hospodaiskou spravou Ruské federace.
V minulych staletich se zde stfidala obdobi samostatného kralovstvi Osetincu
s obdobimi nadvlady Gruzie i jinych, vétSich mocnosti (Mongolové, Persie,
Osmanska fise). Po 1. svétové valce se stava soucasti Gruzinské SSR v ramci
Sovétského svazu (zatimco Severni Osetie bylo soucasti Ruska). Po rozpadu
SSSR zlstalo u rozdéleni Osetie mezi nové vznikajici Ruskou federaci (severni
¢ast) a Gruzii (jizni ¢ast). Usilovani Jizni Osetie o autonomii je tak soucasti snah
0 znovuspojeni Severni a Jizni Osetie v jeden celek, ovSem v ramci €i s podporou
Ruské federace a bez daldiho vlivu Gruzie. V roce 2008 situace eskalovala
gruzinsko-osetinskou valkou (pravdépodobné zCasti vyprovokovanou Ruskem,
avSak hlavni vina byla davana porazené Gruzii a Jizni Osetie ziskala nezavislost,

uznanou jen nékolika svétovymi staty.’

KGB - Vybor statni bezpecnosti (Komitet gosudarstvenoj beopasnosti) SSSR, mél
své organizace Vv jednotlivych ¢lenskych republikach a centralni fizeni v Moskvé,

pInil funkci hlavni zpravodajské a bezpecnostni sluzby.

4 Europol: https://www.europol.europa.eu/ [online]
5 https://lwww.eurojust.europa.eu/

6 https://lwww.eeas.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023]. Dostupné na:
https://lwww.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy _en.

’ FOLTZ, Richard. The Ossetes. Modern-Day Scythians of the Caucasus. Bloomsbury Publishing,
2021. ISBN 9780755618460.
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Nahorni Karabach — uzemi uprostfed Malého Kavkazu, lezici de facto uvnitf hranic
Azerbajdzanu a pouze koridorem spojené s Arménii, avSak podléhajici vojenské
spravé Arménie a za dohledu sil Ruské federace. V minulosti (do 19. stoleti)
ovladané i obyvané prevazné Armeény, po rusko-perskych valkach vSak postupné
nartstal podil Azerld, coz vedlo az ke svéfeni uzemi (v ramci SSSR) pod
azerbajdzanskou spravu. V dobé rozpadu Sovétského svazu dochazelo
k vyvrazdovani a vyhanéni Azer( z oblasti Karabachu a narokovani uzemi nové
vznikajici Arménii. V letech 1992-1994 Uzemi pfedmétem oteviené valky, od té
doby zde existuje oficialné neuznana ,Republika Arcach® vojensky okupovana

Arménii, ktera usiluje o jeji pfipojeni ke svému Gzemi.8

Partnerské staty vramci EPS (nejsou cleny EU) - Alzirsko, Egypt, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, Palestina, Syrie, Tunisko, Arménie,

Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina®

Podnéstii — pruh uzemi na levém biehu Dnéstru uvnitf hranic Moldavska, obyvané
krom Moldavcl i po€etnou ruskou a ukrajinskou mensinou. Po vétSinu historie
Uzemi respektivé jeho Casti neustale ménily pfislusnost k riznym statnim
a mocenskym utvarim, jmenovité Litvé, Polsku, Moldavii, Ruské FfiSi, Rumunsku,
po 2. svétové valce patfilo spolu s Moldavskou SSR k Sovétskému svazu, jemuz
bylo — pfevazné ruskojazyéné — obyvatelstvo této enklavy silné loajalni a naopak
s nelibosti neslo postupnou rumunizaci nové vzniklého Moldavska. V roce 1992 zde
probéhl otevieny vojensky stfet, vedouci ke vzniku oficialné neuznané Podnéstrské

moldavské republiky.?

8 DE WAAL, Thomas. Black Garden. Armenia and Azerbaijan through Peace and War. NYU Press,
2013.ISBN 9780814760321.
% https https://www.eeas.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023]. Dostupné na:
https://lwww.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy en.

10 KING, Charles. The Moldovans: Romania, Russia, and the Politics of Culture. Stanford: Hoover
Institution Press, 2013. s. 179-208. ISBN 0817997938.
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Povinna (zakladni) vojenska sluzba — nékterymi staty vyzadovana cCasové
omezena (v zavislosti na statu obvykle v Fadu nékolika mésicu az nékolika let)
povinna sluzba obfant (muzského nebo v nékterych statech obojiho pohlavi)
v armadé Ci jinych bezpecnostnich slozkach. Ve vétSiné statl, které povinnost
nastoupeni zakladni vojenské sluzby va&i svym ob&anim uplatiuji, existuje
moznost nahrazeni sluzby v armadé praci ve zdravotnickych, socialnich a jinych
vefejné prospésnych organizacich (alternativni sluzba). | staty, které povinnou
vojenskou sluzbu neukladaji, maji zpravidla uzakonénu brannou povinnost
(nejCastéji pro obé pohlavi vrdzné vymezeném rozmezi produktivhiho véku),

uplatfiovanou jen za mimoradné bezpecnostni situace.'!

Postsovétské staty — celkem 14 byvalych svazovych republik (tji. bez zapoc&teni
Ruské federace), které byly, nej¢astéji od 20. popf. 40. let 20. stoleti soucasti SSSR
a vroce 1991 vyhlasily nezavislost. Tato prace se z postsovétskych statd vénuje
Arménii, Gruzii a Moldavsku (do roku 1991 Arménska, Gruzinska a Moldavska

sovétska socialisticka republika).

Schengensky prostor — Uzemi v sou€asné dobé zahrnujici 27 evropskych statu,
na kterém je osobam dovolen pfechod hranic na libovolném misté (mimo hrani¢ni
pfechody a bez hranic¢ni kontroly). Zahrnuje Clenské staty EU mimo Irsko, Kypr,
Rumunsko a Bulharsko, naopak z neélenskych statt Island, Norsko, Svycarsko

a Lichtenstejnsko.*?

Spolecenstvi nezavislych stati (SNS) — vychodoevropska nadnarodni organizace
vznikla roku 1991, po rozpadu Sovétského svazu, z 9 byvalych svazovych republik,
v soudasnosti zahrnuje Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan,

Moldavsko, Ruskou federaci, Tadzikistan a Uzbekistan.13

HLINCH, Kevin. Conscription. Mainz: Institute of European History (IEG), 2012.
12 https://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-countries-list/

13 Organizace smlouvy o kolektivni bezpeénosti (anglicka verze). https://en.odkb-csto.org/. [online]
[cit. 12. 07. 2023]
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http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0159-2011121234

Studena valka — oznaceni vojenského a politického napéti (byt bez otevienych
ozbrojenych stfetd) mezi Vychodnim blokem (. SSSR a jeho prevazné
komunistickymi vazalskymi a spojeneckymi staty) a ,Zapadem® (tj. USA, vétSinou
zapadni Evropy a dal$imi spojenci). Casové Ize ohranigit pfiblizné koncem

2. svétové valky a rozpadem Sovétského svazu v roce 1991.

Visegradska c¢tyrka, Visegradska skupina, zemé Visegradu - souborné
oznaceni pro puvodné tfi geograficky, historicky a kulturné blizké stfedoevropské
staty — Polsko, Madarsko a CSFR, které v roce 1991 podepsaly formalni deklaraci
o blizké spolupraci zejména v oblasti evropské integrace. Od rozdéleni CSFR
na Ceskou Republiku a Slovenskou republiku v roce 1993 Ize hovofit o alianci &tyf

statu.

Zakavkazsko (Jizni Kavkaz) - uzemi ohraniené na severu Velkym Kavkazem,
na jihu Malym Kavkazem, na vychod& Kaspickym a na zapadé Cernym morem,
zahrnujici dnesni Arménii, Azerbajdzan a Gruzii véetn& jejich spornych

(separatistickych) uzemi.
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2. ZEME ZAHRNUTE DO EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi, ZAKLADNI
UDAJE

Evropska politika sousedstvi (dale jen EPS) neni formalné spoleCenstvim ani
instituci, ale spiSe systémem bilateralnich dohod a spole¢nych akénich plantd EU
se 16 jejimi nejblizS§imi vychodnimi a jiznimi sousedy. Roku 2003 zvefejnila
Evropska komise prohladeni o ,Sirsi Evrop&“ a strategii, stanovujici hlavni cile

a zasady EPS, zemépisny dosah i zpUsob financovani.

Z kvétna 2004, po tehdejSim historicky nejvétSim rozSifeni EU, pochazi strategie

stanovuijici za cil sdileni vyhod rozsifeni se zemémi v sousedstvi*4.

2.1 Obecné cile

Dnesnim hlavnim cilem politiky sousedstvi je stabilizace regionu z politického,
ekonomického i bezpecnostniho hlediska, posilovani stability, bezpecnosti,
blahobytu vSech, jichz se to tyka zachovavani hodnot demokracie, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav v partnerskych zemich , vcetné prav mensin,
prosazovani dobrych sousedskych vztahi a principd trzniho hospodafrstvi
a udrzitelného rozvoje. Jednim z cill je i hledani spole€nych zavazkl v oblasti boje

proti terorismu a feSeni konflikta.

V nejobecnéjSich rysech je tento pfistup od roku 2015 shrnut do ¢tyf hlavnich priorit
1. VIada prava, demokracie a lidska prava,

2. Ekonomicky rozvoj pro stabilizaci,

3. Bezpelnost

4. Migrace

Prvni tfi zmiflované priority jsou ve formulacich zakladnich ciltd pfitomny od poc¢atku
fungovani EPS, posledni byla explicitné formulovana zejména v reakci

na nekontrolovanou vinu ilegalni migrace z let 2015- 2016, s otazkou vnitfni i vnéjsi

14 https://euroskop.cz/ [online] [cit. 20. 06. 2023] Dostupné na: https://euroskop.cz/evropska-
unie/politiky-eu/zahranici-a-bezpecnost/evropska-politika-sousedstvi/.
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bezpecnosti bezprostfedné souvisi a jesté podtrhla dualezitost spoluprace

s partnerskymi zemémi EU.1°

2.2 Nastroje

EU podporuje cile EPS prostfednictvim politického dialogu a fady dalSich nastroja,
v€etné finanéni podpory a technické spoluprace. Zakladem pro stanoveni priorit
pomoci jsou programy pfidruzeni, priority partnerstvi a jejich ekvivalenty, které
stanovi programy politickych a hospodarskych reforem s kratkodobymi
a strednédobymi prioritami. Jsou spoleCné dohodnuté a odrazeji potfeby, zajmy
a moznosti EU a kazdého partnera. Programy pfidruzeni a priority partnerstvi
vychazeji ze stavajicich pravnich dohod s EU - dohod o pfidruzeni nebo dohod
o partnerstvi a spolupraci. V ramci EPS byly vytvofeny dalSi nastroje pro podporu
pfistupu na trh, zejména prostfednictvim vyjednavani o prohloubenych

a komplexnich zénach volného obchodu.®

Prvnim krokem je vypracovani zpravy o politické a ekonomické situaci jednotlivych
zemi, a stanoveni priorit spoluprace. Nasleduje vypracovani Akéniho planu. Ten je
hlavnim operacnim nastrojem Politiky sousedstvi, v souCasnosti je vypracovan
pro 12 partnerskych statd (zatim chybi dohoda s Libyi, Syrii a Béloruskem)
a obsahuje pro vSechny zemé stejné kapitoly (politicky dialog a reformy;
ekonomicka a socialni spoluprace a rozvoj; otazky obchodu a trzni reformy;
spoluprace v oblasti spravedinosti, bezpeénosti a svobody; sektoralni otazky
a lidské zdroje), jejich obsah se ale li§i a vzdy v horizontu 3-5 let se stanovuji
priority. Kazdorocné jsou vydavany hodnotici zpravy o pokroku tykajici se

jednotlivych zemi.

Finanéni hledisko spoluprace s vétSinou partnert pak je feSeno pomoci nastroje EU

pro mezinarodni spolupraci a partnerstvi nazvaného Global

15 https://euroskop.cz/ [online] [cit. 20. 06. 2023] Dostupné na: https://euroskop.cz/evropska-
unie/politiky-eu/zahranici-a-bezpecnost/evropska-politika-sousedstvi/.

16 https://www.eeas.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023]. Dostupné na:
https://lwww.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy en.
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Europe: Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument

(NDICI). Ten postupné nahradil dfivéjSi nastroj European Neighbourhood
Instrument (ENI).

2.3 Partnerské zemé

V soucasnosti je sou€asti EPS 16 partnerskych statd - jizni sousedé (Alzirsko,
Egypt, lzrael, Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, Palestina, Syrie a Tunisko)
a vychodni sousedé (Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko
a Ukrajina). Dne 9. unora 2021 pfijala Evropska komise spole¢né sdéleni
0 obnoveném partnerstvi s jiznim sousedstvim, kterym se zavadi nova agenda
pro Stredomofi s cilem obnovit a posilit partnerstvi EU s timto regionem.
Z vychodnich sousedl Bélorusko v Cervnu 2021 oznamilo, Ze pozastavuje svou

Gcast v ramci Vychodniho partnerstvi, které tvori sou¢ast EPSY.

Obrazek 1: Mapa 16 partnerskych stat(

Zdroj: Vlastni Zpracovani

17EU reproves Belarus walkout from the Eastern partnership. https://www.euractiv.com [online] [cit.
20. 06. 2023]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/eu-reproves-
belarus-walkout-from-the-eastern-partnership/.
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Alzirsko

AlZirsko spolupracuje s EU vramci programu Obnovené partnerstvi se zemémi
jizniho sousedstvi — nova agenda pro Stfedomofi. Dohoda o pfidruzeni mezi EU
a Azirskem plati od roku 2005, priority partnerstvi byly stanoveny 31. bfezna 2017.
Pomoc EU AlzZirsku je v obdobi 2021-2027 financovana pfedevsim prostfednictvim
nastroje sousedstvi pro rozvoj a mezinarodni spolupraci (NDICI). Nahrazuje
evropsky nastroj sousedstvi (ENI) na obdobi 2014-2020, jehoZ prostfednictvim bylo

na programy spoluprace s Alzirskem uvolnéno 236 miliond EUR.
Klicovymi sektory spoluprace jsou:

¢ Energeticka transformace a opatfeni v oblasti klimatu

e sprava ekonomickych zalezitosti a mistni rozvoj

e Diverzifikovany, udrzitelny a inkluzivni rist, pracovni mista v€etné zelenych

a digitalnich?®

18 Stranka ENP o Alzirsku. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/algeria_en
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Egypt

Egypt spolupracuje s EU v ramci programu Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho
sousedstvi — nova agenda pro Stfedomofi. Dohoda o pfidruzeni mezi EU
a Egyptem plati od roku 2004, tfi hlavni priority partnerstvi byly stanoveny
19. Cervna 2022. Jsou jimi: 1) udrzitelné moderni hospodarstvi a socialni rozvoj; 2)
partnerstvi v zahraniCni politice a 3) posileni stability. Ramcem spoluprace
Evropské unie s Egyptem je vicelety orientaCni program na obdobi 2021-2027, ktery

vychazi z novych priorit partnerstvi a podporuje Egypt v téchto oblastech:

e zeleny a udrzitelny rozvoj;

e lidsky rozvoj, budovani hospodarské odolnosti a prosperity prostfednictvim
ekologického a digitalniho pfechodu a

e socialni soudrznost a rozvoj moderniho a demokratického statu.*®
Izrael

Izrael je jednim z nejstarSich partnerd EU, ma s ni Dohodu o pfidruzeni jiz z roku
2000, Evropsko-izraelsky akéni plan byl dohodnut vroce 2005 na zakladé
spoleCnych hodnot demokracie, dodrzovani lidskych prav, pravniho statu
a zakladnich svobod. Platnost programu byla prodlouzena do roku 2025. Izrael je
soucasti evropské politiky sousedstvi a vzhledem Kk pokroCilému stupni
hospodarského rozvoje ziskava finanéni prostfedky z nastroje sousedstvi, rozvoje
a mezinarodni spoluprace (NDICI), které jsou pfevazné vyuzivany na realizaci
institucionalnich twinningovych projektu.

Prostfednictvim twinningového nastroje EU podporuje sblizovani izraelskych norem

a standardu ve vefejné spravé s normami a standardy EU a nabizi moznost sdileni

osvédcéenych evropskych postupl v mnoha oblastech.?°

19 Stranka ENP o Egyptu. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/egypt_en.

20 Stranka ENP o Izraeli. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023].
Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/israel_en.
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Jordansko

Jordansko spolupracuje s EU v ramci programu Obnovené partnerstvi se zemémi
jizniho sousedstvi — nova agenda pro Stfedomofi. Dohoda o pfidruzeni mezi EU
a Jordanskem plati od roku 2002. Jordansko je pro EU dulezitym partnerem
pro vyjednavani v regionu, zejména v souvislosti se Syrskou krizi od roku 2011.
Priority, jimiz se partnerstvi bude fidit do roku 2027, byly schvaleny 2. Cervna 2022.
Jsou zaloZzeny na spole¢nych hodnotach a dialogu a maji podporovat reformy
v oblastech fadné spravy véci vefejnych, pravniho statu, lidskych prav, socialni
soudrznosti a rovnych pfilezitosti pro vSechny, nediskriminace, ochrany zivotniho

prostiedi a klimatu, makroekonomické stability a podnikatelského prostiedi.?!
Libanon

Cilem partnerstvi mezi EU a Libanonem je podpofit rozvoj Libanonu jako stabilni,
demokraticke, politicky oteviené a hospodarsky silné zemé. Dohoda o pfidruzeni

mezi EU a Libanonem vstoupila v platnost v dubnu 2006.

V listopadu 2016 pfijaly EU a Libanon priority partnerstvi (prodlouZzené do konce
roku 2021), které stanovuji ramec pro politickou angazovanost EU a posilenou
spolupraci s Libanonem. Jejich soucasti byla rovnéz pfilozena dohoda mezi EU
a Libanonem, ktera nastifuje vzajemné zavazky a opatieni k feSeni dopadl syrské

krize a usiluje o zlepSeni zivotnich podminek jak uprchliki docasné Zijicich

v Libanonu, tak libanonskych ob&ana.

Jiz dfive zminény evropsky nastroj sousedstvi (ENI) z obdobi 2014-2020 byl
nahrazen, podobné jako v pfipadé Alzirska, novym bilateralnim nastrojem pro
financovani - novy nastroj sousedstvi, rozvojové a mezinarodni spoluprace (NDICI),

ktery se stal ramcem spoluprace EU pro obdobi 2021-2027.22

21 Stranka ENP o Jordansku. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/jordan_en.

22 Stranka ENP o Libanonu. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/lebanon_en
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Libye
Jak jiz bylo uveno vySe, Libye nema vypracovan akCni plan ani dohodu

o pfidruzeni.S EU spolupracuje zejména na zakladé nastroje NDICI.

Libye je klicovou zemi na centralni sttedomoirské migracni trase, ktera v poslednich
letech zaznamenala nejvys$si po€et odchodu do Italie a ktera hosti obzvlasté velky
poCet migrantd. V této souvislosti se EU snazi chranit migranty a uprchliky
a podporovat mistni komunity v Libyi a zaroven pfijima opatfeni na snizeni poctu
nelegalnich odchodl prostfednictvim spravy hranic a boje proti prevadécstvi

a obchodovani s lidmi.23
Maroko

Maroko ma s EU dohodu o pfidruzeni jiz od roku 2000 a diky tomu se pfi vzniku
EPS stalo jednam z privilegovanych partnerd. Deklarace priorit zakladajici
strategicky a multidimenzionalni priviligevoany vztah s EU pochazi z 27. Cervna
2019. Evropsky nastroj sousedstvi (ENI) pro financovani z obdobi 2014-2020 byl
jako v pfipadé dalSich zemi EPS nahrazen novym nastrojem sousedstvi, rozvojové
a mezinarodni spoluprace (NDICI), ktery se stal ramcem spoluprace EU pro obdobi
2021-2027.

| Maroko vyuziva twinningovych nastroji pro sblizovani verejné spravy s evropskymi
normami. Maroko v sou¢asné dobé Cerpa finanéni prostfedky ve vysi 236 milionu
EUR v ramci severoafrického okna EUTF-Afrika, které podporuji provadéni marocke
strategie v oblasti migrace a azylu prostfednictvim projektll zamérenych na ochranu
zranitelnych migrantd a uprchliki, doprovod dobrovolnych navratd a reintegrace
v zemich puvodu a podporu vytvareni legalnich cest a ekonomickych pfilezitosti pro

mladé talenty jako alternativy k nelegalni migraci.?*

23 stranka ENP o Libyi. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023].
Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/libya_en.

24 Stranka ENP o Maroku. https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/morocco_en.
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Palestina

EU uznava a podporuje nezavislost statu Palestina. Partnerstvi mezi EU
a Palestinou je zaloZzeno na Prozatimni dohodé o pfidruZzeni v oblasti obchodu
a spoluprace, podepsané jiz roce 1997 mezi tehdejSim Evropskym spoleCenstvim
a Organizaci pro osvobozeni Palestiny jménem Palestinské samospravy. V kvétnu
2013 byl v ramci evropské politiky sousedstvi schvalen akéni plan EU-Palestina,
ktery stanovi program hospodaiské a politické spoluprace s EU. AkEni plan byl

nedavno prodlouzen o dalsi tfi roky, tedy do roku 2025.

Hlavnim finanénim nastrojem EU pro Palestinu pro léta 2021-2027 je jako v pfipadé

dalSich zemi Nastroj sousedstvi a rozvojové spoluprace (NDICI).

Spole€na evropska strategie pro Palestinu na obdobi 2021-24 byla pfijata dne
22. listopadu 2022. Strategie stanovi cilené a spole¢né priority EU a ¢lenskych statu
EU. Je v souladu s palestinskym narodnim politickym programem na obdobi
2017-2022, ktery pfijala palestinska samosprava v prosinci 2016. V navaznosti
na strategii na obdobi 2017-2020 se zaméfi na pét vzajemné propojenych pilifl
(demokracie, pravni stat a lidska prava; reforma verejné spravy, fiskalni konsolidace
a politika; udrzitelné poskytovani sluzeb; zména klimatu, pfistup k sobéstanym
vodohospodaiskym a energetickym sluzbam; udrzitelny hospodarsky rozvoj). 2°
Syrie

Syrie byla partnerem vramci EPS, ovSem po eskalaci nasili a opakovaném
porusovani lidskych prav v souvislosti se Syrskou krizi v roce 2011 EU v kvétnu
téhoz roku veskrou bilateralni spolupraci s touto zemi pozastavila a uvalila na ni

specifické sankce. 14. bfezna 2017 byla pfijata strategie EU pro Syrii zahrnujici

pfedevSim pomoc civilnimu obyvatelstvu. Délo se tak vletech 2014-2020

25 Stranka ENP o Palesting. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/palestine_en.

-22 -



prostfednictvim nastroje ENI, v obdobi 2021-2027 pak je vchodu jiz dfive

zminovany Nastroj sousedstvi a rozvojové spoluprace (NDICI).2®
Tunisko

Tunisko spolupracuje s EU v ramci programu Obnovené partnerstvi se zemémi
Jizniho sousedstvi — nova agenda pro Stfedomofi, ale vztahy mezi EU a Tuniskem
se formalné datuji jiz od roku 1976 a jejich pravnim zakladem je dohoda
o pfidruzeni podepsana v roce 1995. Jedna se tedy o jednoho z nejstarSich
partneri EU zejména v oblasti Stfedomofi. EU a Tunisko uzaviely v roce 2012
privilegované partnerstvi, které se promitlo do akéniho planu na obdobi 2013-2017
s cilem posilit vazby mezi EU a Tuniskem. Startegické prioroty byly pfijaty
v listopadu 2018. Pfelomova pro partnerstvi Tunisko-EU byla revoluce v roce 2011.
Od té doby je EU klicovym partnerem Tuniska pfi podpofe jeho pfechodu k moderni
demokracii. V8emi svymi nastroji podporuje demokratické a socioekonomické
reformy, doprovazi volebni procesy, prosazuje lidska prava, posiluje aktéry
obCanské spole¢nosti, posiluje hospodafskou a obchodni integraci a zlepSuje
bezpecnost. Délo se tak v letech 2014-2020 prostfednictvim nastroje ENI, obdobi
2021-2027 je opét feSeno prostfednictvim Nastroje sousedstvi a rozvojove
spoluprace (NDICI). | Tunisko vyuziva twinningovych nastroji pro partnerstvi

tuniské a evropské verejné spravy.

Tunisko od roku 2014 vyuziva financovani v ramci Okna pro severni Afriku
na podporu usili o zlepSeni fizeni migrace a spravy hranic, feSeni pfi€in nelegalni

migrace a udrzeni mistnich komunit, které hosti uprchliky.?’

Arménie

26 Stranka ENP o Syrii. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023].
Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/syria_en.

27 Stranka ENP o Tunisku. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/tunisia_en.
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EU spolupracuje s Armeénii v ramci Evropské politiky sousedstvi, konkrétné
Vychodniho partnerstvi. Vztahy mezi Evropskou unii a Arménii vychazi z dohody
o0 komplexnim a posileném partnerstvi mezi EU a Arménii, ktera byla podepsana
pfi pfilezitosti summitu Vychodniho partnerstvi v Bruselu v listopadu 2017
a vstoupila v prozatimni uplathovani dne 1. Cervna 2018. Ramcem spoluprace pak

je vicelety programovy dokument na obdobi 2017-2020.28

Azerbajdzan

EU spolupracuje s Azerbajdzanem v ramci Evropské politiky sousedstvi, konkrétné
taktéz Vychodniho partnerstvi. Bilateralni vztahy Evropské unie s Azerbajdzanem
jsou zaloZeny na dohodé o partnerstvi a spolupraci z roku 1999. V unoru 2017
zahajily EU a AzerbajdZzan jednani o nové ramcové dohodé, jejimz cilem je dat novy
impuls politickému dialogu a vzajemné prospésné spolupraci. Priority partnerstvi

byly rovnéz schvaleny Radou pro spolupraci dne 28. zafi 2018.2°
Bélorusko

Jak jiz bylo uvedeno, po béloruskych prezidentskych volbach zroku 2020 se
vyrazné zhorS$ila situace v oblasti lidskych prav, demokracie a pravniho statu
a v soucCasnosti dochazi k revizi partnerského vztahu EU s touto zemi. Ak¢ni plan

pro spolupraci nikdy vypracovan nebyl.3°
Gruzie

EU spolupracuje s Gruzii v ramci Evropské politiky sousedstvi, konkrétné
Vychodniho partnerstvi. Vztahy mezi Evropskou unii a Gruzii jsou zaloZeny

na dohodé o pfidruzeni mezi EU a Gruzii v€etné prohloubené a komplexni zény

28 Stranka ENP o Arménii. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/armenia_en.

29 Stranka ENP o Azerbajdzanu. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20.
06. 2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-
neighbourhood-policy/countries-region/azerbaijan_en.

30 stranka ENP o Bélorusku. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/belarus_en.
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volného obchodu, ktera vstoupila v platnost v ¢ervenci 2016 a usiluje o politické

pridruzeni a hospodarskou integraci.

Dne 3. bfezna 2022 Gruzie predlozila své zadosti o ¢lenstvi v EU3L. Pokud se stane
kandidatskou, popfipadé pozdéji ¢lenskou zemi EU, partnerstvi v ramci EPS tim

zanikne.
Moldavsko

| s Moldavii EU spolupracuje v ramci Evropské politiky sousedstvi, konkrétné

Vychodniho partnerstvi.

Dne 3. bfezna 2022 Moldavie predlozila své zadosti o Clenstvi v EU. Pokud se
stane kandidatskou, popfipadé pozdéji ¢lenskou zemi EU, partnerstvi v ramci EPS
tim zanikne. V souCasné dobé, v souvislosti s napadenim Ukrajiny Ruskem
a zasazenim Moldavie uprchlickou vinou, EU pIné podporuje Moldavii, jeji obyvatele

i uprchliky z Ukrajiny a zejména ochranu moldavskych hranic.3?
Ukrajina

Do partnerstvi Ukrajiny s EU vramci EPS vyrazné zasahla jednak agrese vojsk
Ruské federace, jednak zadost Ukrajiny o Clenstvi v EU podana 28. unora 2022.
Od té doby ma partnerstvi EU s Ukrajinou specifickou podobu zalozenou pfedevsim

na podpore ukrajinského lidu.33

31 Stranka ENP o Gruzii. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023].
Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/georgia_en.

32 Stranka ENP o Moldavsku. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/moldova_en

33 Stranka ENP o Ukrajing. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu [online] [cit. 20. 06.
2023]. Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-
policy/countries-region/ukraine_en.
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3. OBECNA SPECIFIKA BEZPECNOSTNICH SYSTEMU

Nalézt v literatufe pfesnou a obecné pfijimanou definici bezpe&nostniho systému je
pomeérné obtizné. Kazdopadné vsak usili o zajiSténi bezpecnosti, tedy eliminaci
hrozeb, probiha na rudznych, pfedevS§im narodnich a nadnarodnich udrovnich,
pfiemz pro narodni staty se jedna o jednu ze zakladnich funkci (povinnosti).
Pomérné dlouho (prakticky az do konce Studené valky) se za hlavni vnéjsi hrozbu
povazoval pfimy vojensky utok ze strany jiného statu, za hlavni vnitini hrozbu pak
predevSim kriminalita. S poklesem rizika pfimého vojenského konfliktu (i diky
zapojeni narodnich statl do globalnich obrannych struktur) a naopak s pfibyvanim
novych forem napf. terorismu, kybernetickych utokl apod., kdy se navic stira
hranice mezi vnitfnim a vné&jSim ohrozenim, je jasné, Ze puvodni pfevazné
vojensko-mocenské pojeti bezpecnosti a bezpe€nostnich hrozeb nepostacuje. Dnes
se vSeobecné vychazi z pojeti tzv. ,Kodariské Skoly“, ktera déli oblast bezpec€nosti

(kategorie ohrozeni) na pét zakladnich sektoru:

Vojensky — tj. ono tradi¢ni pojeti bezpecnosti coby obranyschopnosti statu ¢i jiného
utvaru

Politicky — zaméfeny na zachovani suverenity statu

Ekonomicky — ten ovSem dle autord puvodni studie neoddélitelné souvisi
s kapacitami nutnymi pro zajisténi ,klasické®, vojenské bezpecnosti.

Environmentalni - sem se fadi i pfirodni a zivelné pohromy, negativni vliv lidské
¢innosti na Zzivotni prostfedi, environmentalné-ekonomické dopady nedostatku

zdroju apod.

SpoleCensky — souvisi s bezpe€nosti a stabilitou politickou, ovéem tyka se miry
koherence Ci naopak rozdéleni spole¢nosti podle jinych nez narodnich identit (napf.

na zakladé nabozenstvi ¢i jinych ideologii, rasovych, kmenovych skupin apod.)34.

34 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a DE WILDE, Jaap. Security — A New Framework for Analysis.
Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1998.s5.22-23 ISBN 1555877842.
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V souvislosti s tim, a také v reakci na nedavné udalosti na vychodé Evropy, aktualni
Bezpednostni strategie CR3 identifikuje 20 hrozeb pro bezpeénost CR & zdrojl
nestability, z toho 7 se tyka ohrozeni CR, Evropy, respektive demokratickych zemi
dénim v Rusku, Ciné, Korejské lidové demokratické republice, na Balkané&, Blizkém
vychodé a severni Ci subsaharské Africe. DalSimi hrozbami, jiz nevazanymi

na konkrétni stat, pak jsou :

e Oslabovani demokracie a pravniho statu,

e Terorismus, extremismus a organizovany zlocin,

¢ Negativni aspekty mezinarodni migrace,

e Zmény klimatu a zhorSovani Zivotniho prostfedi,

 Sifeni infekénich nemoci s pandemickym potencialem,

e hybridni pasobeni za  vyuziti  kybernetickych, dezinformacnich,
ekonomickych, ale i politickych, diplomatickych, vojenskych, zpravodajskych
a jinych nastrojq,

e Ohrozeni ekonomické bezpecnosti,

e Kybernetické utoky,

e Pouziti konvencni vojenské sily,

e Pouziti jadernych zbrani,

e Pouziti chemickych zbrani,

e Teroristicky utok jak proti osobam, tak celostatné ¢i evropsky vyznamnym

infrastrukturam,
e Pohromy pfirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti

AC spolu nékteré z vySe uvedenych kategorii souvisi a jejich vymezeni by mohlo byt

otazkou dalSi diskuse, je na tomto pfikladu dobfe vidét moderni pojeti bezpecnosti

35 MZV CR. Bezpecénostni strategie Ceské republiky. Praha, 2023.
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a bezpeénostmich hrozeb a také aktualni situace. V dokumentu se totiz znovu
objevuje i hrozba pfimého vojenského napadeni, ktera v pfedchozi bezpecnostni
strategii z roku 2015— nepochybné vzhledem k zapojeni CR do obranné politiky

NATO i bezpec€nostnich systému EU, vibec uvedena nebyla.

Bezpecénostni systém tedy muZeme na zakladé vySe uvedeného obecné definovat
jako soubor nastroju a opatfeni, uskuteCfiovanych prostfednictvim jednotlivych
slozek bezpeCnostniho systému scilem eliminovani hrozeb, v souladu

s bezpecnostni strategii daného statniho €i nadnarodniho utvaru.

3.1 Bezpecénostni systém EU

EU i jeji pfedchiddce, Evropské spolecenstvi, mély za prvofady ukol spolupraci
v ekonomické oblasti a postupny rozvoj dobrych vztahl mezi staty a ochrana
a bezpecnost nebyly na prvnim misté. Pravé diky fungovani ekonomicko-kulturniho
spoleCenstvi v8ak vznikl bezpecny prostor, vnémz po desitky let nedoSlo
k valeénému konfliktu. Zaroven se v zajmu volného pohybu zbozi, osob a kapitalu
atedy i planovaného zruSeni hranicnich kontrol zaCalo vice dbat na vytvoreni
bezpecného prostoru, v némz se tak bude dit. V pribéhu devadesatych let vznikla
na zakladé Maastrichtské smlouvy a za spoluiCasti OSN a NATO spolecna
zahranini a bezpec€nostni politika (SZBP). Ta jako hlavni hrozby vnimala pét
aspektl: terorismus na domaci i mezinarodni Urovni, organizovany zlo€in, Sifeni
zbrani hromadného ni€eni, regionalni konflikty a tzv. failed states, v pfekladu
neuspésné nebo selhavajici staty, pfi aktualizaci v roce 2008 se pfipojuji hrozby
kyberneticka bezpecnost, energeticka bezpecnost a klimatické zmény, o cca 10 let

pozdéji i hrozba migracéni krize. 36

Dale na urovni EU existuje fada agentur, které se problematikou bezpec€nosti také

zabyvaiji. Od 90. let funguje v ramci EU agentura Europol (European Union Agency

36 BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana a VOSTA, Milan. Vnitfni a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha, 2018. ISBN 978-80-879556-89-2.

PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpecnost v pravu a politice Evropské Unie. Plzefi 2016. ISBN 978-80-
7380-611-8.
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for Law Enforcement Cooperation), jejiz vznik byl iniciovan jiz Maastrichtskou
smlouvou, ale v pIném rozsahu je ¢inny az od roku 1999 a ve spolupraci s policiemi
Clenskych statl, mezinarodni agenturou Interpol a tfetimi stranami se zabyva
prevenci a potiranim organizovaného zloCinu, terorismu, shromazdovanim
informaci o hledanych osobach ¢i podezfelych skupinach apod. Od roku 2010 je
financovana z rozpoctu EU, o kterém na zakladé navrhu Komise rozhoduje Rada
EU a Evropsky Parlament. Roku 2002 byla rozhodnuti Rady Evropské unie
zaloZzena jednotka Eurojust (The European Union’s Judicial Cooperation Unit) pro
mezinarodni justiCni spolupraci v trestnich vécech. Samotna agentura, tvofena
zastupci z fad soudcU, statnich zastupcu a policistt ¢lenskych stat, iniciuje a zada

0 zahajeni trestnich fizeni.>”

Ochranou vnésjich hranic EU a Schengenského prostoru se pak zabyva agentura
Frontex (European Border and Coast Guard Agency - Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straz) zalozena v roce 2004. Vlastni pohrani¢ni straz vSak

nema, a opira se v tomto ohledu o lidské i finanéni zdroje ¢lenskych stat(.®

37 BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana a VOSTA, Milan. Vnitfni a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha, 2018. ISBN 978-80-879556-89-2.

Europol. https://www.europol.europa.eu [online] [cit. 20. 06. 2023]. Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/about-europol.

% Frontex. https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-

all-eu-institutions-and-bodies/frontex_cs. [online] [cit. 20. 06. 2023].
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4. SOUCASTI BEZPECNOSTNICH SYSTEMU

Podle klasického politicko-mocenského pojeti bezpecCnosti tvofi zakladni slozky
bezpecnostniho systému vétSiny suverénnich statl ozbrojené sily (zodpovédné
za vnéjSi bezpecnost) a policie popf. analogické bezpecnostni ¢i poradkové slozky
chranici pfed vnitfnimi hrozbami®*. VétSina bezpeclnostnich systému vSak ma
druhy pohraniCich strazi jsou v nékterych systémech soucasti policie, jinde tuto
funkci vykonavaji vojenské C€i paramilitantni organizace, nelze opomenout ani
meéstské a obecni policie zfizované samospravami na nizSi nez narodni urovni,
organizace specifické pouze pro urlité staty (ufad Serifa v USA), soukromé
bezpe€nostni sluzby, organizace domobrany apod. Mezi slozky bezpecnostnich
systémU nalezi dale i diplomaticka a konzularni sluzba, zpravodajské (tajné) sluzby,
slozky 1ZS, nastroje kybernetické bezpecnosti apod.® Z urcitého hlediska jsou
(institucionalnimi) slozkami bezpec&nostnich systémua také vSechny organy, které
na konkrétni vykonné slozky dohlizi (prezident, parlament, vlada, rizné urovné

samospravy)

V této bakalafské praci budou, vzhledem Kk jejimu zaméfeni, uvedeny pfedevsim
vykonné slozky bezpelnostnich systémui, a to ty, které mohou vice €i méné
zasahovat do politicko-mocenskych aspektlu statu (a zpravidla zasahuiji tim vice,
Konkrétné se jedna o ozbrojené sily, pofadkové (policejni) sbory, zpravodajské

(bezpecnostni sluzby), popf. soukromé bezpecnostni organizace.

39 WEISS, Tomas. Role policie a armady v Evropské unii: Analyza evropské a narodni trovné s
vyuzitim pripadové studie Ceské republiky. Praha: Karolinum 2014. s. 12-13 a dale. ISBN 978-80-
246-2388-7.

40 BALABAN, Milo$, PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpeénostni systém CR: problémy a vyzvy.
Praha:Karolinum, 2015, s.12. ISBN 978-80-246-3150-9
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4.1. Ozbrojené sily

Vlastni armadu ma coby znak a zaruku suverenity drtiva vétSina narodnich statd.
Pouze pro cca dvé az tfi desitky zpravidla ostrovnich & méstskych statu je
udrzovani vlastnich ozbojenych sil pfili§ nakladné a neefektivni, proto pro pfipadnou
obranu spoléhaji na jiné vlastni bezpecnostni slozky (policii, milice), na armady
spojeneckych zemi popf. na ad hoc zformovani armady v pfipadé ohrozZeni.
Z Evropskych zemi je to pfipad napf. Andorry (majici dohody s Francii
a Spanélskem), Islandu (obranu zajistuji expediéni mirové jednotky a &lenstvi
v NATO), Lichtenstejnska (vyvarejiciho armadu jen v pfipadé potfeby), Monaka
(obrana zajisténa smlouvou s Francii), San Marina ¢&i oficialné neutralniho statu

Vatikan.#!

Mimo narodnich armad existuji i vojska mezinarodnich uskupeni, napf. mirové sily
OSN, ¢i vojenské organizace nevazané na konkrétni uzemi (legie, soukromé Ci
zoldnérské armady), nasledujici text se vSak bude tykat armad narodnich statl

jakozto slozek jejich oficialnich bezpeénostnich systémd.

Historie formovani ozbrojenych jednotek se datuje od samého usvitu lidstva, at jiz
se jednalo o druziny chranici (na vazalském popf. namezdnim principu) panovniky
a jiné vyznamné osobnosti €i o ozbrojené sily vazici se ke konkrétnimu statnimu
utvaru, pfi€emz druhy ze zminénych principl nabyl naprosté pfevahy v prabéhu
18.a 19. stoleti. Vyvoj tak sméfoval k dnes prevladajicimu modelu stalych
a profesionalnich ozbrojenych sil, tvofenych placenymi vojaky z povolani, ktefi
nicméné zpravidla skladaji slavnostni pfisahu vérnosti. Sou€asné s formovanim
profesionalnich narodnich armad koncem 18. stoleti (konkrétné pocinaje Velkou
francouzskou revoluci) také zacal v fadé statd fungovat systém organizovanych
odvodld brancu k plnéni povinné vojenské sluzby. Odvedenci tak dopliovali,
respektive Casto poetné mnohonasobné prevySovali stavy profesionalni armady,

41 BARBEY, Christophe. Non-militarisation: Countries without Armies. Identification Criteria and first
findings. The Aland Islands Peace Institute 2015. s. 14-36. ISBN: 978-15-187-3644-5.
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na druhou stranu se v bojeschopnosti vojakim z povolani malokdy vyrovnali.#?
Po skoneni studené valky se fada statu zacala od povinné vojenské sluzby
odklanét, priCemz tento trend je silné korelovan s urovni demokracie ve staté,
tradi¢né nizka tendence k odvodim v dobach miru je zakofenéna také v byvalych
britskych koloniich. 43 V Ceské republice byla povinna zakladni vojenska sluzba
zruSena novelou branného zakona v roce 2004, zachovana zUstala pouze branna
povinnost pro ob&any obojiho pohlavi ve véku 18 az 60 let, ktera by se v praxi

uplatnila pouze v pfipadé vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.**

Na druhé strané v nékolika desitkach statu zustava povinna zakladni vojenska

sluzba zachovana, zpravidla pro muze, v nékterych pfipadech pro obé pohlavi.

Kazdy vétsi valecny konflikt pak vyvolava diskusi i o jejim znovuzavedeni ve statech
s plné profesionalnimi armadami, nejinak tomu je i v souvislosti s napadenim

Ukrajiny Ruskem.

Organizace narodnich ozbrojenych sil podléha ministerstvGm obrany. Formalnim
vrchnim velitelem ozbojenych sil je ve vét§ing statll véetné CR prezident popt.

panovnik, faktickym nejvyssim velitelem pak nacelnik generalniho stabu.

4.2 Policie

Policie patfi mezi slozky puvodné zodpovédné za vnitini bezpecnost*® a verejny
poradek, pfiCemz jeji pfislusnici maji status ufednich osob, zastupujich statni moc,
prosazujicich pravo a prevenci (v anglickém jazykovém prostfedi se tyto funkce
nazyvaji souhrnné ,law enforcement) a vefejny poradek. Zaklady pro vznik
policejnich sborll se poji s vymezovanim modernich statd v 18. stoleti. Postupné

ziskavala policie vétsi pravomoce, ale také jasné zakonné vymezeni sveé

42 LINCH, Kevin. Conscription. Mainz: Institute of European History (IEG), 2012. Dostupné na:
http://ieg-ego.eu/en/threads/alliances-and-wars/war-as-an-agent-of-transfer/conscription.

4ASAL, Victor; CONRAD, Justin a TORONTO, Nathan. "I Want You! The Determinants of Military
Conscription”. Journal of Conflict Resolution. 61 (7): 1456—-1481.

44 Zakon €. 585/2004 Sb. — Zakon o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

45 BALABAN Milo§, PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpeénostni systém CR: problémy a vyzvy.
Praha:Karolinum 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.
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pUsobnosti.*®¢ Dulezitym poslanim policie je i odhalovani a vySetfovani trestné
¢innosti pachané predevSim jednotlivci z fad béznych ob&anl. Na poli prevence,
odhalovani a vySetfovani organizovaného zlo€inu a hrozeb pro samotny stat
a demokratické hodnoty pak pravomoci policie hranici s pusobnosti zpravodajskych

sluzeb.

Struktury bezpecnostnich a pofadkovych sboru jednotlivych statd maji samoziejmé
sva specifika. Napfiklad i v nékterych evropskych zemich dodnes puUsobi ruzné
varianty Cetnickych sboru (francouzska Gendarmerie, italdti Carabinieri, Spanélska
Guardia Civil) — stojicich organizatné na pomezi ozbrojenych (vojenskych) sil
a bezpecnostnich (poradkovych) slozek. Tyto sbory v podstaté vykonavaji fadu
funkci pfislusejicich policii, avSak maji pravni status vojenskych organizaci
a zpravidla také (alespon Castecné) podléhaji gesci ministerstva obrany. Historii
tohoto typu bezpelnostnich jednotek Ize vystopovat v Evropé v obdobi
Napoleonskych valek, kdy zajiStovaly zejména udrzeni pofadku ve venkovskych

oblastech.4’

| Ceskoslovensko mélo v letech 1918-1938 &etnicky sbor, zprvu organizovany
na pravnich zakladech pretrvavajicich z dob Rakousko-Uherské monarchie
(Ceskoslovensky zakon o Cetnictvu byl vydan az v roce 1920), ktery zustal formalné
v éinnosti i v obdobi protektoratu Cechy a Morava a k jeho oficialnimu zruseni do$lo

az v roce 1948.48

Specifikem anglosaskych zemi zase byla funkce Serifa, puvodné spiSe
administrativni, zniz se v USA, zejména ve venkovskych oblastech, vyvinul

specifickych druh policejnich organu.

46 KRULIK, Ondrej a kol . Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych zemich. Plzen: Ales
Cenék, 2022 . ISB N 978-80-7380-870-9.

47 LUTTERBECK, Derek. The Paradox of Gendarmeries: Between Expansion, Demilitarization and
dissolution. Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) 2013. s.
6-8. ISBN 9789292222864.

48 MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. Dé&jiny policie a &etnictva. Vyd. 1. Praha: Police history, 2001, s.
38. ISBN 97880866477558.
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4.3 Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby jsou ,zvlastnimi organy statu, jejichZ prvofadym cilem, snahou
a poslanim je chranit stat a spole¢nost tim, Ze ustavnim Cinitelm a organim statni
spravy opatfuji véasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace.“® Cini tak
obvykle v utajeném rezimu a nemaji vykonné pravomoce, i kdyz v nékterych statech
s nedostateCné vyvinutou demokracii jimi disponuji a nejinak tomu bylo
i v Ceskoslovensku v letech 1948-1989.

V souvislosti se vznikem novych druhud hrozeb, prolinanim jejich kategorii a stirdnim
hranic mezi ,vnitini“ a ,vnéjSi bezpe&nosti“ obCas splyva i oblast ptisobnosti civilnich
a vojenskych zpravodajskych sluzeb, rozvédky a kontrarozvédky. V meéné
demokratickych zfizenich splyvaji i nékteré oblasti Cinnosti zpravodajskych sluzeb
a policie (podobné& jako v normalizaénim Ceskoslovensku). Ve standardnich
demokraciich vSak spolu obé slozky na nékterych pfipadech spolupracuji, avsak
jejich ukoly a pravomoci jsou jasné zakonné vymezeny. Zpravodajské sluzby, krom
jiz zminéné absence vykonnych pravomoci, také nejsou organy Cinnymi v trestnich

fizenich a vysetfuji i bez podnétl (podezfeni) na spachani trestného &inu.*

Zaroven vyvoj technologii v poslednich desetiletich pozménil vedle spektra
moznych hrozeb i metody ziskavani zpravodajskych informaci, kdy se — oproti
metodam ,Spionaze“ béznym jesSté v obdobi studené valky, tézisté Ccinnosti
zpravodajskych sluzeb presunulo do kybernetického prostoru.

4.4 Soukromé bezpeénostni sluzby

Lze fici, Zze historicky prvni bezpelnostni slozky byly spiSe soukromého razu
(ozbrojené druziny &i vojska vySe postavenych a zamoznych jednotlivcu, Slechtic(,
panovnikd apod). | kdyz se v obdobi vzniku narodnich statd staly vefejné (statni)

slozky bezpelnostnich systém( jednim z jejich hlavnich znakl a vysad a jejich

49 BALABAN, Milo$, STEJSKAL, Libor a DUCHEK, Jan. Kapitoly o bezpec¢nosti. Praha: Karolinum,
2010. s. 232. ISBN 978-80-246-1440-3.

50 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef a MARKO, Michal. Zpravodajstvi a
zpravodajské sluzby. Plzen: Ales Cenék, 2013. s. 59-65. ISBN 978-80-7380-428-2.
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vyznam silil, soukromy bezpecnostni sektor minimalné ve vyspélych demokraciich
nikdy nevymizel. Soukromé bezpecnostni sluzby, pro néz je bezpecnost jistym
druhem statku (zbozi) a pfedmétem podnikani, zaCaly v celosvétovém méfitku opét
nabyvat na vyznamu po rozpadu bipolarniho systému dvou hlavnich antagonistu
(sovétského a zapadniho bloku) v souvislosti s koncem studené valky.>* V sou¢asné
dobé i v nékterych evropskych statech pracuje v soukromém bezpecnostnim
sektoru vice osob nez u statnich bezpecnostnich sloZzek a Ize sledovat trend

ke vzniku nadnarodnich spole€nosti v tomto odvétvi.*

Zajistovani soukromych bezpecnostnich sluzeb je ov8em ve veétSiné statd
regulovanym podnikanim, pro néjz je nutno splnit zakonem stanovené pozadavky
(napt. v CR jsou to koncesované Zivnosti dle Ptilohy &. 3 k zakonu &. 455/1991 Sb)
a zaméstnanci bezpec€nostnich sluzeb nemaji vétsi pravomoci nez ostatni obCané.
V demokratickych statech také své vymezené misto nepfekracuji. Problémem vSak
jsou rozvojove staty, kde soukromé bezpecnostni sluzby na jednu stranu supluji
nedostateCné pocCetnou a vyzbrojenou statni policii a armadu pfi zajisténi
bezpecného prostiedi napf. pro podnikani. Na strané druhé se mohou snadno
vymknout demokratickym kontrolnim mechanismim a zacit samy predstavovat

vyznamnou mocenskou silu, popfipadé se samy stat i bezpecnostni hrozbou.>

51 BALABAN, Milo$, PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpeénostni systém CR: problémy a vyzvy.
Praha:Karolinum 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.

52 VAN STEDEN, Ronald a SARRE, Rick. The Growth of Private Security: Trends in the European
Union. Security Journal (2007) 20, 222 — 235. doi: 10.1057/palgrave.sj.8350052.

53 GUMEDZE, Sabelo. Regulation of the Private Security Sector in Africa. Pretoria: Institute for
Security Studies, 2008. s. 10-14. ISBN 978-1-920114-56-5.
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5. PRAKTICKA CAST - BEZPECNOSTNi SYSTEMY VYBRANYCH STATU
ZAHRNUTYCH DO EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi

Politika Vychodniho partnerstvi EU, ktera byla zahajena v roce 2009, zahrnuje Sest
postsovétskych statd: Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzii, Moldavsko
a Ukrajinu. VSichni Clenové partnerstvi kromé Béloruska se ucastni Parlamentniho
shromazdéni Euronest® a od roku 1994 jsou i ¢leny Partnerstvi pro mir (PfP)
NATO®S. V ramci bakalarské prace budou dale popsany bezpecnostni systémy
a spoluprace s evropskymi institucemi ve vybranych tfech statech sousedicich s EU

— Vv Arménii, Gruzii a Moldavsku.

Vzhledem k tomu, Ze vS8echny tfi republiky byly sou€asti Sovétského svazu, jejich
ozbrojené sily a do jisté miry i bezpecnostni sbory byly plvodné zalozeny
na sovétském modelu, od né&jz se vramci reorganizace zacCaly vice Ci méné
vzdalovat. Zatimco Gruzie pfi modernizaci vyzbroje do znacné miry spoléhala
na import ze zahranici (v€etné Zapadu), Moldavsko a Arménie maji vystroj pomérné
zastaralou, coz zvySuje jejich zavislost na vojenské pomoci ze strany Ruska.®®
VSem dale popisovanym statim je také spoleéna povinna prezencni vojenska
sluzba. Lze najit i fadu dalSich spole¢nych €i naopak rozdilnych ryst zvolenych
statd. VSechny tfi staty od doby rozpadu SSSR az dodnes feSi etnicko-mocenské
spory na €asti svych Uuzemi, do nichz se snazi zasahovat Rusko. Gruzie a Arménie
spolu pfimo sousedi a podobaji se v urCitych kulturné-historickych rysech (davné
antické a pozdéji rané kfestanské fiSe po fadu staleti ohrozované muslimskou

expanzi). Moldavska republika se nachazi jiz v ponékud jiném geopolitickém

54 EURONEST. https://www.europarl.europa.eu/euronest/en [online] [cit. 20. 06. 2023]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/euronest/en/members/members.

55 Stranka NATO vénovana vztahGm s Arménii. https://www.nato.int [online] [cit. 12. 07. 2023].
Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48893.htm.

5 KLEIN, Margarete. Russia's military policy in the post-Soviet space: Aims, instruments and
perspectives. SWP Research Paper, No. 1/2019, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,
https://doi.org/10.18449/2019RPO01.
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regionu, nez prvni dva staty, s Arménii ma ale napf. spole€nou absenci pfimého

pFistupu k mofi, coz vyznamné ovliviiuje fadu vojensko-bezpecnostnich aspektu.

5.1. Arménska republika

Arménie je soucasti zakavkazského regionu a dodnes se vedou spory o jeji
geografickou prislusnost k Evropé ¢&i Asii. To ma zajisté vliv na soucasnou
bezpec€nostni politiku zemé, stejné jako se do ni promita i minulost Arménie. AC je je
jednou z prastarych kultur sahajicich jiz do starovéku, historicky prvnim
kiestanskym statem s nejstarsi plvodni kifestanskou cirkvi a vlastnim pismem, byla
mnohokrat objektem mocenskych zajmu geograficky blizkych, avSak kulturné ¢asto
zcela odliSnych mocnosti. Napfiklad Byzantské FiSe a nasledné Osmanu, jejichz
nadvlada sméfovala k postupnému vyhlazeni arménského naroda, po vice nez pét
desetileti pak bylo arménské uzemi soucasti SSSR. V obdobi jeho rozpadu se mezi
nové vznikajici Arménii a Azerbajdzanem rozhotel (v postaté dodnes latentné
pokracujici) spor o Nahorni Karabach, ktery v letech 1992-1994 jiz mél povahu
oteviené valky a jesté v roce 2020 zde vypukly dalSi nasilnosti. V prvni poloviné
roku 2023 se zacala rysovat moznost ukonceni tohoto sporu diky ochoté Arménie
k Gstupkam, tedy k uznani Nahorniho Karabachu za sou&ast Azerbajdzanu, pokud

ten prislibi bezpec¢nost tamniho arménského obyvatelstva.®’

Jednim z paradoxu sou¢asné mocensko-politické situace v Arménii také je, ze ac se
od roku 2017 vramci EPS sblizuje s Evropskou unii, zaroven po rozpadu
Sovétského svazu zuUstala jednou ze zemi sdruzenych v postsovétském
Spolecenstvi nezavislych statu (SNS, mezinarodni zkratka CIS) a navic roku 2015
vstoupila do Eurasijského ekonomického svazu (EAEU)% sdruzujiciho nékolik

postsovétskych statli z okolniho regionu de facto pod patronatem Ruské federace.

57 Arménie uzna Nahorni Karabach za souéast Azerbajdzanu, prohlasil premiér”. https://www.e15.cz
[online] [cit. 14. 07. 2023]. Dostupné na: https://www.e15.cz/zahranicni/armenie-uzna-nahorni-
karabach-za-soucast-azerbajdzanu-prohlasil-premier-1398347.

%8 VALOVAYA, Tatjana. The Republic of Armenia in the Eurasian Economic Union. First Results.
Eurasian Economic Comission, 2018. [online] [cit.14. 07. 2023] Dostupné na:
https://eec.eaeunion.org/upload/files/paos/library/Armenia_eng.pdf.
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Ruské sily se také vyrazné angazuji v ,dohledu nad bezpecnostni“ sporného

karabaSského uzemi.

V Arménii je z porovnavanych statu ziejmé nesilnéjsSi odkaz bezpecnostnich struktur
Sovétského svazu, které byly po ziskani nezavislosti spiSe posilovany nez
reformovany. Do armady a policie sméfoval stat hlavni ekonomicke, politické
a personalni prostfedky a tim jim umoznoval i pomérné velky politicko-mocensky

vliv a vhodné prostiedi pro rozvoj korupce.>®

Obrazek 2: Mapa Arménie

Zdroj: Vlastni Zpracovani

5.1.1 Ozbrojené sily Arménie
Arménie ma, pfi cca 3milionové populaci, kolem 44 000 aktivné slouzicich

pFislusniki ozbrojenych sil, ztoho cca polovinu tvofi profesionalové a zbytek

% AVAGYAN, Gagik a HISCOCK, Duncan. Security sector Reform in Armenia. London: Safer World,
2005. s. 31. ISBN 1 904833 07 1.
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(pravidelné obmérnovani) vojaci zakladni sluzby (udaje zroku 2018), ztézké

techniky disponuje cca stovkou tanki a 15 bojovymi letadly.®°

Povinnost nastoupit zakladni vojenskou sluzbu (respektive dostavit se k odvodové
komisi) se vztahuje na muze ve véku 18 az 27 let, ktefi dosud v ozbrojenych
slozkach Arménie nebo (v pfipadé dvojiho obcanstvi) jiného statu neslouzili.
Existuje ovSem fada vyjimek a uznavanych divodu (rodinnych, studijnich,
zdravotnich) pro odloZeni nastupu vojenské sluzby, popfipadé jeji uplné prominuti.
Az roku 2003 byla zavedena moznost absolvovani nahradni (civilni) vojenské
sluzby, coz byl jeden z pozadavkl ulozenych Arménii v roce 2001 (tehdy s tfiletou
lhatou pro splnéni) v ramci pfistoupeni k Radé Evropy. Vyhybani se zakladni popf.
nahradni vojenské sluzbé je trestné a znemoznuje pozdéjSi zameéstnani uchazece
ve statni spravé. Po skon&eni povinné zakladni vojenské sluzby jsou muzi az

do dosazeni véku 50 let povinné soucasti brannych rezerv.5!

V Arménii je s jejim souhlasem umisténa 202. vojenska zakladna Ruské federace
se 3300 vojaky.%? Stat je navic spolu s dalSimi péti ¢lenskymi staty SNS ¢lenem
postsovétské Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti (dale jen CSTO)®3,
Vv jejimz ramci probiha vycvik &asti arménskych vojakd v Rusku. Na druhé strang,
Arménie spolu s dalSimi ¢leny CSTO odmita kroky vedouci k tomu, aby se tato

organizace stala Cisté antagonistou NATO, jak by si pfalo Rusko. Pozice Arménie

60 KLEIN, Margarete. Russia's military policy in the post-Soviet space: Aims, instruments and
perspectives. SWP Research Paper, No. 1/2019, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,
https://doi.org/10.18449/2019RPO1.

61 National Assembly of the Republic of Armenia: Law of the Republic of Armenia, adopted on 16.
September 1998, On Conscription.

62 KLEIN, Margarete. Russia's military policy in the post-Soviet space: Aims, instruments and
perspectives. SWP Research Paper, No. 1/2019, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,
https://doi.org/10.18449/2019RPO01.

63 Organizace smlouvy o kolektivni bezpeénosti (anglicka verze). https://en.odkb-csto.org/. [online] [
cit. 12. 07. 2023]
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vramci CSTO je také samozifejmé oslabena dosud doutnajicim sporem

s Azerbajdzanem o Nahorni Karabach.5

S NATO Arménie spolupracuje zejména v oblasti mirovych operaci (Kosovo,
Afghanistan a Irak)®> Novou narodni bezpecnostni strategii viada schvalila v roce
2020. Ponékud kuri6zné vyzniva jiz uvod dokumentu uvadéjici na prvnim misté
arménské narodni hodnoty: Arménsky stat, statni obCanstvi a arménskou armadu,
na dalSich mistech pak kulturni a pfirodni dédictvi naroda, vCetné arménskeé
kuchyné. Na nékolika mistech se mezi prioritami opakuje zajisténi bezpelnosti
Arcachu, tj. uzemi Nahorniho Karabachu. Povzbudivé je, Ze mezi cili arménského
naroda figuruji, vedle prava na sebeurCeni a na prfedchazeni dalSi genocidé, také
prava vSech ob&anu na bezpeci, svobodu a spokojenost, rovnost pfed zakonem
apod. Méné pozitivni je, Ze v podobné proklamativnim duchu se nese prevazna Cast
dokumentu, a konkrétnich krokl a opatfeni uvadi jen velmi malo. Zddraznéna je zde
bezpecCnostni hrozba ze strany Turecka, Azerbajdzanu a konfliktu o Nahorni
Karabach, dale rozpory mezi vojensko-mocenskymi spolky a jejich Clenskymi staty,
narust nasili na Stfednim vychodé a dale pak obvyklé typy hrozeb zdurazhované
v bezpecnostnich strategiich vétSiny statd (nabozensky radikalismus, organizovany
zloCin, zbran& hromadného ni€eni, prani Spinavych penéz, obchod s drogami,
nelegalni migrace a obchod s lidmi, ohrozeni v kybernetickém prostoru, v pfipadé
vnitini  bezpecnosti pak zejména ohrozeni korupci, xenofobii apod.)
Z konkrétnéjSich plani na zvySeni bezpecnosti je vyslovné uvedena jen ucast
v mezinarodnich bezpecnostnich organizacich a posileni spoluprace s nimi,
konkrétné rozSifeni a posileni strategického spojenectvi s Ruskou federaci

a zaroven prohloubeni strategického dialogu se Spojenymi staty americkymi

64 KLEIN, Margarete. Russia's military policy in the post-Soviet space: Aims, instruments and
perspectives. SWP Research Paper, No. 1/2019, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,
https://doi.org/10.18449/2019RPO01.

65 Stranka NATO vénovana vztahlm s Arménii. https://www.nato.int [online] [cit. 12. 07. 2023].
Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48893.htm.
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v oblasti demokracie, lidskych prav a mezinarodni bezpecnosti a stability. Vrcholny

vyznam je pfipisovan i bilateralnimu a multilateralnimu partnerstvi s EU.

Zakladem obranné politiky by mélo byt pfedvidani, analyza a pfedchazeni
vojenskym hrozbam politicko-diplomatickymi prostfedky a az poté jejich neutralizace

vojenskymi silami.

Pro spinéni téchto cili by méla pokraCovat modernizace ozbrojenych sil, zvySovani
jejich efektivity, urychleni védecko-technického pokroku ve zbrojnim pramyslu

a zlepSeni kybernetické bezpecnosti

Arménie se dale v bezpec€nostni strategii zavazuje jednak k ucasti na mirovych
operacich NATO, jednak k aktivni Gcasti v EAEU®®. | v dalSich aspektech se pak
Casto objevuje termin ,multilateralita®, ktery 1ze ovSem interpretovat jako obtiZnou

snahu zavdécit se vSem €asto protichldnym mocenskym a nazorovym strukturam.

5.1.2 Arménska policie
Arménie méla vlastni policii jiz v kratkém obdobi samostatnosti v letech 1918-1920.

Poté, co se stat stal soucCasti Sovétského svazu, prebrala agendu vnitfni
bezpecénosti milice. V roce 1992 z byvalych vnitfnich vojsk Arménské SSR vzniklo
Ministerstvo vnitra Arménie, doCasné slouc¢ené a opét oddélené od Ministerstva
narodni bezpecnosti. Roku 2002 pak bylo reorganizovano na neministerskou

instituci nazvanou Policie Arménské republiky (PRA).67

Ta udrzovani vefejného porfadku v Arménii zajistuje dodnes, je pfimo podfizena
arménské vladé a financovana ze statniho rozpocCtu. V €ele PRA stoji policejni
feditel, kterého jmenuje arménsky prezident. PRA se sklada z jednoho ustfedniho

organu zvaného Centralni aparat a 11 Uzemnich policejnich oddéleni - jednoho

®6 Government of the Republic of Armenia: National Security Strategy of the Republic of Armenia.
Jerevan, 2020. https://www.mfa.am [online] [cit. 14. 07. 2023]. Dostupné na:
https://www.mfa.am/filemanager/security%20and%20defense/Armenia%202020%20National%20
Security%20Strategy.pdf.

®7 Historie Ministerstva vnitra Arménie (anglicka verze). https://mia.gov.az [online] [cit. 12. 07. 2023].
Dostupné na https://mia.gov.az/en/menu/30033/.
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pro hlavni mésto a 10 v provinciich. PRA ma také vzdélavaci komplex se Skolicim

stfediskem a policejni akademii.®8

Vroce 2021 podepsala arménska viada dohodu o strategické spolupraci

s Europolem.°

5.1.3 Narodni bezpeénostni sluzba Arménskeé republiky

Hlavni zpravodajskou sluzbou v zemi je Narodni bezpeénostni sluzba Arménské
republiky (dale jen Narodni bezpecnostni sluzba), organ podfizeny pfedsedovi vlady
Arménské republiky, ktery vypracovava a provadi politiku viady Arménské republiky
v oblasti narodni bezpecnosti jakoz i fizeni organl narodni bezpecnosti. Pod
Narodni bezpecnostni sluzbu spada i pohrani¢ni straz. ’°. To je v ramci Evropy dost

neobvyklé usporadani svédcici o perzistenci sovétského organizaéniho modelu. *

Narodni bezpecnostni sluzbé byla podfizena (podle oficialnich informaci az
do dubna 2023) také Statni ochranna sluzba, zajiStujici ochranu vyznamnych
domacich politiki, ale také napf. statnich navstév.”? Tedy ukoly, které ve vétsiné

evropskych zemi véetn& CR plni Gtvary podFizené policii, popfipadé armadé.

68 Interpol.  https://www.interpol.int [online] [ cit. 12. 07. 2023]. Dostupné na:

https://www.interpol.int/Who-we-are/Member-countries/Europe/ARMENIA.

Parliament of the Republic of Armenia: The law of the Republic of Armenia on Police from 16.04.
2001, dostupné na: http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1271&lang=eng.

8 "Armenia and Europol sign agreement to combat cross-border serious organised crime".

https://www.europol.europa.eu [online] [cit. 14. 07. 2023] Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/armenia-and-europol-sign-
agreement-to-combat-cross-border-serious-organised-crime.

70 Stranka Narodni bezpeénostni sluzby Arménie (anglicka verze). https://www.sns.am [online] [cit.
12. 07. 2023]. Dostupné na: https://www.sns.am/en/pages/show/main.

T AVAGYAN, Gagik a HISCOCK, Duncan. Security sector Reform in Armenia. London: Safer World,
2005. s. 31. ISBN 1 904833 07 1.

2PASHIYANAN, Nikol. ,The purpose of the changes in the State Protection Service is to further
strengthen the service for the benefit of the Republic of Armenia and its security“. Tiskova zprava
Ufadu predsedy vlady Arménské republiky z 1.7. 2023. [online] [cit.14. 07. 2023] Dostupné na:
https://www.primeminister.am/en/press-release/item/2023/07/01/Nikol-Pashinyan-State-
Protection-Service/.
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Organizacné ovSem Narodni bezpecCnostni sluzba dodnes vychazi z Vyboru statni
bezpe€nosti (KGB) Gruzinské sovétské socialistické republiky, podfizeného
moskevské centrale sovétské KGB.”® Podle zakona o struktuife a slozeni viady
Arménské republiky pfijatého 4. prosince 1991 byl Vybor statni bezpecnosti
pfejmenovan na Statni feditelstvi narodni bezpec€nosti. V roce 1995 bylo Statni
feditelstvi narodni bezpecnosti pfejmenovano na Ministerstvo narodni bezpeénosti.
Dne 8. listopadu 1996 se Ministerstvo vnitra a Ministerstvo narodni bezpecnosti
slouCily v Ministerstvo vnitra a narodni bezpecnosti. Od roku 1999 byla obé
ministerstva opét rozdélena, aby dne 17. prosince 2002 bylo dekretem prezidenta
Arménie Ministerstvo narodni bezpecénosti restrukturalizovano na Narodni
bezpec€nostni sluzbu pfi arménské vladé a Ministerstvo vnitra v Policii (v. Pfedchozi
kapitola). Dne 28. Cervha 2018 byl schvalen novy statut a struktura Narodni
bezpecnostni sluzby Arménské republiky, statniho organu podfizeného predsedovi
vlady Arménie; byla zfizena samostatna slozka zajiStujici ekonomickou bezpecnost
a protikorupéni funkce.”

5.1.4 Reformy bezpeénostniho systému Arménie

Pristoupeni Arménie k Radé Evropy bylo podminéno spinénim fady zavazku, mimo
jiné pfevodem vézefiského systému z ministerstva vnitra a ministerstva statni
bezpecnosti pod ministerstvo spravedinosti. Hlavnim divodem strukturalni reformy
bylo demilitarizace trestniho exekutivniho systému a zejména vézenské spravy.
Dalsim pozadavkem reformy bylo sladéni arménského a mezinarodniho trestniho
prava. Arménska vlada se v navrhu reformy zavazuje k boji s korupci a poruSovani
lidskych prav v bezpeénostnim sektoru, zvySeni transparentnosti a dohledu

nad financovanim.

3 GIRAGOSIAN Richard. Paradox of Power: Russia, Armenia and Europe after the Velvet
Revolution. European Council of Foreign Relations 2019. [online] [cit.14. 07. 2023] Dostupné na:
https://ecfr.eu/publication/russia_armenia_and_europe_after_the_velvet_revolution/.

74 Stranka Narodni bezpeénostni sluzby Arménie (anglicka verze). https://www.sns.am [online] [cit.
12. 07. 2023]. Dostupné na: https://www.sns.am/en/pages/show/main.
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Mezi dalSimi strategickymi cili reformy pak bylo napf. rozvijeni dialogu mezi Ruskem
a Zapadem (zprostiedkovaného Arménii, respektive na zakladé tripartity Rusko-
Arménie- EU/NATO. 7

K zatim poslednim krokim v pokraCovani reforem bezpecnostniho systému se
armeénska vlada zavazala vroce 2022, kdy jednak s ucinnosti od ledna 2023
(znovu) zfidila Ministerstvo vnitra Arménie a také schvalila oddéleni Statni ochranné
sluzby Arménie od Narodni bezpecnostni sluzby a jeji pfevedeni do gesce predsedy

vlady, k ¢emuz v roce 2023 skute¢né doslo.”677

Nové Statni ochranna sluzba Arménie nezajistuje byvalym prezidentim ochranu
doZivotné, ale po dobu sedmi let po odchodu z ufadu, premiérovi pak po dobu desti
let. Narodni bezpelnostni sluzba se nové vénuje tfem hlavnim smérim -
kontrarozvédce, boji proti terorismu a ochrané ustavniho pofradku. Ministerstvo
vnitra se sklada ze tfi hlavnich sluzeb: policie, zachranné sluzby a migraéni
a obCanské sluzby a bude pokryvat pét hlavnich funkénich oblasti: ochranu
vefejného poradku, prevenci a odhalovani trestné cCinnosti, fizeni rizik katastrof,

migraci a obc¢anstvi, spravu statnich rezerv a humanitarni otazky '8
| po provedeni reforem a snaze o vétSi spolupraci s evropskymi organizacemi
ovéem Arménie zustava jedinym jihokavkazskym statem nepodilejicim se

na vy$etfovani v ramci Eurojust.”

5 AVAGYAN, Gagik a HISCOCK, Duncan. Security sector Reform in Armenia. London: Safer World,
2005. s.9. ISBN 1 904833 07 1.

76 JArmenia to Implement Security System Reforms“. Caucasuswatch, 25.11: 2022, dostupné na:
https://caucasuswatch.de/news/6502.html.

T PASHIYANAN, Nikol. ,The purpose of the changes in the State Protection Service is to further
strengthen the service for the benefit of the Republic of Armenia and its security”. Tiskova zprava
Ufadu pfedsedy viady Arménské republiky z 1.7. 2023. [online] [cit.14. 07. 2023] Dostupné na:
https://lwww.primeminister.am/en/press-release/item/2023/07/01/Nikol-Pashinyan-State-
Protection-Service/.

8 Armenia to Implement Security System Reforms. https://caucasuswatch.de [online] [cit. 14. 07.
2023]. Dostupné na: https://caucasuswatch.de/news/6502.html.

79 Eurojust. Eurojust’s Cooperation with Georgia and the South Caucasus Region. Eurojust 2019.
dostupné na: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-03/2019-03-29_Eurojust-
cooperation-with-South-Caucasus-States-QA_EN.pdf.
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5.1.5 Soukromé bezpeénostni sluzby v Arménii
Existuje zprava z roku 2009, kdy v zemi pusobilo 18 soukromych bezpeénostnich

spolec¢nosti, z nichz 8 nabizelo pfevazné technicka feSeni (zabezpelovaci zafizeni
apod.) a zbylych 10 zaméstnavalo néco pres 1300 pracovnikl pro ruzné typy
fyzické ostrahy (objektl, osob apod.). Soukromé agentury pfitom zajiStovaly
bezpecCnost i nékterych vefejnych instituci, coz, spolu s nedostateCnou vefejnou
kontrolou pUsobeni téchto spole€nosti, vytvafi podminky pro ,konkurencni boj“ mezi
statnimi a soukromymi subjekty, stejné jako pouzivani nepovolenych prostfedku
ze strany soukromych strazcu, ktefi by teoreticky neméli mit vétSi pravomoce nez
bézni obcané.&

Od roku 2012 je situace vtomto odvétvi regulovana zakonem, ktery povoluje
provozovani bezpecnostnich sluzeb pouze organizaci disponujicim platnou licenci,
bliz§i podminky vydavani téchto licenci v§ak nejsou specifikovany.8!

viiwv s

sektoru chybi, lze predpokladat spiSe narlstajici tendenci. Své sluzby v zemi
aktivné inzeruje kolem dvou desitek bezpeénostnich sluzeb (z nichz nékteré mohou
mit zahraniCni vlastniky Ci sidlo a jejich vztahy nejsou vzdy zcela jasné). A napfiklad
jen spole¢nost Armobil (ktera vSak zjevné neni nejvétSim hracem v této oblasti trhu)

udava, ze zaméstnava vice nez 230 strazc(.82

Problémy s mocenskym vyuZitim a zneuzivanim soukromych bezpecnostnich
agentur a dokonce fungovanim ,zoldnérskych“ organizaci vSak podle vSeho

pretrvavaji, Arménie za né byla opakované kritizovana fadou mezinarodnch

80 JOHANNES, Nils. Report on Armenia’s Private Security Sector. Yerevan, OSCE Office 2009. [online]
[cit.14. 07. 2023] Dostupné na: https://www.osce.org/files/f/documents/d/0/75110.pdf.

81 National Assembly of the Republic of Armenia. Law of the Republic of Armenia No ZR-6 of 1st
March 2012 About private security Activities.

82 Stranky soukromé bezpeé&nostni agentury Armobil: https://www.bodyguard.am/en/. [online] [ cit.
12. 07. 2023]
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organizaci a v posledni dobé se snaZzi, ve spolupraci s Organizaci spojenych

narod(, tuto problematiku razantnéji resit.8*

5.2. Gruzie

Podobné jako v pfipadé Arménie, i v Gruzii dlouha historie prastaré kultury s jednou
z nejstarSich krestanskych cirkvi a dodnes uzivanym vlastnim pismem, ostfe
kontrastuje se souCasnou chabou ekonomickou situaci. Opét je to do znacné miry
dano i polohou na jakési kfizovatce geopolitickych vlivi. Uzemi, kde jiz ve starovéku
existovala kralovstvi Ibérie a Kolchida, se na konci stfedovéku stalo objektem
mocenskych zajmu Persie a Osmanskeé fiSe, pozdéji protektoratem carského Ruska
a od 20. let 20. stoleti soucasti SSSR. Na rozdil od sousedni Arménie vSak v Gruzii
od rozpadu Sovétského svazu a zejména od pocatku 21. stoleti vladne prozapadni
a protirusky kurs. Do SNS vstoupila Gruzie, spiSe pod tlakem, az v roce 1993, tedy
0 dva roky pozdéji nez vétSina ostatnich statl, a roku 2009 z né&j vystoupila,
v Organizaci smlouvy o kolektivni bezpe€nost ani Eurasijském ekonomickém svazu

se nikdy neangazovala.®*

5.2.1 Ozbrojené sily Gruzie
Gruzie s necelymi 4 miliony obyvatel disponuje armadou oficialné nazyvanou

,Obranné sily“ (gruzinsky Sakartvelos tavdatsvis dzalebi), a zahrnujici pozemni sily,
letectvo, narodni gardu (reagujici v pfipadé vnéjSich hrozeb a pfirodnich katastrof)
a jednotky specialnich operaci, pficemz udaje o pocetnich stavech se velmi [isi.
Samo ministerstvo obrany na svych webovych strankach konkrétni udaj neuvadi,

odhady celkového poétu aktivniho vojenského personalu kolisaji od 37 000%°do

8 CHATTARAJ, Romita. UN Experts Welcome Armenia’s Commitment to Address Mercenaries and
Private Security Companies. The American Society of International Law 2023. [online] [cit.14. 07.
2023] Dostupné na: https://www.asil.org/ILIB/un-experts-welcome-armenia%E2%80%99s-
commitment-address-mercenaries-and-private-security-companies

8 Historie Ozbrojenych sil Gruzie. https://military-history.fandom.com [onling] [cit. 12. 07. 2023]
dostupné na: https://military-history.fandom.com/wiki/Georgian_Armed_Forces#cite_note-1.

85 Historie Ozbrojenych sil Gruzie. https://military-history.fandom.com [online] [cit. 12. 07. 2023]
dostupné na: https://military-history.fandom.com/wiki/Georgian_Armed_Forces#cite_note-1.
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66 000% pravdépodobné vzhledem k rozdilné metodice vypoétu (se zahrnutim

pouze profesionall popf. v€éetné vojaku zakladni sluzby a aktivnich zaloh.

Stejné rozporuplné jsou informace o systému povinné zakladni vojenské sluzby
v Gruzii. Teoreticky se povinnost odslouzit 12 mésict vztahuje na vSechny muze
ve véku 18 az 27 let, existuje vSak fada vice (napf. vysokos$kolské studium)®’ i
méné legalnich (za poplatek ¢i diky znamostem)® zplsobu, jak nastup vojenské
sluzby oddalit, ¢i se mu zcela vyhnout. Jiz v roce 2016 pfitom byla povinna vojenska
sluzba zru$ena, ale nasledné znovu zavedena.?® Plati ovéem mozZnost 18mési¢ni

alternativni (nahradni) vojenské sluzby.

5.2.2. Policie Gruzinské republiky
Policie Gruzinské republiky zfizena zakonem z 27. ¢ervna 1993, je militarizovany

vefejny sbor spadajici pod ministerstvo vnitra a dohlizejici na vladu prava ve staté.
Jejim ukolem je chranit prava jedincl a organizaci pfed nezakonnym utiskem,
na zakladé postupl predepsanych zakonem. O sluzbu u policie se mize uchazet
kazdy obc¢an ve véku 18 az 35 znaly narodniho jazyka, odpovidajiciho zdravotniho
stavu a vzdélani®® (minimalné stfedoskolského, v letech 2004-2009 bylo dokonce

od adeptl policejni akademie vyZzadovano vzdélani vysokoskolské).%*

86 Srovnani svétovych armad. https://www.globalfirepower.com/ [online] [cit. 12. 07. 2023] Dostupné
na: https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=georgia.

87 MoD: Students will not be subject to mandatory military service. https://georgiatoday.ge [online]
[cit. 14. 07. 2023]. Dostupné na: https://georgiatoday.ge/mod-students-will-not-be-subject-to-
mandatory-military-service/.

8 ZEDGINIDZE, Giorgi a ABASHIDZE, Zaza. Military conscription in Georgia - defense of the
homeland or free protection? https://jam-news.net. [online] [cit. 12. 07. 2023]. Dostupné na:
https://jam-news.net/military-conscription-in-georgia-defense-of-the-homeland-or-free-protection/.

8 Compulsory military service reintroduced in Georgian Armed Forces. https://agenda.ge/en [online]
[cit. 14. 07. 2023].Dostupné na: https://agenda.ge/en/news/2017/263.

% KRUNIC, Zoran a SIRADZE, George. The ministry of internal affairs of Georgia. Thilisi, 2005.

Parliament of Georgia: Law of Georgia No. 1444 of 4th October 2013 — Police Law of Georgia
(English version), dostupné na: https://matsne.gov.ge/en/document/view/5640245).

91 DEVLIN, Matthew. Seizing the reform Moment: Rebuilding Georgia’s Police, 2004-2009. Princeton:
Trustees of Princeton University, 2010. [online] [cit.14. 07. 2023] dostupné na:
https://successfulsocieties.princeton.edu/sites/g/files/toruqf5601/files/Policy_Note_1D126.pdf
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V prvnim desetileti existence samostatného gruzinského statu vSak policie zpravidla
ginila pravy opak toho, co ji uklada v sougasnosti platny zakon. Slo o de facto
nastupnickou organizaci sovétskych struktur, organizaci uplathou a Casto kryjici
kriminalni cinnost zejména vySe postavenych osob Ci se na trestné Cinnosti
i podilejici, a to zejména v dUsledku nizkych platd pfislusnikd napfi¢ vSemi
hierarchickymi urovnémi, ktefi si proto finan¢né pfilepSovali z méné legalnich zdroju.
Navic tim, Ze ochuzovali statni rozpoCet o prostfedky vybrané na rdznych
poplatcich a pokutach, sami pfispivali k bludnému kruhu vlastnich nizkych platd
aprostredi pro dalSi korupci. Po tzv. Rizové revoluci v roce 2003 a nasledném
nastupu Michaila Saka$viliho zapocala rozsahla reforma bezpecnostniho sektoru.
Mimo jiné bylo formalné zruseno ministerstvo vnitra Gruzie (pod néjz spada policie)
i Ministerstvo statni bezpecnosti (pod néz spadaly zpravodajské sluzby), vsichni
zaméstnanci propusténi a vytvofeno nové Ministerstvo vnitra s novym personalnim
obsazenim, vnémz nasli uplatnéni i néktefi nezdiskreditovani zaméstnanci

byvalého Ministerstva statni bezpecnosti.

Zcela zru$eno bylo v ramci reforem napfiklad vysoce korupéni oddéleni dopravni
policie, pficemz vétSina byvalych pfislusnikG odesla bud do vysluhové penze nebo
s odstupnym do civilni sféry, tim mélo byt mimo jiné zajisténo, aby se propusténi
policisté sami nestali bezpe€nostni hrozbou. Naopak méné zdiskreditovanych
organizaCnich jednotek jako byla kriminalni policie a oddéleni pro boj
s organizovanym zlo€inem se reformy dotkly daleko mirngji. Nova policie pak
dostala novou vystroj i uniformy a cca 4x vysSi platy v porovnani s urovni pied

reformou.®?

92 DEVLIN, Matthew. Seizing the reform Moment: Rebuilding Georgia’s Police, 2004-2009. Princeton:
Trustees of Princeton University, 2010. [online] [cit.14. 07. 2023] dostupné na:
https://successfulsocieties.princeton.edu/sites/g/files/toruqf5601/files/Policy_Note_1D126.pdf.
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Urcitou kuriozitou je spoluprace Gruzie, jez v mezinarodnim prostfedi pouZziva
latinizovany nazev Georgia, s americkym statem Georgia pravé v oblasti vycviku
policist(1.9

5.2.3 Zpravodajské sluzby Gruzie

Hlavni zpravodajskou organizaci je Statni bezpecnostni sluzba Gruzie, vznikla coby
samostatna organizace roku 2015, av8ak navazujici na svou pfedchudkyni z let
1918-1920, ktera byla po kratkém obodbi mezivaleéné gruzinské samostatnosti
v dobach Sovétského svazu nahrazena Vyborem statni bezpecnosti (KGB)
Gruzinské sovétské socialistické republiky. Hlavnim polem pusobnosti novodobé
Statni bezpec€nostni sluzby Gruzie je boj proti terorismu a Sifeni biologickych zbrani,
kontroverzné pusobi vroce 2016 podepsana dohoda o spolupraci se Statnim

bezpecnostnim vyborem Béloruska.

Mnohem kontroverznéjSi vSak byla cela €innost Statni bezpeénostni sluzby a ji
nadfizeného Ministerstva statni bezpecnosti v letech 1991-2003 predchazejicich
celkové reformé bezpec€nostnich slozek. V té dobé si zpravodajska sluzba vice
méné zachovavala zpusob prace a organizace z dob sovétské KGB. Navic
v mnohém zasahovala do pravomoci nalezejicich v demokratickych statech policii,
a stejné jako policie se podilela na korupci a trestné cinnosti. Situaci zhorSovalo
také soupefeni o moc mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem statni
bezpecnosti.** Po slouéeni obou ministerstev do de facto zcela nového Ministerstva
vnitra Statni bezpecnostni sluzba v tehdejSi podobé zanikla. Zna¢ny Casovy odstup,
ktery ubéhl do zfizeni zpravodajské sluzby v jeji novodobé podobé zajisté zabranil
masivnimu obsazovani pozic byvalymi pfislusniky predreformni organizace C¢i
dokonce byvalé KGB.

93 GPTSC Leaders participate in Georgia-to-Georgia Exchange. Georgia Public Safety Training
Center. https://www.gpstc.org [online] [cit. 12. 07. 2023]. Dostupné na:
https://lwww.gpstc.org/news/gpstc-leaders-take-part-in-georgia-to-georgia-exchange/.

% DEVLIN, Matthew. Seizing the reform Moment: Rebuilding Georgia’s Police, 2004-2009. Princeton:
Trustees of Princeton University, 2010. [online] [cit.14. 07. 2023] dostupné na:
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S Eurojustem Gruzie spolupracuje jiz od roku 2012, v letech 2013 a 2016 vznikly
dva dodnes fungujici kontaktni body. V bfeznu 2019 schvalila Rada Evropy dohodu
o spolupraci pfi vySetfovani trestné ¢innosti mezi Gruzii a Eurojustem.®®

5.2.4. Soukromé bezpecnostni sluzby v Gruzii

Podle zakona o soukromé bezpecnostni €innosti z roku 2008 musi mit jednotlivci
I organizace zajiStujici ochranu osob, movitych i nemovitych véci, ostrahu
soukromych akci a vyrobu, instalaci a provoz zabezpeCovacich zafizeni, licenci

vydanou ministerstvem vnitra. Tato licence mlze byt vydana na dobu neurcitou.%®

Do jaké miry je zakon skute¢né dodrzovan a plsobnost soukromych agentur

udrZzovana ve stanovenych mezich, nelze spolehlivé zjistit.

Obrazek 3:Mapa Gruzii
Zdroj: Vlastni Zpracovani

% Eurojust: Eurojust’s Cooperation with Georgia and the South Caucasus Region. Eurojust 2019.
[online] [cit.14. 07. 2023] Dostupné na: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2019-
03/2019-03-29_Eurojust-cooperation-with-South-Caucasus-States-QA_EN.pdf.

96 SAAKASHYVILI, Mikhail. Law of Georgia no 536 of 21th November 2008 On private security
activities.
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5.3 Moldavska republika

DneSni Moldavska Republika zahrnuje €ast uzemi historické Moldavie a jeji
souCasna situace je dana slozitym historickym kontextem (Moldavské kralovstvi
zahrnovalo i ¢ast dneSniho Rumunska a Ukrajiny, mezi svétovymi valkami bylo
Uzemi naopak soucasti Rumunska, poté na pét desetileti zaClenéno do SSSR),
polohou na rozhrani tfi geologickych a politickych regionu (stfedni, vychodni
a jihovychodni Evropy) i otazkami jazykové a narodni identity, kdy ¢ast obyvatel se
povazuje za Rumuny. Stat tvofi naraznikovou zonu mezi antagonistickymi
zajmovymi politicko-vojenskymi strukturami — NATO a Spole€enstvim nezavislych
statd. Zaroven je objektem mocenskych zajmi Ruské federace maijici skon
povazovat zejména uzemi Podnéstfi za ,své“ a podporujici ,autonomii“ (ale de facto

zavislost na Rusku) separatistické Podnésterské moldavské republiky. %7

Obrazek 4:Mapa Moldavie
Zdroj: Vlastni Zpracovani

97 KOSIR, Jon. The Perspectives of Transnistiria in the Light of Russian Invasion on Ukraine.
European Journal of Geopolitics N0.10/2022: 48-74.

KING, Charles. The Moldovans: Romania, Russia, and the Politics of Culture. Stanford: Hoover
Institution Press, 2013. s. 179-208. ISBN 0817997938
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Politicko-vojenska situace vygradovala na jafe roku 2022 invazi vojsk Ruské
federace na svrchované uzemi Ukrajiny. To s sebou pfineslo jednak pfiliv uprchlik(
z Ukrajiny na uzemi sousedniho Moldavska, jednak zesileni obav, Ze pravé
Moldavska republika miUze byt dalSim cilem ruské agrese. Moldavsko se zacalo
v souvislosti s ruskou anexi Krymu, vystoupila Ukrajina) a 3. bfezna 2022 podalo
zadost o pfijeti do EU. Ohledné ¢lenstvi ve vojenskych organizacich zachovava stat

neutralitu ustavenou clankem 11 ustavy.*

To v8e se odrazi i ve formé spoluprace Moldavska s evropskymi institucemi na poli

bezpeclnostnich slozek.

Oficialni bezpelnostni slozky Moldavské republiky sestavaji z ozbrojenych sil
v gesci ministerstva obrany Moldavské republiky a civilnich slozek podfizenych

ministerstvu vnitra Moldavské republiky. Ministerstvu vnitra podléha zejména:
- Generalniho policejni inspektorat (Inspectoratul General al Politiei)

- Generalni inspektorat pohraniéni straze, resp. v doslovném prekladu

pohrani¢ni policie (Inspectoratul General al Politiei de Frontiera).

- Generalni inspektorat pro mimoradné situace (Inspectoratul General pentru

Situatii de Urgenta)

- Generalni inspektorat karabinikd (Inspectoratul General de Carabinieri)

- Vnitfni ochranna a protikorup¢ni sluzba (Serviciul protectie interna si
anticoruptie)

- Generalni inspektorat pro migraci (Inspectoratul General pentru Migratie)®®

Jednotky karabinik( jsou pfitom, pfes svou podfizenost ministerstvu vnitra, slozkami

ozbrojenych sil. Rovnéz pohranicni straz byla az do roku 2012 soucasti ozbrojenych
sil.100

% pParlamentul Republicii Moldova. Constitutia Nr. 1 din 29-07-1994: Constitutia Republicii Moldova.

9 Stranky Ministerstva vnitra Moldavské republiky. https://www.mai.gov.md/. [online] [cit. 12. 07.
2023]

52 -


https://www.mai.gov.md/

5.3.1 Ozbrojené sily Moldavské republiky
Zakladni vojenska doktrina Moldavské republiky pochazi zroku 1995 a je

do znac¢né miry ovlivnéna jeji ustavné vyhlasenou trvalou neutralitou, ma vyluc¢né
obranny charakter. Jejim hlavnim cilem je udrzet obranyschopnost statu, zajistit
vojenskou bezpecnost lidu a statu, pfedchazet valkdm a ozbrojenym konfliktim
prostfednictvim mezinarodniho prava, v souladu se zasadami respektovani

svrchovanosti, nezavislosti a nevmésovani se do vnitfnich zaleZzitosti jinych statu.

Ozbrojené sily se skladaji z Narodni armady, Pohrani¢ni straze a Ccetnictva
oznacovaného jako karabinici (Trupele de Carabinieri)**. Ozbrojené sily nejsou

nikterak pocetné, odhadem jde o cca 5 000 osob.10?

Dle vojenské doktriny pfijaté moldavskym parlamentem 6.6. 1995 Moldavska
republika:
e nepfipousti valku (s vyjimkou pfipadd sebeobrany) jako prostfedek
k dosazeni politickych cilu;
e prosazuje mirovou zahranicni politiku;
e zajiStuje svou vojenskou bezpecnost, aniz by byla dotéena bezpecnost jinych
statl a obecna bezpecénost;
e nedovoluje pouziti svého Uzemi k agresivnim akcim proti jinym statim
a k rozmisténi cizich vojsk, s vyjimkou pfipadu stanovenych v mezinarodnich

dohodach o rozmisténi mirovych sil.

190 Historie Sboru karabinikd. https://carabinier.gov.md [online] [cit. 12. 07. 2023]. Dostupné na:
https://carabinier.gov.md/ro/content/repere-istorice-1

101 parlamentul Republicii Moldova. Hotérire Nr. 482 din 06.06.1995 privind Doctrina militara a
Republicii Moldova.

102 KLEIN, Margarete. Russia's military policy in the post-Soviet space: Aims, instruments and
perspectives. SWP Research Paper, No. 1/2019, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,
https://doi.org/10.18449/2019RPO01.
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e povazuje vSechny staty a mezinarodni organizace za partnery pfi udrzovani
mezinarodniho miru a bezpec€nosti a pfi pfedchazeni ozbrojenym konfliktam,
jejichz politika neposkozuje jeji zajmy a neni v rozporu s Chartou OSN.

e nepovazuje zadny stat za svého nepfitele;

e nevznasi uzemni naroky vuci jinym statim a nepfijima zadné uzemni naroky
vuci sobé;

e nepodnikne vojenskou akci jako prvni.

Potencialnimi zdroji vojenského ohroZeni mohou byt:

e Uzemni naroky jinych statu;

e pokusy zasahovat do vnitfnich zalezitosti, destabilizovat vnitropolitickou
situaci v republice;

e pfitomnost cizich vojsk na uzemi republiky;

e (Cinnost separatistickych organizaci, orientace na ozbrojené narusSeni uzemni

celistvosti republiky;
e vytvareni nelegalnich vojenskych formaci.

Vrchni vedeni ozbrojenych sil vykonava prezident Moldavské republiky, parlament
a vlada; specializovanou ustfedni statni spravu vykonavaji ministerstva, v jejichz
strukturach plsobi vojenské jednotky a instituce; vojenské vedeni vykonava
Generalni stdb Narodni armady, Odbor vojsk Pohraniéni strdze a Odbor vojsk

karabinik(.103

Dopliiovani ozbrojenych sil probiha na zakladé smiSeného principu - jak odvodem
brancu, tak na zakladé smlouvy, s postupnym pfechodem v budoucnu
na plnohodnotné profesionalni jednotky. V souCasnosti stale plati povinnost

12mésicni zakladni vojenské sluzby pro muze ve véku 18 az 27 let, pfiCemz sluzbu

103 parlamentul Republicii Moldova. Hotarire Nr. 482 din 06.06.1995 privind Doctrina militara a
Republicii Moldova.
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mohou absolvovat bud v Narodni armadé, u karabinikG popfipadé u pohranicni
straze. Plvodni plany od roku 2021 povinnou vojenskou sluzbu zrusit!®* se zatim,

v souvislosti se sou€asnou bezpec€nostni situaci, nerealizovaly.

5.3.2 Policie Moldavské republiky

V obdobi Sovétského svazu ve vSech C&lenskych republikach, v€éetné Moldavské
SSR, funkce pofadkovych sil jednotné zajistovaly milice. Dne 13. zafi 1990 vlada
nové vyhlasené Moldavské republiky pfijala rozhodnuti €. 321 "O reformé& organu
Ministerstva vnitra Moldavské republiky", které stanovilo vytvofeni policejniho
oddéleni a okresnich policejnich stanic. Misto milice tedy zaujaly nové organy
Ministerstva vnitra.'®® Dne 18. prosince 1990 pfijal parlament Moldavské republiky
zadkon o policii. lhned po schvaleni zakona byl zahajen rozsahly proces
restrukturalizace, modernizace a zfizovani organt vnitra. Policie Moldavské
republiky se stala instituci, ktera je zaloZzena na demokratickych principech, slouzi
obCanim a jejimz cilem je chranit zakladni hodnoty spole€nosti. Potfeba policejni
reformy byla dana nejen snahou Moldavska o evropskou integraci, ale také nutnosti
urychlené feSit fadu problému ve fungovani systému vnitfnich véci a c&innosti
policie.

Proto byl 27. prosince 2012 schvalen novy zakon (€. 320) o cCinnosti policie

a postaveni policistt, ktery vstoupil v platnost 5. bfezna 2013.10

Podle novych ustanoveni zakona byla policie organizovana na Generalni inspekci
policie, specializované utvary a uzemni utvary, které jsou urCeny k ochrané

zakladnich prav a svobod osob prostfednictvim Cinnosti pfi udrzovani, zajiStovani

14NESCUTU, Madalin. Moldova to Scrap Compulsory Military Service by 2021
https://balkaninsight.com [online] [cit. 14. 07. 2023]. Dostupné na:
https://balkaninsight.com/2018/09/21/moldova-to-dismiss-compulsory-military-service-by-2021-
09-21-2018/.

105 Guvernul Republicii Moldova. Hotéarirea nr. 321 din 13. 09. 1990 Cu privire la reforma organelor
Ministerului Afacerilor Interne al RSS Moldovenesti.

106 Parlamentul Republicii Moldova. Lege Nr. 320 din 27-12-2012 Cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului.
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a obnovovani vefejného pofadku a bezpec€nosti, pfedchazeni, vySetfovani
a odhalovani trestnych €inu a pfestupku.

Slozkami Generalniho policejniho inspektoratu Moldavské republiky jsou:

Narodni inspektorat pro vySetfovani

Narodni inspektorat vefejné bezpecnosti

Reditelstvi pro ochranu svédka

Zvlastni policejni utvar Fulger

Generalni feditelstvi trestniho stihani

Centrum forenznich technickych a kriminalistickych expertiz

Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci

Reditelstvi technicko-materialniho zabezpedeni

Reditelstvi pro interakci v oblasti spravedinosti

Reditelstvi kynologie®?

Z vySe uvedeného je patrné, Ze v souCasné podobé policie Moldavské republiky
pokryva vSechny ukoly béZné spadajici do kompetence policejnich sboru
v evropskych statech. Pouze pohraniéni straz, presto, ze ma ,policii“ v nazvu, spada

pod samostatny inspektorat nezavisly na policii a armadé.

5.3.3. Oddily karabinik
Trupele de Carabinieri jsou, jak uz bylo uvedeno v pfedmluvé podkapitoly, de facto

Cetnickym sborem, spadajicim mezi sloZzky ozbrojenych sil, ale zaroven
pod administraci Ministerstva vnitra. Diky pFisluSnosti sboru k ozbrojenym silam
mohou v jeho fadach néktefi branci odslouzit povinnou zakladni vojenskou sluzbu,
vétSinu pfislusniku vSak tvofi profesionalové. Jejich ukolem je, v soucinnosti s policii
nebo samostatné dohlizet na vefejny pofadek, ochranu prav, svobod a majetku

obcéand.

107 Stranky Policie Moldavské republiky: http://www.igp.gov.md/ro. [online] [ cit. 12. 07. 2023].
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Za den vzniku karabiniérskych jednotek lze pokladat 12. prosinec 1991, kdy byl
parlamentem schvalen a prezidentem Moldavské republiky podepsan zakon ¢.
806-XIl o karabinicich (vnitfnich jednotkach ministerstva vnitra. Zakladem sboru se
stalo byvalé Reditelstvi vnitfnich vojsk Ukrajinské a Moldavské SSR. Souéasti sboru

je i rota Cestné straze.

Hned v roce svého vzniku byli karabinici nasazeni, a také zaznamenali prvni obéti
na zivotech pfi vykonu povolani, v ramci uklidiovani nepokoju v Podnéstfi. Ale

mnohokrat se podileli také na odstrariovani nasledku prirodnich katastrof.108

5.3.4 Moldavska Zpravodajska a bezpecénostni sluzba
| v Moldavsku fungoval v sovétské éfe ,Vybor statni bezpecnosti“ (KGB) podléhajici

vedeni v Moskvé. Po ziskani nezavislosti vroce 1991 se pfeménil v Ministerstvo

narodni bezpecnosti.

Dnes je oficialni statni zpravodajskou sluzbou Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS), organizace, ktera na zakladé zakona &. 753 z roku 1999 puvodni Ministerstvo
narodni bezpecnosti nahradila. V souvislosti s tim se také roku 2000 osamostatnila
pohrani¢ni straz, spadajici plvodné pod Ministerstvo narodni bezpecnosti,

v soucasnosti nalezi (od roku 2012) do kompetence ministerstva vnitra. 19

SIS je statnim organem specializovanym na zajiStovani narodni bezpeclnosti
provadénim vSech vhodnych zpravodajskych a kontrarozvédnych opatfeni,
shromazdovanim, zpracovavanim, ovéfovanim a vyuzivanim informaci nezbytnych
k poznani, pfedchazeni a potirani jakéhokoli jednani, které pFedstavuje, podle
zakona vnitfni nebo vnéjSi ohrozZeni nezavislosti, svrchovanosti, jednoty, uzemni
celistvosti, ustavniho pofadku, demokratického vyvoje, vnitini bezpecnosti statu,

spoleCnosti a ob&an(, statnosti Moldavské republiky, stabilniho fungovani odvétvi

18 Historie Sbor( karabinik(. https://carabinier.gov.md [online] [cit. 12. 07. 2023]. Dostupné na:
https://carabinier.gov.md/ro/content/repere-istorice-1

109 Historie Pohraniéni straze Moldavské republiky. http://border.gov.md [online] [cit. 12. 07. 2023].
Dostupné na:
https://web.archive.org/web/20140128064934/http://border.gov.md/index.php/ro/politia-de-
frontiera/istoria.
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narodniho hospodafrstvi zasadniho vyznamu, a to jak na uzemi Moldavske

republiky, tak v zahranic¢i.110

5.3.5 Soukromé bezpeénostni agentury v Moldavsku
Co do propojenosti soukromého bezpecnostniho sektoru s byvalymi i stavajicimi

prislusniky oficialnich bezpecnostnich slozek, jakoZz i s ministerstvem vnitra
a nékterymi politiky, je Moldavsko typicky postsovétskym statem. Trebaze zakonny
ramec pro soukromy bezpecnostni sektor existuje jiz od roku 2003, pfi€emz
opravnéni pro soukromou bezpecnostni €innost vydava zvlastni organ ministerstva
vnitra a Skoleni pracovnikl pro detektivni a bezpecnostni c&innost provadi
specializovana stfediska zfizena vladou, prostor pro korupci a ilegalni propojeni
vefejnych instituci se soukromymi spoleCnostmi je ziejmé v této oblasti velky,
situace je navic ztizena omezenym dohledem nad timto sektorem v separatistickém
Podnéstfi.**? Zejména v roce 2010 vzbudila znepokojeni snaha tehdejSiho ministra
vnitra vyuzit soukromych bezpecnostnich organizaci ke své podpore

v parlamentnich volbach.'*

Po padu komunistické vlady v roce 2015 se situace paradoxné jesté o néo zhorSila,
kdyZz soukromé bezpecCnostni sluzby ziskaly povoleni stfezit i statni instituce, coz
umoznilo nékolika nejvlivnéjSim agenturam ziskat v letech 2016-2019 velké zakazky

a také pomérné silné mocenské postaveni. V poslednich letech sili snahy tuto

110 parlamentul Republicii Moldova. Lege Nr. 753 din 23-12-1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.

111 parlamentul Republicii Moldova. Lege Nr. 283 din 04-07-2003 privind Activitatea particulara de
detectiv i de paza.

112 South Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons. SALW
and Private Security Companies in South Eastern Europe: A Cause or Effect of Insecurity?
SEESAC 2005. s. 61-67. ISBN: 86-7728-007-3.

113 | AZUR, Dumitru. Moldova’s Past, present merge in private security sector. Organized Crime and
Coruuption Reporting Project, 2010. [online] [cit.14. 07. 2023] Dostupné na:
https://lwww.occrp.org/en/security-chaos/moldovas-past-present-merge-in-private-security-sector.
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pololegalni az ilegalni €innost soukromych bezpecnostnich agentur a jejich bossu

omezit.'*4

114 SAVITCHI, Julieta. Mai state institutions, guarded by security companies with criminal past close
to Vlad Plahotniuc and of ,the thief in law“ Makena. Anticoruptie - Centrul de Investigatii
Jurnalistice, 2019. [online] [cit.14. 07. 2023] Dostupné na:
https://anticoruptie.md/en/investigations/justice/main-state-institutions-guarded-by-security-
companies-with-criminal-past-close-to-vlad-plahotniuc-and-of-the-thief-in-law-makena.
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5.4 Zaveér praktické €asti prace

Pokud bylo mozno provést alespor CasteCné srovnani v oblasti ozbrojenych slozek,
pak zejména Arménie vykazuje urcité charakterstiky rozvojovych statt, napfiklad
relativné vysokou militarizaci, poCet pfisluSniki ozbrojenych sil, v poméru k celkové
populaci a zaroven nizkou urovenn materialniho vybaveni. Staty bez vlastniho
pristupu k mofi tradicné kompenzuji absenci vojenského lod'stva vétSimi investicemi
do letectva. Ov8em srovname-li napf. jako dva vnitrozemské staty CR a zhruba 3x
mensi (co do rozlohy i poétu obyvatel) Arménii, ma CR velmi podobny podet
pFisluSnkd ozbrojenych sil, ale nékolikanasobné vétSi a mnohem modernégjsi
letectvo — souvisi opét i se spoléhanim na vojenskou pomoc NATO. Ponékud
personalné naddimenzovana a materialné nedovybavena je dle dostupnych udaju
I gruzinska armada, ktera se vSak odklonila od spoluprace s obrannymi strukturami
byvalé SSSR a spoléha vtomto ohledu na mezinarodni spolupraci spise
se zapadnimi zemémi, proto lze ocCekavat i postupnou modernizaci vyzbroje

a vystroje.

Oba staty, Arménie i Gruzie, také dosud uplatriuji povinnou zakladni vojenskou
sluzbu, i kdyz existuje, naptiklad v porovnani se stavem v Ceskoslovensku resp. CR
pred rokem 2004115, Siroka Skala zakonem uznanych okolnosti pro odklad popf.
prominuti vojenské sluzby — rodinné, zdravotni divody, jakoz i — pro demokratické
zemé pomeérné neobvykla — mozZnost uhrazeni urcité financni ¢astky. SkuteCna
moznost vyhnout se odvodu vsak, vzhledem k vysoké urovni korupce, ¢asto zavisi

predevsim na finanénich moznostech a kontaktech.

V Gruzii jiz je podle v8eho nastoupena cesta k plné profesionalni armadé. Nejblize
k ni zemé& byla zfejmé v roce 2016, kdy usilovala o zruSeni povinné vojenské

sluzby, aby ji za ponékud nejasnych okolnosti a zfejmé na zakladé kritiky z riznych

115 Srov. napf. jiz zruSeny Zakon ¢&. 218/1999 Sb. — Zakon o rozsahu branné povinnosti a o
vojenskych spravnich uradech (branny zakon). (V sou€asné dobé nahrazen zakonem 585/2004
Sh.).
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mist opét zavedla. Pokud v8ak Gruzie zahdji proces vstupu do NATO, pravé

modernizace a profesionalizace armady zfejmé bude jednou z hlavnich podminek.

Situace v Moldavsku se pak z linie vétSiny ostatnich postsovétskych statu vymyka
pravé deklarovanym neutralnim statusem. Ozbrojené sily, majici vyhradné obranny
charakter, tak dosahuji relativné nizké pocetnosti v poméru k velikosti uzemi
i populace. O to vétSi musi byt pocit ohroZzeni nedavnou ruskou agresi vuci
(formalné rovnéz neutralni) Ukrajing, a zajisté i tato skuteCnost pfispéla k tomu, Ze
se zatim odklada planované zruSeni povinné zakladni vojenské sluzby a plna
profesionalizace armady. Profesionalizace a modernizace vSak bude
pravdépodobné nevyhnutelna, pokud si ma zemé ve své slozité geograficko-
politické pozici zachovat obranyschopnost. Je také otazkou, zda Moldavska
republika i za souCasné situace bude trvat na svém neutralnim statusu a pfipadné
do jaké miry se pak bude snaZzit posilit dohody o spolupraci napf. s EU i v oblasti
bezpec€nosti. Sledovani soucasného vyvoje v Moldavsku by mohlo poskytnout
i Saste¢nou odpovéd na otazku, jak by se asi vyvijela situace v Ceské republice
(ktera je rovnéz relativné malym a vnitrozemskym statem), kdyby se v minulosti
rozhodla pro urcitou formu neutrality a nevstoupila do NATO, respektive zUstala
celkové mimo nadnarodni obranné organizace. V souCasné dobé jiz zvraceni
aktualniho stavu a vystoupeni CR z NATO zifejm& mnoho podporovateld nema
a stale vétsi sblizovani Gruzie (ale vlastné i dosud prorusky orientované Arménie)
s NATO a Spole¢nou zahraniéni a bezpecnostni politikou EU ukazuje, Zze by se

stfedoevropské staty mély své souCasné bezpecnostni pozice drzet.

Regionalni i historicka specifika se odrazi i v organizaci a celkové roli policie v ramci
zde porovnavanych statl. V obdobi Sovétského svazu vétSinu pravomoci,
nalezejicich v demokratickych statech policii, vykonavala v Arménii, Gruzii
a Moldavsku po sovétském vzoru organizovana milice. Nejspis i tato okolnost, spolu
s celkové vysokou mirou korupce, nepotismu a silnymi klanovymi vazbami zejména
v oblasti Zakavkazska, pfispivaji v téchto zemich k celkové niz§i duvére v policii

a k jejimu slabsSimu postaveni, nez ma ve standardnich vyspélych zemich. Zejména
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v prvnich postsovétskych letech zfejmé Casto reforma a reorganizace porfadkovych

sloZek spocivala pfedevsim ve formalni zméné nazvu z ,milice” na ,policii®.

V Arménii pak bylo tempo zmén a pfiblizovani organizaCni strukture bézné
v zapadnich statech obzvlasté pomalé. Jmenovité policie v pravém smyslu zde
vznikla az roku 2002 a teprve od roku 2023 je podfizena, nové zfizenému Ci spiSe
obnovenému a reformovanému, ministerstvu vnitra tak, jak je v demokratickych
statech obvyklé. | v Gruzii doSlo k vyrazné reformé policie (spolu s oCistou celého
bezpe€nostniho sektoru od vSudypfitomné korupce) az vice nez 10 let po vyhlaseni
nezavislosti na Sovétském svazu. Na druhé strané razance, s niz byly tyto zmény
provedeny (zruSeni a nové vytvofeni celych ministerstev, vyrazné navySeni platu
novym zaméstnancum) muaze poslouzit jako pfiklad dobré praxe — ne-li pro vyspélé
staty, kde je jiz policie na ponékud jiné urovni, tak pro zemé tfetiho svéta, majici
podobny problém s korupci a nizkym kreditem bezpecCnostnich sloZek, s jakym

bojovala i Gruzie.

Ziejmé& nejdale v oblasti reforem bezpecnostnich sborl pokrocilo Moldavsko
i v souvislosti s usilim o vstup do Evropské Unie. Pro moldavsky bezpecnostni
systém je ale navic charakteristicka existence dalSiho poradkového sboru —
karabinikl, ktefi jsou formalné soucasti ozbrojenych sil, tj. jedna se o jakousi
obdobu c&etnictva, které ma nebo nékdy v historii méla vétSina romanskych stata.
Cetnictvo méla i mezivaledna Ceskoslovenska republika a pravé priklad karabinik(
muUze vést k diskusi o smysluplnosti jeho pfipadného znovuobnoveni. V souasné
dobeé jiz vSak je vétSina funkci Cetnictva nahrazena existenci méstskych a obecnich
policii. Snad jen v aktivité v pfipadé pfirodnich katastrof ceské obecni a méstské
policie za moldavskymi karabiniky ponékud zaostavaji a jejich pusobeni v této
oblasti by mohlo poslouzit jako pfiklad dobré praxe i pro Ceské sbory méstskych,
respektive obecnich policii. Je ovSem pravda, z2¢ CR mé& zfejm& mnohem
komplexnéjsi a i efektivnéjSi propojeni vSech slozek bezpecnostnich systému
v€etné IZS, a pro zvladani mimoradnych situaci pfirodniho pavodu rovnéz nasazuje

i pfisludniky ozbrojenych sil — v tomto pfipadé Armady CR.
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Také v oblasti zpravodajskych sluzeb se Arménie, Gruzie i Moldavsko musely
vyrovnat s desitkami let plsobeni mistnich organizaci z Moskvy fizené nechvalné
proslulé KGB. Trebaze po roce 1991 byly organizace KGB byvalé Arménskeé,
Gruzinské a Moldavské sovétské socialistické republiky zruSeny a vytvofeny nové
bezpec€nostni sluzby, dodnes je otazkou, nakolik zUstaly provazany s nékterymi

osobami Ci skupinami ze sovétskych dob.

Napfiklad u jinak prozapadné orientované Gruzie budi obavy a pochybnosti
,2druzba“ tamni Statni bezpecfnostni sluzby s Bezpecnostnim vyborem Béloruska,
a teprve vice nez 10 let po ziskani nezavislosti (v letech 2003-2009) zde doslo
k duslednému oddéleni roli policie zpravodajskych sluzeb, které je ve vétSiné
demokratickych statl samoziejmosti. V Arménii pak pretrvavaji rlizné organizacni
relikty pFfedchoziho uspofadani, napf. podfizeni pohraniéni straze Narodni
bezpe€nostni sluzbé, ktera také donedavna vykonavala funkci Statni ochranné
sluzby. (Ve vétsiné zapadnich statl pfislusi ochrana vyznamnych verejnych Cinitelu,
statnich navstév popr. strategickych objektld organizaénim slozkam policie Cdi
ozbrojenych sil). V Moldavsku méla Zpravodajska a bezpec€nostni sluzba podobnou

kompetenci do roku 2000, kdy byla pohrani¢ni straz osamostatnéna.

Jestlize v kontextu &lenskych zemi EU, véetn& Ceské republiky, pdsobi ponékud
neobvykle jak podfizeni nékterych bezpecnostnich sloZek zpravodajské sluzbé, tak
i napf. zasahovani zpravodajskych sluzeb do kompetenci bezpecnostnich
a poradkovych sborl, svédCi to mimo jiné o vyrazném prohlubovani rozdili mezi
zemé&mi v obdobi existence SSSR. Napi. zemé Visegradu (CR, Slovensko, Polsko,
Madarsko), které byly sice po vice nez 40 let ve Vychodnim bloku, avSak ne pfimo
souCasti SSSR, se dédictvi komunistickych bezpecnostnich systémi zbavily
pomérné brzy. V CR tak nyni struktura ozbrojenych sil, policie, zpravodajskych
sluzeb i dalSich slozek bezpec€nostnich systéml odpovida standardim
demokratickych evropskych statl a pres urité vytky jednotlived i organizaci
k &innosti zejména Policie CR by zemé& méla pokracovat v nastoupeném sméru
a vyvarovat se v8ech chyb, které |ze pravé na situaci v byvalém SSSR ilustrovat

velmi nazorné.
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Postsovétské staty se s pozlstatky pFedchozich struktur vyrovnavaji rdznou
rychlosti. V Moldavsku je proces mozna o néco snazSi diky tomu, Ze zemé byla
soucasti svazu ,pouze” 50 let, zatimco Arménie a Gruzie se s jeho vlivem potykaly
po sedm dekad. Zejména v Arménii srovnani plani a prohlaseni o reformé
bezpe€nostniho systému s realitou napovida, Ze proces ani po 30 letech od ziskani

samostatnosti neni dokoncen a zfejmé jesté dlouho nebude. ~

Jestlize oficialni informace o slozkach statnich bezpecnostnich systémi Arménie,
Gruzie a Moldavska jsou Casto dostupné jen s obtizemi, respektive jen v narodnich
jazycich a nezfidka postradaji pravidelnou aktualizaci, pak situace v sektoru
soukromych bezpecnostnich agentur je jesté méné prehledna. VSem srovnavanym
statim je vSak spoleCné jisté dédictvi SSSR, respektive nedostate¢né vyspélé
demokracie. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4, vtakovém prostifedi soukromé
bezpe€nostni sluzby Casto supluji nedostatecné pocetnou a vyzbrojenou statni
policii a armadu i pfi ostraze napf. statnich instituci a také se mohou agentury,
respektive jejich maijitelé, snadno vymknout demokratickym kontrolnim
mechanismim a ziskat vyznamné politicko-mocenské postaveni, spojené i se
zastraSovanim konkurence apod. Tuto situaci a snahy o jeji feSeni lze v nami
popisovanych postsoveétskych republikach dobfe vysledovat. Relativné nejméné
,2afér‘ tykajicich se propojeni soukromych bezpecnostnich slozek s politikou Cdi
organizovanym zlo€inem je znamo z Gruzie, coz muUze byt dano jak jeji silné
prozapadni orientaci, tak prostym nedostatkem informaci. V Moldavsku snahy
o eliminaci téchto negativnich jevu zfejmé jesté zesili v souvislosti s kandidaturou
na pfijeti do EU. Soukromé bezpec€nostni agentury zazivaji boom v celosvétovém
méFfitku a i zemé& zapadni a stfedni Evropy v CR by se mély mit na pozoru, aby
v nich komeréni bezpeénostni sluzby nepfekracovaly zakonny ramec, aby se
agentury nestaly mocenskymi nastroji nelegalnich organizaci ¢i utoCistém
frustrovanych jedincu nesplfiujicich podminky pro pfijeti ke statnim bezpecnostnim
slozkam. Tak rozsahlé problémy, jaké maji se soukromym bezpeénostnim sektorem
vychodoevropské a rozvojové zemé, vSak ve stfedoevropském prostoru

za soucasné situace nehrozi.
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ZAVER

Jak jiz bylo feCeno v uvodu, urCovani vlastni bezpecCnostni politiky a eliminace
hrozeb prostfednictvim slozek bezpenostniho systému patfi k zakladnim atributiim
— svrchovanym pravim a zaroven i povinnostem kazdého suverénniho statu.
Z opacného pohledu — nizka mira vyspélosti, materialniho vybaveni a nezavislosti
bezpecCnostnich slozek Ci jejich korupce a provazanost s mocenskymi strukturami
jsou znaky statd s nepfili§ vyvinutou demokracii. Tento trend je dobfe patrny
i napfi¢ rdznymi geografickymi a kulturnimi regiony, kdy se ve struktufe
bezpecnostnich systému samozifejmé odrazi rozdilné historické dédictvi i Clenstvi

v Casto navzajem antagonistickych nadnarodnich obrannych strukturach.

Predkladana bakalarska prace méla za cil pfedstavit hlavni slozky bezpecnostnich
systéml Arménské, Gruzinské a Moldavské republiky, zasadit je do obecného
kontextu ¢lenéni bezpeénostnich struktur a porovnat jak mezi sebou, tak i se situaci
v Elenskych zemich EU a NATO (véetné Ceské republiky). Zadny ze zvolenych
statl zatim ani do jednoho z uvedenych spole€enstvi pfijat nebyl, jsou vSak shodné
ucastny na Evropské politice sousedstvi, tedy systému bilateralnich smluv mezi EU
a blizce spolupracujicimi zemémi. A presto, ze EU sama o sobé neni vojenskou
organizaci, spole¢na hospodarska politika a zejména volny pohyb zbozi a osob si
vyzadaly urcité sblizeni i bezpe€nostnich systému ¢lenskych zemi a vznik Spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Navic vétSina zemi EU je zaroven cCleny NATO
a spoléha pfinejmensim pfi obrané pfed vnéjSimi hrozbami pravé na tuto organizaci.
Lze tedy predpokladat, ze i zemé v ramci EPS budou mit zajem pfiblizit strukturu

a uroven svych bezpec€nostnich systémud standardim NATO/EU.

Zvolené staty maiji krom ucasti na EPS vice spole¢nych rysu — jedna se o relativné
mala uzemi, jejichZz nezavislost byla po vétSinu historie ohroZovana mocnéjSimi
sousednimi fiSemi, a ktera se na dlouhou dobu stala soucasti vétSich statnich
utvart — naposledy Sovétského svazu, po jehoz rozpadu pretrvavaji spory o nékteré
etnicky smiSené enklavy (Nahorni Karabach v Arménii, Abchazie a Jizni Osetie
v Gruzii, Podnéstfi v Moldavsku). Kazdy ze statu vS8ak tuto situaci feSi ponékud
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odlisSnym zplsobem a da se Fici, Ze se i vydavaji vice méné navzajem opacnymi
sméry, tfebaze svét jiz neni natolik jednoznacné vojensko-politicky polarizovan, jako

v dobach existence Sovétského svazu a zejména za studené valky.

Napriklad Arménie se tak ocita v ponékud dvojsecné situaci, kdy, v duchu hesla
,Nepfitel mého nepfitele je mym pfitelem®, v zemi pfetrvava nostalgie po Sovétském
svazu a i fadu let po ziskani nezavislosti se utuzuji vztahy s nékdejSim
vykofistovatelem — Ruskem, coby spojencem proti Turecku. To je zde, nepochybné
i po historické zkuSenosti s osmanskou genocidou Arménu a jako podporovatel
Azerbajdzanu v souéasném sporu o Nahorni Karabach, vnimano jako vétsi zlo nez
Ruska federace a postsovétské mocenské struktury. Zaroven jsou paradoxné
Arménie i zneprateleny Azerbajdzan ¢&leny postsovétského Spoledenstvi
nezavislych statd. Arménska armada, jejiz materialni zasobovani i vycvik jsou Uzce
vazany na Rusko, se pfitom snazi i o spolupraci s NATO, pfinejmensim ucasti
v zahrani¢nich misich. Sou¢asna Arménie se tak snazi ,hrat na obé strany“ (Ci spiSe
na vice stran), nepochybné s cilem zajisténi vlastni bezpecnosti, ktera vsak timto

muze naopak utrpét.

Oproti tomu sousedni Gruzie pravé ve sporu o etnicky smiSena uzemi (Abchazii
a Jizni Osetii) vnima Ruskou federaci jako agresora, od néjz se snazi maximalné
odklonit a zejména v poslednich 10-15 letech drzi silné prozapadni kurs, vCetné
podani zadosti o Clenstvi v EU vroce 2022 a usili o vstup do NATO. Podobné
Moldavsko, pfimo sousedici s Ruskem napadenou Ukrajinou a v minulosti také uz
nejednou ohrozované mocenskymi zajmy pfedchidct dnesni Ruské federace, sice
vzhledem ke svému neutralnimu statusu nebude v dohledné dobé usilovat
o Clenstvi v NATO, ale podalo zadost o Clenstvi v EU a zintenzivnilo sblizovani

s evropskymi standardy.

Urcita specifika zvolenych stati se ovSem projevila jiz pfi samotném vyhledavani
zdrojii informaci o jejich bezpecnostnich systémech. Oficialni webové stranky
instituci, které by mély slouzit i k jejich mezinarodni prezentaci, ¢asto obsahuiji

souvislej§i informace pouze v narodnich jazycich, v pfipadé Arménie je pak
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dostupna také fada dokumentd v rustiné, Casté jsou odkazy na neexistujici,
nefunkéni nebo dlouho neaktualizované stranky apod. Také kvalitni zahranicni
prehledové literatury o statnich institucich a bezpecénostnich slozkach Arménie,
Gruzie a Moldavska je poskrovnu, nepochybné i vlivem nepfehlednosti situace

v oblasti.

Celkové predkladana bakalafska prace pfinesla podnétné poznatky jak
o konkrétnich rysech bezpecnostni politiky a bezpe&nostnich systému ve zvolenych
zemich, tak i pro zobecnéni vlivu geopolitické polohy a historie na bezpecnostni
struktury. Pro Ceskou republiku a ji podobné staty z toho mimo jiné vyplyva, ze
pravdépodobné i diky historickym vazbam na zapadni zemé, mezivaleCné
zkuSenosti se skute¢né demokratickym uspofadanim (prvni Ceskoslovenska
republika byla v ramci tehdejSi Evropy €asto davana za vzor) i schopnosti po roce
1989 se rychle preorientovat na Clenstvi v EU a NATO, se stfedoevropskému
prostoru vyhnuly problémy, s nimiz se dodnes potykaji nékteré staty na vychodé
a jihovychodé Evropy. V postsovétském prostoru je vSak dominantni a pretrvavajici
vliv blizkosti ¢i pfimého sousedstvi s Ruskou federaci. Jeji mocenské ambice jsou
zejména pro Gruzii a Moldavsko jednou z hlavnich bezpeénostnich hrozeb
a zaroven hnaci silou dalSiho sblizovani s EU a NATO, pro Arménii, ktera se z vlivu
Ruska dosud nedokazala vymanit, pak tyto geopolitické aspekty predstavuji jednu
z hlavnich pfi¢in zaostavani reforem. Vtomto ohledu tedy stfedni Evropa tézi
ze skute€nosti, Ze je od Ruska spolehlivé oddélena pasem v soucasnosti spiSe
prozapadné orientovanych statd (Pobaltské staty coby clenové EU a NATO,
Ukrajina jako partnerska zemé EPS). Oznaceni zemi Evropské politiky spoleCenstvi
za ,naraznikovou zonu“ tak zejména od vojenské invaze Ruské federace na uzemi
Ukrajiny ziskava na aktualnosti. Je zjevné, Ze bipolarni uspofadani bezpecnostniho
a vojenského sektoru z dob studené valky dosud zcela nezaniklo, tfebaze fada
statl se nyni nachazi v opacném tabore, nez za dob SSSR, a tfebaze do situace
vyraznéji zasahuji dalSi hraci, ktefi v minulosti nebyli jednoznacné& cleny ani
prosovétského, ani prozapadniho bloku (napf. Turecko a jeho zasahovani

do situace v Armeénii).
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Pfedjimat scénafe dalSiho mozného vyvoje bezpecénostni situace na vychodnim
okraji Evropy je nad ramec tohoto textu. Lze jen doufat, ze Gruzie a Moldavsko
dovedou své reformni usili (jehoz tempo v poslednich letech zrychlilo a jiné staty by
si z néj mohly vzit pfiklad) do zdarného konce, aby se mohly stat plnohodnotnymi
ucastniky EU a jeji SpoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. V pfipadé Gruzie
potom pfichazi v uavahu i Clenstvi v NATO. Arménie snad bude v dohledné
budoucnosti plnit alesport zminénou funkci ,naraznikové zoény“ v ramci Evropské
politiky sousedstvi, a patrné i jakéhosi prostfednika mezi EU/NATO
a Ruskem/EUEA/SNS.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CSTO (zkratka OSKB; rusky OpraHusaums [JoroBopa o KonnekTuesHoin 6esonacHoctn, OOKBE)

- Organizace smlouvy o kolektivni bezpe&nosti
CR — Ceska republika
EAEU (Eurasian Economic Union) — Eurasijsky ekonomicky svaz

ENI (European Neighbourhood Instrument) — Soubor cili a opatfeni pro realizaci

Politiky Evropekésho sousedstvi
EU — Evropska Unie

ENP (European neighbourhood policy) — Evropska politika sousedstvi

Frontex (Frontiéres extérieures) — akronym Evropské agentury pro pohranicni a
pobfezni straz

KGB (v azbuce KI'b, rusky celym nazvem Komumem 2ocyOdapcmeeHHoU

6e3onacHocmu [kamitét gasudarstvénoj bézapasnosti]) - Vybor statni bezpecnosti
(SSSR a jeho Clenskych republik)

NATO (North Atlantic Treaty Organization) - Severoatlanticka aliance

NDICI (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument) —

Hlavni finan€ni nastroj EU pro boj s chudobou v partnerskych zemich
PRA (Police of the republic of armenia) — Policie Arménské republiky

SNS (SNS; rusky Cogpyxectso Hesasucumbix Nocyaapcts — Sodruzestvo

nézavisimych gosudarstv — CHI") — SpoleCenstvi nezavislych statd
SZBP - Spole¢na zahrani¢ni a bezpe&nostni politika (Evropské unie)

SSSR (rusky Cosemckuti Coro3s, Sovétskij Sojuz) - Svaz soveétskych
socialistickych republik
CSFR- Ceska a Slovenska Federativni Republika,
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EUTF (European Union Partnerships with African Countries on Migration)-
Partnerstvi Evropské unie s africkymi zemé&mi v oblasti migrace)
Seznam obrazku

Obrazek 1: Mapa 16 partnerskych stata.
Obrazek 2: Mapa Arménie

Obrazek 3:Mapa Gruzii
Obrazek 4:Mapa Moldavie
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Obrazek 1: pfehledova mapka Evropské politiky sousedstvi. Modfe — ¢lenské staty
EU, zluté staty s podanou pfihlaskou do EU, zelené staty EPS, Srafované — staty
EPS uchazejici se o €lenstvi v EU. A — Arménie, G — Gruzie, | — Izrael, J-
Jordansko, L- Libye, M — Moldavsko. Pfevzato z:
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement
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