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Uvod

Zvolenym tématem diplomové prace je doping ve sportu z pohledu mezinarodniho a
evropského prava. Téma bylo zvoleno s ohledem na studijni zaméfeni a dosavadni praxi
autora této diplomové prace. V soucasném modernim sportu je mozné identifikovat vysoce
konkurenéni podminky pro uspésné uplatnéni sportovcl, které se kazdym rokem zvysuji s
ohledem na naroky trenéra, sportovnich sponzort, ale také samotnych sportovci a jejich
trenérd a sportovnich klubtu prekonavat nové vyzvy a prilezitosti. V fadé soucasnych sportu
pak sportovci musi trénovat a pracovat na svych sportovnich dovednostech na hranicich svych
moznosti a svych omezeni v ramci fyzickych 1 psychickych schopnosti. Lze hovoftit o
hranicich fyziologickych moznosti jednotlivych sportovct a nezbytnou podminkou uspésné
sportovni kariéry v podstaté kazdého sportovce je vysoka uroven jejich sportovnich vykont a
dovednosti, ale také jejich vysoka sportovni kondice a zdravotni stav a sportovni vysledky z
fady tuzemskych ¢i mezinarodnich soutézi. V letosSnim roce se pak jedna o vrchol sportovni
sezOny, kterym jsou olympijské hry v japonském Tokiu. Na olympijské hry se tak sportovci
cilené a kontinualné pripravuji nékolik let a jejich sportovni vykon je pak realizovan v tadu

nékolika okamziku &i nékolika minut nebo hodin.

Problém soucasného moderniho sportu je umocnén komercializaci a profesionalizaci
vrcholového sportu a projevuje se v nartstu mnozstvi komerénich i oficialnich sportovnich
aktivit, které se v soucasné dob& vrcholovych sportovnich soutézi a sportovnich turnaji na
realizuji mezindrodni Urovni a pro firemni segment i sportovni organizace jsou zdrojem
znaénych financnich pfijmi. Vysoka cena za vitézstvi pro daného sportovce v modernim
sportu ma za nasledek fadu negativnich naslednych efektd, mezi nimiz je zvlasté
znepokojujici doping nebo uzivani zakazanych sportovnich pfipravka ¢i metod. Problémem je
také skuteCnost, ze dopingové metody a latky jsou neustale dynamickym tempem inovovany a
rozvijeny a je tak obtizné je nejenom zachytit, ale zejména pak z pravnich hledisek upravit
jejich postizitelnost v evropském ¢i mezinarodnim pravu a samoziejme na urovni jednotlivych
narodnich pravnich uprav jednotlivych stati. Z Iékarského hlediska je uzivani takovych
pfipravkl a stejné tak dopingovych latek moderni a inovativni povahy, i pouzivani nékterych
fyzikalnich metod a manipulaci s organismem sportovce, c¢asto nepodlozenych a
nekontrolovanych, marné a nékdy nebezpecné pro zdravi a zivot sportovce. V soucasném
modernim sportu existuji prokazané a smrtelné piipady, které jsou duasledkem uzivani

zakazanych latek sportovei. Téchto pfipada v poslednich letech spise ubyva a jak je uvedeno



v dalSich kapitolach diplomové prace, podil na téchto tragickych piipadech maji Casto
moderni a inovativni dopingové latky, které jsou modernim antidopingovym kontrolam
neznamé a nezachytitelné. Stejné tak jsou obtizné postizitelné bez ptislusné pravni kvalifikace

a nasledné moznosti pravniho postihu pro dotené osoby.

Kromé¢ znaéného poskozeni zdravi a Zivota sportovcu je pouzivani téchto prostfedku v
rozporu s moralni etikou a stejné tak naprosto v rozporu ke stavajicim normam sportu a
sportovniho hnuti a hlavnimu smyslu moderniho sportu pro podporu a realizaci fair play
sportovnich her a sportovnich vykont jednotlivych sportovcu. Z hlediska sportovniho prava je
nutné trvale pokracovat a realizovat v podstaté nepfetrzity boj proti dopingu a jeho novym
formam, coz potvrzuji napiiklad slova prezidenta Porra', ktery fekl, ze "Doping je jisté
nejsilngjsi hrozbou pro sport v 21. stoleti. Podkopava zdravi sportovca a zbavuje je viry ve
své schopnosti a sportovni dovednost a ve sport jako takovy. I kdyz je nemozné dosdhnout
nulové urovné dopingu, mohu fict, ze jsme ud¢lali velky krok vpred. Podafilo se nam bojovat
proti dopingu v minulych letech Uispé$né a zaradit tento boj mezi priority soucasného sportu
tomu bylo dfive, boj s dopingem. Odborniky v oblasti feSeni dopingu a analytiky
dopingovych latek z riznych zemi svéta spojuje myslenka, ze politika Svétové antidopingové
organizace je v souladu s principy, které je ale mozné z hlediska evropského a mezinarodniho
prava chapat az nejednotné. Tento problém pravniho vykladu je z hlediska budouciho vyvoje
boje proti dopingu v evropském a mezinarodnim méfitku také nutné prekonat. Samotna
definice dopingu ve znéni, ze doping je porusSeni jednoho nebo nékolika antidopingovych
pravidel v antidopingovém kodexu z roku 2009 neni logicka a neni védecka. Sportovni véda i
sportovni prace se kontinualné€ vyviji a modifikuji se dodnes svym vlastnim zpusobem, ktery
je vlastn€ nezéavisly na fungovani WADA ¢i jinych evropskych nebo mezinarodnich

antidopingovych agentur.

Teorii a metodice antidopingovych opatieni se vénuje fada praci domacich i1
zahraniCnich autort, jejichz pfistupy a teoretické i praktické ptistupy k dopingu ve sportu jsou
rozpracovany v jednotlivych kapitolach diplomové prace nize. Védci 1 akademicti odbornici z
oblasti sportovniho prava konstatuji, ze tato problematika zahrnuje uzké propojeni
medicinské, socialni, pedagogické oblasti, a také politickych, moralné-etickych,

ekonomickych a jurisdikcnich aspektl. Pficemz je nutné pfipomenout, ze vlivem

! Vlastni pieklad z originalu projevu prezidenta Porra z letnich olympijskych her v Londyné v roce 2012.



komercionalizace sportu, o cemz je také pojednano v kapitolach diplomové prace nize, Casto
prevladaji zminéné ekonomické aspekty sportu a s tim také i vlivu dopingu ve sportu. Hlavni
usili sportovni a lékarské védy je obecné zameéreno na studium vlivu zakazanych dopingovych
latek a novych modernich metod, které maji konkrétni vliv na organismus sportovce. Jedna se
o to, ze dany sportovec ziska konkrétni vyhodu, ktera neni férova z hlediska sportu a ani ji
nelze oznacit za legalni z hlediska soucasného prava na tuzemské, evropské i mezinarodni
urovni. Soucasné medicinské a védecké piistupy se zameéiuji na hledani a zdokonalovani
prostiedkt pro odhalovani modernich forem dopingu a trendt v oblasti dopingu, na zji§tovani
vlivu sportovnich latek a metod na organismus sportovce, na hledani a zdokonalovani
prostiedku pro jejich identifikaci a pro zhodnoceni jednotlivych biochemickych slozek. Stejné
tak je nutné se zaméfit na efektivitu dopingovych kontrol a na zlevnéni dopingové kontroly,
stanoveni jejiho jednoduchého a ucinné€jsiho zpusobu a sjednoceni postupu jednotlivych

dopingovych kontrol ve sportu.

K tomuto je mozné formulovat prvni hypotézu, a to, ze: Nova, transparentni a
jednodusSe aplikovatelna pravidla dopingovych kontrol mohou snizit vyuzivani dopingu u

sportovc.

Takovy piistup je podminén pozadavkem na stanoveni jednak vlivu a naslednych
ucinkt dopingu a pak teprve feSeni pedagogickych, jurisdik¢nich a dal§ich problému boje s
dopingem ve sportu na evropské a mezinarodni urovni. Zde je mozné formulovat druhou
hypotézu, a to ze: Harmonizace pravni pravy dopingu na urovni evropského prava pozitivné

posili pravni apravu dopingu a jeho feSeni ve sportu v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

Diplomova prace je rozdélena do neékolika samostatnych kapitol, které na sebe navazuji.
Autor diplomové prace se nejprve zaméfuje na problematiku sportu a prava a
komercionalizace sportu se souvisejicimi pravnimi aspekty. Toto, jak jiz bylo uvedeno vysSe,
je aktualni problémovou oblasti, ktera se z pravniho hlediska rozviji také v soucasné dobé a v
soucasném modernim sportu. Jako dulezité bylo nutné zminit i eticky a pravni rozmér sportu,
a to zejména s ohledem na skuteCnost, ze doping a jeho aplikace ve sportu je v rozporu
nejenom s platnymi pravnimi piedpisy, ale sporna je také z moralniho a etického hlediska.
Doping daného sportovce napiiklad negativnim zpisobem dopadi na sportovni fanousky,
ktefi v daném sportovci spatfuji sportovni vzor. Samostatné je pak fesena problematika
sportovniho prava v evropském kontextu. Zde se jedna jen o nastin daného problému, ktery je

rozveden v dalSich kapitolach diplomové prace. Doping a boj proti nému je prezentovan jak



na ¢innosti mezinarodnich organizaci, tak je uveden pravni ramec jejich fungovani v praxi.
Zminén je jiz uvedeny Svétovy antidopingovy kodex a Cinnost mezinarodni organizace
WADA. Uveden je také Rozhod¢i soud pro sport CAS a relevantni judikatura, naptiklad
kauza Pechstein a dalsi. Zminéna je téz judikatura Evropského soudu pro lidska prava a v
tomto kontextu pokracuje vyklad dopingu z hlediska prava EU. Jsou zminény také relevantni
judikaty, které byly feSeny SDEU, konkrétné pak Meca-Medina a Majcen. Zavérem
diplomové prace jsou uvedeny soucasné trendy v dopingu ve sportu, kde je deklarovano, jak
je nutné pokracujici pravni vyvoj s ohledem na pfipady genového nebo krevniho dopingu,

které jsou uvedeny jako konkrétni piiklady téchto trenda.

Text diplomové prace se také zabyva pravnimi otazkami souvisejicimi se zakazem
dopingu ve sportu v evropském i mezinarodnim méfitku. Soucasna politika tykajici se uzivani
dopingovych prostiedkti ve sportu je zaloZzena na paternalistické snaze chranit zdravi
sportovcl a dlouhodobou integritu nebo spociva v zachovani sportovni filozofie a urcitého
moderniho konceptu souc¢asnych modernich sporti. Tuto politiku celosvétové administrativné
provadi Svétova antidopingova agentura, kterd poskytuje regulaéni a pravni ramec, jehoz
prostfednictvim prevazna vétS§ina mezinarodnich sportovnich federaci harmonizuje své
antidopingové programy. Diplomova prace v této souvislosti popisuje administrativni
struktury raznych antidopingovych mechanismi v mezinarodnim sportu, tak konkrétni pravni
problémy, které se objevuji pii disciplinarnich fizenich tykajicich se sportovct obvinénych z
dopingu, a zpochybiiuje udrzitelnost soucasného pfistupu tzv. nulové tolerance pfiCemz na
zakladée analogie s §irsi spoleCenskou debatou o kriminalizaci drog a na zakladé Sunsteinovy a
Thalerovy teorie libertarianského paternalismu tvrdi, ze soucasnd antidopingova politika

selhala.

Sport predstavuje v souCasné spoleCnosti ustfedni roli na mistni, regionalni i
mezinarodni arovni. Nevyhnutelné se objevuje v mnoha probihajicich debatach o financovani
sportu a sportovnich c¢innosti, kultufe a genderu, v problematice rasové piislusnosti,
spravedlnosti, politiky, nerovnosti a globalizaci. Stejné tak je relevantni oblast prava v
jednotlivych zemich, ale také na evropské a mezinarodni urovni. Doping ve sportu, na ktery
se zamétuje tato diplomova prace je jednim z nejvyznamnéjSich problémt v soucasné dobe
souvisejicich se sportem. Stejné tak souvisi s vyvojem a aplikaci nekalych praktik ve sportu.
Snahy o zvySovani sportovnich vykonu jsou staré jako sport sam i v kontextu vyvoje lidské

spoleCnosti a modernich forem sportu, byly ¢asté, rozmanité a rozsifené, pficemz ne vzdy



byly povazovany za nelegitimni. V soucasné dobé& existuje Sirokd agenda proti dopingu ve
sportu, ale vS§eobecné pfijimana definice dopingu je obtizna, a to jak s ohledem na evropskou i

mezinarodni upravu, jak je uvedeno v kapitolach diplomové prace.

Z hlediska metodiky je diplomova prace zalozend na analytické metody zpracovani
raznych druhti odbornych zdroji. Jedna se jak o Ceské odborné zdroje, tak zejména o aktualni
zahrani¢ni zdroje a snahou autora diplomové prace bylo zejména to, aby vyuzil aktualni
relevantni odborné zdroje a mohlo byt poukazano také na soucasné trendy a moznosti vyvoje
dopingu ve sportu v soucasné dobé v kontextu evropského i mezinarodniho prava. Mimo
analytickych metod jsou v diplomové prace aplikovany metody pravni analyzy a syntézy
informaci, coz je napiiklad provedeno u pravniho hodnoceni a analyzy vybranych judikata ¢i
u dalsich relevantnich dokumenta pravniho charakteru s mezinarodnim vyznamem. Do urcité
miry je relevantni také rozbor primarniho a sekundarniho prava EU, a to zejména na pravni

postaveni jednotlivych evropskych instituci a jejich ¢innosti v kontextu dopingu ve sportu.

Cilem diplomové prace je zaméfit se na problematiku dopingu ve sportu v evropském a
mezinarodnim kontextu. Predstavit potencionalnim c¢tenaiim aktualni vyzvy a problémy,
které bude nutné do budoucna z hlediska prava fesit a poukazat na praktické pfipady formou
judikatury, kdy byl doping ve sportu feSen z hlediska prava. V diplomové praci je téz cilem

zodpovedét dveé uvedené hypotézy, jez byly formulované v ivodu diplomové prace vyse.



1 Sport a pravo

Pokud chceme pojem sport vymezit z obecného hlediska, je tfeba sport chapat jako
formu fyzické soutéze, ktera se kona kvuli cilim a vyzvam, kterou ptinasi. Sport je soucasti
kazdé kultury v minulosti i v soucasnosti, ale kazda kultura ma svou vlastni definici sportu,
a to i v kontextu pravniho vymezeni sportu. Nejuzitecnéjsi jsou definice, které objasiiuji vztah
sportu ke hte, k hram a k soutézim. ,, Hra, “ napsal némecky teoretik Carl Diem, ,,je beziicelnd
Cinnost, sama pro sebe, opak prdce. ‘> V tomto ptipadé se jedna o sport, ktery je v podstaté
bezacelnou Cinnosti. Lidé pracuji, protoze musi, hraji si, protoze cht&ji. Hra je auto telicka,
coz znamena, ze ma své vlastni cile. Je dobrovolna a nenucena. Nepoddajné déti, které rodice
nebo ucitelé nuti, aby soutézily ve hie fotbalu, se ve skutec¢nosti sportu nevénuji. Ani
profesionalni sportovci nevzniknout, pokud je jejich jedinou motivaci vyplata. Ve skutecném
svete se v praxi motivy ¢asto misi a ¢asto je zcela nemozné je urCit. Jednoznacna definice je
nicméné predpokladem pro praktické urceni toho, co je aco neni prikladem sportu a hry
samotné.>

Existuji pfinejmensim dva typy hry. Prvni je spontanni aneomezena. Prikladd je
mnoho. Dité uvidi plochy kamen, zvedne ho a posle ho skakat po hladiné rybnika. Dospély si
se smichem uvédomi, ze vyslovil nezamyslenou slovni hficku. Ani jedna z téchto akci neni
pfedem promyslena a obé jsou alespon relativné bez zabran. Druhy typ hry je regulovany.
Existujyi pravidla, kterd urCuji, které akce jsou legitimni akteré ne. Tato pravidla méni
spontanni hru na hru, kterou tak lze definovat jako hru vazanou pravidly nebo jako
regulovanou hru. Mizeme fict, ze nékteré sportovni hry maji pomérné jednoducha pravidla,
jiné se fidi ponékud slozit&j§im souborem predpist.*

Posledni rozliSeni rozdéluje soutéze na dva typy: na ty, které vyzaduji alespon
minimalni fyzické dovednosti, a na ty, které je nevyzaduji. Shuffleboard je dobrym ptikladem
prvniho typu; stolni hry Scrabble a Monopoly poslouzi jako ptiklad druhého typu. Je ovSem
tteba si uvédomit, Ze ity nejjednodussi sporty, jako je wvzpirani, vyzaduji trochu

intelektualniho usili, zatimco jiné, naptiklad baseball, vyzaduji znacnou duSevni pohotovost.

2 Sports doping vastly underestimated: Simon Evans [online]. Nature: Nature, 2015 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z:
doi.org/10.1038/519033B.

3 Sports doping vastly underestimated: Simon Evans [online]. Nature: Nature, 2015 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z:
doi.org/10.1038/519033B.

* Human Enhancement in Sports: The History of Doping and Anti-Doping: Hakan ERTIN; Tayyibe

BARDAKCT [online]. Turkiye Klinikleri Journal of Medical Ethics-Law and History: Turkiye Klinikleri Journal
of Medical Ethics-Law and History, 2020 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.5336/MDETHIC.2019-71091.
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Je také tfeba si uvédomit, ze sporty, které nejvice vzruSovaly vasné lidstva jako ucastnika
i jako divaka, vyzadovaly mnohem vétsi fyzickou zdatnost nez hra v prehazovanou. Sportovni
hrdinové v prib&hu véki prokazali Gizasnou silu, rychlost, vytrvalost, odolnost a obratnost.’

Sporty 1ze tedy definovat jako auto telické (hrané pro vlastni potfebu) fyzické soutéze.
Na zakladé této definice 1ze navrhnout jednoduchy diagram obraceného stromu. Navzdory
jasnosti definice vyvstavaji obtizné otazky. Je horolezectvi sportem? Je, pokud tuto Cinnost
chapeme jako soutéz mezi horolezcem a horou, nebo jako soutéz mezi horolezci o to, kdo
prvni uskuteCni vystup. Jsou jezdci automobilového zavodu Indianapolis 500 skute¢né
sportovci? Jsou, pokud se domnivame, ze k vitézstvi v soutézi je zapotiebi alespon trocha
fyzickych dovednosti. Smysl jasné definice spociva vtom, ze umoziuje dat vice ¢i méné
uspokojivé odpoveédi na otazky, jako jsou tyto. Tézko muZeme pochopit sport, pokud
nezacneme s urcitou piedstavou o tom, co sport je. Ktomuto je relevantni ijeho pravni
vymezeni ve specifickych pravnich upravach.®

Zaklad pravniho prostiedi ve sportu ¢i pozadi sportovnich regulace musi jednoznacné
vychazet z existujicich pravnich odvétvi. U sportovniho prava se lze setkat s polemikou, zda
jde o pravidla a normy, které jsou nove vytvareny formou hmotného prava, nebo zda se jedna
o pouhou adopci obecnych pravnich norem se specifi¢nosti sportovni regulace v ramci jeho
prostiedi.” Sportovni pravo, jak ho miZeme nazyvat, nemiize existovat v izolaci, protoze
problematiku sportu, ktera je regulovana vlastnimi organiza¢nimi a sportovnimi pravidly jsou
odlisna od téch, které reguluji soutéz mezi prumyslovymi podniky. Tento fakt nam potvrzuje
to, Ze sportovni organizace, kluby, spolky si nemohou dovolit béhem sezony vypadnout kvuli
finan¢nim problémam, protoze tim by doslo k deformaci konecnych vysledkd a k celkové

degradaci sportovniho prostiedi.

5 Human Enhancement in Sports: The History of Doping and Anti-Doping: Hakan ERTIN; Tayyibe

BARDAKCT [online]. Turkiye Klinikleri Journal of Medical Ethics-Law and History: Turkiye Klinikleri Journal
of Medical Ethics-Law and History, 2020 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.5336/MDETHIC.2019-71091.
6 An Overview of Doping in Sports: Sanchis-Gomar, Fabian; Martinez-Bello, Vladimir; Pareja-Galeano, Helios;
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1.1 Komercializace sportu a souvisejici pravni aspekty

Moderni sport a moderni masmédia jsou taktéz sportovni firmy s mnohamiliardovym
obratem. Elitni sporty by nemohly fungovat tak, jak funguji, bez masovych médii, ktera je
propaguji a podporuji. Nese to s sebou i mnozstvi pravnich aspektii a smluv tykajicich se
i dusevnich prav afiremnich znacek. Obrovsky trh se sportovnim vybavenim a zbozim
souvisejicim s tymem je do zna¢né miry podporovan sportovnim zpravodajstvim, které média
vysilaji 24 hodin denné, aekonomicka infrastruktura masmédii do znacné miry zavisi
na schopnosti sportu vytvafet velké, loajalni skupiny cCtenaid, posluchact, divaka
a interaktivnich spotiebiteld, ktefi si informacni zdroje v oblasti sportu plati. Tento segment je
tak pro elitni sport vyznamnym zdrojem finan¢nich prostfedkt. Tato dynamicka synergie
mezi sportem a masmédii neni bez problémt. Masmédia maji obrovsky vliv nejen na zpuisob,
jakym jsou sportovni udalosti inscenovany, ale také na to, kdy se konaji. Kdyz olympijsti
sprintefi bézi své zavody v pét hodin rano, aby je obyvatelé New Yorku mohli sledovat
v hlavnim vysilacim case, jak se stalo na letnich olympijskych hrach v jihokorejském Soulu
v roce 1988, média zjevné uplatiiyji takovy vliv, ktery byl v dobach zakladatele olympijskych
her Pierra de Coubertina nemyslitelny.’

O tom, zZe jsou ekonomické zajmy médii na prvnim misté, svédci reklamy, které
neustale prerusuji dé sportovnich udalosti vysilanych komerénimi televizemi. Neni divu, ze
se proti symbioze sportu a médii obc¢as objevuje odpor. Nektefi sportovci a divaci s nelibosti
obvinuji média, zejména televizi a postupné také internetové vysilani, z podstatného vlivu
na sport, ato isohledem na vliv pravnimi smlouvami azménami jeho étosu, pravidel
a struktury. Dukazem obav z ekonomické moci masmédii bylo rozhodnuti britské vlady
zroku 1999 zabranit spolecnosti BSkyB Ruperta Murdocha, ktera vlastni vysilaci prava
na anglickou fotbalovou Premier League, v ziskani kontroly nad Manchesterem United, tedy
nad jednou z nejbohatSich a nejznaméjsSich sportovnich znacek na svété. Existuji také urcité
dikazy o tom, ze obchodni zajmy jednotlivych medialnich spolecnosti, zejména pokud jsou
monopolni, mohou poskodit zasadni pozadavek na nejisté vysledky sportovnich lig a turnaja
a vytvorit vSeobecny dojem, ze sportovni soutéze byly do urcité miry manipulovany ve
prospéch zajmt medialnich korporaci. S ohledem na rtizna zneuziti nékteti kritici tvrdi, ze
sportovni soutéze musi byt monitorovany vladami, elitnimi sportovnimi organy

a fanouskovskymi organizacemi, aby se paradoxné zajistila jejich dlouhodob4d komercni

9 Commercialization of Sports and Competition Law: Dr. Raj Kumar Yadav [online]. SSRN Electronic Journal:
SSRN Electronic Journal, 2016 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.2139/SSRN.2889622.
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hodnota. Stejné tak je potieba zajistit, aby vSechny pravni vztahy byly transparentni a verejné
pro viechny zainteresované strany v kontextu sportu.'”

Korporatni sponzoring je jednou z klicovych oblasti, kde je hodnota znacky sportu
klicova pro vztah mezi masmédii a sportem. Je to dulezita oblast také z hlediska prava
a upravy pravnich vztaht v oblasti sponzoringu. Firemni sponzoring, ktery jiz davno nahradil
aristokratické mecenase, ktefi kdysi poradali sportovni akce, umoznil financovani sportovnich
organizaci a sout€zi, a zaroven roz$ifil znamost znacky, identifikaci aloajalitu sponzort.
Sponzorovani nazvu akci a zafizeni a viditelné umisténi loga sponzort na mistech, kde je
divaci nemohou nevidét, jsou nesmirné cennymi marketingovymi nastroji, za které jsou
sponzofti ochotni zaplatit zna¢né financni ¢astky. Kdyz se naptiklad v roce 1997 nové zvolena
britskd labouristickd vlada pokusila zavést komplexni zakaz reklamy a sponzoringu
tabakovych vyrobka ve sportu, zdrzel ji fakt, ze pfijmy z reklamy a sponzoringu presahuji 300
miliond liber rocné€. Se sponzoringem souvisi merchandising, ktery umoziuje sportim,
sponzorum a spolec¢nostem ziskat dalsi pfijmy a zviditelnit se tim, Ze sportovnim fanouskim
prodavaji zbozi asluzby, které fanousky identifikuji jako pfiznivee tyma. Typicky se
napftiklad jedna o fotbalové dresy i sportovnich sponzora. Opétovné se toto tyka také prava
duSevniho vlastnictvi, konkrétné se jedna napfiklad o wvyuziti oznaCeni Nike nebo
o charakteristické pruhy Adidas.!! Dal§im impulsem k tomuto marketingovému usili je
placeni pomérné vysokych finan¢nich odmén hvézdnym sportovcim, jako je basketbalista
Michael Jordan nebo tenistka Anna Kournikovova, a to bud’ za aktivni podporu znackovych
sportovnich vyrobku, nebo za jejich pouhé vystavovani ¢i pouzivani. V té€chto piipadech jsou
také relevantni smluvni vztahy mezi vrcholovymi sportovci a sportovnimi firmami
a znackami. Klicem ke komercializaci sportu prostfednictvim sponzoringu, podpory celebrit
a merchandisingu jsou samoziejmé masmédia, jejichz Siroké moznosti a schopnost
prezentovat sportovni udalosti a jednotlivé sportovce posunula sportovni soutéze z lokalnich
na globalni fenomény. Ptibéh vyvoje a evoluce moderniho sportu je tedy piibéhem, v némz
masmédia patii k zasadnim hybatelim zmén v celé oblasti sportovni kultury. Z ekonomického
hlediska je sport izce atrvale spjat s masmédii, ato iv kontextu souvisejicich pravnich

a ekonomickych vztaht.!?

10 Commercialization of Sports and Competition Law: Dr. Raj Kumar Yadav [online]. SSRN Electronic Journal:
SSRN Electronic Journal, 2016 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.2139/SSRN.2889622.

"' Commercialization of Sports and Competition Law: Dr. Raj Kumar Yadav [online]. SSRN Electronic Journal:
SSRN Electronic Journal, 2016 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.2139/SSRN.2889622.

12 Doping in Sport and the Law: Haas, U; Healey, D [online]. Doping in Sport and the Law: Doping in Sport and
the Law, 2016 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.5040/9781509905911.
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1.2 Eticky a pravni rozmér sportu

Vétsina zainteresovanych stran predpoklada, ze sportovci pii soutézich podavaji nejlepsi
vykony. I sebemensi naznak toho, Ze sportovci n€jakym zpusobem ovliviiuji zapasy ¢i utkani
za uCelem financ¢niho zisku, muZze sport nenapravitelné poskodit. Jak v 19. stoleti rostla
popularita profesionalniho sportu, rostly i obavy, ze se se sportem budou realizovat pravné
problematické sazkové a hazardni hry. Neregulované hazardni hry skute¢né bézné piitahovaly
kriminalni zivly, které chtély snadno vydélat penize, a vysledkem bylo mnoho sportovnich
i dopingovych skandalti. Vétsina z nich se tykala podplaceni sportovct, aby umysiné prohrali
zapasy, nebo v pripadé fotbalu a basketbalu, aby vyhrali o méné nez bodovy rozdil. Mezi
nejznaméjsi z té€chto skandala patfil skandal Black Sox, k némuz doslo, kdyz bylo osm ¢lent
tymu Chicago White Sox obvinéno z toho, ze v roce 1919 zamérn€ a ucelné prohrali zapas
Svétové série. V padesatych letech 20. stoleti otfasly meziuniverzitnim basketbalem
ve Spojenych statech Cetné uplatkarské skandaly. V nasledujicich desetiletich pfi§la fada
na némeckou a italskou fotbalovou ligu, které trpély rozsahlou korupci. Profesionalni box byl
dlouho poskvrnén svym spojenim se zloCineckymi syndikaty, které ovliviiovaly zapasniky,
aby ovliviiovali prubéh jednotlivych zapastu. Z pravniho hlediska je korupce ve sportu dal§im
zasadnim problémem, stejné jako je doping ve sportu. Je nutné piijimat pravni upravu
na evropské i na mezinarodni tirovni.'?

V moderni éfe sportu jsou hazardni hry z hlediska pravni upravy vétSinou nelegalni,
s vyjimkou koriskych a psich dostihti a nékolika dalSich sportii. Sportovni organizace a vlady
totiz piijaly pfisnd proti hazardni pravidla azdkony, aby chranily vefejnost ilegitimitu
sportovnich soutézi. Nezakonnost sportovnich her vSak nikdy neubrala na jejich popularité
ave druhé poloviné 20. stoleti mnoho zemi hledalo zplsoby, jak hazardni hry povolit
a zaroven se vyhnout korupci, kterd je s nimi zfejmé spojena. Skupiny podporujici hazardni
hry tvrdily, Ze legalizace a regulace jsou jasnym feSenim. Velka Britanie legalizovala sazeni
vroce 1960. Ve Spojenych statech vytvorily rozdily mezi statnimi a federalnimi zakony
mozaiku, v niz nékteré formy sportovnich her byly legalni, a jiné nikoli. Sazeni na sporty se
zvysilo poté, co byly v roce 1983 snizeny federalni dané zlegalniho sazeni. V Némecku
amnoha dalSich zemich se zisky zloterii asazkovych kancelafi pouzivaji na dotovani

amatérského sportu. V Ceském pravnim prostiedi byla pfijata také fada predpist, které

13 Doping and Ethics in Sports: Panayiotis D. Megaloikonomos [online]. Ethics in Biology, Engineering and
Medicine: An International Journal: Ethics in Biology, Engineering and Medicine: An International Journal,
2014 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.1615/ETHICSBIOLOGYENGMED.2015013579.
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podstatnym zptisobem reguluji a omezuji hazardni hry v kontextu jednotlivych sportt. Jak jiz
bylo uvedeno, tato oblast je obdobné problematicka, jako je tomu v pfipadé uzivani
dopingovych latek v jednotlivych sportech.!* Navzdory legalizaci a dal§imu pravnimu vyvoji
se tak stale objevuji nové sportovni skandaly spojené s hazardnimi hrami a nadale
pronasleduji svét sportu. Prizkum z roku 1999 zjistil, ze 45 % vysokoskolskych sportovca
ve Spojenych statech sazi na sport a 5 % uvedlo, ze poskytovalo informace sazkaiim. V roce
2002 vyslo najevo, ze Clenové Jockey Clubu ve Velké Britanii manipulovali zavody tim, ze
podavali konim zakazané léky a sazkaiim poskytovali interni informace. V roce 2004 se
objevilo tvrzeni, ze fotbalisté v Italii zkreslovali zapasy, aby pomohli sazkaiim sazejicim
miliony po celém svété. Legalni hazardni primysl vSak rychle poukazuje na to, Ze vétSina
skandalli se tyka nelegalniho hazardu. Nevadska kasina skutecné spolupracuji se sportovnimi
ligami a federalnimi ufrady, které vysetfuji korupci, aposkytuji klicové informace
o skandalech, pficemz tvrdi, ze pravé neregulované sazkové kancelare a internetové sazeni
predstavuji nejvetsi hrozbu pro integritu her. Mimo uzivani dopingovych latek je tak také
oblast hazardu v kontextu sportu aktualnim a vaznym problémem z hlediska budouci pravni

Gpravy a jejiho utvareni. !

4 Doping and Ethics in Sports: Panayiotis D. Megaloikonomos [online]. Ethics in Biology, Engineering and
Medicine: An International Journal: Ethics in Biology, Engineering and Medicine: An International Journal,
2014 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z: doi.org/10.1615/ETHICSBIOLOGYENGMED.2015013579.
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2 Sportovni pravo v evropském prostoru

I pres neexistenci smluvniho zakladu se v soucasné dobé realizuje na urovni Evropy
i samotné Evropské unie sportovni politika is pravnim ramcem evropského sportovniho
prava. Tato politika je vysledkem Ccinnosti vramci subsystému sportovni politiky EU,
subsystému, ktery vznikl v reakci na rozhodnuti v pravni véci Bosman. O tomto je pojednano
v textu nize. Pfedtim EU realizovala vysoce polarizovanou a roztii§ténou sportovni politiku
vyznacujici se dvéma protichidnymi pfistupy ke sportu. Za prvé, EU se o sport zajimala jen
v ramcové a obecné roviné. Evropsky soudni dvir adalsi evropské instituce zasahovaly
do sportu, aby napravily omezeni volného pohybu a hospodarské soutéze a naruSeni v ramci
jednotného trhu z hlediska sportovnich soutézi a souvisejicich aktivit, které se tykaji sportu
v jednotlivych zemich EU. Tyto zasahy vSak nebyly podlozeny druhym hlavnim smérem
politiky EU, a v dusledku toho nebyla opatieni EU v oblasti sportu koordinovana mezi
jednotlivymi clenskymi staty EU. Druhé zaméfeni politiky v oblasti sportu zahrnovalo
politickou ¢innost EU, ktera se zamétfovala na sportovni politiku a obecné také zajem o sport.
Sport byl zejména oznaCen za nastroj, jehoz prostiednictvim se mize EU posilit sviij obraz
v mysleni a pfistupu evropskych ob¢anti k EU. Vzhledem k tomu, ze dva sméry politické
angazovanosti ve sportu spolu nesouvisely, bylo nutné je harmonizovat, a sportovni politika
EU se vyznacovala napétim béhem svého nasledného vyvoje.'6

V soucasné dobé jsou regulacni a politické aspekty zapojeni EU do sportu vzajemné
koordinovanéjsim zpusobem. Konstrukce oddéleného piistupu ke sportu umoznilo obéma
politickym oblastem koexistovat v ramci koordinovanéj§i sportovni politiky a praktickym
disledkem oddélenych oblasti v ramci sportovniho prava je posun v povaze regulacnich
opatfeni EU v oblasti sportu. Regulace jednotného trhu se stala mirn€jsi socialné-kulturni
regulaci. Obecné je pak mozné uvést, ze EU se presouva od trzniho modelu k modelu
regulace, v némz EU uznéva socialni a ekonomické aspekty, které jsou pro ni typické, a také
kulturni charakteristiky sportovniho odvétvi v ramci svého regulaéniho pfistupu. Vytvofenim
oddélenych oblasti sportovni autonomie a soudnich zasahti EU v podstaté zavedla odlisny
pravni pristup k feSeni sportovnich problému s ptipady souvisejicimi se sportem. Nedavna
aplikace prava na sportovni odvétvi je hluboce ovlivnéna politickymi hodnotami zakotvenymi

ve sportovni politice. Soucasné pravni zasahy do sportu proto vyvazuji regula¢ni hodnoty EU

16 On the Subject Matter of Sports Law: Buyanova, Marina O. [online]. Pravo-Zhurnal Vysshei Shkoly
Ekonomiki: Pravo-Zhurnal Vysshei Shkoly Ekonomiki, 2019 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z:
doi.org/10.17323/2072-8166.2019.1.158.175.
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a politické zajmy v oblasti sportu. Vyvoj oddélenych uzemi tedy znamena zrod sportovniho
prava EU, které je z pravniho hlediska relevantni také pro CR, ato jako pro &lenskou zemi

EU.Y

17 On the Subject Matter of Sports Law: Buyanova, Marina O. [online]. Pravo-Zhurnal Vysshei Shkoly
Ekonomiki: Pravo-Zhurnal Vysshei Shkoly Ekonomiki, 2019 [cit. 2021-6-26]. Dostupné z:
doi.org/10.17323/2072-8166.2019.1.158.175.

16



3 Doping a boj proti nému

Doping je v soucasné dobé vymezovan na zakladé vSeobecné akceptované definice
obsazené ve Svétovém antidopingovém kodexu jako ,,jev, pri némz dochazi k poruseni
Jjednoho nebo vice antidopingovych pravidel uvedenych v Kodexu “!%,

Antidopingovymi pravidly se rozumi ,,sportovni pravidla, podle nichz se postupuje ve
sportu. Sportovci prijimaji tato pravidla dobrovolné jako podminku své ucasti. Pravidla
nejsou stanovena proto, aby vyhovovala pozadavkiim a pravnim normam. Jednd se o zdsady
a minimalni standardy stanovené v Kodexu, které predstavuji konsenzus Sirokého spektra
zainteresovanych lidi, sportovcu, funkciondri a lékaru, kteri usiluji o to, aby sport byl Cestny
a mély by byt respektovany vsemi soudy a rozhodcimi orgdny. "

Antidopingova pravidla jsou uplatiiovana pouze u sportovcu, ktefi jsou registrovani
u n¢které sportovni organizace. Povinnost sportovcd dodrzovat spolu s dal§imi predpisy
a zasadami (fair-play) ipravidla proti dopingu jim vznikd zaroven se vznikem CcClenstvi
ve sportovni organizaci. Poruseni takovych pravidel predstavuje zejména moznost uplatiiovat
vuéi sportovcum (ale i sportovnim organizacim) sankCni opatieni. Vycet sankénich opatieni
upravuje Kodex.?

Antidopingovou politiku miazeme vymezit jako uceleny boj proti dopingu, ktery se
neomezuje na pouze na jedno ¢i nékolik sportovnich odvétvi a na izemi jednoho ¢i nékolika
stati, ale zahrnuje veSkera sportovni odvétvi avychazi z celosvétové spoluprace.
Predpokladem jejiho ucinného fungovani je systémové zapojeni instituci na vSech urovnich
s vyuzitim hierarchickych vztahi mezi jednotlivymi organiza¢nimi strukturami ve sportu.
V boji proti dopingu se angazuji jak sportovni svazy a federace, tak v ramci svych pasobnosti
i mnohé jiné instituce. Zakladnim zptisobem lze tyto instituce rozliSovat na vladni a nevladni.

Systémy zabezpecovani antidopingové politiky se v jednotlivych zemich rtzni, a to
zejména podle miry, jakou se na ni podili stat. Z tohoto aspektu jsou obecné rozlisSovany tfi

systémy: systém kontrolovany statem (stat hraje v antidopingové politice hlavni roli, ato

zejména prostiednictvim legislativy a statem vytvofenych organt ¢i instituci), systém

18 Svetovy antidopingovy kodex [online]. Antidopingovy vybor CR, ©2021, s. 11 [cit. 25. ¢ervna 2021].
Dostupné z: <http://www.antidoping.cz/cs/svetovy-antidopingovy-kodex>.

19 Smérnice pro kontrolu a postih dopingu ve sportu [Online] Antidopingovy vybor CR, 2014, s. 6 [cit. 25.
¢ervna 2021]. Dostupné z: <www.antidoping.cz/cs/smernice-pro-kontrolu-a-postih-dopingu-vesportu-v-ceske-
republice>.

20 Syétovy antidopingovy kodex [online]. Antidopingovy vybor CR, ©2021, &lanky 10-12 [cit. 25. &ervna 2021].
Dostupné z: <http://www.antidoping.cz/cs/svetovy-antidopingovy-kodex>.
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decentralizovany (antidopingova politika je v gesci nevladniho sektoru, antidopingova
pravidla jsou pfijimana sportovnimi organizacemi a jejich clenové je dobrovolné pfijimaji)
a smiSeny systém, ktery je kombinaci dvou predchozich (stat zpravidla vytvafi pravni ramec

antidopingové politiky, ve kterém sportovni organizace zabezpecuji jeji fungovani).

3.1 Institucionalni ramec

Instituce na nevladni urovni (nevladni organizace — NGO) se vyznacuji zejména svou
nezavislosti na statopravnich strukturach jednotlivych statd a podfizenosti vlastnim
pravidlim. Nevladnimi institucemi, které se zasazuji v boji proti dopingu ve sportu, jsou
predev§im Mezinarodni olympijsky vybor (MOV), Svétova antidopingova agentura (WADA),
Mezinarodni sportovni arbitraz (anglicky: Court of Arbitration for Sport — CAS, francouzsky:
Tribunal Arbitral du Sport — TAS), Mezinarodni rada sportovni arbitraze (ICAS), mezinarodni
sportovni federace aj. Mezinarodni nevladni organizace muzeme zakladnim zplisobem
pojmovée vymezit tak, ze se jedna o kazdou soukromou neziskovou a nepolitickou organizaci,
jejimiz cleny jsou jednotlivci Ci jejich uskupeni, kteri se sdruzuji za ucelem dosazeni
obecného zdjmu. Tato organizace pusobi na uzemi vice nez jednoho stdtu anebo jsou jejimi
¢leny jednotlivei i skupiny jednotliveii z vice nez dvou zemi. ‘!

Instituce na vladni arovni (mezivladni organizace — IGO) jsou takové, ve kterych jsou
(zpravidla na zakladé mezivladnich smluv) zastoupeny staty. Mezivladni organizace lze
vymezit jako , sdruzeni stdti, které vzmiklo na zdkladé mezindrodni smlouvy uzaviené
nejméné tremi staty, md trvalou povahu, mda své viastni organy, usiluje o dosazeni cilii
vytycenych  clenskymi  stdaty v zakladajici  listiné  a poZiva  nékterych  atributu
mezindrodnépravni subjektivity. UdrZuje vztahy nejen s clenskymi, ale mnohdy také
s neclenskymi staty, jakoz i jinymi pribuznymi mezindrodnimi organizacemi. “?* Clenské staty
zfizuji mezinarodni organizace mezinarodni smlouvou, jez ma povahu zakladajiciho statutu,
pro ktery se v konkrétnich pfipadech uzivaji rizné nazvy, jako napfiklad umluva, charta,
dohoda, pakt, smlouva aj.>*Mezivladni organizace si kladou za cil dosahovani spole&nych ciléi

a jednaji podle pravidel, ktera si Clenské staty vytycil. Toto jejich jednani musi byt v souladu

2L WAISOVA, Sarka. Mezindrodni organizace a rezimy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cengk, 2008.
ISBN: 978-80-7380-1090, str. 167.

22 pOTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo vefejné: zvlastni éast. 5., dopl. a rozsitené vyd. V
Praze: C. H. Beck, 2006. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN :80-7179-536-4, str. 276.

2 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné: zvlastni ¢ast. 5., dopl. a rozitené vyd. V
Praze: C. H. Beck, 2006. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-536-4, str. 276.
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s mezinarodnim pravem. Disponuji ¢asteCnou mezinarodnépravni subjektivitu odvozenou (ale
presto odlisnou) od subjektivity ¢lenskych stata.

V oblasti sportu nebyla dosud zalozena zadna mezivladni organizace, ktera by méla
celosvétovy rozmér. V Evropé je nejvyznamnéjsi vladni instituci bezesporu Evropska unie,
ktera utvari kromée jinych spolecnych politik i politiku sportovni, ale téz Evropsky parlament
aRada Evropy® (vjejim ramci pisobi zejména Ridici vybor Rady Evropy pro sport,
zajistujici Evropské konference ministra, zodpovidajicich v jednotlivych zemich za sport).

Institucionalné je oblast sportu v Evropské unii zabezpeCovana zejména prostfednictvim
jejich péti nejdalezitéjSich organt, kterymi jsou Evropska komise (jako vykonny organ EU
fidi a prosazuje evropské politiky, predklada navrhy pravnich predpisi Radé a Parlamentu
a podili se na vymahani evropského prava ve spolupraci se Soudnim dvorem), Rada Evropské
unie, Soudni dvir, Evropsky parlament a Evropska rada (ktera formuluje politicky program

EU a jeho priority) a jejich poradnich a pomocnych organt.

3.2 Svétové organizace

Dulezitost a potieba boje proti dopingu je celosvétové vSeobecné akceptovana
a diskutovana. Jedna se o Cinnost, ktera se nedotykd pouze sportu, ale ma konsekvence
do mnoha oblasti spoleCenského zivota. Antidopingové organizace (zejména WADA) a MOV
se snazi, aby byla jejich cCinnost co nejvice efektivni anezistavala za novymi C¢i
zdokonalenymi dopingovymi metodami a prostfedky upozadéna.

Mezinarodni olympijsky vybor (MOV)® je nejdilezit&j§im a zaroveii nejvy$§im
organem mezinarodniho olympijského hnuti sdruzujicim predevS§im narodni olympijské
vybory (v Ceské republice je to Cesky olympijsky vybor), mezinarodni sportovni federace,
sportovce a organizacni vybory olympijskych her Clenskych zemi. Sidli v Lausanne a je
vSeobecné povazovan za nejvys§i svétovou autoritu ve sportu. Je neziskovou nevladni
organizaci a v jeho pusobnosti je zejména rozhodovat o zasadnich otazkach olympijskych her.
Dal§im predmétem cCinnostti MOV je rozvoj sportu pro vSechny, sport pro mladez, etika
ve sportu a téz boj proti dopingu. V jeho ramci pusobi Lékarska komise (vCetné€ subkomisi)

pro doping a biochemii, které fesi odbornou problematiku v oblasti antidopingové politiky.

24 Rada Evropy (mezinarodni vladni organizace zaloZena v r. 1949) pokryva viechny dulezité otazky evropské
spoleCnosti (vyjma obrany). Jeji pracovni program zahrnuje rovn¢z aktivity v oblasti sportu.

23 MOV byl zaloZen na 1. olympijském kongresu v PafiZi roku 23. ¢ervna 1894 Pierrem de Coubertainem a
Demetriem Vikelasem s cilem znovuobnoveni antickych olympijskych her.

19



Svétova antidopingova agentura (WADA) byla zalozena 10. listopadu 1999
v Lausanne Mezinarodnim olympijskym vyborem. Popudem k jejimu zalozeni byly mnohé
dopingové nalezy v oblasti cyklistického sportu. Jejim poslanim je podpora a koordinace boje
proti dopingu ve sportu na mezindrodni urovni a podpora c¢innosti olympijského hnuti,
mezinarodnich sportovnich organizaci i statnich organit. WADA =zajistuje provadéni
dopingovych kontrol pii soutézich, ale i mimo soutéze. Podle Gardniera 1ze WADA chapat
jako kvazisoudniho administratora na globalni trovni, ktery vytvaii jednak materialni pravidla
chovani, ale téz formalni pravidla pro rozhodovani. Autoritu WADA nelze odvozovat od statu
¢i jiného vetejného organu, kdyz je zalozena vyluéné na regulatornim tcelu, ktery sleduje,
a na praxi, kterou sama vyviji.?

Rozhod¢i soud pro sport (CAS) byl zfizen vroce 1981 za ucelem zavazného
rozhodovani spord, které se tykaji sportu, a to predevsim dopingu ve sportu. Gardnier kromé
jinych vsak poukazuje na jistou marginalizaci role CAS v oblasti dopingu z divodu, ze podle
harmonizované antidopingové Upravy, obsazené v Kodexu, je tomuto soudu ponechan jen
minimalni prostor pro diskreci a potazmo ovliviiovani antidopingové politiky.?’

Mezinarodni sportovni federace tvoii vrchol pyramidového usporadani (struktury)
sportovnich organizaci ana mezinarodni urovni zastfesSuji jednotlivd sportovni odvétvi.
Prostfedni stuperi pomysiné pyramidy predstavuji narodni sportovni federace (sdruzuji se
ve federacich mezinarodnich) asamy sdruzuji jednotlivé kluby, které tvori zaklad

pyramidového usporadani.?®

3.3 Pravni ramec

V Ceském pravnim tadu, podobné jako v pravnich fadech jinych vyspélych zemi, lze
sledovat vazbu sportu obecné na rizna pravni odvétvi. Mizeme jmenovat pravo obcanské
(napt. nahrada Skody na zdravi, smluvni vztahy), pracovni (pokud je sportovec
zameéstnancem), trestni pravo (napf. piipady podplaceni), finan¢ni (zejména danové aspekty),
obchodni (sportovni kluby podnikaji ¢i vyviji ¢innost mnohdy jako obchodni korporace),

mezinarodni (z&vazky plynouci z mezinarodnich smluv), zdravotni (Iécba, sportovni

26 GARDNIER, Simon. Sports law. New York: Routledge, 2012. ISBN 978-0-415-59183-6, str. 371.
27 GARDNIER, Simon. Sports law. New York: Routledge, 2012. ISBN 978-0-415-59183-6, str. 371.

28 Srov. European Model of Sport. [Online] Europa.eu, konzultaéni dokument (1998), Brusel [cit. 25. Cervna
2021]. Dostupné téz z: http://europa.cu.int/comm/sport/index/html.
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medicina, dopingové laboratorni testy) aj. Proto pfi stanoveni pravniho ramce problematiky
dopingu musime vychazet z obecnych principt a vztahu mezi sportem a pravem.

Sportovni pravo je pfedmétem odborného diskurzu v tom smyslu, zda jej 1ze povazovat
za samostatnou pravni disciplinu. Vramci vymezeni dopingu musime vychazet
z ptredpokladu, zZe sportovni pravo je potfeba rozliSovat na sportovni pravo heteronomni
(objektivni) a sportovni pravo autonomni. Je dulezité vymezit obecna pravidla sportovniho
prava, pokud jej budeme brat jako samostatnou vétev pravnich pravidel, atato pravidla
aplikovat nasledné na rizna odvétvi sportu, v naSem ptipadé dopingu.

Sportovni pravo je pfedmétem odborného diskurzu v tom smyslu, zda jej 1ze povazovat
za samostatnou pravni disciplinu. V ramci vymezeni sportovniho prava je nutné rozliSovat
sportovni pravo heteronomni (objektivni) a sportovni pravo autonomni. Heteronomni
sportovni pravo piedstavuje pravni normy vytvafené zejména statem (piipadné téz EU),
které jsou obsazeny ve statem uznanych oficialnich pramenech prava (napf. sbirka zakonu,
sbirka mezinarodnich smluv). Jsou soucasti pravniho fadu té které zemé. Heteronomni pravo
je vysledkem legislativni ¢innosti statu a nezavisi pfimo na vuli jeho adresatd a pusobi vici
vSem (erga omnes). Heteronomni normy, které se tykaji sportu, jsou jednak ty, které specialné
upravuji otazky spojené se sportem (napi. v ¢eském pravnim fadu zékon ¢. 115/2001 Sb.,
o podporte sportu) a jednak obecné normy, které se sportem pfimo nesouvisi, ale maji vyznam
pro pravni vztahy vznikajici ve sportovni oblasti (obCanskopravni, korporatni, pracovnépravni
a jiné predpisy). V heteronomnim pravu sportovni pravo jako samostatné pravni odvétvi
neexistuje. V nadstatni oblasti se je mozné setkat s pojmem mezinarodni sportovni pravo,
jehoz pocatek se odviji od Mezinarodniho kongresu sportovniho prava v roce 1992, ktery dal
vzniknout International Association of Sports Law (ISLA). Ani v mezinarodnim pravu vsak
,,Sportovni prdvo jako jakozZto skutecné prdvo ve smyslu uceleného souboru pravnich norem
neexistuje. 1o plati jak o oblasti pramenii realného mezindarodniho prdva (zejména redlnych
mezindrodnich smluv), tak o oblasti dalSich prameni, o které se opira napr. Evropskd unie Ci
Jjiné analogické spolecenstvi statii“® Specifi¢nost sportu explicitné uznava dokument, ktery
byl na padé Evropské unie vydan v roce 2007 — tzv. Bila kniha o sportu.

Zdrojem autonomniho sportovniho prava jsou pifedev§im interni nebo lokalni
predpisy (n€kdy téz oznacované jako para pravni normativni akty), které pusobi inter partes

jen mezi subjekty, které je urCitym dohodnutym zpusobem akceptovali. Za =zaklad

2 PAULY, Jan K. zakladnim otdzkdm tzv. sportovniho prava [online] Prdvnické listy. - Plzeti : ZapadoCeska
univerzita Plzen. Pravnicka fakulta, 2018. - 2/2018, s. 10.
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autonomniho prava je vzdy povazovana smlouva, a z tohoto divodu je nékdy téz oznaCovano
jako ,lex contractus“. Autonomni pravo se ve sportu zpravidla uplatiiuje tam, kde nepasobi
heteronomni pravo. V nékterych pripadech vsak piisobi s heteronomnim pravem paralelné tak,
Ze mezi témito normativnimi regulacemi lze v praxi obtizné ¢init jednoznacnou diferenci.
K tomu z pohledu teorie prava uvadi napf. Knapp: ,, Hledi-li se vSak na prdvo z hlediska
uvahy quid iuris, tzn. otdzky, co je po prdvu, resp. jakou prdavni normu soudce na danou
skutkovou podstatu aplikuje, ¢i jakou normu aplikuje jiny stdmi organ, pak mezi normou
prava statniho (heteronomniho) a autonomni pravai normou rozdilu nent. “>°

To je prave priklad Svétového antidopingového kodexu, ktery piestoze je produktem
WADA jakozto soukromopravni organizace, ,, byvd neziidka vnimdn jako regulace pravni
nebo v jejim ramci bez dalSiho traktovdn (maje ostatné co do své aplikovatelnosti
prinejmensim srovnatelnou, ne-li vétsi efektivitu“ *'Z diivodu, Ze stity nemohou byt vazany
Kodexem jakozto nevladnim dokumentem, zastupci stath UNESCO se na své 32. konferenci
v Pafizi v roce 2003 rozhodli pfijmout Mezinarodni antidopingovou umluvu o dopingu, ktera
by statim UNESCO umoznila vést boj proti dopingu na fadném pravnim zaklad€, a zaroven
tak zjejich strany podpofit systém WADA *?> Mezinarodni imluva proti dopingu ve sportu
UNESCO?*® je prvnim pravné zavaznym dokumentem v oblasti boje proti dopingu
s celosvétovou pusobnosti. Kodex, na ktery je v umluvé nékolikrat odkazovano, tvoti jeji
dodatek, ale neni jeji integralni soucasti, a tak jeho pravidla sama o sobé& nezakladaji z aspektu
mezinarodniho prava vefejného smluvnim statim Zzadna prava a povinnosti. Pramenem
mezinarodniho prava jsou vSak Seznam zakazanych latek a metod dopingu — mezinarodni
standard a Standardy pro ud€lovani terapeutickych vyjimek (soukromopravni normy vydané
WADA), které jsou nedilnou soucasti této umluvy, ajsou pro smluvni staty (ale i sportovce
a sportovni instituce) zavazné.

Této umluvé predchazela doposud platnd Evropska antidopingova umluva (s acinnosti
od roku 1990), ktera byla pfijata na urovni Rady Evropy. Jeji dodatkovy protokol zavazuje
smluvni staty vzajemné uznavat pravomoci sportovnich ¢i narodnich antidopingovych

organizaci a k provadéni dopingovych kontrol sportovct, ktefi nepochazi ze smluvnich statt

30 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. Vyd. 1., 3. dot. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN
isbn80-7179-028-1, s. 53.

3LPAULY, Jan. K zdkladnim otdzkdm tzv. sportovniho prdva [online] Pravnické listy. - Plzei : ZapadoCeska
univerzita Plzen. Pravnicka fakulta, 2018. - 2/2018, str. 11.

32 HAMERNIK, Pavel. Sportovni prdvo. Hledéani rovnovahy mezi specifickou sportovni ipravou a platnym
pravem. Praha: Ustav stiatu a prdva AV CR, 2012. ISBN 978-80-87439-07-4, str. 28.

33 Umluva byla piijata na 33. zasedani Generalni konference UNESCO v Pafizi 19. 11. 2005 a vstoupila
v platnost 1. unora 2007. Dostupna téZ z: www.antidopidg.cz.
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na svém uzemi. Tato umluva obsahuje rovnéz Seznam zakazanych latek, ktery schvaluje
a aktualizuje Monitorovaci skupina Umluvy. V této dobé je totozny se zakdzanymi latkami,
které jsou obsazeny v Kodexu.

Pro oblast sportu je v ramci EU vyznamna rozhodovaci praxe Evropského soudniho
dvora, jehoz vyklad smluv primarniho prava ma vSeobecnou zavaznost, a v rozporu s jeho
rozhodnutim nelze tyto smlouvy aplikovat. V Listiné zakladnich prav Evropské unie zadné
vyslovné ustanoveni o sportu nenalezneme. Naproti tomu ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie (SFEU) je v Hlavé I, ¢l. 6 sport uveden mezi oblastmi, ve kterych ma Unie pravomoc
provadét ¢innosti sméfujici k podpore, koordinaci, nebo doplnéni &innosti ¢lenskych statd.>*
V hlavé XII, ¢l. 165 SFEU je stanoveno, ze ,, Unie prispiva k podpore evropskych hledisek
sportu s prihlédnutim k jeho zviasmi povaze, jeho strukturdm zaloZenym na dobrovolné
cinnosti a jeho spolecenské a vychovné funkci. “ Déle je v tomto ¢lanku uvedeno, ze ,, cinnost
Unie je mimo jiné zaméiena na ,,rozvoj evropského rozméru sportu podporou spravedlivého
a otevieného sportovniho soutéZeni a spoluprace mezi subjekty odpovédnymi za sport, jakoz
i ochranou fyzické a mravni integrity sportovcii, obzvlasté mladych sportovcii. Unie a clenské
staty podporuji spoluprdci v oblasti sportu se tiretimi zemémi a s prislusSnymi mezindarodnimi

organizacemi, zejména s Radou Evropy. “®.

34 Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU). Konsolidované znéni (2009). Dostupné téZ z: https://eur-
lex.europa.eu, Hlava L, €l. 6, str. C326/52.

35 Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU). Konsolidované zné&ni (2009). Dostupné (€7 z: https://eur-
lex.europa.eu, Hlava XII, ¢l. 165, str. C 326/120.
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4 Doping v kontextu mezinarodniho a evropského prava

Odhalovani a postih dopingu je regulovan pravidly, ktera jsou normami sportovniho
prava. Jednim z nejvyznamnéjSich atributt sportovniho prava je jeho mezinarodni charakter,
dalsimi pravo Evropské unie ¢i mezinarodni pravo vefejné. Sportovni pravo nemiZze byt
chapano samostatné ve vnitrostatnim mefitku a debata o jeho regulaci musi byt umisténa
do evropského a $ir§iho mezinarodniho kontextu.’® To lze mimo jiné dovodit i ze zpravy
Komise o Evropském modelu sportu (European Model of Sport),’” ve které byla Komisi
identifikovana existujici pyramidova struktura sportovnich organizaci. Nejnizsi trover takové
pomyslné pyramidy je predstavovana jednotlivymi sportovnimi kluby, druha uroven je
tvofena regionalnimi ¢i narodnimi federacemi, které kazda ve své sportovni discipliné
obstaravaji areguluji veSkeré zalezitosti, a zaroven tuto sportovni disciplinu zastupuji
v evropskych a mezinarodnich federacich, které jsou nejvys§im stupném pomysiné pyramidy.
Plati pravidlo, ze na evropské urovni je umoznéno clenstvi pouze jedné narodni federaci
z kazdé zemé& Obdobné to funguje iu olympijskych disciplin, které maji zastoupeni
prostfednictvim nevladnich mezinarodnich federaci. Na wvnitrostatni Grovni se narodni
sportovni federace sice stanou lehkym terCem regulace narodniho prava, ale zaroven jsou
vazané ve své vykonné Cinnosti a pfi pfijimani svych norem pravidly mezinarodnich federact,
kde jsou sdruzené. Pokud tedy sportovec uzavie profesionalni vztah s klubem, je vazan
veskerymi uvedenymi pravidly, véetn& napt. disciplinarni pravomoci sportovni asociace.>®

V ptipadé, ze je porusSeni antidopingovych pravidel sportovcem feSeno auzavieno
s n¢jakym vysledkem pted disciplinarni komisi pfislu§né sportovni federace, je mozné se
odvolat k Arbitraznimu soudu pro sport (CAS) se sidlem v Lausanne. VétSina sportovnich
asociaci ve svych stanovach totiz akceptovalo jurisdikci CAS, , ndsledkem cehoz se Ize

odvolat k tomuto tribunalu od orgdnu dané sportovni asociace, ¢imz se dostane FeSeny pripad

36 GARDINER a kol., Sports Law, 2. vyd, str. 101 In: HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo s mezindrodnim
prvkem. Praha: Auditorium, 2007. ISBN 978-80-903786-1-2, str. 19.

37 European Model of Sport. [Online] Europa.eu, konzulta¢ni dokument (1998), Brusel, str. 2 [cit. 25. ¢ervna
2021]. Dostupné z: http://curopa.cu.int/comm/sport/index/html.

33 HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo s mezindrodnim prvkem. Praha: Auditorium, 2007. ISBN 978-80-
903786-1-2, str. 19.
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do jurisdikce mezindrodni“®®. Podle nékterych autorli je Arbitraznim soudem pro sport
vytvaten ,, specidlni mezindrodnéprdavni soubor prava ve vztahu ke sportu ‘.

Vyznamnym mezinarodnim pocinem v boji proti dopingu je Mezindrodni imluva
proti dopingu ve sportu UNESCO (pfijata 19. fijna 2005) s cilem podpory prevence
dopingu ve sportu a boje proti dopingu. Tato umluva sice oteviené implementuje Svétovy
antidopingovy kodex WADA, ale zaroven si v ptipadé konfliktu vyhrazuje nadfazenost
vlastnich ustanoveni nad Kodexem. Tato umluva obsahuje zejména zavazek smluvnich statl,
spocivajici v:

e piijeti pfislusnych opatfeni, ktera by odpovidala zakladnim principim Kodexu,
a to na narodni i mezinarodni urovni;

e podpore vSech forem mezinarodni spoluprace, které si kladou za cil ochranu
sportovceu, etiky ve sportu a vzajemnou informovanost o vysledcich vyzkumu;

e prohlubovani mezinarodni spoluprace mezi staty, smluvnimi stranami,
a vedoucimi organizacemi v boji proti dopingu ve sportu, predevsim s WADA.

Vztah sportovniho prava a prava EU je determinovan predevS§im dvéma styCnymi
rovinami, kterymi jsou volny pohyb osob a pracovnich sil v ramci Evropské unie a otdzka
hospodarské soutéze. Jak uvadi Stehlik a Stan¢k, Evropska unie se do nedavné doby
regulovanim pravniho postaveni sportu pfili§ nezaobirala. Vzhledem k faktu, ze si sportovni
organizace samy vytvafeji pravidla, podminky a omezeni pro soutéze i své Cleny regulace
sportu ze strany EU (ve smyslu otevieni a liberalizace trhu pro vSechny), by ,, sport by prestal
byt sportem, soutéze a jejich systémy by ztratily smysl. Evropskd unie chape svou ulohu, ktera
se formulovala zejména na zakladé rozhodnuti ESD tak, Ze pokud jsou pravidla sportovnich
asociaci proporciondlni a nutnd k zajisténi  fungovdni daného sportovniho odvétvi
a neprimérené nenarusuji hospoddrskou soutéz ci volny pohyb osob/sluzeb, nejsou

41

povazovany za rozporné scili EU aevropskym pravem. " Rozhodujicim posuzujicim

kritériem pro urCeni, jestli pravidlo, regulace ¢i omezeni spada do pusobnosti organu EU, je

3 HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo s mezindrodnim prvkem. Praha: Auditorium, 2007. ISBN 978-80-
903786-1-2, str. 20.

40 GARDINER a kol., Sports Law, 2. vyd, str. 260; NAFZIGER J., Lex Sportiva, International Sports Law
Journal, 2004, 5-6, str. 3; FOSTER K., Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court of Arbitration for Sport
Jurisprudence, Entertainment and Sports Law Journal, Volume 3, Number 2, http//www2.warvick.ac.uk In:
HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo s mezindrodnim prvkem. Praha: Auditorium, 2007. ISBN 978-80-903786-
1-2, str. 20.

41 STEHLIK, Ondfej a STANEK., Jan. 2012. COURT OF ARBITRATION FOR SPORT (CAS) — Pfedpokladya
vychodiska z hlediska rozhod¢iho fizeni, sportovniho prava a prava EU. Acta luridica Olomucensia. 7, 2012,
2/2012, str. 156-157.
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,zda dand pravidla maji Cisté sportovni zdjem (tudiz jsou nezbytnd pro fungovani daného
sportu), nebo se tykaji ekonomické aktivity. Pravo EU upravuje zejména otdzky tykajici se
ekonomické aktivity, proto EU nema moznost zasahovat do oblasti regulace, jez ma zdsadni
vyznam pro fungovdni a organizaci daného sportovniho odvétvi. Jak prohlasil J. L. Dupont,
odbornik na sportovni prdvo ,,EU neni schopna primo re-regulovat sport, ato z ditvodu
nedostatku pravomoci. “*

Organy EU, které fesi problematiku tykajici se sportovni prava, jsou zejména Evropska
komise, Rada Evropské unie a Evropsky parlament. Nejdulezitéj§im organem je Soudni dvir
Evropské unie, ktery se dfive nazyval Evropsky soudni dvir (jednak v ramci predbéznych
otazek, samostatnych zalob ¢i pfezkumu rozhodnuti Komise).

Vyznamnymi dokumenty v oblasti sportu na pidé EU je Bil4 kniha o sportu®’. Z dalsich

-----

etiky, ze kterych vychazi vyse popsany postoj k samotnému dopingu ¢i obecné sportu.

42 STEHLIK, Ondfej a STANEK, Jan. 2012. COURT OF ARBITRATION FOR SPORT (CAS) - Piedpoklady a
vychodiska z hlediska rozhod¢iho fizeni, sportovniho prava a prava EU. Acta luridica Olomucensia. 7, 2012,
2/2012, str. 157.

43 Bilé knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji ndvrhy na ¢innost Spole¢enstvi v urlité oblasti.

V nékterych piipadech Bila kniha nasleduje po vydani Zelené knihy, jejimz cilem je zahdjit proces konzultaci

o daném tématu na evropské irovni. Po schvaleni Radou se z Bilé knihy miiZe stat akéni program Unie pro
danou oblast. Bil4 kniha m4 pro ¢lenské staty EU pouze doporucujici povahu, je nezavaznym dokumentem. Bilé
knihy [Online] Euroskop.cz, 2021 [cit. 25. Cervna 2021]. Dostupné z https://www.euroskop.cz/200/sekce/bile-
knihy/.
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S Svétovy antidopingovy kodex a WADA

Svétovy antidopingovy kodex je vSeobecné akceptovan jako zaklad svétového
antidopingového programu. K pfijeti prvniho Kodexu doslo na Druhé svétové konferenci
o dopingu ve sportu, ktery se konal vlednu roku 2003 v Kodani. Jeho ucinnost nastala
od roku 2004. Z divodu, aby byl Kodex schopen reflektovat dynamicky rozvoj dopingu, bylo
nutné jej revidovat, a tak byly dosud piijaty Kodex 2009, Kodex 2015, a v soucCasnosti nové
piijaty Kodex 2021.

Kodexu 2015 obsahoval 25 ¢lankid s komentafem. Predmétem jeho Gpravy byla zejména
definice poruSeni antidopingovych pravidel, uprava dikazniho biemene v dopingovych
kauzach, obsahuje seznam zakazanych latek a metod, procesni pravidla a procesni prava
sportovct a sankce. Kodex byl doplnén o pét zavaznych mezinarodnich standard, modelova
pravidla, navody a protokoly.

Rizeni pred pfislu§nymi organy v oblasti dopingu vyvolava z pravniho aspektu mnoho
kontroverzi. To se tyka i jedné z nejvyznamnéjSich organizaci, kterou je WADA (The World
Anti-doping Agency) — Svétova antidopingova agentura. WADA vznikla roku 1999 na popud
Mezinarodniho olympijského vyboru jakozto mezinarodni organizace bojujici proti
zneuzivani dopingu ve sportu. Lze ji charakterizovat jako ,, hybridni organizaci na pomezi

soukromého a verejného prdava“*,

WADA neni nadana zadnou (vefejnopravni ani
soukromopravni) pravomoci k vynucovani pravidel, ktera jsou zakotvena ve Svétové
antidopingovém kodexu. Plati, ze jednotlivi signatafi Kodexu (sportovni organizace, staty)
museji ke Kodexu prfistoupit ¢i jej implementovat fakticky do svych vlastnich norem

).¥ Diilezitym pocinem ohledné implementace Kodexu bylo piijeti Mezinarodni

(pravidel
umluvy proti dopingu ve sportu v ramci UNESCO v roce 2006.

Kazdy Kodex si obecné zejména klade za cil ochranu zakladniho prava sportovct
na ucast ve sportu bez dopingu a podporu zdravi, spravedlnosti a rovnopravnosti pro v§echny
sportovce. Kodex je =zaroven zaméfen na zabezpeCeni harmonizace, koordinace,

a na efektivitu antidopingovych programii na vSech turovnich (narodnich i mezinarodni)

4 Exner, Jan. 2018. Svétovy antidopingovy kodex 2021: Quo vadis? [Pravni prostor] 03. 08 2018. ISSN 2336-
4114.

45 Srov. napi. ¢lanek 43 Olympijské charty, ktery stanovi zavaznost Kodexu pro celé olympijské hnuti. (Olympic
Charter). Olympijska charta [Online] Olympisky tym, 2021 [cit. 25. Cervna 2021]. Dostupné z <
https://www.olympijskytym.cz/olympijska-charta>.
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ve vécech prevence, kontroly a odhalovani dopingu.*® Kodex je vzdy vniméan jako zakladni
auniverzalni dokument, ktery upravuje problematiku dopingu ve svétovém méritku
a ,,z néhoz vychdzi Svétovy antidopingovy program ve sportu. Smyslem Kodexu je podporit
boj proti dopingu univerzdalnim sladénim jeho klicovych prvkii. Je dostatecné specificky, aby
napomohl uplné harmonizaci v otdzkach, kde je nutny jednotny postoj, avSak zdroven je
i dostatecné obecny v ostatnich oblastech, tak Ze umoziuje urcitou flexibilitu pri uplatiiovani
dohodnutych antidopingovych zdsad. “’

Normy a pravidla WADA, ato predevsim Kodexu, jsou podkladem (z¢asti zavaznym
a zCastl nezdvaznym) pro narodni antidopingové vybory (Ci jiné organy a instituce), které
na jejich zakladé vydavaji vlastni antidopingovou upravu. Pro Ceskou republiku byla pfijata
Smérnice pro kontrolu a postih dopingu ve sportu jakozto provadéci predpis ke Svétovému
antidopingovému kodexu. Tato smérnice, ktera reflektuje Ceské sportovni prostiedi, je
zdvazna pro sportovni svazy v Ceské republice ijejich &leny. V soucasnosti plati
novelizovana smérnice, ktera byla vydana Antidopingovym vyborem CR (po piedchozim
schvaleni WADA) v prosinci 2014 (G€innost od 1. ledna 2015) a nahradila zruSenou smérnici
z roku 2009.

Problém je vSak obecné spatfovan predevsim v raznorodosti narodnich norem (mnohdy
se vzasadnich otazkdch sKodexem neshoduji) av jejich aplikaci v praxi jednotlivych
sportovnich svazi. Aplikacni praxe pravidel Kodexu v fizeni pfed sportovnimi organizacemi
i WADA se mnohdy u podobnych pfipadi rizni a je predmétem kritiky nejen z oblasti sportu.
Jako piiklad z posledni doby lze uvést kauzu cyklisty Chrise Froomea, ktery dokazal
polarizovat sportovni, odbornou i laickou vefejnost. Jedna se o pfipad, kdy sportovec pies
pozitivni dopingovy nalez predstavujici vice jak dvojnasobnou povolenou davku latky
salbutamol v fizeni pfed WADA se svou obhajobou uspél.

Chris Froome je britskym cyklistou (¢tyfnasobny vitéz Tour de France), kterému se za
pomoci odbornych lékait a pravnikt podarfilo presveédcit Mezinarodni cyklistickou unii (UCI)
i WADA, Ze vjeho piipadé se odoping nejednalo. Tento pifipad ve sportovnim svéte
vyvolava mnoho kontroverzi, které se tykaji jak samotného salbutamolu (jeho vlastnosti

a charakteru), tak procesu vysetfovani tohoto pfipadu i procesu dokazovani.*® Froome svou

46 Syetovy antidopingovy kodex [online]. Antidopingovy vybor CR, ©2021, ¢lanky 10-12 [cit. 25. ¢ervna 2021].
Dostupné z: <http://www.antidoping.cz/cs/svetovy-antidopingovy-kodex>.

47 Svetovy antidopingovy kodex [online]. Antidopingovy vybor CR, ©2021, ¢lanky 10-12 [cit. 25. ¢ervna 2021].
Dostupné z: <http://www.antidoping.cz/cs/svetovy-antidopingovy-kodex>.

48 EXNER, Jan. Svétovy antidopingovy kodex 2021: Quo vadis? [Pravni prostor]. 03. srpna 2018. ISSN 2336-
4114,
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obhajobu zalozil na zdravotnich komplikacich v souvislosti s poruchou ledvin, jejichz funkce
byla udajné v zavéru predmétného zavodu omezena, coz zpusobilo zvySeni hodnot
salbutamolu az na dvojnasobek povoleného mnozstvi. Pfipad byl feSen devét mésicu
a Mezinarodni cyklisticka unie je uzavrela tyden pfed konanim Tour de France 2018 na
doporuceni WADA bez blizsich podrobnosti s velmi lakonickym zdivodnénim, odkazujicim
na zavéry WADA, podle kterych tato agentura ,, vzhledem ke specifickym okolnostem pripadu
nepovazuje vysledek zkousky pana Froomea za pozitivni dopingovy ndlez . UCI na zakladé
toho rozhodla vy3etfovani ukongit.** Nad zpiisobem fedeni tohoto piipadu se pozastavuji
nejen predstavitelé sportu, ale i antidopingovi odbornici a pravnici. Napt. nizozemsky cyklista
Tom Dumoulin se ohradil proti uzavfeni této kauzy, aniz by byla logicky odivodnéna: ,, UCI
uvedla v podstaté jen tolik, Ze dala na doporuceni antidopingové agentury WADA, podle niz
nejde o dopingovy ndlez. Myslim, Ze celd ta zaleZitost se FeSila hodné zmatené. Rozhodné ne
tak, jak se reSit méla. A je to velmi neStasté, protoze to poSkozuje reputaci cyklistiky.
A presné to tento sport nepotrebuje. “>°

Své pochyby ohledné feseni Froomeho ptipadu vyjadril téz Cesky antidopingovy expert
Jan Chlumsky: ,, Byla to patrné pravni bitva slovicek a Cisel a rozhodl ji zasah Froomeovych
pravnikii, kteri cosi zpochybnili, “ ktery dale zastava nazor, ze ,, pripad mohl byt dle béznych
zvyklosti vyreSen uz do i mésicu za pomoci dodatecnych testii, simulujicich cyklistovo
zatizeni v kriticky den“ a poukazuje 6z na ,,dlouhodobou nediislednost UCI u téchto kauz. “!
Nad o¢isténim Froomea se pozastavuje i Gesky expert na sportovni pravo Jan Stovicek, ktery
poznamenava, ze ,,kdyby to byl néjaky mlady 18lety sportovec z pelotonu, tak se s nim nikdo
nemaze, uz ddavno nejezdi a ma nejspis ctyrlety trest. Posledni dobou se viak mnoZzi pripady,
napriklad i ve formuli 1, Ze pokud se vyskyte velké jméno jako Froome, najednou si i WADA
rekne: Ajaj, to by byl problém rychle ho odsoudit — avycouvd. Proto boj proti dopingu

nefunguje. “>* Salbutamol predstavuje podle Stovicka zavazny problém zejména k jeho

4 Froome podle UCI nedopoval. Na Tour zavodit miiZe, ozndmili organizdtori [Online] Idnes.cz, 2. Servence
2018 [cit. 25. Cervna 2021]. Dostupné z < https://www.idnes.cz/sport/cyklistika/chris-froome-doping-trest-
astma-tour-de-france.A180702_114446_cyklistika_ald>.

30 Takovéto FeSent kauzy Froome nici cyklistiku, nastvalo Dumoulina [Online] Idnes.cz, 05. Cervence 2018 [cit.
25. ¢ervna 2021]. Dostupné z <https://www.idnes.cz/sport/cyklistika/tom-dumoulin-kauza-chris-froome-tour-de-
france.A180705_150407_cyklistika_ten>.

5! Nesrovnalosti Froomovy kauzy. Celebritam mé¥i jinak, Fikda pravnik [Online] Idnes.cz, 03. Gervence 2018 [cit.
25. ¢ervna 2021]. Dostupné z <https://www.idnes.cz/sport/cyklistika/chris-froome-doping-tour-de-france-navrat-
do-pelotonu. A180702_213012_cyklistika_ten>.

52 Nesrovnalosti Froomovy kauzy. Celebritam mé¥i jinak, Fikda pravnik [Online] Idnes.cz, 03. Gervence 2018 [cit.
25. ¢ervna 2021]. Dostupné z <https://www.idnes.cz/sport/cyklistika/chris-froome-doping-tour-de-france-navrat-
do-pelotonu.A180702_213012_cyklistika_ten>.
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nedostatujicimu  zakotveni v piislusnych piedpisech. Sfovitek rovnéz poukazuje
na skutecnost, ze ve sportu je zneuzivani salbutamolu béznym jevem, prestoze jeho uzivani
predstavuje pro sportovce riziko v tom, ze je velmi obtizné stanovit jeho davku tak, aby nebyl
prekrocen povoleny limit. ReSeni vidi Stovicek v jeho uplném zakazu, protoze , jen tak
muizeme bojovat proti dopingu, pokud vime, Ze se zneuzivd ve velkém jak v cyklistice, tak treba
v béhu na lyzich, vzpomeiite na pripad Sundby™>. Rozhodné neplati, Ze polovina cyklistii jsou
astmatici, i kdyz tak maji nahldseno. “>*

Miroslav Janout, mezinarodni rozhod¢i UCI, se k této kauze vyjadiuje takto: , K romu
nemdm slov, je to cela politika, je to Spamé.” Janout se piiklani k (vibec ne ojedinélému)
nazoru, ze méla byt Froomeovi navzdory jeho vyjimce k 1écbé astmatu okamzité zastavena
¢innost az do fadného vyteSeni ptipadu. ,,Zvidst kdyz mnozi cyklisté prezentuji astma jen
proto, aby mohli vylepsit dychani. Meél prijit o titul z Vuelty a dostat rocni zdkaz startu,

¢

platny od okamZiku vyneseni rozsudku,“ soudi Janout is védomim specifického postaveni
salbutamolu na listiné WADA %

Odlisnym zptusobem postupovala WADA v piipadé€ jiného ,,salbutamolového pripadu®
norského bézce na lyzich Martina Johnsruda Sundbyho, kdy bylo vic¢i nému v souladu
s Kodexem uplatnéno striktni pravidlo odpovédnosti sportovce. Kvuli pozitivnimu nalezu
vykazujicimu salbutamol byl mimo jiné diskvalifikovan ze dvou zavodu a prisel tak o celkové
vitézstvi ve Svétovém poharu v sezone 2014/2015.

Sundbymu byl pfi dopingové kontrole po zavodu na 15 km klasicky v Davosu
13. prosince 2014, ve kterém zvitézil, a nasledné i po stithacce na 25 km volné v Toblachu
(8. ledna 2015), kdy obsadil tfeti misto, zjiStén pozitivni nalez na salbutamol. Z divodu, ze
meél na jeho uzivani povoleni, Mezinarodni lyzatska federace (FIS) jej nepotrestala, a ani

ptipad nezvetejnila. Proti takovému postupu FIS se odvolala WADA a CAS ji za pravdu.
Ze zdavodnéni tohoto rozhodnuti CAS vyplyva, Ze tento prohiesek kvalifikovala jako

33 Norsky béZkai Martin Johnsrud Sundby piisel o celkové vitézstvi ve Svétovém poharu 2014/15. Kvuli
dopingu byl diskvalifikovan ze dvou zavodu na zaklad¢ rozhodnuti mezinarodniho sportovniho soudu CAS za
nespravné pouziti povoleného 1éku na astma, obsahujiciho salbutamol.

Zdroj: Bézkar Sundby podle CAS dopoval a pFisel o celkové vitézstvi v loriském SP [Online] Ceska televize, 20.
Cervence 2016 [cit. 25. ¢ervna 2021]. Dostupné z < https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/lyzovani-a-
snowboarding/sp-v-behu-na-lyzich/bezkar-sundby-podle-cas-dopoval-a-prisel-o-celkove-vitezstvi-v-lonskem-
sp/5bdb5b590d663b6fe89t18c5>.

34 Nesrovnalosti Froomovy kauzy. CelebritAm méii jinak, fika pravnik. i.dnes.cz. [Online] 03. 07 2018. [Citace:
29. 05 2019.] https://www.idnes.cz/sport/cyklistika/chris-froome-doping-tour-de-france-navrat-do-
pelotonu.A180702_213012_cyklistika_ten.

55 Nesrovnalosti Froomovy kauzy. Celebritam mé¥i jinak, Fikda pravnik [Online] Idnes.cz, 03. Gervence 2018 [cit.
25. ¢ervna 2021]. Dostupné z <https://www.idnes.cz/sport/cyklistika/chris-froome-doping-tour-de-france-navrat-
do-pelotonu. A180702_213012_cyklistika_ten>.
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neumyslny, atomu odpovidal trest, ktery kromé diskvalifikace ze dvou zminénych zavodi
zahrnoval i dvoumeési¢ni zakaz Cinnosti. ,,Jsme rddi, Ze arbitrdz zdiiraznila, Ze Slo jen o malé
nedorozumeéni a ze Martin nemél v umyslu cilené dopovat. Astma sportovciim neddva Zdadnou
vwhodu, pravé naopak, “ uvedl predseda norského svazu Erik Roste a dodal, ze pochybeni je
predevs§im na strané svazu. Sundbyho se zastala rovnéz FIS, ktera prohlasila: ,, Plné sdilime
nazor arbitrdze, Ze neslo o umysiny doping. Pouze byla strikiné dodriena pravidla a jde
o ndsledek toho, Ze si Martin Johnsrud Sundby nechal podat Iék mimo nemocnici. “>°

Nejen vyse uvedeny piipad Chrise Fromea, ale i obecné zpusob vySetfovani poruseni
antidopingovych pravidel, dokazovani, ukladani sankci, podvody a problémova spoluprace
antidopingovych organizaci nebo nedostatecna flexibilita pfi ukladani trestd jsou oblasti,
na které by se mél zaméfit tym specialistd, ktery je povéfen piipravou nového Svétového
antidopingového kodexu 2021.%

WADA prezentuje, ze zakladnimi kameny nového Kodexu 2021°% (podobné jako
u stavajicitho Kodexu 2015) budou nasledujici principy:

e striktni odpovédnost za porueni antidopingovych pravidel,
e moznost uznani viny ibez pozitivniho laboratorniho nalezu (napf. na zakladé
biologického pasu).

Kodex 2021 opétovné zavadi koncept pfitézujicich okolnosti (vypustén v roce 2015),
upravuje moznost zvySeni sankce zakazu Cinnosti v pfipadé umyslného poruseni pravidel az
o 2 roky, nove upravuje néktera nedovolena jednani jako je napt. vyhrozovani osobg, ktera ma
v umyslu oznamit poruseni antidopingovych pravidel aj. U nezletilych sportovcti se snizuje
vekova hranice z 18 na 16 let, zavadi se u nevyznamnych zavinéni ¢i nedbalosti sankce
napomenuti a snizeni sankce zakazu Cinnosti ze Ctyf na dva roky. Nové se budou pravidla,
ktera jsou obsazena v Kodexu, tykat i rekreacnich sportovci, ktefi budou podléhat podobnym
pravidlim jako nezletili.

Pravidla. WADA jsou zpravidla akceptovana ze strany CAS iobecnych soudi.

V odborné vetejnosti (napt. Exner) je vSak Casto upozoriiovano na skutecnost, ze jejich

56 Bezkar Sundby prisel kvitli léku na astma o triumfv Svétovém pohdru [Online] Idnes.cz, 16. Eervence 2016
[cit. 25. Cervna 2021]. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/sport/lyzovani-snowboarding/sundby-prisel-o-
vitezstvi-ve-svetovem-poharu-2014-2015.A160720_151452_lyzovani_tp>.

STEXNER, Jan. Svétovy antidopingovy kodex 2021: Quo vadis? [Pravni prostor]. 03. srpna 2018. ISSN 2336-
4114.

38 Navrh Kodexu 2021. Zdroj: Bezkar* Sundby podle CAS dopoval a prisel o celkové vitézstvi v lofiském SP
[Online] Ceska televize, 20. prosince 2016 [cit. 25. Cervna 2021]. Dostupné z <https://www.wada-
ama.org/en/media/news/2018-12/wada-launches-third-phase-of-2021-code-review-process-and-second-phase-
for>.
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aplikaci dochazi mnohdy k vyraznému, a v nékterych piipadech az nepfiméfenému zasahu
do prav sportovct. Casto je diskutovano rovn&z pravidlo spodivajici v principu striktni
odpovédnosti sportovce, na jehoz zakladé nemusi antidopingové organizace v piipade
pozitivniho dopingového nalezu prokazovat zavinéni sportovce, ¢imz dochazi k porusovani
obecné pravni zasady ,,presumpce neviny“. Exner povazuje sankci ve vysi Ctyfletého zakazu
¢innosti za prvni poruSeni pravidel jako nepfiméfeny zasah do prav garantovanych pravem
EU.>® Dalsi zdiskutovanych otazek je pravo sportoved na soukromi v pribéhu
antidopingovych kontrol. K tomu vSak v lednu 2018 ESLP judikoval v rozsudku ve véci
Fédération Naationale des Syndicats Sportifs (FNASS) adalsi proti Francii (stiznosti
C.48151/11 a77769/13) ohledné povinnosti sportovcd pro ucely mimosoutéznich
antidopingovych kontrol, Ze jsou nezbytnym zisahem do prava na respektovani jejich
soukromého zivota.®’ Podle Exnera se viak tento soud nevyporadal dostate¢né s nabizenymi

alternativami.®!

3 EXNER, Jan. Svétovy antidopingovy kodex 2021: Quo vadis? [Pravni prostor]. 03. srpna 2018. ISSN 2336-
4114.

60 Sen4t paté sekce ESLP jednomysIng rozhodl, Ze povinnost stéZovateli jako vrcholnych sportovet sd&lovat
na ¢tvrt roku dopfedu piesné misto svého pobytu a kazdy den vyhradit jednu hodinu, kdy na jimi ur¢eném misté
budou dostupni za uc¢elem vykondni nahldsené antidopingové kontroly, neporusila jejich pravo na respektovani
jejich soukromého Zivota a obydli, zaru¢ené ¢lankem 8 Umluvy. Soud dale konstatoval, Ze na dany piipad je
nepouzitelny Clanek 2 Protokolu €. 4, ktery zaruCuje pravo na svobodu pohybu.

Dostupné t¢z [Online]z: https://eslp.justice.cz.

SLEXNER, Jan. Svétovy antidopingovy kodex 2021: Quo vadis? Pravni prostor.[03. srpna 2018]. ISSN 2336-
4114.
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6 Rozhoddi soud pro sport CAS

Mezinarodni sportovni arbitraz (CAS) je nezéavislym rozhod¢im soudem, ktery
rozhoduje spory, které se sportem piimo ¢i neptimo souvisi. Je soucasti Mezinarodni rady pro
sportovni arbitraz (ICAS). Podle Hamernika ,,CAS kultivuje upravu uvniti’ sportovniho
odvétvi, md prispivat také k jeho zminéné integrité homogennim jednotnym metrem reSeni
sporii, coz je také jeden z pilifit integrity sportovnich soutézi. “®> CAS ma sidlo ve $vycarském
Lausanne a byl zalozen Mezinarodnim olympijskym vyborem (MOV) v roce 1983 s cilem
s cilem zalozeni instituce, ktera by fungovala jako soukromy , Nejvyssi sportovni soud. Je
slozen ze dvou komor (Divisions), ve kterych probiha jednak feSeni béznych komercnich
sport (Ordinary Arbitration Division), tak fizeni jako u odvolaciho soudu, na ktery se
stézovatelé obraceji v pripadech napadnuti rozhodnuti jednotlivych sportovnich asociaci
(Appeal Division).®* CAS se rovnéz zabyva mediacni ¢innosti prostiednictvim mediatora
(vysledkem této Cinnosti neni rozhod¢i nalez a neni mozné ji uzit v oblasti dopingu ani jinych
disciplinarnich vécech, napt. v oblasti dopingu). Status CAS coby rozhod¢i soud byl zvolen
z toho divodu, ze rozhod¢i fizeni obecné , poskytuje tedy prosté, flexibilni, levné, ditvérneé,
a predevsim rychlé reSeni sporu vhodné pro sportovni kalenddr akci a soutéze sportovniho
sektoru oproti pomalému procesu u radnych soudii“**. Jeho vznik je vysledkem snahy
o nalezeni alternativy ke stdtnimu soudnictvi ve sportovni oblasti s tim, aby bylo umoznéno
vynuceni dodrzovani pfijatych sportovnich pravidel bez zasahu vetfejné moci.

CAS ma své pobocky iv New Yorku a v Sydney z davodu urychleni procesu feSeni
sport v ramci CAS ve vztahu k americkému kontinentu a Australii a Oceanii. Plati vSak, Ze at’
jiz fizeni probiha kdekoli, je sidlo CAS vzdy v Lausanne, a to z diivodu zajisténi konzistence
procesniho rezimu rovného zachdzeni s ucastniky fizeni, pred CAS a lex arbitri o procesnich
otazkach je pravo Svycarské. To plati rovnéz pro ,,Ad-hoc Divisions™ jakozto tribunaly CAS,
které rozhoduji do 24 hodin aktualni spory, které vzniknou po dobu trvani olympijskych her

&i na jinych sportovnich akcich.%

62 HAMERNIK, Pavel. Sportovni prdvo. Hledani rovnovahy mezi specifickou sportovni ipravou a platnym
pravem. Praha: Ustav statu a prdva AV CR, 2012. 87 s. ISBN 978-80-87439-07-4, str. 18.

63 HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo. Hledani rovnovéhy mezi specifickou sportovni upravou a platnym
pravem. Praha: Ustav statu a prdva AV CR, 2012. 87 s. ISBN 978-80-87439-07-4, str. 18.

64 HAMERNIK, Pavel. Sportovni prdvo. Hledani rovnovahy mezi specifickou sportovni ipravou a platnym
pravem. Praha: Ustav statu a prdva AV CR, 2012. 87 s. ISBN 978-80-87439-07-4, str. 19.

65 HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo. Hleddni rovnovéhy mezi specifickou sportovni upravou a platnym
pravem. Praha: Ustav statu a prdva AV CR, 2012. 87 s. ISBN 978-80-87439-07-4, s. 19-21.
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V ftizeni pfed CAS se v naprosté vétsiné€ ptipadu objevuje mezinarodni prvek. Subjekty
se jeho pravomoci podfizuji na zékladé rozhodci smlouvy, ktera je bud’ uzaviena mezi dvéma
subjekty, nebo vyplyva ze Clenstvi sportovci ve sportovni organizaci (federaci, asociaci).
Z tohoto divodu jsou fizeni pfed CAS generalné oznaCovana jako mezinarodni rozhod¢i
fizeni. Mezinarodni prvek muze spocivat jednak v ucastnicich fizeni ¢i subjektech pravniho
vztahu, kdy rozdil je v jejich statni pfislusnosti, sidle, domicilu ¢i misté zfizeni, a jednak se
muze mezinarodni prvek odvozovat od predmétu posuzovaného pravniho vztahu ¢i jinych
okolnosti, na jejichz zakladé lze objektivné prokazat vztah k jinému pravnimu fadu.%

Status CAS byl v minulosti Casto zpochybriovan pii feSeni spord, unichz jednou
ze stran byl Mezinarodni olympijsky vybor. ,,CAS bylo podsouvdno, Ze jde spise o spravni
rozhodnuti samotného MOV, nez o skutecné ,, soudni* rozhodovani, protoze CAS byl zaloZen
bez prdvni subjektivity. Nezbavil se tak dlouho ndlepky mladsiho bratra MOV.“®" Podle
¢l. 6 pivodniho znéni Statutu CAS byl navic prezident MOV z titulu své funkce zaroven
prezidentem CAS.

Ohledné judikaturni c¢innosti CAS, tak napf. Pauly zobeciiuje, ze ta ,,vruznych
pojednanich slouzi jako ten ci onen doklad o sportovnim pravu ci o pravu ve sportu, ackoli
tento ,,soud* s ohledem na sviij zcela nepochybné soukromy charakter samoziejmé nemiize
byt dost dobre naddn precedencni pravomoci a maji-li néktera jeho rozhodnuti normativni
charakter, pak jediné toliko jako specificky para pravni normativni akt. “%®

V ptipadé projednavani dopingovych kauz je odpovédnost sportovce za pozitivni
dopingovy nalez stanovena podle Kodexu jako objektivni alibera¢ni divody lze uplatnit
pouze ve vyjimeénych piipadech. Diskrecni pravomoc CAS je znaéné omezena, muze
zpravidla tresty pouze zmirfiovat, rusit je miize pouze vyjime&ns.®

Mezinarodni rada pro sportovni arbitraz (ICAS) byla zalozena roku 1994 s cilem
zajistit nezavislost CAS na Mezindrodnim olympijském vyboru, zejména v ptipadech, kdy je

jednou ze stran fizeni pravé MOV. K zalozeni ICAS prispéla kauza Gundel, kdy tento zoke;j

66 STEHLIK, Ondiej a STANEK, Jan. 2012. COURT OF ARBITRATION FOR SPORT (CAS) — Piedpokladya
vychodiska z hlediska rozhod¢iho fizeni, sportovniho prava a prava EU. Acta luridica Olomucensia. 7, 2012,
2/2012, str. 154.

6T HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo. Hledani rovnovéhy mezi specifickou sportovni upravou a platnym
pravem. Praha: Ustav statu a prdva AV CR, 2012. 87 s. ISBN 978-80-87439-07-4, str. 19.

%8 PAULY, Jan K. zdkladnim otidzkam tzv. sportovniho prava [online] Pravnické listy. - Plzeii : Zapadodeska
univerzita Plzen. Pravnicka fakulta, 2018. - 2/2018, str. 12.

6 STEHLIK, Ondiej a STANEK, Jan. 2012. COURT OF ARBITRATION FOR SPORT (CAS) — Piedpokladya
vychodiska z hlediska rozhod¢iho fizeni, sportovniho prdva a prava EU. Acta luridica Olomucensia. 7, 2012,
2/2012, str. 163.
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podal k CAS odvolani proti sankcim Sportovni asociace jezdeckych sporta (FEI) z divodu
pozitivniho dopingového nalezu ujeho koné. Kdyz neuspél u CAS, podal Zzalobu
k Svycarskému federalnimu tribunalu, ve které mimo jiné napadnul nezavislost a nestrannost
CAS. Rozhodnutim z 15. 3. 1993 Svycarsky federalni tribunal v této véci sice potvrdil CAS
jako pravou a nestrannou sportovni arbitraz, ale zaroven upozornil na ¢etna spojeni mezi CAS
aMOV, ato zejména diky uplnému financovani CAS ze strany MOV a jeho kompetenci
upravovat statut CAS. Tribunal povazoval takova spojeni za natolik zavazna, ze by méla byt
feSena otazka, tykajici se pfislusnosti CAS v fizenich, kdy je MOV jednou ze stran. Tribunal
akcentoval nezbytnost vétsi nezavislosti CAS na MOV, ato jak po strance finanéni, tak
organizaéni.”®

Rozsudek ve véci Gundel dal podnét k zasadni reformé€ Mezinarodni sportovni
arbitraze. Ta se promitla zejména do upravy statuti a regulaci CAS tak, aby byly vice
efektivnimi a zménily strukturu CAS zpusobem, ktery by zajistil Gplnou nezavislost CAS
na MOV. Dalsi zmény spocivaly ve vzniku dvou vySe zminénych ttvart, kterymi jsou bézna
a odvolaci arbitraz. Novy koncept CAS poprvé proSel testem soudniho pfezkumu v fizeni
o odvolani proti verdiktu CAS v ptipadé dvou ruskych bézkatek na lyzich Larissi Lazutinové
a Olgy Danilové, které i rozhodnuti CAS diskvalifikovalo ze zimnich olympijskych her v Salt
Lake City v roce 2002. Svycarsky federalni tribunal se velmi detailng zabyval soucasnou
strukturou a organizaci ICAS a CAS adospél k zavéru, ze je CAS nezavislou instituci

ve vztahu k MOV.

6.1 Kauza Pechstein

K feSeni sporti mezi sportovci a sportovnimi svazy, jejichz jsou Cleny, je uplatiiovan
specificky systém, ktery predstavuje kombinaci prvkd spolkového prava a arbitraze.’!
Postavenim mezinarodni arbitraze vedené u CAS v posledni dobé otfasla zejména kauza
némecké rychlobruslatky Claudie Pechstein.

Pripad Claudie Pechstein coby nékolikanasobné mistryné Evropy i svéta a olympijské
vitézky se mimo jiné zapiSe do historie boje proti dopingu tim, ze se jedna o historicky prvni

pfipad, kdy byl sportovci udélen trest na zakladé nepfimého dikazu o uzivani nedovolené

70 Rozsudek Svycarského federalniho tribunalu: véc ATF 119 IT 271 Gundel proti FEI (ze dne 15. 3. 1993)

"LLISSE, Lud&k. Mezindrodni a ndarodni sportovni arbitrd? a jeji aktudini otazniky [Online] Epravo.cz, 26.
listopadu 2018. [cit. 25. ¢ervna 2021]. Dostupné z <https://www.epravo.cz/top/clanky/mezinarodni-a-narodni-
sportovni-arbitraz-a-jeji-aktualni-otazniky-108438.html>.
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latky, nikoli na zaklad€ zjisténi zakazané latky v téle. V odebranych krevnich vzorcich byly
v roce 2009 zjistény nadmeérné hodnoty retikulocytl, coz svédCilo o nepovoleném krevnim
dopingu (EPO). Advokat Bubnik, ktery v tomto pfipadé zastupoval Mezinarodni bruslaiskou
unii, k tomu uvadi, ze se jedna o kauzu, kterda ma zasadni vyznam pro mezinarodni sport.
Povazuje ji za ,test case“ z divodu toho, Ze se jedna o prvni pfipad po novelizaci Svétového
antidopingového kodexu (platnost od ledna 2009), kdy byl sportovec obzalovan z krevniho
dopingu pouze na zakladé nepfimych dikazd. ,, Novelizace umoznila, aby za ditkaz slouzily
opakované krevni testy ukazujici krevni profil sportovce. Védeélo se, Ze dopuje, ale nevédélo
se, jak to dokdzat. “"* Disciplinari komise Mezinarodni bruslafské federace (ISU) ji z tohoto
divodu udélila trest spoCivajici ve dvouletém zakazu Cinnosti. Proti tomuto disciplinarnimu
rozhodnuti podala Claudia Pechstein odvolani k CAS. Ten dvoulety zakaz ¢innosti potvrdil,
ana zakladé nasledné aloby na zrufeni rozhod¢iho nalezu CAS i Svycarsky federalni
tribunal, ktery této zalobé nevyhovél, nebot rozhod¢i néalez neshledal v rozporu se
Svycarskym pravem. Pechstein svou vinu popirala, ale odmitala se v pribéhu fizeni podrobit
jakymkoliv dal§im krevnim testim za ucCelem posouzeni nezavislymi znalci, aby byla
vylouc€ena moznost, zZe se u ni jedna o krevni onemocnéni ¢i anomalii.

Claudia Pechstein rovnéz vyuzila v praxi nepfiili§ vyuzivané moznosti, kterou ji obecné
umoziuje narodni (némecké) spolkové pravo branit se proti rozhodnuti ISU (némecké
rychlobruslarské federace) i proti rozhodnuti CAS rovnéz pred némeckymi soudy. V tomto
fizeni pozadovala po ISU &astku &tyfi miliony eur jako nahradu $kody. Zalobu postavila
na tvrzeni, Ze byla k souhlasu s pravomoci CAS donucena, a nebylo to z jeji svobodné vile.
Napadala rovnéz CAS, Ze se nejedna o nezavisly a nestranny organ z divodu jeho ovladani
MOV a sportovnimi organizacemi. Zemsky soud v Mnichov€ v prvni instanci jeji zalobu
odmitl z ddvodu existence piekazky ,.res iudicata“ vzhledem k platnému rozhod¢imu nalezu
CAS.”® Ve svém rozhodnuti tento soud viak poukazoval na newéinnost rozhodéich smluv
uzavienych mezi Pechstein a ISA z divodu nedostatku svobodného projevu vule. Tento
nedostatek méla podle soudu Pechstein uplatnit jiz v fizeni pfed CAS.

Na zaklad¢é odvolani Pechstein proti rozsudku prvoinstanéniho soudu odvolaci soud

v Mnichové (Oberlandesgericht Miinchen) rozhodl ve druhé instanci tak, ze rozhod¢i dolozka

72 BUBNIK, Gerhardt. Némecké soudy Pechsteinové vylozené stranily, Fikd k obFimu prFipadu sportovni arbitréze
advokat Bubnik [Online] LIDOVKY .cz, 08. Cervence 2019 [cit. 25. Cervna 2021]. Dostupné z:

<https://www lidovky.cziiby zny siipravo-a-justice/nemecke-soudy-pechsteinoove-vylozene-stranily-rika-k-
obrimu-pripadu-sportovni-arbitraze-advokat-bubnik >.

73 Rozsudek ¢. Az O 28331/12, LG Miinchen I ze dne 26. tinora 2014.
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ve prospéch CAS odporuje némeckému vefejnému antitrustovému pravu, coz je duvod jeji
neplatnosti.”* Rozhodnuti, které je na zakladé takto neplatné rozhod¢i dolozky vydano, nelze
podle tohoto soudu ve smyslu ¢l. V., odst. 2, pism. b) Newyorské imluvy o uznani a vykonu
cizich rozhod¢ich nalezii uznat. Odvolaci soud dale judikoval, Zze rozhod¢i nalez CAS
a Svycarského federalniho tribundlu v této véci nebrani projednat ji némeckymi soudy pro
poruseni némeckych pravnich predpisi vztahujicich se k soutéznimu pravu. Tento soud
dospél k zaveéru, ze diky dominantnimu vlivu sportovnich organizaci (ISU) je pozadavek
na feSeni sport pfed CAS ve strukturalni nerovnovaze s postavenim sportovcu a zpochybnil
z té€chto divodl postaveni CAS jako skute¢ného nezavislého rozhod¢iho soudu.

Véc se pak dostala na zakladé dovolani podaného ISU az k némeckému Spolkovému
soudnimu dvoru (Bundesgerichtshof), ktery zalobu Pechstein jako nepfipustnou odmitnul,
&imz se stala rozhodnuti ptedchozich dvou némeckych soudi irelevantnimi.” Ve zdvodnéni
svého rozsudku Spolkovy soudni dvir mimo jiné potvrzuje CAS jako fadny rozhod¢i soud
podle némeckého prava auznava zaroven platnost rozhod¢i dolozky mezi smluvnimi
stranami. Déle judikuje, ze pfes dominantni postaveni ISU se nejedna ojeho zneuziti
v piipadé podpisu rozhod¢i dolozky, na jejimz zakladé bude spory tesit CAS jakozto
podminku ucasti sportovce na sportovnich akcich. Soud povazuje procesni predpisy CAS
za dostate¢nou zaruku ochrany sportovetl, jakoz i kontrolu ze strany Svycarského federalniho
tribunalu.

Skutecnost, ze mohou obecné soudy prezkoumavat rozhodnuti CAS, vzbudila pozornost
sportovni vefejnosti a verdikt Mnichovského odvolaciho soudu. Pokud by zistal v platnosti,
mohl by mit pro systém sportovni arbitraze zavazné duasledky, nebot jak uvadi Bubnik:
., Kazdy sportovec by mél moznost se v dopingové véci obrdtit na soudy ve své zemi, nebyla by
zajisténa jednotnost v aplikaci a interpretaci Svétového antidopingového kodexu a jednotnost

sankci. Mezindrodni systém boje proti dopingu by se prosté rozpadl. “7®

74 Rozsudek ¢. Az. U 1110/14 Kart, OLG Miinchen ze dne 15. ledna 2015.
75 Rozsudek BGH Miinchen KZR 6/15 ze dne 7. ¢ervna 2015. Dostupné téZ z: http://juris.bundesgerichtshof.de

76 BUBNIK, Gerhardt. Némecké soudy Pechsteinové vylozené stranily, Fika k obFimu pripadu sportovni arbitréze
advokat Bubnik [Online] LIDOVKY .cz, 08. Cervence 2019 [cit. 25. ¢ervna 2021]. Dostupné z:

<https://www lidovky.cziiby zny siipravo-a-justice/nemecke-soudy-pechsteinoove-vylozene-stranily-rika-k-
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6.2 CAS pohledem judikatury Evropského soudu pro lidska prava

Claudia Pechstein se rovnéz branila po jiné linii adovolavala se svych prav
u Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), ato ve smyslu ¢l. 6 Evropské umluvy
o lidskych pravech ((EULP) prava na spravedlivy proces, ato zejména prava na nestranny
a nezavisly soud (podobné jako rumunsky fotbalista Adrian Mutu). Napadala jak strukturalni
zavislost CAS, tak to, ze jednani probihalo nevefejné€. Jednalo se o prvni pfipad, kdy se ESLP
zabyval mezinarodni sportovni arbitrazi. Pfipad rumunského fotbalisty Adriana Mutua,
prestoze se rovnéz jedna o dopingovou kauzu, ma ponékud jinou podstatu, kterou je zaplaceni
kompenzace za neopravnéné predcasné ukonceni smlouvy, které se dovolaval anglicky klub
Chelsea proti Mutuovi, a nasledné téz proti fotbalovym klubim Livorno a Juventus Turin.

Chelsea koupila fotbalistu Mutua v roce 2003 z FC Parma za Castku 22,5 miliont eur
a uzaviela s nim kontrakt na pétileté ptisobeni. V fijnu roku 2004 byl Mutu pozitivné testovan
na poziti kokainu. Vzhledem k tomu, ze se jedna o zakazanou latku podle Kodexu WADA,
vyhodnotila to Chelsea jako hrubé poruseni smlouvy, a smlouvu s Mutuem z tohoto divodu
ukoncila predCasné po 15 mésicich. Anglicka fotbalova asociace Mutuovi ulozila
v disciplinarnim fizeni sedmimési¢ni zakaz Cinnosti (tomu byl nésledné Disciplinarnim
vyborem FIFA ptiznan celosvétovy ucinek), a navic dostal pokutu ve vysi dvacet tisic liber.
K tomu Chelsea pozadovala po Mutuovi zaplaceni kompenzace za neopravnéné predcCasné
ukonceni smlouvy. Mutu se nebranil proti rozhodnuti o udéleni trestu za doping, ktery pfiznal,
ale proti vypoveédi smlouvy ze strany Chelsea a proti ji pozadované kompenzaci. Tu napadl
nejprve u anglickych fotbalovych organu, a kdyz neuspél, obratil se na CAS. V arbitraznim
fizeni sice poziti kokainu pfiznal, jakoz i to, ze tim zavazné porusil své smluvni povinnosti,
ale dovolaval se toho, ze pravidla FIFA o statusu a prestupech hraci by meéla byt
aplikovatelna pouze v pfipadech, kdy hra¢ predcasné ukonci smlouvu v ptipadé jeho prestupu
do jiného klubu. CAS jeho odvolani zamitnul s konstatovanim, ze znéni predpisi FIFA
o statusu a prestupech hraci nedava zadnou oporu k tomu, aby bylo rozliSovano mezi hrac¢em,
ktery neopravnéné ukonc¢il smlouvu z divodu prestupu do jiného klubu, ¢i z jinych davodu.

Mutu se nasledné proti rozhodnuti CAS odvolal i k Svycarskému federalnimu tribunalu,
kde argumentoval, Ze je rozhodnuti CAS neslugitelné s vefejnou politikou Svycarska podle
Svycarského zakona o mezinarodnim pravu soukromém. Dale poukazoval na poruseni svych
osobnostnich prav a principu lidské dustojnosti, a rovnéz tvrdil, ze bylo zasaZzeno do jeho

finan¢ni budoucnosti a ekonomické svobody. Poukazoval téz na podobnost s piipadem
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Bosman, ktery se tykal se poruseni unijni svobody pohybu osob.”” Svycarsky tribunal jeho
odvolani zamitnul a jeho argumenty nepiijal. Neshledal ani podobnost s pfipadem Bosman,
i kdyz Mutu byl v odli$né situaci a nikdo mu nebranil uzavfit po ukonceni smlouvy v Chelsea
smlouvu s jinym klubem. V ervenci roku 2010 se Mutu obratil na ESDL se stiznosti proti
Svycarsku, které podle jeho nazoru nedostate¢né zajistilo ochranu jeho prav zajisténych
EULP. Zejména uvadi poruSeni prava na spravedlivy proces, kdyz napada nezavislost
a nestrannost CAS, pravo na respektovani soukromého arodinného zivota, a dokonce
na zakaz otroctvi (z divodu vySe dluhu) aj.

ESLP ve véci Mutu a Pechstein proti Svycarsku dne 2. 10. 2018 &. rozhodnuti 40575/10
rozhodl, ze ,,Rozhodci soud pro sport je nezavisly a nestranny soud ziizeny zdakonem a Ze
Fizeni pred nim v zdsadé spliuje pozadavky na spravedlivy proces, zaruceného ¢l. 6 Umluvy.
Soucasné dospél k jednomysinému zavéru o poruseni ¢l. 6 Umluvy tim, Ze Zalovany stat
stezovatelce nezarucil prdvo na verejné projedndni jejiho pripadu pred uvedenym rozhodcim
soudem. “’® Bvropsky soud pro lidska prava ve svém verdiktu (i kdyz ne jednomyslném)
implicitné uznal pravomoc CAS ohledné rozhodovani sporti v oblasti dopingu (ijinych
agendach) aneshledal protipravnim proces vedeni arbitraze pied CAS uzavieny seznam
rozhodcii, opravnénych prislusné piipady rozhodovat. Jednim ze zasadnich dusledkl této
kauzy je skuteCnost, ze se ani mezinarodni nestatni rozhod¢i organ CAS nevyhnul jurisdikci
ESLP apozadavkim, kter¢é EULP vyzaduje pro spravedlivy proces. Ve svétle tohoto
rozhodnuti by ziejmé méla fizeni pied CAS nadale probihat vefejné.”® Dalsi namitky Adriana
Mutua ohledné poruseni dalSich prav jako je pravo na ochranu vlastnictvi, pravo na ochranu
soukromého zivota a zakazu nucenych a povinnych praci byly ze strany ESLP z davodu

zjevné nepodlozenosti zamitnuty.

77 Rozsudek ESD: Véc C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL and Others vs
Jean-Marc Bosman and Others (Pfedbézné rozhodnuti z 15. prosince 1995).
78 Rozsudek ESLP: Véc Mutu a Pechstein proti Svycarsku (dne 2. 10. 2018 &. rozhodnuti 40575/10).

7 LISSE Lud&k Mezindrodni a ndrodni sportovni arbitrdz a jeji aktudlni otazniky [Online] Epravo.cz, 26.
prosince 2018 [cit. 25. €ervna 2021]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/mezinarodni-a-narodni-
sportovni-arbitraz-a-jeji-aktualni-otazniky-108438.html>.
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7 Doping v prostoru Evropské Unie

Boj proti dopingu je nutno pojimat rovnéz z aspektu Evropské unie a jejiho Soudniho
dvora EU (SDEU), jehoz judikaturu pro pfistup EU ke sportovnimu prostredi 1ze povazovat
za kli¢ovou. Oblast dopingu ¢i jinych oblasti sportovniho prava je vSak predmétem fizeni pred
SDEU pouze v souvislosti sjinou (unijnim pravem chranénou’) problematikou, jako je
ochrana volného pohybu osob ¢i ochrana hospodatské soutéze, coz jsou instituty zakotvené
ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU).

Komise EU postupuje pii posuzovani souladu sportovnich predpisi se soutéznimi
ustanovenimi unijniho prava, a to zejména s Clanky 101 a 102 SFEU tak, ze predné zjist'uje,
zda je sportovni asociace (organizace) podnikem ¢i sdruzenim podnikti ve smyslu ¢lanka 101
a 102 SFEU. Zde plati, ze sportovni asociace je podnikem (¢i sdruzenim podnikt), pokud
sama vykonava hospodafskou aktivitu (tou mize byt napf. prodej vysilacich prav). Dalsim
krokem je posuzovani, zda dany sportovni piedpis (pravidlo) omezuje soutéz ve smyslu
¢l. 101 SFEU, nebo zda zaklada zneuziti dominantniho postaveni podle ¢l. 102 SFEU. Tretim
krokem je urCeni, zda doSlo danymi pfedpisy k ovlivnéni trhu mezi clenskymi staty.
Poslednim krokem je posuzovani, zda predpis (pravidlo) nespadd pod vyjimku uvedenou

v ¢&l. 101 odst. 3 SFEU.®

7.1 Vyvoj judikatury SDEU

Sportovni Cinnost je do jisté miry regulovana evropskym pravem, nebot vzhledem
k soucasné komercionalizaci (pfedev§im profesionalniho) sportu nemize byt pochyb o tom,
ze sport je hospodatskou ¢innosti, ktera obecné takoveé regulaci podléha.

Dftivejsi rozhodovaci praxe Evropského soudniho dvora (ESD) byla v projednavanych
ptipadech ze sportovni oblasti zalozena na predpokladu, ze je komunitarni pravo na sportovni
oblast aplikovatelné pouze tehdy, pokud se jednd o hospodaiskou cinnost. Tento zaver
nasledné& potvrzuj zejména rozhodnuti ve véci Bosman.?! Takova rozhodnuti se vak zasadné

vztahovala k pouziti ustanoveni primarnich smluv tykajicich se volného pohybu osob ¢i

80 JANAK Jiii. Aplikace soutézniho prava ve sportovni oblasti [Online] // epravo.cz. - 2012. -
https://www.epravo.cz/top/clanky/aplikace-soutezniho-prava-ve-sportovni-oblasti-8634 1.html.

81 Rozsudek ESD: Véc C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL and Others vs
Jean-Marc Bosman and Others (Pfedb¢zné rozhodnuti z 15. prosince 1995).

40


http://epravo.cz
https://www.epravo.cz/top/clanky/aplikace-soutezniho-prava-ve-sportovni-oblasti-86341.html

sluzeb. Teprve az v piipadé rozhodnuti ve véci Meca-Medina®? doslo ze strany Evropského
soudniho dvora poprvé k pfimé aplikaci soutézné pravnich ustanoveni ¢l. 81 a 82 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi (SES) na sportovni predpisy.

Ve svych prvnich rozhodnutich Soudni dvir EU (ESD) akcentuje, Ze pusobnost
evropského prava se vztahuje na sport pouze ve smyslu ekonomické aktivity. Naproti tomu
Evropska komise zduraziuje spiSe socialni neekonomicky aspekt sportu. V souvislosti
s prijetim Lisabonské smlouvy v roce 2009 zacala v oblasti sportu nabyvat na vyznamu
rovnéz ¢innost Evropského parlamentu a Rady EU, které jsou na zakladé ¢l. 165 SFEU®?
zmocnény pfijimat podpurna opatieni a doporuceni. Do pfijeti Lisabonské smlouvy sport
v zakladajicich smlouvach nijak zakotven nebyl a EU v této oblasti nedisponovala zadnymi
pravomocemi.

Neékteti sportovci (obcané zemi EU) se zacali svych prav viéi sportovnim organizacim
domahat na zakladé tzv. pfimého ucinku zakladatelskych smluv EU ajinych norem.®*
Predevsim se jednalo o sportovce, ktefi poukazovali na rozpor mezi internimi pravidly
sportovnich asociaci austanovenim zakladajicich smluv o volném pohybu osob ¢i
hospodaiské soutéze. Sva prava uplatiiovali u vnitrostatnich soudd, které maji povinnost
evropské pravo aplikovat. V pfipadé, ze maji obecné vnitrostatni soudy nejasnosti ohledné
vykladu zakladajicich smluv EU, mohou se obratit na SDEU podanim tzv. pfedbézné
otazky.% Diky predbéznym otdzkam mél SDEU kli¢ovou roli pfi uréovani miry ingerence
evropského prava do sportovnich norem.%® Jako piiklad je mozno uvést zejména piipady
Walrave®” & Bosman.®

Ptipad Bosman je piikladem vlivu evropského prava na vyvoj sportovnich pravidel, kdy

muselo dojit ke zméné prestupovych pravidel ve fotbalu a rozsifeni zaméstnaneckych prav

82 Rozsudek ESD: V& T-313/02 David Meca-Medina a Igor Majcen v. Komise Evropskych spoleGenstvi.
(Rozsudek Soudu (Ctvrtého senatu) ze dne 30. zati 2004).

83 Srov. kap. 6. 3. této prace.

84 Na zaklad¢ principu piimého u¢inku (deklarovaném poprvé v rozsudku SD ve véci Van Gend a Loos ¢. 26-62
ze dne 5.2.1963) je piiznano fyzickym i pravnickym osobdm dovolat se svych prav ze zakladajicich smluv a
jinych pravnich norem evropského prava pfed narodnimi soudy ¢lenskych zemi. Pfimy ucinek je rozliSovan jako
horizontalni (jednotlivec vuci jednotlivci) a vertikalni (jednotlivec viici statnimu organu).

85 O takovych piedb&znych otazkach rozhoduje SDEU v predbézném fizeni podle ¢l. 267 SFEU.

86 KASSAK, Rastislav. Sidny dvor Eurépskej tinie a sport [Online] Epi.sk, 2018 [cit. 25. ¢ervna 2021].
Dostupné z: <https://www.epi.sk>.

87 Rozsudek ESD: Véc 36-74 B.N.O. Walrave, L.J.N. Koch proti Association Union cycliste internationale,
Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie a Federacion Espaiiola Ciclismo. (Rozhodnuti ESD ze dne 12.
prosince 1974)Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce: Arrondissementsrechtbank Utrecht - Nizozemsko.

88 Rozsudek ESD: Véc C-415/93 Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL and Others vs
Jean-Marc Bosman and Others (Pfedbézné rozhodnuti z 15. prosince 1995).
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profesionalnich fotbalistd. Hlavni vyznam tohoto pfipadu tkvi vtom, Ze si sportovni
organizace zaCaly vice uvédomovat autoritu SDEU (dfive ESD) anadale tak pfi tvorbé
sportovnich norem je nezbytné zohlediiovat téz pravo EU.

Mimo tento zpusob néktefi sportovci vyuzili jinou cestu k dosazeni svych prav, ato
podanim zaloby na neplatnost aktu organu Evropské unie podle ¢l. 263 SFEU, kterou lze
napadnout smérnici, nafizeni, rozhodnuti ¢i aktu (za predpokladu Ze je zalobce jeho adresatem
nebo se jej pfimo tyka) organi EU. Timto zpisobem se domahali svych prav napft. plavci
Meca-Medina a Majcen.

Posuzovani ESD (pozdé€ji SDEU), zda sport spada pod pusobnost evropského prava,
proslo v ase znaénym vyvojem. V piipadech, jako je Walrave®, soud rozlioval, zda se jedna
o sportovni pravidla ekonomicka ¢€i neekonomickd stim, ze evropskému pravu podléhaji
pouze pravidla a sportovni aktivity s ekonomickymi disledky a jsou z n€j vylouCena Cisté

sportovni pravidla.

7.2 Vyznam pripadu Meca-Medina a Majcen

Ptipad Meca-Medina a Majcen je v judikatufe ESD prilomovy v tom, Ze je pouZita
nova metoda posuzovani vSech sportovnich pravidel, ato at ekonomickych ¢i
neekonomickych s ohledem na jejich soulad s pravnimi predpisy EU. Jedna se o tzv test
proporcionality”, na jehoz zéklad¢ je v pfipadé rozporu evropskych pravidel s evropskym
pravem je zapotiebi brat v uvahu jejich proporcionalitu vzhledem k zachovani nékterych
mimoekonomickych cili daného sportu. Vychozim bodem kazdého rozhodnuti ESD bylo
zjistovani, zda se predmét sporu tyka sportovni véci, kterou lze zaroven povazovat za ¢innost
ekonomickou. Pravé ztohoto divodu je nutno povazovat rozhodnuti ESD ve véci Meca-
Medina a Majcen proti Komisi za urcity prilom v evropské sportovni jurisdikci. ESD zde
vyjadfil nazor na pravni povahu dopingovych sankci a Evropské unie na antidopingova
pravidla a pfedpisy mezinarodnich sportovnich organizaci.

Kauza Meca-Medina a Majcen se tyka plavcd, kterym byl na zakladé pozitivniho
dopingového testu v téle zji§tén nedovoleny prostiedek nandrolon na mistrovstvi svéta v roce
1999. V disciplinarnim fizeni pred Mezinarodni plaveckou organizaci (FINA) jim byl udélen

zakaz UCastnit se dalSich zavodd na dobu ctyf let, ato na zakladé zasady objektivni

89 Rozsudek ESD: Véc 36-74 B.N.O. Walrave, L.J.N. Koch proti Association Union cycliste internationale,
Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie a Federacion Espaiiola Ciclismo. (Rozhodnuti ESD ze dne 12.
prosince 1974)Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce: Arrondissementsrechtbank Utrecht - Nizozemsko.
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odpovédnosti. Proti tomuto verdiktu se odvolali k CAS s argumentaci, ze se nandrolon se
dostal do jejich organismu z kontaminovaného masa. CAS jejich argumenty shledal pouze
jako polehcujici okolnost a trest jim byl zmirnén na dva roky. Nicméné usoudil, Zze se nejedna
o libera¢ni divod, aze na zakladé objektivni odpovédnosti se provinili. Pomérné
prekvapivym byl nasledujici postup obou plavcl, ktefi nevyuzili moznosti odvolat se proti
verdiktu CAS k Svycarskému federalnimu tribunalu, ale rozhodli se sva prava uplatiiovat
uorgani EU napadenim antidopingovych pravidel pro jejich nesoulad s komunitarnim
pravem.

Plavci Meca-Medina a Majcen napadli MOV a Mezinarodni federaci plavani (FINA)
pted Evropskou komisi s tim, ze jsou nékteré jejich predpisy i nekteré zvyklosti tykajici se
kontroly dopingu neslucitelné s pravidly SpoleCenstvi v oblasti hospodarské soutéze
a volného pohybu sluzeb. Napadali rovnéz princip objektivni odpovédnosti a nezavislost
CAS. Poukazovali na to, ze v souvislosti s jejich ptfipadem byly poruseny ¢l. 49, 81 a 82 SES
(nyni €l. 56, 101 a 102 SFEU). Komise Evropskych spoleCenstvi svym rozhodnutim
¢. COMP/38158 — Meca-Medina a Majcen v. MOVze dne 1.srpna 2002 jejich stiznost
zamitla s tim, ze problematika nespada pod Upravu hospodarské soutéze v ¢l. 81 a ¢l. 82 SES.

Proti rozhodnuti Komise se oba plavci odvolali k ESD. Soud prvni instance na rozdil
od Komise, kterd pouzila jak kritéria rozsudku Walrave, tak i Wouters, judikoval v souladu
s rozsudkem Walrave, ze antidopingova pravidla se tykaji pouze sportovni Cinnosti, a ze
vzhledem ktomu, Ze tato pravidla nejsou sméfovana k dosazeni hospodatského ucelu,
nespadaji do oblasti pusobnosti unijniho soutézniho prava (Clanek 81 SEU) nebo
do ustanoveni chraniciho svobodu poskytovani sluzeb (¢lanek 49 a néasledujici c¢lanky
Smlouvy o EU)”a jejich zalobu zamitnul !

Meca-Medina i Majcen proti tomuto rozsudku podali kasacni opravny prostredek,
kterym se domahali zruseni vySe citovaného rozsudku prvniho stupné. Soudni dvir opustil
v tomto pfipadé metody pouzité v ptfipadu Walrave a konstatoval, ze antidopingova pravidla
je nutno povazovat za rozhodnuti sdruzeni podnikd podle ¢l. 101 odst. vnitiniho trhu Unie,
protoze jsou omluvitelné legitimnim cilem. Omezeni je nezbytné k fadnému pribéhu

sportovni soutéze, protoze zajistuje sportovni soutézeni. ESD uvedl, ze kompatibilita kazdého

%0 KEDZIOR Magdalena Effects of the EU Anti-Doping Laws and Politics for the International and Domestic
Sports Law in Member States [Clanek] // The International Sports Law Journal. - 1-2/2007. - stranky 111-113.

1 Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropskych spole¢enstvi ze dne 30. zaii 2004, Meca-Medina a Majcen
v. Komise (T-313/02).
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sportovniho pravidla se soutéznim pravem EU by méla byt posuzovana pfipad od pfipadu,
aby se stanovilo, zda tato pravidla porusuji soutézni pravo EU ¢&i nikoliv.*?

Ve svém konecném rozhodnuti tak ESD rozhodl, ze pokud dana sportovni ¢innost spada
do oblasti ptsobnosti ustanoveni SEU, podminky, za nichz je tato ¢innost vykonavana, musi
brat na védomi pozadavky prava EU, ato zejména tykajicich se volného pohybu osob &
svobodné soutéze.

Ve véci Meca-Medina ESD zastaval obecny ndzor, ze antidopingova ustanoveni
stanovena sportovnimi organizacemi a ustanoveni soutézniho prava SEU patii do dvou
riznych pravnich systémi. Soucasné¢ soud rozhodl, Ze ve své podstate antidopingova
ustanoveni neomezuji svobodu pohybu osob, protoze jako takové te§i pouze sportovni
problémy a nemaji nic spolecného s ekonomickou aktivitou. ESD vSak zaznamenal moznou
korelaci mezi antidopingovymi ustanovenimi a evropskym protimonopolnim zakonem.

Soudni dviar Zalobu obou plavct zamitnul, nebot mimo jiné téz konstatoval, Zze:
., Vzhledem k tomu, Ze se zdkaz dopingu opirda o ivahy cisté sportovni povahy, a nesouvisi tedy
s hospoddrskymi  tivahami, pravidla pro boj proti dopingu stanovena sportovnimi
organizacemi nespadaji do rozsahu pusobnosti ustanoveni Smlouvy o hospodarskych
svoboddch, a zejména clankii 49 ES, 81 ES a 82 ES. «“93

V odavodnéni svého rozsudku dale ESD uvedl, ze: , Represivni charakter
antidopingovych predpisu a vaha prislusné sankce v pripadé poruseni téchto predpisii mohou
negativné ovlivnit hospoddrskou soutéz, protoze pokud se tyto sankce ukdazou neoditvodnéné,
mohlo by to vést k neopravnénému vylouceni sportovce od sportovnich soutézi, Cimz se
narusuji podminky nutné pro vykondavani urcité cinnosti. “** ESD tak vyslovné prohlasil, ze
diskvalifikace souvisejici s dopingem, ktera porusSuje zasadu proporcionality, piili§ piisna
sankce nebo chybné posouzeni sankcionovanych dopingovych piipadi by predstavovalo
poruseni prava EU v oblasti hospodaiské soutéze.”

Z vyse popsanych pripadd a vzhledem ke skuteCnosti, ze ve sportovni oblasti neexistuje
sekundarni unijni pravo, urcité limity v oblasti regulace sportu obecné, nejen v oblasti

dopingovych pravidel sportovnim organizacim ohledné¢ aplikace jejich vlastnich

92 KASSAK, Rastislav. Sidny dvor Eurépskej tinie a sport [Online] Epi.sk, 2018 [cit. 25. ¢ervna 2021].
Dostupné z: <https://www.epi.sk>.

93 Rozsudek ESD: Véc T-313/02 David Meca-Medina a Igor Majcen v. Komise Evropskych
spoleCenstvi.(Rozsudek ze dne 30. zati 2004).

%4 Rozsudek ESD: V& T-313/02 David Meca-Medina a Igor Majcen v. Komise Evropskych
spoleCenstvi.(Rozsudek ze dne 30. zati 2004).

95 KEDZIOR, Magdalena. Effects of the EU Anti-Doping Laws and Politics for the International and Domestic
Sports Law in Member States [Online] The International Sports Law Journal. 1-2/2007, str. 111-113.
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soukromopravnich pravidel, mohou byt nastaveny zejména ze strany soudnich organt. Dle
mého nazoru Evropska unie vzhledem ke zminénému ¢l. 165 SFEU, ktery stanovi pravni
ramec pro podporu sportu v ramci EU, mize podporovat a doplriovat aktivity clenskych stata
v oblasti sportu, vyvijet koordinacni ¢innost na evropské urovni (vCetné spole¢ného postupu
pii jednanich s WADA), pfijimat usneseni a politicka doporuCeni (na Urovni ministra
odpovidajicich za sport) a pfijimat podpirna opatfeni (napt. sportovni kapitola programu
Erasmus+). Nemuze vSak zasahovat do autonomie sportovnich organizaci a suverenity
¢lenskych zemi v oblasti sportu. Myslim si, ze Evropska unie se tak stava jakymsi pomocnym
prostorem, ktery muze jak kladné tak zaporné ovliviiovat svét sportu, v nasem piipadé
prostor boje proti dopingu.

Z dosavadni judikatury SDEU (ESD) vyplyva, Ze jsou ze strany soudnich organu
sportovni pravidla omezovana (napf. pfipad Bosman) v pfipadech, kdy se jedna o nutnost
uprednostnit jiné zakladni zasady, jako je napt. volny pohyb osob.

Co se tyka soucasného systému boje proti dopingu zaloZzeném na programu WADA
a jejim Svétovém antidopingovém kodexu, jakoz i dosavadni rozhodovaci praxi CAS, tak lze
obecné fici, ze po reformé ma zatim ze strany evropskych soudd respektovanou a pevnou
pozici a antidopingova pravidla i CAS jsou soudy akceptovana. To dokladaji zejména i v této
praci popsané a zhodnocené piipady Pechstein a Meca-Medina a Majcen, které dle mého
nazoru ovliviiovaly evropsky prostor boje proti dopingu a pomahaly vytvaret pravni fad boje
proti dopingu, ato bud to v celoevropském mefitku, nebo v otazkach, které spadaji
do pusobnosti Evropské unie. Zavérem je tfeba zminit i postoj Evropského soudu pro lidska
prava. Ten se k soucasnému antidopingovému systému vyjadiil mimo jiné v piipadu
Fédération Naationale des Syndicats Sportifs (FNASS) a dalsi proti Francii), kde uvedl, ze
., postupnd vystavba antidopingovych programii vedla k vytvoreni mezindrodniho pravniho
ramce, jehoz hlavnim ndstrojem byl Svétovy antidopingovy kodex. Téz uvedl, Ze spoluprdce
mezi Radou Evropy a Svétovou antidopingovou agenturou inklinovala k vétsi harmonizaci
antidopingovych pravidel jak v ramci Evropské unie, tak i mimo ni. “°
V kazdém pfipadé¢ ptipad Pechstein naznacil, ze souc¢asné nastavenym antidopingovym

systémem mohou v budoucnu otfast jednotlivé narodni soudy.

% Rozsudek ESLP Véc:Fédération Naationale des Syndicats Sportifs (FNASS) a dal$i proti Francii (stiZnosti ¢.
48151/11 a77769/13 ze dne 18. 1. 2018).
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8 Soucasné trendy v dopingu ve sportu

V kontextu feSené problematiky diplomové prace je nutné zminit moderni trendy,
na které musi reagovat soucasny ibudouci pravni vyvoj. S timto souvisi i moderni trendy
v oblasti dopingu ve sportu, které se nasledné musi projevit v pravni oblasti. Genovy doping,
jako je pouziti latek nebo technik k manipulaci s buitkami nebo geny za ucelem zlepSeni
sportovniho vykonu, je jednim z modernich trendi v sou¢asném dopingu z hlediska sportu
i evropského a mezinarodniho prava. Od druhé poloviny 20. stoleti tvofi manipulace
s lidskymi geny dilezitou oblast biomedicinského vyzkumu, piicemz velké Usili se zaméfuje
zejména na zdokonaleni genové terapie pro 1écbu nemoci, jako je cysticka fibroza a anémie.
Na pocatku 21. stoleti se vSak ¢lenové mezinarodni sportovni komunity zacali obavat, ze
sportovci, ktefi chtéji ziskat fyzickou vyhodu v soutézi, budou genovou terapii a podobné
technologie zneuzivat. Vroce 2003, ackoli nebylo znamo, ze by né&aci sportovci
experimentovali s genovym dopingem, Svétova antidopingova agentura, ktera reguluje
pouzivani latek ve sportu, zaradila prenos bunék, DNA nebo RNA apouzivani vSech
ostatnich latek ménicich geny, biologickych nebo farmakologickych, na seznam zakazanych
latek a metod. V kontextu prava asportu je problém genového dopingu stale tématem
i ramcem pro budouci pravni vyvoj.”’

Jednim z prikladi genové terapie s potencialem dopingu ve sportu je Repoxygen, ktery
byl ptivodné vyvinut pro 1é¢bu anémie, ale nikdy nebyl testovan na lidech. Repoxygen se
sklada z useku DNA, ktery je navrzen tak, aby stimuloval syntézu erytropoetinu, hormonu
normalné produkovaného a uvolfiovaného ledvinami, ktery pasobi na kostni dien a zvySuje
produkci Cervenych krvinek (erytrocyti). DNA je zabalena ve virovém pienosovém systému,
ktery umoziuje pienos cizi DNA do hostitelskych bunek, kde se integruje do jejich vlastni
DNA. Vlozeny gen pak dava buikdm pokyn k syntéze erytropoetinu. ZvySeny pocet
cervenych krvinek zvySuje schopnost krve prenasSet kyslik, coz nasledné zlepSuje aerobni
kapacitu. Kromé genu pro erytropoetin byly jako mozné cile manipulace identifikovany i dalsi
geny, véetné genti kodujicich inzulinu podobny rastovy faktor 1, lidsky rastovy hormon,
fosfoenolpyruvatkarboxykindzu a peroxizomovy proliferatorem aktivovany receptor Delta.
Zatimco genové terapie, jako je Repoxygen, lze pravdépodobné odhalit pomoci sekvenovani

DNA podezrelych ze zneuziti, jiné latky a techniky pouzivané k manipulaci s geny nemusi byt

97 The challenge of regulating doping and non-doping 'performance-enhancing strategies' in elite sports: Goh,
Chui Ling [online]. International Sports Law Journal: International Sports Law Journal, 2021 [cit. 2021-6-26].
Dostupné z: doi.org/10.1007/S40318-021-00183-1.
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snadno odlisitelné od latek, které se v téle vyskytuji pfirozen€. Je to také problém soucasného
vztahu dopingu ve sportu a prava.”®

Nekteré aspekty genové terapie, vCetné genetické manipulace a selekce, vyzkumu
embryonalnich tkani a pokust na lidskych subjektech, vyvolavaji etické kontroverze a obavy
o bezpecnost. Nekteré namitky proti genové terapii vychazeji z nazoru, ze ¢lovék by si nemgl
zahravat s lidskymi jednotlivci a zasahovat do pfirozeného tadu zivota jednotlived. Jini
odbornici a akademické studie naopak tvrdi, ze genetické inzenyrstvi muize byt
ospravedlnitelné, pokud je v souladu s cili Boha jako Stvoritele. Néktefi kritici se obavaji
zejména bezpeCnosti zarodeCné genové terapie, protoze piipadné poskozeni zpusobené
takovou 1écbou by se mohlo prenést na dal§i generace. Pfinosy by se vSak také prenasely
po neomezenou dobu. Objevily se také obavy, ze pouziti somatické genové terapie muze
ovlivnit zarode¢né buriky. Ackoli bylo zaznamenano uspé€Sné pouziti somatické genové
terapie, klinické studie odhalily rizika. V roce 1999 zemfel americky teenager Jesse Gelsinger
poté, co se zucastnil studie genové terapie. V roce 2000 védci ve Francii oznamili, ze uspésné
pouzili genovou terapii k 1écbé kojencu, ktefi trpéli X-vazanym SCID (XSCID; dédicna
porucha, ktera postihuje muze). Védci 1é¢ili 11 pacientd, z nichZ u dvou se pozd€ji vyvinulo
onemocnéni podobné leukémii. Tyto vysledky poukazuji na obtize, které se predpokladaji pri
pouziti virovych vektori v somatické genové terapii. Prestoze jsou viry, které se pouZzivaji
jako vektory, deaktivovany tak, ze se nemohou replikovat, mohou pacienti trpét imunitni
reakci.”

Dal§i obava spojenad s genovou terapii spoCiva vtom, ze predstavuje urcitou formu
eugeniky, jejimz cilem je zlepsSit budouci generace prostrednictvim selekce pozadovanych
vlastnosti. Zatimco néktefi tvrdi, ze genova terapie je eugenickd, jini tvrdi, ze se jedna
o lécbu, kterou lze piijmout, aby se zabranilo postizeni. Podle jinych takovy pohled
na genovou terapii legitimizuje tzv. lékarsky model postizeni (v némz je postizeni
povazovano za individualni problém, ktery je tfeba vyfesit pomoci 1€klt) a vzbuzuje nadéje
lidi na nové 1écebné postupy, které¢ se mozna nikdy neuskutecni. Krevni doping, nazyvany
také indukovana erytrocytemie, je pouziti latek nebo technik, které zvySuji pocet cirkulujicich
Cervenych krvinek (erytrocytil) nebo schopnost krve prenaset kyslik za tcCelem zlepSeni

lidského vykonu. Ackoli se terapie, jako je transfuze krve a podavani 1€kt zvysujicich tvorbu

%8 Gene doping in sports: Unal, M; Unal, D.O. [online]. Sports Medicine: Sports Medicine, 2014 [cit. 2021-6-
26]. Dostupné z: doi.org/10.2165/00007256-200434060-00002.

9 Gene doping in sports: Unal, M; Unal, D.O. [online]. Sports Medicine: Sports Medicine, 2014 [cit. 2021-6-
26]. Dostupné z: doi.org/10.2165/00007256-200434060-00002.
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Cervenych krvinek, bézné pouzivaji pii 1écbé raznych onemocnéni, od anémie po rakovinu,
stale Castéji je zneuzivaji sportovci jako zpusob, jak zvysit hmotnost Cervenych krvinek, coz
zlepSuje aerobni kapacitu. Krevni doping pouzivaji sportovci v riznych vytrvalostnich
sportech, vCetné plavani, cyklistiky a lyzovani. Sportovci v jinych sportech mohou pouzivat
injekce plazmy k urychleni fyzické regenerace mezi soutézemi; nektefi to povazuji za formu
krevniho dopingu.

Erytropoetin, syntetické nosi¢e kysliku akrevni transfuze, jsou nejbéznéjsi latky
a techniky pouzivané pfi krevnim dopingu. Erytropoetin je hormon piirozené produkovany
ledvinami, ktery putuje do kostni dfen€, kde stimuluje tvorbu cervenych krvinek. V 80. letech
20. stoleti se po zavedeni rekombinantniho erytropoetinu — ktery byl vyvinut pro l1écebné
ucely — rozsifilo zneuzivani tohoto hormonu mezi sportovci. Pfestoze bylo uzivani hormonu
v profesionalnim sportu v roce 1990 zakazano, jeho zneuzivani pokracovalo, a to Castecné
proto, Ze bylo obtizné odhalitelné. Na pocatku 21. stoleti se fada vyslouzilych jezdci Tour de
France pfiznala, ze v 90. letech 20. stoleti erytropoetin zneuzivali. Mezi nimi byl i znamy
dansky cyklista Bjarne Riis, ktery hormon uzival, kdyz v roce 1996 vyhral Tour de France.!%

Test na detekci erytropoetinu byl zaveden na olympijskych hrach v Sydney v roce 2000.
Rostouci snahy o zvySeni spravedlnosti ve sportu ao odrazeni sportovcd od zneuZzivani
navykovych latek vedly k naslednému a uspéSnému pouzivani testu na dalsich mezinarodnich
sportovnich soutézich. Navzdory schopnosti ufednik(i odhalit hormon vSak zistal hojné
zneuzivan anovejsi formy, ato napfiklad kontinualni aktivator receptoru erytropoetinu
(CERA), ktery byl vyvinut pro osoby trpici onemocnénim ledvin, zpochybnily stavajici
detek¢ni technologie. V roce 2008 byl CERA poprvé detekovan u cyklista, ktefi se ucastnili
Tour de France. Dale byl zjistén u tfi atlett, dvou cyklisti a jednoho vzpérace, ktefi soutézili
na olympijskych hrach v Pekingu vroce 2008. Mezi dal§i metody pouzivané ke zvySeni
fyziologické produkce erytropoetinu patii podavani chloridu kobaltnatého, ktery zvysuje
transkripci genu pro erytropoetin. Jelikoz tento postup zahrnuje manipulaci s genetickym
prvkem, je n&kterymi povazovan za formu genového dopingu.!®!

Mezi syntetické nosice kysliku patti perfluoro-uhlovodiky a nosi¢e kysliku na bazi

hemoglobinu. Tyto latky ucinn€ prenaseji a dodavaji kyslik do tkani a byly zkoumany jako

10 Development of doping in sports: Overview and analysis: Mazzeo, F.; Altavilla, G.; D’elia, F.; Raiola,
G. [online]. Journal of Physical Education and Sport: Journal of Physical Education and Sport, 2018 [cit. 2021-6-
26]. Dostupné z: doi.org/10.7752/JPES.2018.03244.
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Chui Ling [online]. International Sports Law Journal: International Sports Law Journal, 2021 [cit. 2021-6-26].
Dostupné z: doi.org/10.1007/S40318-021-00183-1.

48


http://doi.org/10.7752/JPES.2018.03244
http://doi.org/10.1007/S40318-021-00183-l

nosice kysliku v produktech nahrazujicich krev pro ucely, jako je nouzova transfuze krve.
Syntetické nosice kysliku si oblibili také sportovci, ackoli je jejich pouzivani spojeno
s rizikem nezadoucich kardiovaskularnich ptihod, vCetné infarktu myokardu (srde¢niho
infarktu) a mrtvice. Krevni transfuze zvysuje schopnost krve prenaset kyslik zvySenim poctu
a koncentrace ¢ervenych krvinek. Pfi krevnim dopingu lze pouzit autologni transfuzi, pfi niz
se pouziva vlastni odebrana a skladovana krev, nebo homologni transfuzi, pfi niz se pouziva
krev od kompatibilniho darce. Prestoze transfuzi zneuzivaji sportovci jiz od 70. let 20. stoleti,
1ze odhalit pouze homologni doping. Prvni test na odhaleni homologni transfuze byl zaveden
na olympijskych hrach v Aténach v roce 2004. Kromeé rizik bézné spojenych s transfuzi krve,
jako je prenos infek¢niho agens na pfijemce, se u sportovci mohou vyskytnout také vedlejsi
ucinky, jako je mrtvice ajiné akutni kardiovaskularni problémy zptsobené nadmérnym

mnozstvim cirkulujicich dervenych krvinek.!%

Z vyse popsaného a dle mého nazoru se krevni doping stava novodobou pandofinou
skiinkou v oblasti boje proti dopingu. Krevni doping je sice zakazan Svétovou
antidopingovou agenturou, ktera dohlizi na Svétovy antidopingovy kodex, soubor ptedpist

4103 3 byl piijat riiznymi

upravujicich uzivani drog ve sportu, ktery byl zaveden v roce 200
mezinarodnimi sportovnimi organizacemi vcetné Mezinarodniho olympijského vyboru. Je
nutné, aby se jeho prace nezastavila. Chemie s biologii ovliviiuji vykony a pravo musi dle

meého ndzoru reagovat a urychlené se v oblasti sportu vyvijet.

192 The challenge of regulating doping and non-doping 'performance-enhancing strategies' in elite sports: Goh,
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Z.avér

Zaveérem diplomové prace je mozné uvést, ze stanoveny cil diplomové prace a jeho
jednotlivé dilci Casti byly v jednotlivych predchozich kapitolach splnény. V tvodu textu byly
stanoveny nasledujici hypotézy:

e Nova, transparentni a jednoduse aplikovatelna pravidla dopingovych kontrol mohou
snizit vyuzivani dopingu u sportovcu.

e Harmonizace pravni upravy dopingu na urovni evropského prava pozitivné posili
pravni upravu dopingu a jeho feseni ve sportu v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

U prvni stanovené hypotézy je mozné uvést, ze podle nazoru autora a podle
zpracovanych informaci v jednotlivych kapitolach by byly nové, transparentni a jednoducha
pravidla z hlediska pravniho vykladu zadouci. Zejména by s nimi mél byt spojen postih
nejenom pro daného sportovce, ale také naptiklad sportovni klub nebo trenéra ¢i jiné
zainteresované osoby, a to za skuteCnosti, ze by dopingové latky byly danému sportovci
aplikovany bez jeho védomi a ticelové. Pokud se jedna o konkrétniho sportovce, tak postih by
meél mit takové pravni nasledky, které budou pusobit zejména preventivn€, aby pravni i jiné
nasledné odradily pfipadné do budoucna jiné sportovce z uzivani dopingovych latek. V ramci
odhalovani dopingu je nutné investovat do odhalovani novych a inovativnich metod a forem
dopingu, a to vsouladu s doporuCenim pro formulaci jednotnych a transparentnich
dopingovych kontrol a pravidel.

U druhé stanovené hypotézy diplomové prace je mozné uvést, ze na zaklade zpracovani
teoretickych pfistupti i judikatd, by harmonizace evropského dopingového prava byla zadouci.
Autor diplomové prace je toho ndzoru, ze je to ale narocny a dlouhodoby proces, a to zeyména
s ohledem na odli$nost 27 raznych dil¢ich pravnich uprav dopingu ve sportu i souvisejicich
hmotnépravnich uprav a procesnépravnich uprav v oblasti obcanského, trestniho Cci
sportovniho prava. Je mozné uvést, ze podle autora je harmonizace zadouci a byla by
pozitivnim pfinosem z hlediska evropského prava, ale realizace vSech pravnich nélezitosti je
otazkou dal§iho pravniho vyvoje v fadu nékolika dalSich let v soucinnosti s jednotlivymi
evropskymi institucemi. Danou hypotézu je mozné potvrdit, ale z ohledem a suvedenim
narocného budouciho pravniho vyvoje.

Doping je tedy jednim z nejzavaznéjSich problémi moderniho sportu a spolecnosti
obecné a Uizce souvisi s pravnimi aspekty v evropském 1 mezinarodnim kontextu. Jedna se o
vzajemné propojené medicinské, jurisdikcni, politické, moralni, organizacni, socialni a

pedagogické aspekty. U&innost boje proti dopingu ve sportu do znatné miry zavisi na systému
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jeho organizace 1 pravnich nebo jiz uvedenych ekonomickych hledisek. Je vSak tieba
poznamenat, ze organizaCnim principum boje proti dopingu nebyla védci a akademicky
v oblasti sportovniho prava prakticky vénovana pozornost na konci 20. stoleti. Vyznam
dopingu a jeho feSeni je relevantni oblasti poslednich dvou desetileti s rozvojem novych
inovativnich metod a technik pro odhalovani dopingovych latek u jednotlivych sportovca.
Vytvoreni u¢inného antidopingového systému v EU, ktery by zajistil G¢inné omezovani a
prevenci pied dopingem, vyzaduje vyfesSeni fady tkolu tykajicich se harmonizace sportovniho
evropského préava, a to, jak jiz bylo uvedeno v ramci hypotézy diplomové prace. Je tfeba
poznamenat, ze existuje pozadavek a objektivni pfedpoklady pro rozvoj a piijeti obecné
koncepce evropského sportovniho prava, ktera by zobecnila ziskané udaje a poslouzila jako
zaklad pro vypracovan i ucinnych antidopingovych opatieni na zakladé zlepsSeni legislativniho
a pravniho zékladu a infrastruktury nejenom evropské, mezinarodni, ale také narodni
antidopingové politiky, kterda bude uvedena do souladu s modernimi mezinarodnimi

standardy.
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Shrnuti

Mezi souCasné problémy moderniho sportu je stale dualezit€jsi problém dopingu ve
sportu 1 jeho ekonomickd a pravni relevance na urovni narodnich pravnich uprav, evropského
a mezinarodniho prava. Je to zna¢né komplexni soubor zakonnych a podzakonnych norem a
dalSich predpisi mezinarodniho a evropského prava, kodexti a smérnic proti dopingu, nebot
zahrnuje vzajemné propojené medicinské, jurisdikéni, politické, moralni, organizacni a
socialni aspekty, a také relevantni pedagogické aspekty. Medicinské aspekty jsou podminény
tim, ze uzivani dopingu sportovci ma za nasledek negativni a v fadé pfipadi i smrtelné
nasledky. V této souvislosti mezinarodni sportovni a lékafské organizace jiz dlouhodobé i
z hlediska evropského a mezinarodniho prava bojuji proti dopingu. Tento boj vSak nepiinasi
vzdy relevantni oCekavané vysledky. SkutecCnosti je, ze doping sportovci dopingové latky i
inovativni a moderni dopingové latky a formy dopingu nadéle uzivaji. Problém dopingu neni
vyfeSen ani pravné, a toto bylo uvedeno v kapitolach diplomové prace vySe. V evropském
kontextu sportovniho prava a dopingu je to zejména harmonizace tohoto prava a podobné je
tomu také v mezinarodnim méfitku. Problém dopingu ma také moralni a eticky aspekt.
Pouzivani dopingovych piipravki je v rozporu s podstatou sportu, pravidly fair play ve sportu
a vytvari nerovné podminky pro dosazeni sportovniho vysledku, poskozuje image dané zemé
a jinych sportovcl a sportovnich tymu a mezinarodniho sportu obecn€. Problém uzivani
dopingu sportovci tzce souvisi s uzivanim raznych tradiénich i modernich drog, které je v
posledni dobé& velmi rozsifené mezi mladezi i ve sportu. Podstatnym aspektem boje proti
dopingu ve sportu je aspekt pedagogicky, ekonomicky i pravni, jehoz dualezitou soucasti je
vychovné a zejména pak preventivni pusobni sportu. Analyza v§ech odbornych relevantnich
zdroju ukazala, Ze socialné-pedagogické faktory antidopingové politiky ve sportu a tyto je
nutné posuzovat komplexné i v kontextu evropského a mezinarodniho prava. Perspektivy
dalSich vyzkumt naznacuji hledani novych antidopingovych opatfeni ve sportu a modifikace

préva ve sportu v kontextu novych a inovativnich dopingovych latek.
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Summary

Among the current issues of modern sport, the problem of doping in sport is
increasingly important, as well as its economic and legal relevance at the level of national,
European and international law. It is a highly complex set of statutory and sub-statutory
norms and other regulations of international and European law, codes and guidelines against
doping, as it involves interrelated medical, jurisdictional, political, moral, organisational and
social aspects, as well as relevant pedagogical aspects. The medical aspects are conditioned
by the fact that the use of doping by athletes results in negative and, in many cases, fatal
consequences. In this context, international sports and medical organisations have been
fighting against doping for a long time, also in terms of European and international law.
However, this fight does not always produce the expected results. The fact is that doping
athletes continue to use doping substances as well as innovative and modern doping
substances and forms of doping. The problem of doping is also not solved legally, and this has
been stated in the thesis chapters above. In the European context of sports law and doping, it
is mainly the harmonisation of this law, and similarly internationally. The problem of doping
also has a moral and ethical aspect. The use of doping products is contrary to the essence of
sport, the rules of fair play in sport and creates an uneven playing field, damaging the image
of the country and other athletes and sports teams and international sport in general. The
problem of doping by athletes is closely linked to the use of various traditional and modern
drugs, which has recently become widespread among young people and in sport. An essential
aspect of the fight against doping in sport is the pedagogical, economic, and legal aspect, of
which an important part is the educational and preventive action of sport. The analysis of all
relevant professional sources has shown that the socio-pedagogical factors of anti-doping
policy in sport and these must be considered comprehensively also in the context of European
and international law. The perspectives of further research suggest the search for new anti-
doping measures in sport and the modification of law in sport in the context of new

and innovative doping substances.
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