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uvoD
Problematika finan¢nich prosttedki poskytnutych z Evropské unie je v soucasné dob¢
atraktivnim a velmi ¢asto zminovanym tématem. Témét denné se s nim muzeme setkat

Vv riznych médiich nebo bezprostiedné v denni realité.

Ceska republika je od roku 2004 ¢lenskou zemi EU a aktivng se u¢astni realizace
jejich regionalnich a strukturalnich politik. Politiky EU maji dlouhodobou tradici a
prosly v ramci potieb dalsiho vyvoje fadou zmén, aZ po sou¢asnou podobu. CR jako
zeme s relativné niz§i ekonomickou vyspélosti, byla a je tak pfijemcem vysokych
¢astek pomoci z fondl EU, které zacala vyuzivat jiz pted svym vstupem do EU v
ramci tzv. predvstupni pomoci. Pokud se ¢lensky stat EU rozhodne ¢erpat finan¢ni
prostfedky zacne se zarovenl seznamovat s problematikou a slozitosti ¢erpani a
pouziti finan¢nich prostfedkil z EU v€etné vSech ptipravnych, fidicich, kontrolnich,

platebnich, monitorovacich a dal§ich mechanizmt .

Cilem mé prace bude popsat a analyzovat jednotlivé oblasti podminek a povinnosti
stanovenych piijemctim finan¢nich prostfedki z EU. Na zaklad¢ poznatki a zjisténi

u konkrétnich ptijemcti — obci Sttedoceského kraje.

Pro uvedeni do problematiky vyuZzivani pomoci EU se v prvni kapitole diplomové
prace zamétim na vyvoj regiondlni a strukturalni politiky, strukturu ¢asového vyvoje
¢erpani pomoci z jednotlivych predstrukturalnich a strukturalnich fondi az po
soucasnost, véetn¢ zakladnich charakteristik jednotlivych néstroji pomoci EU,
navaznosti strukturalnich fonda na ptedstrukturalni a pravniho rdmce pomoci z EU.
Ve druhé¢ kapitole se budu zabyvat vymezenim finan¢nich prostiedkid z EU v zakoné
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, jejich rozdélenim a ¢lenénim, poruSenim
rozpoctove kazné s diisledkem odvodi za poruSeni rozpoctové kazné a vymezenim
vetejnopravni kontroly. Ve tieti ¢asti prace provedu analyzu problému pfi Cerpani,

které se postupné v pribehu obdobi Cerpani objevily v jednotlivych obcich
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Stiedoceského kraje. Hypotézou mé diplomové prace je predevsim stanoveni
konkrétnich problémi vyplyvajicich z praxe a upozornéni na problémova mista pfi
vyuzivani prosttedkii z EU z pohledu plnéni podminek stanovenych piijemciim.
Protoze zakladni oblasti podminek stanovenych pro rizné typy programt maji
obdobnou strukturu, mize byt vyhodnoceni poznatkl hypotézy uzitecné nejen pro
stavajici nebo 1 budouci piijemce, ale také pro vSechny, ktefi se jakkoli podili na

realizaci pomoci EU.

Prace poskytuje piehled vyvoje a charakteristiky nastrojii pomoci EU v CR a
ptiblizuje jednotlivé oblasti podminek stanovenych pro ¢erpani finanénich
prostiedki z EU, ¢imz nabizi zékladni orientaci v této zna¢né rozséhlé problematice,

ktera mize byt uzite¢na pro Sirokou vefejnost zajimajici se o tuto oblast.

Ke zpracovani tématu jsem vyuzil poznatky z prostudovani relevantni odborné
literatury a pravnich piedpisi, z internetovych stranek tykajicich se dané oblasti.
Dale jsem vyuzila udaje ze zprav Evropské komise, jednotlivych ministerstev CR ale
také kontrolnich organti v podobé finan¢nich uradul, dale pak udaje z Informacéniho

systému centralni evidence dotaci a také osobnich zkuSenosti z praxe.

Pii zkoumani zvolené problematiky jsem vzhledem k jejimu rozsahu vyuZzil z vétsi
¢asti metodu deskriptivni. Analytickou metodu jsem vyuZil v ¢asti prace, kde
vymezuji prostfedky z EU v zékoné €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a v
¢asti prace fesici plnéni jednotlivych oblasti podminek s vyuzitim konkrétnich
ptiklada kontrolnich zjiSténi z praxe. Soucasti analyzy bude i zpracovani struktury
kontrolovanych programil, vyc¢isleni objemu kontrolovanych prostfedkli a objemu
poruseni rozpoc¢tové kaznég tykajici se kontrolnich ¢innosti evropskych prostredki

provadénych finanénimi ufady.

Soucasna strukturalni politika je soucasti sdilenych politik EU, které se rozviji vedle

spolecnych politik EU, jako jsou pfedevsim spolecna obchodni, dopravni, ménova,



zemédelska politika a spole¢na politika rybolovu. Je nastrojem, ktery pomaha
minimalizovat dopad integrace jednotlivych zemi EU. Piedstavuje soubor opatieni,
které vedou k riistu ekonomickych aktivit a ke zvySeni prosperity zaostavajicich
regiontl. Je to koordinovana politika, je postavena jako komunitarni, to znamena, ze
je realizovana samotnym ¢lenskym statem a harmonizovana a koordinovana organy

EU.
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1. OPERACNI PROGRAMY

Operacni programy maji nasledujici strukturu:

e Uvod

e Zdivodnéni potiebnosti programu (analyza soucasné socialni a ekonomické

situace v dané oblasti)

e Popis strategie zvolené k odstranéni identifikovanych problémd, definice cila
opera¢niho programu, vazba na ostatni operacni programy, vztah

k horizontalnim tématiim

e Konkretizace zaméteni opera¢niho programu (prioritni osy, oblasti podpory,
typy projektt realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni piijemct

podpory, monitorovaci indikatory apod.)
e Financ¢ni zajiSténi programu, rozdéleni prostiedkii mezi jednotlivé prioritni osy

e Popis fizeni operacniho programu (role instituci zapojenych do fizeni programu,

zpusob monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)

e Piilohy

Operacni programy jako oficialni dokumenty schvélené Evropskou komisi definuji,
které problémy chce Ceska republika za prostfedky ziskané z evropského rozpodtu fesit
a eho chce v programovém obdobi 2007-2013 dosahnout.? Zajistuji, aby projekty
nebyly k financovani vybirany nahodile, nybrz podle toho, zda pomahaji uskuteéniovat
zaméry kohezni politiky. OP se déli na prioritni osy, které konkrétngji vymezuji, na co
mohou byt finance pfidélené danému operacnimu programu vynalozeny. Prioritni osy se

dale skladaji z oblasti podpory, pfipadné i z podoblasti podpory.?

Integralni a regiondlni politika Evropské unie, Brusel 1973
Integralni a regiondlni politika Evropské unie, Brusel 1973



1.2 Operacni programy v soustavé strategickych dokumentu

Tabulka €. 1. — Operaéni programy

@rﬂngldcir obecrv Zasady Spﬂﬁmsg
v
@m‘nl siral esgicky referendni r.émea
¥
Cljp-tmi program x*r)

Ceska republika si pro nyngjsi obdobi vyjednala 26 opera¢nich programd. Osm z nich je
zaméteno tematicky (napt. na dopravu, vyzkum a vyvoj, vzdélavéani, zaméestnanost,
Zivotni prostfedi atd.) a sedm zem&pisné (dle regionti soudrznosti — napt. Stfedni Cechy,
Jihozapad, Moravskoslezsko atd.) a dva programy jsou uréeny pro Prahu. Ostatni OP
umoznuji pteshrani¢ni, meziregionalni a nadregionalni spolupraci ¢i zajist'uji technicke,

administrativni a vyzkumné zazemi realizace politiky soudrznosti.®

Kazdy subjekt, jenz chce pozadat o financni podporu z fond EU, musi ptedlozit projekt
fidicimu organu operaéniho programu. Ridicimi organy opera¢nich programii jsou u
tematicky zaméfenych OP resortni ministerstva; u uizemné vymezenych OP regiondlni
rady regionli soudrznosti, coz jsou tzemni celky odpovidajici jednomu nebo vice

Seskym krajiim ziizené za ucelem piijimani dotaci z evropskych fondi.*

Projekt je dokumentem, jak aktivity Zadatele ptispéji k cilim stanovenym v operacnim

programu a tim 1 k uskuteciiovani evropské politiky hospodatské a socidlni

% Dostupné: Evropska komise - <http://europa.eu/abc/history/index_cs.htm> [cit. 2011-10-01]

4 Inforegio Panorama, ¢. 24, (prosinec 2007), s. 5, KN-LR-07-024-CS-N
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soudrznosti.’ Zadatel proto musi znat provadéci dokumenty opera¢niho programu a fidi

se jeho prioritnimi osami. °

Ridici organy operacnich programii vyhlasuji pravidelné casové vymezené vyzvy

k predkladani projektti v ramci jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory.

Na pravé probihajici programové obdobi 2007-2013 ma CR z evropskych fondt
k dispozici 26,7 mld. eur. Abychom si mohli udélat pfedstavu, jak velkou sumu to

predstavuje, lze ji pfirovnat ke tiem &tvrtindm roéniho statniho rozpoétu CR.

Inforegio Panorama, ¢. 24, (prosinec 2007), s. 5, KN-LR-07-024-CS-N
6 Inforegio Panorama, ¢. 24, (prosinec 2007), s. 5, KN-LR-07-024-CS-N
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2. REGIONALNI POLITIKA

Regionalni politika je koncepcni a vykonna ¢innost statu a regionalnich organtl, jejimz

cilem je:

a) prispivat k harmonickému a vyvdzenému rozvoji jednotlivych regionii,
b) snizovat rozdily mezi irovnémi rozvoje jednotlivych region,
¢) podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj jednotlivych regionil, zejména pokud jde o

aktivaci jejich nedostate¢né vyuzivaného hospodai'ského a socialniho potencialu.’

Regionalni politika se provadi:

a) v urovni republikové - statni, kterou zajist'uji piislusné ustiedni organy statni spravy a
kterd ma predevsim selektivni charakter, se zaméfenim na pfedem vymezené regiony

(body 4 - 6 zasad),

b) v Grovni regionalni, kterou zabezpeduji organy regionalni samospravy (VUSC), ktera
ma celoplo$ny charakter a zaméfuje se na vnitroregionalni problematiku (vazba na

obce, mikroregiony, okresy).

Provadéni regionalni politiky v CR je - v ndvaznosti na vychozi principy této politiky -
realizovéano prostfednictvim programovych dokumenti, zajiStovanych na statni nebo

regionalni urovni.®

2.1  Vazba na regionalni politiku Evropské urovné

Regionalni politika EU - oblast hospodatské a socialni soudrZznosti (viz ptiloha 1 zasad)
se zamefuje zejména na podporu zaostavajicich regiont (ve vztahu k priméru EU)

véetné strukturdlné postizenych a venkovskych oblasti a na boj s nezaméstnanosti. Po

7 Dostupné: Evropska komise - <http://europa.eu/abc/history/index_cs.htm> [cit. 2011-10-01]
8 Zdroj: webovy portal Evropské komise -europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>][cit.
2012-09-01]
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svém vstupu do EU bude muset CR respektovat zakladni principy a pravidla této
spole&né politiky; proto je nutno zajistovat soulad systému regionalni politiky v CR s

praxi EU.°

2.2 Vychozi principy regionalni politiky v CR

Princip koncentrace
Vychazi z potieby soustiedit usili a prostiedky CR na podporu rozvoje zejména téch
regiond, které vykazuji dlouhodobé nizsi ekonomickou vykonnost a zivotni uroven

(regiony se soustiedénou podporou rozvoje ze strany statu - viz ¢ast I1. 4 a II. 5 zasad).1©

Princip partnerstvi

Je zalozen na potieb¢ izké spoluprace prislusnych organt statni spravy, samospravy a
dalSich organil a organizaci a to jak v urovni horizontélni (napt. spoluprace obci a
regionil mezi sebou), tak i vertikalni (napf. spoluprace ministerstev s regiony, obcemi).
Po vstupu CR do Evropské unie se uzka spoluprace ¢eskych organt v oblasti regionalni

politiky bude tykat i pfislusnych organti Spoleéenstvi, zejména Evropské komise. !

Princip programovani

Je zalozen na potiebé koncepcéniho piistupu pii zajistovani rozvoje jednotlivych regioni
vcetné programové koordinace aktivit riznych subjektii zainteresovanych na rozvoji
daného Uizemi (viz ¢ast III. zasad). PIné rozvinuti tohoto principu 1ze o¢ekavat po naSem
vstupu do EU, kdy budou za pomoci strukturalnich fondi EU realizovany regionalni

rozvojové programy pro predem vymezené regiony.*?

Princip dopliikovosti

o Zdroj: webovy portal Evropské komise - europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>[cit.
2012-11-10]

1o Zdroj: webovy portal Evropské komise -
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>[cit. 2012-09-01]

1 Zdroj: webovy portal Evropské komise -
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>[cit. 2012-10-15]

12 Portal o evropské tematice - <http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/> [cit. 2012-10-
03]
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Princip vychazi ze zésady, ze prostfedky statu nejsou vétS§inovym ale pouze
doplitkovym zdrojem (s moznou vyjimkou obci ¢i regiondlnich orgénit), ktery ptispiva
k podpote aktivit vznikajicich v regionu. Po vstupu CR do EU bude nutno zajistit z
Ceské strany mimo jiné i spolufinancovani regionalnich programt, podporovanych ze

strukturalnich fondu EU.

2.3  Priciny vzniku a typy problémovych regionu

Pticiny vzniku problémovych regionti mohou byt rizné. Promita se zde mnoho faktort,
jako je napftiklad nedostatek pfirodnich zdroji, nevyhodné geograficka poloha,

nedostate¢ny technologicky pokrok ¢i tipadek hospodarskych odvétvi.

,PTICINY meziregiondlnich rozdilh a vzniku tzv. problémovych regiont jSOU riznorodé a

projevuji se v fadé forem, nicméné mizeme rozlisit tti hlavni typy téchto regiond.: “1

Existence Regionu nedostate¢né vybavenych pfirodnimi zdroji, které maji neptiznivé
ptirodni podminky. Patii sem zejména odlehlé oblasti. Sanci na zvrat v tomto
neptiznivém vyvoji predstavuje vétSinou zvyseni Zivotni trovné v ostatnich regionech
za ptedpokladu, Ze region je pfitazlivy pro cestovni ruch, ktery miize byt stimulem pro
ekonomické oziveni. Za druhé existence Regionu s nedostatecnym vyuzitim vlastnich
zdrojua, které je zptisobeno obvykle nedostatkem kapitalu na rozvoj hospodaistvi a
disledkem je nizké Zivotni Groven ve srovnani s rozvinutymi regiony. Dlouhodobé
zlepSeni v téchto problémovych regionech zavisi zejména na ekonomickeé situaci v
jinych ¢astech a na technologickém pokroku, tak aby se vyuziti izemnich zdroju stalo

ekonomicky schiidné.'*

V neposledni fadé¢ existence Regiond se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi

odvétvimi, které v minulosti patiily mezi vyspé€lé, ale zmény ve struktuie hospodaistvi a

13 Portal o evropské tematice - <http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/> [cit. 2012-11-
03]
4 Portal o evropské tematice - <http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/> [cit. 2012-10-
30]
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poptavky zptsobily stagnaci ¢i upadek tradi¢nich priimyslovych odvétvi. Tyto regiony
se obvykle vyznacuji rostouci mirou nezaméstnanosti, nizkou ekonomickou aktivitou,

klesajici ekonomickou urovni vysokou mirou emigrace a neadekvatni infrastrukturou.

2.4  Nastroje regionalni politiky

Naéstroje rozvoje mizeme v obecné rovin¢ oznacit jako pomucky k vykonu, podpoie
néjaké Cinnosti. V kontextu regionalniho rozvoje lze oznaceni nastroj vymezit jako
obecny pojem pro vSechny prostredky, které napomahaji k dosazeni rozvojovych cilii

daného tzemi.

Existuje velké mnozstvi dil¢ich pohledd na nastroje rozvoje regiond, resp. rozvoje
jednotlivych sektorii ¢i vécnych oblasti, nicméné zékladni klasifikace dle charakteru
nastrojil je obecné pfijimana. Hlavnimi dvéma skupinami nastrojii rozvoje jsou nastroje
finan¢ni a nastroje nefinancni, ptipadné regulativni. Tuto skutecnost uvadi a dale rozviji
napft. P. J. Klok (In: Dente, B., 1995), ktery specifikuje ptistup ke klasifikaci nastroji
rozvoje. Pti zachyceni kategorii nastrojii zdlirazituje nutnost soustfedéni na omezené
mnozstvi diferencujicich znakl a zminuje nejednoduchou spole¢nou systematizaci
tradi¢nich nastroji (zejména ekonomickych) a novych, dil¢ich ¢i ptilezitostnych
nastrojil (v praxi se to projevuje zejména tim, zZe je vyclenovano pouze nékolik skupin
nastrojii v navaznosti na dominantné uplatiiované nastroje; nové a méné obvyklé

néstroje jsou z hlediska klasifikace opomijeny).*

Vychodiskem pro klasifikaci nastroji regionalni politiky jsou obecné piistupy vetejné
politiky, jejimZ konkrétnim typem regionalni politika je (vefejna politika je chapana
jako souhrn ¢innosti ,,vlady*; vladou v Sir§im kontextu miizeme rozumét jak vladu stétu,

tak radu kraje ¢i radu, resp. zastupitelstvo obce). Poticek (2005, 44) sice nastroje

% Portal o evropské tematice - <http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/> [cit. 2012-09-
03]
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neklasifikuje, nicméné jako nejdulezitéjsi nastroje vetejnych politik v souvislosti s jeji

realizaci uvadi:'®

o) nastroje strategického fizend,

B) politické deklarace,

%) pravni a organizacni normy, jejich tvorba a aplikace,
0) fiskalni nastroje,

€) organizovani, koordinace, fizeni realizace,

¢) vychova a indoktrinace.

Vsechny vetejné politiky maji ur¢ité shodné rysy, a tudiz i néstroje, které vytvari a
vyuzivaji pro naplnéni cilli, jeZ maji dosahovat, maji téz urcité shodné rysy (jsou tedy

podobné i typy jejich nastroji).t’

Detailni srovnani uplatinovani nastrojii regionalni politiky v evropskych zemich vcetné
souvisejicich teoreticko-metodologickych klasifikaci zpracoval autorsky tym Wokoun,
Mates a kol. v publikaci Management regionalni politiky a reforma vefejné spravy

(2006). Na zaklad€ zkoumani uplatiiovanych klasifikaci nastrojii regiondlni politiky

nové& navrhli nasledujici strukturu néstroji: 18

Nastroje nefinancni:

administrativni nastroje (zejména legislativa),

e institucionalni néstroje (instituce, strategické planovani, programovani, fizeni

rozvoje),

e vécné a jiné nefinancni nastroje (poradenstvi, propagace).

16

03]
17

Portal o evropské tematice - <http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/> [cit. 2012-11-

webové portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-01-15]

18 webové portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-01-15]
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Nastroje finanéni:

e neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace, granty, véry, zaruky),
e kapitalové podilnictvi,

e danova zvyhodnéni (danové prazdniny, slevy na danich),

e rozpoctova zvyhodnéni (dotace).

Regionalni rozvoj jako proces je souhrnem velkého mnozstvi aktivit nevméstnatelného
pouze pod hlavi¢ku regionalni politiky (byt ta tvofi jadro). Nastroje regionalniho
rozvoje, uplatnitelné na statni, krajské, obecni tirovni riznymi typy aktért, jsou tak
mnohem pestrej$i. Ve vazbé na uvedené ¢lenéni navrhuje fesitelsky tym GaREPu jeho
Sir$i interpretaci a roz§iteni (ve smyslu vyse uvedeného tvrzeni P. J. Kloka o

opomijenych nastrojich) v nasledujici podobé:®

e administrativni nastroje (legislativa, zdvazné procedury, postupy, organizacni

normy),

e koncepcni nastroje (strategie, programy, plany, politické deklarace,

uzemnéplanovaci dokumenty, pozemkové Gpravy),
e institucionalni nastroje (instituce, spolupréce, regionalni management),

e vécné nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného plnéni,

poradenstvi),
e socialné-psychologické nastroje (vzdélavani, komunikace, motivace),

e finandni nastroje (systémy finanénich podpor, dotace, granty).

19 webové portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-07-25]

22



Navrzena struktura detailnéji rozviji nastroje nefinancni povahy. Je pfimo vyuzitelna
jako klasifikace nastrojii rozvoje venkova, jako specifické ¢asti regiontl, resp.

regionalniho rozvoje.?

Zamétime-li se na obecny charakter uvedenych skupin nastroji, z hlediska sméru jejich
pusobeni Ize v nejobecnéjsi roving rozlisit regulacni a inicia¢ni néstroje. Klasickymi
zduraznit strategické planovani ¢i dotace. Z hlediska Sife dopadu lze dale rozlisit
nastroje univerzalni a specifické, kdy jadro prvni skupiny obvykle tvoii administrativni

a institucionalni nastroje.?!

Dulezitou otdzkou uplatnéni néstroji rozvoje je vhodnost jejich spoleéného uziti

K rozvoji uzemi, at’ jiz jde o potencialni dopady, ¢i schopnost aktérti nastroje vyuzit. Je
tieba zdiraznit, Ze pro kazdou tiroven vefejné spravy jsou realné a vhodné jiné podoby
danych néstrojli a Ze je tfeba usilovat o nalezeni jejich optimalni kombinace pro dany
subjekt a dané aplika¢ni izemi. Na t¢innost jednotlivych nastroji a opatieni ma vliv

fada faktord, které ve spojeni s konkrétnimi oblastmi mohou nabirat urcita specifika.

Pti konkretizaci rozvojovych nastroju ze strany jejich tvirce je tfeba rozlisit vnitini a
vng&jsi zpiisoby aplikace téchto nastrojli rozvoje, tj. co by méli délat samotni aktéfi
daného regionu a co je potfebné ucinit zvenku. Nastroje by t€émto odliSnym trovnim

mély byt vhodné piizpisobeny.??

Vzhledem Kk cilim rozvoje regioni je tfeba zohlednit nevyvazenost miry puisobeni
jednotlivych nastroji na rizné slozky regiontl, kdy soustfedéni na nejdostupné;jsi
nastroje muze vést k rozvojovym disproporcim (napft. hospodaiska x socidlni x
environmentalni oblast) a k rozvojové deformaci celého iizemi. Rozvijend uzemi je

nutno brat jako provazany komplex a harmonicky jej rozvijet ve vech oblastech.?

2 wwwe.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy,
[cit. 2012-07-25]

2 webové portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-07-25]

22 wwwe.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy,
[cit. 2012-07-25]

2 webové portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-07-25]
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Pro fizeni rozvoje Gizemi a zajisténi funkénosti jednotlivych rozvojovych nastroji jsou

nosnymi prvky

e rozd¢leni kompetenci mezi jednotlivymi Grovnémi a subjekty vetejné spravy,
e vyjasnéni prav a povinnosti jednotlivych aktért,

e nastaveni procest tvorby a aplikace stejn¢ jako ucinkt zvolenych néstrojt.

Uplatnéni téchto prvkil vychazi v prvni fade z existujici legislativy, kdy jsou sice
rozdéleny kompetence a souvisejici zasady, ale jednoznacné procesni vymezeni je ve
vztahu K rozvojové oblasti obci a regionti nedostate¢né. Reseni vyznamngjsich
problémt a skutecné ti€inna alokace zdroju jsou tak z valné ¢asti zavislé na

kratkodobych vlivech nejsilngjsich aktéri.?

2 www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-finacovani/zdroje-financovani-z-eu/regionalni-operacni-
programy-rop.html, [cit. 2012-07-25]
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3. REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Jednim z cili Evropské unie je rozvoj celého uzemi Spolecenstvi. V disledku riznych
trznich selhani samotny trzni mechanismus nestaci k tomu, aby bylo dosazeno
regionalné vyvazeného rustu ekonomiky. V ramci zasady solidarity aplikuje EU jako
napravny prostifedek politiku soudrznosti, jez je koncipovana jako koordinovana
politika, kde samotna realizace je v kompetenci ¢lenskych statli, zatimco koordinace a
harmonizace nalezi do nadnarodni plisobnosti organti Evropské unie.? Dalsimi
koordinovanymi politikami jsou naptiklad energeticka politika, podpora vyzkumu a
technologického vyvoje, ochrana Zivotniho prostiedi, jednotny vnitini trh ¢i ochrana
spotiebitele. Vedle koordinovanych politik existuji i tzv. spole¢né politiky. To jsou
oblasti, ve kterych ¢lenské staty zcela delegovaly své pravomoci na organy Evropské

unie.

Mezi spole¢né politiky dnes patii spole€na obchodni politika, spolecnd zeméd¢lska
politika, spole¢néa dopravni politika a pro 12 ¢lenskych zemi eurozény i ménova

politika.?’

., V Evropské unii je provadéna regionalni politika na n¢kolika urovnich, a sice na:
® Nadnarodni urovni (regionalni politika provadéna nezavisle ptimo EU)

® Narodni urovni (silné€ diferenciovand regiondlni politika uskute¢hovana
jednotlivymi Elenskymi zemémi, postupné vsak ptejimajici néktera spoleCna
pravidla)

® Regionalni tirovni (ve vétsing zemi, dlouhodobé posilovina) “?®

Regionalni politika se mezi jinymi fidi principem solidarity a vice neZ tfetina rozpoctu

Evropské unie je vénovana sniZzeni rozdil v rozvoji jednotlivych regiont a nerovnosti v

% portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-08-26]

% www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-finacovani/zdroje-financovani-z-eu/regionalni-operacni-

programy rop.html, [cit. 2012-07-25]
www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-finacovani/zdroje-financovani-z-eu/regionalni-operacni-

programy rop.html, [cit. 2012-07-25]
www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-finacovani/zdroje-financovani-z-eu/regionalni-operacni-

programy-rop.html, [cit. 2012-07-25]
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blahobytu obc¢ant. Prostiednictvim této politiky chce Unie ptispét k rozvoji
zaostavajicich regiont, k restrukturalizaci primyslovych oblasti, které se ocitly v
obtizné situaci, k ekonomické diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zemédélstvi na
ustupu, €1 k revitalizaci zanedbanych méstskych ¢tvrti. Hlavnim cilem je rozvoj
zaostalejSich uzemi, rozbeéhnuti ekonomiky a vytvareni novych pracovnich mist. Jedna
se tedy o posileni hospodaiské, socidlni i uzemni soudrznosti Unie. Hlavnimi néstroji

strukturalni politiky jsou strukturalni fondy a fond soudrznosti (kohezni fond).?®

3.1 Vznik a vyvoj strukturalni politiky EU

V dobé¢ vzniku Evropského hospodéiského spolecenstvi v roce 1958 ¢lenské staty
uznaly, ze velké rozdily mezi jednotlivymi oblastmi jsou nezadouci. V preambuli
Smlouvy o Evropském hospodatském spoledenstvi (Rimska smlouva) se signatafi
zavazali usilovat o posileni jednoty jejich hospodafstvi, o zajiSténi harmonického
vyvoje omezenim rozdili existujicich mezi riznymi oblastmi a omezenim zaostalosti
znevyhodnénych regiond. Rimska smlouva ale explicitné nepozadovala zavedeni
spole¢né regionalni politiky v disledku pievazujici divéry ve volny trh, ktery mél

regionalni problém vyiesit.*

V Rimské smlouvé byl zakotven vznik Evropské investi¢ni banky, ktera poskytuje
pujcky a garance na projekty v méné rozvinutych regionech. Na jejim zakladé vznikl
Evropsky socialni fond a Evropsky zemédélsky garanéni a podplrny fond. Jelikoz
vSechny zakladajici staty Evropského hospodaiského spolecenstvi byly pomérné
ekonomicky homogenni, nemély ¢lenské zemé pfili§ zajem o regionalni politiku.
Vyjimku predstavovala Italie, jejiZ jiZni Cast se napadné liSila od ostatnich statl. Tato

situace byla fesena zvlastnim dodatkem k Rimské smlouve.3!

Zajem o regionalni politiku stoupl az v souvislosti s rozsifenim Evropskych

7w

spolecenstvi v roce 1973 o Velkou Britanii, Irsko a Dansko. Na patizském summitu v

2 ZDULSKI, Mirostaw, Polskie doswiadczenia we wspolpracy transgranicznej, s. 11, Warszawa,

vyd. 3, 2008
%0 webové portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-08-26]
31 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
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fijnu v roce 1972 doslo ke shodg, ze regionalni politika je nutnym prvkem K posileni
Spolecenstvi. Jednani na summitu vyustila dohodou o vytvotfeni Evropského fondu
regiondlniho rozvoje (ERDF). Jeho vznik byl vysledkem natlaku Velké Britanie, ktera
tak chtéla kompenzovat ztraty zptisobené spolecnou zeméd¢€lskou politikou. ERDF v
prvnich letech pracoval s nedostate¢nymi finan¢nimi prostfedky a potykal se s
handicapem ojedin¢lym mezi finanénimi nastroji Spolecenstvi: rozdélovani prostredka
mezi ¢lenské zemé probihalo prostfednictvim fixnich kvét. Ty z n€j vytvotily zdroj

prostiedkil pro ¢lenské staty k tvorbé jejich vlastni politiky.*?

Pomoc z rozpoctu byla ptidélovana automaticky, stacilo, aby ¢lensky stat predlozil
Komisi regionalni projekty. Spole€enstvi jinak vybérovy proces neovliviiovalo, pouze
reagovalo na iniciativu ¢lenskych stati. S politickym natlakem, tentokrat ze strany
Recka, Italie a Francie, jsou spojeny tzv. Integrované programy pro Stiedomoii z roku
1986. Prostfedky byly uréeny na pomoc této oblasti, aby se dokéazala vyrovnat s
konkurenci plynouci z novych ¢lenskych zemi Spanélska a Portugalska. K zasadni

reformé strukturalnich fondi doslo v roce 1988.33

Za hlavni divod je obvykle povazovano piijeti Jednotného evropského aktu v roce
1986, ktery vedl k vytvoteni jednotného vnitiniho trhu do roku 1992. Jednotny
evropsky akt doplnil Rimské smlouvy o &lanky, kde byl vyslovné zaveden pojem
“hospodaiska a socidlni soudrznost” jako jeden z cilid Spolecenstvi. Reforma také uzce
souvisela se vstupem Spanélska a Portugalska, jejichZ ekonomicka uroveti se
pohybovala hluboce pod priimérem Spoleéenstvi.>* Tlak na reformu vychéazel i z
neuspokojivého ekonomického vyvoje v 80. letech, kdy se nezaméstnanost stale
zvySovala. PostiZeny byly hlavné regiony s vysokou koncentraci tradi¢nich odvétvi jako
je tézba uhli, ocelatstvi, textilni priimysl. Reforma zavedla zékladni principy realizace
regionalni politiky: princip koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality (viz.
dalsi kapitoly). Reforma rovnéZ vedla ke zvySeni finan¢niho ptidélu strukturalnim

fondiim. Odrézi to obavy ptedstavitelti Evropskych spolecenstvi, Ze zavadéni

32 portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-08-26]
3 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
34 GROSSE, Tomasz, Polityka regionalna Unii Europejskiej, s. 256, Warszawa, vyd. 1, 2005.
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jednotného vnitiniho trhu mize podnitit rist regiondlnich nerovnosti, pokud nebudou

uplatiiovdna ucinna opatfeni ve prospéch urcitych oblasti.

Podaftilo se upevnit pozici regionalni politiky mezi ostatnimi politikami Spolecenstvi.
Doslo k posileni pravomoci jejich orgénii a zarovei to podnitilo proces decentralizace
¢lenskych statii a posileni jejich regiondlni samospravy. Regiondlni politika pro piijeti
Maastrichtské smlouvy Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva) podepsana v
Maastrichtu v unoru 1992, ktera vesla v platnost 1. 11. 1993, stanovila, Ze posileni

ekonomické a socialni soudrznosti je zadkladnim cilem Unie.

Zameétuje se predevSim na sniZzeni nepomérll v mife rozvoje riznych regiont, na
zaostalost mén¢ favorizovanych oblasti véetné zemédélskych. Ackoliv vSechny politiky
Spolecenstvi mohou ptidélovat prostfedky urc¢ené k posileni ekonomické a socidlni
soudrznosti, hlavni roli hraji pravé strukturalni fondy. Bylo rozhodnuto, Ze dojde ke

zdvojnésobenti jejich prostredkil.

Cile politiky soudrznosti byly neustale kritizovany, proto byla pro dalsi planovaci
obdobi 2000 - 2006 provedena reforma v souladu s principy regionalni politiky a
vysledky z dosavadni realizace. Na madridském zasedani Evropské rady v roce 1997
byla Evropska komise vyzvana, aby vypracovala material o rozSifovani EU. Tak vznikl
dokument nazvany Agenda 2000, ktery nastifiuje zakladni sméry vyvoje v kontextu
rozSitovani EU. Na tento dokument navazuji zavéry Evropské rady ze zasedani v
Berlin€ z bfezna 1999, které dale dopliuji a kvantifikuji pfedchozi ujedndni. Hlavnimi
prioritami nové etapy dosahovani hospodaiské a socialni soudrznosti, na nichz se v
ramci zvyseni u¢innosti strukturalnich fonda ¢lenské zemé dohodly, je vétsi
koncentrace finanénich prostredk, snizeni poctu cilti a mensi plosnost poskytované
pomoci, vyssi efektivita vyuzivani pomoci, zdokonaleni kontroly, zlepSeni fungovani a

spravy fondi a zjednoduseni celého procesu.®®

% Pravni rdmec vyjmenovan na zaklad€ udaji z webového portalu Ministerstva pro mistni rozvoj.

Zdroj: <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-11-03] a <http://www.crr.cz>
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3.2  Principy politiky soudrznosti

Politika soudrznosti Evropské unie vychazi z n¢kolika zakladnich princip, které se pak
odrazeji v celkové koncepci vyuzivani strukturdlnich fonda a poskytovani pomoci.
Princip koncentrace je zasadou koncentrace Usili, ktera spociva v tom, aby prostifedky
fondl byly vyuzivany pouze k realizaci pfedem stanovenych cilii co nejucelnéji a
nebyly rozméliiovany na fadu drobnych a méné vyznamnych akci. Smyslem této zasady
urcené pouze na predem definované cile a pokud mozno na projekty piinasejici

maximalni uZitek.3®

Vyhody plynouci z koncentrace jsou mimo vét§iho efektu a vétsi viditelnosti také
snadn¢jsi a prehlednéj$i monitorovani a kontrola. Princip partnerstvi (komplementarity)
zahrnuje tizkou spolupréci se vSemi zainteresovanymi subjekty. Jde zde o to, aby se na
konkrétnim rozdé€leni podileli samotni pfijemci, tj. regiony, mésta, obce i soukromé
subjekty, pro néz jsou prostiedky uréeny. Poskytnuti pomoci ze strany EU vyzaduje
aktivni spolupraci jak samotnych piijemcti pomoci ve vSech fazich a na vSech urovnich
procesu, tak i regionalnich, mistnich organti a jinych ptisluSnych vefejnych organii,
hospodatskych a socialnich partnert a dalsich.3” Uplatiiuje se zde zésada subsidiarity na
pfisluSné uzemni Grovni, pficemz celkova odpovédnost zlistava na €lenském staté. Také
se respektuje zdsada rovnopravnosti mezi muzi a Zenami a rovnych ptilezitosti, na niz
se v ramci celého Spole€enstvi klade velky diraz. Princip programovani vychézi ze
skutecnosti, Ze prostfedky v ramci strukturalni politiky jsou alokovany na zakladé

programil, jez se nasledné realizuji prostiednictvim jednotlivych projekti.®

Programovani pomoci urcuje asovy rozvrh alokace na urcité obdobi a pfispiva tak k
ptehlednosti a snadné kontrole pribéhu ¢erpani. Princip adicionality (doplikovosti)
stanovi, ze prostiedky vynakladané ze spole¢ného rozpoctu nemaji v zadném piipad¢ za
ukol nahrazovat vetejné vydaje, ale pouze je dopliovat respektive posilovat prostiedky

ze strany piijemce pomoci. Zameérem tohoto principu je diraz na finan¢ni

36 www.mmr.cz [cit. 2012-10-03] a www.crr.cz [cit. 2012-09-23]
37 www.mmr.cz [cit. 2012-10-03] a www.crr.cz [cit. 2012-09-23]
38 Community Initiative Programme pro Sl Polsko- Cesko, s. 20, verze 1, 2004
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zainteresovani ¢lenského statu a jeho orgdnd, coz ma vést k vyssi efektivnosti a
zodpovédnosti pii vyuzivani poskytnutych prostiedkli. V podstaté jde o
spolufinancovani schvalenych projektii, coz znamena, ze prostiedky poskytnuté ze
zdrojit EU musi byt doplnény o zdroje ze strany piijemce podpory, at’ jiz se statniho ¢i
regionalniho rozpoctu, nebo v piipad¢ ze je pfijemcem soukroma osoba, z privatnich
zdrojti. Clenské staty musi poskytnout finanéni informace potiebné k ovéieni

adicionality pfi vytvafeni plani a pak pravidelné béhem poskytovani pomoci.*

Princip monitorovani a vyhodnocovani ma kontrolni charakter. Jedna se o pribézné
sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostiedka ze zdroji ES, a to ve
vSech fazich procesu, vyuziva se zde predbézné, sttednédobé a nasledné hodnoceni. Jde
o velmi dislednou kontrolu nejen vécného, ale i finanéniho plnéni projektu. Pied
schvalenim projektu je vyzadovano podrobné hodnoceni jeho dopadt, pak nasleduje
prabézné monitorovani realizace projektu a nakonec zhodnoceni skute¢nych ptinost

projektu.

Princip solidarity vychazi ze zékladni filozofie celého integraéniho procesu. Vyspélejsi
staty svymi piispévky do spole¢ného rozpoctu financuji rozvoj sttt ekonomicky méné

rozvinutych a piispivaji tak k rozvoji celého Spolecenstvi.*

Princip subsidiarity je zakladem pro tiast vefejnosti na rozhodnutich nadfazenych
organtl a hled4 pfiméfenou rovnovahu samostatnosti a kompetencemi nizsich spravnich
jednotek a jejich vazby na jednotky vyssi. Jedna se také o to, aby byly jednotlivé cile

cvwr

urovni uspokojive zajistit.

3.3 Financnich nastroje Evropské unie

Evropsky uprchlicky fond (EUF) II na obdobi 2005 az 2010 zfizeny Rozhodnutim Rady
¢. 2004/904/ES je pokracovanim I. faze EUF realizované v letech 2000 az 2004.

Evropsky uprchlicky fond je finanénim néstrojem solidarity mezi ¢lenskymi staty

39 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
40 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
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vytvotenym ES v oblasti svobody, bezpecnosti a prava. Hlavnim smyslem Evropského
uprchlického fondu je podpora usili clenskych stati pti pfijimani uprchliki a
vysidlenych osob a feSeni dusledku vyplyvajicich z jejich ptijeti. V roce 2009 byly
ukonceny jiz vSechny realizované projekty v rdmci EUF II. V novém obdobi jsou
projekty podpoteny prostfednictvim Obecného programu Solidarita a fizeni migrac¢nich

toku.

Obecny program Solidarita a fizeni migra¢nich toki na obdobi 2007 az 2013 byl vytvofen k
podpoie prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. V ramci tohoto programu byly

vytvoreny Ctyfi nové finanéni néstroje a to konkrétné:

e Evropsky fond pro integraci statnich prislusniki tretich zemi (EIF) na

obdobi 2007 az 2013 ztizeny Rozhodnutim Rady ¢&. 2007/435/ES,

e Evropsky fond pro vnéjsi hranice (FVH) na obdobi 2007 az 2013 zfizeny
Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES,

e Evropsky navratovy fond (ENF) na obdobi 2008-2013 ztizeny Rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES,

e Evropsky uprchlicky fond (EUF) na obdobi 2008-2013 ziizeny Rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady &. 573/2007/ES.4

Fungovani téchto fondl je zalozeno na stejnych principech a vychdzi ze zkuSenosti

s EUF I a EUF II. Tyto fondy se li$i pouze zaméfenim a aktivitami, které 1ze realizovat.

Hlavnim cilem obecného programu Solidarita a fizeni migrac¢nich tokll je pomoc
¢lenskym statim pfi:
- integrovaném fizeni ochrany vnéjsich hranic EU,

- pfijimani uprchlikii a vysidlenych osob,

4 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
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- integrovaném fizeni ndvratl ze strany ¢lenskych stati,

- integraci statnich piislusniku tfetich zemi do spolecnosti ¢lenskych statu.

3.4  Uzemni jednotky pro regionalni politiku EU

V Evropskeé unii se pro potieby regionalniho rozdéleni a nejriiznéjsiho vzajemného
porovnavani pouziva pojem NUTS, neboli nomenklatura izemnich statistickych
jednotek, kterd vychazi z francouzského Nomenclature des unités territoriales
statistiques a byla vytvofena Evropskym tfadem pro statistiku EUROSTAT k jednotné
a konzistentni struktufe izemniho srovnavani a distribuci prostiedkti. Mohou zahrnovat
jednu nebo vice izemné spravnich jednotek v ramci statu, musi vSak respektovat praxi
uplatiiovanou v EU a samoziejmé i existenci izemn¢ spravnich jednotek daného statu, a
také vychazet z jejich komplementarity, to znamena, ze fadove vyssi jednotky jsou
tvofeny ur¢itym poctem celych jednotek nizsich. Pfimou vazbu na ptidélovani
finan¢nich prostfedki ze strukturdlnich fondd maji hierarchické irovné s oznacenim

NUTS Il a NUTS I11.42

3.5 NUTS v Ceské republice

Ceska republika byla v ramci regiont délena na kraje odpovidajici irovni NUTS 1II,
avsak kvili vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jesté jeden stupen
¢lenéni Gizemnich celkd, ktery by odpovidal arovni NUTS II. Jedna se o regiony
soudrznosti.*?

V ramci regionalni politiky Evropské unie je pravé na uroven NUTS II sméfovana
spravniho statistického ¢lenéni, které vSak jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prostiedki z

fondt EU. Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU).

a2 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
4 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
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Uzemni celek NUTS | oznaduje makroregionélni tiroven, tedy uzemni jednotky typu
velkych oblasti a je nejvétsi regionalni jednotkou, obvykle je tvofena nékolika niz§imi
jednotkami. NUTS Il je jednotkou fadové nizsi. V Ceské republice je aplikovana na
urovni osmi regionti soudrznosti. Aby jednotlivé kraje dosahly stanoveného
populaéniho limitu, sdruZuji se, az na vyjimky, do skupin po dvou az tiech.** V Ceské
republice je celkem osm téchto tzemnich celkt. Tabulka ¢islo 3 uvadi jejich vycet. Déle
NUTS Il je regionalni jednotka, ktera odpovida niz§imu ¢lanku administrativniho
¢lenéni. V CR tuto roven reprezentuji kraje. Déle nasleduji mistni administrativni
jednotky. LAU 1 je jedina hierarchicka uroven NUTS, ktera neni obsazena ve v§ech
zemich EU. Je vSak dulezita pro mensi zemé¢, kde reprezentuje troven administrativniho
¢lenéni. V CR by tuto Groveii piedstavovaly okresy. LAU 1l je hierarchicky nejnizsi

jednotka, zpravidla se jedna o obce ¢&i skupiny obci. V CR je touto jednotkou obec.

Nejvétsi vyznam z hlediska strukturdlni politiky EU maji izemni celky NUTS II. Mapa

5

&islo 1 zobrazuje polohu vsech téchto regiont.”

Obrazek €. 1 — Poloha regiont
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4 http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
% www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
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Regionalni opera¢ni programy 2007-13

Regionalni operacni programy dopliuji systém tématickych operacnich programi a jsou
nastupcem Spole¢ného regionalniho operacniho programu z minulého programového
obdobi. Jak jiz vime z predeslé kapitoly, v ramci CR bylo vypracovano celkem sedm

regionalnich opera¢nich programi.*®

., Regiondalni operacni programy pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem zvyseni
konkurenceschopnosti regiond, urychleni jejich rozvoje a zvyseni atraktivity regiont

pro investory. “Y

Své priority sméfuji k feSeni problémi vazanych na konkrétni region CR a tim
podporuji vyuziti potencialu daného izemi a prispivaji k jeho vyvazenému rozvoji.
Vyhodou se bezesporu jevi schopnost tohoto programu reagovat a zaméfit se na
problematiku kazdého konkrétniho regionu zvlast. Nevyhodou se mozna ukéaze vyssi
administrativni zatizeni v souvislosti s implementact, jelikoz pro kazdy regionalni
program bylo nutné zfidit samostatny Utad regionalni rady. Hlavnim cilem regionalnich
opera¢nich programi je urychleni rozvoje regionti CR, zvyseni jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a posileni kvality Zivota obyvatel, pfi

respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regiond.*®

Podpora plynouci z regionalnich operacnich programi budou tedy zamétfena hlavné na
modernizaci technické infrastruktury zvySujici pfitazlivost regionu, dale na investice pfi
zohlediovani ochrany zivotniho prostiedi, na zvySeni prosperity regionu vytvafenim
prostiedi pro rozvoj malych a stfednich podnikti v¢etné prostiedi pro inovace a
vytvareni novych pracovnich pfileZitosti, na zvySeni podilu cestovniho ruchu na
hospodaiské prosperité regionu a na vytvaieni pracovnich ptilezitosti, modernizaci a v
neposledni fad¢ na zlepSeni podminek pro obyvatele ve méstech a na venkove,

souvisejici s rozvojem hmotného prostredi, lidskych zdrojt, kultury a volno ¢asovych

46 www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Programy-a-dotace, [cit. 2012-08-26]
4 Zdroj: http://lwww.strukturalni-fondy.cz/regionalni-op

a8 Na zékladé programovych dokumentit OPPS CR a Polsko, Bavorsko, Sasko, Slovensko
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aktivit. Ridicimi organy jsou regionélni rady jednotlivych regionti soudrznosti. Je tieba
podotknout, Ze tyto regionalni programy budou fungovat soub&ézné s ostatnimi

opera¢nimi programy v ramci politiky soudrznosti a budou se vzajemné podporovat.

3.6 Implementace Regionalnich operacnich programi

Implementacni struktura regionalniho operacniho programu se fidi zakonem ¢islo
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdg&jsich predpisii. Ridicim
organem je zde Regionalni rada. Funkci platebniho a auditorského orgénu plni
ministerstvo financi.

,, Cilem je vytvotit jednoduchou a piehlednou implementacni strukturu, ktera bude v
maximalni mozné mite Vstiicna vagi uZivatelom pomoci. “¥°

Regiondlni rada (dale jen Rada) nese celkovou odpovédnost za realizaci a monitorovani
programu. V souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni odpovida zejména za
transparentni vybér projektli, monitorovani projektd, zajisténi spolufinancovani z
vetejnych zdroju, fizeni ¢innosti monitorovaciho vyboru, poskytovani informaci a
zprav, zajisténi publicity programu atd. Organy Regionalni rady jsou Vybor Regionalni
rady, pfedseda Regionélni rady a Utad Regionalni rady. Funkci Platebniho a

certifika¢niho organu a Auditorského organu bude plnit.>

Ministerstvo financi CR, které obdrzi prostiedky z pokladny EU. Platby p¥ijemciim
probihaji formou ex-post plateb, tedy zpétného proplaceni pfijemcem jiz uskute¢nénych
vydajt, ¢i formou priibéZznych plateb a to proplacenim zalohovych faktur ptijemeci.
Audity a finanéni kontrolou je rovnéz povéieno Ministerstvo financi CR a viechny
organy podilejici se na implementaci opera¢niho programu budou mit zaveden kontrolni
Systém, ktery bude v souladu s narodni legislativou a bude mit za kol v¢as

identifikovat administrativni, syst¢émové nebo zdmérné chyby a vytvaret tak podminky

49 Regionalni opera¢ni program pro NUTS 2 Stfedni Cechy str.77

50 Inforegio ¢. 24/2007, s. 10.
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pro prevenci vzniku chyb. Dale se budeme vénovat jednotlivym organim Rady a jejich

kompetencim, které jsou jim v rdmci Zakona piifazeny.

Vybor Regionalni rady (dale jen Vybor) je odpovédny za provadéni Regionalniho
operaéniho programu. Clenové Vyboru Regionalni rady jsou voleni z ¢lentt
zastupitelstva kraji, které tvofi region soudrznosti. Déle je zodpovédny za pripravu a
projednani Regionalniho opera¢niho programu a jeho piedlozeni Evropské komisi,
piipravu popisu fidicich a kontrolnich systému a jejich piedlozeni, zavedeni systému
pro shromazd’ovani spolehlivych finan¢nich a statistickych informaci, zavedeni
ukazatelti monitorovani a hodnoceni, predavani téchto udajii Monitorovacimu vyboru,
Platebnimu a certifikaénimu orgénu a Evropské komisi, zajiSténi vypracovani vyro¢ni a
zavérecné zpravy a po schvaleni Monitorovacim vyborem jeji predlozeni Evropské
komisi, zfizeni a ¢innost monitorovaciho vyboru progamu, plnéni povinnosti tykajicich
se informaci a propagace regionalniho opera¢niho programu, vybér projektt, kterym
Regiondlni rada poskytne dotaci ¢i navratnou finanéni vypomoc a spoustu dalSich

povinnosti, které zakon uklada.

Pfedseda Regionalni rady je statutarnim organem a zastupuje Radu navenek. Ze své

¢innosti je odpovédny Vyboru a v jeho neptitomnosti ho zastupuje mistopiedseda.

Utad Regiondlni rady je vykonnym organem, ktery zabezpeduje veskeré ikoly spojené s
funkei fidiciho orgénu regionalniho opera¢niho programu s vyjimkou téch zaleZitosti,
které jsou svéfeny nebo vyhrazeny Vyboru a piedsedovi Regionalni rady. Utad také plni
ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpeéenim ¢innosti rady.
Utad regionélni rady je rozdélen do jednotlivych odborii. Uloha Regionalni rady je
zobrazena na schématu Cislo 6, kde plna ¢ara zobrazuje fidici a informacni tok a

prerusovana finanéni toky.>!

Projekty mohou ptipravovat kraje, obce, svazky obci, organizace ztizované nebo
zakladané kraji ¢i obcemi, v oblasti cestovniho ruchu i pravnické osoby s ucasti

samospravy, nestatni neziskové organizace, mali a stfedni podnikatelé a v prioritni ose

51 Evropska komise - <http://europa.eu/abc/history/index_cs.htm> [cit. 2011-10-01]
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vénované rozvoji mést a venkovskych sidel navic vzdélavaci instituce. Proces
schvalovani projektli, konzultace a hodnoceni projektii podle hodnoticich kritérii
provadi Utad Regionalni rady, ktery predava seznam zhodnocenych projektti Vyboru
Regionalni rady ke schvaleni. Hodnoceni probihé podle hodnoticich kritérii, ktera
budou zvefejnéna, a hodnotit se bude pridélovanim bodl. Hodnoti se finan¢ni zdravi a
zkuSenosti zadatele, kvalita, proveditelnost, udrzitelnost projektu a horizontalni kritéria

jako je udrzitelny rozvoj, rovné piilezitosti, piipadn€ rozvoj informacni spole¢nosti.

Dale v rdmci schvalovani projektl Vybor Regiondlni rady schvaluje pted vyhlaSenim
vyzvy minimalni vysi bodového hodnoceni, kterého je nutné dosahnout pro schvaleni
projektu a vysi finan¢nich prostfedki pro vyzvu. Projekty konzultuje, sbira a nasledné
hodnoti pracovnici Utadu Regionalni rady ve spolupréci s expertnimi hodnotiteli, ktefi
jsou vybrani podle zkusSenosti v prislusném oboru na zakladé vefejné vyzvy, vSichni
expertni hodnotitelé prochazi odbornym Skolenim. Projekt vzdy hodnoti minimalné dva
pracovnici Ufadu Regionalni rady a seznam zhodnocenych projektii sefazenych podle
bodového hodnoceni se predava ke schvaleni Vyboru Regionalni rady, ktery schvaluje

nejlepsi projekty maximaln€ do vyse vyhlasené alokace.
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4. REGIONALNI OPERACNI PROGRAM UZEMNIHO
CELKU NUTS II JIHOVYCHOD

V piedchozich kapitolach jsme si pfiblizili tvorbu a zaméteni strategickych dokumenta
pro zacinajici soucasné obdobi 2007-13. V této kapitole se budeme podrobnéji vénovat
jiz konkrétnimu dokumentu a to Regiondlnimu operacnimu programu NUTS II

Jihovychod.

4.1 NUTS II Jihovychod

Region NUTS II Jihovychod je situovan, jak jiZ napovida jeho nazev, v jihovychodni

&asti Cech. Tvoii ho celkem dva kraje a to Kraj Vyso¢ina a Jihomoravsky kraj.

Svou rozlohou 13 991 km2 je region soudrznosti Jihovychod druhym plo$né nejvétsim
regionem soudrznosti NUTS II Ceské republiky hned po regionu Jihozapad. Kraj
Vyso€ina ma celkovou rozlohu 6 796 km2 a Jihomoravsky kraj 7 195 km?2. Po¢tem
obyvatel 1 641 125 (k 1.1. 2006) je region soudrznosti NUTS 2 Jihovychod
nejlidnatéj$im regionem soudrznosti v ramci Ceské republiky, na celkovém poétu
obyvatel CR se podili zhruba 16 %. Region se podili zhruba 15% na tvorbé
celorepublikového HDP. Z vyvoje tohoto ukazatele v poslednich letech je mozné
rovnéz pozorovat postupné konvergencni tendence smérem k praméru EU. Zatimco

v roce 2000 dosahoval HDP na obyvatele regionu Jihovychod v ptepoctu podle parity
kupni sily 58,1 % priméru EU (CR 64,8 %), v roce 2004 to jiZz bylo 64,9 % priméru
EU (CR 70,9 %). V ramci Ceské republiky vykazuje region soudrznosti Jihovychod

miru nezaméstnanosti srovnatelnou s celorepublikovym priimérem.>?

Ve 4. ctvrtleti roku 2005 dosahla hodnoty 7,5 %, zatimco celostatni priimér €inil 7,8

%15. V disledku celorepublikového trendu by i v tomto regionu mélo postupem Casu

52 portal Ministerstva pro mistni rozvoj - <http://www.mmr.cz> [cit. 2012-11-01]
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dochazet k ubytku obyvatel. Jak je uvedeno v regionalnim operacnim programu
Jihovychod ,, V obdobi let 2000-2005 se celkovy poCet obyvatel regionu Jihovychod
snizil zhruba o 1 %. Populaéni prognéza CSU ptedpoklada v piistich letech trvaly
pokles poctu obyvatel regionu soudrznosti Jihovychod ptirozenou me¢nou. Podle
zpracované projekce by tak mél pocet obyvatel regionu Jihovychod v roce 2010 ¢init 1
616 213 osob a v roce 2015 pakl 597 660 obyvatel. “>® Tato nepiizniva situace by se
mohla promitnout v dalSim vyvoji. Z hlediska ekonomické struktury vyznamnou roli v
ekonomice hraji malé a sttedni podniky, které tvoii zhruba 71 % vSech subjektii
podnikajicich na uzemi regionu. Region Jihovychod patii z pohledu dopravy k
nejvyznamnéj$im v Ceské republice, tvofi vyznamnou kiizovatku dvou hlavnich
stiedoevropskych dopravnich sméri z Némecka a severni Evropy na Balkan a z Polska

a vychodniho Pobalti smérem na Rakousko a Italii.

Cestovni ruch je vyznamnou slozkou hospodatskych aktivit a na izemi regionu
Jihovychod je moZné vymezit dvé hlavni turistické oblasti a to Vysoc¢inu v

severozapadni ¢asti regionu a Jizni Moravu na jihovychodé.

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod byla zfizen za G¢elem implementace
regiondlniho opera¢niho programu. M4 sidlo v Brné€ a pfedsedou Vyboru Regionalni

rady je jako ve vSech ostatnich ptipadech hejtman kraje.

4.2 Regionalni operaé¢ni program NUTS II Jihovychod 2007-13

Ceska republika je stale ekonomicky slab§im statem Evropské unie, jehoz HDP
nedosahuje 75 % pruméru Spolecenstvi, a proto spada v programovém obdobi 2007-13
pod cil Konvergence. Jednim ze strategickych dokumentii, které umozni ¢erpani
prostiedkil ze spolecné pokladny EU je i Regiondlni operacni program Jihovychod.

Spolu se svou sedmic¢lennou rodinou regionalnich opera¢nich programu se bude snazit

53 Regionalni opera¢ni program Jihovychod str.12
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rozvinout potfebnou infrastrukturu svého regionu. Tyto programy nahrazuji Spolecny

regionalni operaéni program platny v minulém, pro CR zkraceném, obdobi 2004-6.%*

Regionalni operacni program Jihovychod je jednim z nastrojui napliovani strategickych
cilti a priorit Narodniho strategického referen¢niho ramce, a to s pfimym dopadem na
uzemi regionu Jihovychod. Obsahové zaméteni je formulovano s ohledem na tematické

zameieni ostatnich operacnich programu a uplatinovani principu subsidiarity.

Komplementarita regionalniho opera¢niho programu s ostatnimi, tematickymi i
regionalnimi operacnimi programy je zcela zasadni, protoze pouze vzajemnou
provazanosti a spoluplisobenim jejich intervenci je mozné komplexné a G€inné fesit
potieby a priority regionu soudrZznosti Jihovychod. Vychodiskem pro zpracovani ROP
Jihovychod byla fada dokumentti a analyz na Evropské tirovni to byly Strategické
obecné zasady Spolecenstvi, na narodni trovni Narodni strategicky referen¢ni ramec,
Nérodni rozvojovy plan, Narodni program reforem, Strategie udrzZitelného rozvoje CR a
dalsi. Opomenuty samoziejmé nebyly ani rozvojové plany krajit Vysocina a
Jihomoravského a dalsi regionalni rozvojové dokumenty. Jejich kompletni a znacné
rozsahly vycet je uveden v prvni kapitole Regionalniho opera¢niho programu. Na
zaklade vsech téchto podkladii byl vypracovan Regionalni radou Regionalni operaéni

program Jihovychod.

4.3  Cile Regionalniho operacniho programu Jihovychod 2007-13

Globalnim cilem ROP Jihovychod je ,,Posilovani konkurenceschopnosti regionu
vytvoienim podminek pro efektivni vyuzivani rozvojového potencidlu na uzemi NUTS 2
Jihovychod prosttednictvim komplexniho zlepSeni dopravni dostupnosti a a propojent
rozvojovych polu regionu, vedouciho také k vyuzivani potencidlu v oblasti cestovniho
ruchu. Dale zkvalithovani podminek pro Zivot obyvatel ve méstech a na venkoveé v

souladu s principy udrzitelného rozvoje >

54 Evropska komise - <http://europa.eu/abc/history/index_cs.htm> [cit. 2012-11-01
5 Regionélni opera¢ni program NUTS II Jihovychod 2007-13 str. 5
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Tento globalni cil je v dokumentu rozveden na soubor tvz. Specifickych cild, které byly
stanoveny na zaklad¢ identifikace potieb regionu Jihovychod vychézejicich ze
socioeckonomické analyzy a z toho vychazejici SWOT analyzy a samoziejmé s ohledem
na komplementaritu ROP s dalSimi nastroji vefejnych intervenci. Specifické cile
programu jsou celkem tfi a to Specificky cil ¢islo 1 Zkvalitnéni dopravni dostupnosti a
dopravni obsluznosti izemi pfi respektovani ochrany zivotniho prostiedi, Specificky cil
¢islo 2 ZvySeni tcasti udrzitelného cestovniho ruchu na hospodéiské prosperité regionu
a Specificky cil ¢islo 3 Zkvalitnéni podminek pro Zivot obyvatel ve méstech a na
venkove. Na tyto cile navazuji prioritni osy, prostfednictvim kterych budou cile

realizovany. Schéma &islo 8 zobrazuje navaznost vyse uvedenych cili.>®

Schéma ¢. 1. - navaznost cild a prioritnich os ROP JV

Globalni eil
Posilovani konkurenceschopnosti regionu vytvoienim podminek pro
efektivni vyuzivani rozvojového potencialu na uzemi NUTS 2 Jihovychod
prostrednictvim komplexniho zlepseni dopravni dostupnosti a a propojeni
rozvojovych polu regionu, vedouciho také k vyuzivani potencialu v oblasti
cestovniho ruchu. Dale zkvalitiovani podminek pro Zzivot obyvatel ve
mestech a na venkové v souladu s principy udrzitelného rozvoje

| |
Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3
Zkvalitnit dopravni Zvysit ucast udrzitelného Zkvalitnit podminky pro
dostupnost a dopravni cestovniho ruchu na zivot obyvatel ve méstech
obsluznost Gzemi pri hospodarské prosperité a na venkové
respektovani ochrany regionu

zivotniho prostfedi

Prioritni osa Prioritni osa Prioritni osa
Dostupnost dopravy Rozvoj udrzitelného Udrzitelny rozvoj mest a
cestovniho ruchu venkovskych sidel

Prioritni osa
Technicka pomoc

Zdroj: Regionalni opera¢ni program Jihovychod

56 Evropska komise - <http://europa.eu/abc/history/index_cs.htm> [cit. 2012-11-01
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Specificky cil Zkvalitnéni dopravni dostupnosti a dopravni obsluznosti uzemi pfi
respektovani ochrany zivotniho prostfedi je zaméten na zkvalitnéni dostupnosti izemi,
ktera predstavuje zakladni ptfedpoklad rozvoje vSech dalSich ekonomickych a socialnich
aktivit. Strategie Regiondlniho opera¢niho programu je v této oblasti orientovana na
zajisténi kvalitniho napojeni regionu na evropskou a celostatni dopravni infrastrukturu a
propojeni uvniti regionu v ramci jeho regionalni dopravni sité a na zajisténi kvality
regiondlnich obsluznych systémii. Pozornost je vénovana také dopravni obsluznosti
meést a napojeni okrajovych ¢asti regionu. Tento cil bude realizovan prosttednictvim
prioritni osy Dostupnost dopravy. Oblasti podpory zde budou zaméfeny zejména na
rozvoj dopravni infrastruktury v regionu, obnovu vozového parku draznich vozidel
hromadné piepravy osob a rozvoj infrastruktury pro bezmotorovou dopravu. Cil
Zvyseni Gcasti udrzitelného cestovniho ruchu na hospodatské prosperité regionu je
zameéten na vytvoreni atraktivni a pestré nabidky vlastnich, nosnych turistickych
produktli a programil konkurenceschopnych na trhu turistickych destinaci v Ceské
republice 1 celém stfedoevropském prostoru. Tento cil bude realizovan prostfednictvim
prioritni osy Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu a bude podporovat rozvoj

infrastruktury pro cestovni ruch a sluzeb v cestovnim ruchu.®’

Posledni cil Zkvalitnéni podminek pro zivot obyvatel ve méstech a na venkové podpofti
vyvazeny a harmonicky rozvoj celého tizemi regionu soudrZnosti Jihovychod. Bere

V tvahu prostorove struktury v tzemi (sidelni struktura, urbanizacni centra a strediska
regiondlniho vyznamu, venkovské oblasti), jejichz specifické problémy je tfeba fesit.
Tento cil bude realizovan prostfednictvim prioritni osy UdrZitelny rozvoj mést a
venkovskych sidel. Podpofti rozvoj urbanizac¢nich center a regionalnich stfedisek, dale
rozvoj a stabilizaci venkovskych sidel a vefejné sluzby regionalniho vyznamu. V ramci
prioritni osy Technickd pomoc bude poskytovano financovani na pokryti nakladt
spojenych s fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, propagaci a poskytovanim
informaci na Grovni celého Regionalniho opera¢niho programu a také na posilovani

absorpéni kapacity v regionu.*®

57 Evropska komise - <http://europa.eu/abc/history/index_cs.htm> [cit. 2012-10-01
58 Interact - <http://www.interact-eu.net> [2012-10-02] a Taylor, S., Olejniczak, K. a Bachtler, J.
(2004).
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Financovani projekti

Regiondlni operaéni programy pokryvaji n€kolik tematickych oblasti s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti regiond, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regionti
pro investory. Kazdy ROP je Fizen samostatné Regionalni radou (RR) ptislusného

regionu soudrznosti.>®

Schéma ¢&. 2 Indikativni alokace prostiedkii z fondii EU v CR pro ROP v cili Konvergence

y

ROP NUTS Il Stredni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad
ROP NUTS |l Severovychod

-

ROP NUTS |l Stfedni Morava

ROP NUTS Il Jihowychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS |l Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 7OO 8OO
Miliony eur

Analyza €erpani finan¢nich prostredki 2007-2009

V tvodu této ¢asti prace je provedena stru¢na celkova analyza Cerpani prostredkt
z ROP k 31. 12. 2009. Nasleduje analyza vztahujici se jiz ke konkrétnimu cili prace,
Kk ovéteni hypotézy. Zakladem je pouziti aplikace MapPoint verze Evropa 2004. Tato

59
20009.

BARCA, Fabrizio, Agenda pro reformovanou politiku soudrznosti, s. 139, dokument, duben
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aplikace umoziiuje zobrazit prostorovou koncentraci pfidélenych dotaci.®® Poté je
provedena analyza faktord, které toto prostorové rozlozeni finan¢nich prostredki
ovliviiuji, je zkouman predevsim pocet schvalenych zadosti a kapitalova narocnost
podporovanych projekti, nebot’ prave tyto faktory maji zasadni vliv na celkovou troven
poskytovanych dotaci. Tato analyza je provedena pro kazdou oblast podpory, resp. ucel,
na ktery jsou dotace ur¢eny. Datovou platformou pro provedeni téchto analyz je
vypracovana databaze alokace ptidé€lenych dotaci k 31. 12. 2009, obsahujici jednak
jedine¢nou identifikaci okresu (obce), do kterého je alokace uréena, oblast podpory,
nazev piijemce, nazev projektu, celkovou vysi dotace, dale podil zadatele v absolutnim
vyjadfeni a celkovou finan¢ni naro¢nost (vysi) daného projektu (vse v K¢). Z divodu
netplnosti informaci poskytnutych organy ROP byla tcast Zadatelt dopoctena u
kazdého projektu individualné v souladu s procentni strukturou financovani projekti
uvedené v dokumentu kazdé jednotlivé vyhlasené vyzvy.®! V souvislosti s timto je
vhodné poznamenat, ze na zadatele ve formé obchodnich spolecnosti zalozenych krajem
nebo obcemi je nahlizeno jako na organizace zakladané kraji nebo obcemi dle § 23 a
dalsich zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl ve znéni
pozdé&jsich predpisi a téz dle ,,Ptirucky pro zadatele plati, ze na vSechny subjekty bez
ohledu na jejich pravni formu, v nichz 51% vlastnictvi (dle Obchodniho rejstiiku) nélezi
vefejnopravnimu subjektu, je nahlizeno jako na organizace zfizované/zakladané kraji
nebo obcemi, nikoli jako na malé, stiedni ¢i velké podniky. Dale je tfeba mit na zieteli
také fakt, Ze posouzeni projektu jako bud’to zakladajiciho nebo nezakladajiciho
vetfejnou podporu se provadi na zaklad¢ Zadatelem vyplnéného ,,Formuléte k posouzeni
vetfejné podpory* (viz pfiloha A). V pritbéhu realizace projektu navic mize dojit 1 ke
zménam, které vedou nasledné ke zméné stanoviska o typu projektu. Urad Regionu
soudrznosti toto stanovisko potom mliZe zménit, a to 1 na zdkladé€ zjiSténi, Ze pivodni
informace Zadatel poskytl chybné, nespravné nebo zkreslené. S ptihlédnutim

k uvedenému a také ke skute¢nosti, Ze nebyly organy Regionu poskytnuty dostate¢né

€0 Interact - <http://www.interact-eu.net>[2012-10-02] a Taylor, S., Olejniczak, K. a Bachtler, J.
(2004).
61 BMBau (2008); Evropska komise (2007); Colomb, C. (2007), str. 347. a BMBau (2009);

Mirwaldt, K., McMaster, I. a Bachtler, J. (2008); Ferry, M. a Gross, F.(2005).
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informace, je mozné, ze v n¢kterych ptipadech, bude skute¢na ucast zadatele na

celkovém financovéni projektu jind, nez jaka je uvedena v databazi.%?

V posledni ¢asti této prace je vybrana jedna prioritni osa, na které je zkoumano, jestli
zpuisob prostorové alokace probihé efektivnim zptisobem, tedy jestli jsou prostiedky
cilovany do téch oblasti, které v tomto sméru maji nejlepsi predpoklady. Nezavislym
vychodiskem pro komparaci je zde ,,Navrh nové rajonizace cestovniho ruchu®.5
Zaverem je tfeba zminit, ze zatimco u celkového piehledu cerpanych prostiedkit bylo
pracovano se vSemi dotovanymi projekty, u konkrétnich analyz pocinajicich uréenim
prostorové koncentrace bylo abstrahovano od projektt spadajicich do vice nebo

dokonce v8ech okresi.%*

4.4  Prehled ¢erpanych financnich prostredki do 31. 12. 2009%°

Pro ROP Jihozapad je na obdobi let 2007 — 2013 urcena celkova finan¢ni ¢astka 729
mil. €, tedy fadové néco kolem 20,56 mld. K¢. Z ERDF je vy¢lenéno pro ROP celkem
619,65 mil €, dopliujicim zdrojem jsou Ceské vetejné zdroje - zejména statni rozpocet,
pticemz celkova ¢astka z tohoto typu zdroje ¢ini 109,35 mil €. Do konce roku 2009 bylo
od pocatku implementace programu realizovano celkem 9 vyzev, z toho 8 do
stanoveného deadline. V ramci téchto vyzev Zadatelé mohli predkladat sveé Zadosti
celkem v 14 oblastech podpory, napfi¢ vSemi prioritnimi cili. Bylo ptedlozeno celkem
542 GspéSnych zadosti. Nejvice tspéSnych zadosti bylo vykdzano v ramci 3. prioritni
osy, kdy celkovy pocet dosahl 207 Zadosti. Ve 2. prioritni ose bylo vykazano Gspésnych
zadosti 200 a v 1. prioritni ose bylo zaevidovano celkem 135 uspéSnych zadosti.

V parcidlnim pohledu se pak nejvice uspéSnych Zadosti realizovalo v ramci oblasti

62 Interact - <http://www.interact-eu.net> [2012-10-02] a Taylor, S., Olejniczak, K. a Bachtler, J.
(2004).

63 Interact - <http://www.interact-eu.net>[2012-10-02] a Taylor, S., Olejniczak, K. a Bachtler, J.
(2004).

64 Interact - <http://www.interact-eu.net>[2012-10-02] a Taylor, S., Olejniczak, K. a Bachtler, J.
(2004).
65 Vv analyze je pracovano s daty dostupnymi k datu 31.12. 2009, fakticky se ale jedna o obdobi
1.1.2007-3.11.2009. Ke konci roku nebyla piistupna data za cca posledni mésic. Deadline pro tvorbu

podptrné databaze tak byl ve skute¢nosti 3.11.2009
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podpory 3.1, tedy Rozvoji infrastruktury cestovniho ruchu.®® Ovsem co se tyce vyse
alokovanych ¢astek, je situace jind. Nejvice finan¢nich prostredki (dotaci) bylo
pfidéleno v rdmci 2. prioritni osy, a to ptes 4,4 mld. K¢. Alokace finan¢nich prostiedk

do jednotlivych priorit v rdmci sledovaného obdobi je patrna z nasledujiciho grafu:

Graf ¢&. 1: Alokace finan¢nich prostiredku do jednotlivych priorit v obdobi 2007-2009

CZK

mCZK

0 2000000000 4000 000000 6 000 000 000

Pramen: ROP JIHOZAPAD: Seznam pFijemcii ROP NUTS II Jihozdpad (ze dne 31.12.2009)

Nasledujici tabulky zachycuji vztah alokace finan¢nich prostfedkti do oblasti podpory
uvniti jednotlivych prioritnich os, podil finanénich prosttedkt alokovanych v ramci
dané oblasti do 31. 12. 2009, pficemz je provedeno t€Z porovnani s planovanym

podilem stanovenym odpovédnymi organy ROP pro celé implementaéni obdobi:®’

66 Uzemni agenda Evropské unie — pro konkurenceschopné;jsi a udrzitelnou Evropu rozmanitych

regiond, s.1 a 5, 24-25. 5. 2007, Lipsko
67 www.strukturalni-fondy.cz
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Tabulka 2: Alokace v ramci priority 1 - skute¢nost k 31. 12. 2009 versus planované podily

oblast podpory v priorité 1 1.1 |12 |13 |14 |15 |vySedotaciv priorité 1
vyse dotaci k 31.12.2009
alokace castka (mld. K&) 3,00 |0,14 |0,00 |0,02 [0,93 |4,09 mld. K&
31.12.2009%
podil (%) 73,35 (3,42 |0,00 |0,49 (22,74
vyse dotaci k 31.12.2013
planované alokace | ..\ 14 ko) 518 |0,15 0,60 |0,53 |1,05 |7,50 mld. K&
31.12.2013
podil (%) 69,00 12,00 (8,00 {7,00 |14,00

Pramen: ROP JIHOZAPAD: Informacni publikace ROP Jihozdpad, Seznam piijemcii ROP NUTS Il Jihozdpad (ze dne 3.12. 2009)

Tabulka 3: Alokace v ramci priority 2 - skute¢nost k 31. 12. 2009 versus planované podily

oblast podpory v priorité 2 21 |22 |23 |24 |25 |26 |vySedotaciv priorit€2
vyse dotaci k 31.12.2009
alokace castka (mld. K¢&) [0,27 0,61 [0,32 |0,82 [0,81 |1,61 |4,46 mld. K&
31.12. 2009
podil (%) 6,05 |13,68 (7,17 |18,83 (18,16 |36,10
vyse dotaci k 31.12.2013
planovana
alokace k castka (mld. K&) |1,13 |1,05 [0,63 094 0,83 |0,94 [550 mld. K&
31.12.2013 ,
podil (%) 20,50 119,00 11,50 17,00 [15,00 [17,00

Pramen: ROP JIHOZAPAD: Informacni publikace o ROP Jihozdpad; Seznam prijemcii ROP NUTS II Jihozépad (ze dne 31.12.

2009)
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Tabulka 4: Alokace v ramci priority 3 - skute¢nost k 31. 12. 2009 versus planované podily

oblast podpory v priorité 3 31 |32 |33 |vysedotaciv priorité 3
castka (mld, vySe dotaci k 31.12.2009
Qi K&) 179 [0,99 |0,21 |2,99 mld. K&
31.12.2009
podil (%) 59,87 (33,11 (7,02
castka (mld. vyse dotaci k 31.12.2013
planovand alokace k | ) 2,31 (0,88 |0,21 | 3,40 mid. K&
31.12.2013
podil (%) 68,00 26,00 |6,00

Pramen: ROP JIHOZAPAD: Informa¢ni publikace o ROP Jihozapad; Seznam piijemct ROP NUTS II Jihozapad (ze dne 31. 12.
2009);

4.5 Prostorové rozlozeni dotaci v regionu NUTS II Jihozapad

Pro grafické zobrazeni prostorového rozlozeni dotaci v ramci ROP bylo pouzito
aplikace MapPoint. Vztaznymi jednotkami pro zaneseni do geografického systému jsou
pfimo ndzvy jednotlivych okresti. (Dostupna verze Evropa 2004 neumi pracovat

s normalizovanou klasifikaci izemnich celku v CR; CZ-NUTS). NiZze uvedené grafy
zobrazuji miru koncentrace objemu finan¢nich prostfedkt — dotaci do jednotlivych
okrestl regionu Jihozapad. Jedna se o rozliSeni absolutni vyse prostfedkti alokovanych
do jednotlivych okresii v ramci jednotlivych prioritnich os.

Intervaly pro sestaveni legendy charakterizujici koncentraci objemu prostredkt byly
sestaveny nasledujicim zptisobem. V prvnim kroku byl u kazdé priority proveden
prosty aritmeticky prumér hodnot (finan¢nich ¢astek). Vyslednd hodnota byla zvolena
za stitedovy bod. Takto byly tedy vSechny hodnoty rozdéleny do dvou intervali, v rdmeci
nichz byl opét proveden aritmeticky primér hodnot lezicich uvnitt tohoto intervalu.
Vysledkem tedy byl soustava intervalii o ¢tyfech hrani¢nich hodnotach, z nichz nejnizsi
pfedstavuje minimalni alokovanou ¢astku (dotaci) v oblasti okresu a nejvyssi
predstavuje alokovanou ¢astku maximalni. Tento postup byl zvolen z divodu pomérné

snadné interpretace, jednoduchosti sestrojeni a s ohledem na rozsah této prace i
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odpovidajici miry podrobnosti. Tento postup byl shodné aplikovéan u vsech tii

prioritnich os, samoziejmé oddéleng.

Graf 2: Prostorové rozloZeni celkové vySe dotaci do jednotlivych okresii v Prioritni ose 1
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Pramen: Databadze vytvorend ze Seznamu prijemcit ROP NUTS I Jihozdpad z 3.11.2009

Graf 3: Prostorové rozloZeni celkové vyse dotaci do jednotlivych okresi v Prioritni ose 2

’ I [aga] 5 A B u 2 — Hrade ral owe
PP A @. 5] s K b . .:‘M =)
AV #Dr'! ] |q 3 R ki 3 e et
. e g . Tk . [=] FAROUEICKY
FohEn ILIF] d ; - b i i CHRUDIM

& v¢3e dotace v okresu EOHEMIA
Bl ca4es ad 904,47 mil, o2k
316,21 af 524,67 mil. SZK

=
I:l 159,85 a2 216,20 mil, 2K
]

78,82 af 159,84 mil, CZK

L Oy E R

| FER & -
~sulﬁl|:ﬁier. I ﬁgl‘ﬁls'n'reserue.

Pramen: : Databaze vytvorend ze Seznamu prijemcit ROP NUTS I Jihozapad z 3.11.2009
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Z uvedenych grafli jednoznacné vyplyva, Ze objem finan¢nich prostiedkt alokovanych
v ramci ROP probiha nerovnoméme a Ize identifikovat oblasti, u kterych je patrna
nadprimérna koncentrace finan¢nich prosttedkd. Oproti tomu lze rozpoznat také
okresy, ve kterych nedochézi k tak intenzivni alokaci. Tyto trendy jsou pak patrné
napfi¢ vSemi prioritnimi osami. Okresem, do kterého je alokovan nejvetsi objem
prostiedkd, jsou jednoznaéné Ceské Budgjovice. V ramci viech tii priorit se jedna

v tomto smyslu o dominantni oblast, ve které je vzdy alokovano cca 20 — 30%
celkového objemu prostiedktl. DalSim okresem, u néhoz dochazi k pomérné vyrazné
koncentraci, jsou Klatovy a dale Plzen-mésto. Oba tyto okresy spadaji do intervalu

S nejvyssimi hodnotami v rdmci dvou prioritnich os ze tfi. Podivame-li se na opacnou
stranu spektra, je jasné, ze existuji okresy, v nichz je objem finan¢nich prostiedki

v komparaci s ostatnimi alokovan minimalné. Témito okresy jsou pfedevsim Rokycany,
ktery pouze v prioritni ose 1 dosahuje Grovné niz$iho stfedniho intervalu. V této fazi
analyzy tedy doslo k potvrzeni hypotézy, ze alokace financnich prostiedkii neni
rovnomeérna. Dochazi zde ke koncentraci do urcitych oblasti, z nichz zcela jasné
dominantni je okres Ceské Budéjovice. Nasleduji okresy Klatovy a Plzei-mésto. Naproti
tomu nejméné financnich prostredkit — ve srovnani s nejvyssimi alokacemi az o 85%
méné, je trvale alokovano v okresu Rokycany, resp. Tachov. U ostatnich okrest je
patrna jista rozkolisanost ¢erpani dotaci. Napfi€ prioritami tak osciluji mezi spodnimi az
sttednimi intervaly hodnot charakterizujicich koncentraci objemu finan¢nich

prostiedki.
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5.  FINANCOVANI PROJEKTU

Kazdy ROP je samostatnym dokumentem spravovanym samostatnou regionalni radou a
reagujicim na potieby piislusného regionu, obecné se zamétuji na obdobna témata, ktera

1ze shrnout do nasledujicich oblasti:

5.1 Dopravni obsluznost a dostupnost

Vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfidy a mistnich komunikaci
vcetné odstraiovani bodovych zavad na nich, vystavba stezek pro bezmotorovou
dopravu, infrastruktura pro potieby vetejné dopravy - dopravni terminaly, Zelezni¢ni
stanice, zastavky, informacni systémy, pofizeni vozidel vefejné dopravy, vystavba,

rekonstrukce a modernizace infrastruktury vefejnych regionalnich letist apod.®

5.2 Uzemi a jeho rozvoj

Ptiprava rozvojovych tizemi pro podnikéni, bydleni a sluzby, revitalizace centra mésta a
pamatkovych zon, vystavba, rekonstrukce a vybaveni objektli obcanské vybavenosti,
objektl pro kulturu a volny ¢as, objektl socidlni a vzdélavacich infrastruktury, stavebni
obnova a dostavba vefejnych prostranstvi, namésti, architektonickych prvki, odstranéni

nevyuzitelnych staveb a ekologickych zatézi apod.

5.3 Rozvoj podnikani v regionu

Rekonstrukce, modernizace a revitalizace stavajicich objektl pro podnikani vcetné
brownfields, investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych zén a

lokalit mens$iho rozsahu, podpora investic zlepSujicich materidlné-technické vybaveni a

68 www.strukturalni-fondy.cz
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podminky firem, $kol a ucilist urenych pro zaskoleni absolventu a osvojeni

praktickych dovednosti apod.Cestovniho ruchu a jeho rozvoj.%

Vystavba a rekonstrukce turistickych cest (pé&si stezky, cyklostezky, hippostezky, vodni
cesty, pfistavy ¢i pristavisté) véetné¢ doprovodné infrastruktury a znaceni, rekonstrukce,
modernizace a rozvoj ubytovacich kapacit rozSifeni o navazné sluzby (sportovni
zafizeni v¢. pujCoven sportovnich potieb, wellness sluzby, zabavni centra apod.),
rekonstrukce kulturni ¢i technické pamatky nebo kulturni zajimavosti pro vyuziti v
cestovnim ruchu, rozvoj a obnova sportovnich aredlti vyuzitelnych primarné pro
cestovni ruch vcetné navazné infrastruktury, modernizace, rozvoj a rekonstrukce
lazeniské infrastruktury a navazujicich zafizeni, marketingové kampané s
nadregionalnim dopadem, informacni a komunikaéni technologie v oblasti fizeni a

propagace cestovniho ruchu apod.”

69 www.strukturalni-fondy.cz
0 www.strukturalni-fondy.cz

52



6. ZAKLADNI POJMY A TEORETICKA VYCHODISKA

6.1 Charakteristika malych obci

6.1.1 Sidelni struktura obci

Zakladni charakteristikou tizemniho rozdéleni Ceské republiky je roztéiténa sidelni
struktura. Spolu s Francii se Ceska republika fadi k zemim s nejvice rozdrobenou

sidelni strukturou v Evropg.”

Struktura obci v Ceské republice je charakteristicka velkym pomérem zejména malych
obci s poctem obyvatel v kategorii do 1000 obyvatel. Malé obce tvoii témét osmdesat
procent viech obci na uzemi Ceské republiky a Zije v nich zhruba sedmnéct procent
obyvatel.”? V roce 2012 bylo evidovano na nasem tizemi 6 245 obci.”® Nejmensi obce
v CR zhlediska postu jsou 2 a jsou jimi obec Cila v okrese Rokycany (vyméra
katastralniho tizemi 1,7 km?) a obec Vysoka Lhota v okrese Pelhfimov (vyméra
katastralniho uzemi 3,1 km?) s poétem obyvatel 18 k datu 31. 12. 2012.

Dopad na sidelni strukturu v Ceské republice byl vyrazné ovlivnén legislativnimi
zménami, zejména pak v zdkonech tykajicich se obecniho zfizeni. Rozdrobenost obci na
tizemi Ceské republiky je déna historickymi vazbami a souvislostmi. V obdobi po 2.
sveétove valce byly obce nuceny, v rdmci centralizace, slucovat se do tzv. stfediskovych
obci. Tim byly nasiln¢ potlacovany jejich ptivodni obecni samospravy a piirozené
uzemi obci. K fragmentaci sidelni struktury doSlo po padu komunistického reZzimu,

upravou obecniho zfizeni z roku 1990. Tato Gprava neobsahovala piisnost pravidel pro

n DOCKALOVA, P. Problematika sidelni roztiisténosti Ceské republiky a porovnani s vybranymi
evropskymi zemeémi. 2011, s. 13

72 Maly lexikon obci 2011. CSU 201 1. [online][cit-2012-02-22] Dostupné na internetu:
<http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/publ/1302-11-r_2011>

3 Regionalni informacni Servis. Srovndni kraje s Ceskou republikou [on-line][cit-2012-02-22]

Dostupné na internetu: < http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/jihomoravsky-kraj/kraj/>

53



Stépeni obci. Obce se rozdélovanim snazily ziskat zpét ,, ztraceny lokalni patriotismus*®.
Mnohdy byla snaha vedena i pifedpokladem ziskani ekonomicky vyhodnéjSich
podminek a finan¢nich zdroji pro své ,lokalni“ fizeni obci a jejich socialné-
ekonomicky rozvoj. Obce, které byly slucovany do tzv. stiediskovych obci, byly

v diivéjsi dobé na jejich tkor vétSinou omezovany.

Proces ,,zivelného* d€leni obci ustal az po piijeti zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ktery

za¢al vyzadovat plnéni piisnéjsich kritérii pro déleni obci &i vznik nové obce.’

Hlavnim pozadavkem zakona o obcich v pfipad¢ déleni obci je pozadavek, aby obec,
kterd se chce oddélit, mela samostatné katastralni izemi sousedici nejméné se dvéma
obcemi nebo jednou obci a cizim stdtem a tvofici souvisly tzemni celek a po odd¢€leni

m¢éla alespon 1 000 ob¢and. Stejné podminky musi spliiovat i obec po oddéleni.

Obce se mohou, podle platné legislativy, mimo rozd€lovani i slucovat, a dale se také
mohou spojovat do dobrovolnych svazkii obci nebo vyuzivat dalsi formy spoluprace

mezi obcemi, pii které je vSak zachovana jejich subjektivita.

Uvedené zmény v legislativé z hlediska dopadem na sidelni strukturu v krajich CR jsou

patrné z tabulky ¢. 1.

V tabulce jsou uvedeny roky, ve kterych dochazelo k novelizacim a Gpravam obecniho
ziizeni. Po Gpravé v roce 1990 je videt narast poctu obcei. Po pfijeti stavajiciho zakona o
obcich vroce 2000, je viditelny mirny pokles poctu obci. Diky ,,masovému*
rozdélovani a oddelovani obci vznikl velky pocet obci spadajici do kategorie malych
obci. S malou velikosti obce souvisi problémy, které jsou vice popsany v dalSich casti

prace.

" DOCKALOVA, P. Problematika sidelni roztiisténosti Ceské republiky a porovnani s vybranymi

evropskymi zememi, 2011, s. 7
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Tabulka 1: Vyvoj poétu obei v Ceské republice — obdobi 1960 — 2007

Uzemi 1960 1970] 1980|1990 1991]1992| 1993|1994 | 2000|2001 2002|2003 | 2007
Ceskarepublika 8726]7511]|4778]4100|5768]| 6097|6196 6230|6251 6258 6254| 6249 6249
Hlavni mésto Praha 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Stfedocesky kraj 1568|1335] 816 | 770 |1097]1130|1145]1148]|1148]1148]1148]1146] 1146
Jihocesky kraj 1069| 742 | 344 | 298 | 569 | 606 | 620 | 623 | 623 | 623 | 623 | 623 | 623
Plzerisky kraj 773 | 624 | 307 | 258 | 445 | 488 | 501 | 507 | 505 | 506 | 503 | 501 ] 501
Karlovarsky kraj 192 | 172 | 87 84 | 124 ) 130 | 130 ] 131 ] 132 | 132 | 132 | 132 | 132
Ustecky kraj 579 | 509 | 347 | 224 | 321 | 342 | 350 | 352 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354
Liberecky kraj 309 | 277 | 169 | 129 | 197 | 210 | 215 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 | 215
Kralovehradeckykraj | 620 | 518 | 405 | 302 | 429 | 442 | 446 | 447 | 448 | 448 | 448 | 448 | 448
Pardubicky kraj 588 | 552 | 394 | 334 | 425 | 445 | 447 | 449 | 453 | 453 | 453 | 452 | 451
Kraj Vysocina 947 | 832 | 555|491 | 621 | 712 | 728 | 731 | 730 ] 730 | 729 | 729 ] 704
Jihomoravsky kraj 7251 692 | 609 | 556 | 620 | 635 | 639 | 643 | 647 | 647 | 647 | 647 | 673
Olomoucky kraj 527 | 491 | 306 | 244 | 368 | 381 | 388 | 390 | 393 | 394 | 394 | 394 | 398
Zlinsky kraj 369 | 361 ) 269 | 246 | 278 | 290 | 296 | 297 | 300 | 304 | 304 | 304 | 304
Moravskoslezsky kraj | 459 | 412 | 169 | 163 | 273 | 285 | 290 | 295 | 301 | 302 | 302 | 302 | 299

Pramen: Maly lexikon obci

6.1.2

V CR je zavedena dvouurovilova soustava samospravy. Tvoii ji obce (tyto obce jsou
zakladni samospravné Uzemni celky), a kraje (kraje jsou vy$§imi samospravnimi
uzemnimi celky). Kazdy zakladni samospravny uzemni celek (obec) je soucasti uzemi

pravé jednoho vyssiho samospravného tzemniho celku (kraje). V souladu se zakonem

%

s obcemi, pfi¢emz nesmi zasahovat do samostatné plisobnosti obci. Diky dostateénému

aparatu (administrativnimu, personalnimu, ale 1 napt. technickému) funguji kraje rovnéz

Obec

jako poradni organy pro obce.

V Ceské republice je kazda ¢ast izemi soucasti nékteré obce nebo vojenského jezdu.

Obec definuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. “Obec je tvorena jednim ¢i vice

katastralnimi tzemimi, které ohraniuji jeji tGzemi.“ Ukolem obce je v souladu se

W

zakonem ¢.
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potfeby obcanli a zajisténi sluzeb spadajicich do kompetence obce. Pii plnéni ukoll
musi obec chrénit vefejny zdjem. Obec ma pravni subjektivitu, a v ramci ¢innosti ma

dvoji ptisobnost, samostatnou a pfenesenou.”®

Obec disponuje vlastnim majetkem, ktery je povinna vyuzivat hospodarn¢ a ucelné,

v souladu s povinnostmi a zajmy vyplyvajicimi z vymezené piisobnosti obce.’®

V ramci samostatné puisobnosti mé obec pravo zakladat a zfizovat pravnické osoby,
prispévkové organizace a organizacni slozky, jejich prostiednictvim zajistuje tkoly
svétené obci. Obec by, v rdmci samospravy, méla peCovat o potieby obcantl v oblastech
vychovy a vzdélani, dopravy, bydleni, ochrany zdravi obcanli, socidlni zaleZitosti,
pfistupu k informacim. Obec by méla zajiStovat ochranu vefejného pofadku a

podporovat kulturni Zivot obce.”’

V rdmci vykonu samostatné pusobnosti ma obec rovnéz pravo na spolupréci s jinymi
obcemi. Dalsimi pravomocemi obce v samostatné pusobnosti jsou napf. pravomoc
schvalovat program rozvoje obce, pravomoc schvalovat uzemni plan, pravomoc vydavat

vyhlaSky a nafizeni apod.

Obec je spravovana zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo obce rozhoduje o vécech, které
patii do samostatné plisobnosti obce. DalSimi organy obce jsou rada obce a starosta.
Rada obce je ,,vykonnym* organem v ramci samostatné plsobnosti obce. Rada se

zodpovida zastupitelstvu.

» Zéakon €. 128/2000 Sb., o obcich, Hlava I, Obecna ustanoventi, §7
6 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, Hlava II, Samostatna ptisobnost obce, §38 (1)
77 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, Hlava II, Samostatna piisobnost obce, §35 (2)
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V obcich, které maji méné nez 15 ¢lenti zastupitelstva se rada obce nevoli a jeji
pravomoci vykondva starosta obce’®, pokud si zastupitelstvo nevyhradi nékterou
Z pravomoci do své pravomoci. Starosta zastupuje obec navenek, pfi¢emz stoji v Cele
obecniho Ufadu. Podle zakona o obcich maji obce povinné ztizeny finanéni a kontrolni

vybor.”

6.1.3 Mala obec

Minimalni pocet obyvatel obce neni stanoven. Obec tak nemtize zaniknout ani z ditvodu

tzv. uplného vylidnéni. Vlastni velikost obce je definovana poctem jejich obyvatel.

Tabulka €. 2 ukazuje rozdéleni obci do velikostnich kategorii, které jsou urceny podle

poctu obyvatel (v roce 2010).

Tabulka 2: Kategorie obci — pocet obyvatel

Velikostni kategorie obci - POdI.I katego:ne

na poctu obci | na poétu obyvatel
do 200 25 % 2 %
200-500 32 % T %
500-1000 22 % 10 %
1000-5000 18 % 24 %
nad 5000 4 % 57 %

Pramen: Hospodareni obci podle velikostnich skupin, Obec a Finance 4/2011, www.obecafinance.cz

Z tabulky je jednoznacné, Ze vétSina obci je v kategoriich do 1000 obyvatel, vice nez 50
% vSech obci patii do kategorie do 500 obyvatel a nejvice obci spada do kategorie 200 —
500 obyvatel. Primérna velikost obce je tedy cca 380 obyvatel. To znamena, Ze podle

medidnu nema ani polovina obci vy$§i pocet obyvatel nez 380.8

S velkym poctem malych obci souvisi problémy. Tyto problémy se projevuji v podobé

niz§i kvality v oblasti vykonu vefejné spravy, zejména na urovni obci do 500 obyvatel.

& Zékon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, Hlava IV, Organy obce, Rada obce, §99 (3)
& Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, Hlava V, Orgéany zastupitelstva obce a rady obce, §117 (2)
8 SKRABAL, 1., (kol.) Metodika zavidéni managementu rozvoje mikroregionii, 2006, s. 16
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Dalsim problémem je nedostatek financnich prostiedki na Cinnost obce. Nejcastéjsi

problémy malych obci jsou shrnuty v nasledujicich bodech®!:

= schopnost poskytnuti béznych sluzeb a sluzeb vyssi turovné klesa,

= pro zajisténi zakladnich funkci obce a jejich rozvojovych zamér neni dostatek

finan¢nich prostredkd,
= slozitéjsi ptistup k ivérim a phjckam,
» nedostatek vlastnich zdroji (finan¢nich) na povinné spolufinancovani projekta

financovanych z dotaci statu nebo dalSich dota¢nich fondd,

» UspéSnost pii Cerpani dotaci ze strukturalnich fondd i statnich dotacnich
programu je nizsi,
* podminky pro vykon statni spravy, ale i samospravy jsou ztizené,

= sobéstacnost k plnéni rozsahu ulozenych ¢innosti a funkci je omezena.

Ackoliv stat poskytuje obcim ze statniho rozpoctu piispévky na vykon statni spravy a
zajiSténi zékladnich sluzeb obce, v rdmci jeji plsobnosti, je ¢astka, kterd obcim plyne
do rozpoc¢tu z danovych vynost, ¢asto nedostate¢na k pokryti vSech potiebnych vydaja
obci. Vykon statni spravy ani samospravy neni mnohdy obcim, a zejména pak malym
obcim, plné hrazen. Problém se zvySujicim se nedostatkem finanénich prostiedki roste
nejvice u malych obci. Spolu se zvySujicimi se pozadavky, které jsou na obce kladeny,

rostou 1 mandatorni vydaje obci, které pak znamenaji vyrazny z4sah do rozpoctu obci.

Néktefi starostové malych obci si uvédomuji, Ze kvalita zivotni Grovné obyvatel jejich
obce, ktera umérné zavisi na kvalité obci poskytovanych sluzeb, klesa. Obce a zejména
malé obce tak maji mnohdy problém nejen s pokrytim nakladd na bézny provoz obce a

S nim spojenou administrativu, ale rovnéZ s nedostatkem pifijmd, ktery by mohly dale

81 SKRABAL, 1., (kol.) Metodika zavidéni managementu rozvoje mikroregionii, 2006, s. 7
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ucelné¢ vynalozit na pokryti investicnich akci, vykonavanych a souvisejicich se

samostatnou ptisobnosti obci.®2

Jednim z prostfedkl pro feseni pokryti investicnich akci, je moznost pro obec ziskat na
investi¢ni akce dotace v rdmci dotacnich programi. VétSina dotaci vSak neni narokova,
a tak obce si musi o dotace zadat. Malé obce v pozici piijemce dotace velmi Casto pii

podéavani zadosti o dotace a Cerpani dotaci nardzi na mnoho problémd.

6.2 Mala obec a finance

Pt{jmy obci se déli na:
vlastni pfijmy (sem patii pfijmy daiiové, nedanové a kapitalové) a

nevlastni pfijmy (sem patii dotace nebo-li pfijaté transfery).

Vlastni ptijmy slouzi k financovani ,,bézného* provozu obce. Nevlastni pfijmy jsou pak

jednim z hlavnich prostiedkt financovani obci, zvlasté v oblasti rozvoje obce.

Realizace projektli rozvoje obce zavisi vétSinou zcela vyhradné na otazce ekonomické
realnosti, tj. otazce, jestli obec disponuje dostatecnymi piijmy ¢i zdroji na realizaci

vlastniho projektu, ale nasledné i na provozni naklady.®®

Vlastni finan¢ni piijmy, nebo-li vlastni zdroje Zadatele o dotaci, jsou totiz podminkou

vétSiny dotaci, a to na spolufinancovani realizace projektu.

82 PIPALOVA, R. Obce a dotace: diplomovd prdce, Brno: Masarykova univerzita, Fakulta

ekonomicko-spravni, 2007, Kapitola 6
8 HOLECEK, 1. (a kol.) Obec a jeji rozvoj v sirsich souvislostech, 2009, s. 18
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6.2.1 Obce a dotace

Dotace jsou druhym vyznamnym zdrojem piijmu obce. V roce 2010 celkovy objem
dotaci pro obce dosahl 104,5 mld. K¢. Ackoliv se pfijem dotaci oproti roku 2009 zvysil,
je jejich vyse stale nizsi nez jsou danové piijmy, o 38,4 mld. K¢&. Obce pfijimaji dotace
z verejnych rozpoctli v nékolika urovnich. V roce 2010 to byla vyse dotaci plynoucich

do obci nasledujici:®*

a) 71,7 mld. K¢ — statni rozpocet a rozpocet statnich fondd,
b) 3,3 mld. K¢ — rozpocty kraju,
c) 11,8 mld. K¢ —rozpoéty Regionalnich rad regiont soudrznosti,

d) 17,7 mld. K¢ —ucelové fondy.

Rozhodujici ¢ast ptfijmt obci tvoii pfijaté transfery ze statniho rozpoctu a rozpocti
statnich fondd. Obce mimo statnich fondd a pfispévki statniho rozpoctu ptijimaji
rovnéz dotace z evropskych fondl. Tyto dotace maji charakter jak kapitdlovych, tak
béZznych dotaci, nicméné zpravidla maji jednoznané vymezeny Ucel a nelze je pouzit za
jinym ucelem. Finan¢ni prostfedky plynouci z fondl EU jsou od roku 2006 zahrnuty V

rozpoétech ptislusnych kapitol Statniho rozpoétu.®®

Zavérem se da zhodnotit, Ze mnozstvi pfijatych dotaci pfichazejicich do rozpocti obci
nadale posiluje, diky cemuZ se stdva vyraznym finanénim zdrojem obci uréenym pro

zajisténi zejména mistnich rozvojovych projekti.

8 Blize k hospodaieni obci a dobrovolnych svazkt obci v roce 2010. Obec a finance, 3/2011.

[online][cit-2010-03-17] Dostupné na internetu <
http://www.obecafinance.cz/reserse.asp?rok=2011&cislo=3>

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: Teorie a praxe, 2009, s. 149
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I pfes zvySeni finan¢nich vlastnich prostiedkit od 1. 1. 2013, kdy diky zméné
rozpoctového urceni dani (RUD) ziskaly malé obce (spravedliveji) vétsi podil z tzv.
sdilenych dani, maji i nadale malé obce pii ziskavani dotaci problémy. Nenarokové
dotace, kter¢ by mohly obce na realizaci projekta ziskat, jsou podminény
spolufinancovanim a vyzaduji i nemalou administrativni kapacitu ze strany obci,

jakozto zadatell a potencialnich piijemcti dotaci.

Zkusenosti z praxe ukazuji, ze mnozstvi dotacnich pfijmi a jejich vyse (s vyjimkou
dotaci narokovych) je ovlivnéna mnohem vice jinymi faktory a prerekvizitami, nez jsou

jen faktory ekonomické. Témito faktory a prerekvizitami jsou naptiklad:

e schopnosti ptedstaviteld obci,
¢ nedostate¢na informovanost starostl a dalSich predstavitelt obci,

e politické faktory (spoluprace Ci nespoluprace zastupitelstva, konstruktivni ¢i

destruktivni opozice v zastupitelstvu),

apod.

V ptipadé¢ ziskavani dotaci pravé tyto faktory, spolu se spolufinancovanim dotacnich

projektl predstavuje pro malé obce mnohdy velky problém.
6.3 Typy dotaci

Dotace miizeme rozdélit podle typologie dotaci dle Baileyho®, ktery dotace déli do

dvou zékladnich skupin:
e obecné dotace a

e 1ucelové dotace.

8 HALASEK, D., (a kol.) Rozhodovani ve vefejném sektoru. In Bailey, J.S. Local Governement
Economics, 2004, s. 115
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Obecné dotace jsou urceny k financovani sluzeb a statktl, pro néz se obec rozhodla na

podklad¢ vlastniho uvéazeni.

Ugelové dotace jsou uréeny k financovani konkrétniho programu nebo projektu, ktery je

dan ucelem dotace (dota¢niho programu).

Podle kritérii se dé€li nasledovné:
1. kritérium — dotace bézné a investi¢ni

1. bézné dotace — slouzi k financovani mandatornich vydaji, nebo-1i béznych

vydaju, které se pravidelné opakujici a pokryvaji potieby obce.

2. investi¢ni dotace se neopakuji a pouzivaji se pro financovéni jednordzovych
investi¢nich potfeb. VéEtSina investi¢nich dotaci neni narokova (obec musi o
dotaci pozadat a splnit podminky, které jsou stanoveny poskytovatelem
dotace). Nejedna se o dotaci narokovou a v ramci soustavy vefejnych

rozpoétl ji obce nedostavaji pridélovanu automaticky.®’

2. kritérium — dotace bez spolutcasti a se spolutcasti

3. dotace bez spolutcasti — pevné ¢astky poskytnuté mistni spravé na sluzby a
statky, které jsou pfedem urcené, a obce nemusi investice spolufinancovat
(po povodnich, dotace na podporu a vybaveni jednotek dobrovolnych
hasicit)

4. dotace se spoluticasti — obec se podili na investici vlastnimi zdroji ve formé
spolufinancovani k celkové vynaloZen¢ ¢astce, jehoz vyse je definovéana a

vy&islena poskytovatelem dotace ve smlouvé o poskytnuti dotace.®

Tato prace se bude dale zabyvat vétSinou investicnimi dotacemi.

87 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy, 2004, s. 295

8 HALASEK, D., (a kol.) Rozhodovani ve vefejném sektoru. In Bailey, J.S. Local Governement
Economics, 2004, s. 115
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6.3.1 Zdroje dotaci

Investi¢ni dotace jsou obcim poskytovany z riznych zdroja, které se 1isi podle zdroje, a

to, zda se jedna o narodni zdroje anebo 0 zdroje v ramci finanéni pomoci EU.

Obce mohou v ramci narodnich zdrojt Cerpat dotace ze statniho rozpoctu,
prostfednictvim programu vyhlaSovanych jednotlivymi ministerstvy (jsou vyplaceny

Z rozpoctu rozpoctovych kapitol ptislusSnych ministerstev), ze statnich
mimorozpod&tovych fondt, napiiklad Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP), které
poskytuji dotace vétsSinou v ramci statem (ministerstvy) vyhlasovanych programd.

V neposledni fadé pak mohou obce Cerpat dotace z krajského rozpoctu, a to z dotacnich

programi jednotlivych krajh.

Tyto dotacni programy se od sebe 1isi v zavislosti na jednotlivych krajich. Lisi se tak
nejen v poctu vyhlasenych dotacnich tituld, 1isi se rovnéz vysi finanénich prostiedka
dotaci urenych na podporu obci (ptipadné dalSich ptijemcim dotaci — dobrovolné

svazky obci atd.).

Krajské dotacni programy jsou kazdy rok schvalovany v rdmci samostatné piisobnosti

kraje.

Dotace poskytované obcim Evropskou unii jsou vyplaceny ze strukturalnich fondi a

Kohezniho fondu.

6.3.2 Obce a strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou prostiedkem pro dosazeni cili strukturdlni politiky Evropskeé

unie. Cilem strukturalni politiky je:

e snizeni rozdilti mezi rozvinutymi a mén¢ rozvinutymi ¢lenskymi zemémi EU

a jejich regiony a
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e dosazeni hospodaiské, ekonomické a socialni koheze mezi ¢lenskymi zemémi

EU.

Strukturélni fondy tvofi

a) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) — z hlediska objemu se jedna o

nejvyznamngjsi strukturdlni fond a

b) Evropsky socidlni fond (ESF).

Kazdy fond se zamétuje méfen na podporu projektd v jiné oblasti.

Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj mohou pak, v rdmeci jednotlivych dotac¢nich
program a titull, obce Cerpat finan¢ni prostiedky napf. na obnovu a vystavbu obecni
infrastruktury (stavby a rekonstrukce chodnikli a mistnich komunikaci apod.), k
podpoie staveb fesicich ekologickou tématiku (vystavby kanalizaci, ¢istiren odpadnich
vod, apod.), na ochranu Zivotniho prostiedi atd. Primarnim cilem je v tomto pfipadé

poskytovani pomoci rozvoje regionu.

Z ESF plyne podpora oblasti socialni politiky a politiky zaméstnanosti. Cerpaji se z n&j
prostiedky uréené pro podporu snizovani nezamestnanosti, pro podporu rozvoje
lidskych zdrojl, pro podporu zacleniovani osob ohroZenych socidlnim vyloucenim zpét

do spole¢nosti atd.®

Dotace, které obce ziskavaji ze strukturalnich fondd, jsou obvykle ptisné ucelové. To
znamena, ze poskytovani dotaci se fidi pfedem nastavenymi pravidly, kterd ptijemce

dotace (stat, region, obec, svazek obci, podnikatel atd.) musi dodrzovat. V ramci

89 NEMEC, O. SIKYR, M. Rozvoj lidskych zdroji a trh prace. In Rizeni obci II., 2008, s. 51
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dodrzovani podminek se naptiklad kontroluje uznatelnost ¢i neuznatelnost nakladu pii

realizaci projektu.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, dotace ze strukturdlnich fondt jsou vsak zpravidla
podminény spolufinancovanim z vlastnich zdroji kone¢ného piijemce dotaci (v naSem

pfipad¢ obce), a rovnéz i podilovym spolufinancovanim ze statniho rozpoctu.

Prostfednictvim fondi EU je v programovém obdobi 2007 — 2013 financovano v CR
celkem 26 operacnich programti (OP). Pro ¢erpani prostfedkl z rozpoctu EU musela
Ceska republika uréit své rozvojové priority a tyto priority zformulovat v zakladnich

programovych dokumentech, které byly predkladany k odsouhlaseni Evropské komisi.*°

Ziskani finan¢nich prostiedkli v ramci dotace ze strukturalnich fondi Evropské unie je
mozné pouze na zékladé a v rozsahu strategického programového dokumentu. Timto
strategickym programovym dokumentem je Narodni rozvojovy plan. Narodni rozvojovy
plan uvadi priority rozvoje v daném programovacim obdobi (v roce 2013 se blizi konec
programového obdobi EU 2007 — 2013). Strategicky Ndrodni rozvojovy plan je
rozpracovan Narodnim strategickym referencnim ramcem, ktery definuje politiku
soudrznosti CR. Narodni strategicky referenéni ramec je pak zakladem pro vlastni

Operacni programy.

Operacni program je vyslednym souborem opatieni ur¢enych pro naplnéni cilt
definovanych strukturalni politikou v danych urcenych sektorech a regionech.
Prostfednictvim opera¢nich programi pak piijemci dotaci (stat, kraj, obec, mikroregion,
podnikatel, nestatni neziskova organizace atd.) ¢erpaji financni prostfedky na realizaci

jednotlivych projekti.®

%0 HRDY, M. Hodnoceni ekonomické efektivnosti investicnich projektii EU, 2006, s. 114

o Informace o fondech EU. Fondy Evropské unie [online]. [cit-2012-02-18] Dostupné na
Internetu: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>
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Ve vysledné dohodé mezi EU a CR jako &lenskym statem, se tak projevuje snaha EU o
snizeni rozdilli mezi regiony a zaroveti se projevuji individudlni zajmy CR a priority

jejiho rozvoje.

Odpovédnost za aplikaci v dohod¢ sjednanych opatieni jak v oblasti strukturalni
politiky, tak i v oblasti regionalni politiky na izemi CR méa Ministerstvo pro mistni

rozvoj.

V CR je, z celkového podtu 26 operacnich program, 8 tematickych operaénich
programu. Tematické programy jsou vzdy zaméfeny na urcitou oblast hospodaiského ¢i
socialniho rozvoje. Tyto operacni programy vzdy spadaji pod odpovédnost ministerstev,
které za n&j odpovidaji (Opera¢ni program Zivotni prostfedi — Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Operacni program Doprava — Ministerstvo dopravy, Operacni program
Rybaistvi — Ministerstvo zemédé€lstvi, Program rozvoje venkova — Ministerstvo
zeméd¢lstvi, atd.), a kterym je pfidélovan podil z finan¢niho objemu prostiedk, které
jsou uréeny pro regiony CR.% Ministerstva jsou fidicim orginem piidélenych

operacnich programul.

Jednotliva ministerstva pro spravu operacnich programi zfizuji takzvané zprostredkujici
organy (Ministerstvo Zivotniho prostfedi — Statni fond Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
zemé&délstvi — Statni zemé&délsky intervenéni fond, Ministerstvo dopravy — Statni fond
dopravni infrastruktury). Ridici organy jsou v§ak mnohdy ,,pfebujelé a jejich postup
neodpovidd mnohdy pozadavkiim na Cerpani (vyjednané s ramci programového obdobi
s EU). Bohuzel mnohdy vsak postup fidicich organi nedopovida ani vlastnim a
Evropskou komisi schvalenym dokumentiim. Po Zadatelich je striktné vyzadovéano
dodrZovani stanovenych pravidel, nicméné fidici orgdn sdm mnohdy tyto pravidla
nedodrzuje. V mnohych ptipadech se stava i to, ze postup fidiciho organu je rozporu

s pravnim fadem CR. (Popis situace z jedné obce — prijemce dotace z operacniho

programu zivotni prostiedi od Statniho fondu Zivotniho prostredi. Pravidla fondu

92 HRDY, M. Hodnoceni ekonomické efektivnosti investicnich projektii EU, 2008, s. 115
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Zivotniho prostiedi stanovi, Ze prijemce dotace uhradi v terminu 10 dnu, od zaslani
financnich prostiedkii ze strany ridiciho organu na ucet prijemce dotace, ¢dstku na ucet
dodavatele. Prijemce dotace obdrzel pravomocné rozhodnuti soudu, kterym soud
narizuje prijemci dotace uhradit financni prostiedky na ucet soudni uschovy z duvodu
neuhrazeni faktur subdodavateli dodavatelem jakozto jistotu na uhradu faktur, avsak
dle stanoviska ridictho organu, zde Statniho fondu zZivotniho prostredi, k dané situaci,
musi prijemce uhradit castku na ucet dodavatele, a v opacném pripadé se bude jednat o
poruSent pravidel poskytnuté dotace. Poruseni pravidel pak bude posuzovani jako
zavazné, které bude mit za ndsledek vrdceni jiz cerpané dotace a odeslani veci k rizeni o
postihu pro poruSeni rozpoctové kazne. Takova situace je pro prijemce pak
neresitelnou. Pokud neuposlechne prikazu soudu, pak odpovédna osoba bude vystavena
postihu za trestny ¢in mareni vykonu uredniho rozhodnuti, a bude odpovédna za
nahradu skody vyplyvajici z nesplnéného prikazu soudu. V pripadeé uposlechnuti prikazu
soudu, pak je prijemce dotace vystaven postihu od Fidiciho orgdanu ve formé rozhodnuti
o vraceni dotace pro poruSeni jejich pravidel a dalsimu postihu vyplyvajicimu

Z porusSeni rozpoctoveé kazné.)

Dalsi opera¢ni programy jsou vymezeny geograficky tak, ze maji dopad vzdy

v konkrétnim uzemi NUTS II. Uzemi NUTS II (Nomenclature d Unités statistiques et
territoriales) je uzemi, s jehoz hranicemi dotaéni programy koresponduji. Uzemi je tzv.
regionem soudrznosti, coZ jsou regiony, na které byla CR ,,rozd&lena po vstupu do

Evropské unie v roce 2004.

Regionalni operacni programy jsou spravovany a fizeny jednotlivymi Regionalnimi
radami (¥idici organy regionti soudrznosti). Kazdy RO, v ramci ,,svého** spravovaného
regionu NUTS II, nastavuje prioritni osy a cile podpory rozvoje z ROP tak, aby

odpovidaly potiebam uzemi kraje ¢i kraja, které tvoii dany region soudrznosti.

Jednotlivé operacni programy v ramci podpory urcuji ,,Prioritni osy* a déle ,,Oblasti

podpory*.
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V jednotlivych oblastech podpory jsou formulovana jednotlivé pravidla a ,,dotacni
tituly®. ,,Dotacni tituly* a jejich pravidla definuji podminky ¢erpani dotace a mozné
piijemce dotaci. V pribéhu roku jsou vyhlasovany vyzvy (vyzvy jsou Casové omezen¢),
na zakladé kterych mohou obce (a dalsi pfijemci dotaci), podavat zadosti o dotaci na

realizaci projekti.

VyhlaSovani vyzev ma na starosti fidici organ daného operacniho programu. V daném
programovém obdobi se mohou vyzvy k jednotlivym dota¢nim tituliim opakovat.
Podminky pro ziskani dotace v jednotlivych kolech vyzev se mohou upravovat a ménit.
Tato skutecnost je (podle zkuSenosti z praxe) jednim z problému pii Cerpani dotaci ze

strukturdlnich fondi malymi obcemi.

Ve shrnuti Ize tedy konstatovat, Ze obce mohou v CR &erpat dotace z dota¢nich titult
v ramci tematickych Operacnich programi a dale v ramci Regiondlniho opera¢niho

programu regionu soudrznosti (do kterého obec patii).

Finan¢ni rozsah dota¢nich programi neni neomezeny, neni tedy mozné predpokladat, ze

R4

v pifpadé ,,nenarokové* dotace bude kazda zadost o dotaci uspokojena.®®

K vlastnimu vybéru jednotlivych projekti, a tim 1 kone¢nych piijemct dotaci, musi
predkladané projekty spliiovat fadu kritérii a podminek. Kritéria a podminky se u
jednotlivych dotaénich programi od sebe vyrazné 1isi. Od nastavenych kritérii a
podminek, zejména pak jejich slozitosti, se odviji administrativni ndrocnost pro zadatele

o dotaci na vypracovani zadosti.

Dota¢ni programy, jejich prioritni osy a oblasti podpory se 1isi podle obdobi, pro které

jsou vyhlaSovany. Oblasti podpory by vSak v daném obdobi mély zlstavat stejné.

e PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiontl, 2009, s. 142
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Tematické Operacni programy a Regionalni operacni programy vyhlasuji oblasti
podpory na programové obdobi EU (pro toto obdobi na né pfipada urceny objem

celkovych financnich prostredk).

V ptipadé¢ krajskych programi se jednotlivé dotacni tituly a oblasti podpory obvykle
schvaluji na kazdy rok samostatné. Moznosti ¢erpani dotaci na projekty z Regionélnich

operac¢nich programi jsou tedy limitovany danym rokem.

Dotac¢ni programy, prioritni osy, oblasti podpory a ptimo zacilené dota¢ni tituly na
danou oblast podpory jsou zvetejiiovany na webovych strankach fidiciho organu ¢i
spravce programu. Na strankach fidiciho organu ¢i spravce programu jsou rovnéz
zvetejiiovany i jednotlivé vyzvy pro podavani zadosti o dotaci. Timto zpisobem by
m¢élo dojit k zajisténi rovnocenného pristupu k informacim pro v§echny zajemce a

zadatele o dotace.

Jednotlivé operacni programy a jejich jednotliva opatfeni se 1i$i povinnymi naleZitostmi
zadosti o dotaci, po¢tem vyzadovanych ptiloh (napft. projektova dokumentace, financni
analyza zadatele, ekonomickd analyza projektu, plan mistniho obce, vyjadieni
zastupitelstva, stavebni povoleni, potvrzeni stavebniho ufadu, Ze projekt nevyzaduje
stavebni povoleni apod.). Tyto nalezitosti jsou dany ,,implementacnimi dokumenty*
jednotlivych operacnich programt a pravidly pro poskytovani dotace, které zvetejnuji
tidici orgdny. (Problémem pro obce je skutecnost, Ze nejsou jednoznacné dana pravidla
pro hodnoceni projektii, a tak se velmi casto v praxi stava, ze projekt — Zadost o dotaci,
Jje piii hodnoceni vyrazena. Zadatel ziskava informaci o tom, Ze jeho Zadost — projekt
nebude podporen, avsak divody pro vyrazeni nebo pravidla hodnoceni se Zadatel
nedozvi. Bez jakychkoliv zmén a uprav projekt Zadatel poda v dalsim kole vyzvy, které

Z hlediska pozadavkii je uplné identické s kolem predchozim, a projekt — Zadost je prijat

vy

vybéru, ze projekt bude podporen.)
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Jedno z hlavnich kritérii dotaci pro obce, které ma vyznamnou vahu pii hodnoceni
zadosti, je vlastni velikost pfijemce dotace. Velikost pfijemce dotace je u obce uréena
poctem jejich obyvatel, stejn¢€ jako je urcena velkost obce. Dotacni programy, které
sméiuji na podporu obci prostfednictvim tohoto kritéria, urcuji velikosti obci nebo
mefitka, které obce musi spliiovat, a na zaklade kterych je vypocitavana ¢astka
spolufinancovani projekti ze strany zadatele Kritérium zaméstnanosti, které mnohdy
muze byt diskriminacni a je také jednim z hlavnich kritérii pro ziskéani dotaci, bylo

zminéno v uvodu této prace.

Vlastni ¢erpani finan¢nich prosttedkti probiha po splnéni predpokladi, kterymi jsou:
e schvéleni dotace,
e podpis smlouvy (ptipadné vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace - RoPD),

e faze realizace projektu.

Pted vlastnim ¢erpanim, ale vétSinou po Cerpani dotace, probiha kontrola, jejimz cilem
je ovéfeni, zda poskytnuté prosttedky byly vyuzity v souladu s G¢elem poskytnuté
dotace a zda naklady, které byly v pribéhu realizace projektu vynalozeny, odpovidaji

schvalené zadosti o dotaci.

Kontrola mtize probéhnout i v pribéhu realizace projektu (stanovi poskytovatel dotace).
Kontroly mohou probihat i ndsledovn€ a mohou byt provedeny ze strany fidiciho
organu, dafiové spravy (Finanéniho tfadu), kontrolnich organti (NKU) anebo i

Evropské komise.

Ptijemce dotace musi piesné splnit podminky, které stanovil poskytovatel dotace.
Pokud podminky nejsou splnény, mize byt po piijemci dotace zddano navraceni ¢asti
finan¢nich prostiedk, které jiz byly proplaceny, nebo celé dotace. V piipadé€ poruSeni

podminek mtiZze dojit nejen k vraceni ¢asti Ci celé dotace, ale vétSinou nasleduje fizeni
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s pfijemcem dotace pro poruSeni rozpoctové kazn¢, které mtize udelit sankci odvodu do

statniho rozpoctu, a to az do vyse 100% dotace.

Jednotlivé ukony, které¢ obce musi ucinit pro ziskani dotaci ze strukturalnich fond
(ptipadné z nérodnich anebo krajskych dotacnich programti) l1ze shrnout do nékolika

kroka:%*

Identifikace projektovych moznosti

urceni oblasti rozvoje a identifikace moznosti, jak dosdhnout vytycenych cilti. Moznosti
pak obec ptrevede do projektového zdméru. Projektovy zamér shrnuje vstupy, nastroje,
aktivity projektu a jednotlivé pozadavky projektu (technické, finan¢ni 1 personalni).
Projektovy zdmér musi odpovidat podminkam uréenym v programovych dokumentech

daného dotac¢niho titulu.

Zpracovani projektové Zadosti

projektova zadost je hlavnim dokumentem. M4 povinné ptilohy (hodnoceni dopadi
projektu na Zivotni prostfedi, finan¢ni analyzy, stavebni povoleni apod.), ale miva i

piilohy nepovinné. Kazdy RO miize stanovit odlisné povinné i nepovinné pfilohy.
PredloZeni vlastni Zadosti o dotaci

projektova Zadost se predklada fidicimu organu nebo zprostiedkujicimu organu ve lhité

stanovené ve vyzve.

Uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace

s Uusp&Snymi zadateli, jejichZ projekty byly pfi hodnoceni vybrany k podpofte, je
uzaviena smlouva o poskytnuti dotace, piipadné je vydano rozhodnuti o poskytnuti

dotace (pravidla jsou stanoveny programovymi dokumenty). Od data uzavieni smlouvy

% HRDY, M. Hodnoceni ekonomické efektivnosti investicnich projektii EU, 2006, s. 143-145
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mohou byt ndklady vzniklé v rdmci vlastni realizace projektu povazovany za uznatelné
vydaje (dfive vzniklé vydaje mohou byt povazovany za uznatelné, je-li to stanoveno
programovym dokumentem, implementa¢nim dokumentem nebo podminkami vyzvy —

dotace).

Vybérové Fizeni na dodavatele

nebude-li aktivity vyplyvajici z projektu zadatel a v tomto piipadé jiz piijemce dotace
provadét sam, je povinen vyhlasit veiejnou zakazku na vybér dodavatele, kterd probiha
v souladu se zakonem o vetejnych zakazkach (poskytovatel dotace miize v ramci
programovych dokumenti ¢i podminek dotace stanovit upfesnéni povinnosti, které
zadatel dotace, resp. v té dobé¢ jiz pfijemce dotace musi dale splnit — napt. specificky

postup pro zakazky malého rozsahu v ur€itém limitu).

Zpracovani zprav a vyuctovani plateb

vlastni prib¢eh realizace projektu je popisovan a zpracovan v technické a finanéni zprave
(monitorovaci zpravy). Technické zpravy obsahuji popis dosavadniho pribéhu realizace
projektu, a definuje, jaké cile byly v prib&hu realizace dosazeny. Finan¢ni zprava
prokazuje vysi, na které zadatel pozadoval prosttedky a jejich uznatelnost nakladi.
Ptijemce dotace oznami ukonceni realizace projektu poskytovateli. Po ozndmeni
ukonceni realizace nasleduje audit realizace a uznatelnosti naklada. V ptipadé kladného
vysledku auditu piijemce dotace obdrzi konecnou platbu (je-li projektu financovan

prubéznymi platbami ¢i platbami ex-post).

6.3.3 Podpora investi¢nich projektii malych obci

Z hlediska financovani projektd rozvoje jsou dotace pro malé obce vyznamnym zdrojem

pfijmil. To plati zejména pro oblast rozvoje prostiednictvim investi¢nich projekta.
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Realizace investi¢nich projektl a jejich zajisténi je pro malé obce vyrazné finanéné

v

svém rozpoctu dostatek financnich prostfedki pro jejich zajisténi.

Zakladni rozdil ve vysi vydajii na rozvoj obce je dan velikosti obce. Napt. vydaje na
vefejnou spravu u kategorie malych obci do 200 obyvatel tvofi pfiblizné Ctyficet Ctyti
procent z celkovych vydaju obce. U obci v kategorii 500 — 1 000 obyvatel je to zhruba

Styficet procent celkovych vydaji, u nejvétsich obci pak jen dvacet pét procent.%

Odlisné naklady obci na vykon vetejné a statni spravy maji dopad na pomér béznych a
investi¢nich vydajl na celkovych vydajich obce. Jelikoz ale potieba vydajii malych obci
v oblasti investic, s rozsahem vefejné a statni spravy, ktera je pfenasena na obce, také
roste, nemaji malé obce ¢asto jinou moznost, nez si pozadat o ucelovou ptjcku, 0
dotaci, ptipadné o ptjcku i dotaci najednou. Nasledkem takového feseni je hrozba

vyss§iho zadluzeni malych obci.

6.4 Obecny proces poskytovani dotaci

Dotace maji pro malé obce zasadni roli pro zajiSténi investi¢nich projektti. Hlavnim
motivem obce pro podani zadosti o dotaci je moznost ziskani finan¢nich prostredkii na
realizaci projektl, které by obec nebyla schopna uskutec¢nit prostiednictvim vlastnich
zdroji. Obvykle se jedna o projekty na nezbytné vybaveni obce (vodovody, kanalizace,
vetejné osvétleni, rozhlas, sniZzeni energetické naroc¢nosti objektl), k jejichZ realizaci ¢i

modernizaci by malé obce, bez ziskani dotace, nebylo jinak finanén€ mozné.

Mnohdy se ale jednd o oblast projektii, kde neni mozné kalkulovat s finan¢ni
navratnosti (projekty jsou pro obec ¢asto i ztratové), ale pfinaseji kladné
makroekonomické disledky a ptispivaji k rozvoji obce. Projekty maji pozitivni lokalni

ucinky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (zateplovani objektii, zména zdroji

% PROVAZNIKOVA, R. Financovéini mést, obci a regionii, 2009, s. 220

73



vytapéni na nizkoemisni zdroje, sluzby obyvatelim, technickd infrastruktura —
kanalizace, atd.). Jak strukturalni fondy, tak i ndrodni dota¢ni programy jsou prioritné

vytvofeny zejména pro podporu takovychto typt projekti.*®

V ptipad¢ malych obci je problematickym faktorem rozdrobena sidelni struktura. Diky

tomu maji projekty vybavenosti izemi obce vysokou finan¢ni naro¢nost.

Pti zadani dotace jsou malé obce velmi Casto znevyhodnény kritériem, kterym je
finan¢ni ¢astka poskytovana z dotace na obyvatele (napf. limit na obyvatele obce pfi

stavbé kanalizace, ktery je 75.000,- K¢ na jednoho obyvatele).

% HRDY, M. Hodnoceni ekonomické efektivnosti investicnich projektii EU, 2006, s. 12
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7. MOZNOSTI CERPANI DOTACI OBCEMI

Alokace pro CR na roky 2007-2013 podle opera¢nich programi®’.

Tabulka 3: Alokace finanénich prostit‘edkii pro jednotlivé OP

Operaéni program Fond Mil. €, béZné ceny
Podnikani a inovace ERDF 3041 312 546
Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2070 680 884
Zivotni prostiedi ERDF + 5176 702 206

FS

ERDF 767 190 986

FS 4409 511 220
Doprava ERDF + 5564 954 873

FS

ERDF 1155 443 654

FS 4 409 511 219
Integrovany opera¢ni program ERDF 1941 263 329
Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 2588 351 104
Vzdélavani pro ESF 1811845772
konkurenceschopnost
Praha - Konkurenceschopnost ERDF 297 137 255
Praha — Adaptabilita ESF 121 956 194
Technicka pomoc ERDF 258 835 110
Regionalni operacni programy ERDF 3429 565 211
Stredni Cechy ERDF 411 547 827

o7 Konecnd alokace zdrojii fondii EU pro Ceskou republiku v obdobi 2007-2013. Business Info.

[online][cit-2006-08-30] Dostupné na Internetu: < http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/konecna-
alokace-zdroju-fondu-eu-2007-13-3601.html>

75



Jihozapad ERDF 456 132 173
Severozapad ERDF 549 073 389
Jihovychod ERDF 518 550 260
Severovychod ERDF 483 225 738
Moravskoslezsko ERDF 527 124 174
Stfedni Morava ERDF 483 911 650

Pramen: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/konecna-alokace-zdroju-fondu-eu-2007-13-3601.html

Dale se budeme zabyvat operacnimi programy, které jsou vyznamné z hlediska ¢erpani

dotaci obcemi, a maji obce jako opravnéného zadatele.

7.1 Operacni program Zivotni prostredi

OPZP neboli Operaéni program Zivotniho prostiedi s celkovou alokaci 5.176.702.206 €
je finan¢né nejvyraznéjSim programem. Program je urcen pro podporu projekti, jejichz
cilem je ochrana a zlepSovani kvality jednotlivych slozek zivotniho prostiedi a ve svém

disledku podpora zékladnich principi trvale udrzitelného rozvoje.

Po Opera¢nim programu Doprava (OPD) s celkovou alokaci 5.564.954.873 € je OPZP
druhym Operaénim programem s vysokym podilem finan¢nich prostiedki (cca 19 %)

uréenych z fondi Evropské unie pro Ceskou republiku.

Finanéni prosttedky se z OPZP zacaly Gerpat v zaii 2008. V ramci programového
obdobi 2007 — 2013 je mozné vyéerpat z OPZP &astku 4 917,9 mil. €.% Financovéni z
OPZP je zajiiténo fondem ERDF (strukturalni fond) a Fondem soudrznosti.

OPZP je spolufinancovan ze zdrojii narodniho rozpoétu cca ve vysi 0,87 mld. €.%°

Platby pfijemctim probihaji formou pribéznych plateb. Vydaje jsou piijemciim dotaci

9% PROVAZNfKOVA, R. Financovani mést, obci a regiomi, 2009, s. 165
9 Operacni program Zivotni prostiedi. Fondy evropské unie. [online][cit-2012-01-04] Dostupné
na Internetu: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f9317e66-a22a-48e2-8238-f20ae93b4c6d/OP-
Zivotni-prostredi>
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proplaceny na zakladé predlozeni zadosti o platbu.!?’ Terminy pro podavéni Zzadosti o
dotace jsou zvetejnovany formou vyzev na webovych strankach Statniho fondu

zivotniho prostiedi (SFZP).

OPZP se déli celkem na 8 prioritnich os. Z hlediska obci jsou dilezité:

Prioritni osa L.: ,,ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika

povodni.

- na prioritni osu L. je vy€lenéno zhruba 40 % z celkové alokace ur¢ené pro

OPZP,

- na spolufinancovani prioritni osy I. se EU podili 85%, SFZP (statni

rozpodet) 5% a koneény piijemce dotace (obec) 10%.101
Prioritni osa IL.: ,,ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi‘.
- na prioritni osu IL. je vy&lenéno zhruba 13% celkové alokace OPZP

Prioritni osa IV.: ,,Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych

vV ree

ekologickych zatezi“.

- na prioritni osu IV. je vy&lenénou zhruba 16% celkové alokace OPZP.

Nevyhoda pro obce pii financovani projektii z dotaci OPZP je v pritbéznych platbach po
piedani faktur a nepfiméfené dlouhé lhity pii zpracovani podkladl pro vydani
rozhodnuti ¢i smlouvy s pfijemcem dotace. V praxi se tak Casto stava, Ze projekt je jiz
zrealizovan, faktury dodavatele po splatnosti a a¢ mé obec rozhodnuti o podpofe, nema
k dispozici rozhodnuti o poskytnuti dotace ani uzavienou smlouvu, ani schvaleno
Cerpani. Zajisténi realizace projektu tak vétSinou pro obec predstavuje velkou finan¢ni

zatéz.

100 Spolufinancovani fondii EU z prostiedkii statniho rozpoctu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

[online][cit-2012-01-04] Dostupné na Internetu:
<http://www.mzp.cz/cz/spolufinancovani_fondu_eu_prostredku_statniho_rozpoctu>

101 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Spolufinancovdni fondii EU z prostiedkii statniho rozpoctu,

<http://www.mzp.cz/cz/spolufinancovani_fondu_eu_prostredku_statniho_rozpoctu>
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7.2 Program rozvoje venkova

Dalsi pro obce vyznamny program, je Program rozvoje venkova (PRV). PRV je
financovan z prostiedk Evropského zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
a SR. Program blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady (ES) 1698/2005 ¢l. 15
strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje

venkova do provadéeci tirovné a zajist'uje tak jeho efektivni realizaci.

,,Program se zaméfuje na podporu rozvoje venkova Ceské republiky na bazi trvale
udrzitelného rozvoje. Program podporuje zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi, posileni
sounaleZitosti obyvatel na venkové, konkurenceschopnost Ceské republiky

v zem&d¢lstvi a lesnictvi, rozsifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve

venkovském prostoru.«102

Ridicim organem programu rozvoje venkova je Ministerstvo zemédélstvi, pod které
program spada. Zprostifedkujicim orgdnem je Statni zemé&d¢€lsky intervenéni fond

(SZIF).

Prosttedky pfidélené programu rozvoje venkova v programovém obdobi 2007 — 2013
mohou dosahnout vyse az 3,6 mld. €% (2,8 mld. € z EAFRD a 0,8 mld. € ze SR).

Platby p¥ijemctim dotaci jsou proplaceny formou ex-post.1%*

Program je rozdélen do Ctyf prioritnich os, které se dale d€li na opatfeni a podopatieni.

Z pohledu obci je dilezitou prioritni osou osa III. —,,Kvalita zivota ve venkovskych

102 Program rozvoje venkova. SZIF. [2012-04-03]. Dostupné na Internetu: <
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd>

108 PROVAZNfKOVA, R. Financovani mést, obci a regiomi, 2009, s. 177

104 POKORNY, D., ROLECKOVA E., JANKOVA, J. ,, Modra zprava“: Zprdava o stavu vodniho

hospodaistvi Ceské republiky v roce 2010, 2010, s. 75
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oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova®. Na prioritni osu III. ptipada 16,93%

EAFRD (91 mil. € ro¢ng).1%®

Prioritni osa II., opatienim 2.1. ,,Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby* a
podopatienim 2.1.1. ,,Obnova a rozvoj vesnic®, poskytuje obcim prostredky na realizaci

projektli rozvoje a na potizeni izemnich plant.

Podpora je poskytovana prostfednictvim piimé nenavratné dotace malym obcim do 2

000 obyvatel.1%

Z hlediska rozvoje venkova je rovnéz dtlezité opatfeni v prioritni ose IV, ato IV.1.1 a
IV.1.2. Finanéni prostfedky v této prioritni ose nejsou uréeny piimo obcim, nicméné
jsou ur¢eny Mistnim akénim skupindm (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ve
kterém vetejny sektor obsahuje max. 50% a soukromy sektor min. 50%), pracujicim
metodou LEADER (metoda LEADER je vymezena v ¢lanku 61 Natizeni Rady (ES) €.
1698/2005, o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD) a zahrnuje nasledujici prvky — strategie mistniho rozvoje
podle jednotlivych oblasti, uréené pro fadn¢ vymezena subregionalni venkovska tizemi;
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem na mistni tirovni; piistup zdola
spojeny s tim, Ze rozhodovaci pravomoc tykajici se vypracovani a provadéni strategii
mistniho rozvoje nalezi mistnim akénim skupinam; viceodvétvové navrhovani a
provadéni strategie zaloZené na sou¢innosti mezi subjekty a projekty z riznych odvétvi
mistniho hospodafstvi; uplatiiovani inovaénich ptistupti; provadéni projektt spoluprace;
vytvareni siti mistnich partnerstvi). Mistni ak¢ni skupiny pak zprosttedkovavaji dotace
pro rozvoj izemi, v némz mistni akéni skupina plisobi (tedy 1 obcim).

Pocet schvalenych projektil v opatteni 1. 2.1 se s postupem jednotlivych kol pifjmu
zéadosti o dotace snizuje. Hlavni pti¢inou zvySujiciho se po¢tu neschvalenych zadosti je

skutecnost, ze malé obce nemaji dostatecné zdroje pro spolufinancovani projektt.

105 PROVAZNfKOVA, R. Financovani mést, obci a regiomi, 2009, s. 179

106 2.1. Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby. SZIF [online][cit-2012-04-02].
Dostupné na Internetu: <http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd/osa3/2/21 >
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Proplacena pocty projektii a jejich vySe nejsou tak schopny uspokojit pozadavky malych

obci. 7

Tabulka 4: Cerpani v opatieni III. 2.1.1 k prosinci 2010

Pocet zaregistrovanych projekti 564
Castka za zaregistrované projekty 8 502 660 742 K¢
Pocet schvalenych Zadosti 130
Céstka za schvélené projekty 2099 913 435 Ke
Pocet proplacenych projektd 102
Proplacena €astka | 239 056 638 K&

Pramen: ,, Modra zprava 2010, Ministerstvo zemédeélstvi

7.3 Regionalni operacni program

Vyznamny programem, ktery podporuje aktivity a poskytuje dotace v ptsobnosti
uzemnich samospravnych celki je Regionalni opera¢ni program (ROP). ROP se
zamé&fuje na podporu rozvoje regionll na urovni NUTS I, a to jak rozvoje

hospodarského, tak i rozvoje socidlniho.

Stiedogesky kraj patii do regionu soudrznosti NUTS II Stfedni Cechy. Regionalni
opera¢ni program Stiedni Cechy pracuje s alokaci 559 mil. € z Evropského fondu pro

regionalni rozvoj'® (po relokaci).

ROP tesi projekty souvisici se zdkladnim ob¢anskym vybavenim, sluzbami a

investicemi do mistnich komunikaci zejména pak v obcich nad 500 obyvatel.?%®

107 POKORNY, D., ROLECKOVA E., JANKOVA, J. ,, Modrd zprava*: Zpriva o stavu vodniho
hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2010, 2010, s. 75

108 Regiondlni operacni program Jihovychod. Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod

[online][cit-2012-04-02]. Dostupné na Internetu: < http://www.jihovychod.cz/tiskove-centrum/strucne-o-
rop-jv>
109 Obnova a rozvoj vesnic, obéanské vybaveni a sluzby. SZIF [online][cit-2012-04-02]. Dostupné
na Internetu: <http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd/osa3/2/21>
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Specifickym cilem programu je zaméfeni podpory na technickou infrastrukturu a jeji
modernizaci. Technicka infrastruktura a jeji modernizace by méla zvysit pfitazlivost
regionu pro investice. Zaroveti viak zohlediiuje ochranu Zivotniho prostiedi. 1*°

Regionalni rada regionu soudrznosti je fidicim organem programu.

ROP Stiedni Cechy se zaméfuje na podporu obci v prioritni ose 3 ,,Integrovany rozvoj
uzemi“, na ktery ptipada z ERDF 206,8 mil. €. Uvedena ¢astka ¢ini 37% z celkovych
prosttedki piipadajicich na ROP Stéedni Cechy.''! Po prioritni ose 1 ,,Dostupnost
dopravy®, je druhou osou s nejvétsim objemem finan¢ni podpory. Obce (piipadné
svazky obci) mohou ziskat dotaci na investice do oblasti technické infrastruktury

V ramci opatfeni podpory 3.3 —,,Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel*. Na oblast
podpory 3.3 pfipada 44,8 mil. € (38,1 € z této Castky je vyclenéno z ERDF, zbytek je ze

statniho rozpoctu).

Z pohledu malych obci je jako nevyhoda programu ROP Stfedni Cechy spatfovana
skute¢nost, ze vétSina vyzev v programovém obdobi 2007 — 2013 urcovala jako
opravnéné zadatele SttedocCesky kraj, organizace zfizované StiedoCeskym krajem,

Statutarni mésta Kladno a Mlada Boleslav a mésta a obce nad 5 000 obyvatel.

Alokaci ¢erpanou malymi obcemi neni mozZné zjistit, nebot’ Zadny dokument tato data
neuvadi. Vyhodnocenim na internetu dostupnych vyzev je zfejmé, ze celkove vyssi
alokace finan¢nich prostfedkt je pfidélena vyzvam podporujicim mésta a statutarni
mésty nez je celkova alokace finan¢nich prosttedki pro malé obce (kterych je ale na

tizemi NUTS II Stiedni Cechy vétsina).

110 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii, 2009, s. 165
i PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii, 2009, s. 168
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7.3.1 Programy obnovy venkova

Nevyznamné pro obce nejsou ani dotace poskytované jednotlivymi kraji v rdmci
krajskych dotac¢nich programii. V roce 2004 pievedlo MMR ¢ast alokace z programu

,,Program obnovy venkova‘!'? (POV) do rozpoétu dota¢nich tituli krajd.

Kraje mohou diky této realokaci v ramci POV napliiovat cile opatieni schvalovanim

Programu rozvoje venkova kraje na jednotlivé roky.

Kazdy kraj si uréuje vlastni kritéria pro zadosti o dotace, naptiklad limity podpory podle
velikosti obci, vysi spolufinancovani ptijemcem dotace atd.!*® Volnost kraje by méla
mit pozitivni vliv na rozvoj obci, jelikoz kraj by m¢l mit informace o tom, kde a na jaké
aktivity je potfeba poskytnout obcim podporu. V praxi byva podpora cilena tim
zpusobem, ze kraj specifikuje okruh zadatelli a izemni obvod socioekonomicky
slabSich regiond, z kterych mohou obce, ptipadné dobrovolné svazky obci o dotaci
zadat.

(Ne vzdy musi byt tato volnost pozitivni, jak je ziejmé z prikladu exhejtmana

Stredoceského kraje.)

12 Program obnovy venkova. [online]. Dostupné na Internetu: <http://www.isu.cz/pov>

13 BINEK, J., (a kol.). Synergie ve venkovském prostoru: Aktéri a ndstroje rozvoje venkova, s. 84
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8. SCHOPNOSTI OBCi CERPAT DOTACE

Schopnosti obci Cerpat dotace jsou velmi vyrazné ovlivnény velikosti obce. Jak jiz bylo
uvedeno, velké obce a mésta maji k dispozici ve svych rozpoctech dostatek prostredka
na administrativni kapacity, které se vénuji vyhradné problematice dotaci. Tyto
administrativni kapacity jednak sleduji a vyhodnocuji jednotlivé dota¢ni moznosti, a
dale pak ptipravuji projekty, zpracovavaji dotacni zadosti a nasledné provadi
administraci zadosti. Pokud je zZadost schvalena a dotace ptiznana, provadi tyto
administrativni kapacity administraci projektd, zpracovavaji pribézné zpravy a

hodnoceni a vypracovavaji zavérecnd hodnoceni akci.

Naproti tomu malé obce finan¢ni prostiedky, na takové administrativni kapacity, ve
svych rozpoctech nemaji. Diky tomu je snizena jejich schopnost ziskat v€as informace o
dota¢nich moznostech, pfipravit, zpracovat a nasledn¢ administrovat jako zadost o

dotaci tak i vlastni projekt.

Ptfevazna vétSina malych obci pro ziskavani dotaci vyuziva sluzeb externich experti. Za
tyto sluzby musi mald obec rovnéz zaplatit, nicméné platby jsou sjednany ve vét§ing
ptipadli na ¢ast ve fazi poskytnuti informaci o dota¢nich moznostech, zpracovani
projektu a dotacni Zadosti, a ¢ast po ziskani dotace. Pro obce je takova nabidka
»lakava“, nebot tento zplisob piedpoklada, Ze je externi expert motivovan ud¢lat vSe pro

ziskani dotace, a ziskat tak dalsi platbu.

Obce vétSinou preferuji moZznost zaplatit si za pfipravu, zpracovani a poskytovani
informaci od subjekti, pro které je problematika dotaci pfedmétem jejich ¢innosti, nez

moznost je samostatné vyhledavat.

V oblasti zpracovani vlastniho projektu a dotacni zadosti vyplyva z odpovedi starostii

obci, ze obec 1 vypracovani zaddosti nejcastéji zadava externi firme. Cast obci je sice
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schopna vypracovat zaddost 1 sama, nicmén¢ tomu je tak zejména u mensich a
jednodussich projektii (rekonstrukce rozhlasu, oprava sochy ¢i drobné sakralni stavby).
Jedna se hlavné o Cerpani prostiedkti z dotacnich programt, které maji podminky a

nalezitosti zadosti dotaci malo administrativné narocné (dotacni programy kraj).

Obecné vsak u malych obci prevlada vyuziti externich dodavatelii (spolecnosti, které se
na ziskavani dotaci primarn¢ zaméfuji), jimz obec za piipravu projektu, vypracovani a
odeslani zadosti o dotaci a piipadné i naslednou administraci az po zavérecné

vyhodnoceni akce zaplati.

Zavérem lze konstatovat, Ze dispozice obce k samostatnému vypracovani zadosti o
dotaci, se neodviji od schopnosti a kvalifikovanosti starosty (a pfipadné dalSich
zaméstnancu Ufadu), ale také od pozadavka a slozitosti vlastni zadosti o dotaci
(administrativni ndro¢nosti), ktera se lisi podle jednotlivych operacnich programii,

prioritnich os, ale 1 jednotlivych vyzev.

Administrativni kapacita malych obci je ¢asteéné uspokojiva v piipade dota¢nich
programt, které jsou z administrativniho hlediska méné naroc¢né. Pro programy ze
strukturalnich fondt jiz malé obce administrativni kapacity na podani a administraci

zadosti o dotace nemaji.

Oblasti problémt, se kterymi se obce nejvice potykaji v rdmci svych projekti a zadosti

o0 dotace jsou:

e dostupnost informaci o programu a jednotlivych vyzvach,

e dostupnost informaci o podminkach a pravidlech zadosti o dotaci a

povinnych i nepovinnych ptilohach Zadosti o dataci,

e administrativni naro¢nost zpracovani zadosti,
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e Casova naro¢nost zpracovani zadosti,

e finan¢ni a ekonomicka naro¢nost zpracovani projektu a zadosti,
e slozitost podminek programu,

e vybér externiho experta pro zpracovani zadosti,

e vybér projektové firmy.

vvvvvv

narocnosti pro zpracovani zadosti a slozitost podminek jednotlivych programil. Rovnéz

tak je pro obce slozita i finan¢ni naro¢nost zpracovani projektu.

U nérodnich programt vétSinou neni mozné zahrnout mezi uznatelné naklady na

projektovou dokumentaci a administraci zadosti o dotaci.

V ptipadé OPZP je mozné, oproti vét§ing ostatnich operaénich programii, zahrnout
naklady na projektovou ptipravu mezi zptisobilé naklady. Diky systému platby se
finan¢ni naklady jiz v pfipravné fazi projektu pro obce podstatné zvySuji, nebot’ platby

jsou z dotace hrazeny az v pribé&hu ¢i po realizaci projektu.

Malé¢ obce jako velmi problematickou hodnoti 1 narocnost spolufinancovani projekt.
Mimo skuteénosti, Ze investi¢ni projekty jsou pro obce naro¢né z pohledu
spolufinancovani projektu, rovnéz tak i forma vyplaceni dotace je s vyjimkou krajskych
dotac¢nich programi pribézna ¢i ex-post. Toto vede ke skutec¢nosti, Ze obce musi
nejprve samy uhradit néklady, které jsou jim nasledné proplaceny na zéklade

predloZeného vyuctovani.

V piipadé projektt z ,,Prioritni osy II“ OPZP je navic neuznatelnym nékladem
ocekavana 5 letd uspora nakladi. Tato uspora je vSak odeCtena na zacatku financovani,

coz napt. v ptipadé¢ zatepleni vétsi Skoly znamena i nékolik milionti. Spolutcast obce na
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dotaci je pak sice napt. 15%, spolu s odectenou o¢ekavanou usporou pak ale
»spoluucast® obce fyzicky ¢ini napt. i 40% — 50%. V takovém piipad¢ je dofinancovani
projektu z prostiedkii obce velmi naro¢né a neobejde se mnohdy bez zadluzeni obce
formou uvéru. Pro obce by bylo v tomto pfipadé vhodnéjsi, pokud by bylo mozné 5
letou usporu hradit napf. prubézné z rozpoctu po dobu 5 let. Naproti tomu u dotaci v
»Prioritni ose I1.“ neni uznatelnym vydajem vydaj na administraci dotovaného projektu,

vydaje na projektovy tym a administraci dotace v priibéhu realizace.

Pro obce je problematické financovat tzv. ,,vicenaklady®, coz jsou investice, které
nebyly v projektové dokumentaci obsazeny. Tyto vicenaklady vznikaji napf. az

Vv prib¢hu realizace projektu. Rovnéz tak problémem je dodrzeni zmén programi a
podminek, které vznikaji nebo se méni v pribchu realizace projektu. Na zmény se obce
nemohou pfipravit, nebot’ pfistup k informaci o pfipravované zméné¢ neni ze strany

poskytovatele dotace dostate¢né v predstihu poskytnut.

8.1 Situace malych obci v roli piijemce dotace

Situace malych obci v pozici pfijemce dotace se vychazi z informaci nabytych
z pouzitych zdrojl, z analyzy operacnich programi vyuzitelnych obcemi a zejména pak

ze sbéru informaci ve formé rozhovort se starosty a zaméstnanci obci.

Rozhovory byly vedeny se starosty, zastupiteli a zaméstnanci obci v okrese Mlada
Boleslav ve Stfedoc¢eském kraji, s pracovniky spolecnosti Profesionalni Servis s. r. o.,
ktera poskytuje své sluzby obcim své sluzby i v oblasti dotaci, s pracovniky Mistni
akéni skupiny Podlipansko, o. p. s. a pracovniky Mistni akéni skupiny

Mladoboleslavsky venkov o. s.
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8.2 Zhodnoceni schopnosti malych obci v ¢erpani dotaci

Situace malych obci v pozici zadateli, ale 1 pfijemct dotaci je posuzovana podle

jednotlivych polozek absorpcni kapacity. Informace byly zjistény na zakladé rozhovort.

Jak bylo vyse uvedeno, hlavnimi rysy schopnosti malych obci Cerpat dotace jsou:
e kapacita obce v oblasti administrativni,

e schopnost obce ve spolufinancovani dotacnich projekta z vlastnich izemnich

rozpoc¢tl a

e schopnost obce piipravit v¢as projekty (pfipraveny zasobnik projektt).

8.1.1 Kapacita obce pro ¢erpani dotaci v oblasti administrativni

Administrativni kapacita obce je zavisla finan¢nich prostiedcich obce, lidskych zdrojich
a vedeni obce. Skute¢nost, zda obec dosahuje uspésnosti v dota¢nich zadostech, zavisi
zejména na zkuSenosti a aktivité starost. Mnohdy vSak, a€ jsou tyto predispozice u
nékterych obci splnény, mé vyznamny vliv na ¢erpani mnoho vnéjsich faktord, kterymi
muze byt napt. skutecnost, Ze mnozi starostové malych obci nejsou pro vykon své
funkce uvolnéni a funkci starosty vykonavaji ,,na vedlej$i pracovni pomér®, tedy vedle
sv¢ hlavni pracovni ¢innosti. Dal§im faktorem byva Casto nejednotnost a rozdrobenost
zastupitelstva obce, kdy v ptipadé ,,destruktivni opozice* dochazi k zamitnuti podani

zadosti o dotaci.

Mezi dalsi faktory patii slozitost dotanich programi. Zejména operacni programy,
které jsou financované z prostiedkti Evropské unie, maji jednotliva kritéria, nalezitosti a
podminky zadosti o dotaci a podminky Cerpani nastaveny tak, Ze administrativni
kapacita malych obci na tspéSnou pfipravu a administraci Zadosti o dotaci v ramci

jednotlivych dota¢nich tituld, bez pomoci externich expertii nestaci.
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Zavérem se da konstatovat, ze malé obce v roli pfijemct dotaci, nemaji dostate¢nou

administrativni kapacitu pro zadosti o dotace z evropskych fondu.

Nedojde-li ke zjednoduseni systému poskytovani dotaci a nedojde-li ke zjednoduseni
podminek pro malé obce, nedojde ani ke zlepSeni situace v oblasti administrativni
kapacity malych obci pro pfipravu projektii, podavani zadosti o dotace a jejich

naslednou administraci.

8.1.2 Spolufinancovani projekti

Problematika spolufinancovani projekta z vlastnich prostfedki obce, zavisi v piipade

malych obci, pfedev§im na charakteru projektu.

Spolufinancovani investi¢nich projekti je pro malé obce mnohdy velmi finan¢né
naroc¢né, nebot’ obec, jako piijemce dotace, se musi podilet na vyssich vydajich pfi
vlastni realizaci projektu. Skute¢nost, zda ma dostatecné moznosti pro spolufinancovéani
projektu, zavisi na ur¢ené vysi spolufinancovani, ktera je vyZadovana po obci

poskytovatelem dotace.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze finan¢ni kapacita malych obci neni vysoka a vétSina
pfijmt malych obci, které pochazi z rozpoctového urceni dani, jde na pokryti
provoznich vydaji, nezbyva obvykle v rozpoctu obce dostatek financnich prostredkii na

spolufinancovani dota¢nich projekti.

Maji-li tak malé obce projekty rozvoje pomoci dotace realizovat, musi si brat na

spolufinancovani projekta uveér, coz zatézuje rozpocet obci.

Spolufinancovani projektt je v tomto programovém obdobi (2007 — 2013) podminkou

vSech operacnich programil.
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Nastaveni podminek dotaci jednoznacné znevyhodniuje malé obce, které finan¢niho

wewvr

8.1.3 Priprava projekti

Ptiprava projektt, resp. schopnost pfipravit dostatecné v¢as kvalitni projekty pro

financovani (tzv. zasobnik projekti), je zavisla na jiz ptedchozich dvou faktorech.

Dalsi podminkou pro vytvoteni zasobniku projektl je existence zpracované strategické
rozvojové obce. Tato strategie rozvoje vSak v malych obcich zpracovdna nebyva bud’
vibec, nebo je zpracovana v nedostatecné kvalité, ptipadné zpracovana je, ale neni

aktualizovana.

Se zasobnikem projektl vSak opét tizce souvisi i finan¢ni prostfedky malé obce, které
obec musi investovat do piipravy projekti. (Starosta obce se 750 obyvateli, vzhledem

k potrebé reseni kanalizace v obci, nechal zpracovat projekt kanalizace obce. Za vlastni
zpracovani projektu a zajisteni potiebnych povoleni, véetné stavebniho povoleni, obec
uhradila 1.4 milionu korun. V ndsledné vyhlasené vyzvé byly jako opravnény Zadatel
vymezeny obce nad 2 000 obyvatel. V dalsich vyhlasovanych vyzvach nebyl projekt

K podpore vybran. Jednim z hlavnich divodit odmitnuti projektu byl nizky pocet bodii
pri hodnoceni. Nizkého poctu bodut obec dosdhla diky prislusnosti pod ORP Mlada
Boleslav, tedy regionu s nizkou mirou nezaméstnanosti, za ktery obec v hodnoceni
obdrzela minus 20 bodii. Projekt byl celkem podan ve 4 vyzvach. Diky nizkeé
administrativni kapacité byla obec nucena vyuzit pro podani Zadosti sluzby externi
spolecnosti, pricemz za kazdé zpracovani a podani Zadosti zaplatila (¢astka se
pohybovala kolem 100 tisic korun za kazdé podani Zadosti, nebot pro kazdé podani
zadosti bylo zapotiebi, vzhledem k ménicim se podminkam a pravidliim zpracovani nové
celkové Zadosti). Nasledné zastupitelstvo obce rozhodlo, zZe projekt se dale v dalsich

vyzvach podavat nebude. Celkovy vysledek tohoto nepodporeného projektu tak v souctu
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pro obec znamenal vydaje ve vysi cca 1,8 milionu korun. Dle slov starosty by investice
V takoveé vysi do jiného opatieni v obci byla vyznamnéjsi a prispéla by k dalsimu rozvoji

obce. %)

Situace, kdy starosta malé obce ma ptipraven zasobnik kvalitnich projekt neni tedy
zarukou pro ziskani dotaci, a obce nemaji jistotu, Ze jejich s v€as a kvalitné pfipraveny
projekt bude vybran k podpoie a nasledné zrealizovan. V ptipad¢, ze nedojde ke
schvaleni projektu a poskytnuti dotace, nemiize obec naklady na projekt zahrnout do
uznatelnych nakladd. To ve svém dasledku znamené pro obec mnohdy citelnou finan¢ni

ztratu.

K situaci nepfispiva ani skutecnost, Ze podle informaci od poskytovateld dotaci,
pfipadné harmonogramu vyhlaSovani vyzev, nemusi byt vyzva k podavéni zadosti o
dotaci poskytovatelem vyhlasena (harmonogram vyzev neni zdvazny, ale pouze

informativni), nebo mize byt posunuta do jiného kola vyzev bez bliz§iho uptesnéni.

Obec se potiebné vyzvy rovnéz nemusi ani dockat. Jednotlivé operacni programy a tedy
I dotacni programy byvaji propojeny s programovym obdobim EU. VétSina z nich,

V tomto programovém obdobi, tak skon¢i koncem roku 2013. V ramci ptipravy nového
programového obdobi, kterd zacina ke konci béziciho programového obdobi, nejsou
znamy priority ani opatfeni, které by méla byt podporovana v nasledujicim
programovém obdobi. Tato situace tak zpisobuje, Ze obce vétSinou nepiipravuji
zasobniky projektl vyuzitelné v dalSim programovém obdobi, nebot’ v ptipad¢, ze by

opatieni nebylo podpoteno, jednalo by se o ,,zbytecny vydaj®.

114 Informace ziskané pohovorem se starostou malé obce v okrese Mlada Boleslav.
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8.1.4 Shrnuti situace schopnosti obci ¢erpat dotace

Postaveni obce v roli pfijemce dotace je tak ovlivnéna soubéhem mnoha faktort, které

malé obce ve vétsin€ piipadi nejsou schopny ovlivnit.

Vlastni zadani o dotace a v ptipadé poskytnuti jejich nasledné Cerpani zavisi na aktivite
a schopnostech starosty obce, na slozeni zastupitelstva. DalSim faktorem je narocnost
podminek programu a jednotlivych vyzev, v€asna informovanost o pravidlech programu

a jejich zménach, podminkach pro ziskani dotace a jejich zménach a vyzvach.

Nemén¢ jako problematicky se jevi systém a pravidla pro poskytovani dotaci, ktery je
nejen pro obce nepiehledny a slozity (malo Zadatelii a zejména pak obci se dokaze
vyznat v dota¢nich programech a podat Zadost o dotaci, kterd je pro vlastni projekt
optimalni). Nejen slozitost a neptehlednost zptisobuje potize zadatelim o dotace.
Slozitost a nepiehlednost, v kombinaci se ménicimi se pravidly a vyvijejici se
legislativou ptsobi problémy i pracovnikiim fidicich organti, kteifi pak posuzuji Zadosti

a rozhoduji o jejich pfijeti ¢i nepfijeti pro splnéni ¢i nesplnéni podminek.

Takova situace pak zpusobuje i chybovost pracovniki fidicich organt, ktera s ohledem
na skutecnost, Ze na poskytnuti dotace neni pravni narok, mize zpisobit zamitnuti
poskytnuti dotace pro nesplnéni podminek (coz miize subjektivni ndzor posuzujiciho
pracovnika) a¢ podminky jsou Zadatelem splnény. Proti rozhodnuti o neposkytnuti

dotace neni opravny prostiedek.

(Prioritni osa IV. v programu rozvoje venkova Vv pravidlech pro Mistni akcni skupiny
stanovi, Ze prijatelnd forma mistniho partnerstvi — mistni akcni skupiny — je obcanské
sdruzeni, zajmoveé sdruzeni pravnickych osob a obecné prospésna spolecnost.

V navaznosti na novy obcansky zakonik, ktery vstoupi v ucinnost k 1. 1. 2014, dochazi
K zaniku obcanskych sdruzeni, které budou nahrazeny spolky a ustavy. Odpovéd na
dotaz na metodika a pravnika ridiciho organu, kterym je SZIF, k pravni formé, kterou

budou muset spliiovat mistni akcni skupiny, aby splnovaly podminku prijatelnosti,
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Z pohledu nového obcanskeho zdakoniku, kdy v dotazu bylo specifikovano, ze od 1. 1.
2014 dochazi k zaniku pravni formy obcanské sdruzeni, byla takova, ze v soucasné dobé
je pro SZIF prijatelna pouze pravni forma obcanské sdruzeni spolu s obecné
prospésnou spolecnosti a i bude tomu tak i v roce 2014. Jakakoliv jina forma nebude

prijatelnd a bude ditvodem z vyrazeni Mistni akcni skupiny z prijemcii podpory.t')

Problémem pro ziskani dotaci pro malé obce jsou rovnéz i ptijmy. Ty jsou prerekvizitou
pro ziskani dotaci podminénych spolufinancovanim z vlastnich zdrojt zadatele.
V soucasnosti nejsou financni zdroje a ptijmy malych obci vétsSinou dostacujici pro

zajiSténi spolufinancovani pfti realizaci vlastniho dotovaného investi¢niho projektu.

Nelze nez konstatovat, ze malé obce nemaji v sou¢asném programovém obdobi 2007 —
2013 ptilis mnoho moznosti jak se efektivné ptimo zapojit do dotacnich procest jako

ptijemci dotaci z programil spolufinancovanych ze strukturalnich fondu.

Pozice obci jakozto Zadatelli o dotace a ptijemcti dotaci poskytovanych z evropskych a
narodnich fondi je zkouméana na zaklad¢ rozhovorti v ndhodné vybranych obcich

okresu Mlada Boleslav ve Stfedoc¢eském kraji.

Dtvodem zaméteni na obce jednoho okresu je existence dotacnich programi, majicich
pouze lokalni piisobnost, pii dopadech jednoho z nejvyznamnéjsich kritérii hodnoceni
pro ziskani dotace, kterym je nezaméstnanost v ramci ORP (kritérium je hodnoceno
jako jedno z nejvyznamngéjsich pravé obcemi v okrese Mlada Boleslav). Uvedené
kritérium vSak nema vypovidaci schopnost z hlediska situace zaméstnanosti v malych
obcich, zejména v piipadé Mladé Boleslavi, kde Skoda Auto Mlada Boleslav je
vyznamnym zameéstnavatelem. Ze statistického pohledu je tak Mlada Boleslav ORP

s jednu z nejniz8ich nezaméstnanosti (Skoda Auto zaméstnava lidi z kraje Libereckého,

Usteckého, Stiedoceského), nicméné z hlediska finanéniho dopadu na malé obce

115 Shrnuti komunikace manazera Mistni akcni skupiny a metodického pracovnika ridictho organu

(SZIF) ziskané od manazera Mistni akcni skupiny
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Vv katastru ORP Mladé Boleslav neni toto piinosem. Dalo by se s nadsdzkou uvést, ze
takova situace je pro rozvoj malych obci i nevyhodna. Diky hledisku hodnoceni
nezameéstnanosti v ORP Mlada Boleslav, jsou projektové zadosti malych obci ORP

Mlada Boleslav znevyhodiiovany odectem bodii za zaméstnanost (standardné -20 az -50

cv v

Mezi lokalni programy, které plisobi na izemi Stiedoceského kraje, patii Regionalni
operaéni program Stfedni Cechy (ROP Sttedni Cechy), ktery je spolufinancovan
z prostiedk evropské unie, a dota¢ni programy Stiedoceského kraje, financované

Z narodnich zdroju.

Pozice obci v oblasti ziskdvani a ¢erpani dotaci bude zavisla na programech a dotacich
vyjednanych CR s Evropskou komisi pro programové obdobi 2014+ (obdobi 2014 —
2020).

Vy3e finanénich prostiedkil pro CR sice neni dosud zndma, nicméné vzhledem

K problémtm s ¢erpanim v tomto programovém obdobi se predpoklada, Ze objem
finan¢nich prostfedki bude celkové nizsi. Rovnéz ze stavajicich vysledkil vyjednavani
je jednoznacné, ze dojde k vyraznému omezeni poc¢tu operacnich programi. V dusledku

toho i vyse dotaci urcena pro obce bude nizsi.

8.2  ZvySeni jednoduchosti v ramci poskytovani dotaci

Stavajici systém poskytovani dotaci ma zna¢né nevyhody, které jsou zptisobovany jeho
slozitosti. Zejména pii poskytovani nenarokovych dotaci se podminky poskytovani

dotaci stavaji netransparentni. 1!

116 PROVAZNIKOVA, R. Financovéini mést, obci a regionii, 2009, s. 150
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Jedna z nevyhod je slozitost struktury programuti a zaroven jejich rozdrobenost. Tato
situace zpusobuje nepiehlednost a komplikuje situaci obci jako zadateli o dotace, nebot’
obec nevi, zda ma napft. na opravu komunikaci zadat dotaci z ROP, od Statniho fondu
dopravni infrastruktury z Operacniho programu Doprava nebo od Statniho

zemédelského intervenéniho fondu z Programu rozvoje venkova.

Kazdy ,,dotacni“ program ma jinak nastavené podminky, kritéria, ptilohy a naroky na
Vvypracovani a podani zadosti o dotaci. Tyto podminky se navic v prubéhu doby a
existence programu ¢asto méni. Obce tak nemohou zuzitkovat zkusenosti p

z ptedchozich zadosti o dotace. Administrativni naro¢nost i slozitost programt je pro

zadatele obecné nejednoduchd a tézko zvladnutelna.

Rovnéz tak 1 podminka zaméstnanosti v regionu ORP je, jak jiZ je vySe uvedeno

diskriminacni.

(Starosta obce s 1 000 obyvatel zareagoval na vyzvu ROP Stiedni Cechy na poddvani
zddosti o dotace na vybudovani a opravy komunikaci 2. a 3. tridy. Vzhledem k potrebé
obce vybudovat novou komunikaci zvazoval, zda Zadost o dotaci podat. Starosta
pozadal o zpracovani cenové nabidky na projektovou dokumentaci pro stavbu
komunikace a zjistil, Ze projektova dokumentace by méla stat 300 tisic K¢. Po poradé

S externim poradcem pro oblast dotaci se starosta rozhodl, nez zacne realizovat
pripravu projektové Zadosti, jejiz soucasti byl povinné i projekt pro stavebni povoleni a
realizacni dokumentace stavby, prokonzultuje cely projekt s pracovniky ridiciho orgdnu.
V ramci konzultace na pracovisti ROP Stiedni Cechy pracovnik ridiciho orgdnu
starostovi vysvetlil vSechny podminky pro ziskani dotace. Na zdver se starosty zeptal,
do regionu jakého ORP jeho obec pati. Starosta mu sdélil, Ze se jednda o ORP Mlada
Boleslav. Pracovnik ROP Stiedni Cechy nato starostovi rekl, Ze mu to nemiize sdélit
oficidalné, ale v tom pripadé at projekt pusti z hlavy a o dotaci ani neZada. V pravidlech
teto vyzvy byla stanovena hodnotici kritéria takovym zpiisobem, Ze za nezaméstnanost
Vv regionu OPR Mladd Boleslav bude odecitano v bodovém hodnoceni 50 bodii a

V takovém pripade nema projekt této obce Sanci uspét a ziskat podporu. Priprava
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podkladii pro zadost o dotaci by tak pro obec znamenala financni ztratu. Starosta se po

této informaci rozhodl o dotaci nezadat.*'")

V piipadé dotac¢nich programi by bylo optimalni slouceni titult ve stejné oblasti
podpory do jednoho programu. Obce coby zadatelé o dotaci by se jednoduseji
orientovali v problematice dotace, program by byl administrovan pouze jednim fidicim

organem.

Vhodné by bylo rovnéz zpiehlednéni a zjednoduseni zakladnich podminek ¢i kritérii

dotaci a jednoznacnost pravidel pro vybér projektu.

Logicky by spojeni stejnych oblasti podpory do jednoho programu, piispélo ke zvyseni

transparentnosti a tim 1 uSetfeni ¢asti naklada, které jsou spojeny s jeho administraci.

Timto zpfesnénim, zjednodusenim a upravou programti, pravidel a podminek pro
ziskani dotaci, by byla obcim dana vétsi moZznost planovat vydaje z rozpoctu na

projekty s dostate¢nym piedstihem.

Se stale ménicimi se podminkami pro podavani zadosti o dotace maji velké problémy
zejména malé obce. Realizace projektti obcemi by tak byla vyrazné usnadnéna, pokud
by doslo k zavedeni pevné stanovenych podminek ve vyzvach a rovnéz tak i stanoveni

jednotného obsahu a druhd potiebnych piiloh Zzadosti.!*8

Zmeény v poskytovani dotaci nastanou s nejvétsi pravdépodobnosti v budoucich letech
V ramci nového programového obdobi. Muze k tomu dojit i vlivem mozného

nového uspotadani resortd (ministerstev). Vedla se diskuze o moznych variantach
slou¢eni Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) s Ministerstvem zemé&délstvi (MZe),
slou¢eni MZP s Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR), piipadné zruseni MMR i

MZP, ktera by se sloucila s MZe. Vysledny stav nelze predikovat. Je mozné pouze

17 Informace ziskané pohovorem se starostou malé obce v okrese Mlada Boleslav.

18 GALVASOVA, I. (kol). Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, 2007, s. 97
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prepokladat, ze se zmény v systému poskytovani dotaci budou se odvijet a budou
zavislé jak od nového programovaciho obdobi EU 2014 — 2020, tak i od vysledné
redukce agend na jednotlivych dotéenych ministerstvech. Rovnéz tak budou zavislé i na

vysledném nastaveni operacnich programii, jejich poctu a typech.

9. PROBLEMY OBCI PRI CERPANI DOTACI
Z POHLEDU PRAXE

Pti vedeni rozhovori se starosty obci a spole¢nostmi, které se zabyvaji problematikou
dotaci v oblasti obci, byly zjistovany dalsi problémy, z hlediska zkusSenosti z praxe, se

kterymi se obce a jejich starostové setkavaji pii cerpani dotaci.®

Tyto problémy byly sefazeny podle jejich ,,dllezitosti — Cetnosti vyskytu®:

e zmény podminek dotaci v pribéhu projektu

Starosta obce ve spoluprdci s externi poradenskou spolecnosti pripravil projekt
,,SniZeni energetické narocnosti budovy obecniho uradu“. Projekt byl podavan ve vyzvé
OPZP v ramci prioritni osy 2 — zlepsovani kvality ovzdusi. V ramci snizeni energetické
narocnosti bylo V projektu planovano zatepleni budovy obecniho uradu, rekonstrukce
kotelny a zména topného média. Energeticky audit vycislil rocni usporu za vytapéni po
aplikaci opatreni vyplyvajicich z projektu na 180.000,- K¢ (v budove uradu je mimo
obecniho uradu také obecni knihovna a posta, jednd se tak o vetsi budovu s vyssimi
naklady na vytapeni). Celkova vyse projektu cinila 10.000.000,- K¢. Obec dotaci ziskala
ve vys$i 75%. Spoluucast obce na akci by tedy cinila 2.500.000,- K¢. Vzhledem k tomu,
Ze nezpuisobilym vydajem je 5-ti letd uspora, c¢inila 5-ti leta uspora 900.000,- K¢. Tato
5-ti letd uspora je odectena od dotace jako nezpiisobily naklad. Celkem tak potreba

spolufinancovani ze strany obce cinila 3.400.000,- K¢ z viastnich zdrojii. RO OPZP

19 www.strukturalni-fondy.cz
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pozadoval po obci, pred uzavienim smlouvy o poskytnuti dotace, dolozeni viastnich
zdrojit na financovani projektu v plné vysi a to bud’ dolozenim uvedené castky na
bankovnim uctu, anebo doloZenim smlouvy o poskytnuti dotace. Obec tedy uzaviela

S bankou smlouvu o uveru, pricemz na zajisteni uveru pouzila budovu obecniho uradu.
Smlouvy obec dorucila RO OPZP. Nasledné byla mezi obci a RO OPZP uzaviena
smlouva o poskytnuti dotace. Obec vybrala verejnou zakazkou zhotovitele dila. Po
vybéru zhotovitele byla zhotovitelem provedena realizace dila podle projektu. Obec

V pritbéhu dila obdrzela od zhotovitele fakturu, kterou predlozila RO OPZP a pozddala
o platbu na tuto fakturu. Po néjaké dobé byl starosta obce informovan ze strany RO
OPZP, e nyni jiz neni mozné pouzit objekt, na ktery je cerpdana dotace, jako zajisténi
pro jakykoliv uver. Na dotaz starosty, proc¢ nebyl na tuto skutecnost drive upozornen,
bylo sdéleno, Ze diive to mozné bylo, ale doslo ke zméné podminek a nyni jiz to mozné
neni. Dale byl starosta informovan, ze financovani dotace nebude uvolnéno drive, nez
dojde k uvolnéni objektu ze zajisteni. K uvolnéni objektu ze zajisténi dostal starosta
lhiitu 3 mesice. Pokud by do této doby nedolozil uvolnéni objektu ze zajisteni, bude se
jednat o poruseni podminek a dotace bude odejmuta. Starosta musel poZadat banku o
zménu zastavnich smluv, poskytnout nové zajisteni, uhradit znalecké posudky a poplatek
za zménu zastavnich smluv. Dle slov starosty, kdyby se tato situace stala diive, nez byla

zahdjena realizace dila, celou akci by radéji ukoncil. 12°

9.1 Netransparentni postup RO pfi vyhla$ovani vyzev

V rdamci vyzev na dotace, které se tykaji realizace a zmen staveb (vystavba,
rekonstrukce, zateplovani) bylo po celou dobu dotacniho obdobi 2007 — 2013
pozadovana jednim z RO predkladani projektovych dokumentaci, stavebnich povoleni ¢i
uzemnich souhlasu, jako povinné prilohy Zadosti o dotace. Po celou dobu byl ze strany
expertii, ale i MMR tento RO kritizovan za nastaveni zbytecné prisnych podminek pro
podani zadosti o dotaci, ktera sniZuje zdajem zadatelu (pozadované prilohy znamenaly

nemalé vydaje, pricemz Zadatel nemél jistotu ucelnosti vynalozenych prostredki), a tim

120 www.strukturalni-fondy.cz
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nizké cerpani dotaci. Pred ukoncenim dotacniho obdobi vyhlasil RO vyzvy, pricemz ve

vyzve uvedl, Ze Zadatel neni povinen k zadosti predkladat:

1. projektovou dokumentaci,

2. uzemni rozhodnuti (popr. uzemni souhlas) v souladu se zakonem ¢. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdakon), v pripadé
stavebnich investic, na stavbu v celém rozsahu s potvrzenim nabyti pravni
MOci, popripadeé stanovisko prislusného stavebniho uradu, Ze je stavba v
souladu s uzemné-planovaci dokumentaci a nepodléha vizemnimu rizeni, dale

stavebni povoleni.
3.

Starosta jedné obce tedy podal Zddost o dotaci, kde tyto piilohy nebyly obsazeny. Zidost
0 dotaci byla pri hodnoceni zamitnuta, se zditvodnénim, Ze neni dolozeno stavebni
povoleni (coz je v souladu s podminkami vyzva), ale ani Zddost o stavebni povolent,
¢imz neni dana zdruka, zZe ke stavebnimu povoleni dojde a projekt bude schopen

realizace.'?

9.2  Nedostatek jistoty o dodrZovani ,,pravidel“ ze strany RO

RO operacniho programu zivotni prostiedi ma ve svém implementacnim dokumentu
stanovena pravidla, ktera jsou zavazna. Jedna se jak po pravidla, ktera maji dopad na
Zadatele o dotaci (potazmo po schvdleni dotace prijemce dotace), ale jsou zdvaznd i pro

v

RO.

V pravidlech je nastaveno napr., ze zZadatel o dotaci predloZi jako soucdst Zadosti o
dotaci harmonogram cinnosti. Zadatel o dotaci tedy zpracuje harmonogram, pricemz

v harmonogramu pracuje nejen s potiebami realizovaného projektu, ale i s terminy,

121 www.strukturalni-fondy.cz
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které jsou stanoveny pro RO. Své stanovené terminy ale RO nedodrzuje, nicméné

pozaduje po prijemci dotace, aby terminy, které stanovil v harmonogramu, pinil.
Neplnéni harmonogramu je porusenim podminek dotace.

Starostka obce v ramci OPZP pripravila projekt na zatepleni budovy zdkladni skoly,
ktera je ,, spadovou skolou* pro 26 okolnich obci. V ramci Zadosti zpracovala
harmonogram, ktery obsahoval pevné terminy vychazejici z potieb projektu (realizace
zatepleni a vymény oken pres prazdniny), lhuty pro verejné zakdazky, ale také lhuty
stanovené pro RO. Zadost byla vybrdna k podpore a obec o tomto byla informovana.
Externi spolecnost, na zZadost starostky obce, pripravila zaddavaci dokumentaci verejné
zakdzky, kterou podle pravidel starostka predlozila ke schvaleni RO. Pravidla stanovi,
Ze RO do 7 dnii zasle stanovisko k zadavaci dokumentaci. Stanovisko k zaddvact
dokumentaci bylo ze strany pravniho oddéleni RO zaslino az po 3 tydnech. Ve
stanovisku byl uveden nesouhlas se zadavaci dokumentaci a pozadavek na zménu
zadavacich podminek. Zména zadavacich podminek tedy byla provedena a zadavaci
dokumentace byla opét zaslana pravnimu oddéleni RO ke schvdleni. Po dalsich 14
dnech se starostka dotazovala, proc jesté neobdrzela stanovisko s tim, zZe je ohrozen

z ditvodii terminii pro verejnou zakdzku, termin realizace dila. Pravni oddéleni RO
starostce obce odpovédélo, zZe jiz mohli verejnou zakdzku vyhlasit, s tim, ze pokud

S opravou souhlasi, pak jiz nové vyjadreni nezasilaji. Verejna zakazka tedy byla
vyhlasena a byl vybradn zhotovitel dila. Dokumentace vybéru zhotovitele byla v souladu
s pravidly odeslana RO a se zhotovitelem byla uzaviena smlouva o dilo. V rdmci
dodrzeni harmonogramu a smluvnich podminek se zhotovitelem bylo pripraveno
zahajeni dila. Ve smlouve byla sjedndna prubézna mésicni fakturace dila a 90-ti denni
splatnost faktur. Podle pravidel operacniho programu Zivotni prostiredi mélo dojit do 30
dnii od predlozeni vSech dokumentii k podpisu smlouvy o poskytnuti dotace. Kdyz se po
vice nez 30-ti dnech starostka dotazovala na stav, bylo ji sdéleno, Ze musi jesté vyckat.
Zaroven byla ale dotdazana, zda jiz zahdjili plnéni dila. Starostka odpovédéla, Ze zatim
nedoslo k podpisu smlouvy o poskytnuti dotace. Nato byla informovana, zZe tim neplni
stanovené terminy a mohlo by dojit k zamitnuti dotace a byla ze strany projektového
manazera vyzvana k okamzitému zahdjeni dila. Starostka proto zahdjila dilo. Po
skoncent praci (po cca 2 mésicich) byl RO informovan o dokonceni dila. Ani v této dobé

jeste nebyla smlouva o poskytnuti dotace s obci jako prijemcem dotace uzaviena. Po
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uplynuti 3 mésicni splatnosti faktur zacal dodavatel pozadovat vuhradu dila. Jelikoz
smlouva o poskytnuti dotace jeste nebyla uzaviena, uhradila starostka pouze cast
hrazenou z viastnich zdrojii. Po dalSich dvou mésicich sjednala v bance kontokorentni
uver a uhradila dalsi ¢ast faktur. Ani v této dobé jeste nebyla smlouva o poskytnuti
dotace uzavrena, protoze, podle tvrzeni projektového manazera, dosud nedalo souhlas
pravni oddélenti, které zatim proveruje, zda byla v poradku zaddavaci dokumentace

Kk verejné zakdzce. Teprve po dalSich 3 mésicich doslo k uzavieni smlouvy o poskytnuti
dotace a uhradeé castky dotace. K poskytnuti dotace tedy doslo ne pred zahdjenim dila,
ale az 8 meésicii po jeho dokonceni. Diky tomu musela starostka nejen zaplatit urok

z kontokorentniho wvéru, ale také cca 300.000,- K¢ pendle za pozdni vihradu faktur.*?

9.3  Neexistujici ¢i velmi nizka mira pomoci

Ze strany ridicich organii neexistuje projev pomoci zadateliim, potazmo prijemciim

dotaci. Pokud jiz néjaka pomoc existuje, pak je pouze velmi nizké urovné.

Starosta obce neni odbornikem na vsechny oblasti. Obec proto spoléhd na externt firmy.
Obec resici probléem s nedostatkem materské Skoly pripravila verejnou zakazku na vybér
projektanta na vypracovani projektu materské skoly. Starosta obce z dostupnych
informaci védel, ze ma byt vydana vyzva z ROP, podporujici vystavbu materskych Skol.
Starosta proto pozadal pracovniky ROP o konzultaci a pomoc s kontrolou projektu, aby
mél jistotu, Ze projekt bude odpovidat vSem pozadavkiim pripravované vyzvy.

Pracovnici ROP starostovi sdélili, Ze mu nemohou nijak pomoci.

K projektu bylo vydano stavebni povoleni a vSechny potiebné nalezZitosti. Starosta
pockal na vyhldseni vyzvy K Zadosti o dotace na vystavbu Skolky. Ve vyzvé pak podal
zadost o dotaci a predlozil projekt skoly od projektanta. Projekt byl pri hodnoceni

zamitnut se zduvodnenim, zZe projekt je nevhodny pro vystavbu skolky.

122 www.strukturalni-fondy.cz
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Nasledné se starosta dotazoval na diivody nevhodnosti. Po zamitnuti projektu k podpore
pracovnici ROP starostovi sdélili, Ze na déti v materské skole je pohlizeno jako na
imobilni osoby. Vzhledem ke skutecnosti, Ze materska Skola byla projektovana jako
drevostavba, neni z hlediska pozarni odolnosti (podle predpisii EU) vhodna pro
imobilni osoby a tedy i déti v materské skole. Starosta sice namital, Ze k projektu bylo

vydano stavebni povoleni, nicméné projekt nebyl podporen.

Pokud by starosta obdrzel takové stanovisko od pracovnikii ROP drive, bylo by mozné

nechat projekt zménit tak, aby splitoval pozadavky a nemusel byt vyrazen.*?®

9.4  Stanoveni pravidel znemozZiujici efektivnéjsi vyuziti dotace

RO operacnich programii neumoziuji mnohdy provedeni zmén v projektech,
smerujicich ke zlepseni stavu a zvySeni efektivity. Projekt tak musi byt ve veétsiné

pripadi dokoncen tak, jak byl naplanovan.

V ramci projektu rekonstrukce objektu kulturniho domu byl projektantem pripraven
projekt rekonstrukce s vymeénou oken a dveri. Okna a dvere byly projektoviny

s dvojsklem a jednokomorovym plastovym ramem. Projekt vSak byl pripraven jiz pred 8
lety, a byl opakované podavan v jednotlivych vyzvach, nez doslo k jeho vybéru a

podpore dotaci.

V prubehu vystavby bylo z hlediska tepelné izolacnich viastnosti doporuceno
zhotovitelem osazeni oken s izolacnim trojsklem a vicekomorovym plastovym ramem.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze nabizend cena za ,, kvalitnejsi reseni *“ byla stejna, jako

V pripadé ceny smluvne zakotvené v rozpoctu, ktery byl nedilnou soucasti smlouvy o

dilo, rozhodlo zastupitelstvo obce o schvaleni nabidky zhotovitele. Na zdakladé toho byl

123 Strukturalni fondy, OPVK, [cit. 2012-11-24]. www.strukturalni-fondy.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/opvpk>.
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uzavren dodatek ke smlouve, kde byla sjednand zmena smluvné zakotvena. Aby bylo
administrativne, jak ze strany zhotovitele, tak i obce (objednatele) vse v poradku,
zhotovitel ve zjistovacim protokolu, ktery je prilohou faktury na stavebni prace, proved|
odpocet oken a dveri z pitvodniho projektu (s jinymi ¢isly polozek v polozkovém
rozpoctu) a nasledné pripocet skutecné dodanych oken a dveri (s novymi polozkovymi
¢isly polozkového rozpoctu podle katalogu stavebnich praci a materialit), které meély
nizsi koeficient prostupu tepla (lepsi energetické viastnosti). Rozdil cen cinil 0,- K¢.
Piijemce dotace zpracoval zménovy list, ktery predlozil RO. RO zménovy list prijal. PFi
Zadosti o proplaceni éasti dotace, vztahujici se k uvedené fakture, RO odpocetl od
uznatelnych vydajit odpoctené polozky puvodnich planovanych oken a dveri, nicméné
rozpor mezi piivodnim projektem a skutecnosti. Obec tedy ,,doplatila* na zlepseni
vyslednych energetickych vlastnosti objektu, ¢imz objekt spliuje i nové pozadavky

vwplyvajici z novych pravnich predpisii.t?*

9.5 Nizka uroveii RO odpovédnosti za chyby a §kody

. RO v pFipadé pochybeni neodpovidaji za pripadné vzniklé chyby a vzniklé skody.

ROP zverejnil vyzvu k podavani Zadosti o dotace smérujicich k vystavbé ci rekonstrukci
materskych skol. Jako opravnény zadatel Zadosti o dotaci byly stanoveny obce do 2000
obyvatel. Dvé obce proto zacaly pripravovat projekty vystavby materskych Skol, pricemz
Jjedna obec se rozhodla pro vystavbu materské skoly tzv. na zelené louce a druha obec
pro rekonstrukci stavajiciho objektu v obci. Vzhledem k tomu, Ze obec neméla vhodny
objekt v majetku, rozhodla se pro nakup objektu. V pripade rekonstrukce stavajiciho
objektu nebyl jako uznatelny vydaj nakup objektu. Obec se proto rozhodla pro uzavrieni
smlouvy o uvéru a potrebny objekt zakoupila. Soucasné s tim obé obce objednaly a
uhradily pripravu projektii stavby V jednom pripade a rekonstrukce v pripade

rekonstrukce druhém. %

124 www.strukturalni-fondy.cz
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Vydaje jedné obce cinily 300.000,- K¢ (za projekt), vydaje druhé obce cinily 1.400.000,-
K¢ na nakup objektu a 200.000,- K¢ za zpracovani projektu rekonstrukce. Na
internetovych strankach RO byla po néjaké dobé zverejnéna informace o zrusent vyzvy
K podavani Zadosti o dotaci. ZruSeni zdadosti bylo zdiivodnéno nedostatkem financnich

prostredkii v ROP pro pokryti alokace na zverejnénou vyzvu.

Obcim tak vznikly vydaje, které nebyly efektivni z pohledu rozboje obce. V pripade, ze
by RO vyzvu nevyhldsil, potvrdili oba starostové obci, ze by do pripravy projektu jejich
obce neinvestovaly. Jednalo se o pochybeni RO, ktery zverejnil vyzvu k podavant
zdadosti o dotaci, aniz by mél zajistény financni prostiedky pro alokaci. Obcim tak
vznikla Skoda ve vysi vynaloZenych vydajii. Starosta jedné z obci se proto obratil na RO
a pozadoval nahradu skody. RO odpovédél starostovi, ze vzhledem ke skutecnosti, Ze
dotace neni narokovd, nemaji ani narok na nahradu skody. Pokud by obce tuto Skodu

chtély uhradit, pak jedind moznost by byla podat Zalobu soudu. *“*?®

9.6 Poskytnuti dotace pouze na ¢ast projektu

,,Obec ma ve svém majetku barokni sochy, které jsou narodni kulturni pamatkou.

V ramci jedné z vyzev podala obec Zadost o dotaci na vytvoreni repliky jedné sochy,
S tim, Ze replika nasledné bude vystavena a origindl sochy bude vystaven v baroknim
objektu, ktery je rovneéz ve viastnictvi obce, kde bude socha chranéna proti
povétrnostnim viiviim a bude pritom vystavena jako v muzeu. RO pridelil dotaci

V polovicni vysi hodnoty repliky s tim, Ze v dalsim kole vyzev by podporil druhou
polovinu. K proplaceni dotace vsak obec musela dolozit fotodokumentaci

rozpracovanosti repliky sochy.
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Obec zadala socharim — restaurdtorium vytvoreni repliky sochy a prostiednictvim
dotace uhradila jednu polovinu celého dila. V dalsim kole dotace ani v kolech
nasledujicich jiz projekt podporen nebyl. Obec tak byla nucena sjednat uver a uhradit

dokoncent repliky sochy cerpanim vivéru. “*?

Uvedené problémy vedou ke skutecnosti, ze starostové obci, zejména pak malych obci,
¢im dal vice zastavaji ndzor, ze ziskavani dotaci je pro jejich obec rizikem. Sice chapou,
ze diky dotacim mohou ziskat prostfedky na dal$i rozvoj obci, nicméng¢ rizika a vydaje
pro obce, zejména v ptipad¢, ze zadost a projekt neni vybran k podpofte, jsou pro obec
mnohdy vysoce zatézujici. Navic ndklady s netispé$Snymi dotacemi, na projekty, které
obce potiebuji fesit, mohou pak zpiisobit, Ze obec nebude mit prostiedky na

spolufinancovani projektu vybrané¢ho k podpofte.

Zlepseni tak 1ze dosahnout jeding v ptipadé, Ze dojde k odstranéni nejvyraznéjsich

problematickych okruhii.

127 www.strukturalni-fondy.cz
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ZAVER

Cely systém Cerpani finan¢nich prostfedkll z EU je znacné slozity a komplikovany a
vyzaduje velké usili vSech subjektli zapojenych do jeho realizace.Hypotézou se
potvrdilo, ze uspéch pii plnéni povinnosti stanovenych kone¢nému piijemci a
realizatorovi konkrétniho projektu zavisi nejen na ném samém, ale i na tom jak funguje
cely systém a jak si plni své tkoly jednotlivé ¢lanky celého systému realizace pomoci z
EU. Cerpani finan¢nich prostiedktl z EU je téma, které si zaslouZi nasi pozornost, nebot’
byt uspésni pii Cerpani pomoci EU a dosazeni co nejvétsiho podilu financnich

prostiedki pro CR, je pfinosem pro nas pro viechny.

Cilem diplomové prace bylo popsat a analyzovat systém podminek stanovenych
ptijemctim financnich prostiedkl poskytnutych z EU na spolufinancovani projektt
realizovanych v ramci strukturalni politiky EU a s vyuzitim znalosti z praxe Cerpani
finan¢nich prostfedki , upozornit na problémova mista plnéni stanovenych podminek a

navrhnout doporuceni pro zamezeni vyskytujicich se ptipadi jejich poruseni.

Problematika vyuzivani finan¢nich prostiedkd EU je hodné Siroka a neni mozné ji
postihnout v celé §iti. Presto se v diplomové praci a v ni stanovena hypotéza , potvrdila
do té miry, Ze poskytnutim informaci z osobnich zkuSenosti a ptfedevsim uvedenim
skute¢nych piikladi z praxe a z nich vylivajicimi doporuc¢enimi, jsem ptispél

k objasnéni nekterych uskali pii plnéni nastavenych podminek, které by mohly vést k

omezeni chyb pii Cerpani dotaci z EU, ¢imz jsem dosahl cile prace.

Pro ptehled toho, prostfednictvim jakych nastroji je vyuzivana pomoc EU, jsem

Vv jednotlivych kapitolach prace zachytil vyvoj strukturalni politiky a ¢asovy vyvoj
vyuzivani pomoci EU od obdobi pied vstupem CR aZ po sougasnost. Déle jsem se
zabyval zachycenim finan¢nich prostfedkti z EU v rozpoc¢tovych pravidlech a systémem
jejich kontroly. Ve tieti ¢asti prace jsem provedl analyzu zakladnich podminek
nastavenych piijemctim dotaci z EU a upozornil prostiednictvim skutecnych ptiklada
na problémova mista pfi Cerpani pomoci EU a formuloval jsem doporuceni pro omezeni

chyb ze strany pfijemct, ktera vyplyvaji ze skutecnych zjisténi poruseni a z osobnich
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zkuSenosti pii Cerpani financnich prostfedkii z EU a jejich naslednych kontrolach

nadfizenymi orgény.

Ptinos své prace, ktera podava prehledny vyvoj strukturalni pomoci EU a poskytuje
praktické poznatky z oblasti podminek vyuzivani pomoci EU, které nejsou jinde
dostupné a vyplivaji ptimo z praxe, vidim v moznosti jejiho Sirokého vyuziti ze strany
vSech zajemct o tuto problematiku. Mohou ji vyuzit budouci zadatel¢ a ptijemci o
dotace z EU, pracovnici provadéjici kontroly, ale i ostatni osoby, které se né¢jakym
zpusobem o tuto problematiku zajimaji. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci obecnich
ufadi v rdmci profesniho vzdélavani, pres sviij velky zajem postradaji Skoleni s touto

tématikou, bylo by mozné préci vyuzit také jako Skolici material.
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