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Anotace

Bakaldska prace se zabyva formou vladieské republiky od vzniku samostatného
Ceskoslovenska, ips rozpadCeskoslovenské federativni republiky aZ po éssmost.
Zakladnim ,hnacim motorem* pro zpracovani této prge vymezeni pojmu demokracie
a podrobny popis vSech pravomoci viadgtwe jejiho slozeni. Bsledkemcetnych zngn

v legislatié CR a nepokaj obsani jsou chybné ,skulinky* v legislatly a malé
informovanost ofani. Pro zaji&ni rozSfeni po¥domi o legislativnim procesu jsou
vyswtleny zékladni pojmy tykajici se formy vladiR, jez zamezi malé informovanosti
o legislativnim procesu. Jejich jednotliva stadraznosti Poslanecké &novny, Senatu
a prezidenta i prijimani zakon, které v kon&ném disledku ovlivni kazdého ¢hnaCR,
jsou obsaZzena v této pisemné praci. Praktidst je ¥novana komparaci formy viady
v Ceské a Slovenské republice. Jde o popséani slot&tiobou zemi, jejich pravomoci
a strukturu. Pisemnéa prace porovnava nejen padickle i ekonomickou situaci v obou

zemich po rozpadu spdéteho statu, od kterého v letoSnim roce uplynuladi/ket.

Kli éové pojmy

Demokracie, Ustava, Vlada, Poslaneck&nsovna, Senat, legislativni proces, Narodni
rada, prezident.



Annotation

The Bachelor thesis deals with the form of govexntof the Czech Republic since the
establishment of independent Czechoslovakia, froe hreak up of the Czechoslovak
Federative Republic to the present. The basic teigior the preparation of this work is
the definition of democracy and a detailed desionipof all the rights of the government,
including its composition. Due to several changethe legislation of the Czech Republic
and riots are "loopholes” in the law and lack ofaeemess of the citizens. To ensure that
awareness about the legislative process is raiBedyasic concepts related to the form of
the Government are explained. These terms willgmelow knowledge of the legislative
process. Their individual stages, the possibilitthe Chamber of Deputies, the Senate and
the President when adopting laws that will ultinhataffect every citizen of the Czech
Republic, are contained in this written work. Thiaqtical part is devoted to a comparison
of the forms of government in the Czech and SloRakublics. It is a description of the
composition of the governments of both countrigejrtpowers and structure. The written
work compares not only political, but also economitciation in both countries after the

disintegration of the common state twenty years ago
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UvoD

Tématem bakatéké prace je ,Forma vIAd¢R“. Zmihované téma je zvolené na
zéklad rozsteni powdomi ol¥ana o struktte a pravomoci vlad¢'R, nebd politicky
systém naSi zetnovliviiuje kazdého z nas. Jedna se o teoretické ¥sfsdoojni,
ginnosti, které jsou nezbytné pro chod stateir@osti viadyCR se dozvidame z médi,
pii rozhovorech, tisk, ale hlave ze zakof, které jsou nedilnou soasti nasSeho
jednani (prava a povinnosti). Proto je tato préagedilena do dvoucasti. Jedna se
o teoretickou a praktickogast. V teoretickécasti je prace v prv&ad vénovana
historickému exkurzu, kde jsou str¢ popsany udalosti, kteréigrchazeli vzniku
samostatnéhoCeskoslovenska, po#@iho vzniku samostatn€eské a Slovenské
republiky. Dale se prace zabyva vydenim dilezitych pojmi jako je demokracie a jeji
zpasob rezimu, ktery ovlituje politiku statu. Nezbytnou sddsti této prace je Ustava
CR, jez je nejvy3si zakon statu. V této kapitolepséce ¥nuje objassni dileZitych
termini, které jsou nedilnou s&asti pro realizaci statni moci a statni suveremitezi
interpretaci pojm pati nagiklad funkce UstavyCR, prezident republikygi povinnosti

a pravomoci prezidenta. Vykonnou moci se tato pwat®yva v nasledujici kapitole,
kde jsou podrobh rozvedeny odpasdnosti, pravomoci a funkce, jez nalezi \Wad
a prezidentovi. V konmé fazi teoretickéasti je prace #novana zakonodarné moci, jez
mé na starosti dvoukomorovy parlament. Jde o latiysli proces VCR a jejich
odchylky, které jsou nezbytné pro fungovani stakojcelek. Praktickdast této prace
je vénovana vlad Slovenské republiky a jeji komparaci s vliadéeské republiky. Jsou
zde zachyceny odliSnosti, které se idliav pribéhu poslednich dvaceti let. V té&tésti
je prace zamgiena na oba staty, jez si jsou kul@welmi blizké, které si zaly dne
1. 1. 1993 tviit svou vlastni historii a dva rozdilné politick§sggmy. Na zaklad
tohoto porovnani jsou stanoveny odliSnosti v pokiych systémech, které iigs
spoleny zaklad byly vybudovany ustavami obou zemi.

Cilem bakalgskeé prace je roz&ni inform&ni databaze tykajici se podrobného popisu
pravomoci a funkci viad'eské a Slovenské republiky. Zévje vénovan porovnani
demografickych, ekonomickych a politickych Gilapou zemi.

Pro vypracovani bakatgké prace byly pouzity publikace, jeZ jejich dostost je velice
uspokojiva. Inspiraci taktéz byly internetové skyana clanky, mezi které pét
napiklad internetové stranky Parlamen@R, Senatu,Ceského statistickéhofadu,

Hospodé#skych novin apod.



1 HISTORICKY EXKURZ

Mezi pavodni obyvatele dnedniafiech paiili tzv. keltsti Bojové, od kterych pochazi
jméno zens Bohemia. P&atkem naSeho letop zaina invaze germanskych kmen
do Cech. Samovdise vznikla v 7. stoleni n. |. v oblasti slovanské&menového svazu.
Za vlady Karla Velikého, ktery byl vzorem pro vlddatedowku, a byl povazovan jak

za staténého valénika tak moudrého politika.

V letech 830 az 907 n. I. vznikla Velkomoravsi®e, jako prvni statni atvar na uzemi
Moravy vceskych zemich. V obdobi 9. a 10. stoleti sedpejim rozpadem odtrhly
Cechy, proto povaZujeme toto obdobi zacgiek ¢eského pemyslovského statu.
Za vlady Remysla Otakara II. i@myslovci postuphioviadli Moravu a ziskal kralovsky
titul Zlatou bulu sicilskou.Cesky stat se stal evropskou velmoci, ktera pro svou
vojenskou moc a své bohatstvi jepdivan jako ,kral Zelezny a zlaty“iéysl Otakar
Il. se stal cis&m Svat&iSeiimské. V roce 1306 po smrti poslednihoierRyslovéd
Véaclava lll.,, ktery zahynul za nevyjastych okolnosti i vojenském tazeni
v Olomouci, byl na iin ¢eskou Slechtou povolan Jan Lucembursky, kteg} ma
manzelku sestru poslednihdelyslovce EliSku #myslovnu. Jan Lucembursky si
nikdy nezvykl naCeské kralovstvi, proto rezignoval z umit politiky a gevazr se
vénoval zahrariné politickym zalezitostem. Jeho syn Vaclav, jertiab nové jméno
Karel @i bifrmovani ve Francii, vroce 1346 ziskal korufimského krale jiz pod
jménem Karel IV. Po smrti jeho otce Jana Lucemhbghiskse Karel IV stal se cigsn
ucinil Prahu hlavnim réstem a pomohl kulturnimu a hospéskému rozketu Cech.

Po smrti Karla IV. pdtl ¢esky stat k nejmo@jsim v Evrog.

Béhem vlady Vaclava IV., po upéalenséského reformatora Jana Husa dne 6. 7. 1415,
které vyvolalo lidové hnuti souvisejici s husitska@lkou proti papezi a cifaHusitska
valka zn&né zdevastovala celou zemiesky stat se ustalil azéem viady Jiho

z Pod¢brad a za nasledné vlady Jagellénckdy vzniklo spojeniceského statu

s Uherskem a Slovenskeml kdyZ se zetnh za Jitho z Podbrad uklidnila, tak

ekonomicky na tom nebyla kralovska pokladnardoWladislav Jagellonsky museiSit

dluhy a jejich splaceni./®ed nimseSil zadluzené kralovstvi i Karel V. A dluFgsime
stale i dneg!

! RATH, David.Prisedrete si 1. vyd. Praha: Columbus holdings, spol.s.r.o128. 122
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Ceska korunai@sla na Ferdinanda Habsburského, ktery byl rakenskyglicem Svaté
iiSefimské. Zesilovani katolickych expanzi a absoludistitendence z&ginily ceské
stavovské povstani, ze kterého vyplyvaktduek ticetileté valky (1618-1648). Konec
samostatnostieského statu a hospddiy Upadek pnesla porazka v bitvna Bilé hoe
(r. 1620) spolen¢ s disledky ticetileté valky.

Obrazek 1 - Bitva na Bilé hde

Zdroj: http://1620.webpark.cz/bitva.html

Nastoupilo obdobi socialniho a nabozenského Utmkatetnymi bodemi a obdobi
germanizace. | po rozpadu nefdnkho feudalniho systému vznikl prostor k nastupu
kapitalismu, kde dochazi k obnovetéské kultury,¢eského jazyka a modernimu
formovani ceského néaroda.Pjestoze nelze az do roku 1918 aingredlitavsky
politicky systém jako skute’ a disledre demokraticky, je nutnofpustit, Zze pray zde

se rozvinul zaklad pro poz@i demokraticky rezim tzv. Prvni republity.

Rozpad Rakousko - Uherského maaté, steji jako konec I. sétové valky ginesl
¢eskym zemim moznost vzniku samostatného statu.s€atake stalo. 2&ijna roku
1918 vzniklaCeskoslovenska republika &ele s prezidentem ToméaSem Garriguem
Masarykem. Republika v tomto pojeti existovala & pbdepsani tzv. Mnichovské
dohody v roce 1938. Podepsanim tohoto dokumetestgdaCeskoslovenska republika
existovat tak, jak byla do té doby znama. Otijba roku 1938 do 14.ibzna roku 1939
jiz Ize hovdit o tzv. Druhé republice, ktera byla jakymsi tarzguivodniho statu.
Od 15. ezna roku 1939 jiz nehotime oCeskoslovensku, ale o Protektor&tachy

a Morava. Tento exkurz ma byt stnou rukojeti djin na Gzemi dne3nCeské

republiky.

2 BALIK, Stanislav. Politicky systém Geskych zemi, 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2003, s. 18
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1.1 Politicky systém po 2. sv étove valce

Po 2. s¥tové valce svou nefSi vojenskou silouijsobil na evropském Uzemi Siosky
svaz. Politické komunistické strany byly posilerov@leinou revolgni vinou, kterd je
posunula do mocktrnacti stdh Evropy. Moskva tak vyuZzila svych historickych

piilezitosti, aby se mohla umistit v Eviop

Edvard BeneS navstivil v prosinci 1943 Moskvu, kiedloZil 4 memoranda sstskym
predstavitelm. Jedno z memorand, ve kterém si vié@skoslovenska vyminila pravo
na odsun Nmci zCeskoslovenska, a také kterymérNcam daji po vélce statni
ob¢anstvi. Memorandum zahrnovalo také poZadavky oklealonoveni republiky.
Stalin obsah memorand schvalil svym souhlasem. fddB&nes, ele s politickou
reprezentaci zastaval nazoru, zeC8&R nela po vélce stat narodnostnim statem pro
Cechy, Slovaky a Karpatské Ukrajince. Z tohotdivadu pozadovali £SR
jednozné&ny odsun Nmcai. Prezident v kitnu 1944 s\j postoj zformuloval, Ze Jsme
preswdceni, Zze musi od nas kazdy sudetskinét, ktery se nepostaviinne proti
nacismu odejit a Ze musi odejit ihned, jakmile biidskoslovensko znovizeno jako
svobodna republika. Kdyby titoehici u nas istali, meli bychom trvalou obianskou

valku mezi nimi &echy..*®

Edvard Bene$ vyzdvihl, Ze mezié¢Mci rozliSuje antifaSisty a ty kitie nacisttim
pomahali, jelikoZ vSichni aktivhpodilejici se Nmce v boji proti nacismu €SR mohli
zustat. Odsun byl rozplanovan do dvou let a byl pdeve spéadarg, organizovaé
a pod mezinarodni kontrolou. Vlada navrhovala zbhavstatniho okanstvi vSem

Némaim, jenceské dady mohly rozhodnout o jeho znovuziskani.
V bieznu 1945 BeneS, spoi€é s predstaviteli londynské emigrace, se v Maskv
zieasnil jednani o poda@bnoveé vilady, ktera ita byt pouze prozatimni viadou Narodni

fronty, dokud se neobjasni situace v osvobozerigskych zemi.

3 STANEK, Tomas. Odsun Néncuiz Ceskoslovenska, 1945-1947yd. 1. Praha: Nasvojsko, 1991, 536
p., s. 38
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V KoSicich 5. dubna 1945 na svém prvnim zaseddaijavprojednala a schvalila
v Moskw dohodnuty tzv. KoSicky vladni program, ktery zadval z&kladni zasady
politiky v mezinarodni a vnitropolitické oblastiKpSicky viadni program kladrprijala
Siroka veejnost, kterd v jeho realizaci spavala na@dje na pozitivni z@ny oproti

byvalé gedmnichovské republi¢é

Zavislost na Sastskem svazu byla deklarovana v prvniétancich a potvrzeniipdani
Zakarpatské Ukrajiny Saétskému svazu. Osudem pro dizaské a smecké menSiny
Zijici v Ceskoslovensku se staly hlavni zakony, které uz#korzinik mimaradnych
lidovych soud. U oktani negéatelskych stdit u osob mdarské a smecké narodnosti
zajistila majetek a ze#délské pidy. Taktéz tomu bylo u kolaborad@na zradé formou

institutu narodnich sprav, jenz se provifeskoslovenskému stéatu.

Ve svém programu také vlada potvrdila zasadu uvestitmajetku odebraného za
2. swtove valky v disledku rasové, narodui politické persekuce. Pomoctiglusnych
dekrefi prezidenta republiky byly uskut®ovany nejdleziteéjSi casti vladniho
programu. S moci zakona se tyttegpisy olas nesprawhnazyvaji jako BeneSovy
dekrety, které byly jiz v @ib¢hu 2. sétové valky v exilu vydanyeskoslovenskou
vladou. Tyto pedpisy nahrazovaly zakony, jenz nemohly byt jinakaty v doke
neexistence parlamentu zékonteskoslovenskeé viady. Svou funkcicady plnit hned
po skoreni 2. s¥tové valky v prvnich msicich, kdy je prvni povatea vidda zé&ala

vydavat.

Po rémecké okupaci, po Uunorovéniepratu 1948, se moci ujala komunisticka strana,
ktera zde vladla az do sametové revoluce, a toistophdu 1989, kdy doslo k padu
rezimu.

Po vigzném anorovém ievratu roku 1948 bylafjjata lidow demokraticka Ustava
(tzv. UstavaCeskoslovenské republiky. 150/1948 Sb.). Touto Ustavou se zruSila
Ustava z roku 1920, ktera byla charakteristickanswiprmalnim zachovanim rigs

Odborniky je povazovéana tato Ustava za tzv. ,fiktiustavu®.

4 Kosicky vladni program -idezity krok KSC na cest k inoru 1948Britské listy[online].
[cit. 2013-01-26]. Dostupné z: http://blisty.cz/ag@698.html
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Bylo ztizeno Narodni shroma&dli dle této Ustavy jako zadkonodarny sbor. Jednalo s
o jednokomorovy parlament &mi sty poslanci. Také byldizeno tzv. Bedsednictvo
Narodniho shromazdi s 24 ¢leny, které bylo opravmo cinit neodkladna op&tni
v pfipadt rozpuséni parlamentu. Narodni shrom&hd melo ve vztahu kviad
vyznamnou pravomoc, ktera je obsazena v § 83 Ustavmakona. 150/1948 Sb.
»(1) VIada je po celou dobu své funkce odpoa Narodnimu shromaadi, které ji
mize vyslovit nederu. (2) Navrh na vysloveni ngebry vlade musi byt podepsan
nejmeé sto poslanci a pkaze se pedsednictvu Narodniho shroménd které o am
poda zpravu nejdéle do osmi @nK usneseni o0 navrhu jeeba pitomnosti
nadpolovini wtSiny poslang, nadpolovini wtSiny hlag a hlasovani podle jmen.
(3) Vldda nize kdykoli podat v Narodnim shromé&idnavrh na vysloveniery.

O navrhu se jedn4, aniZ jeikazan gedsednictvti®

® UstavaCeskoslovenské republiky: Ustavni zakori50/1948 Sb. [online]. [cit. 2012-12-31].
Dostupné z: http://www.nssoud.cz/historie/ustava &1 8df
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Na zéaklad tohoto ustanoveni jefgma spojitost kontroly zdkonodarného sboru nad
vykonnou moci, kde vlada je pod odgdwmosti a kontrolou Narodniho shromé&id
S predeSlymi Ustavami je zde patrna spojitost ounéie vlad, kterou v mensi nebo

vEtSi mire postupt zdokonalovaly.

Dne 11.¢ervence roku 1960 byla Narodnim shromuich pijata Ustavni listina, kde

v Ustaw byl zmenén nazev statu n&eskoslovenskou socialistickou republiku, dalsi
zménou bylo zruSeni UGstavy 1948. Tato nova Ustawak vila pro CSR fatalni
nasledky. DBive fungujici typ statni moci tzv. parlamentarismbgl nahrazen
pitechodem pod viadu KS Nejvy3$im organem statni moci ustawil 39 Ustavy
Narodni shromazohi, patil kjedinému celostatnimu zakonodarnému sboru
Ceskoslovenské socialistické republiky. Narodni srabdni tvailo tii sta poslan,
které volil lid. Poslanci tim byli odp@&dni lidu, coZ vedlo k tomu, Ze také mohli byt
lidem odvolatelni. Tito poslanci byli voleni ré&yii roky. Narodnimu shromazdi byla
pIné odpowdna vlada. Mezi jejich kompetence spadalarnaptavodarna pravomoc,
vedeni zahragni a vnitni politiky, volba prezidenta, ktery byl odpsiny ze své
funkce Nérodnimu shrom&ad. ,Narodni shromazahi sleduje a kontrolujeiinnost
vlady a jejichcleni. VIada i jeji clenové jsou ze svénnosti odpo¥dni Narodnimu
shroméazéni: to se vyslovuje k jejich prohlasenim a zpravm.

Na prvni pohled jefejma vazanostédkterych vliadnich na kontrolu a souhlas Narodniho
shroméazdni, anebo poddanost zajm KSC jakoZto koordinatora vseckinnosti ve
stat. Pred Narodni shromaZdi byla povinna fedstoupit no¥ jmenovana vlada, ktera
pozadala o vysloveni souhlasu se svym programoviohlgsenim. Coz Zkesiuje
institut vysloveni dvéry vliad, tak jak jej zname dnes.

1.1.1969 vstupuje v platnost Ustavni zakori43/1968 Sb. @eskoslovenské federaci,
ktery znamenal gmeénu dosud unitarniho statu na federaci. Tento zgambyl své
platnosti k 1. 1. 1993, kdy dosSlo k ratehi federace na dva samostatné staty.

® parlamentCeské republiky: Poslanecka ésmovna. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky:
100/1960 Shionline]. [cit. 2013-01-28]. Dostupné z:

http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.hidhl 44 zakona:. 100/1960 Sh
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Historicky vyznamnym dnem prOeskoslovenskou republiku se stal 17. listopad 1989.
,K 17. listopadu 1989 byl@'eskoslovenska socialisticka republika federativaiatem

dvou rovnopravnych bratrskych narpd’echi a Slovak.“’

K moci se dostala nova vlada, kter&aa zavadt hospodéské reformy po volbach
1990. Z&ala se znehodnocovatéma, dotace na potraviny byly zruSeny, cena energii,

benzinu a poplatky na dopravu se zvysily.

Vlednu 1991 se reforma rozvinula, jelikoZz byla po@na U¢rem Mezinarodnim
ménovym fondem (MMF). Tim doSlo k jednomu z prvnidzimodnuti nové vlady diky

rozhodnuti a podani zadosti Hjgti do této organizace a&wevé banky.

Ukazalo se, Zeipchod k demokratickému systému byl ri@ a proto bez oesu
neprobihal ani vztah hospddévi trzni ekonomiky. Povolebni situaci, ktera atest
nemohly a ani nezvladly ¢bvitézné strany. Otanské férum se rozpadlo na jednotlivé
politické subjekty. NejgtSiho vyznamu se dostalo Eimskému hnuti, které bylo
liberalne orientované. Retné nejsilrgjSiho a vyznamného postaveni s nejvice hlasy
dosahla Obanska demokraticka strana (ODS). V jeffele byl ministr financi Vaclav
Klaus, ktery prosadil koncepci ekonomické reformgnz spdivala v pozdrzeni
hospodé&ské ulohy statu a v urychleni privatizaci. Dopafibnray piinesl ekonomicky
propad u hospodsky mér vyspilého Slovenska. Vladimir Mar, jenz byl pedsedou
Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS), pomalu rabha popularit, jelikoz
dokazal hajit rovnopravnost Slovkroti prazskym polistopadovyntigniveam. Mezi
Cechoslovaky vsak v politické reprezentaci dochazefoensiméi vétsim rozpoim.
Slovenska rada odvolala Nara z funkce premiéra natga roku 1991. Z nechuti
ponerné velkécasti slovenskych poslaiidyla odmitnuta nova federalni Gstava.

V ¢ervnu roku 1992 po parlamentnich volbach politidkénfrontace vyvrcholila.

V Cechéach vyhrala s nejvice hlasy &@hska demokraticka strana ana Slovensku
dostala nejvice hlasMeciarovo Hnuti za demokratické Slovensko.

Z toho vyplynulo, zeCe$i ani Slovaci jiz spolu nedcljit pokratovat v ekonomické,

ale ani politické transformaci.

" KUBAT, Cestmir.Jak to bylo doopravdy: 1989-201Braha: Ottovo nakladatelstvi, 2010, s. 7
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1.2 Vznik samostatné Ceské republiky

Federalni shroméazdi dne 25. listopadu 1992 rozhodlo o zantleskoslovenska ke dni
31. prosince 1992 eska narodni rada, za fungovéidskoslovenska schvalila Gstavu
samostatnéhgeského statu dne 16. prosince 1992. Naé&niayropy se objevily od
1. 1. 1993 dva samostatné stéigska republika a Slovenska republika.

Obréazek 2 - Statni viajkédR

Zdroj: http://www.mzv.cz/bratislava/cz/informace ov/statni_symboly_cr/index.html

,Vznik Ceské republiky probihal v relativnim politickémdidi Bylo tomu jist i proto,

ze sam vznikeské republiky fedkshl diskusi o jejim smyslu. Na mafvropy se tak
objevil stat, ktery az dodates hleda svoji ideu. Podle Ustavy jde o sta&fai, tedy na
prvni pohled moderni stat@konavajici rizika i vyhody statu narodniho. Stedatimto

aktemCeska republika statem budouci Evropy, nebo staemvlastni budoucnosti®

8 KREXI, Oskar.Cesky narodni zajem a geopolitika vyd. Praha: Universe, spol.s.r.o., 1993, s. 5.
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2 DEMOKRACIE

Po padu komunistického rezimu nastalo obdobi deawidkr O tomto pojmuasto
slychavame, a také se stimto pojmem setkavatestq si mnozi newdomuji, co

demokracie znamena.

Demokracie pochaziieckého slova démoskratos véloieloZzeno daestiny jako viada
lidu. Jednd se o formu politickéhidzeni, jez vychézi z nezavislosti lidu. Spa
v prizpisobeni se mendinyé&ingé a rovnosti obani a na uznani svobody eska
republika pati mezi demokraticky stat, ktery je charakterizog&ou demokratnosti,

jenz souvisi s politickou kulturou a tradici kazpdle&nosti.

» V. demokratickém pravnim s¢ahikdo nema moc absolutni a nesniégahovat své
zadkonem vymezené pravomoci. Takze ve vztain, kd jsou u moci, jeFpsre Feceno,

co ¢initi mohou, nesmi. V3e ostatni zaleZi jen nahjajoizhodnutf.®

Zdrojem moci demokratickych staje i lid, ktery ji vykonava pomoci orgnmoci
vykonné, zakonodarné nebo soudni. Statni organgnddy rozhodovat viejrg, jejich

povinnosti je informovat wejnost o své€innosti v jednani parlamentu.

Demokracie je chapana jako rezin, lgerém m&lovék svobodu, jenz je omezena tim,
aby ji vSichni ostatni mohli mit zaraveMusime zde brat v Uvahu iditd omezeni,

ktera se tykaji vlastnictvi majetku.

Jednd se o statni formu, ktera uifgez (East vSech ofani nafizeni a sprav statu.

Ucast olgani muZze byt bezprosdni neboli fiméa, kde mohou vsichni nappomoci

referenda rozhodovat o statnich zalezitostech. Neébast olkani muZze byt

zastupitelska neboli n#&méa, ktera umaluje okfamim volit své poslance
(tzv. zastupce) v pravidelnych obdobich tki# volte vykonavaji statni moc.

° JIRASKOVA, Véra. Obc¢an v demokratické spaieosti: studie, rozhovory, nazorg.vyd. Editor Petra
Hirtlova, Vladimir Srb. Praha: Sociologické nakleastvi, 1999, s. 43
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Nekteré demokratické statyrialy zakladni zakorci Ustavu, ktera jim dava vain
feceno pravidla hry. Existence Ustavy jim vSak ne&ajel ani pravni stat, ani
demokracii. Ale naopak napVelkd BritAnie nema Ustavu, atedi se mezi pravni
a demokratické stéty.

,Ustava v demokratickém pravnim stgpredstavuje zakladni zakon zgnpravni
normu, s niz musi byt ostatni zakony v souladuz&gny zakon, Zadna vyhlaSka
ministerstva, Zzadné naeni vlady, Zadna vyhlaska obecniho zastupitelatia@dny

rozsudek nesmi byt v rozporu s Ustat/8u.

19 JIRASKOVA, Véra. Obcan v demokratické spaieosti: studie, rozhovory, nazorg.vyd. Editor Petra
Hirtlova, Vladimir Srb. Praha: Sociologické naklgalstvi, 1999, s. 44
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3 STATNIi MECHANISMUS

s

NejdileZitgjsim dokumententeské republiky je Ustava, ktera stanovieypy statni
moci a ctyii slozky, které vytvB statni mechanismus. Prezident republiky stoji na
vrcholu systému, ma vykonnou moc a je hlavou staakonodarnou moc ma
Parlament, ktery je nejvyssim zastupitelskym organBle UstavyCeské republiky je
nejvy3si vykonny organu vliada. Mezi moci vykonnou&konodarnou Ustavéleni

i moc soudni, kde je jeji vykon je dan soustawudi.

3.1 Ustava CR

Spolu s Listinou zakladnich prav a svobodipatUstava k nejvy3sim a zakladnim
zadkorim statu. V souladu s ni, musi byt i vSechny osta@konné normy. iied
oficialnim vznikemCeské republiky, byla jenékolik dni pijata novéa Gstava. | kdyz
vznikla pongrné narychlo, byla schvalena hned na poprvé zakonodé bez ¥tSich
problémi. Dne 16. prosince 1992 byaskou narodni radouifata jako Ustavni zakon
pod ¢. 1/1993 Sb., byla publikovana ve sbirce zdakandne 1. ledna. 1993 nabyla
acinnosti. Nahradila Ustav@eské a Slovenské Federativni Republiky a Ustawkdrza

o Ceskoslovenské federaci.

V Ustaw jsou obsazeny zakladni principy, jenZz se nesmiitnDophiuji je Ustavni
zéakony, kterymi je novelizovana. Novelizace #jgné zakony Ustay podléhaji. Jen
Ustavni soud m& pravomoc posouzeni, zda je zaksouladu s UstavouCeskou
republiku Zizuje stabilni text Ustavy jako republiku s prineip parlamentni
demokracie.

3.2 Obsah ustavy

V Ustaw jsou obsazeny Gstavni normy zavazujici viechritkgloerejné a statni moci
Ceské republiky. Ustava je raddna do preambule a 8 hlav o 1d&ncich, ve kterych

se popisuje zakladni fungovani statu, gbedi tzv. tkoti a moci jednotlivych organ
Ustava Ceské republiky (zakor¢. 1/1993 Sb.) zahrnuje zékladni ustanoveni, moc
zékonodarnou, moc vykonnou, moc soudni, Nejvyssitretni (rad, Ceskou narodni

banku, Uzemni samospravuigghodna a za&vecna ustanoveni.
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Hlavy Ustavy:

Preambule

Hlava prvni Zakladni ustanoveni

Hlava druha Moc zéakonodarna

Hlava ¥eti moc vykonna rozdena na dv ¢asti prezident republiky a vlada
Hlavactvrta moc soudnitit ¢asti

Hlava pata Nejvyssi kontrolniad

Hlava Sest& eska narodni banka

Hlava sedma Uzemni samosprava

Hlava osma Fechodna a z&vetna ustanoveni

3.3 Funkce ustavy

Ustava ovliviuje chod spokenosti, kterymi pinitadu funkci. Funkce Ustavglime na
organiza&ni, ideologickou, kulturni, integéai pravni.

V organiz&ni funkci Ustava utuje zéklady politického systému, které z&ji§ vztah
mezi statem a alanem. V ideologické a kulturni funkci je Ustavaadfena vyrazem,
k jakym tradicim a hodnotam se stat hlasi. V iraégjr funkci Ustava spojuje jak
rozdilné oblasti spotenského Zivota, tak i skupiny s rozdilnym postawenie
spole&nosti. V pravni funkci je Ustava z&kladnim zakorjemistava, ktera je brana jako

nejvyssi norma. Dava zaklad pro ostatni pravidiagalluje spoléenské vztahy.

,Funkce UstavyCR v pravnim smyslu je prénormativni zajigni:

- legitimace k vykonu statni moci — zdrojem moggenbyt jen lid jako celek,
stanovi pravidla, podle kterych je mozno se k mdostat, legitimovan je pouze
ten, kdo se Wi¥e odvolat na Ustavni nabyti moci

- reprezentace — zakotvuj@d, organy, progednictvim Ustavy vystupuje statni
moc navenek i dovrtispolenosti

- integrace — v UstaVjsou zakladni pravidla jejichz zachovani je nupré®
pokojnou existenci ve statcilem je relativni politicka jednota ve spéiesti
skrz pravidla, na kterych se shodnou i zidplené strany

- kontroly vykonu moci ve staa spolenosti — Ustava ufuje komu patf moc, jak
je vykonavana a kontrolovana, tyka se to moci io&kt i hospodéské
(NKU, CNB,..)

- stabilizace, nathzenosti a relativni nednnosti uritého pravniho 7adu,

pravidel, organizace a vztélve stat a spolénosti“'*

1 BREZINA, Jan. lus Wiki: Ustavni pravo a statoha. [online]. [cit. 2013-01-31]. Dostupné z:
http://ius.tulacek.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavkafakka/otazka-4
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V Ustaw Ceské republiky, v zakar. 1/ 1993 Sb. v Preambuli je obsaZeno:

.My, obrané Ceské republiky WCechach, na Mora¥ a ve Slezsku, vase obnovy
samostatnéhdeskéeho statu,émi vSem dobrym tradicim davné statnosti zemi Kyprun
ceské i statnostieskoslovenské, odhodlani budovat, chranit a rozggskou republiku

v duchu nedotknutelnych hodnot lidskitdjnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych afani, ktefi jsou si ¥domi svych povinnostiwi druhym a zodpasdnosti
viici celku, jako svobodny a demokraticky stat, zalpzenuct k lidskym pravm a na
zasadach ofanské spolénosti, jako sodast rodiny evropskych a&evych demokracii,
odhodlani spoléne stezit a rozvijet zéblené pirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi, odhodlani 7idit se vSemi ogdcenymi principy pravniho statu,
prostednictvim svych svobodrevolenych zéastugcprijimame tuto UstavuCeské

«l2

republiky.

12 UstavaCR: Zakone. 1/1993 Sbfonline]. [cit. 2012-12-29]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakorayastr/
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3.4 Prezident republiky

Z postaveni panovnik v ckjinach ceskych zemich ma funkce prezidenta svou
historickou tradici. Prezidentskyfad je brdn ve vykonné moci ve starza
reprezentativni slozku, i kdyZz m&lkteré vyliiné kompetence, které jsou prd@jn
typické a pai jen tomuto @adu. Prezidentské kompetence se vyvijela ze situaci
v historickém nebo mezinarodni postaveni, ve kterge naSe zennachazela. Na
vypracovani Ustavy se podepsala kazda historichgagktera finesla jedinéné prvky,

z niz vyplivaji pravomoci prezidenta. Prezidentgkstituce je oznéovana zvlastnimi
schopnosti, ktera seippiusobuje zrinam doby. Prezident je ozfmvan za hlavu statu,
ktery je povaZzovana za osobu, jez se podili nadufgi aiizeni politického Zivota,
zastupuje a reprezentuje stat néeyrosti.

,Prezident jako hlava statu je do své funkce volariafentemCR na spolené schizi
obou komor, a to na dobu 5 letze byt maximakhjednou znovuzvolen v nasledujicim

funk’nim obdobi. Prezident, stéjjako senator, musi dosahnowku 40 let:*3

3.5 Povinnosti a pravomoci prezidenta

Prezident, jako hlava statu ma Ustavou stanovegitéysovinnosti a kompetence, které
se tykaji oblasti vojenstvi, udileni milosti a zgsivani statu v mezinarodnich
zélezitostech.

Dle UstavyCeské republiky (Zakon. 1/1993 Sb.) v hlavtieti vCl. 59 je zakotven slib
prezidenta republiky Slibuji wrnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji
Ustavu a zékony. Slibuji na svaast, ze s§j Grad budu zastavat v zajmu vseho lidu

a podle svého nejlepsihédomi a s¥domi“*

V ¢l. 60 je zakotveno nesloZeni slibu prezider@amitne-li prezident republiky sloZit
slib nebo sloZi-li slib s vyhradou, hledi se @a® jako by nebyl zvolert®

13 JIRASKOVA, Véra. Obcan v demokratické spaleosti: studie, rozhovory, nazory.vyd. Editor Petra
Hirtlova, Vladimir Srb. Praha: Sociologické naklgalstvi, 1999, s. 52

1% UstavaCR: Zakonc. 1/1993 Sbfonline]. [cit. 2012-12-29]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakorayastr/
1% UstavaCR: Zakone. 1/1993 Sbfonline]. [cit. 2012-12-29]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakorayastr/
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Cl. 61 stanovuje Prezident republiky se d#e vzdat svéhorédu do rukou pedsedy
Poslanecké smovny:*°

V ¢l. 62 jsou zakotveny povinnosti prezidenta repuplik

.Prezident republiky

a) jmenuje a odvolavarpdsedu a dalsfleny vlady a pijima jejich demisi, odvolava
vladu a gijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslaneckérsavny,

c) rozpousti Poslaneckou&novnu,

d) powruje vladu, jejiz demisiifjal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci
prozatim@ aZz do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jefexipedu a mistepdsedy,

f) jmenuje ze soudgredsedu a mistgpdsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmiuje tresty uloZzené soudem, rFizaje, aby se trestniFizeni
nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby seclnmepokréovalo, a zahlazuje odsouzeni,
h) ma pravo vratit Parlamentuspaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

i) podepisuje zakony,

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSdmdrkiniho tradu,

k) jmenujecleny Bankovni radg’eské narodni banky,

) vyhlauje referendum o 7istoupeni Ceské republiky k Evropské unii a jeho
vysledek.*’

V ¢l. 63 jsou uvedeny dalSi kompetence prezidentadstavcic. 2 je zdirazréno pravo
prezidenta vykonavat i dalSi pravomoci, jenz zaksianovi a nejsou uvedeny

v Ustavnim zakoh

V odstavci¢. 3 se dozvime oRozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odgtav

1 a 2 vyzaduje ke své platnosti spolupodpeddpedy viady nebo jim p@enéhoclena

«18

vlady:

18 UstavaCR: Zakonc. 1/1993 Sbfonline]. [cit. 2012-12-29]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakorayastr/
" UstavaCR: Zakonc. 1/1993 Sbfonline]. [cit. 2012-12-29]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakorayastr/

18 tamtéz Cl. 63, odstavec 3
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Odst. ¢. 4 obsahuje, Ze za rozhodnuti prezidenta repubd@povida vlada, ktera
potiebuje tzv. kontrasignaci tzn. spolupodpisegsedy vliadyi povéienéhoclena viady.
Prezident nepoebuje kontrasignaci viady kvetu proti zakon Parlamentu.
Ve srovnani s Ustavou &eskoslovenské federaci z roku 1968 pozice prezidprti

Parlamentu zran¢ posilila.

V ¢l 64, odst. 1 a 2 je obsazeno, Ze prezidentisgn&astnit scizi obou komor vliady
nebo Parlamentu. Jéetelné, Ze toto pravo je jeho privilegium, kteréhize ¢i nemusi

VyuZzit.

Dle ¢l. 65 “ Prezidenta republiky nelze zadrzet, trésstihat ani stihat pro j@stupek
nebo jiny spravni delikt:®, aviak je zde zména vyjimka a to je velezrada. e byt
stihan za provini se proti svrchovanosti a celistvosti republiky zéklad obzaloby
Senétu ped Ustavnim soudem. Prezident rigm byt stihan za trestrsény, které jsou
spachané za dobu jehdadovani.Cl. 66 stanovuje Uvolni-li se ad prezidenta
republiky a novy prezident republiky j&Sheni zvolen nebo neslozil slib, ré¥n
nemize-li prezident republiky 8y Urad ze zavaznychidod: vykonavat a usnese-li se
na tom Poslanecka emovna a Senat,/fslusi vykon funkci podid. 63 odst. 1 pism.
a), b), c), d), e), h), i), j)¢l. 63 odst. 2 pedsedovi vlady. fedsedovi Poslanecké
sremovny pislusi v dob, kdy predseda vlady vykonava vymezené funkce prezidenta
republiky vykon funkci prezidenta republiky podle62 pism. a), b), c), d), e), k), I);
uvolni-li se wtad prezidenta republiky v debkdy je Poslanecka smovna rozpughna,

prislusi vykondchto funkci pedsedovi Senétif°

Véclav Havel byl prvnim prezidente@eské republiky v letech 1993 aZz 1998, posléze
byl zvolen i do druhého volebniho obdobi v lete@98 aZz 2003. Poté ho vystal
prezident Vaclav Klaus, ktery byl zvolen az ¥etim kole v roce 2003. V lednu 2013 se
uskutenili prvni piimé volby, kdy si otané Ceské republiky mohli zvolit nového
prezidenta. MiloS Zeman se stal prvnim prezidentdery vzeSel z fimé volby, jeho
inaugurace prathne dne 8. fezna 2013. MiloS Zeman vy&ia po deseti letech ve

funkci prezidenta Vaclava Klause.

% Tamtéz (1 65
D Tamtéz Cl 66
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4 VLADA CESKE REPUBLIKY

V Ustaw, ve teti hlaw, je zakotvena pod vykonnou moci VlIada, ktera mzigentovi
republiky je jako druhy nejvySsi organ. Ve vykorméci statu se praéwladni kabinet
z Ustavniho hlediska zastava vrcholnou poziciclancich 67 az 78 Ustavy jsou
obsazena prava a povinnosti vliady. Vlada je braka kolegialni organ skladajici se
z ¢lena viady, proto vSechny otazkiesi spolené (kolektivre). Ze své funkce je p#n
odpowdna Poslanecké smovrg.

V ¢lanku 68 v Zako#¢. 1/1993 Sb. (1) Vlada je odpaddna Poslanecké gmovre.

(2) Predsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jdnrh jmenuje ostatnfleny
vlady a povruje jerizenim ministerstev nebo jinyckadi.

(3) VlIadda pedstoupi doriceti dni po svém jmenovanirgd Poslaneckou gmovnu
a pozada ji o vysloveniigery.

(4) Pokud no¥ jmenovana vlada neziska v Poslaneck@#mavre diveru, postupuje se
podle odstav 2 a 3. Jestlize ani takto jmenovana vlada neziskéru Poslanecké
sremovny, jmenuje prezident republikijedsedu viady na navrhedsedy Poslanecké

sremovny.

(5) V ostatnich fipadech prezident republiky jmenuje a odvolava éerm pedsedy
vlady ostatntleny viady a po#uje jerizenim ministerstev nebo jinycradi.“**

Z tohoto divodu se nmiZze Poslanecka smovna rozhodnout a vyslovit o nedie
VIAck.

Vlada je sloZzena z jednohaguisedy, mistgedsed a ministf, u kterych neni stanoven
piesny pdet. Prezident republiky jmenujefquisedu vlady, ktery na navrh rov
jmenovaného i@dsedy vlady jmenuje i ostatéleny nové viady, kte piimo do rukou

prezidenta skladaji slib. Své funkcectenové viady ujimaji jmenovanim.

Poslaneckd s$movna je oprawna nahlizet nacinnost vlady a satasré také

vyslovovat divéru viadnimi kabinetu a to do 30 @lnd sestaveni nové viady.

21 UstavaCR: Z&konc. 1/1993 Shjonline]. [cit. 2012-12-29]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakoravastr/
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V piipac, Ze vldda napoprvéadéru od poslanecké smovny neziska, prezident
jmenuje novou vladu. Pokud ani ta neziské&édu poslanecké smovny, prezident
jmenuje premiéra na navrh poslaneckénsovny. V gipac, Ze se ani na 3 pokus
nepodai vyslovit divéru nove vlad, maze prezident vyhlasitrpdiasné volby.

O vysloveni dvéry mize vlada kdykoliv pozadat v isehu svého funéniho obdobi.
Podréty o vysloveni netivéry vlady mizou davat i samotni poslanci a to tim,

Ze nejmén 50 poslant pozada pisen@o hlasovani.

4.1 Parlament Ceské republiky

V demokratické statni mocCeské republiky je Parlament vroli vrcholného
piedstavitele, ktery vykonava zakonodarnou moc, coZ mgj znamena fjimani
z&koni a ustavnich zakdn V nasi zemi je Parlamentni systémiarodwma komorami

a to dolni komorou a horni komorou. Dolni komora rjazyvana Poslaneckou
smsmovnou a horni komora je nazyvana Senatem. V Ygsu zakotveny povinnosti

a pravomoci Parlamentu, které jsou obsazetlancich 15 az 53.
Delegace parlamentu

Poslaneckou smovnu a Senat zastupuji v parlamentnich shrosmzd
mezinarodnich organizaci a u Meziparlamentni urtede sparlamentni delegace.
Obk¢ komory Parlamentu sem vysilaji své zastupcdj kigstupuji navenek jako jedna

delegace, ale organigd zajistni jejich chodu je ponechano na komoram.
V souwasné dob senatéi zastupuiji tyto stale delegace:

,Stala delegace Parlamentieské republiky do Meziparlamentni unie, Stala dedeg
Parlamentu Ceské republiky do Parlamentniho shrom#&idNATO, Stala delegace
Parlamentu Ceské republiky do Parlamentniho shrom#iid Organizace pro
bezpénost a spolupraci v Evrep Stala delegace ParlamentGeské republiky do
Parlamentniho shroma#zdi Rady Evropy, Stala delegace Parlame@iaské republiky
do Parlamentniho shrom&aui Unie pro Stedomai, Stala delegace Parlamentieské

republiky do Sedoevropské iniciativy?

22 Senat Parlamentieské republiky: Stalé delegace Parlameteské republiky, zastupci Senétu.
[online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/organy/index.php?ke_dni=22.01280=2&Ing=cz&par_1=D
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4.2 Poslanecka sn émovna

Dolni komora se sklada ,200 poslang, kted jsou voleni na dobuty: let*®.

Poshncem nize byt ten, ktery dosahléku 21 let a je otanemCR. Zvolenim ve
volbach vznika zarowemandat poslance, i kdyz v Ustaje zakotveno, ZzeVolby do
Poslanecké sfimovny se konaji tajnym hlasovanir zaklad vSeobecného, rovnél
a piimého volebnihprava, podle zasad peimého zastouper“?* Prezident republik
vyhlaSuje volby, které se kaji vzdy ve dvou dnech a to vtp& a sobotu. Vzdy v
stalych volebich okrscich probiha hlasovani, také sé&zer volit na ¢eskych

zastupitelskychitadech ' zahranti.

Obrazek 3 - Poslanecka sémovna

Zdroj:http://uts.ff.jcu.cz/prozi-jsme/akce-poradane-ustavem-evropskych-teritochtstudii/odborn-exkurze

Predseda spoteé¢ smistoffedsedy 0ji v ¢ele poslanecké smovny. Kazdy z &chto
tzv. funkcion&i ma své povinnosti a prava, které jsou zakotve zakoré o jednacim
fadu Poslanecké &movny €. 90/1995 Sb.). Jednacirad Poslanecké gmovny
upravuje zasady jednani Poslaneckéesrovny (dale en "Semovna"), jejich orgéain
afunkciondu, zasady jednéni spaieé schize komor Parlamentu, styky &amovny

navenek, postaveni poslanorgan: a funkcion&i Srmovny ,*

23 UstavaCR: Zakone. 1/1993 St [online]. [cit. 2012-12-29]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakoraye-cr/

24 Tamtéz

% poslanecka s$movna Parlamentdeské republiky: Zakon o jednacitadu Poslanecké &movny.
[online]. [cit. 2013-0202]. Dostupné z: http://ww.psp.cz/docs/laws/1995/90.ht
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Pravomoci poslanecké sémovny

- podili se rozhodujici #mou na pijimani zakori
- pfijima usneseni, ta vSak byvaji proklamativni, pketokron& zakonem
stanovenychippadi nemaji pravni zavaznost
- vyslovuje divéru vlack vzdy na zaatku jejiho funkniho obdobi a poté ji tize
kdykoliv vyslovit nedivéru a tim vyvolat jeji demisi
- srémovna je oprawna Zizovat vySetovaci komise, které maji vydevaci
pravomoci odpovidajici orgam ¢innym v trestnintizeni
- muaZe kontrolovat zpravodajské sluzby nebo vda@lgény rmiznych véejnych
organi
Hlasovani v poslanecké stmovné
K hlasovani v poslanecké &novrg je nutné, aby bylaffftomna aspb jedna fetina
vSech poslang tim dojde k tomu, Ze je 8movna tzv. usnaseni schopna. Aby usneseni
bylo platné je zapeebi souhlas nadpolasii vétsiny piitomnych poslant V Ustaw je
obsazeno kolik je ptg¢ba poslant pii schvalovani nap o navrhu zakona zamitnutého

Senatem, o vysloveni néagkry viadé nebo Ustavniho zékona.
Organy Poslanecké sémovny

Poslaneckd smovna #izuje své organy, aémi jsou vybory, komise a delegace.
V Ustaw CR jsou definovany organy Poslanecké émovny jako povinné
(tzv. obligatorni) a nepovinné (tzv. fakultativnNybory, komise, ale takérpdseda
a mistopedseda Poslanecké ésmovny pati mezi obligatorni organy. Volbou nebo

ustanovenim se vytidji organy Poslaneckée&novny.

Ne¢které organy #izuje poslaneckéa smovna, a to najklad vybory, komise a delegace.
VSechny tyto organy maji svouilézitou funkci nap. vybory zabezpaiji legislativni
roli S,émovny. Smyslem vybdrje v jejich kontrolni a legislativiiinnosti.

Poslaneckad smovna niize Zizovat ¥ druhy komisi. Jedna se o komise, které jsou
ziizovany dle jednacih@adu, o komise, jenz jsourizovany na zaklatl zvlastnich
zékori a o komise vy3eébvaci, které upravujetfmo Ustava.

V parlamentnim shromazdi mezinarodnich organizaci a u Meziparlamentnie uni
zastupuji Poslaneckou&@novnu a také Senéat delegace. Bechto delegaci vysilaji své
zastupce abkomory Parlamentu, kitenavenek vystupuji jako jedna delegace, nicinén

na komorach je ponechano orgadidazajistni jejich chodu.
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Vybory

Legislativni roli Sgmovny zabezpaiji vybory, jejichz smyslem je kontrolni
a legislativni ¢innost. Paf mezi stalé organy Poslaneckéémiovny. UstavaCR
upravuje¢innost vybofi a Jednaciad Poslanecké smovny udava podroknjejich
¢innost.  Zejménacinnost v oblasti legislativniho procesu, kdy jeigkej funkce
nezastupitelna. Ze swnnosti jsou vybory odpasdny Poslanecké smovns. V ramci
zakori. Vybory se nezabyvaji vydewacicinnosti. Tuto pravomoc siuje UstavaCR
zvlastnimu organu, a tim je vyB®taci komise. V saiasném volebnim obdobi ma
celkem Poslanecka &movna 18 vybat, ty maji zakonem o jednacitadu Poslanecké
snémovny umozgno, aby si Hdily tzv. podvybory profeSeni konkrétnich otazek.
Jednani &chto podvybol nejsou véejna. Poslanecka amovna ze zakonafizuje
nagiklad mandatovy a imunitni vybor, také @efi, rozp@&tovy, organizani a volebni

vybor, ale takeé i vybor pro evropské zalezitodadsi vybory, na kterych se usnese.
Komise
Na zéklad jednacihadadu miZze Poslanecka 8movna #izovat ¥ druhy komisi.

Komise, jenz jsoufizovany podle zvlaStnich zakbra také komise vyS@tvaci, které
upravuje pimo Ustava. Komise fitou byt b’ stalé, nebo d@sné a jejich pravomoci
nejsou pesré zakonem stanovenéiiBlusné ukoly stanoviémto komisim Poslanecka

sremovna.

Souwasnymi komisemi Poslanecké&smovny jsou:

»Stala komise pro kontroliinnosti Bezpénostni informéni sluzby

— Stéala komise pro kontroltinnosti Generalni inspekce bezpestnich sbar

— Stala komise pro kontrokiinnosti Narodniho bezpgeostniho éadu

— Stéala komise pro kontroltinnosti Vojenského zpravodajstvi

— Stéla komise pro kontrolu pouziti odposlechu a admn telekomunikaiho
provozu, pouziti sledovani osob &civ a ruSeni provozu elektronickych
komunikaci

— Stéla komise pro praci Kancet Poslanecké smovny

— Stéala komise pro rodinu a rovnéilezitosti

- Volebni komis&®

26 poslanecka gmovna: Poslanci a organijarlamentni delegacfnline]. [cit. 2013-03-04].

Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/organy2.sqw?d=1
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Delegace

Delegace zastupuji Poslaneckogmovnu a také i Senat v palamentnim shororédizd
mezi narodnich organizaci a u Meziparlamentni unie.

Ok¢ komory Parlamentu vysilaji dosdhto delegaci své zastupce. Tito zastupci
vystupuji na venek jako jedna delegace, ale jekomaorach je ponechano organina
zajiseni jejich chodu.

Souwasné parlamentni delegace jsou:

» Stala delegace do Meziparlamentni unie

- Stala delegace do Parlamentniho shronzazdNATO

- Stala delegace do Parlamentniho shrom@idOrganizace pro bezpeost
a spolupraci v Evrop

\ s

- Stala delegace do Parlamentniho shroneaidRady Evropy

- Stala delegace do@oevropské iniciativy’

27 poslanecké smovna: Poslanci a organkarlamentni delegacfnline]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/sqw/organy2.sqw?ko=1
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4.3 Senat

Senat je horni komorou parlamentu, kterému nalgkdnavat stabilizujici a kontrolni
roli. Senat se sklada z 81 senétdva zaklad vétSinového systému jsou Senéteoleni

na Sest let, kazdé 2 roky se 1/3 seratoéni, a to zvolenim. Kandidatem na Senatora
maze byt ten, ktery dosahkku 40 let a je otanemCR.

Obrazek 4 - Senat

Zdroj:http://www.praguecityline.cz/prazske-pamaserat-ceske-republiky

Po pravidelnych volbach se konéa ustavujiciaigeh kde jsou sendiavoleni do komisi,
vybori a delegaci. Sendtcse schazeji v senatorskych klubech, jenz jsoazeala na

7z N7

z&klad politické pislusnosti senatér

V cele horni komory stojifpdseda a taktéz vedlejpsou mistopedsedove, ki€ maji
taktéZ své povinnosti a prava, které jsou zakotwemakort o Jednacinfadu Senatu
(¢. 107/ 1999 Sb.).

Hlasovani v senéatu

Senat se five usnésSet na zakkagiitomnosti aspo jedné tetiny svychélena, cozcinni
minimalné 27 senatar. Aby doslo v Senéatu k platnému usneseni je zapbminimali

14 hlasi, tak je vytvden souhlas nadpolasni vétSiny gritomnych senatar

Hlasovani v Senétu je Buverejné, nebo tajné. Pokud se jedna oejred@ hlasovani,
hlasovani se uskutguje pomoci zdviZzeni ruky nebo podle jmen. Hlasoydle jmen
se uskuteéni, pokud se na tom usnese Senatiipgat hlasovani podle jmen se jména

senatot ¢tou v abecednim gadi od senatora, kteréhtepsedajici vyslovuije.
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Jmenovany senator se vyigdzda je "proti navrhu" nebo " pro navrh", jestlise
zdrzuje hlasovani tak vyslovi "zdrzuji se". Kazdodpowd' piedsedajici opakuje. Za
zdrZzeni hlasovani se také povazuje jiny projev teead Pokud se jedna o tajné
hlasovani, tak to se provadi za pomoci hlasovdistii.

V Ustaw je stanoveno, Ze Kijeti Ustavniho zakona a ke schvéaleni neboli taiifikaci
mezinarodni smlouvy je zagebi nejmén 17 hlas senatoi, kterou tvdi tretinova
vétSina gitomnych senatdr K souhlasu nadpolodmi &tSiny je v gipac prijeti
usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozZeni statu anebosédé&ného stavu.

Podobr jako Poslanecka 8movna tak i Senatiizuje své organy, jako jsou Komise,
Owetrovatelé Senatu, Senatorské kluby a také vyboryeldke svého zadieni plni své

povinnosti.

Vybory

Vybor koordinuje a organizuje praci organu Sendtadle zakona o jednaciiadu
Senatu je #izovan mandatovy a imunitni vybor, ktery zkouméa zeezanikl mandat
senatora, jestli byli jednotlivi senditglatrné zvoleni, a také vede disciplinartizeni
arozhoduje vé&m. TezZiS€ prace Senatuipdstauji vybory. Jednaji zas#dwerejre,
hlavnim Ukolem je projednavani naiurpredloZzenych Senatem a dopdétwdalsi mozny
postup. Navrhy jednotlivym vybdm jsou gikazovyny z Oraganizaiho vyboru, nebo
také jednaji z vlastni iniciativy. NejtezitéjSi pracovni naplni vybér Senatu je
projednavani navihzakori postoupenych Senatu Poslaneckatnsmnou.

Kazdy vybor si nize na zaklagl souhlasu Senatu vytib své podvybory, které jim
pomiZzou kieSeni wtité otazky nebo souhrnu otazek. Podvybor je vZzdy ptipovdny

vyboru, jenz ho#dil, a proto mu pedklada vysledky sv&nnosti.

»Mandatovy a imunitni vybor projedna Zadost o sosilddrestnim stihanim senatora,
popfipadk oznameni o zadrZzeni senatora a poda o nich Sepafivu s navrhem na
rozhodnuti. Na své prvni nasledujici &ohpak rozhodne Senat usnesenim o vysloveni
souhlasu s trestnim stihanim senatora, kteréhglsda zadost o souhlas, pépads o
pripustnosti trestniho stihani senatora, kteréhoykald oznameni o zadrzeni, a to s

kone’nou platnostf. 28

%8 Senat Parlament@eské republiky:Jednaci7ad Senatufonline]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zakabp
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Komise
Senat take rize zizovat komise, fedsedou komise je volegkdo ziad senatdi.
Ze svécinnosti je komise podpowdna Senatu.

.Senat nize ze senatdra dalSich osob, které nejsou senatomizavat stalé nebo
docasné komise a stanovit jim ukoly. Komise &eud zejména tehdy, jedna-li se
o Ukoly dotykajici se #sobnosti vice orgdh Senatu anebo o ukoly, které nejsou

v pisobnosti Za4dného ze Senatéfmenych orgém“?°

V souwasné dob pisobi komise dizené Senatem a toStala komise Senatu pro krajany
Zijici v zahrandi, Stala komise Senatu pro praci Kancel&enatu, Stala komise Senatu
pro rozvoj venkova, Stala komise Senéatu pedosdci prostedky, Stala komise Senatu

pro UstavuCeské republiky a parlamentni procedury, Volebniiket

29 Tamtéz.§43Komise Senatu
%0 Senat Parlamentileské republikyKomise SenatJonline]. [cit. 2013-02-10].
Dostupné z: http://www.senat.cz/organy/index.php@ké=9.2.2013&0=9&Ing=cz&par_1=M

34



5 LEGISLATIVNI PROCES V CR

Legislativni proces je bran jako zakonodarny prpddery pochazi z latinského
lex legis, ktery je feloZzen jako zakon. Tim je chipéan postup vigné zakon
a v §irs8im pojeti se jedna a postup tvorby pravavweny pedevsim Ustavou a jinymi
zakony. Legislativni proces je upraven v jednaiAdu Poslanecké &movny a Senatu.
Legislativni proces maékolik po solé jdoucich nemdnnych kroki (viz. priloha A).
Jiz zmihované kroky jsou nasledujici:

- zakonodarnd iniciativa

- projednavani navrhu zakona v Poslaneckénsavns

- projednavani navrhu zakona v Senatu

- podepisovani a vyhlaseni zakomplatnost a éinnost

5.1 Zakonodarna iniciativa

Zakonodarna iniciativa je chapana jako kompetenee godavani navrhu zakona.
Povinnost pro zabyvani seémito navrhy, ma v kompetenci zakonodarny sbor,nen
povinnost pokréovat v zakonodarném procesu pro projednavani podangvrhu. Dle
Ustavy maji pravo podavat navrh zakonaftskupina poslaric jen jeden poslanec,
dale zastupitelstvo vySSiho Uzemniho samospraviei#glku nebo Senati viada.
Za zastupitelstvo vysSiho uzemniho samospravnitko,c8enat a vlada mohou jednat
jejich ¢lenové jenz tim byly zvlaStpowteni. Skupinu poslaric zastupuje skupinou
powieny poslanec. Vyjimkou je pouze vlada, kterd jedopia podavat navrhy
z&kona o statnim zérecném (&tu a navrhy zédkona o statnim rozpo(viz. giloha B).
Predsedovi poslanecké @novny podavaji oprawmé osoby navrhy zékona, ktery je
v pifesném zéni a pisemné fortn Navrh musi obsahovat iidodovou zpravu, jenz
zdiavodiuje disledky i @ic¢iny navrhované normy. K naviim zakona, které nenavrhla

sama vlada. Vlada ma pravo se vy@dt i k zakodm, které sama nenavrhla.
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V piipact, kdy vlada se nepodaji Zadnépeminky k ndvrhu do 30-ti dni od jeho
piedani, vyjaéeni vliady k navrhu se povazuje za kladngje® nebo nefijeti svého
navrhu zakona f¥e vlada spojit s vyslovenimadry viady. Pravo pro ukateni
vladniho navrhu zakona ma vlada db tnésiar jeho pedloZzeni v Poslanecké
snEmovng, jestlize je s tim spojena zadost o vysloveviedy viacd.

Nejpozdiji do 15dni po vyjadeni nebo nevyjdeni vlady zahrneipdseda Simovny
piedloZzeny navrh zédkona s moznym stanoviskem viadynéerhu p#adu sclize
Srémovny. Nejpozdji do 10 dmi pied sclizi Sremovny se doréi poslaném
a poslaneckym klubm navrh zdkona s moznym stanoviskem vlady, kde eoyndo

uskute&nit prvnicteni.

5.2 Projednavani navrhu zakona v Poslanecké
snémovn é

V Poslanecké stmovre se navrh zakona projednava vech ¢teni (viz. giloha C).
Hlavnim cilem prvnihoéteni je rozhodnout o névrhu zakona, zda jeisppily

k projednavani ve Smovrg. O pedloZzeném navrhu zdkona se vede diskuze, po které
jej Sremovna niize vratit gedkladajicimu k ipadnému dopracovani nebo hdiza
zamitnout, nebo také dle navrhdegsedy Segmovny miZzou ikdzat k ddeSeni
jednomu nebo vice vybim. Na projednavani navrhu ve vyboru jéthn 60 drii avSak
tato Inita miZze byt zkracenai prodlouzena Ssimovnou maximalé o 20dri, pokud’ by

se jednalo o vice dnje zde zapdebi souhlas navrhovatele.

Vybrané vybory, kterym j@dseda stmovny ndidil projednat navrh a poté jej &p
vratit k jeho rukam s usnesenim, které obsahuj@modeni o schvalendi neschvaleni
navrhu zakona. V usneseni je mozné podtobpecifikovat pipadné Upravy nebo
doplreni stavajiciho navrhu. Nejménpétina z ¢leni vyboru ma v kompetenci
piedkladat oponentni zpravyqusedovi Sémovny. Navrh zakona je dale projednavan
ve druhéntteni. Projednani navrhu zakona&ire nejdive obecnou rozpravou, poté ma
Snémovna moznost vratit navrh k opakovanému projedtamamitnuti navrhu, nebo
k dalSi rozpray vybranému vyboru. V této dalSi podrobné rozprae shromaduiji
pozmnenovaci navrhy. Rozfleni a projednani navrhu rasti je mozné a Smovna se
tedy miZze usnést p@astech. Nejilve 24 hodin po dotieni pozmdnovacich navrh

vSem poslanim je mozné zahajiteti éteni.

36



5.3 Projednavani navrhu zakona v Senatu

Bezprostedre po odsouhlaseni navrtzakori je Poslaneckd smovna geda Senatu.
Navrh je povazovan zaigaty, pokud po projednani tohoto zdkona se Seedhité do
tiiceti dni usnese, neusnese nelipaure projevi uili se ndvrhem dale nezabyvat.

Existuji vSak vyjimky, kde ma& Senat povinnost naprbjednat a usnést se, jedné se
navrh volebniho zékona, zakona o zasadach jednatyka obou komor mezi sebou,
stejre jako navenek a zakona o jednad¢du Senatu. Senat ma pravo navrh, kterym se
zabyval, pijmout, vratit Poslanecké 8movre a to i s pozréovacimi navrhyi uplné
zamitnout. V pipad zamitnuti zakona Senatem, znovu se vraci Poslar@eknovre,
kterd znovu hlasuje pro jehdijpti, ¢i nikoli. Poznenovaci navrhy v tomto ffpads
negipadaji v Gvahu. Za fjjeti nadvrhu zakona se povazuje schvaleni nadpiidvi

vétsSiny vSech poslarticv Poslanecké Smovre.

Zda-li dojde Senatem ke vraceni navrhu s paimwacimi gipominky, povaZzuje se za

novy navrh a Poslanecka&@movna hlasuje oifjeti navrhu navrzenym Senatem.

Navrh je gijat usnesenim Poslanecké ¢8rovny. V gipad Ze Skmovna navrh

negijme, vrati se k vodnimu z&nému navrhu, ktery byl jizipdan Senatu a znovu
hlasuje o jeho fijeti. Za g@ijaty navrh se povaZuje znovu ten, jenz byl schvéle
nadpolovéni étSinou vSech poslafc DalSi pozmnovaci navrhy Senatu nejsou

piipustné.

5.4 Podepisovani a vyhlaseni zakon u, platnost

a u€innost
Predseda Poslanecké¢smovny jako prvni podepisujefifaty zakon, poté nasleduje
prezident republiky, ktery fife do patnacti dp ode dne kdy mu byl podstoupen
(s vyjimkou ustavnich zakdi jiz prijaty navrh, ot vratit Poslanecké smovrg
s odivodrénim. Poslanecka smovna ogt o tomto zéko# hlasuje a jehoifjeti zavisi
na schvéleni nadpolawii wtSinou vSech poslaidc Neni-li toto splgno, tak potom
zakon neni pjat. Pokud prezident republiky zakortijme a podepiSe, postoupi ho
k podpisu pedsedovi viady.
VyhlaSeni zakona je nezbytnou sgésti platnosti tohoto zakona. Vyhlaseni
publikovanim ve Sbirce zakdnkteré seidi zakonem o publikovari545/1992 Sb., se
vyhlaSuji zdkony, mezinarodni smlouvy schvélendaPsntem a dalSi obetzavazné
pravni gedpisy.
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6 ODCHYLKY OD STANDARDU LEGISLATIVNIHO
PROCESU

6.1 Zkracené jednani o navrhu zakona

Predseda Simovny ndidi vybranému vyboru, abyi@dlozil usneseni se svym
stanoviskem k danému navrhu zékona, ktery se m@dmat ve zkraceném jednani,
proto dany vybor ma stanovenouithh na jeho zpracovani. Vybor ve svém usneseni
podéd navrh, kde v navrhu zdkona uZzit pouze obecoppravu a kde naopak uZzit
podrobnou rozpravu. Dale 8&novné preda swj navrh ze liity pro ukorgeni jednani

0 navrhu.

Principy jednani v prvniniteni se v kraceném jednani nepouZzivaji. Od obemapgravy
pii druhémcteni mize Skmovna také upustit, nasleduje tedy hnititeni. Senat
a prezident republiky ma moznost zakon vratit Rusthé simovné k prepracovani,

tato moznost, ale odpad# pkraceném jednani.

6.2 Stav legislativni nouze, mirové zakony

Stav legislativni nouze se vyhlaSuje za mi@umych okolnosti a vzdy na dobtedem
danou. Tento stav ma oprém vyhlasit pouze f@dseda Stmovny. Za miméadnou
okolnost se povaZuje, kdyZ jsou zasadhroZena zakladni lidsk& pravacahi, pokud
statu hrozi nebezpe nebo je stat ohroZzen hospésidymi Skodami coz by mohlo

zasadn poznamenat ekonomiku statu.

Stav legislativni nouze @ie byt zruSen nebo ke byt pozminéna doba trvani a to
Srémovnou na Zadost vlady, kdyguseda Simovny navrhne, aby seigallozeny
vladni navrh projednal ve zkraceném jednani. Naakona musi spbvat podminky
moznosti projednani ve zkraceném jednani. Tyto pokiynprowiuje ot Sremovna,

a pokud nejsou spiny, navrh zdkona ve zkraceném jednéni igerbyt projednan.

Ve zkraceném jednani lze ravn projednat navrh zakona ohleédrozhodnuti Rady
bezpénosti OSN tykajicich se akci pro zaji$t mezinarodniho miru a bezpesti.

V piipack, kdy rozhodnuti vyZzaduje neodkladngjgti, vlada o toto zkracené jednani
neodklad® pozada. Zakon o statnim rozpw se zasadnprojednava v upraveném

rezimu.
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6.3 Zakonnéa opat fFeni Senatu

V piipact rozpusEni Poslanecké $movny, ziska Senat pravofijpmat zakonna
opateni v zélezitostech, které nelze odlozit. Zakonpateni v zalezitostech Ustavy,
statniho rozpé&tu, statniho zasrecného @tu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv
nema pravomoc Senat nijakiijpmat podle ¢lanku X. Ustavy. Redseda Senétu,
prezident a fedseda vlady vSechna zakonna tgust Senatu stvrzuji podpisem. Ty se
naslednym publikovanim ve Sbirce z&komyhlaSuji. No¥ zvolend Poslanecka
snémovna poté vSechny zéakonné dpat vydané Senatem schvaluje na prvniisich

nestane-li se tak, pozbyvaiji tyto na své platnosti.

Moc zakonodéarna upravuje Legislativni proces diaviildruhé UstavyR.
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7 SLOVENSKA REPUBLIKA

Slovenska republika vznikla rozpade@eskoslovenské Federativni republiky dne

1.1.1993. Timto datem &aa historie samostatného statu a politického systé

Slovenska. Slovensko si vytiilm vlastni Ustavu. V ni bylo definovalo politické

a spoléenské rizeni no¥ vzniklé republiky.

Obrazek 5 - Statni vlajka Slenské republiky

Zdroj: http://geography.upol.cz/soubory/lide/sm@tRGSR/ucebnice/portrety/poloha.html

7.1 Ustava Slovenské republiky

Zakladni funkci ustavy je formovani zakladnich Kroili a rozhodujicich vychodisek,

kterd diky své realizaci poskytuji zéklad celémavpimuiadu. Ustavu Slovenské

republiky mizeme po pravu Zadit do skupiny modernich Gstav gasného

demokratického sita, nebd svou formou a také obsahem pini podstatu hlavnich

funkci.

Obsah Ustavy je dan jeji podstatou a funkcemimigiadé funkci regulace zakladnich

spole&enskych vztaih. Pro organizaci statu jsou tyto vztahy veliodedité a hlava

vymezuji postaveni jednotlivce. Ten je v Ust&lovenské republiky na prvnim mist

a az na druhém mésje Uprava statni moci. Zakladni hodnoty ke ktetyyrse n¢l stat

i spole&nost sndfovat jsou definovany v této Ustav

Mezi zakladni principy Ustavy Slovenska iat

princip demokracie,

princip pluralizmu,

princip zakotveni a ochrany zakladnych prav a sdpbo
princip pravniho statu,

princip ctlby moci
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Na Bratislavském hradv Rytirské sini byla dne 3. daroku 1992 byla podepsana
Ustava Slovenské republiky. Svouwirinost nabyla od 1fijna 1992. Ustavni soud

dohlizi na kontrolu a dodrzovani této Ustavy.

V Ustaw ¢. 460/1992 Zb. je texdlenén na hlavyglanky, oddily, odstavce a pismena.
Je sloZzena z Preambule a deviti hlav. V prvnidhjawymezen zakladni charakter statu
a vztah mezi olany a statni moci. Ve druhé héaysou zakotvena zakladni prava
a svobody. Teti hlava obsahuje hospddt/i Slovenské republikyCtvrta hlava
vymezuje Uzemni samospravu. Pata hlavasjevana Zakonodarné moci. Sesta hlava
je wvénovana moci vykonné. Sedma hlava sernmj@ o soudni moci. Osma hlava
se ¥novana Prokurate Slovenské republiky a kgny ochrance prav. V devaté htav

je obsaZzenoiechodné a za@vecné ustanoveni.

»My narod slovensky,

pamatajuc na politické a kultirne deslivo svojich predkov a na stare@ skusenosti zo
zapasov 0 narodné bytie a vlastnu Statheszmysle cyrilo-metodského duchovného
dedi‘stva a historického odkazu Mej Moravy, vychadzajuc z prirodzeného prava
narodov na sebadenie, spoléne s prislusnikmi narodnostnych mensSin a etnickych
skupin Zijucich na Uzemi Slovenskej republiky, ujnzé trvalej mierovej spoluprace
s ostatnymi demokratickymi Statmi, usilujc sa daugpvanie demokratickej formy
vlady, zaruk slobodného Zivota, rozvoja duchoviitjiky a hospodarskej prosperity,
teda my obania Slovenskej republiky uznaSame sa prostrednittsvojich zastupcov

na tejto Gstave’

31 Ustava Slovenskej republiky: 460/1992 ZHRAD VLADY SR 1998 - 201[bnline]. [cit. 2013-02-17].
Dostupné z: http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/ind881.html|?1D=8576
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7.2 Prezident Slovenské republiky

V Sesté hlay Ustavy ¢.460/1992 Z.z. jsou obsazena kompetence a povinnost
prezidenta. Prezident ma reprezentativni funkczaldad svého rozhodovani zafigje
fadny chod Ustavnich organ

Prezident je volem @any v gimych volbach a to za pomoci tajného hlasovaniafaid
péti let. ,Kandidatov na prezidenta navrhuje najmenej 15 pusda Narodnej rady
Slovenskej republiky alebo ¢dnia, ktori maju pravo vafido Narodnej rady Slovenskej
republiky, a to na zaklade peticie podpisanej nagned5 000 otanmi. Navrhy na
vo/bu sa odovzdavaju predsedovi Narodnej rady Sloegnspubliky najneskodr do
21 dnif od vyhlasenia volie3?

Prvnim prezidentem Slovenské republiky po #bedi Ceskoslovenska byl Michal
Kov&. Po sametové revoluci byl ve funkci Slovenskéhamistia financi. Byl to
ceskoslovensky poslanec v politické straviérnost proti nasili (VPN) dale gsobil

v politické stra® Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS).

Vroce 1999 se stal wimych volbach prezidentem Slovenské republiky Rifdou
Schuster, ktery byl spisovatelem karpatoaeckého pvodu. Byl takeé ¢lenem
Komunistické strany Slovenskajgobil jako gedseda Vychodoslovenského krajského
narodniho vyboru v KoSicich.iBobil jako fedseda Slovenské narodni rady. Ve funkci
prezidenta Slovenské republikygobil az do roku 2004, kde se ve volbach umistil na
ctvrtém misé. Do funkce prezidenta byl zvolen Ilvan GaSpatpktery byl viezem

v druhém kole fimych prezidentskych voleb, ve kterych také porbyilalého kolegu

z politické strany Hnuti za demokratické Slovenskadimira Me&iara.

Ivan GasSparovi byl deset letlenem politické strany Hnuti za demokratické Slmken

V roce 2002 se stal prvnintgmlsedou Hnutie za demokraciu, kde r#zalozil tuto

stranu.

V roce 2009 Ilvan GaSpara@vse rozhodl v prezidentskych volbach obhajiijsuandat,

kde zvitzil ve druhém kole nad Ivetou Ré&dvou s rozdilem 11% hlasStal se poprvé

v historii Slovenské republiky prezidentem, kteagtava druhé furdki obdobi.

32 Ustava Slovenskej republiky: 460/1992 ZHRAD VLADY SR 1998 - 201[bnline]. [cit. 2013-02-17].
Dostupné z: http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/ind8&1.htmI?1D=8576¢I. 101 Odst. 3

42



7.3 Vlada slovenské republiky

Slovenska vlada je jmenovana prezidentem repuhtiyzaklad navrhu pedsedy
vlady. Vlada jerazena mezi vrcholovy organ vykonné moci. Je slozeutadsedy, jenz
fidi ¢innost vlady, vede a svolava scle. Dale se sklada z mistedsed, jenz je
prowiena pedsedou neboffmo viadou, aby plnila své ukoly. Jejich ukolem je
koordinovat vymezené Useky a plnit Ulohy. Délegkét slozena z ministr kterafidi
piislusna ministerstva. Na dopdani premiéra jsou do své funkce jmenovani

prezidentem republiky.

Vlada je pl# odpowdna za vykon své funkce Slovenské Narodné.r&bzhoduje téz

o ndizenich vlady, o navrzich zakona i o programu viaggho plgni.

Zasadni opaeni, ktera zabezpeji socialni a hospodskou politiku Slovenské
republiky také pa&t mezi jejim dilezitym Ukolem.

Vlada také jedna o rozptu statu, o zdsadnichieech v oblasti vnihi a zahrarini

politiky, ale také i o0 mezinarodnich smlouvach.

Dle navrhu, ktery je i@dloZzen Néarodni radou, vldda rozhodne na zéklekona

0 uckleni amnestie v oblasti@stupki, o odvolani a vyrn¢ statnich funkcioni.

7.4 Soucasna vlada Slovenské republiky

Souwasnd vldda Slovenské republiky byla jmenovana vidaz¢ v Prezidentském
palaci dne 4. dubna 2012. Robert Fico se stal gmemi viady a vysidal tak ve funkci

Ivetu Radéovou.

Mezi mistoedsedu satasné viady pat Cubomir Vazny, je mistdpdsedou viady pro
investice. Jeho Ukolem je koordinovat velké investiprojekty, hodnotit realnost
a potebu investinich projekti, predkladat vlad studie o uskutmitelnosti
s konkrétnimi navrhy financovani a navrhy na vylstava vypracovava Strategii
hospodé&ského rozvoje Slovenska. Robert Kdk je ministrem vnitra. Peter Kazimir je
ministrem financi a Miroslav L&k je ministrem zahragmich Wci a evropskych
zalezitosti.

Vlada Slovenské republiky ma 13 ministerstev, kt¢géu obsaZzena v zakbn

¢. 575/2001 Z.z. o organizatinnosti vlady a organizaci Gsdni statni spravy.
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7.5 Narodni rada

Jedinym Ustavodarnym a zakonodarnym organem jeddérada Slovenské republiky.
Jedna se o voleny organ, ktery reprezentuje suierstd@tu a lidu. Poslanci jsou voleni
ve volbach do Slovenské narodni rady tajnym hlasionajsou voleni vzdy natyfi

roky a je jich celkem 150.

,PIni zadvazni udlohu pri  budovani Slovenskej repyblikko moderného
a demokratického Statu a pri zavadzani socialnegkalogicky orientovanej trhovej

ekonomiky.*®

Narodni rada Slovenské republik§gobi v oblasti:

o zakonodarstvi
* kontroly

* vnittni a zahrarini politiky

Narodni rada Slovenské republiky vyitvdistavu, Ustavni zakony a ostatni zakony,
ataké dohlizi na jejich dodrZzovani. Poslanci narochdy, vybory a také vlada
Slovenské republiky ma zédkonodarnou iniciativu. &anodarném procesu v narodni
rac€ je zminovano v desat&asti zdkona O Na&rodni radSlovenské republiky
¢. 350/1996 Z. z. o jednacitadu Narodni rady Slovenské republiky v¥ahpozdjSich
predpidi, které jsou zakotveny v § 67 az § 97.

Jeji kontrolni ¢innost je pevazrk smerovana kvlad a takeé ¢lenim Slovenské
republiky. Vyslovuje souhlas s programovym prohtaseviady a také zarovieprovadi
kontrolu jeho plgni, dale pak schvaluje statni roZpb a zawrecny statni det

a projednavaivéru vlady v gfipact pochybeni. Zaroveposlanci narodni rady mohou
podavat podéty a gripominky, na které je adresat povinen zareagowastinoveného
zpiasobu ve vztahu k vi& Projednava vysledky zatjici se natinnost nejvyssiho

kontrolniho dadu Slovenské republiky a Narodni banky Slovenskélliky.

33 Narodna rada Slovenskej republifgnline]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné z:

http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?Sectionld=3
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7.6 Pusobnost v oblasti vnit ¥ni a zahrani €ni politiky

Uplatréni pisobnosti v této sfé nastava i odsouhlaseni Narodni radou &my
statnich hranic, Narodni rady vyda souhlasné siakovs vyslanim vojenskych sil,
taktéZ rozhoduje o navrhu pro vyhlaseni referemgislovuje souhlas s mezinarodnimi

smlouvami apod.

Predseda a mistogdseda maji pravomaiddit a organizovatinnost Narodni rady.
Dny urcené k jednani Narodni rady jsotedevSim v utery a v patek.

Otewené pro viejnost jsou obvykle vSechny sae uzavené véejnosti jsou pouze
Vv pripact, Ze gedmet jednani podléha sluzebnimu nebo obchodnimu tayemebo zda

to stanovuje zakon.

Narodni rada je schopna se usnéstipgut, zda je v pitomnosti nadpolo¥ni vétSina
vSech poslanc Nadpolovéni wtSinu tvai celkem 76 poslaric Pro plané ustanoveni
je zapotebi souhlasu nadpolayii &tSiny poslant a to nejméa 39.

Hlasovani probihaipveiejnych nebo nevejnych sclizich. Veéejné hlasovani probiha
piedevSim za pomoci techniky to je pomoci hlasovadiabitek nebo prostym
zdvihnutim ruky. Tajné hlasovani probiha pomocstlacich listk. Takové hlasovani
nastava, pokud je o tom rozhodnuto Ustavou, zakarerho narodni radou.

Do orgar Narodni rady jsou Zéerény vybory, komise a parlamentni delegace.
Vybory jsou brany jako kontrolni organy Narodniyalide jednim z hlavnich Ukibje
projednavani navih zdkona, tyto navrhy jim jsoufipéleny Narodni radou. Névrh
projednavani jeipdélovan dema rekdy také tema vyboiim. Na zaklad projednavani
vybor grednese navrh na doghn zakona neboifpadré na jeho zranu.

Vyboriam také roviz prislusi zakonodarna iniciativ&leni vyboru, jichZ je pimngrng
12 jsou vybirani pouze z poslaneckyel Narodni rady.

Parlamentni delegace je tema skupinou poslafcti se voli na ustavujici sthi.

Tato zvolena delegace zastupuje Narodni radu wwcetdebnim obdobi, na které byla

rada zvolena.
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8 LEGISLATIVNI PROCES SR

Ve sbhirce zakain Slovenské republiky pod. 19/1997 Z. z. se nachazi legislativni
pravidla tvorby zakoi Zde je dan zjsob tvorby zakoin, podrobnosti a postuptip
jejich piipraw jednani a jejich formh

Na Slovensku je zdkonodarna iniciativairagzena poslarien Narodni rady, vybdm

a vlad Slovenské republiky. Nadpé Narodni rady je uskutaeén zakonodarny proces

prostednictvim techéteni.

Prvni ¢teni se kona po vSeobecné rozgrakde nebyly vzneseny zZadné navrhy na
zmeny. Narodni rada ma v tomtdipad: tii moznosti dalSiho konani. e vratit navrh
zakona navrhovateli na dopracovani nebo zastaviagmkani v jednani o navrhu

zakona a posledni moznosti je, Ze navrh zakonayoistio druhéhéteni.

e

Druhé ¢teni je z &chto # to nejdilezit¢jSi. Probiha na sdzich Narodni rady a také
ve vyborech. Probih& nejae 48 hodin po dokieni spoléné zpravy vybory. Ve zprév
je obsaZzeno dopotani nebo navrhy na mozné &amy podani pozmmovaciho
¢i dophujiciho navrhu. Je to podngimo minimalr souhlasem 15 poslainc

Ve ftretim ¢teni se mMzou navrhnout jen opravy legislatiévmechnickych a jazykovych
chyb. Dophujici a pozrgnujici navrhy nfize podat jen skupina poslandterych musi
byt alespd 30. Projednany navrh zakona je ietitm cteni Narodni radou schvalen.
Schvaleny zakon je prezidentouieplozen k podpisu s tim, Ze ma pravo zakon vratit
zpét k projednani, a to i zakon Ustavni. Zakon jerplatnem sveho vyhlaseni.

V poslednim paragrafu zakona je uveden démnosti zakona. €innost nastava

obecrt 15 dni od vyhlaSeni.
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9 KOMPARACE SLOVENSKE A CESKE REPUBLIKY

Ceskoslovensko, spaiey statCechi a Slovéak, se rozpadlo 1. ledna 1993, stalo se tak
po 75 letech. Vznikly tak dva autonomni stéitgska a Slovenskéa republika. Ikdyz si
jsou kultrurou, zvyklosti i jazyky obou zemi velpbdobné, ob zent se v historickych
pramenech rozvijeli odtené. Slovenska republika byla svoji polohou oviwa vice

vychodem, kdeZt@esko zapadem, a tdguevsiim Nmeckem.

Rozckleni obou zemi prainlo poklidnym zg@sobem a v letoSnim roce je tomu jiz

dvacet let od rozteni.

Geografické a demografické rozdily zemi

Slovensko steghjako ¢eska republika jéazena mezi vnitrozemsky evropsky stat, lezici
v mirném klimatickém pasmu. Slovensko se na roadilCeska se rize pochlubit
horskymi masivy, jako jsou Vysoké Tatry a KarpatyejvyssSi horou Slovenské
republiky je Gerlachovsky $tit a to o vySce 2655nmm., nejvy3si horoWeské
republiky je S&Zka, jejiz nadmiska vyska je 1602 m n. m.

K zemsdélskym (Eelim Slovensko vyuzivaijblizné 32% mdy, za to Cechéach je
vyuZzito 44,2% fdy.

Tabulka 1 - Geografické GdajeCR a SR

Oficialni nazev: || Ceska republika ri:)ouvbe“rl](zka
Statni Zizeni: republika republika
Rozloha: 78 866 ki 49 035 kr

Patet obyvatel: 10 288 744 5477 502

Hlavni mésto: Praha Bratislava
Utedni jazyk: cestina slovenstina
Ména: geskéa koruna (CZK) euro (EUR)
Clenstvi v EU: od 1. ketna 2004 | od 1. k¥tna 2004

Zdroj: Vlastni (http://www.eu2009.cz/cz/about-th@'@enske-staty-eu-523/index.html)
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Oba staty jsou tu@ny samospravnymi celky a to kraji a obci. Od r@R96 Slovensko
tvoii 8 kraji a to Bratislavsky, Kosicky, Nitransky, PreSovsifiinsky, Trertinsky,
Trnavsky a BanskobystrickyCeskou republiku tvi6 14 kraji a to Stedasesky,
Pardubicky, Kralovéhradecky, Vy&oa, Jihomoravsky, Olomoucky, Moravskoslezsky,
Zlinsky, Jih@esky, Plzasky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky a jako 14 Kkteii
Hlavni mésto Praha.

Obréazek 6 - Kraje Slenska

\ Eillinski kraj

Koficky kraj -

=}

Banskobystricky kraj

Nitriansky kraj

Zdroj: http://lwww.ceskaaslovenskahistorigaatky.cz/clanky/kraje-slovenske-republiky-1..html

Mezi nejvyznamsjSi Slovenskéreky pati Dunaj, Hron, Bodrog, Poprad a nejdelSi
tekou Slovenska je Vah. ¥ech&ch to jsou Morava, Labe, ha nejdelsiekou je
Vlitava.

9.1 Ekonomické rozdily

Slovenska ekonomika se hlavrzan®tuje na export a je ipvazg zavisla na
odkeratelich gedevsim z Nmecka. Podolinjako je Slovenska republika takesko je
zavislé na exportu, kde mezi nejvyznaish partnery jsou i@devSim Nmecko,
Slovensko, Polsko a Rakousko. Jd&sko, tak i Slovensko velmi zasahla ekonomicka
krize, se vzniklymi nasledky se ®lzen® musi vyrovnavat dodnes. Oba staty
zaznamenaly pokles hrubého domaciho produktu (HD#) velky naist

nezangstnanosti.

Na zéklad Gdaji zceského statistickéhotadu ma hruby domaéci produktCeské
republice v sotasnosti klesajici tendenci, tzn., Ze HDP mezioklesl o 1, 7 %.
Za nafistajici nezamstnanost ma zitay pokles HDP. V prosinci fského roku se
vySplhala nezagstnanost az na 9, 4 %, ctihi 545 311 lidi, kt& jsou bez prace.
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O dost lépe si vedla Slovenskd ekonomika, jelikgjg HDP neustale roste pomalu.
Vykonnost Slovenské ekonomiky byla #n& ovlivnéna zahrarini poptavkou, avSak
mira nez¥stnosti i fes rostouci ekonomiku ma vistajici tendenci. V liském roce

doséahla hranice s 14%, céihni priblizné 377 000 lidi bez prace.

V obou zemich je rozvinuty automobilovyupnysl, diky kterému exportované zboZi
tvoii nejwtsi podil. Hruby domaci produkt je €eské republice tub sluzby z 60 %,

z 38% tvdi pramysl a 2% pipadaji na zerdelstvi.

Hruby domaci produkt na Slovensku se sklada z 6a%luvzby, na gimysl pripadaji
35% a zbyla 3% na zefklIstvi.

s

NejdilezitejSim infrastrukturnim prvkem jeast ekonomiky a to v obou zemi, ktery je
ve Slovenské republice je vzhledettenitosti terénu poginé fid3i, nez Ceské

republice. Vyznamnou ulohou Slovenska je lodnitalke i letecka doprava.

9.2 Politické rozdily

Politicky systém obou republik si je navzajem vejmidobny. Podobnost vychazi do
jisté miry z mnohaleté spdleé minulosti a zasrem shodné kultury a tradic obou
zemi. Zakladem ip schvalovani Ustav obou zemi, které jsou uz daesostatné, byla
demokracie. Ta nam byla do roku 1989 znama pouz@padnich zemi.

Zeme, které porovnavame, maji sva specifika a odlidnopblitickych systémech. Ty
se utvéeli béhem samostatného vyvoje.

.| na politickém poli se ob zen# stale petlacuji. Cesko i Slovensko v roce 2004
vstoupily do Evropské uni€esko drzi prvenstvidlenstvi v NATO, kam vstoupilo étp
let drive, nez Slovensko. To naopak ve srovn&réskem uspiSilo/fchod eura. Co se
doméci politiky tye, od roku 1993 se ¢esku vysidalo devt premiéei, na Slovensku
sednt:3

34 Hospodaské noviny{online]. Copyright © 1996-2013 Economia, a.s.[@013-02-20]. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-59035370-cesko-sigke-srovnani-mzdy-hlavni-mesta
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V roce 2009 Slovenskadifalo za svou minu euro. Prijeti eura v roce 2009 podle AFP
Slovensku velmi proglm, protoZze jeho ekonomika se opiréeyazi o vyvoz do zemi
rozony vcele s Nmeckem. Podle slovenskych analytiy pijeti eura prosplo

i Cesku, ale Praha odmita stanovit termin prgjsstup do eurozony?®

Pro ol zen® je nejvysSim politickym fedstavitelem prezident. Do tohoto roku byl
nej\wetsi rozdil mezi zekmi ve zpisobu volby prezidenta. Na Slovensku byla jiz od
pocatku @imé volba prezidenta ¢any zend, ktery je volen v maximatdvou kolech.
V Ceské republice byl prezident volen parlamentemha jelba probihala vékolika

kolech. K jeho zvoleni bylo zapebi absolutni §Siny senatar, ale také i poslaric

V letodnim roce se €eské republice volil novy prezident, a to histoyiekprvni gimé
volbé hlavy statu. Volba byla podobna jako modelu nav&hsku, probhla ve dvou
kolech. Do druhého kola postupuji vzdy jen dva kdatl, ktei v prvnim kole ziskali
nejvice hlas. Vitézem se po druhém kole stava ten, kdo zisk&ivpaet hlasi od
obgani. V Ceské republice i na Slovensku sézm voleb zdastnit oltan, jenZ je starsi
18 let. Rozdilem zemi je veskové hranici volitelnosti, \Ceské republice je to 40 let
a na Slovensku o 5 let mé&rtedy 35 let. Prezidenti obou zemi maji v podssdiodné
pravomoci, reprezentuji svoji zemi, maji moznostpugstit poslaneckou smovnu
a vracet zadkony k @povnému projednavani. Nejvyssimi veliteli vojsk ysg obou
statech prezidenti, do jejich pravomoci spada jalenovani soudg ale také tednika

a dalSich¢initela. Jestlize nerize prezident z vaznéhaivbdu zastavat sy Urad,
v Ceské republiceigbira zodposdnost této funkce dasré predseda viady aipdseda
poslanecké simovny. Na Slovensku tuto pravomoiepira cela vliada. V obou zemich
plati, Ze prezidenti nejsou ze své funkce nikomposedni a nelze je ani trestrstihat.
Jak proCeskou tak i pro Slovenskou republiku je nejvyssimaoem vykonné moci
vlada. Pro ob zen® plati, Ze prezident republiky jmenuje premiérae Diavrhu
premiéra jak vCesku, tak i na Slovensku jmenuje prezident minigtry jednotliva
ministerstva. V obou statech je vlada povinna ddnd0od jejich jmenovani pozadat
o vysloveni dveéry. Vlada Slovenské republiky je usnaseni schopadpalovini

vétSinou ministd, stejré tak jako vCeské republice.

% Aktualrg.cz: Slovenskprosglo euro, roste vic ne¢esko, pise AFHonline]. [cit. 2013-02-21].
Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/ekonomiksifimss-ve-svete/clanek.phtml?id=767146
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V Ceské i Slovenské republice nalezi Parlamentu zakmé moc. \WCeské republice
je parlament dvoukomorovy na rozdil od Slovenska iki@ji pouze jednokomorovy.

Parlamentni volby se vypisuji @esku casiji kvili tomu, Zecesky parlament je
dvoukomorovy a co dva roky se alioje tetina Senatu. Slovaci si vyéia
s jednokomorovou Narodni radou, kam se stggko do Poslanecké émovnyradre
volf jednou za'tysi roky“3°

Parlament se eské republice sklada z poslaneckénsovny, ta ma 200 poslainc
Kazdy oltan zend, jenz je starSi 21 let ma pravo byt zvolen do grostké sémovny.
Senat se sklada z 81 senét@ hranice volitelnosti je 40 let. Na Slovensku imaj

Narodni radu, ktera méa 150 poslanc

Kazdéctyii roky se shod# konaji volby do Poslanecké @novny v Ceské republice
a do Narodni rady na Slovensku.

Ob¢ komory parlamentu jsou ¢R usnadeni schopné, pokud jEtgmna nejméa
tietina poslant ¢i senatoii. Nadpolovéni wtSina poslant je hranice, kterd plati na

Slovensku.

Projednavat a schvalovat zékony, to je Ukol pré &bmory parlamentu \Cesku
a Narodni rada na Slovensku. V obou zemich se lagigisi proces lisi. VCR do r¥j
vstupuje jest druha komora parlamentu a tim je Senat, ktetizerwratit zakon z
k projednani do poslaneckéesmovny. Aby byl zakon fijat, je v obou zemichidezita
nadpolovéni vétSina viech poslafc Fijeti zakona a to jak Ceské republice, tak ale
i na Slovensku stvrzuje svym podpisem prezidergzident vCeské republice nema
pravomoc vratit k projednani Ustavni zakon, aleStavensku tuto moznost prezident

7

ma.

36 Hospodaské noviny{online]. Copyright © 1996-2013 Economia, a.s.[@013-02-20]. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-59035370-cesko-sigke-srovnani-mzdy-hlavni-mesta
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ZAVER

Bakal&ska prace obsahuje souhrnné informace o viadaské a Slovenské republiky.
Popisuje historické mezniky ve vyvoji obou zemida¥yné minulosti az po séasnost.
Bakal&ska prace vysitluje pojmy, se kterymi se setkame té#nkazdy den, ai@sto
nam jejich vyznam neni mnohdy zcela jasny. Vyva&hich politickych systému obou
zemi je do jisté miry ovlivn mnohaletou spos@ou minulosti a kulturni podobnosti
obou stai.

V této praci je zachycen vyznam Ustavy, jeji funkcebsah. Ustava vymezuje moc
zakonodarnou, vykonnou, soudni a jeji nositele. iMdavni casti této prace pat
kapitola legislativni proces, ve které jsou zaclmycieho faze a je popsanipeh prijeti
zékona od ptatku aZz po uvedeni zakona do praxe. Zastupcem wyonné v nasi

zemi je vlada a prezident. Moc zakonodarna {geswa poslanecké smovre a senatu.

Mezi dalSi zasadni kapitolu patpopis struktury politického systému Slovenské
republiky a porovnani s politickym systém nasi z€iaské republiky. Jsou zde zfisy
rozdilnosti jednotlivych politickych systémkteré se v historii obou samostatnychistat
vytvorily.

Oba staty, v obdobi dvaceti let své statnosti, Ipre®lkym vyvojem a to nejen
politickym. | pies nepiznivou celos¥tovou ekonomickou situaci, kterd v poslednich
letech ginesla napti nejen na politické scénje snahou vlad obou zemi stabilizovat
ekonomickou situaci aipet svymi mnohdy nepopularnimi rozhodnutimi k progger

obou stéi a ke spokojenosti jejich s@n.

Bakal&ska prace taktéz poukazuje na problém neztmanosti, kdy v saiasné dob se
procento nezadstnanosti \Ceské republice stale zvySuje. O tomto problémuepeice
dozvidame z medii, ale bohuZel i z osobniho Zivotg, mnohdy vede ke krizovym
situacim. Odpo¥d’ na tuto otazku izou nalézt v ufeni podminek pro za¥stnavatele,

kdy se stanovi pevné procento Zamanych lidskych zdréjnejmért na 80 %.

Na z&klad dodrZzeni této podminky Ize ¢ekdvat pokles nezafstnanosti, coz

mj. znamena zvyseni blahobytWeské republice.
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