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Uvod

Tématem mé diplomové prace je ,,Evropsky parlament a narodni parlamenty, zasady
jejich vzajemné spoluprace™. Toto téma jsem si zvolila proto, ze mé zajima, jak mohou
narodni parlamenty ovlivnit legislativu pfijimanou organy EU, jez se bezprostiedn¢ dotyka
kazdého z nas. Cilem této prace je vymezit aktualni formy spoluprace Evropského parlamentu
a narodnich parlamenti a jejich historicky vyvoj. Spolupraci Evropského parlamentu
s narodnimi parlamenty sleduji v historické perspektivé vyvoje textu zakladacich smluv a aktt
je modifikujicich od Maastrichtské smlouvy az po Lisabonskou smlouvu. Ve své praci se
zamétuji predev§im na postaveni narodnich parlamentl v EU a jejich zapojeni do evropského
legislativniho procesu. V neposledni fadé¢ se vénuji také zpisobu projednavani evropské
agendy v Parlamentu CR.

Ucelem mé prace je odpovédst na otazku, zda Lisabonska smlouva skute¢né posiluje
ulohu narodnich parlamentt v rozhodovacim procesu EU, a umoZiiuje tak prosazovani zajmui
Clenskych stath pii piijiméani legislativnich aktd EU. Zaméfuji se pifedev$sim na to, zda tzv.
mechanismy zlut¢ a oranzové karty zavedené Lisabonskou smlouvou jsou efektivnimi
prostiedky pro kontrolu dodrzovani zésady subsidiarity ze strany narodnich parlamentt.

Ve své préci uplatiiuji pfedevsim analyticko-empiricky pfistup. Déale metodu analyzy,
nebot’ rozebirdm pfislusnd ustanoveni Smluv a jejich protokolti na zaklad¢ jazykového a
systematického vykladu. K nastinéni vyvoje spoluprace Evropského parlamentu a narodnich
parlamentt, k vymezeni forem jejich spoluprace a k vysvétleni jednotlivych institutl a pojmi
(jako jsou napf. zdsada subsidiarity a proporcionality, pasarely, tzv. mechanismus Zluté,
oranzové a Cervené karty apod.) pouzivim popisnou metodu. Pii srovnavani Evropského
parlamentu s ndrodnimi parlamenty a aktualniho textu Smluv a protokoll s jejich pfedchozim
znénim uplatiiuji metodu komparace. V neposledni fadé¢ pouzivam také metodu syntézy
k vyvozovani zavéra z jednotlivych dil¢ich poznatkda.

Prace je rozdélena do sedmi kapitol, pominu-li ivod a zavérecné kapitoly obsahujici
zaver, seznam pouzitych zkratek a seznam pouzitych zdroju.

Prvni kapitola je vénovdna obecné charakteristice Evropského parlamentu a jeho
postaveni v instituciondlni struktufe EU. Stru¢né nastinuji jeho vznik, dalsi vyvoj a zabyvam
se zde také slozenim Evropského parlamentu.

Ve druhé kapitole vymezuji pravomoci Evropského parlamentu. Pozornost vénuji
predevsim legislativni pravomoci, tedy zapojeni Evropského parlamentu do jednotlivych

rozhodovacich procedur uplathovanych pii pfijimani legislativy EU, dale se zabyvam jeho



rozpoctovou a kontrolni pravomoci. Zavér této kapitoly je vénovan srovnani Evropského
parlamentu s narodnimi parlamenty, poukazuji na jejich spolecné znaky a zejména rozdily.

Ve tieti kapitole se zabyvam postavenim narodnich parlamentti v EU, ptedevsim jejich
roli v evropském legislativnim procesu. Analyzuji zde Protokol o tUloze wvnitrostatnich
parlamenti v Evropské unie, ktery se vénuje otdzce informovani narodnich parlamenti a
oblasti meziparlamentni spoluprace, a Protokol o pouZivani zésad subsidiarity a
proporcionality, ktery zavadi mechanismy pro kontrolu dodrzovani zasady subsidiarity
ze strany narodnich parlamentti, konkrétn¢ jde o tzv. mechanismus zluté a oranzové karty.
Zamértuji se predevS§im na prechodové klauzule zavedené Lisabonskou smlouvou a sporné
otazky s nimi spojené. Zabyvam se zde také nalezem Ustavniho soudu CR, ktery se tykal
pfezkumu souladu Lisabonské smlouvy s Gstavnim poifadkem CR a fedil mj. i ptechodové
klauzule.

Ctvrta kapitola je vénovana vyvoji spoluprice Evropského parlamentu a narodnich
parlamentd. Vymezuji zde davody, které vedly k jejich vzajemné spolupraci, a cile, jichZ ma
byt touto spolupraci dosazeno.

V paté kapitole rozebiram jednotlivé formy spoluprace Evropského parlamentu a
narodnich parlamenti a v Sesté kapitole se vénuji Parlamentu CR a jeho zapojeni
do projednavéni evropské agendy.

Téma spoluprace Evropského parlamentu a narodnich parlamentd neni nikde
komplexné¢ zpracovano. Jednotlivé odborné publikace a ¢lanky, ucebnice apod. se zabyvaji
pouze dil¢imi formami jejich spoluprace. Jelikoz toto téma neni dostateCné zpracovano
v ¢eskych publikacich, vychazela jsem ve své praci pfedev§im z cizojazycnych zdroji.
Za velmi piinosné povazuji zahranicni publikace The influence of national parliaments
on European policies vydanou Evropskym centrem pro parlamentni vyzkum a dokumentaci,
The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis od Jeana-Clauda Pirise, The Treaty of
Lisbon: Implementing the Institutional Innovations od Sebastiana Kurpase a kol. a dale ¢eské
publikace jako Parlamenty a evropskd integrace — zpusoby prace, kompetence, piistupy
vydanou Ustavem pro evropskou politiku; Evropské a &eské pravo, jejich vzajemny pomér
v judikatufe Ustavniho soudu CR od Nadézdy Siskové a Soni Matochové, Lisabonska
smlouva: Co nového by méla pfinést? vydanou Parlamentnim institutem, Kdyz se fekne
Lisabonska smlouva: Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho rdmce
od Lenky Pitrové a kol. Tyto publikace pojednavaji o jednotlivych formach spoluprace
Evropského parlamentu a narodnich parlamenti, o vyvoji jejich spoluprace, o zménach

zavedenych Lisabonskou smlouvou tykajicich se postaveni Evropského parlamentu a



narodnich parlamentl v EU a také o postojich ¢eské politické scény, véetnd Ustavniho soudu
CR, kLisabonské smlouvé. Informace vztahujici se k charakteristice, pravomocem a
postaveni Evropského parlamentu v EU jsem Cerpala piedev§im z ucebnic Evropské pravo 1 —
Ustavni zaklady Evropské unie od Nadézdy Siskové a Vaclava Stehlika, Institucionalni ramec
Evropské unie: Pravné-politologicky pohled od Roberta Zbirala, Uvod do evropského prava
od Pavla Svobody, Evropskd unie od Petra Fialy a Markéty Pitrové, Evropské pravo
od Lubose Tichého a kol. a Ustavni pravo Evropské unie od Josefa BlahoZe a kol. Vzhledem
k tomu, ze téma mé prace neni zcela pokryto v tisténych odbornych publikacich, ¢erpala jsem
také z internetovych ¢lanki, odbornych stati a webovych stranek jednotlivych organt EU.
Dale jsem pracovala s pravnimi pfedpisy EU, a to zejména se zakladacimi smlouvami, jejich
modifikacemi a k nim pfipojenymi protokoly, pro postaveni narodnich parlamentt v EU je
nejvyznamnéj$i Protokol o uloze vnitrostatnich parlamenti v Evropské unii a Protokol
0 pouzivani zéasad subsidiarity a proporcionality, dale s jednacim fadem Evropského
predpisy EU jsou pifehledné uspotadany v publikaci Pravo Evropské unie v dokumentech
od Véclava Stehlika. K vykladu jednotlivych ustanoveni Smluv jsem pouzivala komentar
k Lisabonské smlouvé od Jindfisky Syllové a kol. a judikaturu Soudniho dvora EU.
O stéZejnich rozsudcich Soudniho dvora EU je pojednano v knize Judikatura Evropského
soudniho dvora od Veroniky Outlé a kol. Pfinosem mi byl v tomto sméru také ¢lanek Vyvoj
judikatury Evropského soudniho dvora v otazce postaveni Evropského parlamentu od Tomase
Dumbrovského.

Vzhledem k omezenému rozsahu diplomové prace jsem se nemohla zabyvat vSemi
tématy vztahujicimi se ke spolupraci Evropského parlamentu a néarodnich parlamentt.
Predmétem dalSiho vyzkumu by proto mohly byt jednotlivé formy spoluprace Evropského
parlamentu a narodnich parlamentl ¢i problematika zapojeni ndrodnich parlamenti
do kontroly prostoru svobody, bezpecnosti a prava, pfedevsim do kontroly ¢innosti Europolu

a hodnoceni ¢innosti Eurojustu.



1. Charakteristika Evropského parlamentu

1.1 Pojem, vznik a vyvoj Evropského parlamentu

Fungovani Evropské unie (,,EU*) je zaloZeno na zastupitelské demokracii, obcané
jsou na trovni EU pfimo zastoupeni v Evropském parlamentu (,,Parlament)." Parlament je
jedinym pifimo volenym orgdnem EU. V instituciondlni struktufe EU predstavuje spolu
s Evropskou komisi (,,Komise®) instituci reprezentujici nadnarodni zajmy. Jedna se tedy
o kolektivni permanentni nadnarodni organ slozeny ze zastupcii obéant EU?, jejichz zajmy
také zastupuje. Parlament na Grovni EU napliuje zédkladni demokratickou zasadu, Ze ,,lid se
m4 uéastnit na vykonu moci prosttednictvim shromazdéni svych zastupca.?

Pravnim pfedchiidcem Parlamentu bylo Spole¢né shromazdéni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (,,Spole¢né shromazdéni®), které vzniklo na zdkladé Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (,,Patizska smlouva*) z roku 1951. Pivodné
se jednalo o reprezentativni poradni orgén, ktery vykonaval jen kontrolni pravomoci. Skladalo
se ze 78 &lent, ktefi nebyli voleni pfimo, ale delegovani z poslanci narodnich parlamenti.*

Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi a Smlouva o zalozeni
Evropského spoledenstvi pro atomovou energii (,,Rimské smlouvy”) zménily doplitkovy
status Spole¢ného shromézdéni, byla mu dana poradni a konzulta¢ni pravomoc vici Radé
Evropské unie (,,Rada), a piedpokladaly také ptimou volbu poslancii Parlamentu.” V roce
1957 byla spolu s Rimskymi smlouvami v Rimé podepsana i Umluva o nékterych organech
spolecnych Evropskym spoleCenstvim, kterd se tykala mj. 1 Spole¢ného shromazdéni.
Na zékladé této Umluvy doslo k jeho sloudeni se Shroméazdénim Evropského hospodaiského
spolegenstvi a Evropského spoledenstvi pro atomovou energii do jednoho Shromazdéni.®

Na pocatku 70. let v souvislosti se zménami ve financovani rozpoctu EU (,,rozpocet®)
byly Shromézdéni pfiznany vyznamnéjsi rozpoctové pravomoci. V roce 1975 byla Parlamentu
svéfena pravomoc ménit navrh rozpoctu, ¢i jej odmitnout.

V roce 1976 byl piijat Akt o volbé zastupitelt do Shroméazdéni ve vSeobecnych a

primych volbach (,,Akt o volbach do Parlamentu®) a v cervnu 1979 se pak konaly prvni piimé

"C1. 10 odst. 1 a 2 Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii. Ut. vést. C 83, 30. bfezna 2010, s. 13 a
nasl. (,,SEU®).

> Cl. 14 odst. 2 SEU.

3 Rozsudek ze dne 29. tijna 1980, Rada v Roquette Fréres, 138/79, [1980] ECR 3333, bod 33.

*TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 45.

> ZBIRAL, Robert. Instituciondlni ramec Evropské unie: Pravné-politologicky pohled. Praha: Linde, 2007, s. 22.
6 SISKOVA, Nadé&zda. In SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — Ustavni zaklady
Evropské unie. Praha: Linde, 2007, s. 48. LENAERTS, Koen, NUFFEL, Van Pict. Constitutional Law of the
European Union. London: Sweet & Maxwell, 1999, s. 290.
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volby do Shromazdéni, které tak jakozto pfimo voleny organ ziskalo legitimitu nezbytnou
pro dali roz§ifovani svych pravomoci.’

Vramci kazdého nésledujiciho aktu primarniho prava dochdzelo k upeviiovani
postaveni Parlamentu v institucionalni struktufe EU a roz$ifovani jeho pravomoci. Vstupem
Jednotného evropského aktu v platnost roku 1987 se oficidlné zacalo pouzivat oznaceni
,»Evropsky parlament, které Shromazdéni uZzivalo jiz od roku 1962 na zakladé¢ Rezoluce
Shromdzdéni ¢. 1045/1962 z 30. biezna 1962. V legislativni oblasti byla zavedena procedura
souhlasu a spoluprace, ¢imz se Parlament stal skute¢nym tc¢astnikem legislativniho procesu
EU.°

Smlouvou o Evropské unii (,,Maastrichtska smlouva®) z roku 1992 doslo k dal§imu
roz$iteni legislativnich pravomoci Parlamentu zavedenim procedury spolurozhodovani, ktera
mu poskytla pravo veta a ptiblizila tak jeho postaveni pii pfijimani legislativy EU na troven
Rady. Zvysila se také pravomoc Parlamentu vici Komisi, kterou ma nadale schvalovat jako
celek. Dale ziskal opravnéni vyzvat Komisi k pfedlozeni legislativniho navrhu ve vécech,
které podle jeho nazoru vyzaduji prijeti legislativniho aktu EU.’

Amsterodamskd smlouva zroku 1997 a Smlouva z Nice z roku 2001 opét posilily
ulohu Parlamentu pii vytvareni legislativy EU, nebot’ rozsitily pocet oblasti, ve kterych se
pouziva procedura spolurozhodovani, a dale zvyraznily roli Parlamentu pifi volbé Komise. "

Posledni vyrazné rozsifeni pravomoci Parlamentu pfinesla Lisabonsk4 smlouva z roku
2009. Diky tomu, Ze se procedura spolurozhodovani stala fadnym legislativnim postupem, se
Parlament spole¢né s Radou podili na schvalovani 95 % evropské legislativy. Vzrostly i jeho

rozpoctové pravomoci a ziskal opravnéni volit piedsedu Komise.

1.2 SloZeni Evropského parlamentu

1.2.1 Pocet poslancii Evropského parlamentu
Podet poslancti Parlamentu s kazdym rozsifenim EU neustale stoupal.'' Lisabonska
smlouva zvysila jejich pocet ze 736 na 750. Uvadi, Ze pocet ¢lenti Parlamentu nesmi piekrocit

750 (nepocitaje predsedu Parlamentu). Zastoupeni obcanti EU v Parlamentu ma byt stanoveno

T 7ZBIRAL: Instituciondlni rémec Evropské unie..., s. 22.

8Single European Act [online]. European parliament [cit. 17. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.europarl.ecuropa.cu/parliament/archive/staticDisplay.do?id=77&pageRank=7 &language=EN>.
LENAERTS, NUFFEL: Constitutional Law of the European Union, s. 290.

' reaty on European Union [online]. European parliament [cit. 17. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.cu/parliament/archive/staticDisplay.do?language=EN&pageRank=6&i1d=77>.

10 ZBIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 23.

"' Rozd&leni kiesel v Parlamentu v letech 1952 — 2008 je soucasti ptilohy &. 1. Rozdéleni kiesel v Parlamentu dle
politickych skupin ve volebnim obdobi 2009 — 2014 je soucasti prilohy ¢. 2.
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pomérnym sestupnym zpusobem (tzv. zdsada degresivni proporcionality), coz by mélo
zajistit, aby se rozlozeni kiesel v Parlamentu co nejméné odliSovalo od rozloZeni obyvatel
EU, tzn. Ze lidnatéj$i stat ma pravo obsadit vyssi pocet kiesel a kazdy poslanec z lidnatéjsiho
statu zastupuje vy$3i poet obyvatel neZ poslanec ze statu s nizkym poétem obyvatel.'?
Lisabonska smlouva také stanovuje max. pocet poslancti Parlamentu pro jeden Clensky
stat na 96 a min. pocet na 6. NeurCuje vSak presné rozdéleni poctu kiesel v Parlamentu mezi
jednotlivé clenské staty, pouze uvadi, Ze slozeni Parlamentu mé urcit Evropska rada
jednomyslnym rozhodnutim na zaklad navrhu Parlamentu a po obdrzeni jeho souhlasu."
Evropska rada na svém zasedani v prosinci 2007 rozhodla, Ze Parlament bude mit 751 ¢lenti

(750 a predseda Parlamentu), dodatecné kieslo v Parlamentu bylo pfidéleno Italii jako

vyjimka ze zasady degresivni proporcionality.'

1.2.2 Volby do Evropského parlamentu

Od roku 1979 jsou clenové Parlamentu voleni ve vSeobecnych a pifimych volbach
svobodnym a tajnym hlasovanim ob¢any EU." Volby do Parlamentu probihaji kazdych pét
let a mely by se konat jednotnym postupem ve vSech clenskych statech ¢i podle zasad
spolecnych vSem c¢lenskym statim na zaklad€ ndvrhu, ktery vypracuje Parlament a ktery bude
proveden aktem piijatym Radou jednomysIné po obdrzeni souhlasu Parlamentu a schvaleni
&lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy.'®

Parlament jiz podal nékolik navrhli na jednotny volebni systém, poprvé v roce 1960 a
naposledy v roce 1998, ale jelikoz Velkéa Britanie a Irsko odmitly vyrazné modifikovat své
volebni systémy, nebyl doposud pfijalt.17 Predlozenim néavrhu se tak stala bezpifedmétnou
Zaloba na necinnost Parlamentu, kterou podali 14. unora 1992 Liberalni demokraté proto, Ze

Parlament nepfipravil nadvrhy pro pfimé volby v souladu s uniformni procedurou ve vsech

' Parlamentni institut. Lisabonskd smlouva: Co nového by méla prinést? Praha: Kancelai Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, 2008, s. 17.

" Cl. 14 odst. 2 SEU.

'* KURPAS, Sebastian a kol. The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations. Brussels: Centre
for European Policy Studies, 2007, s. 14. House of Lords. The Treaty of Lisbon: an impact assessment. Volume
I: Report. London: The Authority of the House of Lords, 2008, s. 70. Rozdéleni kiesel v Parlamentu dle
¢lenskych statti mezi lety 2007 — 2014 je soucasti ptilohy ¢. 3.

" Cl. 14 odst. 3 SEU.

16 1. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uf. vést. C 83, 30. btezna 2010, s. 47 a nésl. (,,SFEU%).
LENAERTS, NUFFEL: Constitutional Law of the European Union, s. 299.

7 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 328.
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Clenskych statech. Parlament vSak 10. biezna 1993 piijal usneseni k jednotné volebni
procedufe pro volby do Parlamentu.'®

Kdyz v roce 1976 Rada ptijala Akt o volbach do Parlamentu, stale nebylo mozné
dosahnout shody o podobé jednotného volebniho tadu, a proto tento Akt ponechal urceni
podoby volebniho systému na vnitrostatnich pravnich predpisech'’, jeZ upravuji podminky
volitelnosti, pribeh volebni kampané, zpisob sc¢itani hlasii a feSeni volebnich sp01r1°1.20 Akt
o volbach do Parlamentu vSak polozil alespont zidklady pro jednotné volebni pravo.
Kromé stanoveni zakladnich volebnich principti (vSeobecné a ptfimé volebni pravo) urcil také
termin voleb, délku mandatu poslanct Parlamentu, jeho charakter, pfiznal jim vysady a
imunity a vymezil inkompatibilitu s jinymi funkcemi. Jisté zmény pfinesla pouze novelizace
Aktu o volbach do Parlamentu z roku 2002. Clenové Parlamentu jsou tak voleni dle zasad
pomérného zastoupeni, ptip. principu jednojmenného prenosné¢ho hlasovani (Severni Irsko) a
jsou zde uvedeny i dalii sjednocujici prvky volebniho prava.’' Stile se vsak nejedna
o jednotny volebni systém a mnozstvi zalezitosti mohou upravovat vnitrostatni pravni
predpisy.

S rostoucim vyznamem Parlamentu se rovnéz stale vice diskutuje o jeho legitimité a
o tom, zda skutecné reprezentuje vili obCanti EU. Kritici upozoriiuji na to, Ze volby
do Parlamentu jsou vedeny néarodnimi politickymi stranami a obcané EU nehlasuji
pro celoevropské politické strany. Dusledkem toho je ziejmé i snizujici se voli¢skd ucast

pii téchto volbach.*

' Soudni dviir Evropské unie (,,Soudni dvir®) rozhodl, Ze pokud pii podéani Zaloby na ne¢innost je jednani, které
pfredstavuje predmét této zaloby, uskutecnéno az poté, co je podéna, ale pfed vynesenim rozsudku v této véci,
stava se zaloba bezpfedmétnou a neni diivod pokraovat v soudnim fizeni. Rozsudek Parlament v Liberalni
demokraté, C-41/92, [1993] ECR 1-3153. BAMBAS, Jan. In OUTLA, Veronika, HAMERNIK, Pavel,
BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora. Plzen: Ales Cengk, 2005, s. 18. KADERA, Michal. In
OUTLA, Veronika a kol. Prdvo Evropské unie. 2. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2008, s. 45.

' Volebni pravo a volebni systémy do Parlamentu v &lenskych statech jsou soucasti ptilohy &. 4.

20 SIMON, Denys. Komunitdrni prdavni rad. Praha: ASPI, 2005, s. 228 — 229.

2! SISKOVA, STEHLIK: Evropské pravo 1..., s. 51 — 52. LENAERTS, NUFFEL: Constitutional Law of the
European Union, s. 301 —302.

22 7BIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 56. Voli¢ska ucast ve volbach do Parlamentu v letech
1979 — 2009 je soucasti prilohy ¢. 5.
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2. Pravomoci Evropského parlamentu

Parlament pivodné vznikl jako organ mezindrodni organizace, jeZ se kontinudlnim
prosazovanim svych pravomoci vyvinul z organu téméf bez redlnych pravomoci v pomérné

mocnou instituci, kterou piedstavuje dnes.”

V zakladacich smlouvach byly pravomoci
Parlamentu zpocatku omezeny pouze na poradni funkci pro Radu a na kontrolu Komise.
Vyznam Parlamentu v rozhodovacim procesu EU za dobu jeho existence vyrazné vzrostl.
K prozatim poslednimu a zcela zisadnimu rozSifeni pravomoci Parlamentu doslo
Lisabonskou smlouvou, ktera stanovuje, ze Parlament vykonava spolec¢né¢ s Radou legislativni
a rozpoctovou funkci, funkce politické kontroly a konzultace a ziskal také pravo volit
predsedu Komise.** Z toho plyne, Ze Parlament ma tfi zékladni pravomoci, a to legislativni
(Gcast na legislativnim procesu EU), rozpoctovou (pfijimani rozpoctu) a kontrolni

(uplatiiovani demokratické kontroly dohledem nad vykonnymi organy EU).

2.1 Legislativni pravomoc

V pocatcich evropské integrace se Parlament na legislativnim procesu EU nepodilel
témér vibec, mél pouze konzultativni postaveni, a veskera rozhodovaci pravomoc piipadala
Radé. Teprve v poslednich letech nabyva role Parlamentu na vyznamu a dochazi tak
ke snizovani demokratického deficitu EU.* Pravo Parlamentu vydavat nezavazna stanoviska
se ptes pravo suspenzivniho veta vyvinulo az k pravu absolutniho veta.”® Parlament tak ziskal
v legislativnim procesu EU rovnocenné postaveni s Radou.

Na tvorbé a piijimani legislativnich aktd EU se podileji Rada, Komise a Parlament.
Proces piijimani legislativy v EU je velmi komplikovany a komplexni. Celkem existuje vice
nez 22 rozhodovacich procedur, kterymi Ize pfijmout legislativni akty.”’” Jednotlivé procedury
se lisi odliSnym zapojenim Rady, Komise a Parlamentu, ne ve vSech piipadech se musi

ucastnit Parlament. Na zacatku vétSiny legislativnich postupi stoji Komise, jeZ ma

* CRAIG, Paul, BURCA, de Grainne. EU law: text, cases, and materials. 4th edition. Oxford: Oxford
University Press, 2008, s. 58.

(1. 14 odst. 1 SEU. KURPAS: The Treaty of Lisbon..., s. 7.

2 OUTLA, Veronika. In BLAHOZ, Josef a kol. Ustavni pravo Evropské unie. Dobra Voda u Pelhfimova: Ale§
Cengk, 2003, s. 295.

2 SISKOVA, STEHLIK: Evropské pravo 1..., s. 56.

27 European Convention, 2002. Legislative procedures (including the budgetary procedure): current situation.
CONV 216/02, p. 6 and Annex I (zde jsou rozhodovaci procedury vyjmenovany). HAD, Miloslav, URBAN,
Zdenék. Evropskd spolecenstvi: prvni pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2000, s. 42.
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zékonodarnou iniciativu®®. Komise ptedklada navrh v&etnd pravniho zékladu, ktery uréuje
legislativni proceduru, a tedy i miru zapojeni Parlamentu do legislativniho procesu. Parlament
sice nema pravo zadkonodarné iniciativy, je mu vSak alespoii umoznéno pozadat Komisi
o predlozeni vhodného navrhu ve vécech, u nichz mé za to, Ze je k provedeni Smluv tfeba
legislativniho aktu EU. Jestlize Komise navrh nepfedlozi, musi to Parlamentu odiivodnit. Na
konci schvalovani kazdého legislativniho navrhu stoji Rada, bez jejihoz souhlasu nelze
zadnou legislativu piijmout. Ackoli legislativnich postupii je mnoho, nejcastéji jsou

vro s ror 2
pouzivany procedura konzultace, spolurozhodovani a souhlasu.*

2.1.1 Procedura konzultace

Procedura konzultace je nejstarsi procedurou, kterd byla zavedena jiz Rimskymi
smlouvami. Na pocatku evropské integrace spadala vétSina pravnich zakladi do této
kategorie, u zbytku nemél Parlament pravomoci zadné. Po piijeti Lisabonské smlouvy byla
vétSina pravnich zakladl vyzadujicich konzultatni postup pienesena do procedury
spolurozhodovani. V soucasné dobé se procedura konzultace uplatiiuje napf. v oblasti
hospodarské soutéze, hospodaiské a ménové politiky, harmonizace neptimych dani ¢i politiky
zaméstnanosti.

Tato procedura spociva v tom, Ze se k navrhu Komise nejprve vyjadii Parlament.
Posléze o ném jednd Rada, kterd vSak na ndzor Parlamentu nemusi brat zddny ohled, at’
Parlament navrh odmitnul, ¢i jej chtél zménit. Konzultace mohou byt obligatorni, kdy je

Parlament Radou povinné konzultovan v piipadech stanovenych Smlouvou, & fakultativni,*

zavedené v praxi.’’
Ackoli pro konec¢né rozhodnuti o pfijeti ndvrhu neni ndzor Parlamentu pro Radu
zavazny, nesmi jej Rada pfijmout pfed tim, nez Parlament vyjadii sviij nazor, jinak by byl

takto piijaty akt neplatny.”” Naproti tomu vSak Parlament nesmi prava byt konzultovén

2 1. 17 odst. 2 SEU. Tato jinak vyluéna iniciativa Komise je prolomena v nékterych ptipadech stanovenych ve
Smlouvach ve prospéch skupiny (Stvrtiny) ¢lenskych statt (oblast policejni a justiéni spoluprace v trestnich
vécech) (Cl. 76 SFEU) ¢i Parlamentu, Evropské centralni banky (podnét formou doporuéeni), Soudniho dvora a
Evropské investi¢ni banky (v obou ptipadech podnét na zakladé zadosti) (¢1. 289 odst. 4 SFEU).

2 7BIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 38 — 39.

% Soudni dviir rozhodl, Ze Rada je vzdy opravnéna konzultovat Parlament, a toto chovani nemiize byt
povazovano za protipravni ani tehdy, kdyZz neni stanovena povinna konzultace. Rozsudek ze dne 27. zafi 1988,
Komise v Rada, 165/87, Sb. rozh. s. 5545, bod 20. DUMBROVSKY, Tomés. Vyvoj judikatury Evropského
soudniho dvora v otdzce postaveni Evropského parlamentu. Jurisprudence, 2006, ro€. 15, €. 2, s. 21.

31 SISKOVA, STEHLIK: Evropské pravo 1...,s. 56 — 57.

32 Radna konzultace Parlamentu v piipadech stanovenych zakladacimi smlouvami znamena zasadni formalni
podminku, jejiz nesplnéni ma za nasledek neplatnost takového opatieni. Dodrzeni tohoto pozadavku znamena, ze
Parlament vyjadii sviij nazor. Samotna zadost o vysloveni nazoru ze strany Rady tak nezaklada splnéni této
podminky, pokud neni nasledné vyjadien pfedmétny nazor Parlamentu. Rozsudek ze dne 29. tijna 1980, Rada v
Maizena, 139/79, [1980] ECR 3393, body 34 — 38. BAMBAS: Judikatura Evropského soudniho dvora, s. 17 —
18.
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zneuzivat a odkladat vyjadfeni svého nazoru na neuréito.” Pokud Rada po obdrZeni nazoru

Parlamentu v navrhu ucini podstatné zmény, je povinna pozddat Parlament o konzultaci
34 py: y . , . , .

znovu.”" Pfi proceduie konzultace ma tedy vysadni postaveni Rada a Komise, role Parlamentu

je zde jen doplitkova.*® Schéma konzulta&ni procedury je soudasti piilohy &. 6.

2.1.2 Procedura spolurozhodovani

Procedura spolurozhodovani byla zavedena Maastrichtskou smlouvou a dale posilena
Amsterodamskou a Niceskou smlouvou. Lisabonska smlouva ji pfejmenovala na tadny
legislativni postup a rozsifila jeji pouZiti na 40 dalSich pravnich zékladi, v€etné oblasti jako je
zemédé€lstvi, kultura, justice, vnitini véci €1 spole¢na obchodni politika. Spolurozhodovaci
procedura se tak stala standardni procedurou pfijimani legislativnich aktl, uplatiiuje se
pfi pfijimani 95 % legislativy EU.

Tato procedura stavi v procesu piijimani legislativy EU Parlament na stejnou troven
s Radou, ob¢ instituce musi legislativni ndvrh schvalit a maji pravo veta. Postup
spolurozhodovani je zna¢né¢ komplikovany, mohou prob¢hnout az tfi ¢teni. Nejprve Komise
ptedlozi navrh Parlamentu a Rad¢. Poté probihd prvni ¢teni, ve kterém Parlament zaujme
k navrhu sviij postoj a postoupi jej Radé. Pokud jej Rada schvali, je akt piijat ve znéni
odpovidajicim postoji Parlamentu. Jestlize jej Rada neschvali, pfijme sviij postoj a postoupi
jej Parlamentu. Je také stanovena informacni povinnost vi¢i Parlamentu. Rada ho informuje
o diivodech, na zéklad¢ kterych ptijala sviij postoj, a Komise o svém postoji.

Nasleduje druhé ¢teni, kdy Parlament ma lhutu tfi mésicti od postoupeni postoje Rady,
aby o ném rozhodnul. Miize ho bud’ schvalit, ¢i nepfijmout zadné usneseni, v tomto piipade
se akt poklada za pfijaty ve znéni odpovidajicim postoji Rady, nebo jej mize odmitnout, pak
se akt poklada za nepfijaty. Parlament také mtze navrhnout zmény postoje Rady, pokud tak
ucini, postoupi se zménény text Rad¢ a Komisi, ktera k t¢émto zménam zaujme své stanovisko.
Pokud Rada ve lhité tfi mésici od obdrzeni zmén Parlamentu vSechny zmény schvali,
povazuje se akt za piijaty. Jestlize je neschvali, svola ptfedseda Rady po dohod¢ s predsedou
Parlamentu ve 1hité Sesti tydnti dohodovaci vybor.

Dohodovaci vybor se sklada ze stejného poctu zastupcti Parlamentu a Rady. Jeho

ukolem je dosédhnout pfijeti dohody o spoleéném navrhu na zakladé postoji Parlamentu a

33 Rozsudek ze dne 30. biezna 1995, Parlament v Rada, C-65/93, [1995] ECR 1-643, body 21 — 28. BAMBAS:
Judikatura Evropského soudniho dvora, s. 20.

3 Rozsudek ze dne 1. ledna 1994, Parlament v Rada, C-388/92, [1994] ECR 1-2067, bod 17. Tato povinnost
nevznika v pfipade€, ze zmény jsou pouze technického razu ¢i odpovidaji zménam, které pozadoval Parlament.
Rozsudek ze dne 16. Cervence 1992, Parlament v Rada, C-65/90, Sb. rozh. s. 1-04593, body 19 —21.

3% ZBIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 39 — 40.
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Rady ve druhém c¢teni. Dohodovaci vybor ma v zajmu dosazeni této dohody Sirokou
pravomoc uvéazeni piipadnych zmén.”® Jeho jednani se ucastni také Komise, kterd se snazi
sblizit postoje Parlamentu a Rady. Pokud dohodovaci vybor ve lhiité Sesti tydnti od svého
svolani neschvali spolecny navrh, poklada se akt za nepftijaty. Jestlize jej schvali, probiha
jeste treti Cteni, kdy Parlament a Rada mayji lhitu Sesti tydnii od tohoto schvaleni na to, aby
pijaly akt v souladu se spole¢nym navrhem. Neuéini-li tak, povaZuje se akt za nepfijaty.”’

v EU. Dava totiz stejny prostor Parlamentu jakozto zastupci obfanii EU a Rad¢ jakozto
reprezentantu Clenskych stath. Poskytuje Parlamentu pravo absolutniho veta a Cini ho tak
téméef rovnocennym partnerem Rady. Spolurozhodovaci postup vyzaduje uzkou spolupraci
Rady, Parlamentu a Komise, kterd ma sice méné vyznamné postaveni neZ u ostatnich
legislativnich procedur, avsak jeji role nezavislého usmitovatele je nezastupitelna. VSechny tii
instituce  také wuzaviely dohodu, ktera podrobnéji upravuje vzijemné vztahy

pi spolurozhodovani.”® Schéma spolurozhodovaci procedury je souéasti piilohy ¢&. 7.

2.1.3 Procedura souhlasu

Proceduru souhlasu zavedl Jednotny evropsky akt. Zpocatku byl souhlas Parlamentu
vyzadovan pouze k piijeti dohod o pristoupeni novych &lenskych stati®® &i asociaénich
dohod®. Dale je nutny napf. pro schvalovani smluv v oblasti vn&jsich vztahit EU*' nebo
pii procesu pozastaveni Clenstvi jako sankce vi¢i Clenskému statu, ktery porusuje sdilené
evropské hodnoty.*

Podle této procedury Rada musi ziskat souhlas Parlamentu pted piijetim legislativniho
aktu. Parlament ma pravomoc ndvrh Komise bud’ schvalit, nebo odmitnout. Legislativni akt
vSak nemlze byt pfijat bez jeho souhlasu. Parlament tedy disponuje pravem veta. V tomto
smeru je souhlas podobny proceduie spolurozhodovani, oproti ni vSak Parlament nemuze
v ndvrhu Cinit Zddné zmény. Rada schvali jednotnou pozici, se kterou Parlament bud’ vyslovi

souhlas, nebo ji odmitne. Pfi proceduie souhlasu nejsou dany zadné casové lhity, je tedy

3% Rozsudek ze dne 10. ledna 2006, International Air Transport Association v Department for Transport, C-
344/04, Sb. rozh. s. 1-403, body 57 — 59.

7 C1. 289 odst. 1 a 294 odst. 2 — 13 SFEU.

3 Joint Declaration on Practical Arrangements for the New Co-decision Procedure. Official Journal C 148, 28
May 1999, p. 1 — 2. Zakladni princip spoluprace je zde stanoven takto: ,,Instituce budou spolupracovat v dobré
vife s cilem sladit své pozice co nejvice, aby bylo mozné akty schvalit co nejéast&ji v prvnim Gteni.* ZBIRAL:
Instituciondlni ramec Evropské unie...,s. 41 —42.

39 C1. 49 pododst. prvni SEU.

% C1. 217 a 218 odst. 6 pism. a) SFEU.

' C1. 218 odst. 6 SFEU.

* (1. 7 SEU.
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moZné, e Parlament se nivrhem odmitne zabyvat po delsi dobu.”> Schéma procedury

souhlasu je soucasti ptilohy €. 8.

2.2 Rozpoctova pravomoc

Pravomoci Parlamentu v rozpoc¢tové oblasti se prolinaji s pravomocemi Komise a
Rady, viechny tii instituce musi pii schvalovani rozpo&tu spolupracovat. Od Rimskych smluv
me¢l Parlament pouze pravomoc odmitnout z diillezitych divodi navrh rozpoctu jako celek a
pozidat Komisi o piedlozeni nového navrhu.** Prvni a druha smlouva o rozpo&tovych
ustanovenich z roku 1970 a 1975 posilily jeho pravomoci v rozpoctové oblasti, Parlament
ziskal pravo podilet se i na zm&nach struktury vydaji.*

Vyznamné posileni pravomoci Parlamentu pfi sestavovani a schvalovani rozpoctu a
viceletého finan¢niho ramce ptinesla Lisabonska smlouva. Podle ni se ro¢ni rozpocet stanovi
zvlastnim legislativnim postupem, ktery zajist'uje stejné postaveni Parlamentu a Rady pfi jeho
schvalovani. Déle také rusi rozdéleni vydajli na povinné a nepovinné, ¢imz se rozsifuje
pusobnost Parlamentu pii schvalovani rozpoctu oproti piedchozimu stavu, kdy mél moznost
rozhodovat jen o nepovinnych vydajich, tj. vydajich, jeZ nejsou zavaznym zpiisobem
zakotveny v pravu EU, a Rada méla konecné slovo ve schvalovani povinnych vydaju, tj.
vydaji zavazné predepsanych v pravu EU.

Rozpoctovy proces probiha tak, ze Komise piedlozi navrh rozpoc¢tu Parlamentu a
Rad¢. Rada k nému zaujme sviij postoj a predlozi ho Parlamentu k vyjadfeni. Parlament jej
muze schvalit, nebo nepfijmout Zadné usneseni, ndvrh rozpoctu je tak ptijat. Muaze také
pfijmout pozméinovaci navrhy. Pokud tak ucini, tak zménény ndvrh rozpoctu predlozi Rad¢ a
Komisi. V tomto piipadé musi piedseda Parlamentu po dohod¢ s pfedsedou Rady svolat
dohodovaci vybor slozeny ze stejného poctu zastupcti Parlamentu a Rady. Pokud vSak Rada
do 10-ti dnli po obdrzeni zménéného navrhu rozpoctu sdeli, Ze schvaluje vSechny
pozménovaci navrhy, tak se dohodovaci vybor neschazi a rozpocet je pfijat.

Ukolem dohodovaciho vyboru je dosihnout ve lhité 21 dnti dohody o spoleéném
navrhu rozpoctu. Jestlize se tak stane, maji Parlament a Rada lhitu 14 dnt na jeji schvaleni.
Pokud ji schvali, nepfijmou zZadné rozhodnuti, nebo ji schvali pouze jeden z nich a druhy
nepifijme zadné rozhodnuti, je rozpocet pfijat ve znéni spolecného navrhu. Jestlize ji vSak

Parlament 1 Rada neschvali, nebo jeden z nich ji neschvali a druhy neptijme zadné rozhodnuti,

# 7ZBIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 43 — 44.

* C1. 272 odst. 8 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi ve znéni Smlouvy z Nice. Uk, vést. C 325, 24.
prosince 2002, s. 1 a nasl. (,,SES®).

* ZBIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 36.
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rozpocet neni prijat a Komise musi piedlozit novy navrh. Stejné se postupuje, pokud dohodu
neschvali Parlament a Rada ano. V opaéném piipadé, tedy jestlize ji schvali Parlament a Rada
nikoli, mize Parlament ve lhlit¢ 14 dn ode dne neschvaleni Radou schvalit vSechny ¢i jen
nekteré své pozménovaci ndvrhy k postoji Rady k navrhu rozpoctu. V ptipad€, ze ncktery
pozménovaci navrh neni schvalen, plati dohoda a rozpocet se poklada za piijaty. Nedohodne-
li se dohodovaci vybor na spoleéném navrhu rozpoétu, musi Komise predlozit novy navrh.*
Lisabonska smlouva také poprvé zakotvila v primarnim pravu EU vicelety finan¢ni
radmec. Dosavadni finan¢ni perspektiva byla pfejmenovéana na vicelety finan¢ni rdmec a ma
byt pfijimana nejméné na dobu péti let ve form¢& nafizeni, které Rada pfijme jednomyslné
zvlastnim legislativnim postupem po obdrzZeni souhlasu Parlamentu. Tim byl vicelety finan¢ni
ramec zaclenén do sekundarniho prava EU, pfedtim byl pfijiméan ve form¢ interinstitucionalni

dohody mezi Parlamentem, Radou a Komisi o rozpo&tové kazni a fadném finanénim fizeni.*’

2.3 Kontrolni pravomoc

Kontrolni pravomoc byla od pocatku nejzakladnéjsi funkci Parlamentu, kterou
od svého zalozeni vici Komisi, které mize vyslovit nedivéru, a to za splnéni pfisnych
podminek znemoziujicich zneuziti tohoto prava. Navrh na vysloveni nedivéry musi podat
nejméné desetina viech &lenti Parlamentu.”® Mezi podanim navrhu a hlasovanim o ném je
stanoven povinny odstup tfi dnil, coZ umoziuje vyjednavani a zabrafiuje tak undhlenym
rozhodnutim. Pokud je ndvrh pfijat vétSinou dvou tietin odevzdanych hlasti a vétSinou vSech
&lenti Parlamentu, musi Komise kolektivng odstoupit.*’ Dosud bylo podano deset navrhi
na vysloveni nedivéry Komisi, u osmi z nich probéhlo hlasovani, vzdy ovSem byly drtivou
vétsinou zamitnuty.”® Nediivéra Komisi je pojimana jako nejzaz8i moznost, o ¢emz mj. svédEi
nutnost odvolat Komisi jako celek, potfeba vysoké vétSiny v Parlamentu i netspéch vsech

dosavadnich pokusti o tento krok.”!

% PITROVA, Lenka a kol. Kdyz se iekne Lisabonskd smlouva: Perspektiva fungovani Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha: Odbor informovéni o evropskych zalezitostech, Utad vlady Ceské republiky,
2008, s. 56 — 59.

¥ Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Vlada Ceské republiky [cit. 1. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf>.

* C1. 107 odst. 1 European Parliament, Rules of Procedure of the European Parliament, Consolidated version
from 5 March 2003. Official Journal L 61/1, 5 March 2003, p. 1 (,,JRP).

¥ C1. 234 SFEU. POMAHAC, Richard. Evropské verejné pravo. Praha: ASPI, 2004, s. 166.

0 7BIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 44 — 45,

3! Parlament by vSak nemél zneuzivat svého prava vyslovit Komisi nedivéru k natlaku na Komisi za G¢elem
prosazeni svych zajmt. K tomu mu slouzi jeho pravo podat zalobu na neplatnost. Rozsudek ze dne 22. kvétna
1990, Parlament v Rada, C-70/88, [1990] ECR 1-2041, bod 19.
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Ve snaze zajistit lepSi spolupraci Parlamentu a Komise byla piijata dohoda upravujici
jejich vzajemné vztahy.”* Dotyka se mj. pfani Parlamentu spo&ivajiciho v moznosti vyslovit
nedivéru jednotlivym komisafiim. Toto pravo mu dosud nebylo primarnim pravem EU
pfiznano, Dohoda pouze stanovi, Ze pokud Parlament vyjadii nedostatek divéry v ¢lena
Komise, bude pfedseda Komise vazné uvazovat o tom, zda by mél pozadat ptislusného ¢lena
o odstoupeni, piipadn& musi zdaivodnit, pro¢ tak neucini.>®

Céste¢nou kontrolni pravomoci Parlamentu je jeho role pfi jmenovani Komise.
Predsedu Komise voli Parlament na zakladé¢ ndvrhu Evropské rady, ktera vezme v tivahu
vysledky voleb do Parlamentu. Piedseda a ostatni Clenové Komise podléhaji jako sbor
schvaleni Parlamentem, na zakladé tohoto schvaleni pak Komisi jmenuje Evropska rada.>
Parlament jako celek i jednotlivi poslanci maji také pravo pokladat Komisi Ustné ¢i pisemné
otazky, na které je povinna odpoveédét. Pisemné otazky jsou dvojiho druhu, a to prioritni, jez
vyzaduji okamzitou odpovéd’, nikoli vSak podrobny priizkum, a museji byt zodpovézeny
do tii tydni od jejich predani adresatiim, a ostatni (neprioritni), které jsou zodpovidany
do Sesti tydnl od jejich pfedani adresatim. Pisemné otdzky i odpovédi na né se zvetejiiuji
v Utednim vé&stniku EU kategorie C.>

Parlament mé& pouze omezené kontrolni pravomoci vi¢i Rad¢, nebot” jeji Clenové
jakozto zastupci vlad clenskych statd jsou odpovédni predevSim svym narodnim
parlamentim. Kontrolu nelze vykonavat ve vétsi mife také z diivodu stale méniciho se slozeni
Rady, nebot’ je obvykle obtizné urcit, viici komu ma byt vlastn¢ provadéna. Z téchto diivoda
primarni pravo EU upravuje mozZnost kontroly Rady pouze obecné, kdyz stanovi, Ze Rada
muze kdykoli vystoupit pfed Parlamentem za podminek danych jejim jednacim fadem.’® Za
svou existenci si vSak Parlamentem prosadil alesponi minimalni miru kontroly. Jiz od 70. let
m4a potvrzeno pravo interpelovat Radu.”” Na otazky odpovida ¢len Rady, vétsinou zastupce
predsednické zemé. Na zacatku kazdého ptedsednictvi jeho hlavni ptedstavitel predstupuje

pfed Parlament a definuje své hlavni priority, na konci je stejné tak predsednictvi zhodnoceno.

>? Framework Agreement on relations between the European Parliament and the Commission C5-0349/2000 of 5
July 2000. Official Journal C 121, 24 April 2001, p. 122 (,,Dohoda”).

> CI. 10 Dohody a ¢&l. 17 odst. 6 SEU.

**C1. 17 odst. 7 SEU.

>> C1. 230 pododst. druhy SFEU, ¢&l. 115 a 117 JRP. ZBIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 45 — 46.
*% C1. 230 pododst. tieti SFEU. CI. 26 Rozhodnuti Rady 2006/683 ze dne 15. zaii 2006, kterym se piijima jednaci
ad Rady. Ut. vést. L 285, 16. fijna 2006, s. 47 a nasl.

> Toto pravo je zakotveno v ¢l. 36 pododst. druhém SEU, dale se dovozuje z JRP (¢l. 115 a 117), z Rezoluce
Rady EU ze dne 16. fijna 1973 a ze Slavnostni deklarace Evropské rady o EU ze Stuttgartu ze dne 19. ¢ervna
1983.
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V obou ptipadech mohou poslanci Parlamentu klast otdzky a je o nich vedena diskuze.
Parlament rovnéZ piezkoumava zpravu o predsednictvi v Radg.™®

Vi Evropské radé ma Parlament jen minimalni kontrolni pravomoci, nebot’ jde
0 instituci s nejvyraznéj$im mezivladnim charakterem v EU. Podle primarniho prava EU vici
ni nema zadnou kontrolni pravomoc, jejich vztahy jsou tak zalozeny zejména na politickych
dohodéch. Piedseda Evropské rady predklada po kazdém jejim zasedani Parlamentu zpravu, a
to Gstné na plenarnim zasedani, kde se o ni kona diskuze a poslanci Parlamentu pokladaji své
otazky.”

Parlament rovnéZ miize na Zadost ¢tvrtiny vSech svych Clena ustavit ad hoc docasny
vysetfovaci vybor za ucelem zkoumdni obvinéni z porusovani prava EU ¢i z nespravného
ufedniho postupu pfi jeho uplatiiovani, s vyjimkou piipadl, kdy jsou tvrzené skuteCnosti
pfedmétem dosud neukonceného soudniho fizeni. VySetfovaci vybor skonci svou cinnost
predlozenim zpravy®, jeji zavéry sice nejsou pro instituce EU ptimo zdvazné, ale maji svou
vahu politickou. Konkrétnim piikladem mtize byt vySetfovaci vybor zfizeny v roce 1997,
ktery zkoumal odpovédnost instituci EU a ¢lenskych stath za krizi zptisobenou tzv. nemoci
Silenych krav.®!

Kromé politickych nastroji kontroly méa Parlament i1 nékolik nastroji pravnich. Je
aktivné legitimovan k ochrané svych prav u Soudniho dvora proti Radé¢ i1 Komisi. Patii
mezi privilegované Zalobce pii podani Zaloby na neplatnost®, Gehoz jiz vyuzil.”® Stejné

;o o v- 4
postaveni ma také u Zaloby na ne¢innost.®

2.4 Komparace Evropského parlamentu a narodnich parlamenti

Parlament 1 ptfes postupné posilovani svych legislativnich pravomoci, dosud neziskal
tak silné postaveni jako maji ndrodni parlamenty. Funkce Parlamentu jsou sotva srovnatelné
s funkcemi narodnich parlamentti, nebot EU nema evropskou vladu, o které by Parlament
mohl hlasovat a kontrolovat ji.*> Narozdil od narodnich parlamentii neni v ustavnim systému

EU nositelem legislativni moci. V legislativnim procesu EU nema suverénni postaveni, nebot’

*» SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 51.

> C1. 15 odst. 6 pism. d) SEU. ZBIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 47.

" C1. 226 SFEU a 185 odst. 1 JRP.

S TYC: Zdklady prava Evropské unie..., s. 48 — 49.

62 C1. 263 pododst. druhy SFEU.

53V roce 2003 podal zalobu, ktera pozadovala zruSeni fady ustanoveni Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22.
zati 2003 o pravu na slouceni rodiny. V Cervnu 2006 vSak Soudni dvir tuto Zalobu zamitnul. Rozsudek ze dne
27. Eervna 2006, Parlament v Rada, C-540/03, Sb. rozh. s. I-5769.

64 C1. 265 pododst. prvni SFEU. ZBIRAL: Instituciondlni ramec Evropské unie..., s. 47 — 49.

6 SCHMUCK, Otto. In WEIDENFELD, Werner, WESSELS, Wolfgang. Evropska unie od A do Z: Prirucka
evropské integrace. Praha: Karolinum, 1997, s. 143.
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se o legislativni pravomoc vzdy déli s jinym organem (Radou). Rada tak pfipomina jakousi
,,druhou komoru®, podobné jako tomu je u dvoukomorovych ndrodnich parlamenti. Rozdil
vSak spoc¢iva v tom, Ze druhé komory obvykle byvaji voleny lidem, pficemz slozeni Rady je
Cist¢ exekutivni povahy. Zde se odrazi skutecnost, ze EU neni zalozena na klasickém
modernim konceptu tripartity stdtni moci, nebot’ vedle Komise (exekutiva) a Parlamentu
(legislativa) zde vystupuje jesté Rada, kterd ma legislativni pravomoci, ale je tvofena zastupci
exekutivy.®

Zpisob, jakym Parlament ovlivituje pfijimani legislativy EU, se zdsadné¢ lisi
od zplsobu, jakym narodni parlamenty ovliviiuji pfijiméni vnitrostatnich pravnich predpist.
Zatimco poslanci narodnich parlamenti mohou piedkladat vlastni névrhy vnitrostatnich
pravnich norem, poslanci Parlamentu pravomoc zédkonodarné iniciativy nemaji. Vyhradni
pravo predkladat legislativni navrhy nalezi v EU Komisi. Od okamziku, kdy Parlament zacal
byt volen ve vSeobecnych piimych volbach, se snazil vydobyt si alespoil pravomoc nepiimé
iniciativy.”” To se mu podafilo, nebot muiZe pozadat Komisi o piedlozeni vhodného
legislativniho névrhu v pfipad¢, kdy je piesvédcen o tom, Ze je to zapotiebi. Komise se sice
jeho zadosti nemusi ¥{dit, ale musi Parlamentu své rozhodnuti zdtvodnit.®®

Parlament je podobny narodnim parlamentim pii vykonu kontrolni pravomoci.
Projednava programy ¢innosti ostatnich organti EU, napf. program ¢innosti Komise po jejim
nastupu do funkce, ktery se podobad vladnimu programovému prohldSeni nové ustavované

vlady v narodnim parlamentu.”

6 ZRALA, Magdaléna, PECHACEK, Stépan. Suverenita Evropského parlamentu. Politologicky casopis, 2003,
roC. 10, ¢. 2, s. 151.

7 SIMON: Komunitdrni pravni ad, s. 233 — 234.

% (1. 225 SFEU.

% SVOBODA, Pavel. In TICHY, Lubo§ a kol. Evropské prdvo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 152 — 153.
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3. Postaveni narodnich parlamenti v Evropské unii

Z hlediska zakotveni postaveni narodnich parlamenti v primdrnim pravu EU
Lisabonska smlouva poprvé systematicky vyjmenovava zpusoby, jimiz narodnim parlamenty
aktivné prispivaji k dobrému fungovani EU. Narodni parlamenty dostavaji legislativni navrhy,
jsou zapojeny do kontroly prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, zejména do kontroly
¢innosti Europolu a hodnoceni &innosti Eurojustu’’, podileji se na novelizacich priméarniho
prava EU”', jsou jim oznamovény Zadosti o pfistoupeni novych &lenskych stat do EU'%
mohou vetovat pouZivani tzv. pasarel’’a podileji se na meziparlamentni spolupraci
s Parlamentem.”

Role nérodnich parlamentli v rozhodovacim procesu EU je upravena Protokolem
o uloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii (,,protokol ¢. 1%), ktery se vénuje jak otdzce
rozsahu a piedbéznosti parlamentni kontroly, tak oblasti meziparlamentni spoluprace, a
Protokolem o pouZzivani zasad subsidiarity a proporcionality (,,protokol ¢. 2%), ktery zavadi

systém ,,v¢asného varovani“ pro kontrolu dodrzovani zasady subsidiarity.

3.1 Informovani narodnich parlamenti

Jiz Amsterodamska smlouva piedpokladala ptfedavani legislativnich navrhli narodnim
parlamentiim, samotna realizace vSak byla na vladach c¢lenskych statii. Dale stanovovala, ze
narodni parlamenty maji neprodlené¢ obdrzet vesSkeré konzultacni dokumenty Komise,
nicméné zde nebylo uvedeno, kdo jim ma tyto dokumenty poskytnout. To vedlo k odlisnému
pfistupu narodnich parlamenti k dokumentim EU a diskuzim o jejich informovanosti.”
Lisabonska smlouva vysledky téchto diskuzi reflektovala a zakotvila pravo obdrzet
dokumenty EU pfimo od instituci EU a rozsifila pravo na informace.”® Néarodnim
parlamentim se tak postupuji viechny legislativni navrhy’’. Komise jim piedava své
legislativni navrhy, stejn€ jako veskeré konzulta¢ni dokumenty (zelené a bilé knihy a sdé€leni),

ro¢ni legislativni program a dal§i néstroje legislativniho planovéani ¢i politické strategie.

0 1. 70, 85 a 88 SFEU.

' C1. 48 odst. 3 SEU.

2 Cl. 49 SEU.

7 C1. 48 odst. 7 SEU.

™ C1. 12 SEU. SVOBODA: Uvod do evropského prava, s. 19.

”» CAKRT, Frantisek. Lisabonskd smlouva a vnitrostatni parlamenty [online]. Parlamentni institut [cit. 4. srpna
2011]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=63069>.

7% Tyto diskuze se snazila zohlednit jiZ tzv. Barrosova iniciativa, dle které Komise od zaii 2006 predava piimo
narodnim parlamentiim jak legislativni navrhy, tak i dal$i dokumenty nelegislativni povahy.

7 Dle ¢&l. 2 pododst. druhého protokolu ¢. 1 se navrhem legislativniho aktu rozumi navrhy Komise, podnéty
skupiny Clenskych statt, podnéty Parlamentu, zadosti Soudniho dvora, doporuceni Evropské centralni banky a
zadosti Evropskeé investi¢ni banky za Gcelem pfijeti legislativniho aktu.
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Parlament postupuje narodnim parlamentim své legislativni ndvrhy a Rada jim postupuje
legislativni navrhy pochdzejici od skupiny c¢lenskych statl, Soudniho dvora, Evropské
centralni banky & Evropské investi¢ni banky.” Narodnim parlamentim se pfimo piedavaji
také potfady jednani a vysledky zaseddni Rady, vcetné zapisti ze zasedani, na nichZ Rada
jedna o legislativnich navrzich.

Legislativni navrhy musi byt narodnim parlamentim poskytnuty vcas.
Mezi zpfistupnénim legislativniho ndvrhu narodnim parlamentim a jeho zafazenim
na predbézny potrad jednani Rady k jeho pfijeti ¢i k piijeti postoje v ramci legislativniho
postupu, musi uplynout lhita osmi tydni. To ma zajistit dostateCny casovy prostor
pro projednani legislativniho navrhu v narodnich parlamentech. V pribéhu této doby nesmi
dojit k Z&dné dohod€ o legislativnim navrhu. Mezi zafazenim legislativniho névrhu
na predbézny potad jednani Rady a pfijetim postoje pak musi uplynout desetidenni lhtta.
Vyjimku z tohoto postupu predstavuji jen naléhavé pripady.

Pokud Evropskd rada rozhodne o pfijeti zmén Smluv zjednodusenym postupem
pomoci tzv. pfechodovych klauzuli, musi byt narodni parlamenty o této iniciativé Evropské
rady informovany nejméné Sest mésict pred pifijetim rozhodnuti.

Informaéni povinnost vii¢i narodnim parlamentim ma také Ugetni dvir, ktery jim

v r 1z ’, v s , 79
predklada svou vyrocni zpravu.

3.2 Meziparlamentni spoluprace

Siln€js§i pfimé vtaZzeni narodnich parlamenti do evropské agendy vyZzaduje
intenzivnéjsi spolupraci a soucinnost narodnich parlamentt. Parlament a narodni parlamenty
maji spolecn€ vymezit organizaci a podporu G¢inné a pravidelné meziparlamentni spoluprace
v EU.

Konference vyborG pro evropské zalezitosti parlamenti EU (,,COSAC*) muze
Parlamentu, Rad¢ i Komisi predlozit jakékoli podnéty, které povazuje za ucelné. Podporuje
vymeénu informaci a osvédc¢enych postupii mezi narodnimi parlamenty a Parlamentem. Muze
také poradat meziparlamentni pfednasky na rizna témata, predevSim jednat o otazkach
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, v€etné spolecné bezpecnostni a obranné politiky.
Podnéty vzeslé z COSAC vSak néarodni parlamenty nijak nezavazuji, ani nepiedjimaji jejich

postoje.*

" C1. 1 a2 protokolu &. 1.
I @1. 4 — 7 protokolu ¢. 1
% C1. 9 a 10 protokolu &. 1.
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3.3 Uloha narodnich parlamentii v legislativnim procesu Evropské unie

Kazdodenni tcast na rozhodovacim procesu EU narodnim parlamentim zajiStuje
vztah odpovédnosti mezi vladou a parlamentem. Pro vztah mezi legislativou a exekutivou
v zalezitostech EU je urcujici, do jaké miry je ministr rozhodujici na zasedani Rady
za Clensky stat o osudu legislativniho navrhu vazan nazorem parlamentu své zemé. Za urcity
standard je povazovano opravnéni parlamentu vyzadat si konzultace se Cleny vlady
k legislativnimu ndvrhu ¢i se k nému alespoii vyjadfit pred zaseddnim Rady. Vyjadieni
parlamentu muze byt nezdvazné (napt. ve Francii, Velké Britanii), ¢i mize mit podobu
politicky zavazného aktu. DalSim nastrojem je institut parlamentni vyhrady, ktera znemoziuje
Clenu vlady na zasedani Rady zaujmout stanovisko k legislativnimu navrhu, pokud chybi
vyjadieni parlamentu.®'

Nérodni parlamenty se pifimo ucastni procesu piijimani norem primarniho prava EU.
Jde o smlouvy mezinarodniho prava veifejného, které narodni parlamenty schvaluji z pozice
reprezentanta ,,pantt smluv*, tedy politické reprezentace lidu suverénnich c¢lenskych stati.
Navrhy na zmény Smluv mohou sméfovat k rozsifeni ¢i omezeni pravomoci svétenych EU
ve Smlouvach (tzv. princip obousmérné flexibility) a oznamuji se ndrodnim parlamentim.
Odavodnuje-li to rozsah navrhovanych zmén, svola pfedseda Evropské rady k jejich
projednéni konvent sloZzeny ze zéastupct narodnich parlamentl, hlav stati ¢i pfedsedd vlad
Clenskych statl, Parlamentu a Komise, ktery pfezkoumé ndvrhy zmén a pifijme doporuceni
pro konferenci zastupci vlad Clenskych stat. Pokud Evropské rada konvent nesvold, vymezi
mandat pro mezivladni konferenci, kterou svola predseda Rady, aby se zde spolecné dohodly
zmeény, jez maji byt provedeny. Zmény vstoupi v platnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty
v souladu s jejich ustavnimi ptedpisy (tzv. fadny postup pro pfijimani zmén Smluv).*?? Je
zjevné, ze ratifikace Clenskymi staty se bude tykat zejména zmén institucionalni povahy.
Modifikaci kompetenci EU totiz usnadiiuje fada procedur (pasarely, dolozka flexibility
apod.), které s ratifikaci nepocitaji.

Lisabonska smlouva zakotvuje také tzv. zjednoduSeny postup pro pfijimani zmén

Smluv. Evropska rada mize zménit ¢ast tfeti SFEU v ramci vnitinich politik a ¢innosti EU

8! GEORGIEV, Jifi. Parlamentni kontrola agendy Evropské unie v Sendtu [online]. Senat Parlamentu Ceské
republiky [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/zakladni/nasenatu.php?ke dni=29.05.2011&0=8#pozn2>.

%2 Cl. 48 odst. 2 — 4 SEU.
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zpusobem, kterym nerozsifuje kompetence EU. Rozhoduje jednomysIné a tato zména musi
byt schvélena &lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy.™

Organy EU musi pfi svém rozhodovani dbat na dodrzovéani zdsady subsidiarity a
proporcionality.® Ditraz na vyhodnoceni souladu pravnich piedpisi EU se zasadou
subsidiarity je stavén do poptedi od 1. pol. 90. let 20. stoleti. Divodem je pronikani
rostouciho objemu pravnich norem EU do kazdodenniho zivota obani a také pfeména
puvodné pievazn€ ekonomického spolecenstvi do podoby unie s fadou primarné politickych
cili Uzce souvisejicich s citlivymi otdzkami statni suverenity. Zasada subsidiarity byla
vyslovné zakotvena v primarnim pravu EU v roce 1992 v souvislosti s pfijetim Maastrichtské
smlouvy, ktera na ni odkazovala ve své preambuli a dale ji inkorporovala do ¢l. 5 SES, ktery
zakotvil 1 zasadu proporcionality. Z divodu jisté neurcitosti a absence konkrétnich
kontrolnich mechanismu vSak bylo toto pojeti subsidiarity kritizovano. Podrobnosti tykajici se
aplikace obou zéasad pfinesl vroce 1997 Protokol o pouziti zdsad subsidiarity a
proporcionality pfipojeny k Amsterodamské smlouve. Z tohoto protokolu mj. vyplyvala
povinnost vSech organti EU zajistit dodrZovani téchto zasad pii respektovani rovnovahy
mezi institucemi EU tim, ze budou pfijimana nejjednodussi opatieni, a to v nezbytné mire.
Kazdy legislativni ndvrh musel obsahovat kvalitativni ¢i kvantitativni tdaje odiivodiujici
pottebu pfijeti unijniho pfedpisu. Pro uréeni toho, zda je ingerence EU opravnénd, stanovil
protokol urcitd kritéria, a to Ze posuzovana zalezitost ma nadnarodni aspekty, jez nelze
uspokojivé regulovat aktivitou ¢lenskych statii; ¢innost jen ¢lenskych stati ¢i ne¢innost EU by
byla v rozporu s pozadavky Smlouvy; C¢innost EU pfinasi vzhledem ke svému rozsahu ¢i
ucinklim jasné vyhody oproti ¢innosti clenskych stati.®

Zasada subsidiarity znamend, ze EU jedné v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamysSlené cinnosti nelze uspokojivé
dosahnout ¢lenskymi staty na urovni ustfedni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich miize byt
Iépe dosazeno na trovni EU z dlivodu jejich rozsahu ¢i Ginkii. Dle této zasady mize EU
konat pouze tehdy, pokud je lepsi legislativni akt zavést na celounijni trovni nez na narodni,
regiondlni ¢i mistni, coz ma zajistit, aby politicka rozhodnuti v EU byla pfijimana na nejnizsi

mozné spravni a politické urovni a co nejblize k obanim.* Z toho vyplyva, Ze k tomu, aby

 Cl. 48 odst. 6 SEU.

8 C1. 1 protokolu &. 2.

% GEORGIEV, Jifi. Parlamentni kontrola agendy Evropské unie v Sendtu [online]. Senat Parlamentu Ceské
republiky [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/zakladni/nasenatu.php?ke dni=29.05.2011&0=8#pozn>.

8 PIRIS, Jean-Claude. The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, s. 84.
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EU mohla pfijmout legislativni akt v oblasti, kde tak mohou ucinit jak EU, tak ¢lenské staty,
je nutné splnit ur¢ité podminky, a to, Ze cil ndvrhu nemiize byt nélezit¢ naplnén v ramci
legislativnich kompetenci ¢lenskych statl a ze miize byt 1€pe naplnén na evropské trovni.
Zarovenn by EU méla zvazit, jaké prostiedky jsou k dosazeni dané¢ho cile adekvétni, coz
vyjadfuje zasada proporcionality.®’

Podle zésady proporcionality nesmi obsah ani forma ¢innosti EU ptekrocit ramec toho,
co je nutné k dosazeni cilti Smluv.® Tato zasada zavazuje EU pii vykonu jejich politik pouze
k t¢ém Cinnostem, které jsou skuteéné nezbytné pro dosazeni cilii stanovenych Smlouvami.
Ovliviiyje také prijimani legislativnich akti EU, nebot’ orgdny EU musi v kazdém z nich
uvést, pro¢ je zamyslené opatieni piiméfené a zda neexistuje jiné, Setrnéjsi feSeni. Smyslem
této zasady je tedy zamezit nekontrolovatelnému ristu pravomoci EU ve smyslu nebezpeci
zbyte¢né prisnych, bezohlednych a necitlivych postupti.

Zésada subsidiarity a proporcionality maji byt brany v tvahu jiz ve fazi vypracovani
textu a predlozeni legislativniho navrhu. To ma narodnim parlamentiim umoznit, aby kontrolu
subsidiarity vykonavaly ex ante, tedy jesté pfed piijetim legislativniho aktu. Pfed pfedlozenim
legislativniho ndvrhu musi Komise zkoumat, zda je dany ndvrh v souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality a podat nalezit¢ odivodnéni, pro¢ je nutné dané ustanoveni
pfijmout na unijni Grovni a pro¢ nelze véc prenechat k vyfeseni jednotlivym Elenskym statim.
VSechny legislativni navrhy tak musi obsahovat podrobné vyjadieni umoziujici posouzeni
jejich souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality. Toto vyjadieni by mélo obsahovat
zhodnoceni finan¢niho dopadu legislativniho névrhu, v pfipadé smérnice také disledki
pro narodni a regionalni legislativu ¢lenskych stati. Diivody vedouci k zavéru, Ze cili EU lze
1épe dosdahnout na jeji tirovni, se musi opirat o kvalitativni, a kde je to mozné i o kvantitativni
udaje. Legislativni navrhy musi piihlizet k tomu, aby kazdd financ¢ni ¢i spravni zatéz
dopadajici na EU, vlady ¢lenskych statl, regionalni ¢i mistni organy, hospodarské subjekty a
obCany EU byla co nejmensi a pfiméfend cili, jehoz mé byt dosazeno.® Komise je také
povinna kazdorocné predkladat Evropské rad€, Parlamentu, Radé a ndrodnim parlamentiim
vyroéni zpravu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.”® Navic je zmocnéna vést

pfed predloZzenim legislativniho ndvrhu rozsdhlé konzultace, které musi piihlizet

87 CASTEK, Michal, MEDKOVA, Eva. Ndrodni parlamenty hraji ve smerovani Evropské unie stdle aktivnejsi
roli [online]. Euractiv.cz, 20. zafi 2006 [cit. 8. ledna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-
unii/analyza/nrodn-parlamenty-hraj-ve-smovn-evropsk-unie-stle-aktivnj-rol>.

88 PIRIS: The Lisbon Treaty..., s. 84.

% C1. 5 protokolu &. 2.

% C1. 9 protokolu &. 2.
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k regionalnimu a mistnimu rozméru zamyslené ¢innosti. Nemusi je vést pouze v mimoiadné
naléhavych pripadech, pfiemz své rozhodnuti musi odiivodnit v legislativnim navrhu.”!
Narozdil od amsterodamského Protokolu o pouziti zsad subsidiarity a proporcionality
nova pravni uprava neobsahuje voditka pro pfezkum dodrzeni zasady subsidiarity. Tato
skutecnost mize mit urcitou relevanci pro fizeni o Zalobach tykajicich se poruseni zasady
subsidiarity legislativnim aktem EU. Ndarodni parlamenty totiz ziskaly opravnéni
v konkrétnim ptipadé€ iniciovat soudni kontrolu dodrZzovani zasady subsidiarity pfi piijimani
legislativniho aktu EU u Soudniho dvora. Mohou podat ndvrh na zahajeni zvlastniho typu
fizeni o neplatnosti schvaleného legislativniho aktu EU. Zaloby narodnich parlamenti maji
byt Soudnimu dvoru predavany prostiednictvim vlad &lenskych stati.’? V souvislosti s touto
moznosti bylo tieba novelizovat jednaci fady Poslanecké snémovny a Senatu CR. Zalobu tak
mohou podat ob& komory Parlamentu CR samostatné a vlada CR zajisti jeji predani

Soudnimu dvoru.”?

3.3.1 Tzv. mechanismus ,,Zluté karty*

Nérodni parlamenty maji pravo se k legislativnim ndvrhiim vyjadfit, popf. iniciovat
jejich prezkoumani. Kazdy narodni parlament ¢i jeho komora mutze predsedim Parlamentu,
Rady ¢i Komise piedlozit ve lhat¢é osmi tydnli od postoupeni legislativniho navrhu
odiivodnéné stanovisko uvadgjici, v ¢em shledava rozpor se zasadou subsidiarity.”* Parlament,
Rada a Komise” musi k odivodnénym stanoviskiim narodnich parlamentd ¢i jejich komor
piihlizet. Kazdy néarodni parlament ma dva hlasy, u dvoukomorovych parlamentii ma kazda
komora jeden hlas. Kazd4 z komor Parlamentu tedy mize samostatné uplatnit svlij vlastni
nazor na legislativni navrh.”® Podle poétu piedlozenych odiivodnénych stanovisek se rozlisuje
mechanismus zluté a oranzové karty.

Pokud odGvodnéna stanoviska o nedodrZeni zasady subsidiarity pfedstavuji nejméné

v g v o v 1w ’ ’ ’ o s - 97 o - ’
tretinu vSech hlast pfidélenych narodnim parlamentim, musi Komise™* svlij navrh

' C1. 2 protokolu &. 2.

%2 C1. 8 protokolu ¢&. 2. Parlamentni institut: Lisabonskd smlouva..., s. 14 — 15.

% CAKRT, Frantiek. Lisabonskd smlouva a vnitrostdtni parlamenty [online]. Parlamentni institut [cit. 4. srpna
2011]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=63069>.

* Pokud legislativni navrh pochazi od skupiny &lenskych statd, predklada odivodnéné stanovisko piedseda
Rady vladdm téchto ¢lenskych statd. Pochazi-li od Soudniho dvora, Evropské centralni banky ¢i Evropské
investiéni banky, pfedava predseda Rady toto stanovisko danému organu &i instituci. Cl. 3 protokolu &. 1 a &l. 6
protokolu ¢. 2.

% Piipadné skupina Glenskych statd, Soudni dvir, Evropska centralni banka & Evropska investi¢ni banka,
pochazi-li od nich legislativni navrh.

% C1. 7 odst. 1 protokolu &. 2.

°7 Pfipadn& skupina ¢lenskych statd, Parlament, Soudni dvir, Evropska centralni banka & Evropska investiéni
banka, pochazi-li od nich legislativni navrh.
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prezkoumat a odiivodnén& rozhodnout, zda jej zachové, zméni, & stahne.”® U legislativnich
navrha tykajicich se prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, je pocet tietiny hlasii narodnich
parlamentl sniZzen na ctvrtinu. Dlivodem tohoto sniZeni je znac¢na citlivost této oblasti a jeji
tésné spojeni s principem suverenity statu, predevSim v pfipadech harmonizace trestniho
prava. Tento postup je oznaCovan jako ,,pfedbézné varovani“ ¢i jako mechanismus Zzluté
karty. Jeho smyslem je umoZznit narodnim parlamentiim vyjadrit své stanovisko jiz na pocatku

legislativniho procesu.

3.3.2 Tzv. mechanismus ,,oranzové karty*

Mechanismus oranzové karty se uplatituje pouze u fadného legislativniho postupu a
spociva v tom, Ze pokud odiivodnéna stanoviska narodnich parlamentii o nedodrzeni zésady
subsidiarity ptredstavuji nejméné prostou vétSinu hlasti pridélenych narodnim parlamentiim,
musi Komise svlij navrh pfezkoumat a rozhodnout, zda jej zachova, zméni, ¢i stdhne. Jestlize
se rozhodne legislativni navrh zachovat, musi své odiivodnéné stanovisko spolu se stanovisky
narodnich parlament pfedlozit Parlamentu a Radé¢, aby pfed ukoncenim prvniho cteni
posoudili soulad daného navrhu se zédsadou subsidiarity a rozhodli, zda bude dale
projednavan. Rozhodne-li Rada vétSinou 55 % svych ¢lenlt nebo Parlament vétSinou
odevzdanych hlasii, ze legislativni ndvrh neni v souladu se zasadou subsidiarity, neni jiz dale

o499
projednavan.

3.3.3 Tzv. mechanismus ,,Cervené karty*

Pivodné zamysleny mechanismus Cervené karty spocivajici v moznosti narodnich
parlamentii 2/3 hlast legislativni navrh s definitivni platnosti odmitnout nebyl zaveden.
Lisabonska smlouva vSak pocita s moznosti ptimého zablokovani pfijeti legislativniho navrhu
ze strany jednoho narodniho parlamentu.'®

Nérodni parlamenty maji pravo veta pro ptipad zjednodusené¢ revize Smluv.
Lisabonska smlouva totiz zavadi zjednoduSeny postup pro pfijimani zmén primarniho prava
prostiednictvim ptechodové klauzule (tzv. pasarela). Evropska rada podle ni mize na zakladé

souhlasu Parlamentu jednomysln¢ rozhodnout o zménach Smluv, které na rozdil od dosavadni

% To, 7¢ 0 zachovani, zméng, &i stazeni navrhu rozhoduje skuteény navrhovatel plati jen v piipadé tietiny hlast
narodnich parlamentt proti navrhu (tzv. zlutd karta). V pfipad¢ vétSiny hlasi (tzv. oranzova karta) vSak ma o
dalsi existenci navrhu rozhodovat pouze Komise, i kdyZ neni navrhovatelem. Cl. 7 odst. 2 protokolu ¢&. 2.

9 CL 7 odst. 3 protokolu ¢. 2. JANS, Theo, PIEDRAFITA, Sonia. The Role of National Parliaments in
European  Decision-Making  [online].  Eipascope  [cit. 9. stpna 2011].  Dostupné  na
<http://www.eipa.eu/files/repository/eipascope/20090709111616_Art3 Eipascoop2009 01.pdf>

1% Lisabon otevird dvere ndrodnim parlamentim [online]. Euractiv.cz, 2. prosince 2009 [cit. 9. ledna 2011].
Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/lisabon-otevira-dvere-narodnim-parlamentum-
006814>.
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praxe nevyzaduji ke své platnosti ratifikaci Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi
ptredpisy. Lisabonska smlouva vychazi z toho, Ze ¢lenské staty jiz do urcité miry Smlouvami
svetily prislusnym organtim (Evropské rade, Parlamentu a ndrodnim parlamenttim) pravomoci
ke zméné Smluv. Absence fadného ratifikacniho procesu jako nezbytného ptedpokladu ptijeti
mezinarodnépravniho zavazku ¢i pfenosu pravomoci suverénniho stitu na mezinarodni
organizaci je vyvazena pravem kazdého narodniho parlamentu vetovat toto rozhodnuti
Evropské rady ve 1hité Sesti mésicii od jeho oznameni.'”!

Lisabonska smlouva zakotvuje dvé obecné prechodové klauzule a také zvlastni
prechodové klauzule pro oblast spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, socidlni politiky,
zivotniho prosttedi, rodinného prava s mezinarodnim prvkem, piijimani viceletého finan¢niho
ramce a posilené spoluprace' ™.

Prvni pfechodovd klauzule umozituje Evropské radé¢ zménit zpisob hlasovani
pro pfijimani urcitych rozhodnuti z jednomyslného hlasovani v Radé na hlasovani
EU, vcetn¢ spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Zména jednomyslného hlasovani
na vétSinové je vyloucena u vyslovné stanovenych rozhodnuti souvisejicich s vojenstvim ¢i
0bran0u104, u rozhodovani o zméné Smluv, o finan¢nich zdrojich EU a o viceletém finan¢nim
ramei, u klauzule flexibility a u pozastaveni lenskych prav'®.

Druhd pifechodova klauzule stanovuje, Ze Evropskd rada mlze zménit zvlastni
legislativni postup na fadny legislativni postup.'® Tato klauzule se netyka oblasti spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, nebot’ zde nelze piijimat legislativni akty a nejsou zde
legislativni postupy. Také v tomto piipad¢ je vyslovné vyloucen ptechod na fadny legislativni
postup u rozhodovani o finanénich zdrojich EU, o vicelet¢ém finanénim ramci, u klauzule
flexibility a u pozastaveni &lenskych prav.'"’

K obéma druhlim zmén Smluv je tfeba pfijeti iniciativy Evropskou radou. Neni vSak
vyslovné stanoveno, jakou vétSinou Evropska rada o iniciativé hlasuje. Podle ¢l. 15 odst. 4

SEU se tedy Evropské rada usnasi konsensem. Iniciativa Evropské rady musi byt ozndmena

Y ViIiv Evropského parlamentu na rozhodovani v EU [online]. Euractiv.cz, 12. prosince 2009 [cit. 21. prosince
2010]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/vliv-evropskeho-parlamentu-na-
rozhodovani-v-eu-000064>.

102 ¢1. 31 odst. 3 SEU, ¢l 153 odst. 2, ¢1. 192 odst. 2, ¢1. 81 odst. 3, €. 312 odst. 2 a &l. 333 odst. 2 SFEU.

193 1. 48 odst. 7 pododst. prvni SEU.

194 C1. 42 — 46 SEU (ustanoveni o spoletné bezpe¢nostni a obranné politice) a 346 odst. 2 SFEU (rozhodnuti o
seznamu vyrobki k ochrané zajmut bezpecnosti).

15 C1. 353 SFEU.

19 (1. 48 odst. 7 pododst. druhy SEU.

7 PIRIS: The Lisbon Treaty..., s. 108.
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narodnim parlamentim nejmén& Sest mésict pied piijetim rozhodnuti.'™®

Vyslovi-li néktery
narodni parlament ve lhaté Sesti mésici od ozndmeni iniciativy Evropské rady s touto
iniciativou svllj nesouhlas, rozhodnuti se nepifijme. Pokud by Evropskd rada pfijala
rozhodnuti 1 pfes nesouhlas nékterého narodniho parlamentu, bylo by jeji rozhodnuti neplatné.
Jednaci tady obou komor Parlamentu CR stanovuji, Ze nesouhlas kazdé znich znamena
,,vysloveni nesouhlasu s takovym névrhem rozhodnuti orgdnu EU zptsobem piedpokladanym
pravem EU®“. Posledni podminkou pro pfijeti rozhodnuti Evropské rady je souhlas
Parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlasi vech svych &lent.'” Pokud tedy Zadny narodni
parlament nevyjadiil nesouhlas s iniciativou Evropské rady, Parlament svym unesenim
vyslovil souhlas a uplynula stanovena lhita, mize Evropskd rada iniciativu svym
jednomyslnym rozhodnutim ptijmout.

Piechodové klauzule se staly predmétem ustavnépravnich diskuzi v fad¢ clenskych
statli. Chyb¢jici ratifikacni proces se nékteré Clenské staty snaZi nahradit bud’® povinnym
projednanim iniciativy Evropské rady sméiujici ke zméné legislativniho postupu v narodnim
parlamentu, nebo povinnym souhlasem nirodniho parlamentu s touto iniciativou. Clenské
staity svou narodni pravni Upravu upravily tak, ze pokud iniciativa neni v narodnim
parlamentu projednana, nebo pokud s ni narodni parlament nevyslovil souhlas, nesmi vlada
hlasovat pro pfijeti rozhodnuti v Evropské rad&.''’ Problém vsak spoliva vtom, Ze
Lisabonska smlouva nestanovi, zda narodni parlamenty maji prdvo odmitnout iniciativu
Evropské rady jako celek, nebo u dvoukomorovych parlamentt kazdd komora zvlast. Z toho
tedy vyplyva, Ze je na Clenskych statech, aby si v souhlasu se svymi Gstavnépravnimi pravidly
tuto otazku upravily. V Ceské republice pak tuto problematiku fesi novela jednacich fada
Poslanecké snémovny a Senatu z kvétna 2009'", podle které je tfeba za uplatnéni veta
Parlamentu povazovat vysloveni nesouhlasu s iniciativou Evropské rady i jedné z jeho komor.
Byl také zakotven institut tzv. predbézného souhlasu, ktery zavazuje vladu k ziskani
vyslovného souhlasu obou komor Parlamentu, a to piedtim, nez se o pfedmétném rozhodnuti
hlasuje v Evropské rads.''?

V Ceské republice byly pasarely také predmétem piezkumu u Ustavniho soudu Ceské

republiky (,,Ustavni soud”). Dne 30. 4. 2008 totiz Senat Parlamentu CR (,,Senat”) podal

1% (1. 6 protokolu &. 1.

199 1. 48 odst. 7 pododst. tieti a &tvrty SEU.

""" SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 178 — 181.

11§ 109i Zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpist (,,jednaci
fad Poslanecké snémovny®); § 119k Zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich
predpisi (,,jednaci fad Senatu‘).

"2 Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Vlada Ceské republiky [cit. 1. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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navrh, aby Ustavni soud rozhodl o souladu Lisabonské smlouvy s tustavnim potadkem CR.
Ve svych namitkdch uvedl, ze nékterd ustanoveni Lisabonské smlouvy se bezprostiedné
vztahuji k normdm ustavniho pofadku CR. Vzhledem ktomu, Ze Lisabonska smlouva
pfinesla zasadni zmény, jez se dotykaji zakladnich prvki statnosti, povazoval Senat za nutné
prezkoumat, zda je tato smlouva v souladu s ustavni charakteristikou Ceské republiky jako
svrchovaného, jednotného a demokratického pravniho stdtu a zda nedochazi ke zméné
podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu, jeZ je nepfipustna. Dale pozadoval
posouzeni souladu konkrétnich ustanoveni Lisabonské smlouvy s Gstavnim pofadkem CR, mj.
pravé i ustanoveni tykajici se pasarel.'"?

Senat povazoval za nutné prezkoumat soulad &l. 48 odst. 7 SEU s &l. 10a Ustavy CR.
Podle n&j pojem pravomoci, s nimz pracuje &l. 10a Ustavy CR, nema jen materialni rozmér
prekryvajici se s vymezenim oblasti ptisobnosti, ale také rozmér instituciondlni vztahujici se
ke zpusobu rozhodovani. Dle Senatu je obecna ptrechodova klauzule néstrojem jednosmérné
zmény pravomoci, nebot’ jeji uplatnéni mize predstavovat zménu pravomoci ve smyslu ¢l.
10a Ustavy CR, aniz by tato zména byla doprovazena ratifikaci mezinarodni smlouvy &
aktivnim souhlasem Parlamentu CR. Ztratu prava veta lze dle Senatu chapat jako pienos
pravomoci na mezinarodni organizaci, ktery soucasné znamend omezeni vyznamu
parlamentniho mandatu udélovaného vladé k rozhodnuti, pii jehoz pfijimani by po aplikaci
prechodové klauzule mohl byt zastupce vlady ¢lenského statu prehlasovan.'™

Vlada ve svém vyjadieni k navrhu Senatu zduraznila, ze jakkoli postup dle ¢l. 48 odst.
7 SEU na trovni EU podléha souhlasu Parlamentu, tak soucasné zlstava v platnosti kontrola
na urovni Clenskych stath ze strany narodnich parlamentii. Pokud jde o vztah ptechodové
klauzule k &l. 10a Ustavy CR, bylo by dle nizoru vlady mozné z formalniho hlediska
argumentovat tim, ze pfi jeji aplikaci dochazi k neptimé¢ zméné¢ Smluv, aniz by tato zména
byla predmétem ratifikace ¢lenskymi staty v souladu s jejich Gstavnimi predpisy. Vladda vSak
zastava nazor, e ve vztahu k pfechodové klauzuli lze povazovat za naplnéni ¢l. 10a Ustavy
CR v ramci prenosu pravomoci na EU vysloveni souhlasu s postupem dle ¢l. 48 odst. 7 SEU,
jenz do budoucna umozituje Evropské radé¢ se souhlasem Parlamentu a za stanovenych
podminek rozhodnout pro jednotlivé ptipady ¢i oblasti o zméné procedury hlasovani v Radé
&i 0 zméné legislativniho postupu. Ceska republika aktem ratifikace Lisabonské smlouvy dava

souhlas k budoucim modifikacim vykonu pifenesenych pravomoci v pfesné stanovenych

'3SISKOVA, Nadézda. In SISKOVA, Nadézda, MATOCHOVA, Sofia. Evropské a &eské pravo, jejich
vzajemny pomér v judikatufe Ustavniho soudu CR. Praha: Linde, 2010, s. 57 — 58.
"' Tamtéz, s. 283 - 284.
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mezich &l. 48 odst. 7 SEU.'" Aplikaci piechodové klauzule tedy nedochdzi k naruseni
principu svrchovanosti statl pfi pfijimani mezindrodnépravnich zévazkl. Princip
svrchovanosti ¢lenského statu se odrazi v pozadavku jednomyslnosti rozhodovani Evropské
rady a pravu kazdého narodniho parlamentu ndvrh odmitnout.

Ztotoziiuji se s nazorem Ustavniho soudu, ktery uvedl, Ze o zménach rozsifujicich
pravomoci EU nelze pojmové uvazovat, nebot’ mozna zména se tykéa pouze hlasovani. Zménu
zpusobu hlasovéani vyzadujici souhlas vSech hlav statl na Evropské radé¢ 1ze navic zablokovat
nesouhlasem jakéhokoli narodniho parlamentu. Rozhodnuti dle €l. 48 odst. 7 SEU jsou také
prezkoumatelna Soudnim dvorem co do jejich souladu s Lisabonskou smlouvou, coz
dokazuje, ze nemaji charakter novelizace Smluv, pficemz Smlouvy si nad témito akty
podrzuji vy$§i pravni silu. Ustavni soud viak kritizoval absenci navazujicich ustanoveni
pravniho fadu CR umoziujicich realizaci rozhodovacich procedur dle ¢l. 48 odst. 7 SEU na
narodni Grovni. Je tieba jasné vymezit ulohu, kterou budou hrat komory Parlamentu CR, a
jejich vzajemny vztah, predevsim pokud jde o uplatiiovani prava veta narodnich parlamenti

k rozhodnuti Evropské rady.''®

115 SISKOVA, MATOCHOVA: Evropské a ceské pravo..., s. 298 — 299.
"% Tamté, s. 339 — 340.
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4. Vyvoj, davody a cile spoluprace Evropského parlamentu a
narodnich parlamentu

4.1 Vyvoj vzajemné spoluprace

Az do prvnich pfimych voleb, které se konaly v roce 1979, byli poslanci Parlamentu
vysilani ¢lenskymi staty z fad poslancti narodnich parlamentd. Existovala tak pfima vazba
mezi narodnimi parlamenty a Parlamentem, ktery slouzil jako organ pro prosazovani zajmu
narodnich parlamentii na trovni EU. Pfimé volby do Parlamentu toto spojeni pietrhly a
Parlament ziskal nezéavislost na narodnich parlamentech, nebot’ mandat poslance Parlamentu
je neslucitelny s ¢lenstvim v ndrodnim parlamentu. Spoluprace parlamentl na trovni EU tak
byla oslabena, a proto mezi nimi musely vzniknout jiné formy spoluprace. Na pielomu 80. a
90. let 20. stoleti zacaly vztahy mezi Parlamentem a narodnimi parlamenty ziskavat vice ¢i
méné institucionalizovanou podobu.'"’

Z iniciativy predsedy Parlamentu se v letech 1963 a 1973 konala dvé neformalni
setkani predsedil parlamentnich shromazdéni Evropského spolecenstvi (,,ES*). Od roku 1975
se téchto konferenci ucastnili rovnéz predsedové parlamenti ¢lenskych stati Rady Evropy.
Tato setkani se oznacovala jako ,,full conferences” a zucastiovali se jich predsedové 42
parlamentnich shromazdéni, vcetné predsedy Parlamentu, Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy a od roku 1976 Shromazdéni Zapadoevropské unie. Jednalo se zde o obecnych
evropskych otazkach. Roku 1981 byly zavedeny ,,small conferences®, jichz se Gcastnili jen
pfedsedové ndrodnich parlamentli a pfedseda Parlamentu. Tyto konference byly potaddany
kazdé dva roky v riznych hlavnim meéstech a jednalo se zde o specifickych otdzkach
tykajicich se meziparlamentni spoluprace.

Vijjnu 1989 nastolil Frangois Mitterrand, tehdejsi tUfadujici pfedseda Rady,
pfed Parlamentem ideu vytvofeni Konference parlamentii ES, pro kterou bylo jednu dobu
uzivano oznaceni ,,European assizes®. Parlament tuto ideu podpoftil ve dvou svych rezolucich
z fijna 1989 a biezna 1990. Pfredsedové parlamentnich shromdzdéni ES a predseda Parlamentu
svolali do Rima v listopadu 1990 Konferenci parlamentd ES za tuéelem posouzeni
budoucnosti ES. Byly zde projedndvany otazky hospodarské a ménové unie i politické unie a

v vr I ’ e ’ o 11
predeviim otézka tilohy narodnich parlamentii a Parlamentu.'®

" The European Parliament: relations with the national parliaments [online]. European Parliament, 31. ledna
2001 [cit. 9. srpna 2011]. Dostupné na <http://www.europarl.curopa.eu/factsheets/1 3 5 en.htm>.

"8 Institut fiir Europdische Politik. Parlamenty a evropskd integrace — zpiisoby prdce, kompetence, pristupy.
Bonn: Institut fiir Européische Politik, 1994, s. 89 — 90.
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Diilezitou skutecnosti pro vznik spoluprace Parlamentu s ndrodnimi parlamenty byl
postupny vznik vyborl pro evropské zdlezitosti pii ndrodnich parlamentech. V kvétnu 1989
na madridské konferenci, jiz se UCastnili pfedsedové parlamenti clenskych stati ES a
pfedseda Parlamentu, byla pfedsedou francouzského Narodniho shroméaZdéni navrzena
myslenka vytvofeni Konference organt specializovanych na evropské otazky. Prvni takové
setkani prob¢hlo v PafiZi v listopadu 1989. Od té doby byla konference svoldvana kazdého
pul roku parlamentem ptedsednick¢é zemé. Tvofili ji delegati odbornych vybort
pro evropskou politiku z narodnich parlamentti a instituciondlniho vyboru Parlamentu.
Jednalo se zde o specidlnich oblastech politiky a o problémech legislativniho procesu EU.

Prvni znamky uznani Glohy narodnich parlamentli v EU se objevily v Maastrichtské
smlouvé, jez byla prvnim dokumentem obsahujicim ur€ité ndznaky pravomoci narodnich
parlamenti. 'V Maastrichtu byly pfijaty také dvé deklarace, a to o spolupraci
mezi Parlamentem a narodnimi parlamenty (Deklarace ¢. 13 o tloze narodnich parlamenti
v Evropské unii) a o uloze narodnich parlamentli, jakoz i o potfadani dalSich Konferenci
parlamentd (Deklarace €. 14 o Konferenci parlamentit).

Deklarace konstatuji, ze je dllezit¢ podnécovat néarodni parlamenty k vétSimu
zapojovani do cinnosti EU. Deklarace o uloze ndrodnich parlamenti v Evropské unii
stanovila, ze by méla byt zvySovana vymeéna informaci mezi narodnimi parlamenty a
Parlamentem. Vlady clenskych stath mély mj. zajistit v€asné piedlozeni navrhii Komise
narodnim parlamentim pro informaci a ptipadné projednani. Jako pracovni organ spoluprace
mezi Parlamentem a narodnimi parlamenty méla byt vytvorena Konference parlamentd, ktera
méla feSit to, jak postupovat v evropské integraci, aby nebyly zmenSovany pravomoci
Parlamentu a narodnich parlamentii. Evropska rada a Komise ji mély zasilat zpravu o stavu
EU. Deklarace o Konferenci parlamentl pak vyzyvala Parlament a narodni parlamenty, aby se
schazeli dle potteby jako Konference parlamentd.'"”

Deklarace ovSem nebyly plné€ realizovany. Jejich nejdulezitéjsi ¢ast, a to poskytovani
informaci o vyvoji EU prostfednictvim vlad clenskych statd si jiZz mezitim parlamenty
zajistily na narodni urovni. I pfesto jsou vSak tyto deklarace prvnim ndznakem toho, Ze tlak
narodnich parlamenti mél své vysledky, znichz nejpodstatnéjSim je prekonani jejich
informacéni izolace. Namisto Konference parlamenti fungovaly jiné organy, pfedevSim

COSAC a Konference ptedsedt. Byly stanoveny tii zakladni problémy, které by se na pudé

"9 Institut fiir Europdische Politik: Parlamenty a evropskd integrace..., s. 90 — 91. European Centre for
Parliamentary Research and Documentation. The influence of national parliaments on European policies.
Brussels: Dick Toornstra, ECPRD c/o European Parliament, 2003, s. 15 — 16.
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EU meély vyieSit — vcasné posilani ptipravnych navrhi a navrhti rozhodnuti Komise,
netransparentnost hlasovani v Rad¢ a pfiliSnd komplikovanost legislativy EU znemoziujici
skutecnou transformaci unijnich aktl do narodnich pravnich fadi. VSechny tyto problémy si
narodni parlamenty souc€asné fesily rovnéz individualné prostiednictvim svych vlad.

Prvniho skutecné vyznamného posunu na trovni EU narodni parlamenty dosahly
na zakladé spolecného postupu a spoluprice s Parlamentem prostfednictvim ustanoveni
Protokolu o tloze vnitrostatnich parlament v Evropské unii pfipojeného k Amsterodamskeé
smlouvé, ktery upravil jak problematiku meziparlamentni spoluprace, tak otazku rozsahu
parlamentni kontroly plsobeni vlad v evropskych otazkach. Protokol stanovil, Ze vSechny
konzulta¢ni dokumenty Komise (zelené a bilé knihy a sd€leni) musi byt pfedany narodnim
parlamentim. Legislativni navrhy Komise musi byt zpfistupnény tak, aby vlada kazdého
¢lenského statu mohla zajistit, ze se s nimi jeji parlament miZze seznamit. Mezi postoupenim
legislativniho navrhu Rad¢ a Parlamentu a jeho projednanim Radou musi uplynout alespon
Sest tydnti. Tato lhita ma slouzit pfedevsim k tomu, aby narodni parlamenty mély dostatek
Gasu legislativni navrh projednat, popf. k nému zaujmout své stanovisko.'*’

Krom¢ toho zde bylo upraveno také postaveni COSAC, ktera ziskala vyznamné
iniciativni a konzultatni pravomoci. COSAC ma pravo déavat orgdnim EU podnéty
k legislativnim navrhiim, jeZ ji zasilaji zastupci vlad c¢lenskych statii, zkoumat legislativni
navrhy a iniciativy tykajici se prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, jeZ mohou mit pfimy
dopad na prava a svobody jednotlivcl,, a adresovat Parlamentu, Radé¢ a Komisi jakykoli
podnét tykajici se legislativni ¢innosti EU. Miize také pfijimat rezoluce tykajici se aplikace
zasady subsidiarity, zakladnich prav, ustaveni prostoru svobody, bezpeCnosti a prava, popi.
dalSich legislativnich otazek. Podnéty COSAC vSak organy EU ani narodni parlamenty nijak
nezavazuji. Amsterodamska smlouva tak ukéazala vyznamny posun vztahu organi EU
k ndrodnim parlamentiim. EU si uvédomila, ze ptehliZeni narodnich parlamenti by mohlo
zabrzdit dal$i prohloubeni evropské integrace, a z tohoto divodu je jim poskytovano stale
vice informaci i pravomoci.'*!

Rok poté, co vstoupila v platnost Niceskd smlouva a Deklarace z Nice vyzyvajici

k pokracovani v instituciondlnich reformach nad rdmec vysledkii mezivladni konference,

20 SYLLOVA, Jindtiska. Posileni iilohy nérodnich parlamentii v dokumentech Evropské unie [online]. Narodni

parlamenty a evropska integrace [cit. 18. Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.studentsnazorem.wz.cz/Narodni%?20parlamenty%20a%?20prohlubujici%20se%20evropska%20inte
grace.pdf>.

2! BLAHOZ: Ustavni pravo Evropské unie, s. 316. European Centre for Parliamentary Research and
Documentation. The influence of national parliaments on European policies. Brussels: Dick Toornstra, ECPRD
c/o European Parliament, 2003, s. 16 — 17. PELTRAM, Antonin a kol. Evropskd integrace a Ceskd republika.
Praha: Grada, 20009, s. 54.
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piijala Evropska rada na zasedani v Laekenu v prosinci 2001 Deklaraci o budoucnosti Evropy
(Laekenska deklarace), kterd rozebirala problematiku demokratické legitimity EU a kladla
ve vztahu k narodnim parlamentim tfi konkrétni otazky. Prvni otdzka reagovala na tvahy
o vytvoreni druhé komory Parlamentu (evropsky Senat) ¢i jakéhosi Kongresu parlamentt,
druha naznacila moznou plisobnost narodnich parlamentii v citlivych oblastech zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky ¢i spolecné obrany a tfeti se tykala mozZnosti parlamentni kontroly
dodrzovani rozd&leni pravomoci v souladu se zasadou subsidiarity.'*

Pravé zésada subsidiarity hraje mezi zakladnimi principy legislativniho procesu EU
vyznamnou roli. Lisabonskd smlouva, resp. jeji protokoly, ji znacné posilila zapojenim
narodnich parlamentii do rozhodovaciho procesu EU. Protokol ¢. 1 zajistuje, ze nérodni
parlamenty jsou pravidelné€ informovany o novych legislativnich navrzich a protokol €. 2 jim
poskytuje lhitu osmi tydnli na seznameni se s legislativnim névrhem, pfip. na vydani
odiivodnéného stanoviska uvadé¢jiciho, v ¢em dany navrh porusSuje zasadu subsidiarity.
Lisabonska smlouva také zavedla mechanismus Zluté¢ a oranzové karty umoziujici kontrolu

dodrzovani zasady subsidiarity ze strany narodnich parlament.'>

4.2 Duvody a cile vzajemné spoluprace

Dlivodem meziparlamentni spoluprdce je posilovani parlamentni dimenze EU
rozsifovanim demokratické kontroly a odpovédnosti za rozhodnuti pfijiména na urovni EU a
zajiSténi veEtsi transparentnosti a otevienosti rozhodovaciho procesu EU. Jejim ucelem je
zvysit demokratickou legitimitu, kvalitu a efektivitu legislativniho procesu EU."** Dalsim
divodem je zapojeni narodnich parlamentti do legislativniho procesu EU. UZsi spoluprace
mezi Parlamentem a narodnimi parlamenty je také dulezitd pro efektivni kontrolu
legislativnich a exekutivnich aktivit Rady a Komise.'?

Parlament ve své rezoluci ze 7. tnora 2002'% vyjadtil nazor, ze sam sebe nevidi jako

vyluéného zastupce obcanti EU a garanta demokracie a ze role narodnich parlamentt je velmi

12> GEORGIEV, Jiti. Parlamentni kontrola agendy Evropské unie v Sendtu [online]. Senat Parlamentu Ceské
republiky [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/zakladni/nasenatu.php?ke dni=29.05.2011&0=8#pozn>.

2 LEHMANN, Wilhelm. Lisabonskd smlouva [online]. Evropsky parlament [cit. 19. Gervence 2011]. Dostupné
na <http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article 7164 cs.htm>.

2% European Parliament relations with National Parliaments [online]. European Parliament relations with
National Parliaments [cit. 13. ¢ervence 2011]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/webnp/>.

125 Institut fiir Europdische Politik: Parlamenty a evropskd integrace..., s. 89.

126 European Parliament resolution on relations between the European Parliament and the national parliaments
in European integration [online]. European Parliament, 7. Ginora 2002 [cit. 16. ¢ervence 2011]. Dostupné na
<http://www.europarl.ecuropa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2002-
0058+0+DOC+XML+VO0//EN>,
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dalezita. Cilem Parlamentu je podporovat parlamentni odpovédnost a transparentnost a
efektivné feSit vztahy s narodnimi parlamenty. V rdmci kontroly zésady subsidiarity ma
Parlament povinnost prosazovat evropsky néhled a dileZitost unijni legislativy.'?’

K hlavnim cilim meziparlamentni spoluprace patii vyména informaci a sdileni tzv.
osvédcenych postupti za ucelem posileni parlamentni kontroly a vlivu na vSech urovnich
(narodni 1 evropské), zajisténi efektivniho vykonavani kompetenci svéfenych narodnim
parlamentim v zalezitostech EU, zejména kontrolu dodrzovani zasady subsidiarity a
proporcionality a podporu spoluprace s parlamenty tfetich zemi.

Oblastmi meziparlamentni spoluprace jsou kontrola dodrzovani zasady subsidiarity a
proporcionality ze strany narodnich parlamentli, vyména informaci mezi jednotlivymi
narodnimi parlamenty a Parlamentem ve vSech oblastech politiky a potfaddani konferenci a
setkdni na rGznych urovnich. Naéstroji meziparlamentni spoluprace jsou Meziparlamentni

vymeéna informaci (,,JIPEX”) a Evropské centrum pro parlamentni vyzkum a dokumentaci

(,,ECPRD*).'*®

27 European Parliament relations with National Parliaments [online]. European Parliament relations with
National Parliaments [cit. 13. ¢ervence 2011]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.cu/webnp/>.

' Guidelines for Interparliamentary Cooperation in the European Union [online]. COSAC, 21. ervna 2008
[cit. 16. cervence 2011]. Dostupné na <http://www.cosac.eu/en/documents/basic/> (,,Pravidla pro
meziparlamentni spolupraci®).
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5. Formy spoluprace Evropského parlamentu a narodnich
parlamenti

Meziparlamentni spoluprace v EU je uskute¢iiovana prostfednictvim Konference
predsedt parlamentl EU (,,Konference predsedi), COSAC, spole¢nych setkani tykajicich se
témat spolecného zdjmu (spole¢na setkdni vyborti ¢i spolecnd parlamentni setkani),

generalnich sekretariatd a zastupcii narodnich parlamenti v EU.'%

5.1 Konference piredsedu parlamenti EU

Konference predsedt se schazi kazdoro¢né z iniciativy jednoho ze svych ¢lend. Sklada
se zpredsedil narodnich parlamentii a predsedy Parlamentu. Jeji ptredsednictvi zastdva
predseda potadajiciho parlamentu, ktery je také odpovédny za organizaci setkani. Ugastnici
konference maji odliSné mandaty podle ustav svych domovskych zemi. Respektuje se
nezavislost a Ustavni pozice jednotlivych nérodnich parlamentii a jejich ptedsedi, ¢lenové
konference se vzdy snazi dosdhnout konsensu. Pozornost je vénovana zejména posilovani
parlamentniho dohledu ve vSech oblastech kompetenci EU, diskutuji se zde zalezitosti EU
obecné a zejména meziparlamentni aktivity. Konference predsedi také podporuje odborné
studie a spolecné akce predsedl na rlizna témata vztahujici se k roli parlamentii a organizaci
parlamentnich funkci, dohlizi na koordinaci meziparlamentnich aktivit EU a kazdoro¢né
uruje priority meziparlamentni spoluprace pro nasledujici rok. Na Konferenci ptedsedil
v Rimé& v za¥i 2000 byla pfijata Pravidla pro meziparlamentni spolupraci v EU, ktera stanovuji
ukoly a cile této konference a hlavni aspekty jejich pracovnich postupl. Tato pravidla byla
novelizovana na Konferenci predsedt konanou v Lisabonu v Gervnu 2008."°

K ptipravé potfadu jednani a agendy Konference predsedi se schazi n€kolik mésici
pfed jejim kondnim Konference generalnich tajemnikii parlamenti EU. Generalni tajemnici se
zde seznamuji s jednotlivymi body programu konference, pfedjednavaji po organizacni
strance prioritni body jeji agendy a posuzuji zpravy riznych pracovnich skupin."

Konference piredsedl, jakozto organ odpovédny za zélezitosti tykajici se vztahl
s narodnimi parlamenty, v prosinci 2009 rozhodla, ze ustavi fidici skupinu pro vztahy

s ndrodnimi parlamenty, jejimz Ukolem bude sledovat provadéni Lisabonské smlouvy

12 Pravidla pro meziparlamentni spolupréci.

0 National Parliaments and the EU [online]. Euractiv.com, 25. tunora 2010 [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.euractiv.com/en/eu-elections/national-parliaments-eu/article-174732>,

81 The Conference of Speakers of the Parliaments of the EU [online]. European Parliament relations with
National Parliaments [cit. 13. cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/8>.
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jednotlivymi nadrodnimi parlamenty, podporovat vnitini koordinaci ¢innosti Parlamentu v této
oblasti a pravideln& navrhovat plan &innosti.'*

Zatim posledni Konference piedsedi se konala v dubnu 2011 v Bruselu. Jejimi
hlavnimi body byla role ndrodnich parlamenti v oblasti evropského ekonomického ftizeni,
v dohledu nad evropskym prostorem svobody, bezpecnosti a prava a parlamentni kontrola
Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky a Spolecné bezpecnostni a obranné politiky.
Zasedani predsedal André Flauhaut, pfedseda Poslanecké snémovny Belgie, a Danny Pieters,

predseda Senatu Belgie. Parlament zastupoval jeho predseda Jerzy Buzek.'>

5.2 Konference vybort pro evropské zalezitosti parlamenti EU

Nespokojenost s relativné slabym postavenim narodnich parlamentti v procesu
evropské integrace se projevila jiz koncem 80. let, kdy na zaklad¢ iniciativy Konference
predsedti konané v Madridu a fady dalgich podnéta'** byla v kvétnu 1989 ustavena COSAC,
jejiz prvni setkani se konalo v listopadu 1989 v Patizi. Cilem COSAC bylo institucionalizovat
dialog a spolupraci mezi narodnimi parlamenty a spoleCnym jednanim dosdhnout posileni
jejich pozice v normotvorbé EU."* COSAC umoziuje pravidelnou vyménu informaci a
nazori na zalezitosti EU mezi vybory narodnich parlamentli pro evropské zélezitosti a
Parlamentem. Probirana témata mohou zahrnovat dilezit¢ unijni otazky, jakoZ 1 obecna
témata jako je napf. Gloha narodnich parlamenti v EU, zdsada subsidiarity, transparentnost
v EU atd."*

COSAC sdruzuje vybory pro evropské zélezitosti narodnich parlamentl a zéstupce
Parlamentu. Tvofi jej Sest zastupcl z kazdého narodniho parlamentu a Sest poslanct

Parlamentu, véetné dvou mistoptedsedli poveienych vztahy s narodnimi parlamenty. COSAC

se schazi dvakrat rocné, vzdy jednou v pribéhu kazdého ptedsednictvi, a to obvykle

132 Relations with the Member States national parliaments [online]. European Parliament [cit. 25. Gervence
2011]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=EN&id=58>.
13 Speakers to debate the role of Parliaments in major policy areas [online]. European Parliament relations with
National Parliaments [cit. 13. cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.ecu/webnp/cms/lang/en/pid/1593>.

134 K dalsim podnétim vzniku COSAC patiilo vystoupeni francouzského prezidenta Frangoise Mitterranda, ktery
roku 1989 vyzval k vytvoreni spole¢né platformy evropskych parlamentt, a dale iniciativy Parlamentu z roku
1988 vyzyvajici k pfijeti zavéri mezivladni konference prostiednictvim konference parlamenti. FIALA,
PITROVA: Evropskd unie, s. 336 —337.

135 CASTEK, Michal, MEDKOVA, Eva. Ndrodni parlamenty hraji ve sméfovdni Evropské unie stale aktivnéjsi
roli [online]. Euractiv.cz, 20. zafi 2006 [cit. 8. ledna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-
unii/analyza/nrodn-parlamenty-hraj-ve-smovn-evropsk-unie-stle-aktivnj-rol>.

B FIALA, PITROVA: Evropskd unie, s. 337.
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v hlavnim mésté zemé, kterd praveé predseda Rade. Vedle fadnych zasedani mohou byt z viile
vétsiny predsedii vybort svolana i mimoradna zasedani.'?’

Zalozeni COSAC posililo vazby mezi narodnimi a evropskymi poslanci. Z prostého
fora pro vyménu informaci se stal uznavany orgén, v némz jsou zastoupeny narodni
parlamenty na urovni EU. Formaln¢ byla COSAC uznana Amsterodamskou smlouvou, a to
jejim Protokolem o tloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii, ktery ji umoznil podavat
Komisi, Parlamentu i Rad€ podnéty k legislativni cCinnosti a zkoumat projednavané
legislativni navrhy. Komise se zde také zavédzala poskytovat narodnim parlamentim
legislativni navrhy k diskuzi $est tydni pred jejich predlozenim Parlamentu & Radg.'*®

41. zasedani COSAC se konalo v kvétnu 2009 v Zofinském palaci v Praze. Byla zde
pfijata 11. pololetni zprava, kterd zahrnovala napf. témata jako je role narodnich parlamentt
pti kontrole Europolu, hodnoceni aktivit Eurojustu a v ochrané a podpote dodrzovani lidskych
prav ve svéts. "’

COSAC vsak nepfedstavuje jedinou moznost setkdvani zastupcl narodnich
parlamentd. Z iniciativy narodniho parlamentu pfedsednické zemé ¢i Parlamentu mohou byt
svoléana také spole¢na zasedani specializovanych parlamentnich vybori (napt. hospodarského,

zem&délského atd.) k témattim spadajicim do jejich ptisobnosti.'*’

5.3 Spole¢na parlamentni setkani

Parlament organizuje kazdé pololeti spolu s ndrodnim parlamentem zemé piedsedajici
Rad¢ spolecnd parlamentni setkdni. Predseda jim spole¢né ptedseda Parlamentu a piedseda
narodniho parlamentu predsednické zemé. Konaji se od roku 2005, kdy byla iniciovana
rakouskym predsednictvim s cilem pfenést diskuzi o budoucnosti EU také na parlamentni
uroven. Jsou vzdy zaméfena na jedno téma tykajici se budouciho sméfovani EU, konkrétné
na ty oblasti politiky, kde EU nevydava legislativni akty, pfesto zde vSak ¢ini dilezita
rozhodnuti. Mezi tyto oblasti patii Spolecnd =zahrani¢ni a bezpecnostni politika,

makroekonomickd a meénova politickd koordinace, oblast svobody, bezpecnosti a prava a

7 CASTEK, Michal, MEDKOVA, Eva. Ndrodni parlamenty hraji ve smérovini Evropské unie stdle aktivnéjsi
roli [online]. Euractiv.cz, 20. zafi 2006 [cit. 8. ledna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-
unii/analyza/nrodn-parlamenty-hraj-ve-smovn-evropsk-unie-stle-aktivnj-rol>. The Conference of Parliamentary
Committees for Union Affairs [online]. European Parliament relations with National Parliaments [cit. 12.
Cervence 2011]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/9>.

B8 EIALA, PITROVA: Evropskd unie, s. 337.

139 COSAC [online]. Conference of Community and European Affairs Committees of Parliaments of the
European Union [cit. 12. ¢ervence 2011]. Dostupné na <http://www.cosac.eu/en/cosac/>.

140 CASTEK, Michal, MEDKOVA, Eva. Ndrodni parlamenty hraji ve sméfovdni Evropské unie stdle aktivnéjsi
roli [online]. Euractiv.cz, 20. zafi 2006 [cit. 8. ledna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-
unii/analyza/nrodn-parlamenty-hraj-ve-smovn-evropsk-unie-stle-aktivnj-rol>.
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klimatické zmény. Prvni spole¢né parlamentni setkani probéhlo v bfeznu 2005 na téma
Lisabonska strategie, dale se pak napt. konalo v dubnu 2005 setkdni na téma Evropska
ekonomicka politika: Narodni a evropsky pohled, v f{jnu 2005 na téma Svoboda a bezpecnost:
Zlepsovani dohledu nad soudni a policejni spolupraci v Evropé, v kvétnu 2006 na téma
Budoucnost Evropy a v fijnu 2007 na téma Klimatické zmény.

Cilem téchto setkani neni dospét ke spole¢nym postojiim mezi zastupci narodnich
parlament a Parlamentu, ale vytvofit lep$i parlamentni kontrolu nad mezivladnimi a

nelegislativnimi rozhodnutimi pfijimanymi na urovni EU."*!

5.4 Spoluprace parlamentnich vybori

I ptes postupné uvoliiovani vazeb poslancti Parlamentu na narodni parlamenty udrzuji
ob¢ skupiny zastupitelli kontakty na riiznych Grovnich. Vazby mezi Parlamentem a narodnimi
parlamenty jsou posilovany prostfednictvim kontaktli specializovanych vybort Parlamentu
s narodnimi parlamentnimi vybory. Ve spolupraci mezi parlamentnimi vybory doslo
k zna¢nému posileni, a to pfedevsim diky bilateralnich nebo multilateralnich setkdni a navstév
pfedsedll ¢i zpravodaji. V soucasnosti vybory Parlamentu pravidelné zvou na své schiize
&leny narodnich parlamentt za uéelem diskuze mj. o novych legislativnich navrzich.'*

Meziparlamentni setkédni vyborti se konaji z podnétu urit¢ho vyboru Parlamentu,
ktery vyzve €leny vyborli narodnich parlamentii stejného zaméteni ke spolecnému setkani.
Cilem téchto setkani je podpofit vymeénu ndzori mezi evropskymi a narodnimi poslanci.
Na zakladé¢ vzdjemné diskuze maji ndrodni parlamenty moZnost ovlivnit legislativni
rozhodovéani Parlamentu, nebot’ se zde diskutuji predevSim oblasti politiky, o nichz se
v legislativnim procesu EU rozhoduje procedurou fadného legislativniho postupu.'®

Tato spoluprace ziskala formalizovanou podobu, a to ve formé Spolecnych setkani
vybort, kterd jsou organizovana a spole¢né vedena vyborem parlamentu piedsedajici zemé& a

vr v , 144
ptislusnym vyborem Parlamentu.

U Joint Parliamentary Meetings [online]. European Parliament relations with National Parliaments [cit. 13.
cervence 2011]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/10>.

12 Institut fiir Europdische Politik: Parlamenty a evropskd integrace..., s. 90; FIALA, PITROVA: Evropskd
unie, s. 336.

143 Interparliamentary committee meetings with national Parliaments [online]. European Parliament relations
with National Parliaments [cit. 11. Cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/11>.

44 Joint Committee Meetings [online]. European Parliament relations with National Parliaments [cit. 11.
cervence 2011]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.en/webnp/cms/lang/en/pid/1605>.
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5.5 Meziparlamentni vyména informaci

Databaze IPEX vznikla jako projekt meziparlamentni vymény informaci na zaklad¢
doporuéeni Konference piedsedi, jeZ se konala v zaii 2000 v Rimé. Jejim cilem je podporovat
meziparlamentni spolupraci v EU, pfedev§im usnadnit vyménu informaci mezi ndrodnimi
parlamenty o parlamentnich ¢innostech tykajicich se EU, a poskytnout prostor pro vyménu
nazori ohledn¢ parlamentni kontroly legislativniho procesu EU. Obsahuje harmonogram
meziparlamentnich akci, odkazy na internetové stranky narodnich parlamentt a instituci EU,
databaze dokumentt atd.'*

Databaze dokumentli je zaloZena na cCisle procedury, které tvofi ndzev slozky,
pod kterou jsou uloZzeny dokumenty organti EU vztahujici se k urc¢ité procedufe. Narodni
parlamenty maji v kazdé ze slozek IPEX svilij vlastni poddokument, kde korespondenti
vkladaji ptislusné informace. Kazdou slozku mohou narodni parlamenty oznacit grafickym
symbolem, ktery znézoriiuje fazi parlamentni kontroly, ve které se dokument nachazi, mohou
zde také uvést své stanovisko, pokud maji za to, ze legislativni ndvrh neni v souladu se
zasadou subsidiarity, ¢i vytvaiet odkazy na externi dokumenty.

IPEX je zpfistupnén Parlamentu a narodnim parlamentiim ¢lenskych, pfistupujicich i
kandidatskych statd. Ridi se zasadou jednoduchosti (k aktualizaci webovych stranek
korespondent nemusi mit odborné znalosti z oblasti vypocetni techniky), zasadou kvality
(zvefejnéné informace presné odrazeji stanoviska jednotlivych parlamentil) a zasadou
integrity (informace z jednotlivych parlamentii mohou byt aktualizovany pouze jejich
vlastnimi zaméstnanci).

Narodni parlamenty zavedly za Ucelem posileni demokratické kontroly zalezitosti
tykajicich se EU a zajisténi odpoveédnosti v rozhodovacich postupech EU urcité kontrolni
procedury. Modely parlamentni kontroly legislativniho procesu EU se vsak v jednotlivych
¢lenskych statech lisi. Jednim z diivodti vytvoreni IPEX je tedy posilit kontrolni aktivity
vSech parlamentnich organti v souladu s jejich vlastnimi procedurami a pravomocemi. IPEX
dale zvySuje transparentnost a viibec poprvé umoziiuje narodnim parlamentim zvefejiiovat
své dokumenty na celoevropskych internetovych strankéach.

Organizacni strukturu IPEX tvofi ptedsedové parlamentti, kancléti, korespondenti,
Vykonna rada a technicka podpora. Pfedsedové parlamentti urcuji hlavni cile IPEX. Kancléfi
dohliZeji na chod projektu a jmenuji ¢leny spravni rady IPEX. Korespondenti maji na starost

udrzbu nérodnich internetovych stranek a spolupraci s organem ustfedni podpory a rovnéz

5 Interparliamentary EU Information Exchange [online]. European Parliament relations with National
Parliaments [cit. 16. Cervence 2011]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/16>.
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pusobi jako kontaktni osoby pro zalezitosti tykajici se IPEX. Vykonna rada pak odpovida
za tizeni celé databdze IPEX a dohlizi na ¢innost organu centralni podpory, ktery se stara
o kazdodenni udrzbu internetovych stranek a poskytuje odbornou pomoc korespondentiim.
Roku 2006 se Komise rozhodla posilat své legislativni navrhy a dal$i dokumenty
pfimo narodnim parlamentim a vyzvala je k tomu, aby ji postupovaly své reakce a podnéty
k nim. Komise také na zaddost narodnich parlamentl zvetejiiuje v databazi IPEX své reakce

na jejich stanoviska.'*®

5.6 Evropské centrum pro parlamentni vyzkum a dokumentaci

ECPRD ptedstavuje mezinarodni sit' parlamentnich dokumentaénich stredisek,
knihoven a dal$ich odbortii, které se zabyvaji shromazd’ovanim a rozsifovanim informaci. Jeho
hlavnim ukolem je usnadnit kontakty a vyménu informaci mezi ufedniky narodnich
parlamentd, mj. také formou odbornych konferenci a seminat.'*’

ECPRD mé pavod ve spole¢né iniciativé Parlamentu a Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy. Bylo zalozeno v cervnu 1977 na Konferenci pfedsedii parlamentnich
shromazdéni ES ve Vidni. Jeho cilem je podporovat meziparlamentni spolupraci
prostfednictvim vymény informaci, ndpadli a zkusSenosti na témata, kterd spole¢né¢ zajimaji
Parlament a narodni parlamenty, posilovat tzkou spolupraci mezi oddélenimi vyzkumu a
dokumentace c¢lenskych parlamenti ve vSech oblastech parlamentni spravy, legislativy,
informaci, vyzkumu a dokumentace a shromazd’ovat, vyménovat a zveiejnovat dokumenty
vytvofené parlamentnimi dokumentacnimi odd€lenimi. Vyménou informaci ECPRD
podporuje také uzivani a rozvoj informac¢nich a komunikac¢nich technologii.

Cleny ECPRD jsou Parlament, Parlamentni shromazdéni Rady Evropy a parlamentni
shromazdéni Clenskych stath EU a Rady Evropy. ECPRD mohou také vyuzivat parlamenty
zemi, jez maji status pozorovatele v Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy (Izrael, Kanada

a Mexiko).'*®

14 VESELA, Jana. Informace k databdzi IPEX [online]. Senat Parlamentu Ceské republiky, 9. ervence 2010
[cit. 13. cervence 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/meziparlamentni/ipex_info.php?ke dni=30.12.2010&0=8>.
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unii/analyza/nrodn-parlamenty-hraj-ve-smovn-evropsk-unie-stle-aktivnj-rol>.

'8 Statutes of the ECPRD [online]. European Centre for Parliamentary Research & Documentation [cit. 16.
cervence 2011]. Dostupné na
<https://ecprd.secure.curoparl.europa.eu/ecprd/navigation.do;jsessionid=D5S00FBOSBIB3A21BF1E19F8EDC3D
CC2C?section=3>.
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Strukturu ECPRD tvoii zasedani generalnich sekretariatti, Konference zpravodaja,
Vykonny vybor a feditelé. Cinnost ECPRD je zaji§tovana organy generalnich sekretariatii
¢lenskych parlamentii. Na svych zasedanich, které probihaji kazdé dva roky pfi pfilezitosti
konéani Konference ptedsedii, schvaluji zpravu o ¢innosti ECPRD a program ¢innosti ECPRD
a stanovuji priority jeho fungovani. Generalni sekretariat kazdého clenského parlamentu si
voli zpravodaje, ktery zastupuje dany parlament na Konferenci zpravodaji. Ta je odpovédna
spolu s fediteli za organizaci ¢innosti ECPRD. Projednava navrh zpravy o ¢innosti ECPRD
vypracovany fediteli, ktery obsahuje program ¢innosti ECPRD na nasledujici dva roky. Tuto
zpravu pak schvaluji Generalni sekretariaty clenskych parlamentd. Zasedani Konference
zpravodaju, jimz piedsedaji feditelé, se konaji alespon jednou ro¢né. Jeji rozhodnuti jsou
pfijimana v zasad€¢ konsenzem. Vykonny vybor je slozen ze dvou feditelll a péti zpravodaju
volenych Konferenci zpravodaji. Schazi se dle potfeby na zadost alesponi dvou ze svych
¢lent ¢i péti zpravodajti. Své rozhodnuti pfijimé vétSinou hlasi vSech svych ¢lenti. Generalni
sekretariaty Parlamentu a Parlamentniho shromédzdéni Rady Evropy spolecné jmenuji také

dva feditele, ktefi stoji v éele ECPRD.'*’

5.7 Politicka spoluprace

Poslanci Parlamentu prosazuji z4jmy politické strany, za kterou jsou zvoleni, proto se
nesdruzuji dle statni piisluSnosti, nybrz dle politické pfislusnosti. Vytvareji nadnarodni
politické skupiny, coZ ma zajistit fungovani Parlamentu na principu supranacionality. Vazby
mezi Parlamentem a narodnimi parlamenty jsou posilovany diky spolupraci jednotlivych
,narodnich® ¢asti politickych skupin Parlamentu s centrdlami politickych stran narodnich
parlamentd. Spoluprace politickych skupin Parlamentu a ekvivalentnich politickych stran
narodnich parlamentt se vyvijela razné v jednotlivych ¢lenskych statech i v ramci ptislusSnych
politickych stran.'*’

Prikladem politické spoluprace je vznik politickych stran fungujicich na trovni EU.
Narodni politické strany sobdobnym ideovym zaméfenim a nazory se sdruzuji

do nadnarodnich alianci, jezZ jsou oznacovany jako evropské politické strany. Politické strany

na evropské Urovni pfispivaji k vytvafeni evropského politického védomi a k vyjadfovani

9 The European Centre for Parliamentary Research and Documentation [online]. European Centre for
Parliamentary Research & Documentation [13. Cervence 2011]. Dostupné na
<https://ecprd.secure.curoparl.ecuropa.eu/ecprd/navigation.do>.
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politické ville ob&anti EU."' Jako piiklad lze uvést Stranu evropskych socialistil, ktera
sdruzuje v ramci EU socialistické, socidlné¢ demokratické, délnické strany a strany prace.
Tvoti zaklad politické skupiny Progresivni aliance socialistl a demokratii v Parlamentu.
Ceskou republiku ve Strand evropskych socialisti zastupuje Ceska strana socialné

demokraticka se statutem plného &lenstvi.'*?

5.8 Informacni kancelare Evropského parlamentu

Ve snaze pfiblizit ¢innost Parlamentu obfanim EU jsou v kazdém clenském staté
zaklddany Informacni kanceldfe Parlamentu. Jejich kompletni seznam se nachazi
na internetovych strankach Parlamentu.'*

Informaéni kancelaf Parlamentu v Ceské republice sidli v Praze. Jejim hlavnim cilem
je informovat obéany EU o praci a roli Parlamentu, o jeho rozhodnutich a ¢innostech. Dale
udrzuje kontakt s Parlamentem CR, statnimi Gfady CR a jinymi organizacemi;
zprostiedkovava kontakt s poslanci Parlamentu, napomaha organizovat aktivity Parlamentu
v Ceské republice, podava mu zpravy o relevantnich udalostech v Ceské republice, organizuje
seminare, konference a kampang k aktualnim tématiim tykajicich se Parlamentu; provozuje
webové stranky se zdkladnimi informacemi o Parlamentu a své cinnosti, podporuje
informovanost o EU mezi mladezi a studenty (napi. prostiednictvim programu Euroscola),
vydava a distribuuje tiSt€ény materidl o Parlamentu, poskytuje vefejnosti pfistup

k dokumentiim z archivu Parlamentu atd.'>*

5.9 Stali zastupci narodnich parlamenti v Bruselu

Za ucelem snadnéjsi meziparlamentni spoluprace se od pocatku 90. let nékteré narodni
parlamenty pokousely vyslat svého zastupce do Bruselu. Zastupci narodnich parlamentt
pfispivaji k posileni meziparlamentni spoluprice usnadiiovdnim vymény informaci
mezi narodnimi parlamenty a institucemi EU. Informuji o nazorech svych parlamentt
u evropskych instituci, udrzuji kontakty s ufedniky instituci EU, néarodnimi stalymi

zastoupenimi pii EU a piislusnymi europoslanci.

P11 10 odst. 4 SEU.

52 Strana evropskych socialisti [online]. Euroskop.cz [cit. 16. &ervence 2011]. Dostupné na
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Prvnim parlamentem, ktery se jiz od roku 1991 snazil prosadit prostfednictvim svého
zastupce v Bruselu, byl dansky parlament. S vyjimkou Malty maji v sou€asnosti svého stalého
zastupce pii Parlamentu vSechny narodni parlamenty. Nékteré dvoukomorové parlamenty
maji spoleéného zastupce pro obé komory parlamentu (napi. Rakousko, Irsko), jiné maji
zastupce kazdé komory parlamentu (napt. Ceska republika, Francie) &i zastupce pouze jedné

z komor (napf. u Parlamentu neni zastoupen némecky Bundestag)'™

155 CAKRT, Frantisek. Lisabonskd smlouva a vnitrostdtni parlamenty [online]. Parlamentni institut [cit. 4. srpna
2011]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=63069>.

47



6. Zapojeni Parlamentu Ceské republiky do evropskych zaleZitosti

K utvafeni parlamentnich organti zabyvajicich se otazkami evropské integrace
dochazelo postupné v navaznosti na vytvaieni prislusnych instituci v oblasti moci vykonné.
Jiz Evropskd dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou a ES ziijna 1993
upravila existenci Parlamentniho vyboru pfidruzeni, ktery se skladal ze zastupct Parlamentu
CR a Parlamentu. Tento vybor slouzil jako forum pro vyménu nazorti mezi narodnimi a
evropskymi zakonodarci v otazkach souvisejicich s piedvstupnim negocia¢nim procesem.'*°

Poslaneckd snémovna ustavila v kvétnu 2004 Vybor pro evropské zélezitosti. Jeho
institucionalnim pfedchiidcem byl Vybor pro evropskou integraci, ktery vznikl roku 1998.
Vyznam Vyboru pro evropské zalezitosti je podtrzen i tim, ze dle § 32 jednaciho tadu
Poslanecké snémovny patii mezi povinné ziizované vybory Poslanecké snémovny.

Cinnost Vyboru pro evropské zaleZitosti je zaméfena na tii hlavni okruhy, a to
na projednavani navrhii aktd a jinych dokumentl EU, které vlada prostfednictvim tohoto
vyboru piedklada Poslanecké snémovnég; kontrolu vlady pred jednanim v Rad¢ a projedndvani
dilezitych personalnich nominaci za Ceskou republiku do instituci EU (schvaluje nominace
na soudce Soudniho dvora, komisafe atd.). St€Zejni Cinnosti vyboru je projedndvani navrha
aktll a jinych dokument EU. Tato ¢innost je dilezitd predev§im proto, Ze usneseni vyboru,
jez nejsou zafazena na program jednani plenarni schiize, jsou povazovana za vyjadieni
Poslanecké snémovny, a jejich zohlednéni je pro vladu pii formulaci stanoviska pro jednani
v organech EU zavazné. Vybor také provadi tzv. pfedbézné konzultace navrhl zakoni, jimiz
jsou transponovany evropské smérnice do pravniho fadu CR. Tyto navrhy zakonii jsou mu
povinn¢ piedkladany jednotlivymi resorty jesté¢ predtim, nez jsou projednavany vladdou a
nasledn¢ Parlamentem. Dale vybor pofdda rizné konference a semindie zabyvajici se
aktudlnimi evropskymi tématy. Intenzivné se vénuje rovnéZz meziparlamentni spolupraci,
delegace vyboru se pravideln¢ ucastni zasedani COSAC.

Vybor pro evropské zalezitosti ma 15 ¢lend, jeho predsedou je Jan Bauer. Schazi se
v pruméru dvakrat mesi¢né a jeho schlize jsou veifejné. Je tvoren tremi podvybory — pro Ceské
predsednictvi Rady, pro evropské fondy a pro regionalni a pieshraniéni spolupraci. Ukolem
podvyboru pro Ceské predsednictvi Rady je zejména kontrola vlady ve véci obsahové a
organizacni pfipravy predsednictvi. Déle pfipravuje ¢innost Poslanecké snémovny v pribéhu

predsednictvi a koordinuje s vladou a Senatem spolecné akce. Hlavni ¢innosti podvyboru

13 GEORGIEV, lifi. Parlamentni kontrola agendy Evropské unie v Sendtu [online]. Senat Parlamentu Ceské
republiky [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/zakladni/nasenatu.php?ke dni=29.05.2011&0=8#pozn>.

48



wewvr

Ceské a evropské legislativy a dale kontrolni cinnost ve vztahu k vladé. Podvybor
pro regionalni a pfeshrani¢ni spolupraci se veénuje takovym tématim jako jsou napf.
spoluprace regionl s rozvojovymi agenturami, zpuisoby cerpani prostfedka ze strukturalnich
fonda EU regiony a realizace projektii v regionech s vyuZitim podpory europoslanci.'”’

Senat se stejné jako Poslanecka snémovna zapojuje do procesu tvorby politik EU.
Projednavé a vyjadiuje se k legislativnim navrhiim EU jesté pted jejich schvalenim v Rad¢ a
zabyva se i dal$imi strategickymi dokumenty ptedkladanymi institucemi EU. Tim vstupuje
do legislativniho procesu EU jak prostiednictvim svého vztahu kvladeé, tak pfimou
komunikaci s Komisi. Intenzivné se zapojuje také do vymény informaci mezi jednolitymi
narodnimi parlamenty a Parlamentem.'*®

Roku 1998 vznikl Vybor pro evropskou integraci, ktery byl na zaklad¢ tzv. euronovely
Ustavy CR pfeménén na Vybor pro zalezitosti EU. V soucasnosti je tedy evropska agenda
v Senatu projednavéna v tomto vyboru a také ve Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a
bezpecnost, jez se déli o odpovédnost za fizeni predbézné kontroly legislativniho procesu EU.
Vybiraji dokumenty k projednani, rozhoduji o zapojeni specializovanych vyborti a
o projednani dokumenti EU na plenarni schizi. Vybor pro zaleZitosti EU ma 9 ¢leni, jeho
piedsedou je Ludé¢k Sefzig.159 Hlavni naplni jeho ¢innosti je zkoumani dokumenti EU
s ptihlédnutim k dodrZeni zasady subsidiarity. Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a
bezpecnost sleduje vytvareni a provadéni zahranicni a bezpecnostni politiky EU a projednava
vybrané navrhy zdvaznych opatieni a jinych dokumentt organi EU. Pokud si povéteny vybor
vybere legislativni navrh EU k projednani, znemoznuje to ¢lenovi vlady ucast na hlasovani
organu EU o tomto navrhu, nebot zevropského prava vyplyva osmitydenni lhita
k parlamentnimu projednéni, kterd zacind bézet od ptedlozeni dané¢ho navrhu. Vlada
poskytuje povéfenému vyboru stanovisko pro Parlament, jeZ obsahuje jeji pozici k vybranému
dokumentu EU. Po projednani legislativniho navrhu EU mlzZe povéfeny vybor rozhodnout
o jeho vzeti na védomi, ¢i pfijmout usneseni, kde uvede postoj k danému navrhu, ktery

doporuéi k piijeti plénu Senatu.'®

7 Vybor pro evropské zdlezitosti [online]. Poslaneckd snémovna PCR [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=502>.

8 Sendt a EU [online]. Senat Parlamentu Ceské republiky [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/zakladni/index.php?ke dni=29.05.2011&0=8>.

% Vybor pro zdlezitosti Evropské unie [online]. Senat Parlamentu Ceské republiky, 9. srpna 2010 [cit. 6. srpna
2011]. Dostupné na <http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=cz&ke dni=09.08.2010&0=8&par_2=225>

10" Prace ve vyborech [online]. Senat Parlamentu Ceské republiky [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/vybory/index.php?ke dni=29.05.2011&0=8>.
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Doporucenimi pfijatymi povérenymi vybory k legislativnim navrhiim EU se zabyva
plénum Senatu. Vystup jednani pléna o daném navrhu je zasilan vlade, kterd je povinna postoj
Senatu i Poslanecké snémovny zohlednit ve vSech svych podkladech a ptedevsim pii dalSim
vyjedndvani v Rad¢. Na zakladé tzv. Barrosovy iniciativy jsou usneseni pléna Senatu zasilana
piimo Komisi. Reakce Komise na podnéty Senatu a jinych narodnich parlamentt jsou od roku
2008 zvetejiiovany v databazi IPEX a na internetovych strankadch Komise.

Nové pravomoci narodnich parlamenti zavedené Lisabonskou smlouvou byly
implementovany a dale rozvedeny v novelach jednacich fadt Poslanecké snémovny a Senatu.
Tyto novely vtélily do pravniho ¥adu CR doprovodna ustanoveni ke zménam, které pfinesla
Lisabonska smlouva. Slo o p¥imou komunikaci mezi parlamentni komorou a institucemi EU,
akceptaci nové osmitydenni lhity k zaslani usneseni komory organiim EU a Upravu podani
zaloby na poruseni zasady subsidiarity. Dale dosSlo k zakotveni povinného parlamentniho
projedndvani zjednodusSenych zmén Smluv dle ¢l. 48 odst. 6 SEU a procedury povinného
udélovani souhlasu s vyuzitim pasarel a dolozky flexibility v obou komorach Parlamentu
CR." Schéma tvorby legislativnich navrhi v EU a zapojeni vlady a Parlamentu CR je
soucasti prilohy €. 9.

Ustava CR v ¢l 10b odst. 3 umozituje zfidit spoleény evropsky vybor obou komor
Parlamentu CR. K ustaveni takového organu prostfednictvim tzv. stykového zakona vsak
doposud nedoilo. Ob& komory Parlamentu CR tak vykonavaji kontrolu evropské agendy
oddélené¢ a na sobé nezavisle. Senat jakozto permanentni orgdn, jehoz vybory jsou méné
pocetné a ktery ma slabs$i postaveni vic¢i vladé, se soustiedi zejména na dokumenty
strategické a dlouhodobéjsi povahy.

Poslaneckd snémovna i1 Senat také maji svého stdlého zdstupce pii Parlamentu
v Bruselu. Zastupkyni Poslanecké snémovny je Klara Urbanova a Senatu Hana Sedlackova.'®?

Zastupci obou komor Parlamentu CR se rovnéz pravidelnd ucastni zasedani COSAC.

' Jedndni pléna [online]. Senat Parlamentu Ceské republiky [cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/plenum/index.php?ke dni=29.05.2011&0=8>.

12 Permanent Representatives of National Parliaments in Brussels [online]. COSAC [cit. 13. &ervence 2011].
Dostupné na <http://cosac.eu/en/mailbox/permrep/>.
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Zavér

Diplomovou préaci jsem zpracovala s cilem podat uceleny vyklad o problematice
spoluprace Parlamentu a narodnich parlamentl. Ve své praci jsem se zaméfila na roli
narodnich parlament v legislativnim procesu EU. Vénovala jsem se piedev§im analyze
soucinnosti Parlamentu a narodnich parlamentii v pfipadech poruseni zdsady subsidiarity a
dale mechanismiim kontroly dodrzovéani této zasady ze strany ndrodnich parlamentt (tzv.
zlutd a oranzové karta a obecné pasarely).

Diplomova prace je rozdélena do sedmi kapitol. V prvni kapitole jsem se vénovala
charakteristice Parlamentu, jeho vzniku, vyvoji, sloZeni a postaveni v rdmci EU. Parlament
prosel od pocatka evropské integrace ze vSech instituci EU nejrozsahlej$imi zménami, pokud
jde o jeho slozeni a postaveni v institucionalni struktufe EU. Pivodné mél jen kontrolni a
rozpoctové pravomoci, s postupem integracniho procesu vSak dochazelo k jejich postupnému
rozsifovani. K zdsadnimu zlomu doSlo vroce 1979, kdy se konaly prvni piimé volby
do Parlamentu, ktery se tak stal nezavislym na ndrodnich parlamentech. Jeho role vSak byla
stale jen poradni. Urcité legislativni pravomoci ziskal az v roce 1986, od té doby se mohl
podilet na rozhodovani o ptijimani novych ¢lenskych statii a vybranych mezinarodnich smluv.
Tato prava byla dale posilena Maastrichtskou, Amsterodamskou a Niceskou smlouvou, které
krom¢ rozSiteni pocCtu oblasti podléhajicich spolurozhodovaci proceduie posilily také roli
Parlamentu pfi sestavovani Komise. Posledni vyrazné rozSifeni pravomoci Parlamentu
pfinesla Lisabonskd smlouva. Procedura spolurozhodovéni se stala fadnym legislativnim
prostupem a Parlament se tak spolecné s Radou podili na schvalovani 95 % legislativy EU.
Vzrostly také jeho rozpoctové pravomoci a ziskal pravo volit predsedu Komise.

Dale jsem se zde zabyvala sloZzenim Parlamentu. Lisabonskd smlouva stanovuje, Ze
zastoupeni ob¢anli EU v Parlamentu ma byt zajiSténo tzv. zdsadou degresivni proporcionality.
Problém spociva v tom, Ze rozdéleni poc¢tu mandath na jednotlivé ¢lenské staty sice zhruba
odpovida poctu obyvatel, neproporciondln¢ jsou vSak zvyhodnény mensi stity, v nichz
na jednoho europoslance ptipada n€kolikanasobné mensi pocet obyvatel nez u stat velkych.
Europoslanec z malého statu by tak nadale zastupoval stile méné obcani EU nez
europoslanec z lidnatého statu. O konkrétnim poctu europoslanci ma byt dle Lisabonské
smlouvy rozhodovano jednomyslnym rozhodnutim Evropské rady na zékladé ndvrhu
Parlamentu a po obdrzeni jeho souhlasu, nikoli zménou primarniho prava, jak tomu bylo
doposud. Smyslem tohoto ustanoveni je zabranit tomu, aby byl pocet europoslancii ménén

pti kazdém rozsifeni EU zmé&nou primarniho prava, jez vyZzaduje ratifikaci ve vSech ¢lenskych
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statech. Pokud jde o volby do Parlamentu, tak neexistence jednotného volebniho fadu vede
k tomu, Ze politické skupiny nejsou motivovany sdruzovat se na urovni EU za G¢elem ziskani
mist v Parlamentu, coz zt¢Zuje pfijimani harmonizovanych stanovisek v Parlamentu. Volby
do Parlamentu se konaji na zdklad€ néarodnich pravidel a europoslanci tak nejsou fakticky
politicky odpovédni svym volicim, ¢imz také miize byt vysvétlena snizujici se volebni ucast
v téchto volbach.

Druhé kapitola pojednava o pravomocech Parlamentu. Zamétuji se predevsim na jeho
pravomoci v legislativnim procesu EU a déle na rozpoc¢tovou a kontrolni pravomoc. Pfi svém
vzniku Parlament nemél v legislativnim procesu EU témét Zadné pravomoci. K vyznamnému
zvySeni jeho legislativnich pravomoci doslo Maastrichtskou smlouvu, kterd zavedla
proceduru spolurozhodovani, a Parlament tak ziskal pravo rozhodovat spole¢né s Radou
o vétSin€ legislativnich navrhii. Amsterodamskd a Niceskd smlouva proceduru
spolurozhodovani zjednoduSily a rozsifily do novych oblasti. Naposledy pocet oblasti
podléhajicich spolurozhodovaci procedufe vyrazné zvysila Lisabonska smlouva. Postup,
v jehoz ramci Parlament rozhoduje spole¢né s Radou, se stal fadnym legislativnim postupem.
To v praxi znamend, ze Parlament ziskal skute¢nou legislativni pravomoc a ma pii pfijimani
legislativy EU rovnocenné postaveni s Radou. Rozhodovani v EU je tedy zalozeno na dvoji
legitimité, a to ob¢anti (zastoupenych poslanci v Parlamentu) a ¢lenskych statii (zastoupenych
ministry v Rad¢).

Lisabonska smlouva poprvé zakotvuje na urovni primarniho prava proceduru
schvalovani viceletého finan¢niho rdmce, k jehoz pfijeti je tieba souhlasu Parlamentu. Zavadi
také jednodussi a demokratictéj$i rozpocCtovy proces sestdvajici pouze z jednoho cteni. Déle
stanovuje, Zze Parlament a Rada spole¢né urci celkové vydaje, pficemz se rusi rozdéleni
na povinné a nepovinné vydaje. Schvaleni rozpo¢tu vyzaduje souhlas Parlamentu. Pokud se
Parlament a Rada neshodou na struktute vydajii, ma byt noveé ustavovan dohodovaci vybor.
Parlament tak ziskal prdvo spolurozhodovat o vSech vydajich, ¢imz je zajiSténa Gplné rovnost
Parlamentu a Rady pfi schvalovani rozpoctu.

Parlament ma dohled nad aktivitami EU, ¢innosti Komise a dalSich orgénd. Pro vykon
této pravomoci mize ziidit docasné vySetfovaci vybory. Lisabonskd smlouva ,,posiluje*
kontrolni pravomoc Parlamentu vii¢i Komisi, pokud jde o jeji uvedeni do funkce. Jejiho
pfedsedu Parlament voli (nikoli jen schvaluje, zde jde vSak pouze o zménu slovni) na zakladé
navrhu Evropské rady, kterd zohledni vysledky voleb do Parlamentu. Byla tak zavedena
pifima vazba mezi volbou piedsedy Komise a vysledky voleb do Parlamentu. Diky tomu

stoupne dtileZitost hlasi obCanii EU, ktefi tak budou mit vliv na politickou orientaci piedsedy
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Komise 1 na politicky vybér sboru komisaiti. Parlament rovnéz vyslovuje divéru nové Komisi
jako celku a ma pravo ji odvolat. Ma také fadu dozorovych prostredkil, jez mu umoziuji
trvale dohlizet na cinnost Komise. Jde zejména o interpelace, které nuti Komisi
ospravedliiovat pfed Parlamentem své kroky, o obecné politické rozpravy probihajici pii
predlozeni vyrocni zpravy Komise o c¢innosti EU ¢i zvlaStnich zprav vyzadanych
Parlamentem, jakoz i o aktualni a mimotadné rozpravy.

V zavéru této kapitoly se veénuji srovnani Parlamentu s nirodnimi parlamenty.
Navzdory zvySovani pravomoci Parlamentu v legislativnim procesu EU ma oproti ndrodnim
parlamentim jen omezené legislativni pravomoci. Poukazuji zde na to, co maji spolecného a
predev§im na jejich odliSnosti, znichZz nejvyznamnéjs$i je ta, Ze Parlament nema
zakonodarnou iniciativou, na legislativni podnéty v§ak mize reagovat.

Ve treti kapitole se zabyvam postavenim narodnich parlamentd v EU, zejména jejich
roli v legislativnim procesu EU. Lisabonskou smlouvou doslo k rozsifeni prava na informace.
Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii pfipojeny k Lisabonské smlouvé
zakotvuje ur¢ité komunikani minimum mezi narodnimi parlamenty a organy EU, pfedev§im
zavadi povinnost zasilani legislativnich ndvrhti a konzulta¢nich dokumentt pfimo narodnim
parlamentim. Lisabonskd smlouva také zavedla systém vCasného varovani, pficemz kazdy
narodni parlament ma lhiitu osmi tydni na vzneseni namitky, pokud se domniva, Zze
legislativni navrh neni vsouladu se zisadou subsidiarity. Systém vcasného varovani
poskytuje narodnim parlamenttim dtilezitou ulohu k zajisténi toho, aby EU neptekrocila svou
pravomoc tim, Ze zasdhne do zéleZitosti, jez lze 1épe vyfesit na narodni, regiondlni ¢i mistni
urovni. Narodni parlamenty jsou tak zapojeny do procesu ptipravy legislativnich aktd, coZ se
doposud nedaftilo v dostate¢né mife, a maji mit poprvé piimy vliv na rozhodovaci proces EU.

Lisabonska smlouva potvrzuje postaveni narodnich parlamenti jako ,,strazci* zasady
subsidiarity a zavadi U¢inngjs$i nastroje, které jim umozni tuto ulohu vykonavat. Byla také
prodlouZena lhita vyhrazend narodnim parlamentim na posouzeni souladu legislativnich
navrhl s touto zésadou ze Sesti na osm tydnil. Pokud urcity pocet narodnich parlamenti ma
za to, ze legislativni ndvrh je v rozporu se zasadou subsidiarity, umoziiuje jim Lisabonska
smlouva vymahat dodrzeni této zédsady vyrazné ucinnéji (tzv. mechanismus Zluté a oranzové
karty). Pokud jde o mechanismus oranzové karty, mlize zde vSak vyvstat otazka, zda by to
mély byt praveé instituce EU, jez by mély v konecné instanci posuzovat soulad legislativniho
navrhu se zdsadou subsidiarity, kdyz jsou jako garanti této zasady chapany narodni
parlamenty. Stejn¢ jako v piipadé¢ mechanismu Zluté karty bude tento postup velmi narocny

na vzdjemnou koordinaci postupli a stanovisek ndrodnich parlamentti, které musi k jeho
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uplatnéni predstavovat nadpolovicni vétSinu. Nedostatkem mechanismu zluté karty miize byt
také to, Ze Komise ma pravo svlij ndvrh bez dal§iho zachovat.

V konkrétnich ptfipadech bude zfejmé pifedmétem sporu vlastni posouzeni
legislativniho navrhu z hlediska dodrzeni zasady subsidiarity a proporcionality, nebot’ nazory
na to, zda urcitého cile lze efektivnéji dosahnout na urovni EU, se mohou vyrazné lisit.
Nérodni parlamenty maji moZnost pozadat navrhovatele o objasnéni nejasnych C¢i
kontroverznich ustanoveni a v pfipadé¢ vaznych pochybnosti o ustavnosti piedloZené¢ho
legislativniho navrhu pozadat o stanovisko k této otdzce Soudni dvur, ktery tak bude 1épe
plnit svou Ulohu v pfedbézné kontrole abstraktnich pravnich akti. Dale mu mohou podat
zalobu na neplatnost legislativniho aktu z diitvodu porusSeni zasady subsidiarity. Tato uprava
aktivni legitimace narodnich parlamentl pfedstavuje zcela zasadni prilom v jejich postaveni
jako ,,strazci* dodrzovani této zasady.

Z vyse uvedené¢ho tedy vyplyva, ze Lisabonskd smlouva vyrazné¢ posiluje roli
narodnich parlamenti v rozhodovacim procesu EU, a to rozSifenim prava na informace,
zapojenim narodnich parlamentl do procesu revize Smluv skrze konventni metodu ¢i udéleni
prava veta u n¢kterych prechodovych klauzuli, jejich zapojenim do Cinnosti EU v oblasti
prostoru svobody, bezpecnosti a prava; prodlouzenim lhity k provéteni legislativnich navrha
z hlediska dodrzeni zasady subsidiarity ze Sesti na osm tydnt a pfedevsim jejich zapojenim
do kontroly dodrzovéani této zasady prostfednictvim mechanismu Zluté a oranzové karty.
Narodni parlamenty také ziskaly pravo pozadovat nové posouzeni legislativniho névrhu,
pokud maji za to, Ze neni v souladu se z4dsadou subsidiarity. Pokud se tedy pozadovany pocet
narodnich parlamentl shodne, Ze legislativni ndvrh neni v souladu se zasadou subsidiarity a
poda sva odiivodnéna stanoviska, mize byt mechanismus Zluté a oranzové karty povazovan
za efektivni prostfedek ke kontrole dodrzovani této zasady.

Ctvrta kapitola je vénovana vyvoji spoluprace Parlamentu a narodnich parlament,
ktera vedla pfes neformalni setkani predsedti parlamentnich shromédzdéni ES az
k institucionalizovanym formam jako je napi. COSAC. Zabyvam se zde také divody, které
vedly k meziparlamentni spolupréci, a cili, k nimz sméftuje.

V paté kapitole vymezuji aktualni formy spoluprace Parlamentu a narodnich
parlament. Na nejvyss$i Grovni jsou organizovany Konference pfedsedii parlamentli EU a
spolecnd parlamentni setkdni. Dochazi také ke spolupraci parlamentnich vybord, a to
predevs§im vyborii pro evropské zalezitosti vramci Konference vybort pro evropské
zalezitosti parlamentii EU. Parlament a ndrodni parlamenty spolupracuji i na politické urovni.

Pro efektivni meziparlamentni spolupraci je dilezitd informovanost narodnich parlamentii

54



o zalezitostech tykajicich se EU. K tomu slouzi systém Meziparlamentni vymény informaci,
Evropské centrum pro parlamentni vyzkum a dokumentaci, Informaéni kancelafe Parlamentu
v jednotlivych Clenskych stitech a zejména stalé zastoupeni narodnich parlamentt
pii Parlamentu v Bruselu.

V Sesté kapitole se zabyvam zapojenim Parlamentu CR do evropskych zaleZitosti.
V Poslanecké snémovné se evropskou agendou zabyvd Vybor pro evropské zaleZitosti a
v Senatu Vybor pro zalezitosti EU a také Vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost.
Uvadim zde také, jak byly zmény zavedené Lisabonskou smlouvou reflektovany v jednacich

tadech obou komor Parlamentu CR.
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Seznam pouzitych zkratek
Akt o volbach do Parlamentu
COSAC

ECPRD

EHS
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ESUO

EU

EURATOM
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Komise
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Parizska smlouva

Protokol ¢. 1
Protokol ¢. 2

Rada
Rozpocet
Rimské smlouvy

SES

SEU

SFEU

Soudni dvar

Spole¢né shromazdéni

Ustava CR

Ustavni soud

Akt o volbé zastupitelti do Shromazdéni ve
vSeobecnych a ptimych volbach

Konference vybori pro evropské zalezitosti
parlamentd Evropské unie

Evropské centrum pro parlamentni vyzkum a
dokumentaci

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropské spolecenstvi

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropska unie

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Meziparlamentni vyména informaci

Jednaci fad Evropského parlamentu

Evropska komise

Konference piedsedi parlamentti Evropské unie
Smlouva o Evropské unii

Evropsky parlament

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli

Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentt

v Evropské unii

Protokol o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality

Rada Evropské unie

Rozpocet Evropské unie

Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi a Smlouva o zalozeni Evropského
spole€enstvi pro atomovou energii

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi
Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie

Soudni dvtr Evropské unie

Spole¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli

Zéakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

Ustavni soud Ceské republiky
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu v letech 1952 — 2008

Clensky stat Spole¢né | Evropské Evropsky parlament
shromaz- | shromaz-
déni déni
ESUO
Pafizska | Rimské Prvni Druhé Tieti Ctvrté Pité
smlouva smlouvy | roz§iieni | roz§ieni | roz§ifeni | roz§ifeni | roz§iFeni
1952 1957 1973 1981 1986 1995 2004/
2007
Némecko 18 36 36 81 81 99 99
Francie 18 36 36 81 81 87 78
Italie 18 36 36 81 81 87 78
Nizozemsko 10 14 14 25 25 31 27
Belgie 10 14 14 24 24 25 24
Lucembursko 4 6 6 6 6 6 6
Velka 36 81 81 87 78
Britanie
Dansko 10 16 16 16 14
Irsko 10 15 15 15 13
Recko 24 24 25 24
Spanélsko 60 64 54
Portugalsko 24 25 24
Svédsko 22 19
Rakousko 21 18
Finsko 16 14
Polsko 54
Rumunsko 35
Ceska 24
republika
Mad’arsko 24
Bulharsko 18
Slovensko 14
Litva 13
LotySsko 9
Estonsko 6
Kypr 6
Slovinsko 7
Malta 5
Celkem 78 142 198 434 518 626 785

Zdroj: Zdroj: FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 2. vydani. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 322.
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Priloha ¢. 2

Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu podle politickych skupin v 7. volebnim

obdobi 2009 — 2014

Politicka skupina Pocet Z toho
poslancii ¢eskych

EPP — Skupina Evropské lidové strany (Kiest'anskych 265 2 (KDU-

demokrattl) CSL)

S&D — Skupina Progresivni aliance socialistii a demokrati 184 7 (CSSD)

v Evropském parlamentu

ALDE — Skupina Aliance liberalt a demokrati pro Evropu 84 0

GREENS/EFA — Skupina Zelenych/Evropské svobodné 55 0

aliance

ECR — Evropské konzervativni a reformni skupina 54 9 (ODS)

GUE/NGL - Skupina konfederace Evropské sjednocené levice 35 4 (KSCM)

a Severské zelené levice

EFD — Evropa Svobody a Demokracie 32 0

NA — Nezatazeni poslanci 27 0

Celkem 736 22

Zdroj: Informaéni kancelat Evropského parlamentu. Evropsky parlament: Poslanci zvoleni

v Ceské republice. Plzen: Krak des Chevaliers, 2009, s. 17.

EFD

4,3 % NA

3,7%

GUE/NGL
4,8 %

ECR
7,3 %

GREENS/EFA
7,5 %

ALDE
11,4 %

S&D
25%

EPP
36 %

Zdroj: Informacni kancelat Evropského parlamentu. Evropsky parlament: Poslanci zvoleni

v Ceské republice. Plzeti: Krak des Chevaliers, 2009, s. 16.
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Piiloha ¢. 3

Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu podle ¢lenskych statii mezi lety 2007 — 2014

Clensky stat | 2007 — 2009 2009 — 2014 2009 — 2014 Zmény v poctu
CL.24 Aktuo | CI 190 SES CL9 ¢lent Evropského
pristoupeni revidované Maastrichtské parlamentu
Bulharska a Smlouvou smlouvy pFrinesené
Rumunska z Nice a Aktem revidované Lisabonskou
o pristoupeni Lisabonskou smlouvou
Bulharska a smlouvou (srovnani 3. a 4.
Rumunska sloupce)
Némecko 99 99 96 -3
Francie 78 72 74 +2
Italie 78 72 73 +1
Velka 78 72 73 +1
Britanie
Polsko 54 50 51 + 1
Spanélsko 54 50 54 + 4
Rumunsko 35 33 33 0
Nizozemsko 27 25 26 +1
Belgie 24 22 22 0
Ceské 24 22 22 0
republika
Mad’arsko 24 22 22 0
Portugalsko 24 22 22 0
Recko 24 22 22 0
Svédsko 19 18 20 +2
Bulharsko 18 17 18 + 1
Rakousko 18 17 19 +2
Dansko 14 13 13 0
Finsko 14 13 13 0
Slovensko 14 13 13 0
Irsko 13 12 12 0
Litva 13 12 12 0
Loty$sko 9 8 9 +1
Slovinsko 7 7 8 +1
Estonsko 6 6 6 0
Kypr 6 6 6 0
Lucembursko 6 6 6 0
Malta 5 5 6 + 1
Celkem 785 736 751 +15

Zdroj: House of Lords. The Treaty of Lisbon: an impact assessment. Volume I: Report.
London: The Authority of the House of Lords, 2008, s. 71.
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Priloha €. 4

Volebni pravo a volebni systémy do Evropského parlamentu v ¢lenskych stitech EU

Clensky stat | VEk volebniho Volebni Forma Volebni | Volebni
prava systém kandidatni obvody | klauzule
aktivniho/pasivniho listiny

Belgie 18/21 pomérny oteviend 3 ne

Bulharsko 18/21 pomérny oteviena 1 5,56 %

celostatné

Ceska 18/21 pomeérny oteviena 1 5%

republika celostatné

Dansko 18/18 pomérny oteviena 1 ne

Estonsko 18/21 pomérny pfisné vazana 1 ne

Finsko 18/18 pomérny oteviend 4 ne

Francie 18/23 pomeérny pfisné vazana 1 5%

celostatné

Irsko 18/21 jednojmenné | hlasovani bez 4 ne

pfenosné kandidatnich
hlasovéni listin

Italie 18/25 pomérny oteviend 5 ne

Kypr 18/25 pomérny oteviena 1 ne

Litva 18/21 pomeérny oteviend 1 5%

celostatné

Lotyssko 18/21 pomeérny oteviena 1 5%

celostatné

Lucembursko 18/21 pomérny volna 1 ne

Mad’arsko 18/18 pomérny ptisné vazana 1 5%

celostatné

Malta 18/18 pomérny oteviena 1 ne

Némecko 18/18 pomérny ptisn€ vazana 1 5%

celostatné

Nizozemsko 18/18 pomérny oteviena 1 ne

Polsko 18/21 pomeérny piisné vazana 13 5%

celostatné

Portugalsko 18/18 pomérny piisné vazana 1 ne

Rakousko 18/19 pomérny oteviena 1 4 %

celostatné

Rumunsko 18/23 pomérny ptisné vazana 1 5%

celostatné

Recko 18/21 pomérny pfisné vazana 1 ne

Slovensko 18/21 pomérny oteviena 1 5%

celostatné

Slovinsko 18/18 pomérny oteviena 1 ne

Spanélsko 18/18 pomeérny piisné vazana 1 ne

Svédsko 18/18 pomérny volna 1 4%

celostatné

Velka 18/21 pomérny, prisn€ vazana, 12 ne

Britanie Severni irsko: | Severni Irsko:
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jednojmenné | hlasovani bez
pfenosné kandidatnich
hlasovéni listin

Pozn.: V Bulharsku vstupni klauzule neni konstantni, ale vypocitava se. Uvedend hodnota je
z prvnich voleb do Evropského parlamentu v Bulharsku.

Ptisné€ vazana kandidatni listina znamena volbu kandidatd v pevném potadi, voli¢ tedy
nemuze Cinit zddné zmény. Oteviena kandidatni listina umoznuje zohlednit preferencni hlasy
voli¢l. Volna kandidatni listina dovoluje riznymi zpisoby ménit pofadi kandidati (fazeni
kandidatt, Skrtani, vpisovani dalSich jmen atd.)

Zdroj: Zdroj: FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 2. vydani. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 330 — 331.
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Piiloha ¢. 5

Voli¢ska ucast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979 — 2009

Volebni rok | Voli¢ska ucast v %

1979 —EU9 | 62

1984 —EUI10 | 59

1989 —EUI12 | 58

1994 —EUI12 | 57

1999 — EUIS5 | 50

2004 — EU25 | 45

2009 —EU27 | 43

Voli¢ska ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009

Clensky stat Voli¢ska ucast v %
Lucembursko 90,75
Belgie 90,39
Malta 78,79
Italie 65,05
Dansko 59,54
Kypr 59,4
Irsko 58,64
LotySsko 53,7
Recko 52,61
Rakousko 45,97
Svédsko 45,53
Spanélsko 44,90
Estonsko 43,9
Némecko 43,30
Francie 40,63
Finsko 40,3
Belgie 38,99
Portugalsko 36,78
Nizozemsko 36,75
Mad’arsko 36,31
Velka Britanie 34,70
Slovinsko 28,33
Cesk4 republika 28,22
Rumunsko 27,67
Polsko 24,53
Litva 20,98
Slovensko 19,64
Celkem 43

Zdroj: Vysledky evropskych voleb v roce 2009 [online]. Evropské volby [cit. 8. prosince
2010]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/cs/turnout _cs_txt.html>.
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Piiloha ¢. 6

Schéma konzulta¢ni procedury

Komise

I
navrh

|

!

Vybor regionu

Evropsky parlament

Hospodarsky a socialni vybor

nazor

nazor

|
nazor

vy
Rada

kvalifikovana vetéina, nebo jednomysinost

!

vstup predlohy v platnost

Zdroj: Schémata rozhodovacich procedur [online]. Euroskop.cz, 15. zati 2008 [cit. 10.
prosince 2010]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/8468/2305/clanek/memo-schemata-
rozhodovacich-procedur/>.
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Piiloha ¢. 7

Schéma spolurozhodovaci procedury

T
nawrh

] k b
‘iybor regiond | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidini wwhbor)

| | |
rdzor 1. Eteni (zprava) nazar

[
Rada

T
piijeti ndvrha (vstup plediahy v pladnast), nebo spaledny pastaj (rvali@ovand witdea)
'

Evropsky parlament

2 thani
| | |
piijedi £ bez wypadifeni pazmediovaci nivvrh fabsolin witdnag gamitmai {absaian widina)
ukondani legislativii procesduny
Rada Homise 1

| | S
spobeiny postoj hvakfkovand vitginal wyjddieni (1 mésic) L
' A

et pladalry v plativast pmam-;mi S
Rada begislativai iniciativa
pigali ndwrhu (rvaifibowand walging) piijeti navihu Fediompshost)
{pokud Komiss podpodi Evropsky parlameant) (pokud Kornise nepodpod Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
wslup phediohy v platnost l wslup plediohy v platnost
Dohadovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
|
shoda ——— janén| {6 tydnill) ————— nashada

patvrzeni vysledku Radou (kvalfhovens witsne) ukpnten| kegesiativni procadury
a Eviogakym paramenenn (ralathal witEna) |

1 ¥
wslup pfediohy v platnast | Kainise

v
potencialnl nowva
legislalivni inicialiva

Poznamka: Cl. 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi ve znéni Smlouvy z Nice.
Uk. vést. C 325, 24. prosince 2002, s. 1 a nasl.

Zdroj: Schémata rozhodovacich procedur [online]. Euroskop.cz, 15. zati 2008 [cit. 10.
prosince 2010]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/8468/2305/clanek/memo-schemata-
rozhodovacich-procedur/>.
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Piiloha ¢. 8

Schéma procedury souhlasu

Mavrh Komise Evropskému parlamentu 3 Radé

Starovisko Evropského parlamertu

l

|

Pfijeti aktu Badou po souhblasu Parlament zamitne navrh. &kt reni plijat &
parlkameantu nemuze byt parlamertem doplnén
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Piiloha ¢. 9

Tvorba legislativnich navrhii v EU a zapojeni vlady a Parlamentu CR

rozhodnuti
.I"‘ r.
Fy ESTPECR '+ Vlada Ceské republiky
pE::l[;I:rfﬁt it i
T ', reprezentuja zajmy - !
reprezente Zéjmy denslchstti EU /
obéani prostfednic- :
tvim politiclfch /
siran ¥ "
" Senat Poslanecki
. COREPER E Snémovna
“._ (Vbor stilich o R —
l‘l'\ zéStqu:l) - rl 1"\II
\ Pracowvni r !
skupiny ;
'.l' 'T J'J -’ b
: < g —
. I I T VZVOB
V) ¥ Fa Vibor pro Vybor pro
Evropska Komise zaladiceti zahranifnl véai,
reprezentuje 23jmy Evropské unie obranu a bezpeénest
Spoledenstyi e

Zdroj: Projedndvani evropské agendy v Sendtu. [online]. Senat Parlamentu Ceské republiky
[cit. 6. srpna 2011]. Dostupné na

<http://www.senat.cz/evropa/zakladni/projednavani_evropske agendy.php?ke dni=29.05.201
1&0=8>.

73



