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ABSTRACT

Information technology and information systems in crisis management

Actions connected with breakdown and critical readiness and with solving extraordinary
and critical situations cannot do without using information systems. It has been a matter
of discussion among the security experts for several years what kind of information sys-
tems should be used or respectively what kind of demands they should fulfill.

On one hand they should respect legislative regulations, on the other hand there are vi-
sions of individual resorts or other public authorities concerning their fulfilling. Similar
solutions are known abroad, too.

The problems of critical control information systems is solved in the Act on Crisis
which says that critical control authorities shall use critical control information systems
while planning critical arrangements. It also says that both newly introduced and alrea-
dy used critical control information systems shall meet the standards of the information
systems of the public authorities and the rules of transferring informaton to the superior,
subordinate and cooperative bodies of critical control, and also the standards of techni-
cal and programmatic compatibility for actions in extreme conditions.

The need of information system supporting critical control is also e.g. in con-
nection with problems identified in the course of critical situations as a result of vast
floods in August 2002 with stress on the absence of an integral critical control infor-
mation system. This need was discussed at the session of the Czech Government in
April 2003 when the responsible ministers were assigned to submit a design of further
process.

In my graduation thesis | tried to outline what kind os information systems and
technologies are in question, how they are built, used and evaluated from their users'

point of view.
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UvVOD

MOTTO:

Kdo ma pristup k informacim - ma moc

Diplomovou praci na téma Informacni systémy a informacni technologie v krizo-
vém fizeni jsem si vybral proto, ze v uvedeném oboru, konkrétn¢ u Hasi¢ského za-
chranného sboru pracuji téméf dvacet let a velkou Cast vyvoje informacnich technologii
a informacnich systému jsem zaZil, byl nucen se mu pfizpiisobit a dopliiovat si védo-
mosti stalym studiem.

Pfi mém néstupu, tehdy jesté k okresnimu utvaru sboru pozéarni ochrany, jsme pou-
zivali jako nejvétsi vykiik spojovych technologii telefonni aparat, blok na poznamky a
tuzku. Za zady spojate svitila mapa okresu s vyznaenymi jednotkami sboru dobrovol-
nych hasict a jejich technikou. Na stole velitele Gtvaru byl v té dobé nejmoderné;si
osobni pocitac SluSovice s programovym vybavenim T-602 slouzici na napsani denniho
rozkazu, vytizeni korespondence a n¢kdy také ke hrani Sachii a prvnich pocitatovych
her. Tehdy nikdo z nas netusil, jak rychlym tempem se bude obor vypocetni techniky a
programového vybaveni rozvijet a jaké najde uplatnéni i v odvétvi, kde by to nikdo
neocekaval. Dalsi velky pokrok v uvedeném oboru znamenaly nové pocitaCové proce-
sory ,, 286% , ,,386* , ,, 486%, pentium, novd pamétova zafizeni a nové programy od

firmy RCS Kladno zabyvajici se oblasti poZarni ochrany, zejména zpracovanim tisfio-



vého volani, vyhlasenim poplachu, zajisténim vyjezdu, zaznamenavanim zprav od za-
sahu a evidenci techniky vrativsi se od zésahu a ptipravené k dalSimu vyjezdu. Na toto
téma navazuje program Strdzni kniha, ktery se zabyva ¢innosti jednotky v operacnim
fizeni, kontrolou dochazky jednotlivych hasi¢t, zpracovanim témat $koleni a evidenci
vykonané prace. V tomto obdobi se problematikou informaénich technologii a infor-
macnich systému zabyvaji vSechny slozky statni spravy individuélné a kazdy déla tak
zvané ,, co umi ,,. Prvni pokus o sjednoceni a spolupraci v oblasti informacnich tech-
nologii mezi slozkami policie, hasi¢li, zachranné sluzby a vykonu statni Spravy zna-
mena az priprava zakonu — zakona ¢. 237/2000 Sb., o pozarni ochrané, zakona
¢.238/2000 Sh., o hasi¢ském zachranném sboru, zdkona ¢.239/2000 Sb., o0 integrova-
ném zachranném systému, zakon ¢.240/2000 Sb.,o krizovém fizeni, zdkon ¢.241/2000
Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. Vydani téchto zakonu je prelomovym
bodem v dal§im vyvoji a ujednocenim informaénich technologii a informacnich systé-
mu v krizovém fizeni.

Slozitost, naro¢nost a ménici se podminky v této oblasti mne ptivedly ke studiu na
Jihoceské univerzité , zdravotné socidlni fakulté , obor civilni nouzova pfipravenost,
kde se mi béhem mého studia naskytla jedine¢na moznost ditkkladné se sezndmit
S predméty zabyvajicimi se krizovym fizenim, ochranou obyvatelstva, integrovanym
zachrannym systémem. Poznatky z téchto predmétti mi ukazaly, jak to v praxi funguje

a podnitily mne k sepsani této diplomové prace.



1. Soucasny stav

Problematika krizového fizeni je zna¢né slozitd. Pracuje se zde s lidmi, materidlnimi,
finan¢nimi a dal$Simi prostfedky. Existuje celd fada moznych feSeni a postupt vedou-
cich k pozadovanym ciliim:

Snizit riziko vzniku nezddouci mimotadné udélosti / krizové situace

Zmirnit nasledky jiZ nastalé mimotadné udalosti / krizové situace

Efektivné zabezpecit ndvrat postizené oblasti ¢i organizace do bézného "normdalniho"

stavu.

K tomu je ovSem zapottebi velké mnozstvi nejriznéjSich informaci, které musi byt k
dispozici na spravném misté a ve spravném okamziku, aby se na jejich zaklad¢ fidici

krizové organy mohly kvalifikované a efektivné rozhodovat.

Neni zfejmé v silach jednoho subjektu toto mnozstvi informaci ziskat, zpracovat a pre-
dat k vyuziti. Proto je tfeba vyuzit moznosti modernich informac¢nich a komunikacnich
technologii a zptisobu feSeni v podobé specializovanych informacnich systémi a apli-

kaci.

Tato podpora by méla zabezpecCovat moznost sbéru a zpracovani dat, jejich vedeni, udr-
zovani s moznostmi rychlého vyhledavéni, predavani a dal§itho vyuzivani. M¢la by
umoznit podminky pro zpracovani cilenych vysledku, napt. Krizové a havarijni doku-

mentace apod.

Cinnosti spojené s havarijni a krizovou p¥ipravenosti a s fe§enim mimoiadnych a krizo-
vych situaci si nelze predstavit bez vyuziti informacnich systémt. O jaké informacni
systémy by se mélo jednat, resp. jaké pozadavky by na né¢ mély byt kladeny, je pfedmé-
tem diskuse odbornikli v bezpe¢nostni komunité jiz n¢kolik let.

Na strané jedné plati ustanoveni pfislusné legislativy, na stran¢ druhé existuji pfedstavy
jednotlivych resorti, ¢i dalSich orgénil vefejné spravy, o jeho naplnéni. Jsou zndma i

obdobné fesSeni v zahraniéi.



Problematiku informacnich systému krizového fizeni fesi zejména krizovy zékon,
ktery uvadi, Ze organy krizového fizeni pii planovani krizovych opatfeni a pii feSeni
krizovych situaci vyuzivaji informaéni systémy krizového fizeni.! Déle je stanoveno, Ze
zavadeéné a uzivané informacni systémy krizového fizeni musi spliiovat standardy in-
formacnich systému vefejné spravy a pravidla pfenosu informaci nadfizenym, podtize-
nym a spolupracujicim organtiim krizového fizeni, technického a programového ptizpu-
sobeni pro ¢innost v obtiznych podminkéch, bezpecnosti uchovavanych informaci sta-
novené¢ pro informace s nejvyssim stupném utajeni obsazené ve zpracované dokumen-
taci.

Zdiraznéna je rovnéz zasada, Ze organy krizového fizeni odpovidaji pfi planovani

krizovych opatfeni za dodrzeni zasady rovnocennosti pisemnych udaji a elektronickych
udajt obsazenych v krizovém planu.
Potfeba existence informa¢niho systému pro podporu krizového fizeni je zminéna rov-
néZ napf. v souvislosti problémy, které byly identifikovany v pribéhu feSeni krizové
situace vzniklé v disledku rozsahlych povodni v srpnu 2002, kde se upozoriiuje na
chybéjici jednotny informacni systém krizového fizeni. To v praxi znamena, aby
k uvedenému terminu byla vypracovana Studie proveditelnosti ISKR CR.

Je potieba zdiraznit, ze ISKR CR je ve vladou projednaném dokumentu vniman
jako nastavba existujicich informacnich systéma organt krizového fizeni a zadéani tak

m4 vyrazny nadresortni charakter.’

1.1. MozZnosti vyuziti vypocetni techniky a informacnich
technologii pro potieby pro potreby FeSeni krizovych
situaci

Krizové fizeni v oblasti bezpec¢nosti CR je soustiedéno na nasledujici oblasti:
* analyza a vyhodnocovani bezpecnostnich rizik
* tvorbu planii pro feSeni mimotfadné nebo krizové situace na zéklad¢ analyz

* organizovani opatteni k odvraceni nebo snizeni dopadi mimoiadné udalosti
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« realizace naplanovanych postupti

« kontrola

Tyto oblasti jsou zminény pfimo v samotném zékon¢ €. 240/2000 Sb., o krizovém fize

ni, ktery definuje krizové tizeni jako ,,souhrn fidicich ¢innosti vécné piisluSnych orgént
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovéni, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti, provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace®.
K teseni vSech potifebnych zadani vedouci k GspéSnému vyteseni vzniklé situace pouzi-
vaji pracovnici krizového fizeni i1 slozky integrovaného zachranného systému vSechny

dostupné informacni systémy a informacni technologie

Informacemi minime sdéleni, které odstranuje nejistotu nebo nevédomost, daty minime
jakékoli zaznamenané poznatky ¢i fakta. Jako zvIastni pojem zde vystupuje také znalost
predstavujici zobecnéni poznani urcité casti reality. Informaci je mozno také chapat

jako data s n¢jakym piidanym vyznamem (data + vyznam).

Informacni systém (IS) je systém pro sbér, udrzovani, zpracovani a poskytovani infor-
maci a dat.

Ptikladem informacniho systému mitize byt kartotéka, telefonni seznam, kniha doslé
posty nebo ucetnictvi. Systém nemusi byt nutné automatizovany pomoci pocitacli a

mize byt i v papirové podobé.

Informacni technologii je kazdy elektronicky pfistroj schopny zpracovéavat n¢jaké in-
formace (neboli provadét algoritmus), tedy pfijmout né€jaka vstupni data, samostatné s
nimi provést n¢jaké operace a vydat ptislusna data vystupni (popiipadé ¢ast této techno-
logie). Obor informacni technologie hleda nejefektivnéjsi fesSeni, jak tyto technologie
vytvofit, sestavit, propojit, zdokonalit, vynalézaji nové a vytvaieji programy, které za-
jisti komunikaci s dalSimi programy, které bude pouzivat uzivatel ptistroje (aplikacemi

nebo softwarem).
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1.2. Seznam dat potiebnych pro FeSeni krizovych situaci

Pro zajisténi ochrany Zivotl a zdravi obc¢anil, majetku, Zivotniho prostfedi a statu sa-
motného jsou nutné ( ale nikoliv postacujici ) zdkladni funkce statni spravy, vykonava-
né ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady za krizovych situaci. Aby nejen
tyto funkce byly zabezpeceny, je nutné vymezeni oblasti ,,narodni kritické infrastruktu-
ry“. Vyvoj v soucasném mezindrodnim prostiedi a z n€ho vyplyvajici nové hrozby pro
moderni vyspélé spolecnosti vytvotily potiebu chéapat problém bezpecnosti z SirSiho
hlediska, tj. i z pohledu zachovani zékladnich funkci statu a ochrany zivotné dilezité

infrastruktury, dale jen ,kritické infrastruktury*.

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni i nevyrobni systémy, jejichz nefunk¢-
nost by méla vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu

funkei statu pii krizovych situacich.

Zakladni funkce statu je potfebné chapat jako vSechny funkce statni a soukromé sféry,
které zabezpecuji komplexni, tj. i fyzickou (technickou) zakladnu statu a bez nichz by

rovnéz i statni sprava nemohla fungovat.

Realizace zakladnich funkei statu musi byt zamétena do nasledujicich oblasti:

- systém dodavky energii, ptredevsim elektfiny,

- systém dodavky vody a regulace vodnich tokd,

- systém odpadového hospodaistvi,

- pfepravni sit,

- komunikac¢ni a informacni systémy,

- bankovni a finanéni sektor,

- nouzové sluzby (policie, hasi¢ské zachranné sbory, zdravotnictvi),

- vetejné sluzby (zdsobovani potravinami a léky, socialni sluzby, pohiebni sluzby),
- statni sprava a samosprava,

- pficemz za zékladni je nutno povazovat zajisténi dodavek elekttiny.
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Potiebu zachovat zékladni funkce statu v dobé€ krizovych situaci nelze chépat pouze
jako povinnost pro organy statni spravy a samospravy, ale jako spole¢ny ukol pro
vSechny subjekty podilejici se na fungovani zivotné dulezitych oblasti spolecnosti a to
bez ohledu na vlastnické vztahy.

Oblast zachovani zakladnich funkci statu a ochrany kritické infrastruktury je proto po-
vazovana za vychozi ¢innost v ramci krizové pripravenosti a k tomu v krizovém fizeni

potiebujeme:

1.2.1. Geografické informace
Poloha, prostorové vztahy, intenzita a klasifikace objektl a jevii v prostoru tvoii jedny z

nici ptihlizeji pii hodnoceni charakteru a zavaznosti hrozby, identifikaci ohrozenych
0sob a majetku a nasledné pii rozhodovani o pfipadném zasahu a jeho zpusobu. Pfi
samotném zasahu poté informuji o lokalizaci a pfistupovych trasach k hrozb¢, identifi-
kaci, lokalizaci, navedeni a koordinaci zasahujicich slozek v terénu. Vzhledem ke kom-
plexnosti, vzdjemné provazanosti a objemu informaci, které je tieba prenaset, se jejich
agregace a komprimace jevi jako nezbytnd. Idedlnim prostfedkem jejich distribuce se
tak stavaji mapy, které jsou schopny splnit vSechny vyse uvedené pozadavky. Mapa je
podle CSN 73 0406 zmenseny generalizovany konvenéni obraz Zemé, nebeskych téles,
kosmu ¢i jejich €asti, pfevedeny do roviny pomoci matematicky definovanych vztahti
(kartografickym zobrazenim), ukazujici podle zvolenych hledisek polohu, stav a vztahy
piirodnich, socioekonomickych a technickych objektti a jevii. Pfed rokem 1989 se v CR
vyuzivaly pro krizové fizeni vyhradné mapy analogové, které ovSem v dnesSni dobé¢
stale vice ustupuji mapam digitalnim. Ty jsou Casto produktem geografickych infor-

macnich systémil (GIS). Jak v analogové, tak i1 v digitalni podobé
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1.2.2. Demografické udaje
Objektem studia demografie tedy jsou lidské populace, pfedmétem jejiho studia je pro-

ces demografické reprodukce, tedy pfirozeny proces obnovy obyvatelstva dusledkem
rozeni a vymirani. Procesy demografické reprodukce jsou umrtnost (téZ mortalita), ne-
mocnost, porodnost (t€z natalita), potratovost, snate¢nost a rozvodovost. Tyto procesy
jsou také v centru demografického zajmu. Demografie Cerpa data z n€kolika hlavnich
pramenu:

s¢itani lidu - z latinského census, prvni séitani na tizemi Zemi Koruny Ceské provedla
Marie Terezie roku 1753. V Cesku dosud probéhlo sé¢itani v roce 2001.

evidence pfirozené mény je termin zahrnujici vSechny demografické ukazatele s vyjim-
kou migrace (tedy: porodnost, amrtnost, snate¢nost, rozvodovost, potratovost ¢i ne-
mocnost). K jejich zachyceni je pouzivana soustava matrik.

evidence migraci je sledovana pomoci povinného hlaseni o trvalém pobytu

evidence nemocnosti v sou¢asné dobé& neposkytuje v Cesku uplné informace.

vybérova Setfeni

registry obyvatelstva pochazeji vétsinou ze s¢itani lidu

historické prameny

Demograficka analyza - zabyva se rozborem slozek demografické reprodukce; hleda
charakteristické znaky demografickych udalosti, zkouma jejich pribéh v Case a vytvari
demografické ukazatele.

Demograficka metodologie zahrnuje matematickou demografii, demografickou statisti-
ku atd...

Teoretickd demografie - formuluje hypotézy, hleda zakony demografickych systému a
zobeciiuje pravidelnosti vyvoje jednotlivych populaci.

Historicka demografie — zabyva se demografickym studiem historickych populaci
Paleodemografie — podobor historické demografie, ktery se zabyva demografickym
rozborem pravékych populaci

Regionélni demografie — zabyva se vyvojem populaci v jednotlivych ¢astech svéta.
Ekonomicka a socialni demografie - zabyva se vztahem populac¢nich jevi, ekonomiky a

spole¢nosti. Data jsou dulezita pro identifikaci spolecenskych hrozeb

rozpad ménovych systému, naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu
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naruseni vyrobnich a dodavatelskych kapacit

nedostatek pitné vody, zdkladnich Zivotnich potieb

ekologické, obCanské, narodnostni, etnické, rasove, ndbozenské protesty a nepokoje
socialni nestabilita, nezaméstnanost

stavky

extrémismus

migracni viny

panika, chaos

nezajisténi vykonu vefejné spravy (statni spravy a samospravy)
destabilizace spolecenského systému

narusovani zakonnosti velkého rozsahu

organizovana trestnd ¢innost

diverzni akce a sabotaze

terorismus

superterorismus

povstani, revoluce, kontrarevoluce

krize mezinarodnich vztahii, embarga

vnéjsi ohroZeni statu, valka

1.2.3. Klimatické udaje
Studiem podnebi se zabyva klimatologie. Popis podnebi pro urcitou oblast, obvykle pro

hydrometeorologicky uzavieny celek — povodi, se nazyva klimatografie. Podnebi se
popisuje pomoci klimatickych prvkd, coZz jsou statistické charakteristiky odvozené
z prvkli meteorologickych. Zakladnimi jsou praméry teploty vzduchu a primérné thrny
srazek. Struéné a souhrnné informace jsou nejcastéji prezentovany v klimagramech
(klimogramech). Data jsou dulezita pro specifikace potencionalnich zdroji krizovych

situaci prirodnich
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povodné a zaplavy

ptivalové desté

krupobiti

boufe, vichfice, vétrné smrste, silné vétrné poryvy
torndda, downbursty, microbursty

blesky, elektrické jevy v atmosfére

rozséahlé lesni potary

sne¢hové kalamity, zavéje

sn¢hové boure

namrazy a naledi

silné mrazy

dlouhotrvajici vedra a sucha

dlouhodoba inverzni situace

zem¢étieseni

sopec¢na ¢innost (vyron plynti a sopecnych mracen)
svahové pohyby (sesuvy pudy a skal)

dopad asteroidii, meteort

ptelety komet

elektromagneticky impuls vesmiru

naruseni zivotniho prostfedi, poruSeni biologické rovnovahy

zmeéna podnebi

1.2.4. Informace o infrastrukture

Infrastruktura obecné je mnoZzina propojenych stavebnich prvki, které poskytuji ram-

covou podporu celku. Termin infrastruktura ma rizné vyznamy v riiznych oblastech,

ale nejcastéji je chapan ve vztahu k silnicim, letisti ¢i technickému vybaveni. Tyto raz-
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né prvky mohou byt souhrnné pojmenovany jako civilni infrastruktura, méstska infra-
struktura, ¢i vefejné komunikace a stavby. Infrastruktura miZze byt zfizena a spravovana
soukromym sektorem nebo statem.

Termin infrastruktura ma svij pivod v 19. stoleti ve Francii a béhem prvni poloviny 20
stoleti primarné oznacovalo vojenska zatizeni. Pojem se stal modnim v '80 letech 20
stoleti v USA, kdy kniha "Amerika v troskach" (America in Ruins, Choate and Walter,
1981) odstartovala vefejné politickou diskuzi o narodni ,,infrastrukturni krizi“, zaving-
nou desetiletimi nedostatecnych investic a Spatné udrzby do vefejnych komunikaci a
staveb. Jednani trpéla neptesnou definici pojmu infrastruktura. Narodni vyzkumna rada
U.S. (National research council) zjistila, ze pojem infrastruktura je mezi lidmi rtizné
chapan a zavedla tuto definici:

"Vetejna infrastruktura se vztahuje jak ke specifickym funkcim — dalnice, ulice, silnice
a mosty; hromadna doprava, letist¢ a letecka sit’; vodarny a vodni zdroje; Cistirny od-
padnich vod; zpracovani komundlniho odpadu; vyroba a ptenos elektrické energie; te-
lekomunikace a zpracovani nebezpecného odpadu — tak i ke slozenym polyfunkénim
systémutm."

Vyznam infrastruktury nespociva jen ve vefejném zafizeni, ale 1 v jeho sprave, udrzbé a
rozvoji, ktery souvisi se spole¢enskymi pozadavky a fyzickym svétem, aby usnadnil
dopravu lidi a zbozi, poskytl vodu k piti i technickému vyuZiti, bezpe¢né nalozil s ko-
munalnim odpadem, poskytl energii, kde je tfeba a prenesl informace v radmci a mezi
komunitami. Informace jsou dilezité pfi planovani a zabezpecovani kritické infrastruk-

tury.

2. Organy krizového Fizeni

Krizovy zikon v navaznosti na Gistavni zakon o bezpeé¢nosti CR vymezuje v oblasti
krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR (tzv. nevojenské
krizové situace) postaveni a piisobnost organu krizového tizeni. Mezi tyto organy
zahrnuje: vladu, ministerstva a jiné spravni urady, Ceskou narodni banku, organy kraje
a ostatni organy s uzemni pusobnosti, organy obce.

V ramci ministerstev krizovy zakon upravuje specifické postaveni MV, Ministerstva
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zdravotnictvi CR, Ministerstva dopravy CR a Ministerstva informatiky CR. MV
koordinuje pripravu na krizové stavy a jejich feseni, véetné feseni rozporu v oblasti
krizového tizeni. V navaznosti na diillezitou gescni ¢innost tohoto resortu vykonava
podle organiza¢niho radu MV obecnou koordina¢ni tlohu viuci organtim krizového
fizeni HZS CR a v oblasti vnitrni bezpeénosti a vetfejného poradku usek 1. naméstka
ministra vnitra a Policie CR.

Krizovy zakon a jeho provadéci predpis — natizeni vlady ¢. 462/2000 Sh. — pak
upravuji ¢innost bezpecnostnich rad a krizovych $tabu.

V souvislosti se samospravnym postavenim kraji a obci krizovy zakon stanovi, ze
plisobnosti stanovené krizovym zékonem krajskému tfadu, hejtmanovi, obecnimu
ufadu a starostovi obce a obce s rozsifenou pisobnosti jsou vykonem statni spravy
V pienesené pusobnosti. V tomto sméru je pak nezbytné zabezpecit ze strany statni
spravy jednotnost postupu a opatieni systému krizového fizeni v systému
centralniho fizeni.

Vedle organu krizového fizeni patii do systému krizového fizeni vyznamné subjekty
jako prezident republiky a Parlament, které se podileji na krizovém fizeni zejména
v oblasti koordina¢ni, legislativni a kontrolni. Parlament vedle vyhlaseni stavu
ohroZeni statu a valecného stavu muze za téchto stavu projednat vladni navrhy
zakonu ve zkraceném jednani (prezident nema pravo za téchto stavu takto prijaté
zakony vracet). Poslaneckd snémovna muze zrusit vladou vyhlaseny nouzovy stav.
Po dobu rozpusténi Poslanecké snémovny rozhoduje Sendt o n€kterych krizovych
opatteni (krizové stavy, u¢ast CR v cizich obrannych systémech, vysilani
ozbrojenych sil CR a pobyt cizich sil na izemi CR). Konkrétni postupy upravuji
jednaci rady Poslanecké snémovny (zakon ¢. 90/1995 Sb. o jednacim radu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich piedpisu) a Senatu (zékon ¢. 107/1999
Sb. o jednacim radu Senatu, ve znéni pozde€jsich predpisu).

Ptiprava a realizace krizovych opatfeni se zabezpecuje zejména v nasledujici obecné
pusobnosti:

Vedouci pracovnici resortu, ufadu, vykonnych slozek, organizaci atd.

odpovidaji za celkovou pripravenost dané¢ho subjektu na ¢innost za krizovych
situaci a za ochranu svych pracovniku a svétenych hodnot pied ucinky

krizovych situaci. K zabezpeceni této odpovédnosti si v souladu s krizovym
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zakonem nebo z vlastniho rozhodnuti vytvéreji odborny orgéan krizového fizeni
— pracovisté krizového tizeni podle krizového zakona, kterym je odborny
pracovnik (pracoviste) koordinujici ptipravu krizovych opatteni apod.
Odborny orgén krizového fizeni (pracoviste krizového fizeni, krizovy manazer
apod.) zabezpecuje koordinaci pfiprav na krizové situace v ptisobnosti uréené
vedoucim pracovnikem, ktery jej zfidil. K tomu zejména koordinuje krizové
planovani, vytvafi podminky pro realizaci krizovych opatieni, ¢innost
krizovych §tabu, cviceni, zavadéni informacnich systému krizového fizenti,
vzdélavani v oblasti krizového fizeni, provadéni kontrol atd. V ramci své
koordina¢ni pasobnosti ptipravuje podklady pro fidici akty vedouciho
pracovnika (pokud mé povéieni, tak je sam vydava) s cilem zajistit vlastni
pfipravenost jednotlivych organizacnich celku na krizové stavy. Tento
odborny orgéan krizového fizeni nenahrazuje ani nepiebira specifickou

¢innost (pasobnost) ostatnich organiza¢nich celkd daného subjektu.

Jednotlivé organizacni celky (Gtvary) prislusného subjektu odpovidaji za
vlastni pfipravenost na zajisténi (pokracovani) vymezené ¢innosti za
krizovych stavu, pfipravu a realizaci krizovych opatfeni ve svétené

pusobnosti a zajisténi ochrany svych pracovniku a pracovist’ pred ucinky

mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Pracovni orgény krizového fizeni

Z vrcholnych orgéanu, vénujicich se koordinaci postupu v ptipade jakékoli situace,
vyhodnocené jako potencialné krizové pro bezpe¢nost Ceské republiky, je nezbytné
jmenovat Bezpe¢nostni radu statu a Ustiedni krizovy $tab.

Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu (BRS) je zfizena cl. 9 ustavniho zakona o bezpecnosti
Ceské republiky. Jeji sloZeni a ¢innost (Statut BRS) je dale upfesnéna usnesenim
vlady CR ze dne 10. ¢ervna 1998 ¢. 391 o BRS a o planovani opatieni k zajisténi
bezpec¢nosti CR, ve znéni pozdejsich zmen a doplInéni. Jednaci rad BRS byl ptijat
usnesenim BRS ze dne 27. 5. 2003 ¢&. 63.

BRS je stalym pracovnim organem vlady, povérenym koordinaci bezpecnostni

problematiky v ramci Ceské republiky a piipravou navrhu opatieni k zajistovani
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chodu této agendy. Jednani BRS fidi predseda vlady, pfitomni mu mohou byt
konkrétni clenové vlady (v jejichz vécné ptisobnosti je feseni nastalé situace - v
souladu s rozhodnutim vlady) a podle svého uvaZeni i1 prezident republiky.
Vyznamnym ¢lenem BRS je ministr vnitra (dle Statutu BRS vykonéva funkci
mistopfedsedy BRS), ktery navrhuje projednani a predkladéa na schiize BRS vétsinu
vyznamnych materialu tykajicich se vnitrni bezpe¢nosti a vefejného potradku a
ochrany obyvatelstva. Projednani téchto materidlu v BRS muze nahradit

k projednani ve vlade.

Cinnost: BRS se schazi pravidelné jedenkrat mési¢né mimo letni prazdninové
obdobi. Program schtizi je pfipravovan na zaklade ro¢niho planu prace BRS. Mimo
planované tkoly (dokumenty) mohou byt na zaklade vyzadani clenu BRS
piedlozeny k projednani dal§i materialy. Na zadost clenu BRS nebo v souvislosti

s feSenim mimofadné nebo krizové situace muze piedseda BRS svolat mimotadnou
schizi BRS. Funkci sekretariatu BRS zabezpecuje odbor obrany a bezpecnosti
Utadu vlady CR. Materialy BRS jsou uvefejnény na internetovych strankach vlady.
V ramci BRS ptsobi ¢tyti stalé pracovni vybory BRS.

V nize uvedenych stalych vyborech jsou na pracovni urovni naméstku ministru
pfipravovany a projednavany zejména materialy pro schiize BRS, tykajici se
pripravenosti veiejné spravy na tukoly plnéné v ramci bezpeénostniho systému CR.
Pti hrozb¢ krizové situace a po vyhlaseni krizovych stavu jiz nejsou svolavany stalé
pracovni vybory, ale navrhy a opatieni k feseni krizové situace zjidtuje Ustfedni
Vybor pro civilni nouzové planovani

Vlada svym usnesenim ze dne 10. ¢ervna 1998 ¢. 391, o Bezpec¢nostni rad¢ statu a
o planovéni opatieni k zajiténi bezpe&nosti CR, ve znéni pozdgjsich zmén a
doplnéni, schvalila Statut Vyboru pro civilni nouzové planovani.

Hlavni tkoly: koordinace a planovani opatfeni k zajisténi ochrany vnitrni
Bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky, kritické infrastruktury,
zabezpecCovani preventivnich opatifeni proti pouziti zbrani hromadného

niceni, véetn¢ feSeni odstraniovani nasledku jejich pouziti a koordinace

pozadavku na civilni zdroje, nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR.

Gesce: ministr vnitra, cleny jsou nameéstci vedoucich (ministru) vétSiny
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ustfednich spravnich tradu.

Cinnost: Vybor pro civilni nouzové planovani (dale jen ,,VCNP*) jedna vétsinou
jednou za 3 mésice. Jeho schtize zpravidla fidi ustanoveny mistopiedseda
VCNP, jehoz funkci v soudasnosti vykonava generélni feditel HZS CR a
naméstek ministra vnitra. Funkei sekretaridtu VCNP vykonavé generalni
feditelstvi HZS CR.

Vybor pro obranné planovani

Vlada CR svym usnesenim ze dne 10. ¢ervna 1998 ¢&. 391, o Bezpeénostni radé
statu a o planovani opateni k zajisténi bezpecnosti CR, ve znéni pozdgjsich zmén a
doplnéni, schvalila Statut Vyboru pro obranné planovani.

Hlavni tikol: koordinace planovani opatieni k zajiiténi obrany CR.

Gesce: ministr obrany, cleny jsou ndmeéstci ministru vybranych resortu a
dal3ich ufadu a zastupci Armady CR.

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky

Vlada CR svym usnesenim ze dne 11. ledna 1999 ¢. 32, 0 ziizeni Vyboru pro
koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky, ve znéni pozdéjSich zmén a
doplnéni, schvalila Statut Vyboru pro koordinaci bezpecnostni politiky.
Hlavni tkoly: koordinace zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky CR s dirazem na
mezinarodni postaveni CR a na vztahy s mezindrodnimi bezpe¢nostnimi
organizacemi. Kromé projednavani relevantnich materialu pro BRS zajistuje
informovanost zainteresovanych resortu k aktualni zahrani¢ni bezpe¢nostni
situaci a o jejich aspektech s diirazem na mezinarodni postaveni CR.

Gesce: ministr zahrani¢nich véci, ¢leny naméstci uréenych resortu a
predstavitelé dalSich statnich organu.

Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Vlada CR svym usnesenim ze dne 3. kvétna 2000 ¢. 423, o ztizeni Vyboru pro
zpravodajskou ¢innost, ve znéni pozde¢jsich zmeén a dopInéni, schvalila Statut
Vyboru pro zpravodajskou ¢innost (dale jen ,,VZC*),.

Hlavni tkoly: koordinace &innosti zpravodajskych sluzeb CR, planovani
opareni k zajisténi zpravodajské ¢innosti a spolupraci statnich organu, které
ziskéavaji, shromazduji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi

bezpeénosti CR. VZC samostatné nevyviji zpravodajskou &innost.
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Gesce: piedseda vlady CR, vykonnym mistopiedsedou je ministr vnitra, ktery

fidi jednani a ¢innost VZC, nerozhodne-li predseda VZC jinak.

Ustiedni krizovy §tab

Pracovnim organem BRS a vlady, ur¢enym k podpofe feseni krizovych situaci nebo
jinych zavaznych situaci, tykajicich se bezpe&nostnich zajmu Ceské republiky, je
Ustiedni krizovy §tab (dale jen ,,UKS®). Vlada CR svym usnesenim ze dne 11. ledna
1999 ¢. 33, ve znéni pozdgjsich zmén a doplnéni, schvalila Statut Usttedniho
krizového $tabu.Cinnost UKS podrobngji upravuje Metodika prace UKS schvalena
usnesenim BRS ¢. 55/2005.

UKS je pracovnim organem BRS a vlady k feSeni krizovych situaci. Je uréen
zejména pro koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace opatieni

k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace, kterd jsou pfijimana
ptisluSnymi organy (napf. vladou a ministerstvy). Tyto jeho €innosti slouZi pro
ptipravu navrhu, které UKS predkladd BRS nebo ptimo vladé (viz Statut UKS).
Bezpeénostni opatieni pfijimana a navrhovana UKS reaguji na zménénou
bezpeénostni situaci a vytvaii podminky pro ¢innost spravnich ufadu.

Aktivace UKS se provadi v piipade hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace
nebo jiné zavazné situace, ktera se dotyka bezpeénostnich zajmu Ceské republiky.
Podle charakteru situace piedseda vlady a BRS jmenuje piedsedou UKS ministra
obrany (v piipadé vnéjsiho vojenského ohrozeni Ceské republiky; pii pInéni
spojeneckych zavazku Ceské republiky v zahraniéi a pi ucasti ozbrojenych sil
Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrZeni miru) nebo
ministra vnitra (v pfipade ostatnich - tj. ,,nevojenskych® - druhu ohrozeni Ceské
republiky; pti poskytovani humanitarni pomoci vétsiho rozsahu do zahranici a pfi
zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci v ptipade havérii a
zivelnich pohrom).

Jednani UKS se na urovni naméstku nebo fediteld Gifadu ministra uéastni zastupci
ministerstev uréenych statutem UKS. Vedle nich je pfitomen policejni prezident,
nacelnik Generélniho $tabu Armady Ceské republiky, feditelé resp. vedouci
zpravodajskych sluzeb a celni predstavitelé dalSich subjektu (Statni afad pro

jadernou bezpecnost, Narodni bezpeénostni aiad, odbor obrany a bezpecnosti
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Utadu vlady Ceské republiky, Sprava statnich hmotnych rezerv, Ceska narodni
banka, Kancelat prezidenta republiky, Cesky telekomunikaéni Gfad, Nejvyssi statni
zastupitelstvi, generélni feditelstvi HZS CR, Vézetiska sluzba Ceské republiky,
Statni veterinarni sprava, Ufad Hlavniho hygienika Ceské republiky, Cesky
hydrometeorologicky tstav, Ufad Ceského ¢erveného kiize). Predseda UKS po
dohodg s piedsedou vlady a BRS nebo cleny UKS muZe s ohledem na druh fesené
situace upiesnit, ktefi ¢lenové UKS se nemusi jeho zasedani zacastnit.

UKS muZe na sva zasedani podle potieby ptizvat dalsi osoby (doméaci ¢i zahraniéni
odborniky ¢i jinak definované externisty - napt. v dobé tésné po 11. zati 2001 zde
své informace a namety prezentovali zastupci velvyslanectvi USA) nebo zfidit z rad
svych clenu, dalSich zastupct vécne prisluSnych ministerstev a ptizvanych
odborniku odborné pracovni skupiny povérené konkrétnimi tikoly. Jako stala
pracovni skupina pracuje zejména zpravodajska a medialni skupina. Naptiklad pfi
feSeni bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s moznym teroristickym ohroZenim

v letecké dopravé v letech 2003 - 2004 byla ustavena ad hoc skupina pro civilni
letectvi.

DuleZitou tlohu pii zabezpedovani innosti UKS hraje sekretariat krizového $tabu,
ktery vykonava svou ¢innost na tzv. ,,pracovisti krizového stabu®. V ptipade, ze
jednani UKS piedseda ministr vnitra (coZ bylo zatim vzdy), vykonava funkci
sekretariatu UKS odbor bezpeénostni politiky MV. Mezi povinnosti takto
definovaného servisniho pracovisté patii vedle organizacnich ¢innosti (udrzovani
spojeni na cleny UKS a dalii relevantni osoby a subjekty, svolavani zasedani a
distribuce materialu obsahujicich schvalené varianty rozhodnuti), i ¢innost ryze
odbornd, analytickd a operativni, jejiZz podstatou je ptiprava nejSirSiho spektra
podkladu nutnych pro rozhodovani clenu UKS.

Krizové §taby ustrednich spravnich utadu a dalSich uradu a slozek

Ministerstva a dalsi spravni ufady v navaznosti na § 9 krizového zakona ztizuji
krizové Staby jako pracovni organy pro feSeni krizovych situaci.

Napf. ministr vnitra svym pokynem ¢. 36/2002, v aktualnim znéni, zfidil Krizovy
S§tab ministra vnitra. P¥i hrozbé nebo vzniku krizové situace v oblasti ohrozeni
vnitrni bezpe¢nosti svolava ministr vnitra tento sviyj krizovy $tab, ve kterém vedle

vlastni koordinace krizovych opatieni uvniti resortu MV muze v ptipade, Ze neni
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svolan UKS, zabezpe¢it prostiednictvim ptizvanych odborniku a zastupcit jinych
resortu spolupréci s jinymi usttednimi spravnimi ufady a dalSimi organy.

V ptipade, kdy je svolan UKS, muZe ministr vnitra svolat svilj krizovy §tab pro
zajisténi koordinace krizového tizeni v raimci MV.

Pti hrozbé nebo feseni krizovych situaci, které nemaji charakter zavazného ohrozeni
vnitrni bezpecnosti a veiejného potadku, zabezpecuji spolupraci s ostatnimi organy
krizového tizeni vedouci pracovnici nebo odbornici z MV a Policie CR, ktefi jsou
ptizvani na jednani piislusnych krizovych Stabu.

V ramci resortu MV mohou v navaznosti na ustanoveni interniho piedpisu (natizeni
MV ¢. 13/2004) vedouci pracovnici organizacnich celku (Gtvaru) vytvaret vlastni
krizové Staby. Pro fesSeni rizik v oblasti vnitrni bezpecnosti a vetejného pofadku jsou
zejména vyznamné krizové §taby policejniho prezidenta, vedoucich pracovniku
slozek Policie CR s celostatni ptisobnosti,fediteli Policie CR sprav kraji a feditel

okresnich feditelstvi Policie CR.

Cinnost resortnich a dal$ich krizovych $tabu organiza¢né zabezpeéuji pracovists
Krizového fizeni ministerstev a spravnich ufadu ziizené rovnéz podle § 9 krizového
zékona. Jednotlivé ttvary a sluzby Policie CR podle natizeni MV ¢&. 13/2004 pak
vytvaii krizova pracovisté (jeho funkci vykonava vedoucim utvaru urceny
organizacéni celek nebo pracovnik), ktera zabezpecuji koordinaci a plnéni tkolu
ttvaru a sluzeb Policie CR v oblasti krizového Fizeni a spolupréci s jednotlivymi

prvky bezpeénostniho systému CR pii realizaci krizovych opaieni.

Uzemni pracovni organy krizového ¥izeni

V ramci krajii je koordinace krizového fizeni rozdélena mezi orgdny samospravy
(hejtman, krajsky ufad) a izemné dislokované slozky ustfednich spravnich aradu.
Pusobnost hejtmana kraje (primatora hlavniho mésta Prahy) a krajského uradu
(magistratu hlavniho mésta Prahy) v oblasti krizového tizeni koordinuje odborny
utvar (odbor, oddéleni) krizového fizeni prislusného krajského tradu. Funkce
vedouciho tohoto utvaru je spojena s funkci tajemnika bezpecnostni rady kraje.
Koordinaci jednotlivych subjektu samospravy a statni spravy v ramci kraje

zabezpecuje pracovni organ hejtmana - bezpeénostni rada kraje. Pfi hrozbé krizové
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situace a za krizovych stavu je tato rada spolu s odbornymi skupinami a pfizvanymi

odborniky soucasti krizového Stabu kraje (magistratu hlavniho mésta Prahy).

Vyznamnou ulohu v ramci koordinace krizového fizeni a planovani v kraji plni
Hasic¢sky zachranny sbor kraje. Mezi jeho zékladni povinnosti zejména pafi:
organizace soucinnosti mezi spravnimi ufady a obcemi,

zabezpeceni zpracovani krizového planu kraje (ktery schvaluje hejtman),
vyzadovani, shromazdovani a evidovani stanovenych tidaja pro ptipravu

uzemi na krizové situace,

ukladat uréenym obcim rozpracovani tkolu z krizového planu kraje,

poskytovani podkladu nezbytnych pro krizové planovani u¢enym obcim,
seznamovani obci a pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpisobem jejich

provedeni,

vytvareni podminek pro ¢innost krizového $tabu kraje,

za stavu nebezpeci zabezpeceni varovani a vyrozumeéni, organizovani

zajistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace a

dalSich ochrannych opatieni.

Policie CR pak zajistuje (koordinuje) na izemi kraje ptipravenost k feseni krizovych
situaci spojenych s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym pradkem.

Organy obce jsou odpoveédné za feSeni ohrozeni v ramci obce, ptipadné provedeni
stanovenych mimotadnych a krizovych opatieni v podminkach obce, a to jak za
krizovych situaci (véetné stavu ohrozZeni statu a vale¢ného stavu), tak mimo ne.
Pokud starosta neplni v dob¢ krizového stavu tikoly stanovené krizovym zédkonem,
muze hejtman, v jehoz kraji se tato obec nachazi, prevést jejich vykon na piedem
stanovenou dobu na zmocnénce, kterého jmenuje.

V ramci reformy veiejné spravy byly ustaveny tzv. obce s rozsifenou piisobnosti,
které vykondvaji statni spravu v pfenesené pusobnosti ve spravnim obvodu, ktery je
stanoven vyhlaSkou MV a sklada se z vlastniho uizemi obce s rozsifenou piisobnosti
a dalSich obci. Do svého zaniku ke konci roku 2002 byly zékladnim ¢lankem
krizového fizeni na teritoriu okresni titady. Jejich ukoly v této oblasti byly

pieneseny zejména na krajské fady, ¢asti pravé na obce s rozsifenou pisobnosti.
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Krizovy zékon z hlediska koordinace krizového fizeni na obecni tirovni nestanovuje
obecné tkoly obcim s rozsitenou pisobnosti. HZS kraje podle § 15 krizového
zakona urcuje obce, které jsou povinny rozpracovat vybrané ukoly z krizového
planu kraje (tzv. urcené obce, jimiz jsou v praxi vSechny obce s rozsifenou
pasobnosti). V tomto piipade starosta urCené obce musi zfidit bezpecnostni radu
obce a krizovy §tab obce. Podle zdvaznosti mozného ohrozeni na izemi muze HZS
kraje urcit dalsi ,,urCené obce*.

Za pripravenost obce na feseni krizovych opatieni a provadéni krizovych opateni

(§ 23 krizového zédkona) odpovida starosta obce. Za organizaci ptipravy a
zabezpeceni krizovych opatieni v pisobnosti obce odpovida obecni urad.
Soucinnost pti ptipravé obce na krizové stavy zabezpecuje pracovni organ starosty —
bezpeé¢nostni rada obce, ktera ma svého tajemnika, stejné jako je tomu u
bezpecnostni rady kraje. Pfi feSeni krizovych situaci muze starosta zfidit svij
pracovni organ — krizovy §tab obce.

V ramci své odpovédnosti za provedeni krizovych opatfeni v podminkéch obce
vydévaji orgadny obce naiizeni. Pokud starosta neplni za krizovych stavu urc¢ené
ukoly (krizova opatfeni) muze ho pfislusny hejtman nahradit na stanovenou dobu

zmocnéncem.
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Zakladnim cilem projektu ISKR CR je vybudovani takového informa¢niho systému,
ktery zabezpeci podporu jak procest krizového planovani, tak i procest feSeni krizo-

vych situaci.

Globalni architektura ISKR CR ma akceptovat déleni systému na relativné samo-
statné, vzdjemné komunikujici podsystémy "Centrum" a "Kraj" s pfislusSnym sdilenim
informaci jak na narodni (obec, kraj, USU, ...), tak i mezinarodni turovni (EU,
NATO,...).

Z hlediska aplika¢niho by mély oba podsystémy disponovat zejména témito aplikac-

nimi programovymi moduly:

Modul metodickych postupii,
Modul GIS vcetné GPS a navigace,
Modul spole¢ného obrazu situace,
Modul podptrnych aplikaci,

Modul formalizované dokumentace.

Jednotlivé podsystémy ISKR CR a aplikaéni moduly budou projektovany a realizovany
postupné, s preferenci néstroji zabezpecujicich presentaci jednotného spolecného obra-
zu situace. Prostfedky spoleéného obrazu situace budou podporovany jednotnym geo-
grafickym informac¢nim systémem GIS, jednotnym navigaénim systémem a GPS.
V dalsich pfirastcich budou vytvaieny moduly "Formalizované dokumenty", "Podptrné
aplikace" a "Metodické postupy".

Na zakladé schvéaleného zaméru vystavby ISKR CR se predpoklada zpracovani studie

proveditelnosti, jejiz soucasti bude i1 vécny a ¢asovy harmonogram zpracovani ptisluSné
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projektové dokumentace, vécny a ¢asovy harmonogram zajisténi realizace systému, spe-

cifikace finan¢nich potieb a navrhu jejich zajiSténi.

Je ztejmé, ze feSeni ISKR CR neni zaleZitosti kratkodobou, ale spiSe naopak. Potieba
pfipravenosti resortu, resp. dalSich slozek k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci je proto zamétena rovnéz k vyuziti dalSich komunikacénich a informacnich techno-

logii.

Sougasti vystavby Informaéniho systému HZS CR, koncipovaného tak, aby bylo moz-
né pfipojeni i dalSich slozek 1ZS je projekt WWW portalu a WAP serveru pro podporu
I1ZS. Z duvodu piimého pfistupu bude WAP server umistén v objektech HZS
v technickém zazemi opera¢nich a informacnich stiedisek (OPIS), tj. u MV - GR HZS,
resp. u HZS kraji. Pro datové spojeni se vyuZije Intranet HZS, resp. rezortni sit MV
S vicetroviilovym piistupem k databdzi WAP. Pracovisté pro pfistup k databazi serveru
budou mit riizna opravnéni. Projekt informatizace fidicich procesti u HZS CR je realizo-

vén silami HZS CR, technologicka &ast je dodavatelskym fesenim "na k1ig".

Bezpecnostni koncept informacnich systému

Rad bych ptitom piedeslal, Ze informaéni systém pro podporu krizového Fizeni (ISKR)
sice predstavuje diilezity prvek tohoto bezpecnostniho konceptu, nicméné bez existence

dalSich prvki by bezpecnostni koncept nikdy nebyl komplexni.

Tti nosné pilife @
Pro snaz$i pochopeni vSech vazeb v tomto bezpecnostnim konceptu je vhodné pouzit

pfirovnani tohoto systému ke stavbé kterou ,,podpiraji navzajem zavislé a provazané
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pilife. Tyto pilife jsou tfi a tou ,,stavbou” je samoziejmé& Einnost IZS a organti KR pfi

pfipravé a feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Prvnim pilifem je systém piijmu tisniového volani ob¢anti na linky 150 a 112 - na ope-
racni a informaéni stfediska HZS kraji, na linku 155 - na Zdravotnickou zachrannou
sluzbu a na linku 158 - na Policii CR. Pfedchozi vy&et samoziejmé neni Giplny nebot’ sem

patii i ¢islo 156 - volani na méstskou policii.

Druhy pilit pfedstavuje systém zpracovani a vyhodnoceni tisiového volani a vyslani po-
trebnych sil a prostiedki k feSeni mimotadné udalosti. AZ potud mizeme vice ¢i méné
hovofit o standardnich cCinnostech slozek I1ZS, tak jak vyplyvaji z dikce zakona ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakont, ve zné-

ni pozdéjsich predpist.

Tteti pilif predstavuji ¢innosti organti KR viech trovni statni spravy i mistni samospravy
v duchu znéni a na zakladé ukolt a pravomoci uvedenych v zdkoné ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdé&jsich pied-
pist. Tento zédkon v § 26 odst. 1 pfimo stanovi, ze ,,organy krizového fizeni pfi planovani
krizovych opatfeni a pti feSeni krizovych situaci vyuzivaji informacni systémy krizového
fizeni*. Hranice mezi t€mito pilifi jsou znacné volné a prinik mezi nimi je nejen mozny,
ale mnohdy i potiebny. Jiz na prvni pohled je vidét, ze tvofti celek, jehoz jednotlivé sys-
témy se navzdjem podminuji a tizce spolupracuji. V roce 2005 doslo k podstatné zméné
v pifijmu tisnovych volani na linku 112 a u nékterych HZS krajii i na linku 150. Tyto
zmény maji izkou souvislost s prechodem HZS CR na krajsky systém Fizeni jednotek PO
a predevsim pak se spusSténim telefonnich center tisiového volani na linku 112 (TCTV
112), jako jednotného celorepublikového systému. Jiz v letech 1996 az 2000,
v souvislosti se vstupem CR do Evropské unie, probihaly rozséhlé diskuze na téma zave-
deni tistiového ¢isla 112 a postupné byla dopracovana i strategie ¢innosti operacnich stie-

disek. Vysledkem bylo zadéni, jehoz hlavnimi body bylo:

* vyrazné¢ modernizovat technologie 1 postupy pro odbaveni tisiiovych volani,
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* poskytnout operacnim stfediskiim vice informaci pfi pfijmu tisiového volani,

* garantovat obanim lepsi poskytnuti pomoci,

* eliminovat vysoky pocet zlomyslnych volani,

V ramci projektu TCTV 112 bylo vybudovano a do kvétna2005 uvedeno do provozu 14
telefonnich center tisnového volani u HZS krajii s jednotnou technologii a vybudovan
systém datové a hlasové propojitelnosti operaénich stfedisek. U HZS CR bylo piijato 116
novych jazykové ptipravenych osob a realizovan jejich odborny i jazykovy vycvik ve
Skolicim pracovisti TCTV 112 ve Frydku-Mistku. V rdmci tohoto systému byly uvedeny
do standardniho provozu nové sluzby, jako napt. identifikace adresy pevné telefonni Sta-
nice, identifikace telefonniho operatora a identifikace polohy mobilniho telefonu. Pro
potiebu TCTV 112 byl zaveden jed-notny geograficky informacni systém (GIS) a diraz
byl kladen i na vzajemné zalohovani technologii a nezavislé IP telefonni spojeni. Jako

vyrazny klad systému je hodnoceno odbavovani hovort v cizich jazycich.

Ke druhému pilifi bezpecnostniho konceptu informacniho systému pro podporu ¢innosti
I1ZS a KR Ize struéné uvést, ze slozky 1ZS disponuji potiebnym technickym i programo-
vym vybavenim pro provoz svych operacnich stfedisek. Informacni systém pro podporu
krizového fizeni. Podrobnéji bych se chtél zastavit u ttetiho pilife, tj. informacniho sys-
tému pro podporu krizového fizeni. Po vzniku HZS CR v roce 2001, nové ustanoveného
dle zakona &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont, prosla urcita doba, ve které jsme si ujasnovali spravny pfistup k pro-
blematice krizového fizeni i to, jak cely komplex problémt uchopit a vytesit. Vysledkem
bylo ustanoveni pracovniho tymu v roce 2003, slozeného nejen ze zastupcti HZS CR a
zahéjeni analytickych praci pottebnych k zahajeni projektu ISKR. V souginnosti s Minis-
terstvem informatiky byla v lednu 2005 finalizovana posledni verze dokumentu ,,Zavéry
pro budovani ISKR CR* a tento dokument byl usnesenim vlady CR ¢&. 572 ze dne 11.
kvétna 2005 schvalen. V1adé byly ptedloZeny tii varianty feSeni — komplexni, redukované

a minimalni fedeni ISKR.®

30



Komplexni feseni ISKR bylo zaloZeno na tiplném pokryti uzivatelskych pozadavki defi-
novanych v zdméru. Navrhovany systém mé¢l byt provozovan na optimalni technologické
platformé. Redukované feseni ISKR bylo zaloZeno na pokryti vétsiny uZivatelskych po-
zadavkl definovanych v zdméru. Navrhovany systém mél byt provozovan na redukované
technologické platformé. Redukovana funkcionalita byla kvalifikované¢ odhadovana na

dv¢ tretiny optimalni funkcionality.

Minimalni fe$eni ISKR byl zaloZeno na pokryti nezbytnych (minimalnich) uZivatelskych
pozadavkl definovanych v zdméru. Navrhovany systém mél byt provozovan na techno-
logické platforme sdilené s jinymi systémy statni a vefejné spravy. Z predlozenych vari-
ant vlada CR rozhodla o realizaci varianty &. 3, tj. minimalni feSeni ISKR s finan¢nim
narokem necelych 100 mil. K¢ po dobu dvou let. Protoze schvaleny dokument piedstavu-
je dilezity milnik v piipravé vystavby ISKR, je tfeba zminit néktera jeho vychodiska.
Schvaleny dokument predev§im definuje obsah ISKR CR s tim, Ze systém bude budovan

jako modularni s nasledujici charakteristikou jednotlivych moduli. Jejich obsah vychazi z

varianty schvalené vladou. Zakladni moduly jsou:

Modul metodickych postupii
V tomto modulu budou v plné formé realizovany funkcionality Pfiprava krizovych plani
a Sprava formalizované dokumentace, v redukované formé¢ budou realizovany funkciona-

lity Rizeni ¢innosti podle planti a Modelovani a simulace.

Modul GIS
V tomto modulu bude v pIné formé realizovana funkcionalita Databaze klicovych subjek-
tl, v redukované formé budou realizovany funkcionality Vizualizace mimotadnych uda-

losti, Analyza relevantnich dat a funkcionalita Naviga¢ni tlohy.

Modul podptrnych aplikaci
V tomto modulu bude v redukované form¢ realizovana funkcionalita Systémy pro varo-
vani a vyrozuméni. Funkcionalita pfijaté varianty ¢. 3 vychazi z realizace vybranych Kli-

Covych funkci, tzv. jadra systému. Jadro bude zalozeno na informacnich systémech, které
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jsou v oblasti krizového a havarijniho fizeni jiz pfipravovany. Zaroven obsahuje jejich
nezbytnou integraci. Na toto jadro bude mozné v piipadnych dalsich etapach (a disponi-
bilnich finan¢nich zdrojich) navazovat dalsi aplikacni moduly nebo informacni systémy
schopné dodavat relevantni data a spolupracovat na trovni aplikaci. Jadro bude tvofeno
na principu tfivrstvé architektury s prezentacni, aplikacni a datovou vrstvou. Jako prezen-
tacni vrstva bude pouzit tenky klient (tj. webovsky prohlizec) s vazbou na aplikacni a
datovou vrstvu. Jako datovou a prezentaéni vrstvu konsolidovaného jadra ISKR lze s vy-
hodou vyuzit propojeni systému pro sbér dat, systému pro uchovani a prezentaci dat a
geografického informaéniho systému. Minimélni fe§eni ISKR bude provozovano jako
jediny serverovy komplex, sdileny s dal$imi informacnimi systémy. Datové tloZzisté¢ bude
provozovano jako centralni, spole¢né pro vSechny uzivatele systému. Koncové stanice
uzivatell nejsou uvazovany jako soucast technologické platformy, protoze celé feSeni je
zalozeno na konceptu tenkého klienta a ten miiZze byt provozovan na béZném osobnim

pocitaci pfipojeném k internetu Samoziejmosti jsou i nasledujici klicové vlastnosti:

* systém respektuje mezinarodni a narodni standardy,
* systém respektuje pozadavky efektivnosti a hospodarnosti, tj. pocitd se s vyuzitim

vhodnych ¢asti stavajicich systémt, aplikacniho programového vybaveni, databdzi apod.,

* systém funguje na platformé riznorodych komunikacnich prostiedi s vyuzitim stavaji-

cich komunikac¢nich systému nebo jejich ¢asti,

* systém respektuje pozadovanou informacéni bezpecnost podle standardi,

* systém je vnitin€ i navenek interoperabilni s vybranymi informa¢nimi systémy. Pokud
jde o rozsah realizace, bude ISKR svymi podsystémy a funkénimi architekturnimi bloky
pokryvat:

» ve vertikalni roviné vSechny Grovné vefejné spravy,

* v horizontalni rovin€¢ vSechny zainteresované subjekty na dané urovni vetejné spravy a

dalsi zucastnéné subjekty.
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Pro pochopeni celého bezpecnostniho konceptu informaéniho systému pro podporu €in-
nosti IZS a v oblasti KR je vyse uvedené shrnuti dostadujici. Rad bych viak zdtraznil

nasledujici:

« vzhledem k existujici roztfi§ténosti informac¢ni podpory v oblasti KR je nanejvys nutné
projekt IS KR realizovat. Jeho realizace pfisp&je predevsim k unifikaci postupti a zajisti

interoperabilitu jednotlivych subjektu.

« ISKR je navrhovan jako integrujici systém v oblasti KR. Je doplnény o dalsi funkéni

moduly, plnici dosud nepodporované funkce.

Nova etapa budovani Informaéniho Systému Krizového Rizeni (ISKR) zacala v roce

2006, generalnim dodavatelem feSeni je firma PVT, a.s. Subdodavateli jsou firmy
MEDIUM SOFT a.s., T-SOFT s.r.0. a T-Mapy spol. s r.0. Technologie GIS hraje v ram-
ci budovani ISKR dileZitou roli. Vétsina informaci s nimiZ tento systém pracuje ma vaz-
bu do uzemi. Piikladem mohou byt zdroje ohroZeni ¢i sily a prostfedky pottebné k likvi-
daci nésledkti udalosti. Ke konkrétnimu uzemi je tudiz vdzano i krizové a havarijni pla-

novani (vyjimku tvoii napt. ekonomické ukazatele ¢i legislativni ramec).

GIS nejsou jen mapy, GIS je zarovein technologii pro integraci informaci pochazejicich z
riznych zdrojl (dil¢ich informaénich systémil). Vazba na konkrétni uzemi je spolecnym
jmenovatelem. V neposledni fadé mohou slouzit GIS aplikace jako kvalitni reprezentacni
vrstva s intuitivnim ovladanim.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze velmi vhodné je vyuziti GIS technologii zejména pti zajis-
téni potfeb taktického, operacniho a strategického fizeni Hasi¢ského zachranného shoru

(HZS) a nésledné i krizového fizeni.
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2.1. Pusobnost MV Vv krizovém rizeni

Zakon ¢.2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy CSR
(1) Ministerstvo vnitra je ustfednim orgénem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro
a) vefejny poradek a dalsi véci vnitiniho potadku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
véetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

b) jména a piijmeni, matriky, statni obcanstvi, ob¢anské pritkkazy, hlaseni pobytu, eviden-
ci obyvatel a rodna Cisla,

¢) sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim prvkem,
d) vetejné sbirky,

e) archivnictvi a spisovou sluzbu,

f) zbran¢ a stielivo,

g) pozarni ochranu,

h) cestovni doklady, povolovani pobytu cizincli a postaveni uprchliki,

1) tzemni ¢lenéni statu,

J) statni hranice, jejich vymétrovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila a zfizovéani,
uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich pfechodd,

k) statni symboly,

1) volby do zastupitelstev izemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky a volby do
Evropského parlamentu konané na izemi Ceské republiky,

m) krizové fizeni, civilni nouzové planovéni, ochranu obyvatelstva a integrovany za-
chranny systém,

n) oblast elektronického podpisu,

0) oblast informacnich systému vetejné spravy.

(2) Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni tlohu v oblasti spravniho fizeni, spravniho tres-
tani a spisové sluzby.

(3) Ministerstvo vnitra plni koordinacni ulohu v oblasti vykonu vefejné spravy svétené

organiim uzemni samospravy.
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(4) Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni tilohu v oblasti sluZzebniho poméru piislusnika
bezpecnostnich sbord.

(5) Ministerstvo vnitra zaji§tuje komunika¢ni sité pro Policii Ceské republiky, slozky
integrované¢ho zachranného systému a uzemni organy statni spravy.

(6) Ministerstvo vnitra zajist'uje spolupraci v ramci mezinarodni organizace Interpol.

(7) Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni tlohu pro informacni a komunikaéni technologie

K plnéni tkoll v bodech g) a m) slouzi ministerstvu vnitra slozka Hasi¢ského zadchranné-
ho sboru ceské republiky a pfislusné zakony, kromé jinych i : zdkon ¢.238/2000 Sh., o
HZS, zékon ¢.239/2000Sb., o 1ZS, zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zédkon
¢.241/20008Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy.

Krizové fizeni

Ministerstvo vnitra je podle zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni koordinacnim
organem Vv piipravé na krizové stavy a jejich feSeni, sjednocuje postupy jednotlivych
ministerstev, krajskych aradl, obecnich uradi, pravnickych osob a podnikajicich fyzic-
kych osob. Organizuje instruktaze, skoleni a dalsi pfipravu k ziskani zvlastni odborné
zpisobilosti pracovnikil organt krizového fizeni, zfizuje k tomuto ucelu vzdelavaci zafi-
zeni. Provadi kontrolu krizovych planti, zpracovanych ostatnimi ministerstvy a kontrolu
krizovych plant kraji, vede ustfedni evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu
osob.

Ministerstvo vnitra odpovida za ptipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich
S vnitini bezpecnosti a vefejnym potradkem a pii tom urcuje a kontroluje postupy Policie
Ceské republiky. DileZitou roli hraje ministerstvo vnitra ve vSech bodech uvedenych

V tomto zakong.
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Piisobnost ministerstva vnitra v civilnim nouzovém planovani

Vlada svym usnesenim o Bezpecnostni radé statu a o planovani, schvalila Statut Vyboru
pro civilni nouzové planovani. Hlavnimi tkoly jsou: koordinace a planovani opatieni
K zajisténi ochrany vnitini bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky, kritické infra-
struktury, zabezpecovani preventivnich opatfeni proti pouZiti zbrani hromadného niceni,
véetné feSeni odstrafiovani nasledkli jejich pouziti a koordinace pozadavku na civilni

zdroje, nezbytné pro zajisténi bezpe¢nosti CR.

Pisobnost zpracovavat koncepci ochrany obyvatelstva je stanovena Ministerstvu vnitra
ustanovenim § 7 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o
1ZS%). V letech 2001 — 2002 byla Ministerstvem vnitra - generalnim feditelstvim Hasic-
ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,MV-GR HZS CR%) zpracovana
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (dale jen ,,Kon-
cepce 2006/2015), schvalena usnesenim vlady ze dne ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417.
Ptilohou tohoto usneseni vlady byl Harmonogram realizace zédkladnich opatteni ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (déle jen ,,harmonogram opatieni®).
V zavéru roku 2004 byla MV-GR HZS CR, na zakladé podkladii hasi¢skych zachrannych
sbort kraji (déale jen ,,HZS kraji*), zpracovdna informace o stavu plnéni Koncepce
2006/2015 s navrhem na jeji dil¢i apravu. VIada vzala tuto informaci na védomi a schva-
lila navrzené upravy, které¢ byly do Koncepce 2006/2015 a do harmonogramu opatieni

zapracovany (bylo pfijato usneseni ze dne 5. ledna 2005 ¢. 21).

V pribéhu roku 2007 zpracovalo MV-GR HZS CR ve spolupraci s dotéenymi stfednimi
organy statni spravy vyhodnoceni Koncepce 2006/2015 a navrh Koncepce ochrany oby-
vatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 (dale jen ,,Koncepce 2013/2020%).
Zpracovani podkladl v plsobnosti Ministerstva vnitra koordinovala vytvofena pracovni
komise, v niZ byly zastoupeny vécné pislusné odbory MV-GR HZS CR a Institut ochra-
ny obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, dale odbor bezpecnostni politiky a odbor azylové a

migracni politiky Ministerstva vnitra. Zapojeni dotéenych resorti véetné zpracovani pod-
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kladt koordinovala odborna pracovni skupina Vyboru pro civilni nouzové planovani (da-
le jen ,,VCNP*), zfizend jeho usnesenim ze dne 12. ¢ervna 2007 €. 279, v niz kromé& MV -
GR HZS CR pracovali zastupci Ministerstva obrany, Ministerstva Zivotniho prostiedi,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Statniho Gfadu pro jadernou bezpe€nost a Spravy statnich hmotnych re-
zerv. O zaslani podkladi k vyhodnoceni Koncepce 2006/2015 a podnéti pro tvorbu névr-
hu Koncepce 2013/2020 byly rovnéz vyzvany HZS kraju.

Vysledkem ¢innosti vySe uvedenych skupin byl materidl s nazvem Vyhodnoceni stavu
realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a ndvrh
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, ptedlozeny k
projednéani na 38. schizi VCNP dne 11. prosince 2007. Hlavni ¢ast materidlu je ¢lenéna
na 4 Casti, kterymi jsou:

1. Vyhodnoceni Harmonogramu realizace zékladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015;

2. Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015;

3. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020;

4. Harmonogram realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do

roku 2020.

Po projednani pfijal VCNP usneseni ¢. 288, kterym vzal na védomi vyhodnoceni podle
bodu 1. materialu, vyjadril souhlas s vyhodnocenim podle bodu 2. materidlu a s navrhy
podle bodii 3. a 4. materialu, zrusil pfislusnou odbornou pracovni skupinu a ulozil pred-
sedovi VCNP piedlozit cely material k projednani na schiizi Bezpec¢nostni rady statu (da-
le jen ,,BRS*). Material byl projednan v BRS dne 17. ledna 2008, bylo pfijato usneseni €.
3, kterym BRS vzala piedlozeny material na védomi a uloZzila ministru vnitra ptedlozit jej
na schiizi vlady Ceské republiky. V1ada projednala uvedeny material na svém jednani dne
25. nora 2008 a ptijala usneseni ¢. 165, kterym vzala na védomi ¢asti 1. a 2. a schvélila
¢asti 3. a 4., tedy novou koncepci a z ni vyplyvajici harmonogram opatieni, ktery byl za-

fazen jako pfiloha uvedeného usneseni vlady.
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Na rozdil od zakona o IZS, ktery mezi jinymi pojmy vymezuje ochranu obyvatelstva jako
plnéni tkold civilni ochrany (s odkazem na &l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym
umluvam z 12 srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd), zejmé-
na varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpe-
¢eni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku, byla v Koncepci 2006/2015 ochrana obyva-
telstva charakterizovana jako soubor ¢innosti a postupt vécné piislusnych organu a dal-
Sich zainteresovanych orgéani, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem
minimalizace negativnich dopadti moznych mimotadnych udélosti a krizovych situaci na
zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. Toto §ir$i vymezeni mélo své opodstatnéni
a ukdzalo se jako spravné. Z vyhodnoceni (1. a 2. ¢ast materialu) jednoznacné vyplyva
funk¢nost systému a spravnost opatieni stanovenych pro jednotlivé oblasti ochrany oby-
vatelstva, stejn¢ tak jako nutnost dil¢ich zmén v nékterych oblastech. V 2. ¢asti materialu
jsou rovnéz obsazena vychodiska a strategické zaveéry pro Koncepci 2013/2020, zpraco-
vana na zaklad€ podkladl Strediska bezpecnostni politiky CESES FSV UK a Vyzkum-
ného centra bezpecnosti Brno, na zakladé Rozhodnuti Rady EU o vytvofeni mechanismu
Spolecenstvi pro zabezpeceni posileni spoluprace pii pomocnych zasazich civilni ochrany
ze dne 26. zati 2001 a na zakladé zavérh z jednani konference generalnich feditelt civilni
ochrany statli Evropské unie, ptidruzenych a kandidatskych zemi v Knokke ve dnech 11.-

12. #{jna 2001.

Nasledujici, 1ze povazovat za stéZejni, nebot’ obsahuje Koncepci 2013/2020, ktera je ¢le-
néna na jednotlivé kapitoly a podkapitoly v nékolika trovnich, coz vSak bylo nezbytné
vzhledem k jiZ zminovanému Sirokému (komplexnimu) pojeti problematiky pfimo ¢i ne-
piimo spojené s ochranou obyvatelstva. Posledni, 4. ¢ast materialu, tvoii harmonogram
opatfeni vychazejici z navrhu Koncepce 2013/2020. Obsahuje opatieni terminovana
nejdéle do roku 2013, respektive opatfeni oznacend jako vyhled do roku 2020. Harmono-
gram zdlraziuje odpoveédnost jednotlivych resortd za jejich plnéni nebo za soucinnost pii
pripravée jejich realizace. Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo vnitra je ustfednim organem
statni spravy pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a inte-
grovany zachranny systém, je odpovédnost za plnéni vétSiny opatfeni stanovena ministru
vnitra. Koordina¢ni tilloha Ministerstva vnitra, vyplyvajici z ustanoveni § 7 odst. 2 zakona

o IZS, respektive z ustanoveni § 10 odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
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zméné nékterych zdkoni (krizovy zékon), ve znéni pozdgjsich predpist, je v harmono-
gramu vyjadfena opatenim ¢. 10 Pribézné sledovat a koordinovat vyvoj a plnéni tkolu u
zainteresovanych ministerstev v oblasti ochrany obyvatelstva v ptipadé¢ nevojenskych
krizovych situaci a vyhodnotit plnéni Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyva-

telstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.

Je tedy na Ministerstvu vnitra a na dotéenych tstfednich organech statni spravy a v nékte-
rych piipadech 1 na orgdnech krajli a obci, aby se v nésledujicich letech podatilo stanove-

nou koncepci ochrany obyvatelstva v plném rozsahu realizovat.

Role ministerstva vnitra v IZS a ochran¢ obyvatelstva
Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim koordindtorem a pétefi integrovaného zachran-
ného systému. V praxi to mj. znamend, ze pokud zasahuje vice slozek 1ZS, na misté vét-
sinou veli piislusnik Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery fidi soucinnost sloZek a
koordinuje zachranné a likvidacni prace. Operacni a informacni stiedisko IZS (je jim ope-
raéni a informacni stiedisko HZS CR) povolava a nasazuje potiebné sily a prostiedky
jednotlivych slozek IZS v konkrétnich lokalitdch. Na strategické urovni je pak integrova-
ny zachranny systém koordinovan krizovymi organy kraji a Ministerstva vnitra. Minis-
terstvo vnitra dale fidi vystavbu a provoz informacénich a komunikacnich siti a sluzeb
integrovaného zachranného systému vcetné informacnich operacnich stredisek a center

tisnového volani.

Ministerstvo vnitra a civilni nouzova pfipravenost
Spoluprace v oblasti krizového fizeni na mezindrodni Urovni probihd zejména v ramci
Evropské unie a NATO. Spoluprace Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany se zaméfuje na

lepsi ochranu lidi, jejich Zivotniho prostiedi, majetku a kulturniho dédictvi v ptipade za-
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vaznych piirodnich katastrof nebo katastrof zpisobenym lidskym faktorem vznikajici jak
uvnitf tak mimo EU.

isp&§né zvladnuti predsednictvi CR v pracovni skupiné Rady EU E 21 Prociv, které bude
probihat od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2009. StéZejnimi dokumenty v oblasti civilni ochrany v
EU jsou Rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001 o zfizeni mechanismu Spolecenstvi v
oblasti civilni ochrany pro usnadnéni zesilené spoluprace pii asistencnich zéasazich
(2001/792/EC, Euratom) a Rozhodnuti Rady ze dne 5. biezna 2007 o zfizeni finan¢niho
nastroje pro civilni ochranu (2007/162/ES, Euratom).

MV-GR HZS CR ma v ramci NATO v gesci Vy$§i vybor pro civilni nouzové planovani
(SCEPC) a Vybor pro civilni ochranu (CPC). SCEPC je vrcholnym politickym a porad-
nim orgdnem Severoatlantické rady v zaleZitostech civilniho nouzového planovani. CPC
se zabyva veskerymi aspekty, které podporuji ochranu obyvatelstva, jako je tvorba na-
rodnich plan ochrany obyvatelstva, snizovani zranitelnosti a ochrana proti ucinkim
zbrani hromadného niceni, otazky pfesunt a migrace obyvatelstva véetné uprchlika, hu-

manitarni pomoci, varovani a informovani vetejnosti, véetné zajisténi experti.

3. Cil prace

Cilem prace je popsat a zhodnotit, jak informacni systém, umoznujici potiebny rozsah
funkcionalit potfebnych pro podporu krizového a havarijniho fizeni, funguje v praxi. Sys-
tém obstarava tii zakladni ¢innosti: zajistuje informaéni a komunikaéni podporu pro uzi-

vatele systému (HZS CR) a v piipadd nutnosti i pro externi uZivatele (napf. pracovniky
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mistni samospravy), dale automaticky vykonava rutinni tikoly a zjednoduSuje administra-
tivni praci. Zjistit jakym zptisobem je zajiiténa propojitelnost databazi ISKR pro zucast-
néné strany a zda vybudované prostredi dostatecné vyhovuje a poméha pfi piiprave feSeni
mimofadnych udalosti a krizovych stavil 1 vlastnim rozhodovani krizového managemen-

tu.

V piedchozich kapitolach jsme se seznamili, jak je ISKR budovan, kym a pro¢. Cilem mé
diplomové prace je zjistit, zda- li systém poskytuje uzivatelim dostate¢né informace
potiebné k rychlému a efektivnimu rozhodovéni, zda jsou informacni technologie schop-
ny bezpecné a v€as pienést potfebné informace mezi jednotlivé slozky krizového fizeni.
A konecné zjistit jaké je uzivatelské prostfedi se kterym musi denné pracovat lidé zaby-
vajici se problematikou krizového fizeni.

Krizovy management ma k dispozici mnoho nastrojii, které mohou zmirnit néasledky ka-
tastrof, at’ se jedna o Zivoty a zdravi lidi, $kody na majetku nebo zivotnim prostredi. Kri-
zovy management potfebuje informace o katastrofach, které mohou vzniknout v daném
uzemi, o citlivosti izemi na mimofadné situace, aby mohl pfipravit plan pro piipad vzni-
ku krizové situace. Diilezitou soucasti je v€asné varovani, které mtize zachranit lidské
zivoty. Pro Gispé$nou praci a rozhodovani v krizové situaci musi mit krizovy management
aktualni informace a to co nejrychleji. Na otazky typu, kde udalost probiha, v jakém roz-
sahu a intenzité, co je katastrofou ohrozeno a podobné, mize rychle a ptehledné¢ odpo-
védet kartografie s pomoci modelll a map krizovych situaci. Jak ukdzaly opakované po-

vodné a vichfice, piirodni katastrofy se nevyhybaiji ani Ceské republice.

Hlavnim cilem informac¢niho systému krizového fizeni je poskytovat rychle a kvalitné
informace v§em slozkam krizového fizeni prostiednictvim distribuovaného informacniho

systému fungujiciho nad jednotnou datovou zdkladnou.

4. Hypotéza
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Dostupnost a sdileni dat mezi jednotlivymi slozkami IZS a organy krizového fizeni je
zakladnim pfedpokladem pro Uspé$né feSeni mimofadné situace a krizového stavu v da-

ném okamziku.

5. Metodika

Zdrojem informaci pro teoretickou ¢ast prace byly legislativni normy, bylo ¢erpano pie-
devsim z odborné literatury dostupné v ¢eském jazyce, pravnich norem, ¢asopist a lite-
rarnich pramend, internetu. Radu informaci jsem ziskal konzultacemi s odborniky, a to
s prislusniky ¢i zaméstnanci jednotlivych slozek 1ZS, s pracovniky organii krizového fi-
zeni a dale s odborniky zabyvajici se danou problematikou

Pfi zpracovani prace byla pouzita zejména metoda deskripce, neboli popisu dané proble-

matiky a metoda komparace, kdy jsou porovnavany jednotlivé informacni systémy.

Na zakladé¢ jiz zminéného zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni generalni feditelstvi
HZS CR piedlozilo Bezpe¢nostni radé statu navrh na vystavbu ISKR. Bezpeénostni rada
statu navrh svym usnesenim ¢. 43 ze dne 15. 3. 2005 vzala na védomi a ulozila general-
nimu feditelstvi HZS CR navrh predat k projednani vladg, pfi¢emz mély byt vypracovany

tfi varianty feSeni: Rychle, jednoduse a hlavné¢ levné

Podle pozadavku byly piipraveny tii varianty ISKR: komplexni, redukovana a minimalni.
Rozdily mezi jednotlivymi navrhy byly jednak v rozsahu pouzitych funkcionalit a druhu
v pouzité technologické platformé.

Popis feseni projektu ISKR

Komplexni feseni tplné pokryva vsechny uzivatelské pozadavky definované v zaméru
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vystavby, je provozované na optimalni technologické platformé,
Redukované feSeni

Redukované feseni pokryva vétSinu uzivatelskych pozadavki definovanych v zdméru
vystavby, je provozované na redukované technologické platformé, fesi cca. 2/3 komplex-

niho feSeni
Minimalni feSeni

pokryva nezbytné uzivatelské poZadavky definované v zaméru, je provozované na ne-

zbytné nutné technologické platformé, fesi cca. 1/3 komplexniho feSeni.

Jak uZ to tak byva vyhréla nejlevné;si varianta, tedy minimalni feSeni. O tom rozhodla
vlada usnesenim ¢&. 572 ze dne 11. 5. 2005. Za Gelem vybudovani ISKR byl 1. 9. 2005

ziizen vybor pro realizaci projekti ISKR.

6. Informacni technologie

Informacni technologii je kazdy elektronicky pfistroj schopny zpracovavat néjaké infor-
mace (neboli provadét algoritmus), tedy pfijmout n&jakéd vstupni data, samostatn¢ s nimi
provést n¢jaké operace a vydat prislusna data vystupni (popfipadé ¢ast této technologie).
Obor informaéni technologie hleda nejefektivnéjsi feSeni, jak tyto technologie vytvofit,
sestavit, propojit, zdokonalit, vynalézaji nové a vytvaieji programy, které zajisti komuni-
kaci s dal$imi programy, které bude pouzivat uzivatel pfistroje (aplikacemi nebo soft-
warem). Tolik informace z encyklopedie. Pro krizové fizeni lze z toho vybrat zafizeni
vyuzivana ke sbéru dat pro vyhlaSeni vystrah ( elektronické odecty vyse hladiny fek, mo-
nitorovaci radia¢ni sit’, pfistroje ke sledovani sily zemétieseni a podobné), zafizeni vyu-
zivana k varovani a vyrozumeéni, fizeni zasahu, zpracovani relacnich databazi, vyuzivani

informacnich systému ( mobilni telefony, pocitace)
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Metodika a planovani

e Pfiprava krizovych planii
e Rizeni ¢innosti podle plant
e Modelovani a simulace

GIS a navigacni systémy

Vizualizace mimotadnych udalosti, zékresy

o Databaze klicovych subjektl
e Vybéry — analyza relevantnich dat
o Pienosy dat videokonference

6.1. Informacni systémy vyuzitelné organy krizového rizeni

Informacni systém (IS) je systém pro sbér, udrzovani, zpracovani a poskytovani infor-
maci a dat.

Ptikladem informaéniho systému mtize byt kartotéka, telefonni seznam, kniha doslé
posty nebo Ucetnictvi. Systém nemusi byt nutné¢ automatizovany pomoci pocitaci a
muze byt i v papirové podobg.

Informacni systémy a databaze vyuzivané pomoci pocitact se d¢li na databéaze a infor-
macni systémy s pfimou instalaci na PC (vétSinou se jednd o licencované programy) a
systémy dostupné na internetu.

Ptikladem informac¢niho systému je Jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV)
- je souhrn organiza¢nich vazeb a technickych zatizeni zfizovanych a provozovanych
MV. Je tvofen vyrozumivacimi centry, pfenosovymi a komunika¢nimi sitémi, konco-

vymi prvky varovani, vyrozuméni a zatizenimi pro tisnove informovani obyvatelstva
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Podpora krizového a havarijniho planovani - C3M

HLAVN{ MODULY SYSTEMU

Sily a prostiedky

Mimotadné udalosti

Opatieni a ukoly

GIS

Plany a dokumentace

PRINOS SYSTEMU

Systém zohlediiuje poZzadavky platné legislativy vztahujici se k problematice krizového
fizeni a souvisejicich zakona

Vyuziti spolecné datové zdkladny nejen k tvorbé pland, ale i jako zdroj aktuélnich in-
formaci pro krizové fizeni

Vzajemné sdileni dat uzivateli nebo kooperujicich subjekta

Efektivni aktualizace dat

Jednoduché doplnovani dalsich chybéjicich informaci do datové zakladny uZzivatelem
Podpora prace s riznymi datovymi formaty (Word, Excel, HTML, mapy)

Automatické zobrazovani informaci na mapé

Ptenos dat z datové zakladny mezi vice aplikacemi C3M

Ze zkuSenosti poslednich let je zfejmé ze k mimotadné udalosti (napt. povodné) mize
dojit kdykoliv, a prostiedky vlozené do prevence a pfipravy nejsou nikdy zbytecné a
promarnéné. Schopnost rychlého a kompetentniho z4sahu na zékladé spravnych infor-
maci a za kvalitni spoluprace zachrannych slozek - to jsou devizy, které nas mohou
denné zachranit od mnoha zmarenych Zivotl a obrovskych ekonomickych skod. Jednou
z ¢innosti, schopnych zlepsit nase Sance za mimotadnych udalosti, je krizové planovani
a fizeni.

Systém C3M je urcen pro vSechny urovné spolupracujicich subjektti od obci, Krajskych
uradud, Hasi¢skych zachrannych sbort az po Ministerstva. Systém C3M zohledniuje po-
zadavky platné legislativy, vztahujici se k problematice krizového fizeni jako napft. za-
kon o krizovém tizeni 240/2000 Sb., zak. 353/1999 Sb. o prevenci zavaznych havarii,

ad. zakonu.
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Pti feSeni krizové situace je klicovym faktorem jednoduchost nakladani s pozadovanou
dokumentaci. Kromé toho je nutno zajistit, aby uzivatel mél vzdy k dispozici pouze
dokumentaci, k jejiz prohlizeni a/nebo vytvareni, resp. editaci je opravnén a tato doku-
mentace byla vzdy v aktudlnim stavu. V neposledni fad¢ je v ptipadé dokumentace vy-
uzivané béhem krizové situace potieba zajistit jeji dostupnost i v pfipadé preruseni spo-
jeni s datovym zdrojem, ktery ji poskytuje. Informacni podpora krizového fizeni a pla-
novani musi byt natolik flexibilni, aby umoznovala nejen spravu hotovych dokument,
ale také spravu dil¢ich informaci souvisejicich at’ jiz ptimo ¢i nepiimo s procesy krizo-
vého planovani a fizeni. Takovy systém je pak jednotnym zdrojem informaci, které lze
dle potieby pouzit jak pro vytvareni pozadovanych dokumentd, tak i samostatné k ji-

nym G¢ellim v krizovém 1 nekrizovém obdobi.

Ptinos systému C3M spociva v jednotném uZivatelském rozhrani i identickych pracov-
nich postupech pouzivanych pti vytvareni a zpracovani dokumentace jak v nekrizovém,
tak i krizovém obdobi a v dostupnosti vSech potiebnych informaci a dokumentt na jed-
nom misté (z pohledu uzivatele). Tim je vytvofen dulezity piedpoklad pro vysokou
efektivitu naklddani s informacemi a dokumenty béhem krizové situace. Systém C3M
ma architekturu klient — server. Komunikace probihd po intranet/internetové siti. Klienti
systému se pak nachazi na kazdé pracovni stanici, na které uzivatelé pracuji s dokumen-
taci spravovanou systémem. Systém uklada veskeré spravované informace, dokumenty
a ostatni souvisejici data v centralni databazi. Klienti systému mohou mit na svém poci-
taci vystupy dat v HTML formatu, které¢ obsahuji poZadované informace v pfipadé, ze

je preruseno datové spojeni.

Pti praci s informacemi a dokumenty spravovanymi systémem lze vyuzivat podpory
geografického informac¢niho systému. Uzivatel si miize prostorovou informaci zobrazit
na digitalni mapé¢ (za predpokladu, ze jsou k dispozici mistopisna data), zakreslit v ma-
p¢ zaplavenou ¢i ohroZenou oblast, unikovou trasu, ptipadné miize pfipojovat libovolny
vytez digitdlni mapy k evidované informaci a mit tak obrazek mapy k dispozici i pro

uzivatele, ktefi nemaji do GIS pfistup.
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Systém C3M piinasi podstatné zjednoduseni prace s informacemi a dokumenty a rov-
néZ 1 sjednoceni nastroji a pracovnich postupil pfi praci s informacemi a dokumenty v
nekrizovém a krizovém obdobi. Tim jsou vytvofeny piedpoklady pro efektivni nakla-
dani s dokumenty predev§im béhem feseni krizové situace. Systém rovnéz zjednodusu-
je udrZovani informaci, a tim 1 dokumenti, které je obsahuji v aktudlnim stavu. Odpada
zdlouhavy a pracny centralni sbér aktudlnich informaci a nasledné aktualizace doku-
mentii. Misto toho kazdy uzivatel systému muize byt zodpovédny za aktualizaci urcité
¢asti z celkového informacéniho obsahu systému. Informace mohou byt takto aktualizo-
vany kontinualn€. Informacni obsah systému proto mize v kazdém okamziku odrazet
skutecny aktudlni stav reality bez ohledu na mnohdy zastaralé informace ve schvale-
nych platnych dokumentech. V ptipad€ potieby Ize kdykoliv jednoduSe dokumenty

spravované systémem aktualizovat tak, aby obsahovaly aktualni informace.

Uzivatel mize pfistupovat jak k dfive vytvofenym finalnim dokumentium, tak i k jed-
notlivym dil¢im informacim, které jsou v dokumentu pouzity nebo ke kterymkoliv ji-
nym informacim krizového planovani a fizeni spravovanym systémem. Protoze jednot-
livé dil¢i informace jsou povéfenymi uzivateli kontinualné udrzovany v aktualnosti, je
systém C3M univerzalnim prostiedkem jak pro ziskani platného schvéaleného dokumen-
tu, tak i aktudlniho stavu informaci v ném obsaZenych. Navrhovany systém se sklada z
nekolika modult, jejichz zdkladni popis je uveden dale.

HLAVNI MODULY C3M

SILY A PROSTREDKY

V této Casti je mozno zaznamenavat veskeré sily a prostiedky (osoby, organizace, od-
bornosti, funkce, prostfedky: disponibilni, vyrdbéné, potiebné, atd.), které¢ je mozno
pouzit pii feSeni krizovych situaci a mimotadnych udalosti. Jedna se jak o movité a
nemovité véci, tak lidské zdroje a organizace. Z potizenych sil a prostiedki je mozno
vytvaret rizné prehledy s moznosti exportu do HTML formatu a poskytovat je jinym
osobam v elektronické formé nebo papirove, 1ze také sily a prostiedky zobrazit na ma-
pe. Zodpoveédnost za uplnost a aktudlnost jednotlivych piehledd sil a prostfedkl lze

nastavit podle zptisobu fizeni procesu potizovani a aktualizaci ptehledi sil a prostifedk.

47



MIMORADNE UDALOSTI

V této Casti je mozno zaznamendavat veskeré udalosti, a to jak predpokladané, které jsou
vysledkem analyzy rizik, tak 1 skutecné. K udalostem mozno zaznamenévat libovolné
informace, které jsou potiebné, véetné zakresleni informaci na mapé€, jako napt. misto
udalosti, ohrozené oblasti, zaplavené oblasti pro jednotlivé stupné povodiiové aktivity,
unikové trasy aj. Je mozno zaznamendavat predpokladany i skutecny sled udalosti a je-
jich vyvoj a také zaznamenavat piipadné vyhlaseni krizového stavu, pokud k nému na-

stala situace vede. Ze ziskanych udaji je mozno opét ziskat razné prehledy udalosti.

OPATREN{ A UKOLY

V této Casti se zaznamenavaji veskera opatfeni a postupy feSeni udalosti. Muze se jed-
nat o krizova opatieni, ukoly, plany (postupy) konkrétnich ¢innosti, operacni postupy,
zodpovédnosti, atd. V ptipadé postupu feseni skutecné udalosti je mozno sledovat ¢a-
sovy sled fesSeni jednotlivych tkoll i celych postupil. Ze ziskanych udajl je mozno opét

ziskat razné prehledy opatieni a ukola.

GIS
Modul umoznuje uzivateli zobrazit prostorovou informaci spravovanou informacnim
systémem na digitdlni map¢. Lze tady také zakreslit pozadovanou situaci na mapé a

uchovat ji jako grafickou informaci k udalosti.

PLANY A DOKUMENTACE

Tato Cast slouzi ke shromazd’ovani veSkerych informaci z ostatnich ¢asti aplikace a také
okoli do vysledného dokumentu, kterym je vlastni plan nebo dalsi ptislusnd zdkonem
pozadovand dokumentace. Je mozno zde definovat krizové plany, havarijni plany, pla-
ny konkrétnich ¢innosti, operacni plany, a dal$i dokumentace ve struktufe definované
uzivatelem. Jednotlivé kapitoly planti a dalSich dokumentti pak obsahuji informace z
riznych ¢asti informacniho systému ¢i okolnich zdroja, ale uspoiadané v logickém
strukturovaném sledu. Plati pfitom pravidlo, Ze kazda informace je v systému pofizena
jednou a jakdkoliv zména se ihned promitne vSude, kde se tato informace vyskytuje.
Sleduje se zde také verzovani a schvalovani planfi. Definovéni struktur jednotlivych

kapitol je realizovano editaci kapitol, pfenaSeni dat z datové zékladny do kapitol, vkla-
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dani office dokumentti, obrazkli, map, textll. Vytvofenou strukturu planu a ptislu§né
dokumentace si lze kdykoliv prohlédnout a nasledné vytisknout. Automatickd zména v

kapitole planu probihé automaticky pii zméné v datové zakladné.

6.2. Architektura GIS HZS a ISKR

Pii navrhu architektury GIS HZS (ISKR) bylo nutné se vyrovnat s fadou naroénych po-

Zzadavku

- dostupnost informaci za viech podminek na vech slozkach ISKR,

- bezpecnost, ochrana proti zneuziti (autentizace, autorizace, logovani),

- centralni uloZeni dat, vysoka bezpecnost a dostupnost

- distribuce dat z centralniho datového skladu smérem ,,doli* na krajské pracovisté 1 sme-
rem ,,nahoru‘ pfi zapracovani dat pofizovanych na rovni krajii do centralniho datového
skladu

- podpora ruznych typu aplikaci (od jednoduchych evidencnich uloh v GIS po

operacni fizeni),

- poskytovani standardizovanych sluzeb (rozhrani),

- modularita (modulérni feSeni usnadni budovani i1 dalsi rozvoj systému),

Zvolena technologie pro GIS ISKR

Platforma technologii, na které je feSeni budovano byla definovana témito pozadavky:

- platforma ESRI (ArcGIS)

- databazové ulozeni v ORACLE [3]+ ArcSDE,

- vyuziti databazovych replikaci a databazovych mechanismil zabezpeceni proti vypadku
(ORACLE Data Guard)

- vyuziti desktopovych a internetovych technologii i jejich kombinace

Schematicky je mozné architekturu GIS ISKR rozélenit do ti vrstev. Referenéni GIS
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centrum (1x), pracoviste tzv. ,,Matka* (5x) a pracovisté ostatnich krajii, tzv. ,,Remote®.

1 x Referen¢ni GIS centrum, 5 x ,,Matka*“. ,,Remote* Krajska GIS DB GIS pro operacni
fizeni, Lehky Desktop GIS, GIS pro spravce (matka), PIny desktop GIS GIS pro hlavniho
spravece, Plny desktop GIS, Specialni GIS tulohy, ,,standby* ISKR DB, Aplikace ISKR,
Tenky klient. Matka GIS DB Mapovy a app. Server, Mapové sluzby, Aplikacni servery
ISKR, Aplikace pro offline praci, ISKR DB, Replikace Referenéni, GIS DB ©

Zéklad navrzené architektury GIS ISKR tvoii centralné udrzovany datovy sklad (refe-
ren¢ni databaze GIS), jehoZz obsah je replikovan do tzv. ,,matek, coZ jsou technicky mo-
hutné¢ vybavend pracovisté, z nichz kazdé zabezpecuje fungovani nékolika krajskych
HZS. Na kazdé ,,matce* se nachazi kopie datového skladu za uzemi celé CR. Referenéni
mapové podklady jsou z ,,matek* publikovany prostiednictvim mapovych sluzeb. Defi-
novan¢ vyiezy z datového skladu jsou soucasné replikaci distribuovany také na jednotlivé
kraje (tzv. remote). Tento mechanismus distribuce dat byl navrzen proto, aby byla zajis-
téna vysokd mira samostatnosti jednotlivych krajskych pracovist, a zaroveil aby data byla
pod centralni spravou. Soucasné je takto feSena distribuce zatizeni na velky pocet serve-
ri. GIS HZS je do budovaného feseni komplexniho ISKR zaélenén tak, Ze poskytuje
formou mapovych sluzeb referencni mapové podklady publikované prostfednictvim

,,matek®.

GIS pro operacni fizeni

Dulezitou roli plni GIS v oblasti operacniho fizeni. Zde je aplikace GIS dilezitym néstro-
jem operatora dispefinku zachrannych slozek (hasic¢i, zdravotnickd zachrannd sluzba..).
GIS aplikace operatorovi poskytuje ptehledné zobrazeni udalosti v mapé, podava infor-
mace o Uzemi, udaje o pohybu mobilnich jednotek a dalsi informace potiebné k vedeni

zasahu.

Mezi dalsi funkce podporujici operaéni fizeni patii:
- Vyhledavani objektl v geografickych vrstvach (kilometraze komunikaci, zeleznic, vod-

nich toku, pomistnich nazvu).
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- Vyhledavani adres (v registru UIR-ADR spravovaném MPSV CR, a ve vrstvé adresnich
mist kterou spravuje CSU).

- Pribézné zobrazované informace o poloze uzivatele v ramci mapy (obec, okres, kraj).

- Priibézn€ zobrazované sméry ze stiedu mapy k nejbliz§im objektim (obcim...) véetné
udajii o jejich vzdalenosti.

- integrace s dispecerskymi aplikacemi (RCS Kladno, Profia apod.).

V ramci projektu ISKR je vétsina krajskych pracovist vybavovana aplikace GISellZS
AE, coz je desktop aplikace vytvorena s vyuzitim komponent ArcObjects. Tato aplikace
je schopna pracovat soucasné¢ s GIS daty poskytovanymi prostiednictvim ArcSDE (data-
bazové sluzby) nebo s mapovymi sluzbami publikovanymi prostfednictvim technologii
ArcIMS a ArcGIS server. V piipad€ vypadku vSech komunikaénich linek je moZné vyu-

zivat lokalné ulozené data v souborové geodatabazi.

Ve svém zékladnim moédu Cinnosti aplikace GISellZS AE vyuziva mapovych sluzeb po-

skytovanych mapovym serverem ArcIMS ¢i sluzeb novéjsi technologie ArcGIS

Server. Diky tomu ze ArcGIS server poskytuje i sluzbu publikovani 3D scén bude v bliz-
ké budoucnosti mozné, aby operator dispecinku mohl nahlizet na izemi v tfirozmérném

pohledu.

Spolehlivost feSeni je do nejvyssi mozné miry zabezpecena tim, ze v ptipadé vypadku
lokédlniho mapového serveru se GISellZS AE automaticky pfepind na vyuzivani sluzeb
nadfazeného mapového serveru (,,matka*). Pokud ani tyto sluzby nejsou dostupné ¢i do-
jde k vypadku vSech komunikac¢nich linek, je mozné ptfepnout na vyuzivani lokaln¢ ulo-
zenych dat v tzv. souborové geodatabazi. Tato databaze obsahuje pravidelné udrzovanou

kopii nejdilezitéjsi ¢asti datového skladu GIS.
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6.2.1. Technologické FeSeni ISKR

Pro feseni informac¢niho systému pro krizové feSeni byl zvolena technologicka platfor-
ma spolecnosti IBM, kde se pouzité Blade servery vyznacuji snadnou spravou, relativné
nizkou spotfebou energie, pfijatelnymi ndroky na prostor, Skalovatelnosti a vysokou
dostupnosti. Jako operacni systémy serveri byly zvoleny opera¢ni systémy RedHat
LINUX Enterprise Server 4.0, které jsou rovnéz certifikovanym feSeni pro ORACLE
produkty a vyznaluji se vysokou stabilitou. V systému ISKR byly jako databazové
technologie pouzity produkty spolecnosti Oracle, jmenovité Oracle 10g, geograficka

data pak uzivatelim poskytuji nastroje spolecnosti ESRI.

Jak Siroky zabér by tedy mély Informacni technologie a informacni systémy v krizovém
fizeni mit? Da se fici, ze sem spada celé ovladani jednotlivych slozek IZS tedy hasic-
ského zachranného sboru vcetné ochrany obyvatelstva , krizového a havarijniho plano-

vani, TCTV a KOPIS, policie CR, zachranna sluZba, statni sprava a samosprava

6.2.2. Oblasti uplatnéni ISKR

Krizové Fizeni je nedilnou soucasti statu, organizace €i jiné instituce. Jeho cilem je
pfedchdzeni vzniku moznych krizovych situaci, zajisténi pfipravy na zvladnuti moz-

nych krizovych situaci a v pfipadé, Ze tato situace nastane, jejich fteSeni

Krizové rizeni se sklada z téchto stadii:

piedchazeni vzniku moznych nezadoucich situaci (prevence) -
zajisténi pripravy na zvladnuti moznych neptiznivych situaci (pfipravenost)- plany

zajisténi zvladnuti moznych nezadoucich situaci (odezva) - feSeni
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nastartovani obnovy a dalsiho rozvoje (obnova).

Krizové tizeni vychdzi z obecnych pravidel managementu, kterymi jsou: planovéani,

organizovani, persondlni zajisténi, vedeni a kontrola.

krizové planovani

soubor postupll, metod a opatieni, které¢ organy uzivaji pii ptfipravé na ¢innost v krizo-
vych situacich a k minimalizaci moZznych zdroji krizovych situaci a jejich Skodlivych

nasledku.

Jaké ¢innosti jsou provadény pii pfipraveé na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych
situaci? Jsou to ¢innosti, které si kladou za cil pfedchazet vzniku moZznych krizovych

situaci zajistovat piipravu na zvladnuti moznych krizovych situaci.

1. preventivni opatfeni - pfedchazeni vzniku moZnych neZzaddoucich situaci analyza rizik

2. identifikace ohroZeni - ( zjis§tovani, vyhledavani, prizkumy, ptehledy, tabulky, atd.).

Vyhodnoceni ohrozeni, analyza rizik (porovnavani, vypoéty pravdépodobnosti a veli-
kosti dopadt, stanoveni stupiii vyznamnosti), zpracovani dokumentu v textové i grafic-
ké casti. Odhad pfijatelnosti rizika (stanoveni kritérii piijatelnosti, rozhodnuti o tprave

systému).

3. dopady

4. stavba sil a prostredki
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5. cviéeni

Z toho plyne mit zpracovany plany a scénafe feSeni téchto udalosti dle analyzy moz-
nych rizik;

tyto plany pribézné uptesiovat a aktualizovat;

provadet nacviky feSeni téchto udalosti (krizového managementu 1 zasahujicich jedno-
tek);

provadét osvétovou ¢innost mezi obyvatelstvem;

udrzovat provozuschopné sily a prostredky pro jejich zdoldvani,

Vv piipad¢ neodvratitelnosti vzniku MU vyrozuméni potiebnych funkcionéit a varovani

obyvatelstva.

Kazdé tesSeni vzniklé MU nebo KS je jiné. Nelze ptedpokladat, Ze sily a prostiedky 1ZS
a odpovédné organy budou postupovat naprosto shodné i pres skutecnost, Ze rozhoduji-
cim pfi feSeni MU a KS je efektivni zachrana a ochrana obcana a jeho majetku. Ptes
uvedenou skute¢nost je pro objasnéni ¢innosti IZS pii provadéni zachrannych a likvi-
dacnich praci v ramci feSeni MU a KS vhodné uvést systém mozného postupu. V ramci

piipustného zjednoduseni je feSeni rozdéleno do Ctyf Grovni.

Zpusob feseni: | .st.-samostatné kazda slozka [ZS
1. st.-sou¢innostné hlavni slozky 1ZS, plus n&které posilové (ZP)
I11. st.-komplexné statni sprava, slozky IZS, CO, ACR.
IV. st.-systémové ustiedni. organy statni spravy, zahrani¢ni spoluprace,

nasazeni sil a prostiedku

poté piechod do krizové situace (nebezpeci, nouze, ohrozeni statu, valecny stav)
Urovné feseni: Takticka-jednotky PO-VZ, slozky 1ZS, §tab-STANO, na misté zasahu,

Operacni-KOPIS, SOPIS, OPIS IZS- ptijem zprav o MU,
Strategické-hejtman, starosta ORP, feditel HZS, PCR, ZZS
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Zpusoby prace: zachranné, likvida¢ni, obnovovaci

1. Piijeti zpravy o udalosti 2. VyhlaSeni poplachu jednotce 3. Vyjezd jednotky 4. Do-
prava na misto zdsahu 5. Pfijezd na misto zasahu 6. Prizkum 7. Zachrana osob 8.
Zachrana zvifat 9. Zachrana majetku 10. Pfeddni mista zasahu 11. Odjezd z mista za-

sahu 12. Uvedeni jednotky do akceschopnosti po piijezdu z mista zasahu
A nasledné Cinnosti:

Dokonc¢ovani likvida¢nich praci, obnova tizemi, asanace, dekontaminace, vyhodnoco-

vani Skod vcetné zavérecnych zprav a plateb doslych faktur

Obecné fe¢eno:

inventarizace Skod, jejich vycisleni;

stanoveni harmonogramu provadéni asanacnich praci;
finan¢ni zajisténi ndhrad a asanac¢nich praci;
fakturace nahrad za dodéani vécnych prostiedki;
zahgjeni asana¢nich a obnovovacich praci;

feSeni socialnich dopadi situace osoby bez pfistiesi, osoby bez prostredkd, sirotci, atd.

postupny navrat normalniho Zivota.

Havarijni plan

Soubor planovanych opatieni k provadéni zachrannych a likvidacnich praci na izemi
kraje. (Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékte-

rych zékonti)

Krizovy plan
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http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o1.pdf
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http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o6.pdf
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http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o8.pdf
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http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o8.pdf
http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o9.pdf
http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o10.pdf
http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o11.pdf
http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o11.pdf
http://www.mvcr.cz/hasici/izs/bojrad/ml_o12.pdf

Je soubor dokumentti obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatieni a
postupil, které ministerstva, jiné spravni Ufady a organy Uizemni samospravy zpracova-
vaji k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané ptisobnosti dle zakona €.

240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond.

Analyza rizik

1. Identifikace ohrozeni (zjiStovani, vyhleddavéani, prizkumy, piehledy, tabulky,
atd.).

2. Vyhodnoceni ohroZeni, analyza rizik (porovnavani, vypocty pravdépodobnosti a
velikosti dopadl, stanoveni stupiit vyznamnosti), zpracovani dokumentu
Vv textoveé 1 grafické ¢asti.

3. Odhad prijatelnosti rizika (stanoveni kritérii pfijatelnosti, rozhodnuti o upravé
systému).

Vetejnou spravou je poskytovani spravnich ¢innosti souvisejicich s poskytovanim ve-
fejnych sluzeb a se spravou na Ustfedni i mistni Grovni. Vefejnou spravou byvaji ozna-
covany téz urady. V soucasné dobé je vSak vefejna sprava rozdélena na statni spravu a

samospravu.

Funkce verejné spravy

normativni zajistuje tvorbu pravnich predpisii

ochranna (bezpecnostni) povinnost zajistit a organizovat vnitini a vn¢j$i bezpecnost a
potadek statu,

ekonomicko-regulacni tyka se usmérnovani vyvoje ekonomiky

planovaci ovlivituje pomoci rozpoctl, fiskalni, pomoci vefejného dluhu a vetejnych
vydaji

hospodarsko-organiza¢ni slouzi k prerozdélovani, tvorbé a pouZiti bohatstvi, jeji vy-

znam spociva piedevsim ve vefejném sektoru

Statni spravu vykonavaji:
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ustfedni organy statni spravy na ustfedni rovni s piisobnosti pro cely stat
uzemni organy statni spravy s mistni pisobnosti

ostatni statni organy (napft. soudy, statni fondy apod.).

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, kterému je svéfeno pravo
samostatnd rozhodovat o svych zaleZitostech. Piikladem tzemni samospravy v Ceské
republice jsou obce jako zékladni tzemni samospravné celky a kraje jako vyssi izemni
samospravné celky. Jejich pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé, v zakoné o ob-
cich a v zakon¢ o krajich. Samospravné celky vytvareji vlastni organy, jejichz prostied-
nictvim je vykon samospravy uskute¢iiovan. Uzemni samosprava miize vydavat podza-

konné prévni piedpisy.

r~r

K eliminovani nasledktt mimofadnych udalosti (dale jen ,,MU*) vytvaii stat bezpec-
nostni systém, ktery plni zdkladni povinnosti statu — tzemni celistvost statu, ochrana

systému vefejné spravy, ochrana zivotl, majetkovych hodnot...

Bezpeénostni systém (dale jen ,,BS*) CR je soustavou subjektii, které:

Zajistuji bezpecnost statu — ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby,

Se podileji na zajisStovani bezpecnosti statu — spravni ufady, organy zemnich samo-

spravnich celkt, pravnické osoby a fyzické osoby.

Na vznik MU reaguje BS pfijimanim opatieni na riznych trovnich. Tato opatfeni jsou
odstupiiovéana v zéavislosti na druhu a rozsahu nastalé MU. MiZeme je ¢lenit na opatie-

ni:

VSeobecnd — aplikovana kazdodenné, opatfeni zajistujici kazdodenni fungovani za-
kladnich bezpe¢nostnich principti pii poskytovani pomoci v nouzi na urovni jednotli-
vych subjekti BS (napt. fungovani pfijmu tisiiového volani, vyjezd vozidel zachranné

sluzby), pfijimana bez zvlaStnich narokii na koordinaci postupu,
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Spole¢na — piijimana v ramci IZS, opatieni pfi spolecném postupu subjekti BS s poza-
davkem na koordinaci jejich souc¢innosti,

Krizova — pfijimaji organy krizového fizeni za krizovych stavi, zvlastni opatieni az na
urovni omezeni vybranych zakladnich prav a svobod obcanii, musi byt pfijata, protoze

piedchozi opatieni nestaci.

V piipadé jakékoli situace, vyhodnocené jako potencialné krizové pro bezpeénost Ces-
ké republiky, analyzuje a navrhuje postupy k jejimu zvladnuti na astfedni Grovni BRS.
Koordinuje ptipravu na krizové situace se svymi Ctyfmi stalymi pracovnimi vybory a
vladé navrhuje feseni spolu s UKS, jako svym dal§im pracovnim organem. Na tzemni
urovni je koordinace krizového fizeni rozdélena mezi organy samospravy a tzemné

dislokované slozky ustfednich spravnich tradu.

Vlada pfii zajistovani pfipravenosti Ceské republiky na krizové situace

a) uklada ukoly ostatnim organtim krizového ftizeni, fidi a kontroluje jejich Cinnost,

b) urcuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad pro koordinaci ptfipravy na feseni
konkrétni krizové situace v piipadé, kdy piislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z
pusobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnim ptedpisu,7)

¢) zfizuje Ustfedni krizovy $tab jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci.

1) Ministerstva a jiné spravni ufady (dale jen "spravni ufad") k zajisténi pfipravenosti
] p y ] p i prip

na feSeni krizovych situaci v oboru své piisobnosti

a) ziizuji pracovisté krizového fizeni,

b) zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupu k feseni kri-
zovych situaci, (déle jen "krizovy plan"); krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci
spravniho ufadu,

C) zfizuji krizovy §tab jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci, jehoz slozeni a

ukoly ur¢i ministr nebo vedouci spravniho ufradu,
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d) zajistuji na zéklad¢ vyzadani jiného spravniho Gfadu provedeni odbornych praci vy-
plyvajicich z jejich plisobnosti,

e) poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym ufadiim a obecnim ufadim
obci s rozsifenou ptisobnosti,

f) vyZaduji prostfednictvim Ministerstva vnitra potiebné podklady od krajskych afadd a
obecnich ufadii obci s rozsifenou ptisobnosti,

g) stanovuji podfizenym uzemnim spravnim ufadim povinnost poskytovat na vyzadani

podklady pro zpracovani krizovych plant kraji.

Spravni urady
a) vedou piehled moznych zdroju rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v ramci prevence
podle zvlastnich pravnich piedpisil0O) odstrafiuji nedostatky, které by mohly vést ke
vzniku krizové situace,
b) rozhoduji o ¢innostech k feseni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledki, po-
kud zvlastni pravni piedpis1l) nestanovi jinak,
C) organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro pteziti obyvatelstva a
k zajisténi funkEnosti vetejné spravy,
d) vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim tGfadtm,

obcim, pravnickym a fyzickym osobam.

6.3. Systémy varovani a vyrozuméni

Vyrozuméni je sméfovano k orgdnlim a organizacim, které se podileji, nebo se mohou
podilet na feSeni MU. Jako takové je ,.komplexnim souhrnem technickych, provoznich
a organizacnich opatfeni zabezpecujicich v€asné predavani informaci o hrozici nebo
nastalé mimotadné udalosti slozkam IZS, organlim izemni samospravy a statni spravy
¢innych v krizovém fizeni a pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam ur¢enym

havarijnim planem*.
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Hlavnim ukolem vyrozuméni je co nejrychleji zaktivovat ¢innost uréenych organizaci a
osob pro fizeni a provadéni opatfeni k odstranéni nasledktt MU a feSeni krizovych sta-

o

Vu.

Mistem pro piijem, vyhodnoceni a dalsi ptfedani prvotni informace (vyrozumeéni) o
vzniku MU je tisiiova linka, OPIS HZS kraje (resp. tam, kde je doposud funkéni, OPIS
uzemniho odboru HZS kraje).

Prosttedky pro vyrozuméni jsou telefonni spojeni v pevné i mobilni siti - pfedevSim
mobilni telefony s garantovanou prioritou volani (véetné SMS, atd.); FAX, radiové
spojeni v sitich slozek 1ZS a dalSich zucastnénych organizaci; osobni svolavaci piijima-
¢e (pagery) pouzivané v JSVV; sirény a mistni informacéni systémy (MIS) pro svolani
¢lent jednotek poZarni ochrany (dale jen ,,JPO*) obci; elektronicka posta, datové pre-

nosy a dalsi komunikacni systémy a prostiedky.

Prosttedkem pro vyhlaseni poplachu JPO je signal ,,Pozarni poplach® , ktery je vy-
hlagovan pferuSovanym téonem sirény napodobujicim hlas trubky troubici ton ,,HO-RI,
HO-RI* po dobu jedné minuty (25 vtefin trvaly ton, 10 vtefin piestavka, 25 vtefin trva-

1y ton). Tento signal svolava JPO.

V souladu s vyhlaskou MV (vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. k ptipravé a provadéni tkola
ochrany obyvatelstva) se provadi zpravidla kazdou prvni stiedu v mésici ve 12.00 hodin
kontrola funk¢nosti JSVV— akusticka zkouska sirén (vysilanim signélu ve tvaru nepie-
trzitého tonu sirény po dobu 140 sec,).. Proto je v tomto sméru dilezitd spoluprace HZS
kraje a starostll obci, ktefi maji ze zdkona povinnost zabezpecit varovani obyvatelstva
obce. O konani zkousky sirén je obyvatelstvo, nejcastéji v predstihu jednoho dne, in-

formovano v hromadnych sdélovacich prostredcich.

Varovani je sméfovano k obyvatelstvu, které je nebo mize byt disledky vzniklé situace

dotceno ¢i ohrozeno. Jde tedy o varovani obyvatelstva v misté¢ mimotadné udalosti (da-
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le jen ,,MU*) a v misté, kde se predpokladaji t¢inky MU. Varovani Ize definovat jako:
,»komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujicich
véasné predani varovné informace (o realné hrozici ¢i jiz vzniklé MU) vyzadujici reali-
zaci opatieni na ochranu obyvatelstva“. (Poznamka: Vyrozuméni je spolu s varovanim

tikolem Hlasné sluzby - viz ¢lanek 61 Dodatkového protokolu &. 1 k Zenevské umluve).

Specificka mista varovani predstavuji mista s vysokym rizikem ohrozeni (zony havarij-
niho planovani, mista ohrozena zvlastni povodni) , mista s vysokou koncentraci (nad

500) obyvatel, vetejné budovy, Skoly, nemocnice, ustavy socidlni péce.

Varovani zabezpecCuje Hasi¢sky zachranny sbor (déle jen ,,HZS*) kraje ( §10 odst. 5
pism. ¢) zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému — déle jen ,,IZS*
- a 0 zmené nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist.). Varovani pied hrozicim
nebezpecim zajist'uji obecni ufady ( §15 odst. 2 pism. c¢) téhoz zdkona). Formou varo-

vani je mluvené slovo, zvukovy signal nebo jejich kombinace.

Pro varovani obyvatelstva je pouzivan jednotny varovny zvukovy signal — ,,VSeobecna
vystraha“ (kolisavy ton sirény po dobu 140 vtefin, vysilan miZze byt tfikrat za sebou
V cca tfiminutovych intervalech) je legislativné zakotven vyhlaSkou MV ¢. 380/2002
Sb. Obyvatelstvo je poté informovano napt. rozhlasem, televizi, mistnim rozhlasem,
vozidly slozek IZS nebo jinym zplisobem o tom, co se stalo a co se ma v takovém pfi-
pad¢ délat. Na elektronickych sirénach a mistnich informacnich systémech s vlastnost-
mi elektronickych sirén je varovny signal ihned po ukonceni nasledovan verbalni in-
formaci (asi 20 vtefin trvajici slovni sdé€leni podle charakteru MU napft. ,,Nebezpeci
zatopove viny*, ,,Chemicka havarie®, ,,Radiacni havarie®, apod.; na zacatku a na konci

doplnéné zvukem gongu).

Varovani je technicky zabezpecovano s vyuzitim tzv. Jednotného systému varovani a
vyrozuméni (déle jen ,,JJSVV®). Tento systém je technicky, provozné a organiza¢né
zabezpeCovan vyrozumivajicimi centry (soucast Operac¢nich a informacnich stfedisek —

dale jen ,,OPIS“ - IZS; zatizenimi zfizenymi za U¢elem varovani a poskytovani tisiio-
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vych informaci u pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob telekomunikac-
nimi sitémi (linkovymi, radiovymi, televize, internet — posledn¢ jmenovanym povin-
nost ukldda § 32 zékona ¢. 239/2000 Sb. a § 30 zakona ¢. 240/2000 Sb.) a koncovymi
prvky varovani (elektrické rotacni sirény, elektronické sirény, obecni rozhlas resp. jina

zafizeni provozovand obcemi) a vyrozuméni (napf.mobilni telefony).

V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signidlem miZze obecni Ufad provadét na-
hradni varovani cestou mobilnich prosttedk slozek 1ZS (piedevsim HZS kraje, Policie
CR), nebo osobnim vyhlagenim (¢leny sboru dobrovolnych hasiét — dale jen ,,SDH* -

obce, obecni policie, apod.).

Ukryti obyvatelstva se pi1 mimotadnych udalostech zajiStuje v improvizovanych a ve

stalych ukrytech.

Improvizované ukryty se buduji k ochrané obyvatelstva pted G¢inky svételného
a tepelného zafeni, pronikéni radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti tla-
kovym ucinkiim zbrani hromadného ni¢eni v piipad¢ vyhlaSeni nouzového stavu nebo
stavu ohrozeni statu a v dobé vale¢ného stavu v mistech, kde nelze k ochrané obyvatel-

stva vyuzit stalych ukryta.

Stalé ukryty slouzi k ukryti obyvatelstva a tvoii je trvalé ochranné prostory

V podzemni ¢asti staveb nebo stavby samostatné stojici.

Vseobecné zasady :

dodrzujte pokyny spravnich ufadli, obci, popt. zaméstnavatele, kteti organizuji nebo
zajist'uji ukryti

informace o moznosti ukryti ve stdlém ukrytu ziskate u pfislusného obecniho ufadu
nebo u svého zaméstnavatele

pied odchodem do ukrytu si s sebou vezméte evakuacni zavazadlo, dodrzte zasady pro

opusténi bytu
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pokud nemate v blizkosti bydlisté staly ukryt, miZete si upravit svépomoci prostory ve

vhodnych ¢astech bytu nebo obytného domu jako improvizovany tkryt

Chovani obyvatel v ukrytech :

chovejte se ukaznéné a fid’te se ukrytovym fadem a pokyny obsluhy ukrytu
neplytvejte vodou a potravinami

udrzujte potadek a Cistotu

zbyte¢né neprechazejte, nehlucte a hlasité nehovorte

za vSech okolnosti se chovejte klidné a ukaznéné, vzajemné si pomahejte

nekuite, nepouzivejte otevieny oheil a elektrické varice

Pfi nartistu hrozby vale¢ného konfliktu budou vytipovany podzemni, suterénni a jiné
¢asti obytnych domt, provoznich a vyrobnich objektl k pfipravé na improvizované

ukryty.

Evakuace je nejucinnéjsi ochranou obyvatelstva pii mimotfadné udalosti je vymisténi

obyvatelstva z ohrozeného nebo jiz postizeného prostoru.

S evakuaci obyvatelstva, ptipadné hospodaiskych zvirat, kulturnich predmétii, materia-
14 a surovin se pocitd z mist ohroZenych mimotadnou udalosti do mist, kde je pro eva-
kuované osoby pfipraveno nahradni ubytovani, stravovani a zabezpeceny dalsi potieby

pro nouzové preziti, pro zvifata ustajeni, pfipadné uskladnéni véci, materialu a techni-

ky.

Napt. v podminkach Jihoceského kraje je evakuace planovana ze zony havarijniho pla-
novani Jaderné elektrarny Temelin , z okoli objektl nebo zafizeni s nebezpecnymi
chemickymi latkami. Z jinych prostort lze tuto evakuaci provést operativné v zavislosti

na konkrétni situaci.

Organiza¢ni 1 materialni zabezpeCeni evakuace je dilezitym ptredpokladem tuc¢inné

ochrany obyvatelstva, hospodaiskych zvifat a majetku v pfipadé vzniku v§ech moznych
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mimotadnych udalosti. Pfi vyhlaSeni evakuace je dllezité fidit se zdsadami pro evaku-

aci a pokyny uzemnich orgént krizového tizeni.

Evakuaci se zabezpec€uje premisténi osob, zvifat, predméti kulturni hodnoty, technic-
kého zafizeni, pfipadné strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych
latek z mist ohrozenych mimotadnou udalosti do mist, kterd zajist'uji pro evakuované
obyvatelstvo nadhradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladné-

ni.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohroZenych mimofadnou udalosti s
vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo
budou vykonavat jinou neodkladnou ¢innost; pfednostné se planuje pro déti do 15 let,
pacienty ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v socialnich zafizenich, osoby

zdravotné postizené, doprovod osob vyse uvedenych.

O zpiisobu provedeni evakuace se dozvite z vysilani Ceského rozhlasu, Ceské televize
nebo z mistniho vefejného rozhlasu. VSechno je sice zavislé na konkrétni situaci, ale
vzdy je nutné respektovat natizeny zplsob evakuace, aby nedoslo ke zbyte¢né panice a

dopravnim problémiim.

Plosna — objektova, samovolna — organizovana, Kratkodoba — dlouhodoba, Trvala —
s prechodnym ukrytim, planovand — JETE, zéplavova uzemi, neplanovana — z mista

pozaru, vybuchu

Nouzového preziti pfedstavuje souhrn Cinnosti a postupli vécné ptisluSnych organt,

dalsich zainteresovanych subjekt a samotnych obéanll provadénych s cilem minimali-
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zovat negativni dopady mimotadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty

postizené¢ho obyvatelstva.

Opatieni nouzového pieziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného tzemi
nebo jsou realizovéna piimo v prostoru mimotadné udalosti nebo v z6n€ havarijniho

planovani.

Opatieni nouzového pieziti jsou pripravovana v souladu s koncepci ochrany obyvatel-
stva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. V této je stanoveno, ze k zabezpeéeni
nouzového preziti obyvatelstva pii mimotadnych udalostech budou na centralni Grovni
k dispozici pohotovostni kapacity pro 3 000 postizenych osob. Pro uvedené pocty osob
bude stat garantovat dal$i nezbytna opatieni pro jejich nouzové pieziti. Na urovni kraja
bude zabezpeceno 15 kontejnerd nouzového preziti, kazdy pro 25-50 osob, tj. celkem

pro 375-750 osob a soupravy nouzového preziti k okamzitému a naslednému pouZiti.

Opatieni nouzového preziti obyvatelstva jsou realizovdna v oblasti (nouzového ubyto-
vani, nouzového zasobovani potravinami, nouzového zasobovani pitnou vodou, nouzo-
vych zakladnich sluzeb obyvatelstvu, nouzovych dodavek energii, organizovani huma-
nitarni pomoci a rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové preziti

obyvatelstva).

Opatieni nouzového preziti zahrnuji:

a) nouzov¢ ubytovani

b) nouzové zasobovani zakladnimi potravinami
¢) nouzové zdroje pitné vody

d) nouzové zasobovani pitnou vodou

e) nouzov¢ zakladni sluzby obyvatelstvu

f) nouzové dodavky energii

g) organizovani humanitarni pomoci.
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K hlavnim druhlim zaji$téni nouzového pieZiti patii nouzové ubytovani a stravovani.
Predstavuje docasny, nouzovy zplsob ubytovani a stravovani obyvatelstva postizeného
nasledky mimotadnych situaci. Nouzové ubytovani zahrnuje zajisténi prostori a objek-
tl. Zakladnim prosttedkem je vyuziti predem vytipovanych smluvné zajisténych stalych
objektl které jsou soucésti havarijnich plani jednotlivych organt statni spravy a obecni

samospravy.

Havarijni plan se zpracovava pro feSeni mimotadnych udalosti, které vyzaduji vyhla-

Seni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu, je ptilohou Krizového planu.

Sklada se z informacni ¢asti — ( charakteristika kraje, jednotlivych mimotadnych uda-

losti ( MU ) s uvedenim moznych nasledki a zptisobt jeji eliminace )

Operativni ¢asti - (sily a prostfedky pro zachranné a likvidacni prace, vyrozumeéni slo-

zek IZS a varovani obyvatelstva o MU) a tyto druhy plant konkrétnich ¢innosti

Havarijni plan kraje se zpracovava za ucelem pfipravenosti kraje na zvladani mimoiad-

nych udalosti a to pfi vyhlaseni tfetiho nebo zvlaStniho stupné poplachu.

Struktura havarijniho planu kraje:

Informacni ¢ast — Charakteristika izemi, Mimotradné udalosti zjis§téné analyzou vzniku
pro jednotlivé druhy mimotadnych udalosti. Mimotadné udélosti jednoho druhu vysky-

tujicich se na vice mistech. Vycet mimotadnych udélosti pfesahujicich hranice uzemi.
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Operativni ¢ast - Sily a prostiedky pro zachranné a likvida¢ni prace Vyrozumeéni o mi-
mofadné udalosti, spojeni , komunikace a pfedavani informaci vefejnosti.
Monitoring Havarijni informaéni systém Asanace jednotlivych druhii mimotadné uda-

losti

Plany konkrétnich ¢innosti:

Plan vyrozuméni, Traumatologicky plan, Plan varovani oby-
vatelstva, Plan ukryti obyvatelstva, Plan individualni ochrany obyvatelstva, Plan evaku-
ace obyvatelstva, Plan nouzového preziti obyvatelstva, Povodiiovy plan uzemi, Plan
ochrany tzemi pod vybranymi vodnimi dily pfed zvlastnimi povodnémi, Plan mimo-

radnych veterinarnich opatteni, Plan vefejného potadku a bezpecnosti

Krizovy plan kraje

Krizovy plan kraje je soubor dokumentti obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn
krizovych opatieni a postuptl, které kraj zpracovava k zajisténi pfipravenosti na feSeni
krizovych situaci v dané ptisobnosti dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o

zméné nekterych zakont.

Struktura krizového planu kraje

Zakladni ¢ast - Vymezeni pusobnosti, odpovédnosti a ukoll zpracovatele krizového
planu. Charakteristika organizace krizového fizeni vycet a hodnoceni moznych krizo-
vych rizik a jejich dopad na tzemi a ¢innosti. Podklady pro pouzivani pfilohové casti

krizového planu

67



Ptilohova ¢ast: Typové plany (Vypisy z typovych planti)
Manuadl krizovych opatieni
Operacni plany
Plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v okoli zdroje
Plan akceschopnosti zpracovatele KP
Ptehled sil a prostiedki
Plan nezbytnych dodavek

Plan mobilizace

Zdbna havarijniho planovani JE Temelin

Oblast, ve které se planuje zavadéni neodkladnych opatieni k ochrané obyvatelstva, se
nazyva zona havarijniho planovani. V pfipad¢ jaderné elektrarny Temelin je to pomysl-
na kruznice o poloméru 13 km okolo jaderné elektrarny. V celé zon¢€ se predem planuji
opatfeni k vyrozuméni organti a organizaci, varovani obyvatelstva a pro ochranné opat-
feni ukryti, jodovou profylaxi (uziti tablet jodidu draselného) a regulaci pohybu osob.
Ve vnitinim pasmu definovaném polomérem 5 Km se navic planuji i opatfeni souviseji-

ci s moznou evakuaci osob.

Neodkladna opatieni: ukryti, evakuace, profilaxe

Nasledna opatieni: dekontaminace, regulace pohybu, monitorovani, traumatologicky

plan, plan komunikace s vefejnosti.

Vn¢éjsi havarijni plan elektrarny je jednim z dokumentti Krajského uradu Jihoceského
kraje, kterymi se planuje provadéni zadchrannych a likvidacnich praci v pfipadé mimo-
fadné udalosti na zemi kraje. Pro pfipad vzniku radia¢ni havarie jsou ve VHP v tzv.
zon¢ havarijniho planovani naplanovéany ukoly a opatieni k likvidaci radiacni havarie a

k omezeni jejich nasledki, zaméfené na ochranu obyvatelstva a zivotniho prostiedi.
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Jaderné zatizeni v¢. stanovené ZHP se nachdzi na uzemi kraje. Z tohoto divodu je
zpracovatelem VHP KU. V ramci plnéni ukolt dle §10, odst. 5 zakona ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, HZS, a to na zakla-
dé podkladi predanych drzitelem povoleni k provozu jaderného zatizeni (CEZ a.s. JE
Temelin), podkladii pfipravenych jednotlivymi slozkami IZS a dale ve spolupraci
s dotCenymi ufady, dotCenymi obcemi v ZHP a obcemi s RP. Po projednani VHP
s dotcenymi obcemi a dot¢enymi spravnimi Gfady schvalil hejtman VHP v ramci pfi-

pravy na feSeni mimotadnych udalosti na uzemi kraje.

Opatieni stanovend ve VHP navazuji na VniHP a vzdjemné vazby obou planti havarijni
pripravenosti byly projednany drzitelem povoleni s KU a s dotéenymi obecnimi titady

obci s RP za ti¢asti Statniho ufadu pro jadernou

Zb6nu havarijniho planovani stanovuje Krajsky Ufad svym rozhodnutim. Jedna se o
uzemi v okoli objektu nebo zatizeni, v némz krajsky urad, v jehoz tizemnim obvodu se
nachazi objekt nebo zafizeni, kde je umisténa nebezpecna latka, uplatiiuje pozadavky
havarijniho planovani formou vnéj$iho havarijniho planu a v némz zajistuje vetejné
projednavani stanovenych dokumenta.

(Zékon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebez-
pecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zdkona ¢. 425/1990
Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich pusobnosti a o nékterych dalich opatienich s

tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpisi)

Jaderné zatizeni v¢. stanovené ZHP se nachazi na Gzemi JihoCeského kraje. HZS
JEK, a to na zékladé podkladii pfedanych drzitelem povoleni k provozu jaderného zati-
zeni (CEZ a.s. JE Temelin), podkladii pfipravenych jednotlivymi slozkami IZS a dale
ve spolupréci s dotéenymi Gifady, dotéenymi obcemi v ZHP a obcemi s RP Ceské Budé-
jovice, Pisek, Prachatice, Tabor, Tyn nad VItavou a Vodinany zpracoval Vnéj$i havarij-
ni plan. Po projednani VHP s dot¢enymi obcemi a dotéenymi spravnimi tfady schvalil
hejtman J¢K VHP JE Temelin v ramci piipravy na feSeni mimofadnych udalosti na
uzemi JihoCeského kraje v listopadu roku 2001. Na zaklad¢ vydané vyhlasky MV ¢.
328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS a jeji pozd€jsi novelizaci ve
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znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb., byl VHP JE Temelin novelizovan v lednu roku 2003,
Vv fijnu 2003. Obé zminéné novelizace byly projednany bezpecnostni radou kraje a na-
sledné schvaleny hejtmanem JEK. Posledni novelizace byla schvalena hejtmanem JEK
dne 8. 12. 2006. Opatieni stanovena ve VHP navazuji na Vnitini HP JE Temelin a vza-
jemné vazby obou planti havarijni pfipravenosti byly projednény drzitelem povoleni
s KU JEK, s dotéenymi obecnimi uiady obci s RP za uéasti Statniho tifadu pro jadernou

bezpeénost (SUJB).

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz ne-
funkénost by méla zdvazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, vefejnou spravu,

zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva.

Energetika: elektfina, plyn, teplo, ropa

Vodni hospodafstvi: pitna voda a odpadni hospodatstvi
Potravinafstvi a zeméd¢lstvi: produkce potravin, zemedélské vyroba
Zdravotni péce: 1€katska péce a ochrana verejného zdravi, 1éCiva
Doprava: silni¢ni, Zeleznicni, leteckd, vodni

Komunikaéni a informacéni systémy, telekomunikace, satelitni komunikace, R/TV, in -
ternet

Bankovni a finan¢ni sektor vetfejné finance, banky, pojistovny, kapitalovy trh

Vyznam kritické infrastruktury
Vyznam pro zajisténi bezpecnosti statu, fungovani ekonomiky, vyrobnich, nevyrobnich

systéml a sluzeb, fungovani vetejné spravy, zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva,

Poskozeni nebo naruSeni kritické infrastruktury mé dopady:

hospodaiské
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politické
socialni
psychologické

zivotni prostiedi

OhroZeni a hrozby pro kritickou infrastrukturu

Terorismus

Ptirodni pohromy

Nedbalost obsluhy
Primyslové havarie a nehody
Pocitacové hackerstvi

Organizovany zlocin a trestna ¢innost obecné

Ve vsech téchto ¢innostech naleznou uplatnéni informaéni systémy a informac¢ni tech-
nologie, které pomahaji usnadnit a fesit zakladni otazky krizového managementu: jakou
pouZzije strategii, jaky bude sled jednani v misté a Casu, jak to provedeme, jaké pozije-
me sily a prostfedky,a hlavné, kolik to bude stat. Touto problematikou se zabyvaji i jiné
komeréni projekty, které jsou pfili§ drahé na to, aby si je k feSeni svych potieb potizo-

vala kazda slozka krizového fizeni samostatné.

6.4. Technologie AMDS

modul ,,Zurnal krizového $tabu*
nastroj pro piidélovani prav ptistupu k WAP portdlu HZS CR ( modul ,,Administrace
WAPu*)
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V roce 2007 ve spolupraci se spoleCnostmi Alcatel-Lucent a Altel byla provedena
integrace technologie AMDS do produktii vyvijenych spole¢nosti RCS Kladno.

Nova generace feSeni prenosu zprav protokolu SIP na softwarovém zdklad¢ vedena
automatizovanym systémem odesilani hlasovy zprav AMDS spole¢nosti Alcatel posky-
tuje alternativu k pofizovéani ndkladnych hardwarovych produktii a k drahym sluzbam
odchoziho volani. Systém AMDS poskytovany na platformé ACS (Advanced Commu-
nications Server) spole¢nosti Alcatel umoziiuje organizacim, napf. $kolam, organtim
statni spravy, mistnim samospravam, finan¢nim ufadiim apod., zavést cenové vyhodnou
sluzbu ptenaseni zprav, ktera poskytuje zdkaznikiim informac¢ni hladseni, upozornéni na
udalosti a vystrahy. Integrace technologie Alcatel AMDS do dispecerskych aplikaci
prostiedi ISV dava uZivateliim néstroj pro efektivni fizeni procesu vyrozuméni skupin
osob s vyuzitim informaci vedenych v databazovych strukturdch ISV. Samoziejmosti je
pokrocilé fizeni priorit jednotlivych relaci a volani, prehledné sledovani pritbéhu relaci

a dalsi funkce.

Dale, s vyuzitim technologie Text-to-Speech spolecnosti Speechtech je mozno genero-
vat hlasové zpravy z libovoln¢ definovaného vstupniho textu a umoznit tak automatiza-

ci pfipravy relaci v ¢asové kritickych situacich.

7. Uplatnéni ISKR v praxi

V dalsi kapitole mé prace jsem zpracoval tfi oblasti vyuzivani informacnich technologii
a informacnich systémti. V prvni ¢asti je to vyuziti programil na zabezpeceni vyjezdu a
monitorovani jednotek, techniky u zasahu, systému varovani a vyrozuméni, svolavani
jednotek SDH, moduli na zjistovani nebezpecnych latek a ostatnich programii pouzi-
vanych u hasi¢ského zachranného sboru. Ve druhé ¢asti je to predev§im vyuZiti systé-
mu ARGIS pracovniky ochrany obyvatelstva a krizového planovani a ve treti ¢asti vyu-
zivani moduld systému ARGIS pracovniky krizového fizeni u obci s rozsitenou pusob-

nosti.
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Vypracoval jsem tfi druhy dotazniku, které jsem distribuoval mezi jednotlivé pracovni-
ky a ve kterych jsem zjistoval konkrétni osobni zkuSenosti s vyuzivanim ptislusnych
programti v praxi. U prvniho dotazniku u pracovnikli Krajského opera¢niho a infor-
macniho stiediska Hasi¢ského zachranného sboru jihogeského kraje v Ceskych Budgjo-
vicich se vyplnéni dotazniku zacastnilo 19 pracovnikill z celkového poctu 33 operacnich
distojnikd. Hodnotim v nich zkuSenosti s programy firmy RCS Kladno které obsahuji
tyto dispecerska aplikace:

sledovéni a zpracovani dokumentace o aktualné fesenych udalostech HZS CR

prijem informaci ( datovych vét ) z telefonnich center tisnového volani ,, 112

podpora pii vyhleddni mista udélosti, propojeni na GIS aplikaci

sledovéni stavu sil a prostiedkd Hasi¢ského zachranného sboru CR

automaticky ndvrh techniky dle mista, typu a rozsahu udélosti

vydavani ptikazl k vyjezdu na mistech dislokace zasahové techniky

ptehled ptislusnikli profesiondlnich i dobrovolnych jednotek, adresy spojeni, funkce,
hodnosti

piehledy pohotovostnich sluzeb kontakt

automatické odesilani SMS zprav

automatické dorucovani hlasovych zprav véetné hlasové syntézy ( AMDS )

pfehravani hovorti zaznamenanych na integrovaném zaznamovém zaiizeni

spousténi technologickych akci, datovych a hlasovych pfenosti na mistni 1 vzdalené
jednotky PO zpracovani vystupt z okolnich systémii elektronické pozéarni signalizace
automatické odesilani informaci o udalostech HZS CR do celostatni svodky udélosti
odesilani informaci o udalostech ovliviujicich situaci na silnicich a dalnicich CR do

narodniho dopravniho a informac¢niho centra ptfenosu zprav.

Komunikacni a technologické moduly

Jedna se o technologii plné vyvinutou nasi spolecnosti na zdkladé mnohaletych zkuse-
nosti s komunikacemi tohoto typu. Splituje vSechny pozadavky kladené nejen na rych-
lost a spolehlivost prenosu zprav, ale 1 na zabezpeceni a monitoring provozu nejen

v mist€ nasazeni ale 1 vzdalené na dohledovém centru.
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Technologické moduly piedstavuji vykonné nastroje pro provadéni technologickych
akci na hranici informa¢niho systému. Jejich riznorodost odpovida pozadavkim na

integraci riiznych druhit modernich technologii:

7.1. Programy pro KOPIS a vyjezdové jednotky

komunikace se sitémi programovatelnych automati, které realizuji ovladani technolo-
gie budov

vzdaleny tisk ptikazii k vyjezdu na garazovych tiskarnach

odesilani SMS zprav a komunikaci s jinymi zafizenimi pfipojenymi do sit¢ GSM
moduly pro obsluhu asistované telefonie (zpracovani a pieklad Cisel volajicich, lokali-
zace volajiciho, vytaendi Cisel ...)

komunikace s riznymi pulty elektronické poZarni signalizace

zobrazeni mapy s lokalizaci udalosti ve vyjezdovych garazich.

Technologické akce se spoustéji jednak automaticky (na zakladé pripravenych schémat
napt. vyhlaSeni poplachu pii vyjezdu techniky z pozéarni stanice, pti pfichodu kodu ty-
pické Cinnosti, ...) nebo ru¢né obsluhou. Pro toto ru¢ni ovlddani a monitoring je uren
modul Panel — aplikace bézici na PC s dotykovou obrazovkou. Rozmisténi ovladacich
prvki a celkovy vzhled panelu se vytvari na zaklad¢ struktury konkrétniho pracovisté

a ovladanych technologii.

Audiovizudlni moduly
Na zéklad¢é pozadavki na distribuci a zpracovani audio signalii v prostfedi zachrannych
a bezpecnostnich sluzeb byl nasi spolec¢nosti vyvinut systém RCDIX. Je zaloZen na
technologii VoIP a vyuZiva tak pro distribuci audio signalii stdvajici datové sité (splnu-
jici pozadavky na §itku datového toku a QoS).

Systém ma modularni strukturu a je tedy mozno do né&j pfipojit libovolna audio

zafizeni se znamym rozhranim. V soucasné dob¢ je vyfeSena integrace klasickych ana-
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logovych radiostanic, digitalnich termindlti systému Pegas ( radiova komunikaéni sit’
standardu Tetrapol provozovana Ministerstvem vnitra ) a mistnich rozhlast.

Takto integrovana zatizeni se ovladaji z libovolného poctu operatorskych praco-
vi§t pomoci vySe zminéného modulu Panel. Operator tak méa v jednom misté konzis-
tentnim zptsobem k dispozici ovladani a monitoring veskeré technologie, kterda mu
slouzi k vykonu jeho ¢innosti. Pro vizudlni kontrolu ovladané technologie je navic do
Panelu mozno integrovat klienta IP kamerového systému.

Vsechny audio signaly je mozné mezi sebou propojovat, cely systém lze tedy vy-
uzit 1 jako voln¢ programovatelné digitalni propojovaci pole. Typickym vyuzitim je
napiiklad ,,konstrukce mezipasmového prevadéce s vyuzitim riznych radiostanic inte-
grovanych do systému.

V neposledni fad¢ 1ze samoziejmé veskery provoz pfimo digitaln¢ zaznamenavat.
Zaznamy se ukladaji na sdileny systémovy disk ve formatu standardnich wav soubort.
Informace o téchto zdznamech ( Casy, kandly, ¢isla volajicich a volanych, poznamky )

se ukladaji do SQL databaze.

GIS a navigace

Pro operatora tisiové linky je nezbytnosti vazba mezi feSenymi udélostmi a geografic-
kym informa¢nim systémem ( GIS ). Na operacnich stfediscich jednotlivych slozek 1ZS
kraji se pouziva nekolik rtiznych GIS aplikaci tietich stran. Tyto aplikace integrujeme
do jednotného systému fizeni udalosti pomoci komunikaéniho klienta, ktery je z jedné
strany napojen na aplikacni databazi a komunikacni server systému, na strané¢ druhé
ovlada jednotlivé GIS aplikace prosttednictvim jejich rozhrani (napt. XML komunika-
ce,\ SOAP, COM apod.). Integrace spociva v tom, ze aplikace bezobsluzné reaguji na
praci operatora ve vyjezdovém programu a zobrazuji lokace udalosti, planovana paleni
a jina terminovana opatieni. Pii zakladdni nové udalosti je rovnéz odesilan piikaz k
navigaci do vozidla, pokud je navrzené vozidlo vybaveno navigacni jednotkou. Mapa s
mistem udalosti je rovnéz zobrazena na monitoru ve vyjezdovych garazich.

Vlastni naviga¢ni zafizeni ve vozidle je pfipojeno pies GPRS nebo pies systém Matra-

Paegas. Pokud obdrzi ptikaz k navigaci, bezobsluzné naviguje k mistu udalosti a na-
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sledn¢ zpét na své gardZzové stani. Dale poskytuje na opera¢ni stfedisko informace o

aktudlni poloze a stavu vyjezdového vozidla.

Geograficky informacni systém - GIS

Pod pojmem Geograficky informacni systém se rozumi pocitacovy systém, ktery pracu-
je s prostorovymi daty. Stejné jako u anglického ptekladu Geographical Information
System, se 1 v ¢eském jazyce pouziva zkratka GIS. GIS je tedy informacni systém pra-
cujici s daty, ktera se vztahuji k ur€itym mistim v prostoru a pro ktera jsou na potfebné
rovin€ rozliSeni znamé lokalizace téchto mist. Jednak to mohou byt mapy analogové,
tzn. vytiSténé na papife, nebo mapy digitalni, které mizeme zobrazit tfeba na monitoru
pocitace. Jde o pocitacovy software, jenz propojuje geografické informace, kde najde-
me 1 udaje s popisnymi informacemi. Pravé propojeni geografickych dat s popisnymi je

hlavnim pfinosem GIS.

Analyza GIS

1. geo — GIS pracuje s udaji a informacemi vztahujicimi se k Zemi, pro které zndme
jejich lokalizaci v prostoru.

2. graficky — GIS vyuziva prostiedkil grafické prezentace dat a vysledkil analyz a gra-

fické komunikace s uzivatelem

3. informacni — GIS provadi sbér, ukladani, analyzu a syntézu dat s cilem ziskat nové

informace, potiebné pro rozhodovani, fizeni, planovani a modelovani.

Systém — GIS umoziuje integraci technickych a programovych prostredki, dat, pra-

covnich postupti, personalu a uzivatelti do jednoho celku.

GIS je organizovany souhrn pocitacové techniky, programového vybaveni, geografic-

kych dat a zaméstnancii navrzeny tak, aby mohl efektivné ziskavat, ukladat, aktualizo-
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vat, analyzovat, pfenaset a zobrazovat vSechny druhy geografickych vztazenych infor-
maci. GIS umoziiuje vytvaret modely casti zemského povrchu pomoci dostupnych
softwarovych a hardwarovych prostfedkil. Takto vytvotreny model lze pak vyuZit napfi-
klad pfi evidenci katastru nemovitosti, pfedpovidani vyvoje pocasi, ur¢ovani zaplavo-
vych zon tek, vybéru vhodné lokace pro Cistirnu odpadnich vod, planovéni vystavby
silnic, pro vypocet nejefektivné;si trasy. Data, se kterymi GIS pracuje se nazyvaji geo-
data. Geodata se skladaji z jednotlivych geoobjektii. Geoobjekt je ¢ast reality, kterou je
mozno na dané urovni v GIS modelovat jako jeden objekt. Geoobjekt obsahuje dva
druhy informaci:

prostorové informace - tvar, poloha, topologie

neprostorové informace - atributy, specifické pro kazdy typ objektu

Geograficky informacni systém je v soucasné dobé velice rychle se rozvijejici obor,
ktery pronikd do vSech lidskych ¢innosti. Zaméfuje se na feSeni otazek, jez papirové

mapy neumoznuji.

Komponenty GIS

Hardware = technické vybaveni na pomérné vysoké urovni. Mimo zékladniho vybaveni
je jeho béznou soucasti skener, GPS, plotr, datovy projektor. V soucasné dobé mizeme
pro praci v GIS pouzivat nejen stolni pocitace a notebooky, ale i PDA ¢i mobilni tele-

fon pro préci v terénu.

Software = programové vybaveni, které umozni vstup dat, jejich ulozeni a spravu, ana-

lyzu a vystup.

Data = jedna se o kli¢ovy prvek. Data rozdélujeme do né€kolika skupin: prostorova data,

rastrova data, metadata.

Metody = jedna se o postupy prace s daty, spravné vyuzivani dat. K zobrazeni dat v

GIS se vyuziva takzvany sendvicovy princip /zobrazeni ve vrstvach/, kdy jednotlivé
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tematické vrstvy jsou na sebe naskladany. NejniZe byvaji ploSné vrstvy, na kterych jsou
liniové a nésleduji bodové vrstvy. Ve se fidi dle kartografickych pravidel. Plati, ze
kazda vrstva zobrazuje pouze jedno téma, tzn. jedna vrstva nemiiZe obsahovat napf.
vegetaci a soucasné silnice.

Lidé = s GIS v dnesni dob¢ pracuje jiz vétSina lidi, kteti pracuji s internetem. Jedna se
vSak o uzivatele vyuzivajici spravci predpfipravené digitalni mapy. Spravci jsou lidé,
kteti sbiraji, ptipravuji a analyzuji data, pripravuji software a vytvareji konecna data

a mapy k vyuziti odbornou a Sirokou vetejnosti

Data v GIS
ze existuji v digitalni podob¢ a jsou daty prostorovymi. Az 80 % vSech dat se vztahuje

k prostoru na zemském povrchu.

Prostorova data jsou polohové lokalizovand, obsahujici tematické informace vézané k
udaji o poloze. Jsou ur€ena geometrickym tvarem a polohou na zemském povrchu. Tato
data se mohou zobrazovat ve tfech podobach. Bod — budovy, Skoly, jednotky pozarni
ochrany, sirény, hydranty. Linie — feky, komunikace, trasy produktovodi. Plocha —

lesy, vegetace, vodni plochy, zatopové oblasti, plochy pozart.

Vektorova data vytvareji realitu pomoci soutfadnic X, Y, ptipadné Z. V GISu se vyuzi-
vaji nejcastéji. Bod - je vyjadien polohou urc¢enou soufadnicemi X, y. Linie - je vyjad-
fena posloupnosti orientovanych usecek, definovanych soufadnicemi pocate¢niho a
koncového bodu. Plocha — je vyjadifena uzavienym obrazcem, jehoZ hranice tvoii linie.
Kazdy z vektori ma sviij identifikator. Dalsi atributy nebo popisné informace mohou
byt uloZzeny v samostatnych zaznamech podrobné&ji charakterizujici objekt z hlediska
vlastnosti. Vektorova data maji urcit¢ vyhody, mensi narocnost na opera¢ni pameét
hardwaru, vysokd piesnost, jednoduché vyhledavani, kompaktnost, kvalitni grafika.

Mezi jejich nevyhody patii financni nakladnost, potifeba specialnich softwart, slozité

vypocty.

78



Rastrova data jsou zaloZena na principu piekryti studovaného objektu pravidelnou siti.
Objekt je popsan diskrétnimi hodnotami, které jsou vztaZzeny k polim této sité. Poloho-
va lokalizace je pak ur¢ena soufadnicemi poli, ktera ji predstavuji. Typickym piikladem
rastrovych dat jsou letecké a satelitni snimky. Dé€leni prostoru se provadi dvéma za-
kladnimi zptsoby: pravidelné rastry — tvar poli je piesné definovany (¢tverec, obdélnik,
trojuhelnik), nepravidelné rastry — tvar poli je rizného tvaru i velikosti. Pravidelna
¢tvercova miizka je historicky nejpouzivanéjsi. Vyhody rastrovych dat: jednoduchost,

relativni hardwarova a softwarova nenaroc¢nost, snadna analyza.

Ostatni moduly

VysSe popsany systém neni omezen na bezprostiedni potieby operacnich stiedisek —
dalsi aplikace slouzi k: ptipravé a udrzbé informaci pouzivanych v operacnim ftizeni (
telefonni kontakty, osoby, komise, bezpecnostni rady ) zpracovani a statistickému vy-
hodnoceni udaji o vyfeSenych udalostech vazby na jiné informacéni subsystémy ( per-

sonalni agenda, EPUSA, NDIC... )

Vycet aplikaci, které plni vySe uvedené ucely nasleduje. VSem aplikacim je spo-
le¢né databazové prostiedi ORACLE a komunikac¢ni infrastruktura.
Detailni sledovani udajii o zasahové &innosti jednotek PO HZS CR a soudinnosti s
ostatnimi slozkami 1ZS — vystupy aplikace nasledné tvoii celostatni statistiku udalosti
(modul ,,Statistické sledovani udalosti* ) nastroj pro online sledovani udalosti v ramci

celé CR na operacnim stfedisku Generalniho feditelstvi.

HZS CR ( modul ,,Denni svodka GR HZS CR%)

zpiesnéni, doplnéni, uzavieni a prezentace tidaji o zasazich jednotek PO vcetné off-line
varianty pro nastroj pro online sledovani udalosti v ramci celé CR na opera¢nim stie-
disku Generalniho feditelstvi jednotky Sboru dobrovolnych hasict ( modul ,,Zprava
o zasahu®) evidence strojnich prostiedktt HZS a sledovani souvisejicich, legislativou
vyzadovanych informaci - stav, jizdy, ¢erpani PHM, opravy, ... ( modul ,,Strojni sluz-

ba‘G)
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nastroj pro evidenci pfitomnosti resp. nepfitomnosti profesionalnich hasic¢ti, pofadani

odborné ptipravy, obsazeni techniky a vyjezda a hlaseni zdvad a Grazt ( modul ,,Strazni
kniha* ) sledovani a sprava kontaktd na jednotky pozarni ochrany, osoby, pravnickeé
osoby, odesilani a sledovani odeslanych SMS sledovani udalosti vznikajicich v daném
kraji v€etné ptehledu zprav a zasahujici techniky, ve kterém je moZzno oznacovat zpravy

ree
1

zvetejiiované médiim véetné popisu pro média ( modul ,,Piehled udalosti ) vytvareni
alias mistopisnych nazvt a dojezdovych tras do obci, ¢asti obci, ZSJ, samot, ulic, silnic
( modul ,,Synonyma a dojezdové trasy*) zakladani a drzba informaci o dobrovolnych
jednotkéch a jejich Clenech ( modul ,,JJednotky SDH*) piehled o udalostech velkého
rozsahu s moznosti zapisu drobnych komentait a provazani s elementarnimi udéalostmi

operac¢niho stfediska, které pod dané udalosti velkého rozsahu spadaji :

Vyhodnoceni programti vyjezd pracovniky KOPIS

Nasleduje dotaznik na hodnoceni programi uvadénych pod oznaceni vyjezd pouziva-
nym krajskymi opera¢nimi a informacnimi stfedisky hasi¢ského zachranného sboru

ceské republiky
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Obr. 1. Ukazka programu vyjezd

1. je systém pocitacovych programt pouzivany KOPIS pro vyjezd jednotek HZS,
varovani a vyrozuméni spolehlivy

2. jsou data v systému pravidelné zalohovana
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3. pracuje systém dostatecné rychle a spolehlivé

1 2 3 4 5

4. je systém odolny a dostate¢né chranény proti pocitacovym viriim

1 2 3 4 5

5. vyhovuje grafika pozadavkiim na obsluhu programu

1 2 3 4 5

6. jsou data systému pravidelné aktualizovana

1 2 3 4 5

7. pokryvaji programy vyjezd vSechny potieby pro feSeni udalosti

1 2 3 4 5

8. pouzivate i jiné programy pro feSeni udalosti

1 2 3 4 5

9. vyuzivate nové technologie AMDS pro svolavani ¢lent SDH

1 2 3 4 5

10. spolupracuje tvlirce programu s obsluhou a pomahd zpétné vazba k jeho vy-
lepSeni

1 2 3 4 5
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Vyhodnoceni dotazniku

Na KOPIS HZS Ceské Bud&jovice pracuje 33 operacnich technikt, z toho mi 18 pra-
covniktl vyplnilo dotaznik znamky byly secteny a z nich byla vypoctena znamka pri-

mérna

Otazka €. 1 odpovéd primérnéd znamka 2,3
Otéazka ¢.2 odpovéd primérna znamka 2,0
Otéazka ¢.3 odpovéd primérna znamka 3,2
Otazka ¢.4 odpovéd primérna znamka 2,0
Otéazka ¢.5 odpovéd primérnd znamka 2,0
Otéazka ¢.6 odpovéd primérnd znamka 2,1
Otazka ¢.7 odpovéd’ primérnad znamka 2,1
Otazka ¢.8 odpovéd primérnad znamka 1,0
Otéazka ¢.9 odpovéd primérnd znamka 1,5

Otazka €.10 odpoveéd’ primérnd zndmka 2,3
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Obr.¢.2 Graf vyhodnoceni programu vyjezd

Z uvedeného vyplyva, ze nejhiife je hodnocena rychlost a spolehlivost programi
Vv souboru vyjezd véetné¢ modulu GIS. Pokusem bylo ovéteno, Ze pii zadani adresy mis-
ta udalosti je program mapy na internetovém portadlu www.seznam.cz dvakrat rychlejsi,
nez zminovany systém GIS. Problém nastava tim, ze je béhem operace zpracovavano

prilis velké mnozstvi informaci, které zatézuji pocitacové vybaveni KOPIS.
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7.2. IS ARGIS

Informacni systém pro pldnovani civilnich zdroji ARGIS (déle jen IS ARGIS) je vytva-
fen, rozvijen a provozovan v gesci Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) k
zabezpeceni informacni podpory planovacich a rozhodovacich procesti organti krizové-
ho ftizeni od Grovné urcenych obci, ptes organy krajii az po Gstiedni spravni urady vcet-
n¢ SSHR v oblasti zajistovani vécnych zdroju pro feSeni krizovych situaci v souladu se
zakonem ¢.241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové stavy.

IS ARGIS informacné podporuje:

a) systém nouzového hospodaistvi s dlirazem na zpracovani Planu nezbytnych dodavek,
b) systém hospodaiské mobilizace s diirazem na tvorbu a zpracovani souvisejici plano-
vaci dokumentace,

¢) zptistupnéni vybranych informaci o statnich hmotnych rezervach ur¢enym orgénim
krizového fizeni,

d) vedeni evidence objektl z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a atributii jejich vlastni-
kt a provozovatelt,

e) proces vytvareni, udrzovani a uvolilovani nouzovych strategickych zasob ropy a rop-

nych produktii na izemi CR.

Do systému vstupuji rovnéz vybrané pravnické a podnikajici fyzické osoby, které v
souladu se zdkonem ¢.240/2000 Sb. cestou hasi¢skych zachrannych sborti kraji posky-
tuji pozadované udaje véetné informaci o svych schopnostech dodat ptedmét nezbytné

dodavky.

IS ARGIS je realizovan jako centralni systém s modularni strukturou, kde nad spolec-
nou servisni ¢asti (sprava ciselnikd a registrd, nastroje pro praci s mapovymi podklady,
komunika¢ni subsystém se spravou uctli a prav) jsou vytvareny moduly jednotlivych

aplikaci.
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Centralni systém umoznuje fizeny sbér dat a nasledné€ praci s nimi podle zemni nebo
resortni piisluSnosti. S vyuZitim stejné technologie zpracovani je realizovan i systém
formulafového sbéru dat od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Vysledkem je
jednak naplnéni pozadavku jednotného principu pofizovani dat a soucasné vylouceni

jejich duplicity.

Uzivatelé systém vyuzivaji pomoci dalkového pfistupu prostiednictvim bezpecné ko-
munikace v prostfedi Internetu s rozdilnymi piistupovymi pravy a zabezpecenim. Prava
uzivatelll jsou odvozena od plisobnosti spravniho ufadu a ptidélené role konkrétniho

uzivatele.

Pracovniky SSHR byl rovnéz realizovan jednoduchy SW-nastroj KRIZDATA umoznu-
jici pracovniktim krizového fizeni vSech stupiii v lokalnim rezimu prohlizeni zaklad-
nich 0daji o nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelich, potfizenych v IS ARGIS, i
mimo prostiedi Internetu (pro ptipad jeho vypadku apod.)

K ovéteni zptsobilosti informacnich systémil spravovanych statnimi organy k uzivani a
shody s platnymi standardy, technickymi normami a s pozadovanou urovni bezpecnosti
stanovuje zdkon €. 365/2000 Sb.,o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nekterych dalSich zékonti, ve znéni pozd¢jsSich predpisii, jejich povinnou atestaci. IS
ARGIS byl atestovan v roce 2005 a tim byla splnéna zakonna podminka pro jeho pro-

vozovani jako informacniho systému vetejné spravy.

Centralni vefejny webovy systém IS ARGIS je zédkladnim néstrojem informaéni podpo-
ry organt krizového fizeni v etap€ planovani opatieni pro feseni krizovych situaci. Mo-
hou ho vyuzivat vSichni opravnéni uzivatelé prostfednictvim sité Internetu pti dodrzo-
vani predem stanovenych podminek. Nezbytné technické a programové podminky pro

praci s timto systémem jsou na stran¢ uzivatele minimalni.
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Jeho hlavnim cilem je pomoci organtim krizového fizeni od urovné obecnich ufadl s
rozsifenou pisobnosti, pies troven krajskych ufadi az po ministerstva a ostatni ustiedni

spravni Ufady a to pfi plnéni povinnosti, které jsou ulozeny

- zékonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatteni pro krizové stavy

- zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a

- vyhlagkou SSHR C. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospod.opatieni pro
krizové stavy

Sprava statnich hmotnych rezerv vyviji a provozuje tento informacni systém planovani
civilnich zdrojii jako hlavni néstroj informacni podpory hospodatskych opatieni pro
krizové stavy v oblasti zajiStovani vécnych zdroji. Koordinuje vyuzivani IS po obsa-
hové 1 organizacni strance. Charakter ma ptredevSim metodicky, spocivajici ve sjedno-
ceni pohledu na vyuziti IS ARGIS.

SSHR je Gstfednim organem statni spravy v oblastech hospodaiskych opatieni pro kri-
zové stavy a pro ochraiiovani statnich hmotnych rezerv. Zfizena zdkonem ¢. 2/1969 Sb.
Vyvoj aplikace, technickou podporu a provoz www. stranek zabezpecCuje firma T-

SOFT sidlici v Praze

Provoz centrélni internetové verze IS ARGIS byl zahdjen dnem 4. ¢ervna 2001. Verze
2.1. byla zprovoznéna dnem 8.9.2003. Vyzadovani, shromazd’ovani a evidovani tdaji
dle zakon.¢.240/2000 Sb., ~ 15 provadél tehdejsi okresni Gifad (Gitvary obrany). Po zani-
ku tohoto statniho uradu k 1.1. 2003 byl na zakladé dohody mezi SSHR a GR HZS dne
13.5. 2004 vydéan pokyn vSem HZS kraji vyZadovat, shromazd’'ovat a evidovat sbér
udaji — dat nezbytnych pro zpracovani plani ND. HZS kazdého kraje ma svého
spravce Ucth, ktery spravuje Ucty uzivatellt HZS kraje, tj. uZivatelské jméno a heslo a
ucty ekonomickych subjektii z celého tizemi kraje. Tito uzivatelé mohou zastavat role
recenzenta nebo redaktora. Recenzent ma vymezen ucet pouze pro Cteni dat (napf.
OPIS, feditel UO HZS) a redaktor ma pravo 1 pro zapis nebo zménu (Upravu) zdznamu.

Kazdy uzemni odbor ma 1 redaktora jako hlavniho a 2 jako zalozniho.

Organiza¢nim prostiedkem pro sbér potiebnych informaci o zdrojich je pro tyto ucely

zpracovan Ciselnik nezbytnych dodavek, ktery se pribézné méni a doplituje dle navrhi
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uzivatelii z fad HZS. V soucasné dobé je v CND podchyceno cca 400 polozek, tzv. kod
urovné.

Samotny sbér dat probiha tak, Ze ptislusnik uzemniho odboru HZS kraje oslovi pisem-
nou formou pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu

- ekonomicky subjekt a zaSle mu oslovovaci dopis, kde je v kratkosti vysvétleno z
jakého divodu chceme tdaje ziskat, dale se zasila Cestné prohlaseni o pravdivosti po-
skytnutych informaci, smlouva o terminech aktualizace tidaji (do 30 dnti od vzniku
jakychkoliv zmén), dale podklady pro Plan nezbytnych dodavek, kde jsou zakladni tida-
je o dodavateli:

obchodni firma, pfedmét podnikani, adresa, statutarni zastupce - telefony, e-mail, fax
atd. nebo osoba povétena vytizovanim téchto zélezitosti a prilozen je rovnéz jiz zming-
ny ,,Ciselnik®. Poté, co obdrzime odpovéd’ od osloveného subjektu, zaneseme jej do IS
ARGIS. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze jsou pouze ojedinélé ptipady, kdy oslovena firma
nechce reagovat na nasi Zadost a odmitne poskytnout pozadované udaje. Nez oslovime
potencionalniho dodavatele, doporuc¢ujeme piedem telefonicky kontakt s kratkym vy-
svétlenim, co od subjektu budeme pozadovat. V podstaté stejnou formou postupuji i
ostatni HZS krajt z celé CR. Pfipominam, Ze problematika IS ARGIS byla piesunuta z
odd. prevence na odd. krizového a havarijniho planovani. Nasi snahou je, aby kazdy

kod urovné zminovaného ¢iselniku mél urcity zdznam a nebylo tedy prazdnych mist.

Samoziejmé, Ze nezbytnym pifedpokladem vyuZivani centralniho systému ARGIS je
funk¢nost Internetu, kterou zejména za krizovych situaci nelze garantovat. Pokud nebu-
de plné funkéni komunikacni infrastruktura a internetové spojeni, je zde pfipravena
lokalni aplikace, tj. pfenos dat z centralniho systému (zajistuje SSHR) do lokalni data-
baze.. Tato lokalni aplikace je jiz na vSech uzemnich odborech nainstalovana a vyuzi-
vana, tzv. KRIZDATA a server HADES. Bylo doporu¢eno nainstalovat tento SW na-
stroj na sit’ nebo lokalné na PC do prostfedi Windows 98, 2000 a XP. Zalozni aplikaci
Ize aktualizovat (stahovat i X mési¢né) pod odkazem KRIZDATA na obrazovce po
ptihlaSeni redaktora do IS ARGIS. Tato lokalni aplikace je urcena pouze pro prohlizeni
diive potizenych (v centralnim systému) a v€as zkopirovanych (z centralniho systému)

dat, nikoliv pro aktualizaci ¢i pofizovani dat.
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Informace ziskané ze spoleéné porady SSHR, GR HZS, pracovnikit HOPKKS, kraj-
skych ufad a ORP J¢. kraje a kraje Vysoc€ina, kde byla ze strany SSHR ocenéna prace
viech HZS krajii pii napliiovani IS ARGIS. K tinoru 2005 bylo v ramci CR podchyceno
celkem 18 024 dodavatelt.

V ramci vyhodnoceni poznatkl ziskanych aplikaci pravnich ptedpist tzv. krizové le-
gislativy, mimo jiné i v rdmci zpracovavani dokumentu ,,Analyza bezpecnostniho sys-
tému CR*“ vyplynulo, Ze postaveni, tkoly a opravnéni zejména organti obci s rozsite-
nou pusobnosti v oblasti pfipravy a feSeni KS nejsou dostateCnym zpiisobem vymeze-
ny. Tato oblast jako i dal§i mezi néZ patii napft. 1 problematika definovani vécnych pro-
sttedkli a opravnéni pro jejich vyzadovani budou prfedmétem podrobné analyzy tzv.
krizové legislativy a nasledné, v celém komplexu analyzovanych poznatkti, zapracova-
ny pii novelizaci pfedmétnych pravnich predpist - stanovisko vypracované MV CR
GR HZS CR ve spolupraci se SSHR na zakladé dotazii k problematice poskytnuti véc-
nych prostiedkil pfi krizovych stavech.

RRGES “informatweb | ARG~ Ban .o on - ol

Soubor  Upravy Zobrazit Zalotky Pomicky Nastroje Napovéda
(1> B 21 ARGS - informacni we... x i€

le| «| > 21 | D] A 2 ([ ntwr/wmwargiscs = |i[28 Google -]
ARGIS] R

ARGIS - informaéni web

ARGIS
v Zikadniinformace Sprév:a stétnich hmotnjch rezerv (dale jen SSHR) vwiii a provozuje Informacni systém planovani civilnich
= ~ zdroju - IS ARGIS jake hlavni néstroj informacni podpory hospodéfskjch opatfeni pro krizové stavy v oblasti
* Skoleni zajit ovani vEcnyeh zdroji
¥ Pomoc uZivatelim
o Kontakly Jeho hlavnim cilem je pomaci organim krizového fizeni od drovné obecnich Urad( s rozéifenou plsobnosti
(ORP), pfes liroveft krajskjch (fadl 3% po ministerstya a ostatni GstFedni spravni GFady pfl pinéni povinnosti
uloZenjch
Vstup do systému ARGIS ) B} o o i
+ zakonem C. 241/2000 Sb. o hespodarskjch opalienich pro krizové stavy,
Vstup do cvicné verze  zakonem £. 24012000 Sb. 0 krizovém fizeni a
« whiddkou SSHR & 498/2000 Sb. o plénovani a provadéni hospodaFskjch opatfeni pro krizové stavy, v
Aktualizace: 15.4.2010 14:27 platném znéni.
T-SOFT©2005- 2010
webmaster@tsoft cz Dnem 4. ervna 2001 byl zahdjen provez centrdini internetové verze IS ARGIS. UZivatelé vEech drowni k

systému pfistupuji pomoci zabezpegené kemunikace v prostiedi Internetu. Nezbyiné technické a programové
pedminky pro praci s timto systémem jsou na strané uZivatele minimaini.

Hledat Informaéni systém ARGIS umozfiuje;
Hledat na tomto webu: . P P
" ledat | + praci s daty podie izemni nebo resortni prislugnosti a
[ Hiedat | « podparu zpracovani tabulkavich piehledd Planu nezbyinjch dodavek jako neding sougasti Krizového
planu

Organizaénim prostrediem pro sbér informaci o nezbytnjch dodévkach (zarojicn) je pro tyto tidely zpracovany
Ciselnik nezbytnjch dodévek (CND).

Rizenj sbér dat od préwnickich a podnikajicich fyzickich 6sob (ES) e zabezpeden s wuiitim specidinino SW
néstroje. Jeho pamoci je HZS kraji za (iZelem pfipravy na krizové situace umanéno vyzadovat, shromaddovat
a evidovat (idaje v souladu s odst (3) § 15 zékona & 240/2000 Sb

Nejnovéjsi infarmace

841 | |

452010

CS & e @ ol

Obr. C.3 stranka programu ARGIS
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Hodnoceni ARGIS pracovniky odboru ochrany obyvatelstva a krizového

fizeni

1. je systém pocitacovych programt Argis pouzivanych v krizovém fizeni a ochrané
obyvatelstva spolehlivy

1 2 3 4 5

2. jsou data v systému pravideln¢ zalohovana

RN
N
w
N
a1

3. pracuje systém dostatecné rychle a spolehlivé

1 2 3 4 5

4. je systém odolny a dostate¢n¢ chranény proti pocitaCovym virim

5. vyhovuje grafika pozadavkiim na obsluhu programu

1 2 3 4 5

6. jsou data systému pravideln¢ aktualizovana

1 2 3 4 5

7. Je ovladani programu dostate¢né intuitivni

1 2 3 4 5

8. pouzivate i jiné programy pro feSeni ukolti — dopliite které
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ano ne

9. pouzivate lokalni aplikaci KRIZ DATA — HADES

1 2 3 |4 \5 \

10. je v programu ARGIS napliiovan daty novy ¢iselnik nezbytnych dodavek

1 2 3 |4 \5 \

11. spolupracuje tviirce programu s obsluhou a pomaha zpétna vazba k jeho vylepSeni

2,5
2
1,5 -
mRadal
1 -
0,5 | |
0 I T T T T T T T T T T 1

otazka otazka otdazka otazka otdzka otazka otazka otazka otazka otazka otdzka
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Obr. C. 4 graf vyhodnoceni programu ARGIS
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Dotaznik vyplnilo vSech 7 pracovniki ochrany obyvatelstva a krizového ftizeni na
uzemnich odborech hasi¢ského zachranného sboru jihoc¢eského kraje.Vyhodnoceni do-
tazniku opét probéhlo vypoctenim priimérné znamky ze sedmi zndmek kazdého ucast-
nika dotazniku aritmetickym primérem. Zminovani pracovnici se podileji na plnéni
programu zékladnimi daty. Nejvétsi otazkou je, jak zvolit kritéria pro ohodnoceni do-
davatele, které¢ho jiz maji zadavat a uvadét v seznamu programu ARGIS. Pracovnici

nejhtife hodnoti rychlost a spolehlivost systému.

7.3.
-PUSA

E-pusa.cz je webovy portal — elektronicky portal uzemnich samosprav, ktery provozuje
Ministerstvo vnitra CR. Na tomto portaldi je katalog viech organti vefejné moci a tdaje
o nich. Jsou to napft. kontaktni, statistické tdaje, zfizované organizace, spravni obvody.

Zakladnim zplsobem pro zobrazeni tdaji konkrétniho subjektu vefejné spravy na por-
talu ePUSA je navigace podle Gizemniho ¢lenéni CR. Lze tak postupnéd vypisovat kraje,
spravni obvody s rozsifenou pusobnosti, obce s povéfenym obecnim tGfadem, okresy,

obce, méstské ¢asti nebo méstské obvody.

Elektronicky portal uzemnich samosprav ePUSA vznikl jako ,,registr obci®, tj. s cilem
vytvofit soubor kontaktnich informaci na méstské a obecni ufady. Podobné kontakty
mély v minulosti ve své kompetenci okresni ufady..

Zaroven se na Ministerstvo vnitra se obratili 1 zastupci kancelafe Svazu mést a obci s
podobnou potiebou — vzniku databaze kontakti na mésta a obce. Kancelai Svazu mésta

a obci tuto sluzbu supluje pro své ¢leny (ale ne vSechny obce jsou ¢leny tohoto svazu).

92



Pti hledani moZnosti distribuovaného a vicezdrojového feseni se potkaly vyse uvedené

aktivity a na jejich zéklad¢ ve spolupréci Asociace krajii a Portalu mésta a obce online

(MOOL) byl v pilotnich krajich realizovan projekt kontaktli na obce na Gzemi kraji
Plzenského a Vysocina.

Riizné zpusoby vychoziho feseni piispély k obecnému zadani problému a byly podrob-
n¢ definovany funkcionality pro prvni verzi e-PUSA 1.0 v roce 2003. Vysledky byly
nabidnuty v§em krajim v CR.

Pouzivani uvedenych kontaktnich informaci na kraje, mésta a obce vedly k zapojeni
vice kraji do tohoto projektu a definovani potieb takového systému jako zdroje dat s
vazbami na ostatni informacni zdroje vetejné spravy (4zemné identifika¢niho registru a
registru adres UIR-ADR z Ministerstva prace a socialnich véci), udaje Ceského statis-
tického Ufadu, rozpocCty obci na strankach Ministerstva financi a dalsi.

Nova verze rozsifila funkce o adresatfové sluzby, které umoziuji stanovit roli kazdému
pracovnikovi uzemni vetejné spravy, tj. krajskych, méstskych a obecnich uradl, a na
zaklad¢ této role jej identifikovat a autorizovat i pro ostatni informacni systémy vetejné
spravy. Po pfihlaseni do jednoho ze spolupracujiciho informac¢niho systému mohou
ostatni systémy umoznit autorizovany piistup k informacim o vetfejné spravé v ramci
kompetenci, které mu dava ptifazeni prislusné role ve vefejné sprave.

Oteviené feSeni umoznuje vytvaret dalsi struktury nad uloZzenymi daty a je mozno vy-
tvaret struktury zdjmovych spojeni organt vetejné spravy a tim zjednodusit pfistup k
osloveni riznych mikroregionti, uzemnich celk nebo vSech obci podle rtiznych kritérii
obsazenych v informacich o obcich. Pro kvalitu dat by bylo nejlepSim feSenim, aby
kazda obec udrzovala své kontaktni tdaje. Z tohoto divodu byla vytvofena ,,Metodi-
ka“, kterd se snazi definovat postupy pii aktualizaci dat a hromadnych vystupech tj.
realizace riiznych soubort adres umoznujicich komunikaci uvniti vetejné spravy. Zaru-
¢eni bezpecnosti, ochrana proti spammingu (hromadné rozesilani nechténé posty) a
dalsi pozadavky na funkcionalitu systému vyzaduji od ucastnikii dodrzovani urcitych

pravidel, ktera jsou vymezena pravé v Metodice.
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Dal8im reZimem je autorizovany piistup po zadani jména a hesla. V tomto rezimu jsou
dostupné informace pro aktualizaci a dalsi funkce umoznujici generovani informaci
naptiklad spojeni na konkrétni pracovniky mést a obci napt. na pracovniky matrik.
Systém ePUSA pomahé udrzovat vzajemné kontaktni udaje pro jednotlivé Grovné a
potfeby vymeény informaci. Praxi je ovéfeno, ze pokud dochazi k izolovanému vedeni
kontaktt nejsou potiebné informace k dispozici pro ostatni pracovniky. Pokud se podafi
udrzovat kontakty na jednom misté, a systém ePUSA je takovym néstrojem, pak se
snizuje pracnost udrzby kontaktli a zvySuje uzitna hodnota udrzovanych seznam.

Stale vice nabyva vyznam elektronické komunikace:

« P¥istup k internetu ma téméf polovina obyvatel CR.

» Ttetina obyvatel ma piistup k internetu z domova.

* Cca 5 650 mést a obci ma e-mailovou adresu.

* Cca 3 500 obci a mést ma webové stranky.

Toto je velmi vyznamny potencidl, ktery si zaslouzi, aby takové informace byly vyuzi-
vany vefejnosti a ptispély k zlepSeni elektronické komunikace. Ke komfortu v této ob-
lasti vede dlouhd cesta pfes formalizaci obsahu informaci o vefejné sprave na internetu,
zabezpeceni provozu a schopnost vyuzivani vS§ech moznosti novych technologii nami
samotnymi. Informac¢ni systém ePUSA se snazi pomoci. Jeho dal$i uzitenost je pied-
uréena jeho intenzivnim vyuzZivanim dal$imi partnery, ktefi pracuji s informacemi a

pomahaji s jejich poskytovanim vetejnosti.
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O Prinlaeni pro spravce dat

Jméno: Heslo:
j portdl izemnich [ ome ]
portél ePUSA provozuje Ministerstvo wnitra GR Neznate pfinladovaci ddaje?

|| na cekém izemi R ¥

]| obce die nézvu

E] Informace o projektu ePUSA

EJ Rychlé zkratky

© abce s rozéifenau pisobnosti na tizemi CR (ofice Ul tipu)
obecnim (fadem na dzemi CR (abce Il typu

® onces

© okresy na (zemi CR

MINISTERSTVE VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Provozovatelem portlu ePUSA e Ministerstvo vnitra Geské republiky. ePUSA
spoalupracuje s projektem Czech POINT

Hlavni mésto Praha Olomoucky
Hranice Jesenik Konice Lipnik nad Becvou Litovel Mohelnice Clomoug

Prostéjov Prerov Sternberk Sumperk Unicov Zabfeh

Jihoéesky
Blaina Ceské Budéjovice Ceski Krumlov Daéice Jindfichiv Hradec
Kaplice Milevsko Pisek Prachatice Sobéslav Strakanice Tabar Trhovs
Sviny Treoafi Tyn nad Vitavou Vimperk Vodran:

Hizvnim partnerem projektu ePUSA je portdl Mésta a obce online (tiskovs

Pardubicky
= L zpréva o spolupraci).

nsko Holice Chrudim
Pardubice Politka Pf
Wysoké Mito Zamberk

LanZkroun Litomy3l
Svitavy Usti nad Orliei

. ePUSA Ziskala v race 2006 ocenéni magazinu Eqovernment za
Jihomoravsky “2. nejzajimavéjsi projekt”
V.(Llhm Kyiov Mikulov Moravsky Krumlov Pohofelice ROS_ICE Slavkovu Brna
Slapanice Ti3nov Vesell nad Moravou Vy3kov Znojmo

Plzefisky
Blovice Domadlice Hora?dovice Hordousky Tin Klatow Kralovice
MNepomuk Nifany Plzen Preétice Rokycany Stod Sffibra SuSice Tachov

W Informace pro spravce dat
Verze UIR-ADR: 749 (aktualizovano 30.04.2010)

Karlovarsky

A8 Cheb Karlowy Vary Kraslice Marianské Lazné Ostrov Sokolov

Krélovéhradecky
ruka Dvir Krlové Labem Hofice Hradec Krilové
hod Nova Paka Nové Mésto nad

Wetuii Novj BydZov Rychnov nad KnéZnou Trutnov Vrchlabi

Liberecky

Stfedodesky
Bengdov Beroun Brandis nad Labem-Stard Boleslav Caslav Cemodice
Cesky Brod Dobfi Hofovice Kladno Kolin Kralupy nad Vitavo: ]
Hora Lvsd nad Labem Mélnik 1iad4 Boleslav Mnichove Hradigté
Neratovice Nymburk Podéorady Pfibram Rakounik Ritany SedZany
Slani viadim Votice

Udivatelska prirucka ePUSA
Metodika a smlow

0 pinéni dat da ePUSA

Informace a névod k piihladeni pro ufivatele MOOL

ace (stav k datu)

Ustecky
i Chomutov Kadan Litoméfice Litvinoy Louny Lovosice Most
oudnice nad Lal burk Teplice Ustinad Labem

Ceska Lipa Frydiant Jablonec nad Nisou Jilemnice Liberec Movj Bor
Semily Tanvald Tur elezny Brod

v G @~

Obr.¢.5 uvodni stranka programu e-PUSA

Uvodni stranka portalu zobrazuje rozvrzeni podle krajii CR spolu s odkazy (zkratkami)
pfimo na vétsi mésta daného kraje.

Popisky: vyhledavani nahote, rychlé zkratky tésné pod, zkratka kraje vlevo, spravni
obvody a tfady, sekce odkazy

V kazdém momenté& navigace je v horni ¢asti stranky formulafr pro vyhledavani obce,
subjektu ¢i zfizované organizace podle ndzvu, nebo osoby podle jména na tzemi celé
CR nebo na aktualné zvoleném tizemi.

K dispozici jsou taktéz tzv. rychlé zkratky, které umoziuji preskakovat jednotlivé
irovné vypisovani a umozuji napt. vypis viech okresti na izemi CR bez potieby vybé-

ru kraje.
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Hodnoceni programii e-PUSA, IS ARGIS, ISKR a KRIZDATA pracovniky
krizoveho fizeni u obci s rozsifenou plisobnosti

1. je systém pocitacovych programii Argis pouzivanych v krizovém fizeni a ochrané
obyvatelstva spolehlivy

1 2 3 4 5

2. jsou data v systému pravidelné zalohovana
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8. pouzivate i jiné programy pro feSeni ukolti — doplnite které

ano ne

9. pouzivate lokalni aplikaci KRIZ DATA — HADES

12. jak hodnotite SW nastroj KRIZDATA

13. jak hodnotite systém ISKR

14. jak hodnotite systém e- PUSA
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Dotazniky byly rozeslany celkem dvaceti pracovniklim na ORP a z toho se vratilo devét
Kazdy z oslovenych pracovnikll ohodnotil otazky ptislusnou znamkou od 1 do 5 cel-
kovy vysledek byl vypocitan aritmetickym primérem a jednotlivé odpovédi jsou tyto:
Otazka ¢. 1 odpovéd primérnéd znamka 1,7

Otazka ¢. 2 odpovéd primérna znamka 1,5

Otazka €. 3 odpoveéd primérnéd znamka 2,3

Otazka €. 4 odpoveéd primérnd znamka 1,5

Otéazka €. 5 odpovéd’ primérna znamka 2,0

Otéazka €. 6 odpovéd’ primérna znamka 1,6

Otazka €. 7 odpoveéd’ primérnéd znamka 2,2

Otéazka ¢. 8 odpovéd’ primérna znamka 1,0

Otéazka €. 9 odpovéd’ primérna znamka 1,6

Otazka ¢.10 odpoveéd’ primérna znamka 1,6

Otazka ¢.11 odpoveéd’ primérna znamka 1,6

Otazka ¢.12 odpoveéd’ primérnd znamka 3,6

Otazka €.13 odpovéd’ primérnd zndmka 3,7

1,5 - mRadal

Obr. &. 6. Vyhodnoceni programi e-PUSA, KRIZDATA, ISKR
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Pracovnici krizového fizeni u obci s rozsifenou plsobnosti hodnoti nejhiie programy
systémtl ISKR a e-PUSA, kdy je nejvice kritizovana dostupnost centralniho datového

uloziste.

7.4. Aplikace ROZEX

Samotna aplikace ROZEX je program pro analyzy maximalnich néasledkii havarii spo-
jenych s unikem toxickych latek, ¢i hoteni a vybuchu schopnych latek. Zakladni ptistup
vychazi ze skutecnosti, ze v chemickém primyslu vétSinou nelze odhadnout mnozstvi a
stav latky, ktera se bude v okamziku havérie v daném misté technologie nachazet. Lze
vSak pomérn¢ presné definovat nejhorsi stav a modelovat nejvetsi mozny unik latek, tj.
nalézt maximalni odhad velikosti oblakt latek schopnych vybuchu a nasledkd vybuchu
ve formé velikosti ploch odpovidajici jednotlivym stupfiim ohroZeni. Pojem velikosti
oblaku uvadi délku dosahu zvolené toxické koncentrace, Sitku a polohu Sife oblaku.
Oblak ma obecné tvar elipsy o vyse uvedenych rozmérech. Reseni rozptylu skodlivych
latek je spojeno piedevsim s rovnici difiize a jejim analytickym feSenim. K feSenym
problémtim patii zejména vyron polutantu do ovzdusi a Sifeni polutantl z kontinualniho

zdroje do ovzdusi.

7.5. Systém EMOF

Systém se sklada ze dvou
zakladnich samostatnych ¢asti — systému krizového hlaSeni (systém EMOF, ktery spra-
vuje firma TYSOFT) a systému SMS komunikace (spravuje ho firma KONZULTA).

Obec si muze zakoupit ob¢ ¢asti soucasné nebo pouze jednu z nich.

Prvni ¢ast - systém krizového hlaseni — nabizi obci systémové osetfeni krizovych situa-
ci. Obec je ze zédkona povinna zajistit pii krizovych udélostech presné stanovené ¢in-
nosti.

Systém tedy nabizi soubor legislativnich dokumentt, které se k feSeni krizovych situaci
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vztahuji. Déle nabizi ndvody, manudly a postupy, které obsahuji ¢innosti, které musi
obec zajistit a provést v piipad¢ vypuknuti krizové situace (napft. zaplavy, pozar, che-

mické ohrozeni, vybuch, primyslové havarie ...).

Druha ¢ast - systém SMS komunikace — nabizi obcim moznost informovat obcany,

ktefi o tuto sluzbu maji zajem, prostfednictvim SMS o riznych udalostech v obci. Jedna
se predevsim o oznamovani krizovych situaci pfimo do mobilu daného obcana, ale i o
oznamovani zprav jiného charakteru. Napt. o déni v obci, o prodejnich akcich, o ordi-
nacich 1ékaiti apod. Rozesilani téchto SMS je zpoplatnéno. Obcan, ktery by mél o tuto
sluzbu zajem si zvoli, jaky typ informaci si pieje dostavat — zda-1i jen krizové, nebo

jen komer¢ni atd.

V soucasné dobé¢ vSak tento systém pro feSeni krizovych situaci v podstaté neni mozno
vyuZivat, nebot’ do néj nejsou zapojeny Zadné obce z naSeho regionu. Pokud by se tedy
stala n¢jaka havarie v naSem okoli, nemizeme byt o ni od okolni obce (od mista hava-
rie) timto systémem informovani. Navic statni zachranné slozky (policie, zachranna
sluzba, hasici...) nemaji povinnost davat hlaseni do tohoto systému. Neni tedy pravné
zajiSténo napliiovani systému informacemi o krizové situaci. Prozatim by tedy systém
mohl plnit pouze funkci obecné komunikace mezi obanem a obecnim ufadem pies
SMS zpravu. Tuto sluzbu dnes pokryvame mistnim rozhlasem, popi. mistnim tiskem ¢i

obecni vyvéskou.

8. Diskuse

ISKR se sklada z geografického informacéniho systému integrovaného zachranného systému
(dale jen ,,GIS IZS*), vlastni aplikaci ISKR a web portalu krizového fizeni. GIS IZS je uréen
pro slozky 1ZS a datové vystupy z tohoto systému pouziva aplikace ISKR pro vizualizaci
vlastnich dat. Aplikace ISKR byla vy tvofena v podobé tzv. minimalni varianty ISKR (dle
usneseni vlady €. 572). Minimalni varianta ISKR je zasadn& zaméfena na ,,pfipravu na kri-
zové situace™ — tvorbu krizové dokumentace. Pro uvetejiiovani problematiky krizového fize-

ni pro laickou i odbornou vetejnost byl vytvoien web portal krizového tizeni.Krizova legisla-

100



tiva CR zakon 240/2000sb. O krizovém fizeni je souhrn Fidicich Ginnosti véetné p¥isluinych
organt zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizova-
ni, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. Krizovy
zakon stanovi, Ze organy krizového fizeni vyuZivaji pfi planovani krizovych opatfeni a pii

feseni krizovych situaci ISKR

Krizové tizeni v CR ma tyto Grovné a oblasti :

obranné planovani

- plédnovani vojenské obrany (planovani sil, vyzbrojeni atd.) a nevojenské obrany.

civilni nouzové planovani

- planovani zdrojii pro podporu ozbrojenych sil a tikolii ochrany obyvatelstva

havarijni planovani

Pti feSeni krizovych situaci vzniklych v disledku piirodnich katastrof a havarii maji Organy
krizového Fizeni — vlada CR, ministerstva, Ceska nérodni banka, organy krajii a obci moz-

nost vyuzit modely a geografické informace systému GIS.

Hlavnim cilem informacniho systému krizového fizeni je poskytovat rychle a kvalitng in-
formace vSem slozkam krizového fizeni prostiednictvim distribuovaného informacniho sys-
tému fungujiciho nad jednotnou datovou zakladnou. Spole¢nosti T-MAPY ptipadla v pro-
jektu klicova role — jako garant oblasti GIS méla zajistit jeho integraci S ostatnimi ¢astmi
systému. T-MAPY byly navic povéfeny realizaci nastroji pro praci se zakladnimi registry
ISVS (UIR, RSO a REN) a meta informaéniho systému. Z pohledu pouzitych technologii
tvoti zéklad GIS ISKR feSeni spolecnosti ESRI, konkrétné serverové produkty ArcSDE a
ArcIMS. Své uplatnéni nasly rovnéz komponenty ArcObjects, na kterych jsou postaveny
desktopovée klientské aplikace. Pro uloziste (nejen) geografickych dat byla zvolena platforma
Oracle. Systém tvoii celkem 16 propojenych uzll, z nichz dvéma klicovymi jsou primarni
centra ISKR, ztizené na GR HZS v Praze a centralni datovy sklad pfi Institutu ochrany oby-
vatelstva v Laznich Bohdanec. Mapovy server provozovany v ramci primarniho centra po-

skytuje mapovou sluzbu ISKR §iroké skupiné uzivatelti po celé republice.
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Datovy sklad GIS HZS je zakladnim pilifem budovaného systému. Za svou dne$ni podobu
vd&&i predevsim vytrvalému aktivnimu piistupu HZS CR, respektive Komise GIS HZS pii
vyjednavani s tuzemskymi producenty geografickych dat.

Vysledkem nékolikaleté prace je svym zptisobem unikatni kompozice datovych sad z pro-
dukce nekolika subjektu (na piiklad ACR, CEDA, CSU, CD, CUZK, SHOCart, RSD, VUV

atd.) véetné smluvniho zajisténi jejich pravidelné aktualizace.

Krizové fizeni ma z pohledu sdilenych datovych zdroji tizkou vazbu na operacni strediska
HZS, ktera dnem 1 noci po cely rok Cerpaji informace o uzemi ze ,,svych* geodatabazi. K
tomu Casto vyuzivaji desktopovou aplikaci GISellZS AE z produkce T-MAP. V ramci ISKR
bylo mezi krajska operacni stiediska rozdéleno 100 jejich instalaci. Nezbytnou soucasti do-
davky byl 1 stejny pocet licenci komponent ArcObjects, které tvoii mapové jadro aplika-
ce,ktera plni ucel: vizualizace (statické i interaktivni), napf. kartografie, vytvafeni tematic-
kych 1 mistopisnych map, uzemnich planli, prezentace (projekce casovych fad, gra-
fit)erpani a sdileni informaci napt. co se nachdzi na zvoleném misté, jaka je charakteris-
tika vyhledaného geografického objektu, hledani objektii uréitych vlastnosti analytické
vyuziti (odvozovani novych informaci ze stavajicich), napt. urceni optimalni trasy mezi
dvéma objekty, analyzy vzdalenosti (alokacni ulohy), hledani optimalniho mista pro urcité
stavby (pf.: lokalizace Cisticky odpadnich vod s pfihlédnutim k mnoha charakteristikdm jak
konkrétniho tzemi, tak urbanistického celku), hledani pii¢in a souvislosti mezi jevy, vyhle-
davani rizikovych oblasti ohrozovanych piirodnimi katastrofami (pi. odhady vyse skod pii
povodnich, hurikdnech, modelovani povodiiové viny. Ulohy typu ,.co by se stalo, kdy-
by...©), sitové analyzy (sit’ komunikaci, vodnich tokti), ulohy business inteligence (kam
nejlépe umistit novy obchod — napt. na zékladé vysledkti analyzy typologie obyvatelstva a
sité infrastruktury)

5.1. Historie pouziti informac¢nich systémt a informacnich technologii v praxi

- Leden 2002 sesuvy piskovcovych masivl, okr. DéCin

102



- Cervenec 2002 povodiiova situace stav nebezpe¢i, Hl.m.Praha,Stiedo¢esky, Jihocesky,
Plzefisky,Karlovarsky a Ustecky kraj

Zati 2004 sesuv skalniho masivu, stav nebezpeci, okr. Brno

Srpen 2005 porucha vodniho dila Mostisté, stav nebezpeéi, okr. Zd’ar nad Sazavou

Reseni téchto krizovych situaci, zejména povodné v roce 2002, ovéfilo nezbytnost existence

Krizov¢ legislativy.

Funkce GIS v informac¢nim systému krizového fizeni

Nastroj, pro vzajemnou komunikaci jiz existujicich a provozovanych informacnich systémt
napfi¢ celou strukturou organii krizového fizeni a databazi vyuzivanych pro podporu krizo-
vého fizeni. Pocatky ISKR se datuji k 28. dubna 2003 kdy usneseni vlady CR rozhodlo o
vypracovani zaméru vystavby ISKR. 31. ffjna 2003 predloZzen projektovy zamér vystavby
ISKR Ceské republiky, 11. tinor 2004 schvalena vystavba ISKR ktery je nyni pod spravou
HZS.

Datav GIS

Jedna se o0 souhrn tematickych vrstev jako jsou naptiklad:
» Délnice

» Zeleznice

» Vodni plochy

» Lesni plochy

» Parky
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» Kraje a okresy
» Mésta a vesnice

» Smérovaci ¢isla budov, které jsou spojeny v jeden celek.

A vstupni data: krizovy plan, udaje o geografickém chovani rizikového objektu, udaje o
obyvatelstvu (demografie), udaje o povrchu (geomorfologie),meteorologicka situace (stabili-
ta, rychlost, teplota, ...), idaje o smérech a mistech mozného Siieni (inzenyrskeé sité, doprav-
ni spojnice, vodstvo, ...), lokalizace mist pomoci (nemocnice, civilni obrana, ...), vyhleda-
vani objektll v geografickych vrstvach (kilometrdZze komunikaci, Zeleznic, vodnich toku,
pomistnich nézvii. Vyhledavani adres (v registru UIR-ADR spravovaném MPSV CR, a ve
vrstvé adresnich mist, kterou spravuje CSU). Integrace s dispecerskymi aplikacemi (pohyby
mobilnich jednotek, moZnosti vyuZiti vozidla v terénu, planovani podminek zasahu
z hlediska dopravni dostupnosti. Informaéni systémy KR s GIS byly vyuZivany do roku
2002 pouze jako doplné€k IS pro tzce vymezené oblasti:

» IS havarie
» IS ARGIS
» GIS HZS
» ArcGIS

Pokusy o vyuziti GIS pro vice tsekl krizového managementu véetné IZS byly realizovany

V centru tisnového volani mésta Ostravy

Informacni systém havarie Vznik v roce 1994 na poZadavek ministerstva Zivotniho prostiedi,
naposledy aktualizovan v roce 1999, ukonéeni podpory ze strany MZP je zdarma distribuo-
van HZS a obecnim ufadiim, je to modularni systém, vyuziva GIS modul TOPO, umoziuje
Zobrazeni ohrozujicich subjektil a sil a prostfedkd na mapé¢, modelovani uniku po zadani
meteorologické situace, znazoriuje hranice rtiznych ohrozujicich koncentraci Skodlivin, 1ze
propojit s datovymi moduly Unik a Latky a obsahuje seznam ohrozujicich latek, jejich fyzi-
kalni a chemické vlastnosti, zpiisob likvidace havarie a ptipadného pozaru, prvni pomoc

zasazenym osobam a platné piedpisy.
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Informacni systém ARGIS

Vyviji a provozuje sprava statnich hmotnych rezerv SSHR jako nastroj podpory hospodaf-
skych opatieni pro krizové stavy ,jeho provoz byl zahajen v roce 2001, bylo implementova-
no prostredi GIS s vyuzitim programu Ma GIS je to v podstaté digitalni mapa zaplavovych
oblasti. Zachycuje veskeré budovy evidované v CR coz &ini asi 2,4 mil. objekti, data jsou
erpana od Ceského statistického uiadu a vyuzivaji ho i pojistovny pii stanoveni rizika vyse

pojistného.

9. Zavér

Mimo informacni systémy a informaéni technologie budované a spravované GR HZS CR
existuji 1 jiné komer¢ni projekty, které jsou podporovany a financovany naptiklad
z krajskych rozpocti. Jedna se napiiklad o programy FLOREON, ktery se pouziva jako
modularni systém na modelovani a simulaci krizovych situaci, NBC- ANALSYS,
WARNING a dalsi. Hlavni oblasti vyuziti téchto programii jsou povodiiova rizika, dopravni
rizika, znecisténi odpadnich vod, znecisténi ovzdusi, dopravni krizové situace. ALOHA
jako nastroj pro zjist'ovani nasledktl uniku nebezpecnych latek. Obsahuje databazi nejcasteji
pouzivanych chemickych latek a jejich fyzikalnéchemické parametry. Vysledkem jeho pro-
poctl je tvorba predpokladané hranice zranujici ¢i smrtelné koncentrace v terénu, ktery je
také mozné zobrazit v trojrozmémém modelu. HZS ma k dispozici program ROZEX pro
modelaci $ifeni nebezpecnych chemickych latek. Vstupuji do néj tidaje z databaze nebez-
peénych latek, o druhu chemické latky — (vybusna, toxicka...), dal§imi parametry jsou verti-
kalni stalost atmosféry, prostiedi v okoli uniku (les, aglomerace...), zptisob uniku (jednora-

zové, postupné uvoliiovani...). Programem se simuluje Unik a $ifeni nebezpecné chemické
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latky. Existuji 1 dal8i zde nejmenované modely. Tyto modely vytvareji soukromé firmy a
jsou b&zné k dostani, v Ceské republice jsou to napiiklad modely VIna a ErTex od firmy T-
Soft. Problém mnohych modelid spocivd v tom, Ze nejsou interoperabilni. Z tohoto divodu
vznikaji modely pro krizovy management pod patronatem EU, ktera zajist'uje interoperabili-

tu a jednotné metodologie i na mezinarodni trovni.

Dalsim krokem vpted v datové komunikaci je vytvareni soubort jednotlivych ministerstev
jako je napiiklad ARES ministerstva financi - Administrativni registr ekonomickych sub-
jekti je informacni systém, ktery umoziuje vyhledavani ekonomickych subjekta registrova-
nych v Ceské republice. Zprostiedkovava zobrazeni Gidajii vedenych v jednotlivych regis-

trech statni spravy, ze kterych cerpa data (tzv. zdrojové registry).

Dale obchodni rejstiik ministerstva spravedlnosti na www. justice.cz. Na této strance jsou
odkazy na zékladni souhrnné informace o obchodnim rejstiiku a aplikaci, ktera zpfistupiiuje

data obchodniho rejstiiku v siti internetu.

Katastr nemovitosti (CUZK) se strankami http// nahlizenidokn. cuzk.cz, kdyz KN je soubor
tidajii 0 nemovitostech v Ceské republice zahrnujici jejich soupis a popis a jejich geometric-
ké a polohové urceni. Jeho soucasti je evidence vlastnickych a jinych vécnych prav a dal-
Sich, zdkonem stanovenych prav k témto nemovitostem. KN je zdrojem informaci, které
slouzi k ochrané¢ prav k nemovitostem, pro dafové a poplatkové ucely, k ochrané zivotniho
prostiedi, zeméd¢€lského a lesniho ptidniho fondu, nerostného bohatstvi, kulturnich pamatek,
pro rozvoj Uzemi, k ocefovani nemovitosti, pro ucely védecké, hospodaiské a statistické a

pro tvorbu dalSich informacnich systému.

Informace o obyvatelstvu poskytuje Cesky statisticky ufad na internetovych strankach

www. Czso. ¢z . Dalsimi systémy jsou: elektronizace vefejné spravy e - GON (e
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GOVERNMENT), e-PUSA — elektronicky portal izemnich samosprav ministerstva vnitra
spolupracujici s projektem Czech POINT ( Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni ter-
minal), ktery je asistovanym mistem vykonu vefejné spravy, kde muze kazdy ¢loveék zaza-
dat o vypis z vefejnych i nevefejnych rejstiiktl, podat podani, zazadat o datovou schranku, ¢i
provést autorizovanou konverzi na zadost. Datova schranka je elektronické ulozisté ( datovy
prostor), ktery slouzi jako komunika¢ni kanal soukromym subjektiim, organtim statni spravy

a samospravy.

Z ptedchazejiciho textu se mize zdat, Ze az budou dokonceny vsechny harmonizo-
vané modely a vytvofeny datové infrastruktury, nebude krizovému managementu pii feSeni
krizovych situaci stat nic v cesté, a ze uz se nemusime obavat zadnych katastrof. Bohuzel
tomu tak neni. VSechny technologie, data a nastroje jsou velmi drahé. Jak ukazuje situace v
Ceské republice ¢asto se hled4 nejlevngjsi feseni, které nemusi byt vzdy nejlepsi. V1ady jsou
spiSe ochotny zaplatit ze statniho rozpoctu odstranéni nasledkd katastrof, nez vénovat fi-

nance na zlepSeni prevence.

V neposledni fad¢ je potieba kromé dat a technologii i vySkolenych pracovnikii,
ktefi chapou procesy a jevy spojené s katastrofami a dokdzou pracovat s dostupnymi mode-
ly a plné je vyuzit. Pfes vSechny prekazky se GIS technologie staly vyznamnou soucésti
krizového managementu a mohou pomoci v boji s piirodnimi katastrofami a mimotadnymi

udalostmi.
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10. Seznam pouzitych zkratek

ARES — Administrativni registr ekonomickych subjektti

BRS — Bezpecnostni rada statu

CND - Ciselnik nezbytnych dodavek

Czech POINT — Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal
CSU — Cesky statisticky tiad

e-PUSA — Elektronicky portal izemnich samosprav

GIS - Geograficky informacni systém

GRHZS — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru

IS ARGIS - Informacni systém pro planovani civilnich zdrojt

ISKR — Informacni systémy krizového fizeni
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1ZS - Integrovany zachranny systém

KN — Katastr nemovitosti

KP — Krizovy plan

KOPIS — Krajské operacni stiedisko

ORP — Obec s rozsitenou ptisobnosti

SSHR — Sprava statnich hmotnych rezerv
TCTV — Telefonické centrum tisového volani

VCNP — Vybor pro civilni nouzové planovani

11. Klicova slova

Civilni nouzova piipravenost

Elektronicky portal izemnich samosprav
Informacni systémy krizového fizeni

Informacni systém pro planovani civilnich zdroji
Geograficky informacni systém

Hasicsky zachranny sbor

Krizové tizeni

Ministerstvo vnitra

Modulové feSeni

Ochrana obyvatelstva
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ReSeni mimotadnych udalosti
Systém varovani a vyrozumeni

Uloziste dat
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