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Uvod

Ve své bakalarské diplomové praci se budu zabyvat prechodem
k demokracii ve Spanélsku. Spanélska tranzice je v politologické obci
pfitazlivym tématem. Duivodem, pro¢ jsem se politickym udalostem roku
1975-1982" ve Spanélsku rozhodla v&novat ve své praci také ja, je snaha
o vytvoreni odliSného pohledu na tuto epochu. Tento pohled bych chtéla
predstavit prostfednictvim analyzy povahy konsenzu, ktery byl v pribéhu

pfechodu pfitomen.

Teoreticky ramec textu zalozim na pracich autorl zabyvajicich se
problematiku pfechodl k demokracii — Samuela P. Huntingtona, Adama
Przeworského ¢i Dankwartha Rustowa. V ¢eském prostfedi se tématem
prfechodu k demokracii vénovali pfedevsim Vladimira Dvorfakova s Jifim
Kuncem, jejich publikaci Ize v narodnim kontextu povazovat za ojedinélou.
Jako domaci autory, zabyvajicimi se politickou zkuSenosti ve Spanélske
historii bych chtéla uvést Maxmiliana Strmisku €i Jifiho Chalupu. Publikace
obou autorl povaZzuji za vyznamné pro svou praci. Nicméné, Chalupuv
pohled, v porovnani se Strmiskou, je spiSe zaméfen historicky, nez

politicky.

Obdobi pfechodu k demokracii ve Spanélsku je Gastym tématem
Spanélskych politologu. Prace, ze kterych text vychazi, Ize rozdélit na ty,
jez priblizuji zejména predni mocenské osobnosti doby,”> dale prace
soustfedujici se na problematiku Unie demokratického stfedu,® a nakonec
se jednd o publikace se strukturainim pohledem na politicky vyvoj
v postfrankistické dob&.* Chtéla bych upozornit na vyluénost jedné

publikace, jejiz téma je spojeno s potenciélni prekazkou mé prace. Jedna

! 7a pocatek prechodu k demokracii povazuji rok umrti generala Franciska Franka.
Konec tranzice pak uréuje rok, kdy ve volbach do Kongresu poslanct poprvé od smrti
Franka zvitézila levicova politicka strana.

% Napfiklad publikace Carlose Abelly.

® Prace autort Jonathana Hopkina a Carlose Huneeuse.

* Strukturalni pohled na téma nabizi Silvia Alonso Castrillo spolu se Salvadorem
Sanchéz-Teranem.



se o text Bénédicta André-Bazzany, ktery usiluje o vyvraceni mytizace
vykladu Spanélské tranzice.

Rozhodla jsme se v praci uzit deduktivni metodu, nicméné se
nevyhnu caste¢né komparaci pfi odkazu na odliSné pfipady prechod
k demokracii, se zamérem vyzdvihnout pfednosti pfipadu Spanélského.
Metou prace je analyzovat povahu konsenzualniho charakteru Spanélského
prfechodu k demokracii, jelikoz je to pravé Siroky konsenzus, jenz se stava
v odborné literatufe kliCovym argumentem, diky némuz lze tento prechod

chapat jako Uspésny.®

Chtéla bych upozornit na to, Ze mym cilem neni zpochybnit pfifazeni
atributu uspésnosti Spanélské tranzici. Nicméné se budu snazit o nastinéni
uskali spojenych stimto obdobim. V praci budu usilovat o identifikaci
pricin, které vedly politické aktéry k aplikaci konsensualniho postupu na
Spanélsky prfechod k demokracii, a zaroven chci pfiblizit cenu, kterou byl
tento Udspéch vykoupen, v konfrontaci s pfitomnou hrozbou nasili.
Hypotéza, kterou budu v textu ovérovat, predpoklada, Ze konsensualni
podoba prfechodu k demokracii ve Spanélsku byla klisem k Gspé&chu
procesu. Spolu s aplikaci konsenzu tak pfedpokladam nizkou miru

pfitomnosti nasili.

V avodni kapitole bych chtéla vymezit uchopeni prace v ramci teorie
prfechodl k demokracii. Po konfrontaci pohledl rozliSnych autorl, ktefi se
touto problematikou zabyvaji, stanovim teoretick& kritéria, se kterymi budu

Vv textu pracovat.

Jelikoz je snaha o nalezeni konsensu v prubéhu Spanélského
prechodu k demokracii z velké ¢asti disledkem historické zkuSenosti zeme,
nasledujici kapitola bude slouzit jako struény historicky Uvod do této
problematiky. Nevyhnu se tak pfiblizeni povahy frankistického rezimu
s odkazem na schopnost vytvareni politické opozice vuci autoritaiskému

rezim. Pfedstavim vliv, ktery mél tento rezim na ob&anskou spole¢nost a

® Dvorakova s Kuncem ve sveé publikaci hovofi o Spanélském pripadu jako o ideélu
tranzice. DVORAKOVA, Vladimira — KUNC, Jifi: O pfechodech k demokracii. Praha
1994, s. 71.



nasledné legalni kroky smérem k demokratizaci zemé& po smrti generala

Franciska Franka.

V nasledujici kapitole budu na tfech pfipadech analyzovat plivod a
povahu konsensu Spanélské tranzice. V této souvislosti pfedstavim Pakty
z Moncloy, Ustavu zroku 1978 a zavérem pfiblizZim organizaci Unie
demokratického stfedu a jeji postaveni vramci stranického systému
v zemi. Zavére€na kapitola naopak pfedstavi zdroje nasilnych akci v zemi,

které byly pfitomny v pribéhu tranzice.

Na zaveér uvodni Casti textu bych chtéla podékovat docentu Jifimu

Lachovi za cenné rady pfi vedeni mé prace.



1. Teoreticky tuvod

1. 1 Teorie p fechod i k demokracii

V Gvodni kapitole bych se chtéla zaméfit na teoreticky ramec prace, za
jehoz pomoci osvétlim rozlicné pfistupy k nahlizeni na problematiku

prfechodl k demokracii.

Teorie prfechodd k demokracii se rozviji zejména v Sedesatych
letech a je spjata se jménem Samuela Huntingtona. V ramci komparativni
politiky Huntington voli jako formu uchopeni tématu strukturalni
funkcionalismus. V letech sedmdesatych vnasi do této problematiky novy
pohled Dankwart Rustow. Pfedstavuje strukturalni pfistup, ktery umozriuje
sledovat pficiny, diky nimz se stdvd demokracie Uspé&Snou. Soustfeduje se
tedy pfedevsim na existenci konfliktu a konsensu. Funkce ekonomickych a

socialnich ukazatelt se pro né&j stava druhoradou.®

Huntington se ve své studii zabyva predevSim dvéma aspekty
prechodu k demokracii. Nejprve se zaméfuje na chronologické rozfazeni
prechodd k demokracii. Spanélsky pripad zde figuruje v ramci tzv. tfeti viny
demokratizace. Léta 1974-1990 tak oznacuje za ,svétovou demokratickou
revoluci”, kterd se netykd pouze Evropy, ale také Latinské Ameriky ci
Vychodni Asie.” Jako dal$i kritérium prechodtl k demokracii voli Huntington
interakci mezi skupinami aktérd. Tyto skupiny jsou nasledujici: v rdmci
vlady se setkavame s tzv. reformers a standpatterns, na strané opozice je
to skupina rozdélend na moderates a extremists. Kli€ova interakce béhem
pfechodu k demokracii probiha nejen mezi viadou a opozici, resp. mezi
reformers a moderates, ale také v ramci vlady samotné, tedy reformers a

standpatterns.®

Huntingtonovo rozdéleni aktérd tranzice prebira také Jakub Zielinski.

Zielinski se ve své studii zaméfuje na rovinu komunikace mezi té€mito

°® DVORAKOVA, VI. - KUNC, J.: c. d., s. 17-19.

"HUNTINGTON, Samuel P.: Countries Democratize. Political Science Quartely, 106,
1991-1992, €. 4, s. 579.

® Tamtéz, s. 590.



aktéry. Upozornuje pfedevSim na hrozbu nespravné interpretace a
asymetrického vztahu ve véci informovanosti aktéru. Oba tyto jevy podle
Zieliského prace vyznamné ovliviuji strategie politickych elit pfi
vyjednavani.® Diferenciaci aktérd prechodu k demokracii pfijiméa také Josep
Colomer. Na zékladé teorie her, poukazuje na Sest odliSnych roli v rdmci
tohoto procesu. Na strané opozice jsou to dva proudy:

1. Aktéfi upfednostnujici pfechod pralomem,

2. Aktéfi preferujici demokraticky postup béhem tranzice.

Colomer dale uvadi, Ze ze strany vlady se setkame se skupinou
reformatorl, se zastanci kontinuity rezimu, se skupinou otevienou zménam
rezimu a nakonec se zastanci postoje, ktery Ize oznagdit za nevyhranény.°
Tyto aktéry pak, stejné jako Huntington, rozdéluje do dvou blokd — vlada a
opozice, jejichZ spoluprace je nezbytna pro dosaZeni stanovenych cili.**

Rustow, na rozdil od Huntingtona, vénuje hlavni pozornost fazovani
pfechodu k demokracii. Tranzici Ize podle Rurtowovy prace rozdélit na fazi
pfipravnou, dale rozhoduji a nakonec fazi uvykaci. Pfipravna faze je
charakteristickd vytvofenim politické elity, polarizaci vlady a opozice, ktera
nakonec kon¢i usmifenim a nastinem demokratizace procesu. Rozhodujici
faze je podminéna aktem uvazlivého konsensu, kdy budouci vyvoj
demokratizace zavisi na konkrétnich krocich politické elity a schopnosti
dosahnout Uspésného vyjednavani. Faze uvykaci by méla, jakoZto faze

posledni, predstavovat pouéeni z Usp&sného fedeni tranzice dohodou.™

DalSim autorem, ktery vnima téma pfechodl k demokracii zejména
z pohledu rozliSnych fazi, je Adam Przeworski. Przeworski se soustfeduje
na dvé faze pfechodu. PocateCni fazi oznacCuje jako liberalizaci, tedy

proces, kdy se prostor ovladany autoritafskou moci otevira reformam a

® ZIELINSKI, Jakub: Transition from Authoritarian Rule and Problem of Violence. The
Journal of Conflict Resolution, 43, 1999, €. 2, s. 214-215.

1% Se snahou predejit nedorozuméni, uvadim ptivodni anglickou terminologii: rupturists,
democratic opposition, refprmists, continuists, oponents a involutionists. COLOMER,
Josep M.: Transitions by Agreement: Modeling the Spanish Way. The American
Political Review, 85, 1991, €. 4, s 1285.

" Tamtéz, s. 1287.

12 RUSTOW, Dankwart A.: Transition to Democracy: Toward a Dynamic Model.
Comparative Politics, 2, 1970, €. 3, s 337-363.



Stépi se uvnitf. Proces liberalizace je charakteristicky nestabilitou a
nejasnosti vysledku. Druh& faze — demokratizace — navazuje na uspésnou
liberalizaci. Predstavitelé opozi¢nich stran se stavaji aktivnimi aktéry
pfechodu. Obdobi demokratizace je dale specifické budovanim
demokratickych instituci a vSeobecnym pfijetim pravidel hry, ktera jsou
postavena na demokratickych principech.*®

1. 2 P¥ipad Span élska v ramci teorie

V predeslé kapitole jsem se snazila vykreslit rGznorodost pfistupt k vykladu
prechodu k demokracii. Na zakladé vySe zminénych pohledl jsem zvolila
pro svou praci zaméreni predevSim na diferenciaci aktérd a jejich role
v prubéhu pFfechodu. Zvolena strategie aktérd bude v praci figurovat
jakoZto indikator miry konsensu procesu. Na zakladé Huntingtonova
rozdéleni se soustfedim pfedevSim na vztahy uvnitf vlady a dale na

vyjednavani mezi vladou a opozici.

Nezfidka je Spanélsky pfipad tranzice li¢en v odborné literature jako
vyjimeény.** Juan Linz a Alfred Stepan oznaduji pfechod k demokracii ve
Spanélsku jako pfipad paradigmatu v ramci teorie pfechodd k demokracii.
Colomer interpretuje inspirativnost Spanélského prfechodu jako disledek
vyjednavani a naslednych paktd mezi elitami, konsensu napfi¢ ob&anskou
spole¢nosti a schopnosti vyvarovat se nasilnych stfetd nebo obcanské
valky.'®

Je to pravé paradigmaticky charakter Spanélské tranzice, ktery
vyvolava zdanlivy pohled vyCerpanosti tématu a pusobi tak pomysinou
pfekazku mé prace. Pfesto se pokusim o odliSny nahled na danou

problematiku. Ackoli je Spanélsky pfipad povazovan za modelovy zejména

'3 RICHOVA, Blanka: Piehled modernich politologickych teorii. Praha 2000, s. 251-253.

'S touto charakteristikou se Ize setkat u Johna Coverdalea & Adama Przeworského.
Przeworski li¢i Spanélsky pfechod k demokracii jako zazrak. COVERDALE, John F.:
Spain from Dictatorship to Democracy. International Affairs, 53, 1988, €. 4, s. 615.
ENCARNACION, Omar G.: Civil Society and the Consolidation of Democracy in
Spain. Political Science, 116, 2001, ¢. 1, s. 61.

" COLOMER, J. M.: c. d., s. 1283.



pro absenci nésili, bude tento aspekt tvofit vyznamnou sloZzku prace ve

vztahu ke konsensu. Tyto dva fenomény vSak nelze vykladat bez blizSiho

historického Gvodu.

2. Historické souvislosti

V této kapitole bych chtéla pfiblizit politickou situaci, ktera nastala ve
Spanélsku po smrti diktatora Franka. Cilem je nastinit problémy, se kterymi
se zemé potykala v prvnich mésicich tranzice. V druhé &asti kapitoly pak
uvedu konkrétni postupy politickych elit, jez ucinili s cilem néasledné
demokratizace zemé. Zaroven se nevyhnu odkazu nejen na druhou
Spanélskou republiku, ale také na frankistické obdobi a zplsob, jakym
ovlivnilo vychozi politickou situaci ve Spanélsku bezprostfedn& po

Frankové smrti.

2. 1 Dédictvi frankistického rezimu

Huntington ve své rozsahle komparativni analyze rozliSnych pfechodu
k demokracii klade dlraz na souvislost mezi povahou autoritafského
rezimu a naslednym prib&hem tranzice. Spanélskou zkusenost fadi spolu
s Portugalskem mezi autoritdfské rezimy, které maji sice pavod ve
vojenském puci, nicméné se stavaji personalni diktaturou. Personalni
diktatura je podle Huntingtona, na rozdil od diktatury jedné strany,
modelem, u kterého se setkdme s vladnoucimi elitami, jenZ jdou nejméné
naklonény jakymkoli zménam, snazi se udrZzet u moci co nejdéle a za

kazdou cenu.*®

Silvia Alonso-Castillo oznacuje frankisticky rezim za pocéatecni

faSismus, ktery se postupné vyviji v rezim paternalistického, az tzv.

® HUNTINGTON, P. M.: c. d., s. 81-88.



dédecskovského typu.!” Franko se dostava k moci prostfednictvi ob&anské
valky v letech 1936-1939, kdy stoji na strané& nacionalistl. Legitimitu své
nové nabyté moci stavi nejen na vitézstvi v obCanské valce, ale také na
ideologickém zazemi, které mu poskytuje faSisticka Falanga. Nicménég, jak
uvadi Maxmilian Strmiska spolu s Romanem Chytilkem, prvni Frankova
opatfeni byla ,Duslednd depolitizace vefejné sféry spojena s brutalnim

«18

vylou€enim byvalych republikanskych elit (...).

Vyznamnym meznikem vyvoje rezimu se stava obdobi padesatych
let a nastup technokrati k moci. Spanélsko se postupné otevira podné&tim
na rozliSné druhy spoluprace na mezinarodni arovni. Ackoli uvnitf zemé
vladl rigidni autoritafsky rezim, bylo Spanélsko schopno navazani vnéjsich
kontakt(.®® Tento pFistup nemélo prispél k dlouhému trvani rezimu, jenz
nemusel Celit vnéjSimu ohrozeni v podobé demokratizace. Pfesto Ize od
60. let vypozorovat plasobeni neoficialnich forem opozice. Powell v této
souvislosti uvadi pét forem opozi¢nich skupin, jeZ se organizovaly s cilem
vyjadieni nespokojenosti se stavajicim rezimem. Jedna se o cirkev,
délnicka hnuti, univerzitni hnuti, narodni regionalni skupiny a levici.
Obecné vsak, podle Powella, tato opozice nepfedstavovala pro rezim

vaznéjsi hrozbu, a to pravé kvili své heterogenité.?

Aktivitou politickych uskupeni, tentokrat jiz pocCatku let 70., se
zabyva Pablo Rubalcaba. Ve své publikaci identifikuje tfi druhy politicky
zameéfenych skupin tohoto obdobi. Nejprve uvadi stranu reprezentujici
frankisticky rezim, uvnitf které se setkame s dvéma proudy. Prvni proud je
naklonén urcité drovni liberalizace, naopak proud druhy zustava zcela
rigidni. Druhou skupinu reprezentuje semiopozice v zastoupeni politické
skupiny Tacito, zaloZzené prfedevsim kiestanskymi demokraty v roce 1973.

Tfeti, posledni, skupinu tvofi ilegalni opozice, kterou reprezentuji politicke

" ALONSO-CASTRILLO, Silvia:La apuesta del centro. Historia de UCD. Madrid 1996, s.
36.

'8 STRMISKA, Maxmilian a kol.: Politické strany moderni Evropy. Praha 2005, s. 354.

19 Spanélsko vstoupilo v padesatych letech do organizaci jako: UNESCO (1952), Svata
Aliance, OSN (1955), Mezinarodni ménovy fond (1958), Organizace pro
hospodarskou spolupréaci a rozvoj (1959). ALONSO-CASTRILLO, S.:c.d., s. 46.

% POWELL, Charles: Espafia en la democracia 1975-2000. In: ROMAN, Paloma:
Sistema politico espafiol. Madrid 2001, s. 57.



strany s kfestansko-demokratickym a levicovym zaméfenim. Tato opozice,

podle Rubalcaby, vy¢kavala na smrt diktatora, s cilem uchopeni moci.?*

Skryta politicka opozice ale nebyla jedinym produktem frankistického
dédictvi. Vyznamnym, nasilné potlatenym a po Frankové smrti opét
otevienym, tématem se staly Spanélské autonomni oblasti, které mély
moZznost navazovat na svou historicky posilenou pozici z obdobi Druhé
republiky.?> Jak upozoriiuje  Strmiska, Franko byl posedly
(anti)separatistickou obsesi, jiz povysil na vidéi princip statu.”® Po smrti

Franka bylo nutné Celit této znovu vefejné odkryté otazce.

DalSim vyznamnym pozustatkem frankismu byl jeho vliv na
obCanskou spole€¢nost. Tomuto tématu se ve svém ¢lanku vénuje Omar
Encarnacion. Encarnacibn se zaméfuje na mobilizaci obdanské
spole¢nosti, ktera byla béhem diktatury oslabena. Nicméné poukazuje na
roli ilegalnich levicovych politickych stran, zejména pak na Komunistickou
stranu Spanélska (PCE), jez pusobily jako prostiednik pro agregaci zajmdi
ob&anské spolec¢nosti. PCE tak dala vzniknout Délnickym komisim
(CC00).%*

Obcanska spolecnost sice zustala po frankistické epoSe pasivni, na
druhou stranu nelze opomenout jeji zasadni proménu béhem této epochy.
Spanélska spolednost byla v obdobi frankistického rezimu svédkem
zasadnich sociélnich a ekonomickych promén. Jifi Chalupa tuto situaci
popisuje nasledovné: ,Nevyhnutelné zmény se dély daleko spiSe “proti
frankismu”, hnany motorem obecnych historickych a socialnich zakonitosti,
proti kterym Franko nemohl nic podniknout, nebot je ani dostate¢né

nechapal, nikoli jeho zasluhou.“”® Powell ve své praci poukazuje na

*L ONATE RUBALCABA, Pablo: Consenso e ideologia en la transicién politca espafiola.
Madrid 1998, s. 95-108.

%2 Constitucion de la Republica espafiola. Titulo Primero. Organizacién nacional.
Pavodni znéni Ustavy je k dispozici na:
http://www.icsi.berkeley.edu/~chema/republica/constitucion.html. (25.1.2009)

* BARSA, Pavel — STRMISKA, Maxmilian: Narodni stat a etnicky konflikt. Brno 1999, s.
221.

2 ENCARNACION, O. M.: Civil Society and the Consolidation of Democracy in Spain, s.
76.

% CHALUPA, Jii: Jak se déla demokracie. Nastin demokraticke transformace
postfrankistického Spanélska. Historicky obzor, 9, 1998, ¢. 1-2, s. 18.



nazorové tendence ve Spanélské spolecnosti v obdobi poslednich deseti let
Frankovy vlady. Podle Powella ve Spanélské spole¢nosti prevazovaly
hodnoty jako mir a stabilita nad svobodou ¢&i demokracii. V ¢ase Caudillovi
smrti dominovala ve Spanélsku demokraticka kultura poznamenana

konzervativnimi hodnotami.?®

2. 2 Franko je mrtev

2. 2.1 Kral jmenuje p fedsedu viady

Smrt generala Franka nepfinesla chaos z obavy naruSeni mocenske
kontinuity ve staté, jelikoZz Franko vyfeSil otdzku nasledovnictvi hlavy statu
jiz v Sedesatych letech. Na z4kladé Organického zakona z roku 1967 se po
jeho smrti ujal viady Bourbonsky kral, Juan Carlos I, ktery byl k této pozici

vychovavan od détstvi.?’

Role krale je v moment Frankovy smrti zasadni. Jednalo se o dobu
rozhodovani o povaze prechodu®® a kral k této otdzce vyznamné prispél.
Salvador Sanchéz-Teran uvadi néasledujici problémy, kterymi Spanélsko
trpélo prvni mésice po Frankové smrti: stavky a demonstrace v ulicich,
organizované levicovymi skupinami, dale probihala ¢aste¢na liberalizace,
bunkr®® ztratil dominantni podil na rozhodujici mocenské roli, krél ziskal
podporu vefejnosti a levice, statni struktury odolavaly tlaku extrémni levice

a vefejnost se prestala obavat konfliktu, ktery by vedl k nové obc&anske

% POWELL, Ch.: Espafia en la democracia 1975-2000. In: ROMAN, Paloma: Sistema
politico espafiol. Madrid 2001, s. 44-45.

%" Celé znéni organického zakona je dostupné na internetovych strankach Cervantezova
institutu:
http://cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12159641912327174198846/p0000001
htm#l_1 (28.3.2009)

8 Toto téma bych chtéla rozvést v nasleduijici kapitole.

# Alonso-Castrillo charakterizuje zastupce této skupiny uvniti viady jako predstavitele
tvrdé frankistické linie. V Huntigtonové terminologii by se jednalo o tzv. standpatterns,
viz vySe. ALONSO-CASTRILLO, S.:c.d., s. 63.
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valce.* Sanchéz-Teran oznaéuje toto obdobi za prvni etapu tranzice, jedna

se o dobu, kdy stal v ¢ele vlady Carlos Arias Navarro.

Carlos Arias®® nicméné nemél predstavovat vidéi osobnost
pfechodu k demokracii v zemi. Alonso-Castrillo ozna¢uje komunikaci mezi
kralem a pfedsedou vilady za problémovou. Arias nebyl z pohledu kréle s to
pfijimat nezbytna opatfeni a vzbuzoval nespokojenost nejen u levicovych
aktéra, ale také na strané extrémni pravice. Kral tak vyuZil mocenského
tlaku, kterym vtomto obdobi disponoval, a donutil Ariase k pfedlozeni

demise.*?

Juan Carlos povazoval za nejvhodnéjSiho kandidata Adolfa Suareze.
Volba nového predsedy viady byla nicméné v rukou Kralovské rady. Rada,
navzdory vSem vytkdm o jeho nezkuSenosti a nizkém véku, zvolila Adolfa
Suéreze nastupcem Carlose Ariase ve funkci predsedy vlady.*® Suarezova
pocatecni pozice byla obtizna, jeho kabinetu chybéla duavéra v to, Ze by byl
schopen dovést Spanélsko k demokracii. Suaréz byl sice neznamou tvaFi
vrcholné politiky, nicméné ziskal politické zkuSenosti z pozice vrchniho
sekretafe Movimienta.®* Jak poznamenava Sanchéz-Teran, kdo jiny by byl
schopen demontovat Moviniento, nez jeho vudce. DalSim pozitivem
Suarezovy volby byla pravé jeho mladost a novost, nemalym dilem pfispéla
i davéra v Suareze, kterou mu kral Juana Carlos spolu se svym byvalym
ugitelem a politickym radcem Torquato Fernando Mirandou prokazovali.*®

%9 SANCHEZ-TERAN, Salvador: La transicién. Syntésis y claves. Barcelona 2008, s.
114.

% Arias byl jmenovan predsedou Vvlady jiZ v Gnoru 1974, tedy z vile Caudilla. Stal se tak
nastupcem Carrera Blanca, jenz byl zavrazdén pfi atentatu teroristické skupiny ETA.
ABELLA, Carlos: Adolfo Suarez. El hombre clave de la transicion. Madrid 2006, s. 45.

> ALONSO-CASTRILLO, S.: c. d., s. 80-85.

% Abella ve své publikaci dale pfiblizuje vztah krale a Adolfa Suareze z obdobi, kdy je3té
nestal v ¢ele vlady. Kral si byl plné védom Suarézovych schopnosti, navic ho k nému
vazalo pratelské pouto. ABELLA, C.: c. d., s. 93-102.

% Movimiento predstavovalo v obdobi diktatury jedinou legélni politickou stranu, nikdy
vSak neovladala represivni aparat. CHALUPA, J.: c. d., s. 17.

* SANCHEZ-TERAN, S.: c. d., s. 119.
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2. 2. 2 Nejprve legalita

Jiz v €ervenci 1976 vyhlasil krél ¢asteCnou amnestii. Po jeho jmenovani,
nebylo Suarezovym ukolem pouze dokonéeni Uplné amnestie, ale také
otazka volebniho zakona &i legalizace politickych stran.*® Suarez si byl
zarovent védom vyznamu svych krokl, jenz mohly byt napadeny jak ze
strany pravice, tak ze strany levice. Zvlast problematicka byla otazka
postoje armady, jez disponovala pomérné znacnou autonomii z dob
diktatury.®” Nejvétsi prekazkou v ramci liberalizace reZimu se stala otazka

legalizace PCE.

Prvni mésice Suarezovy vlady, resp. do ¢ervna 1977, kdy se konaly
prvni svobodné volby od roku 1936, neméla opozice prostor pro politicka
rozhodnuti v zemi. A¢koli byla v rdmci opoziénich sil vytvorena Platajunta,®
k jednani mezi reformnim kfidlem vlady a opozice podle Colomera nikdy
nedoSlo, jelikoz Suéarez s delegaty Platajunty nekomunikoval. Jedinym
vyznamnym krokem, ktery Suarez s opozici konzultoval, byla legalizace
PCE.* Colomer se nicméné& nezmifiuje o tzv. Komisi deviti, jez byla
vytvofena ze zastupcl opozice s cilem vyjednavat svladou v otazce

nadchézejicich voleb.*

Vyvoji pfechodu do voleb roku 1977 tak dominuje spiSe legalni nez
legitimni aspekt procesu. V této fazi prechodu proto previada jednani uvnitf
vliady, tedy mezi refomers a standpatterns.** V &ele prvniho kfidla stoji
Suarez, jehoz protivnikem se stavaji zejména zastanci bunkru. Za jejich
nejvyznamnéjSi konflikt Ize oznacit hlasovani o Zakonu pro politickou

reformu.

* COVERDALE, J. F.: c. d., s. 617-618.

3" CHALUPA, J.: Jak se déla demokracie. Nastin demokratické transformace
postfrankistického Spanélska, s. 17.

% Celym nazvem Platajunta de los Organismos Democraticos. Slu¢ovala opoziéni
levicové strany ve véci jednani s vladou. Platajunta byla zastancem sjednaného
prechodu k demokracii. SANCHEZ-TERAN, S.: c. d., s. 89.

% COLOMER, J. M.: c. d., s. 93-94.

“® ALONSO-CATRILLO, S.: c. d., s. 123,

*! Nasledujeme-li stale Huntingtonovo rozlieni aktéra.
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2. 2. 2.1 Zakon pro politickou reformu

Z&kon pro politickou reformu (LRP) mél podle Jorgeho Carpizy znamenal
prvni krok smérem k pluralitni demokracii.** Alonso Castrillo pise o LRP
jako o tzv. ley puente, tedy zakonu, ktery vytvafi most mezi frankistickymi
organickymi zakony a Ustavou zroku 1978.* Alvaro Soto Carmona
popisuje LRP jako nastroj autotransformace rezimu, ktery posunul zemi
blize k demokracii, LRP mél zaroven zabranit vytvofeni mocenského
vakua. Zakon se dotykal pFedevSim demokratické reprezentace a
volebniho zadkona. Vyznamnym prvkem byl také vliv navrhovaného zékona

na Organické zakony, jeZ by s jeho pfijetim byly neplatné.**

Suarez od pocatku usiloval o legélni reformu systému, tedy proménu
rezimu, prostfednictvim stavajiciho legislativnino aparatu. Zakon pro
politickou reformu byl nakonec pfijat frankistickymi kortésy. Jifi Chalupa
tento akt oznaCuje za elegantni harakiri. Vysvétluje jej nejen vyjednavacimi
schopnosti premiéra, ale pfedevsim povahou hlasovaci discipliny, ktera
panovala uvnitf legislativniho organu ve vztahu k autoritam.”® To, Ze
Suarez spolu s Mirandou zajistili, aby byl ve vyboru navrh zakona
pfednesen synovcem zakladatele Falangy, Miguelem Primo de Riverou,
bylo pro pfijeti zAkona zasadni. Navrh zéakona byl pfijat 425 kladnymi hlasy,
59 poslanctl se vyslovilo proti navrhu zakona a 9 se zdrzelo hlasovani.*®

Prijeti zakona bylo zaroven podminéno schvalenim v referendu.

*2 FERRADO BADIA: Del régimen autoritario a un régimen predemocratico. In:
CARPIZO, Jorge (ed.): Las experiencias del proceso politiclo-constitucional en
México y Esparia. México 1979, s. 54.

** ALONSO-CASTRILLO, S.: c. d., s. 108.

* SOTO CARMONA, Alvaro: De las Cortes Organicas a las Cortes Democréticas. In:
REDERO SAN ROMAN, Manuel (ed.): La transicion a la democracia en Espafia.
Madrid 1996, s. 113-115. Celé znéni zékona je dostupné na:
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12615090846707162987435/p00
00001.htm (7.3.2009)

> CHALUPA, J.: Jak se déla demokracie. Nastin demokratické transformace
postfrankistického Spanélska, s. 20.

“® ABELLA, C.:c. d., s. 128.
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Alonso-Castrillo uvadi, Ze zastupci bunkru a PCE agitovali za
negativni vysloveni se pro navrhované reformy.*” Abella naopak ve své
publikaci piSe, Zze jak PCE, tak Spanélska strana socialisticka délnicka
Ucast. Nicméné dale uvadi, Ze predseda PSOE, Felipe Gonzales, prednesl
béhem procesu schvalovani navrhu zakona v legislativni komofe rezoluci
Evropské komisi, aby podpofila opozici proti reformnim krokim Spanélské
viady.*® PCE pak mésic pred svolanym referendem zorganizovala
generalni stavku, s cilem demonstrovat svij zajem o participaci béhem
demokratického procesu vzemi. Tato stavka ale skoncila naprostym
neuspéchem z divodu slabé identifikace délniki se stranou a dobré

organizaci statnich struktur, které byly na stavku pfipraveny.*

Vzhledem k tomu, Ze vyznamné levicové slozky se vyjadfily nejen
proti ucasti v referendu, ale také proti strategii viady, ktera neusilovala o
jejich podil na budovani demokracie, nelze Zakon pro politickou reformu
vnimat jako vysledek Sirokého konsenzu. Na druhou stranu, ackoli byla tato
faze tranzice produktem hlasovani uvnitf frankistickych Kortésq,
v nasledném referendu se ob&ané vyslovili zcela jasné pro zmény, kterée
Suarezlv kabinet zapocal. Pro Zakon pro politickou reformu se vyjadfilo
pozitivng 94,45 % opravnénych voli¢d.>® Ag&koli nebyl tento vyznamny
zakon konzultovan s opozici, zpochybnéni legitimity zakona neni, pravé

z divodu vyrazného Uspéchu v referendu, vhodné.

*” ALONSO-CASTRILLO, S.: c. d., s. 125.

“*® ABELLA, C.: c. d., s. 129-130.

* SANCHEZ-TERAN, S.: c. d., s. 144.

%% vysledky spolu s vysi G&asti Ize vyhledat na stankach ministerstva vnitra Spanélska:
http://www.elecciones.mir.es (27.1.2009)
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2. 2. 2.2 Legalizace PCE

Jako druhé vyznamné téma legalni faze tranzice bych chtéla uvést otazku
legalizace Komunistické strany Spanélska. Na rozdil od nové
ustanovenych politickych stran doby pfechodu k demokracii ve
Spanélsku,”® PCE mohla navazovat na své kofeny z obdobi Spanélské
druhé republiky. Historie této strany byla poznamenana ob&anskou valkou,
ktera vytlacila levicové politické smySleni do ilegality. Suarez se tak po
Frankové smrti stavi pfed otazku legalizace této strany. Legalizaci PCE by
demonstroval zajem na demokratickém sméfovani zemé, knémuz
neodmyslitelné patfi i svobodné soutéz politickych stran. PfekdZzkou se ale
stava nejen vzpominka krvavé obCanské valky a strach z toho, Ze legalni
ustanoveni komunistické strany by mohlo tuto vzpominku ozivit, ale
zejména se jedna o obavy zreakce armady. PCE, podle Chalupy,

predstavovala pro armadu smrtelné nebezpesi.>?

Suarezovo pocinani vtéto otdzce bylo velice riskantni. Spolu
s kralem si byl pIné védom, Ze legalizace PCE vyvola v armadé nepfiznivé
reakce. Navic se tento problém tykal i legality samotného aktu. Pfedseda
komunistické strany Santiago Carillo byl po svém navratu z exilu zatCen.
Abella upozorfiuje na nedorozuméni mezi Suarezem a zastupci armady,
ktefi sice dospéli ke kladnému vysledku spole¢né debaty na toto téma,
nicméné kazda strana interpretovala zavéry diskuse odliSné. Armadni
Spicky se domnivaly, Ze se Suarez zavazal, Ze k legalizaci komunisticke
strany nedojde. Naopak Suéarez takovy slib odmitl, zjeho pohledu se
zavazal ve véci tak, Ze legalizace strany by byla nerealizovatelna, pouze

pokud by strana nepfistoupila na programové zmény.>*

Komunisticka strana Spanélska nicméné podstoupila nasledné kroky
k tomu, aby nebyla vnimana jako hrozba pro spole¢nost. Jiz v Sedesatych

letech se distancovala od politiky Sovétského svazu, po smrti Franka

*1 Jedna se o Lidovou alianci & Unii demokratického stfedu, které byly ustanoveny az po
roce 1975.

2 CHALUPA, J.: Jak se déla demokracie. Nastin demokratické transformace
postfrankistického Spanélska, s. 20.

* ABELLA, C.:c. d., s. 161-166.
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akceptovala sméfovani politiky vramci eurokomunistického proudu,
zavézala se respektovat monarchistické zfizeni stdtu a dale, jak uvadi
Carlos Huuneus, strana ziskala dominantni postaveni v ramci délnického
hnuti prostfednictvim Délnickych komisi. Strana byla 19. dubna 1977
navzdory veskerym rizikdm legalizovana.>® Bénédicto André-Bazzana
uvadi, Ze Suarez si ve véci legalizace PCE pocinal s nadégji, Zze legalizace

bude spojena snizenim preferenci strany.>®

Jak jsem uvedla vySe, Colomer povazuje dobu vyjednavani otazky
legalizace za ojedinély moment v epoSe do doby prvnich svobodnych
voleb, kdy vlada vyjednavala s opozici. Pokud se ale podivame na tento
pfipad blize, pozorujeme, Zz2e PCE pod vedenim Carilla moderuje svou
politiku tak, aby byla pfipustnym aktérem pro mozné dohody mezi viadou a
opozici. Role moderates a reformers tedy reprezentuje PCE v Cele
s Carillem a vldda reprezentovana Suarézem. Nicméné bych chtéla
poukézat na udalost, o které se ve své praci zmifiuje Abella. Suarez odmitl
vyjednavat s Komisi deviti, pokud by v ni byl pfitomen i Carillo. Carillo se

z toho divodu svého postu v tomto uskupeni vzdal.>®

Chtéla bych také poukazat na to, Zze PCE vtomto vyjednavani
zastupovala pouze svoje zajmy, resp. zamy strany, kterd usiluje o
legalizaci. Stranu z toho ddvodu nevnimam jako aktéra, ktery by zastupoval
celé umirnéné kridlo opozice. Déle bych chtéla upozornit na tfetiho aktéra
v ramci vyjednavani, kterého nelze zafadit do vyjednavani mezi dvéma
bloky — vlada a opozice. Je jim armada, ktera ackoli zastupuje
konzervativni linii v ramci vyjednavani, disponuje vyraznym stupném
autonomie ve vztahu kvladé, viz vySe. Vyjednavani stimto aktérem je
lze se pouze domysSlet, zda se jednalo o Suarezliv zamér ¢i ne, neni
imunni vi¢i moZné nespravné interpretaci informaci, se kterou se Ize setkat

v citovaném c¢lanku od Zielinského.

> HUNEEUS, Carlos: La Unién del Centro Democratico y la Transicién Democratica.
Madrid 1985, s. 123-127.

> ANDRE-BAZZANA, Bénédicto: Mitos y mentiras de la transicién. Madrid 2006, s. 36.

 ABELLA, C.:c.d., s. 171.
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3. Konsenzus

Cilem této kapitoly je pfiblizit povahu konsensu, ktery je spojovan se
$panélskym prechodem k demokracii. Spanélska tranzice byva
oznadovana v odbornych publikacich za sjednany pfechod. Ceské
terminologie je nicméné v této oblasti Caste¢né limitovana. Colomer ve své
publikaci pfiblizuje dva terminy charakteristické pro pfipad Spanélska, jez
Ize zaradit do skupiny sjednaného pfechodu. Autor prejima Spanélské
oznaceni ruptura pactada a reforma pactada, kdy ve Spanélské zkuSenosti
pfechodu dominuje prvni vyraz. Pojem ruptura pactada podle Colomera
vyjadfuje vlli demokratické opozice vyjednavat s vladnimi predstaviteli.
Druhy termin, jak piSe Colomer, se vaze ke snaze reformované vlady

navazat spolupraci s opoziénimi skupinami.®’

Juan Linz kombinuje jak pojem ruptura, tak pojem reforma
v jednotné oznaceni ruptforma. Ruptforma vyjadfuje typ negociace mezi
obéma stranami, ktery lIze identifikovat ve vétSiné pripadl prechodu
k demokracii.®® Chalupa ve své praci vyklada termin ruptura pactada jako
vyjednanou roztrzku, mysleno roztrzku s frankismem.>® Tento termin byl
poprvé pouzit levicovou opozici (tehdejSi Platajunta), s cilem vyjadfit

otevieny postoj k dialogu se zastupci viadnich elit.®°

Jako dva pilife, na kterych bych chtéla pfiblizit charakter
vyjednavani, jsem zvolila Pakty z Moncloy a vypracovani demokratické
Ustavy z roku 1978. Zatimco Pakty z Moncloy pFedstavuji konsensus
zalozeny na socioekonomickych principech, Ustava zroku 1978 je
pfiznaénd svou institucionalni a politickou povahou.®* Oba dokumenty
spolu nicméné silné souvisi. V zavéru kapitoly bych také chtéla pfibliZit
strukturu UCD, jakoZto strany, kterd vramci Spanélského prechodu k

demokracii symbolizuje akt politického konsensu.

* COLOMER, J. M.: ¢. d., s. 1287.

*8 LINZ, Juan J.: Crisis, Breakdown, and Reequilibration. In: LINZ, Juan J. — STEPHAN,
Alfred (eds.): The Breakdown of Democratic Regimes. Baltimore 1978, s. 35.

%9 CHALUPA, J.: Jak se déla demokracie. Nastin demokratické transformace
postfrankistického Spanélska, s. 20.

% SANCHEZ-TERAN, S.: c. d., s. 89.

" ALONSO-CARILLO, S.: c. d., s. 202.
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3. 1 Pakty z Moncloy

Charles Powell oznacuje Pakty z Moncloy za dasledek ropné krize, ktera
zapocala jiz rokem 1974. V roce 1977 muselo Spanélsko &elit nasledujicim
problémum: inflaci, nezaméstnanosti a finanénimu deficitu v
oblasti exportu. Jelikoz by samotna politick&d strana nebyla s to vyporadat
se s nastalou situaci, mély Pakty z Moncloy symbolizovat dohodu napfic¢

vSemi politickymi a socialnimi vrstvami.®?

Vyjednavani o paktech probéhlo v fijnu 1977. Jejich signatafi byli:
Adolfo Suarez, Juan Ajuriaguerra, Leopoldo Calvo-Sotelo, Santiago Carillo,
Manuel Fraga, Felipe Gonzalez, Miguel Roca, Enrique Tierno Galvan, Joan
Reventds a Josep Maria Triginer. Pfi jednéni tak vedle sebe zasedli jak
predstavitelé konzervativniho pravicového politického proudu — Manuel
Fraga, tak levicovi zastupci opozice, nachazejici se na opacném extrému

politického spektra — Santiago Carillo.

Alonso Castrillo uvadi, Ze zastupci odbord nebyli pfizvani
k vyjednavani, jako duavod uvadi fakt, Ze odbory nebyly doposud
dostateéné organizovany.®® Nepfitomnost odbord v prib&hu jednani
vyvolava Castou kritiku procesu vytvareni Paktd z Moncloy. Zajmy odborq,
CCOO a UGT® byly nicméné podle Encarnacion takika identické se zajmy
PSOE a PCE.®® Pakty vytvorily z odbort institucionalizované politické
aktéry. Puvodni zamér vlady — demobilizace délnické tfidy — pfesto nebyl
napinén. Naopak, mobilizace dé&lniki byla posilena.®® Victor Perez-Diaz
poukazuje na neo-korporativisticky charakter paktd, jenz meél v disledku

pozitivni vliv na legitimizaci liberalné-demokratického rezimu ve

®2 pOWELL, Charles: Espafia en democracia, 1975-2000. Barcelona 2001, s. 203.
% ALONSO-CASTRILLO, S.: c. d., s. 207.
% Odborové svazy délnictva: Comisiones Obreras (CCOO) a Unién General de
Trabajadores (UGT).
5 ENCARNACON, Omar G.: Democracy: Post-Franco Spain in Comparative
o Perspective.Comparative Politics, 33, 2001, ¢€. 3, s. 343.
Tamtéz, s. 349.
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Spanélsku.®” Jifi Chalupa naopak povaZuje zmény, které pakty pfinesly, za

zanedbatelné.®®

Chtéla bych se pfiklonit k argumentaci Encarnacion, ktery poukazuje
na politicky rozmér paktl, prestoze bylo jejich pavodni zaméreni socio-
ekonomické.®® Agkoli se zastupci odborti neGdastnili pfimo kliového
vyjednavani, jejich zajmy byly promitany prostfednictvim levicovych
politickych stran. Lze tak hovofit o prvnim rozsahlém konsensu v prubéhu
pfechodu mezi vSemi relevantnimi politickymi aktéry. V komparaci
s pfechodem k demokracii ve Venezuele ¢&i Brazilii, pakty v pfipadé
Spanélska cilen& nevylugovaly spolupraci s vybranou politickou silou.
Jednim z ddvodl pro snahu o Siroky konsensus byla vzpominka krvavé
obdanské valky, tedy strach z toho, Ze by se mohla opakovat.” V dusledku
Pakty z Moncloy pfispély k vytvofeni klidného prostfedi pro nasledujici

vypracovani Ustavy.’*

" PEREZ-DIAZ, Victor: Economic Policies and Social Pacts in Spain during the
Transition: Two faces of Neo-Corporativism. European Sociological Review, 2, 1986,
¢. 1,s. 10-11.

% CHALUPA, Jifi: Jak umira diktatura: pad Frankova rezimu ve Spanélsku. Olomouc
1997, s. 109.

% ENCARNACION, O. G.: Democracy: Post-Franco Spain in Comparative Perspective,
s. 337.

° Tamtéz, s. 350-352.

" ALONSO-CASTRILLO, S.: c. d.: s. 222.
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3. 2 Ustava 1978

Vypracovani Ustavy pfedchazelo vytvofeni Ustavni komise, uvnité které
vznikl vybor uréen k tomuto tGkolu. Clenové vyboru byli zastupci jak viadni
UCD, tak PSOE, PCE, AP’? a reprezentanti nacionalnich zajmu -
Konvergence a jednota (CiU). Baskickd narodni strana (PNV) byla
z jednéni vyloucena. Absenci PNV ve vyboru oznacuje Alonso-Castrillo za
vaznou prekazku k vypracovani demokratické Ustavy.” Politické strany
byly nazorové nejednotné nejen ve véci obsahu Ustavy, ale také v jejim
rozsahu. Zatimco zastupci levice upfednostiovali obsahly text, pravicovi
reprezentanti naopak preferovali struénou podobu textu ustavy. Abella li¢i
atmosféru této doby nasledovné: ,Pracovni prostfedi bylo velkolepé,
vytvoril se proud vzajemné Ucty a respektu, pfekonalo se nejvice konfliktni

téma: struktura statu a uznani autonomnich oblasti (...).“"

Abella zastupuje jeden z pohledl na vytvareni Spanélské Ustavy,
opomiji ale vyznamné souvislosti. Pavodni navrh vlady spocival v tom, ze
by Gstava byla vypracovana experty, ktefi by své kroky konzultovali
s politickymi stranami. Tento navrh byl pro opozici nepfijatelny. DalSim
meznikem vyjednavani se stalo vystoupeni zastupct PSOE z komise, jako
vyraz protestu proti hegemonii pravicovych sil uvnitf organu. Spole¢né
hlasy UCD a AP totiz byly dostacujici pro ziskani vétSiny pfi hlasovani o
podobé textu. Po naslednych vyjednavanich mezi UCD a PSOE se levicovi

zastupci do Ustavni komise po &tyfech dnech navratili.”

Spolu s otazkou autonomnich oblasti bylo tfeba vyfesit nasledujici
problematicka témata: formu statu, pravomoci krale, pravo na vzdélani ¢i
podobu volebniho systému.” Vile ke hledani kompromisu a Gstupkd byla
reflektovana predevsim ve vztahu UCD a PSOE. Zatimco se PSOE vzdala

poZzadavku na republikdnskou formu statu, UCD pfistoupila na zruSeni

2 Lidova Aliance (Alianza Popular) vznikla roku 1976 pod vedenim Manuela Fragy jako
aliance konzervativnich stran a znamych frankistickych politikd. ALONSO-
CASTRILLO: c. d., s. 122.

" Tamtéz, s. 235.

" ABELLA, C.: c. d., s. 392-398.

> POWELL, Ch.: Espafia en democracia, 1975-2000. Barcelona 2001, s. 222-223.

® SANCHEZ-TERAN, S.: c. d., s. 213.
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rozsudku smrti a ustanoveni plnoletosti v 18 letech. Jako zavazny problém
nicméné pretrvivala otazka autonomnich oblasti a tlak zejména ze strany

PNV na ustanoveni nezavislosti Baskicka.’’

Postavenim autonomnich oblasti se v Ustavé zabyva osma kapitola.
Clanek 2 Ustavy zaruéuje narodni jednotu statu, nicméné uznava pravo na
vytvofeni autonomnich oblasti, které mezi sebou maiji spolupracovat. Dale
Ustava v &lanku 145 odmitd moznost federativnino uspofadani statu
prostfednictvim autonomnich oblasti. Chtéla bych upozornit zejména na
¢lanek 143, ktery definuje pravo tzv. historickych regiont na vytvoreni

samostatné vlady, kterd nesmi jednat v rozporu s &lankem 2 Ustavy.”® 7

Ustava rozliduje dvé urovn& autonomnich oblasti, kdy historické
regiony disponuji vyS8i mirou autonomie. Strmiska toto usporadani
oznaCuje za kvazifederalisticky projekt. ,Nepfimo byla takto postavena
rovnéz otazka harmonizace odliSnych arovni politické autonomie, resp.
harmonizace v de facto jiZ etablované, institucionalizované asymetrie.”
Strmiska dale poukazuje na to, Ze koncepce omezené autonomie dosahly
nejen historické regiony jako Katalansko, Baskicko &i Galicie, ale také
Andalusie, kterd postradala silnou nacionalistickou tradici. Na rozdil od
pfipadu Baskl nebo Katalancl, nedosahla Andalusie autonomie na
zakladé vyjednavani politickych elit, ale prostfednictvim masové mobilizace
obyvatel. PrestoZze se centralni vldda obavala v pfipadé Andalusie
vytvoreni precedentu, ktery by slouzil zbylym regionidm k narokovani
autonomniho postaveni, pfistoupila na Andaluské pozadavky na vytvoreni

autonomni oblasti na zakladé daného ¢lanku.®

Otazka autonomnich oblasti reflektuje kliGovy problém Spanélské
Ustavy. Jedna se o nejednoznacnou formulaci, kterd muze vést k rozlicné

interpretaci textu. Jak piSe ve své praci Rubalcaba, konsensus se proménil

" Tamtéz, s. 219.

8 Spanélska Ustava z roku 1978. Text je dostupny na:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html (13.2.2007)

" Jednalo se celkové o osmou Ustavu ve Spanélsku. Pfedchazely ji Gstavy z roku 1812,
1834, 1837, 1845, 1869, 1876 a 1831. Vzorem pro institucionalizaci autonomnich
oblasti v ramci jednotného statu byla Némecka Ustava z roku 1949 a Italska Ustava
z roku 1946. ALONSO-CASTRILLO, S.: c. d., s. 255-257.

% BARSA, P. — STRMISKA, M.: c. d., s. 216-217.
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v mechanismus vypracovani Ustavy, za cenu toho, Ze nebyla konzultovana
témata, ktera by potencialné vyvolala silnou polemiku. Ustava se zaroveri
nevyhne nejasnym, dvojznacnym ¢i protichGdnym formulacim. Jak dale
piSe autor, nejednoznacnost se paradoxné stala podstatou porozuméni

konsensu.®!

3.3 UCD

Kapitolu zabyvajici se konsenzualni povahou pfechodu k demokracii ve
Spanélsku bych chtéla uzavfit tématem prvni demokratické viadni strany
po smrti generdla Franka. Jedna se o Unii demokratického stfedu.
Divodem je symbolika konsenzualniho charakteru strany, ktera byla

jednou z vedoucich aktéra pribéhu tranzice.

UCD v pocatku predstavovala pouze predvolebni koalici stran,
strana jako institucionalizovana jednotka vznikla aZ po volbach roku 1977.%2
Vzniku UCD predchazela koalice liberald a skupiny Tacito, jez plsobila
prostfednictvim Lidové strany. Jednalo se o aktéry, ktefi se identifikovali
s pozici politického stfedu. Sjednotili se pod nazvem Demokraticky stfed
(CD) v unoru roku 1977. Ve Spanélsku roku 1977 byly Sance stfedové
politické strany na ziskani podpory voli¢u silné, jelikoz politické spektrum
v tomto obdobi bylo vymezeno ne dostate¢né umirnénou PSOE na levém

konci politického spektra a na opacné strané se nachazejici AP.%

OhroZeni stfedového postaveni CD bylo spojeno s osobou predsedy
vlady, Adolfo Suarezem. Vychodiskem pro feSeni nejisté pozice se pro CD
stalo spojeni se Suarezem. Hopkin ve své publikaci upozorfiuje na to, Zze
vztah mezi Suarezem a CD nebyl rovnocenny. Suarezovi se dostavalo
uznani za uspéch Zakona pro politickou reformu v referendu a legalizaci

komunistické strany. Uspé&ch pfechodu se ve vefejném Zivoté spojoval

> ONATE RUBALCABA, P.: c. d., s. 248-255.

8 politické strany, které staly u vzniku piedvolebni koalice UCD viz p¥iloha. HUNEEUS,
C..c.d, s. 163.

% HOPKIN, Johnatan: El partido de la Transicién: Ascenso y caida de la UCD. Madrid
2000, s. 65.
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sjeho osobou. Obé strany si byly védmy, Ze CD na spolupraci se
Suarezem zavisela vétSi mirou, nez tomu bylo v opaéném vztahu.
Suarezova pozice byla posilena nejen popularitou osobnosti, ale také jeho
moznosti vyuZzit prostfedkd a kontaktl, které mél k dispozici diky svému
pfedchozimu pusobeni v Movimientu. Na druhou stranu, CD vlastnila
demokratickou hodnovérnost, kterou Suéarez, diky své minulosti spojené

s frankismem, postradal.®*

Jako politicka strana spojovala UCD pod vedenim Suareze ffi
politické rodiny: liberaly, socialni demokraty a kfestanské demokraty.
Adolfo Suérez se stal jednotici sloZkou tohoto heterogenniho uskupeni.®
Huneeus poukazuje na chybu, které se UCD dopustila tim, Ze neslucovala
Zadnou politickou stranu, ktera by reprezentovala historické regiony, tedy
Baskicko Ci Katalansko. Regionalni strany v ramci UCD v této souvislosti
predstavovaly druhofadé regiony. Dale témto stranam chybélo nezbytné

silné propojeni s danym regionem.®®

Powell poukazuje na dalsi vyznamny nedostatek UCD, ktery se
podle mého nazoru stane rozhodujici pro zanik této politické strany po
volbach roku 1982. Jedna se o nedostate¢ny ideologicky profil, ktery
zpUsobil, Zze se ¢lenové strany stali pouhymi nasledovniky osobnosti
Suéareze.®” Organizaci politickych stran se ve své publikaci zabyva Angelo
Panebianco, zde predklada pojem charismatu situace. Charisma situace
spociva v sile charismatického vadce, jenz symbolizuje cestu pro zachranu
zemé. Do jeho pozice ho vynese sama spole¢nost, ktera jedna pod tlakem
situace, ve které se nachazi.®® Panebianco dale dodava, Ze vétsina
politickych stran neni sto pfezit svého charismatického vadce, zanik strany

tak miZe byt spojen s procesem zevsednéni charismatu vidce.®

8 Tamtéz, s. 66-70.

8 ALONSO-CASTRILLO, S.: c. d., s. 161.

8 HUNEEUS, c. d., s. 164.

8 POWELL, Ch.: Espafia en democracia, 1975-2000. Barcelona 2001, s. 202.

% PANEBIANCO, Angelo: Modelos de Partido. Organizacion y poder en los partidos
politicos. Madrid 1990, s. 113.

8 Tamtéz, s. 136.
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Huneeus naopak li€i UCD ve smyslu konsocia¢ni strany, ktera
slouzila jako filtr socialnich konflikti doby.*® V obdobi viady UCD byly
vyjednany Pakty z Moncloy a demokratickd Ustava. Ackoli Ize stranu
vnimat jako aktéra pusobiciho ve stinu Adolfa Suareze, jeji zasadni podil
na prechodu k demokracii nelze zpochybnit. Existence strany vytvaFi
Casové paralelu s pfrechodem k demokracii v zemi. UCD kandidovala ve
volbach do dolni komory parlamentu Spanélska celkem tfikrat. Ackoli se
v letech 1977 a 1979 stala vitéznou politickou stranou, absolutni vétSiny
v poslanecké snémovné nedosahla. Chtéla bych upozornit na vyrazny
propad ziskl strany ve volbach 1982. Zatimco v roce 1979 strana obsadila
v poslanecké snémovné 138 mandat(, v roce 1982 se sniZil tento pocCet na

mandatd 12.%

Obdobi vlady UCD v letech 1979-1982 Ize oznacit za bouflivé nejen
z pohledu vnitrostranickych konflikt(, ale také pro tlak, ktery byl na stranu
pusoben v rdmci stranického systému zemé. Po vypracovani Ustavy, PSOE
oficialné deklaruje své postaveni v opozici vué¢i vladni UCD, atmosféra
konsensu napfi¢ politickymi stranami byla ukonéena.®? Dne 21. kvétna, den
po sjezdu UCD, kde Suarez predstavil nové sloZeni kabinetu, vyvolala

PSOE hlasovani o nedtivére viadé.

PfestoZe vyjadfeni konstruktivni nedavéry skoncilo pro PSOE
neuspéchem, podpora UCD ze strany vefejnosti zaCala timto momentem
silné upadat.®® V zafi téhoZ roku vyvolal Suérez hlasovani o diivére viade,
ackoli svou pozici obhajil, konflikt uvnitf strany mezi Suarazem a vad&imi
zastupci jednotlivych politickych rodin vyustil v inoru 1981 v Suarezovu
demisi jak na pozici prfedsedy vlady, tak na ulohu pFfedsedy UCD.
Hlasovani o duvéfe novému predsedovi vlady Calvo-Sotelovi bylo

doprovazeno pokusem armady o puc.

Pfipad politickeho vyvoje UCD reflektuje obdobi pfechodu

k demokracii ve Spanélsku. Strana svym konsociaénim charakterem s

% HUNEEUS, c. d., s. 25.
1 vysledky voleb do dolni komory Spanélského parlamentu od roku 1977 jsou dostupné
o na: http://www.parties-and-elections.de/spain2.html.
ALONSO-CASTRILLO, S.: c.d., s. 355.
% Tamtéz, s. 389.
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charismatickym vidcem v &ele naplfiuje potfebu doby, pfivadi Spanélsko
k Paktim z Moncloy a demokratické Ustavé. Upadek UCD je spojen
s koncem konsensualni faze tranzice, kdy se PSOE stavi do role oficialni
opozice. V konkurenénim boji stranického systému neni UCD schopna si
svou vladni pozici udrzet. Stranu tak lze chapat jako nastroj pro preklenuti
pfechodu k demokracii a pocCateCni faze institucionalizace demokracie
v zemi. Z toho dlvodu chapu zanik strany jako pfirozenou soucast vyvoje

stranického systému ve Spanélsku.

4. Nasili

V posledni kapitole prace se budu zabyvat povahou nasili, které bylo
pfitomno v prab&hu prechodu k demokracii ve Spanélsku. Chtéla bych
identifikovat rozliSné zdroje hrozby nasili dané doby. Na tfech pfipadech
oznacim jednotlivé skupiny, jeZ se na nasilnych aktech podilely. Nejprve
pfiblizim vrazdu na ulici Atocha vroce 1977 a nasledné pokus o puc
zroku 1981. Zavérem nastinim roli teroristické skupiny ETA v pribéhu

tranzice.®

4.1 Vrazda na ulici Atocha 1977

Vrazda na ulici Atocha se odehrala vrané fazi Spanélského
pfechodu k demokracii: rok a dva mésice po smrti generala Franka, mésic
po pfijeti Zakona o politické reformé v referendu a stale vice nez &tvrt roku
pfed prvnimi demokratickymi volbami od smrti diktatora. Tato doba byla
charakteristickd atmosférou nejistoty a obav z opakujici se historie
ob&anské valky. K incidentu, kdy bylo zavrazdéno 5 lidi, doSlo v Unoru
roku 1977. Cilem ultrapravicovych Gto€nikd se stala skupina pravnika

sdruzenych s Délnickymi komisemi se sidlem na ulici Atocha v Madridu.

% Cilen& se zamé&fuji pouze na tfi skupiny, které predstavovaly jak realnou tak
potencialni hrozbu nésili v priibéhu pfechodu, jelikoz Ize jejich pfitomnost vysledovat
na konkrétnich, pro tranzici klicovych, udalostech. Zameérné tak vynecham Sirsi
zminku o aktivité skupin jako GRAPO ¢i Guerilleros de cristo rey.
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Jak jsem zminila vySe, aktivita komunistickych slozek na Guzemi
Spanélska byla po d&tyficeti letech pravicového autoritafského reZimu
vnimana negativné &asti prednich politickych aktérd (mezi nimi Manuel
Fraga), ale zejména armadou. Vrazdy komunistickych pravnikd byly
nicméné dusledkem ultrapravicové skupiny, ktera byla ¢asteéné napojena

na italskou teroristickou skupinou Ordine Nuevo.*

Augustin Yanel popisuje atmosféru této doby jako velice napjatou.
Den pfed utoky na Atoche byl na demonstraci za Uplnou amnestii
zastfelen ultrapravicovym atoCnikem devatenactilety Arturo Ruiz Garcia.
Nasledujici den zemfela studentka Maria Luz Njera v dusledku uduseni
koufovou bombou, kterou pouzila policie proti u¢astnikim demonstrace,
jez se konala jako reakce na Ruizovu smrt. Ve stejny den byl unesen
jednotkami GRAPO pfedseda Vrchni rady Vojenského soudu Emilio

Villaescusa Quilis.*®

Politicky vyznam vrazdy na ulici Atocha lze vnimat v historické
souvislosti spojené s byvalym rezimem, ktery pronasledoval politickou
levici, ale také v postaveni levice vrezimu nadchézejicim. Pohieb
zavrazdénych pravnikl, ktery byl doprovazen masovou Uucasti, se
nicméné neproménil v manifestaci odplaty. V tomto ohledu, jak uvadi
Abella, odrazela nenasilna povaha pohfebniho privodu silu Komunistické
strany Spanélska.”” Tato udalost tak nepfimo ovlivnila vyjednavani o
legalizaci PCE.

% GONZALEZ, Miguel: Un informe oficial italiano implica en el crimen de Atocha al
“ultra” Cicutti, relacionado con Gladio. El Pais, 18. 2. 2009. (http://www.elpais.com/)

% YANEL, Augustin: XXI Aniversario del crimen de Atocha/Los protagonistas. La
semana mas tragica de la Transicion. El Mundo, 24. 1. 2002.
(http://www.elmundo.es/papel/2002/01/24/espana/1097278.html)

" ABELLA, C.:c.d., s. 172.
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4.2 23 F

CtyFi roky po krvavém incidentu na ulici Atocha &elila Spanélska verejnost
opétovné  hrozbé, ktera podnécovala vzpominku  historické
zkusenosti zemé s ob&anskou valkou. Spanélsko se nicméné v roce 1981
nachazelo v pokrocilejSi fazi pfechodu k demokracii. Mandat vlady
pochazel z demokratickych voleb, komunisticka strana byla legélnim
aktérem stranické soutéZe v zemi a snaha docilit demokratického rezimu
byla zaru¢ena Ustavou zroku 1978. V tomto obdobi &elilo Spanélsko

pokusu o statni prevrat uskute¢nény armadnimi pfedstaviteli.

Hlavnim aktérem uUnorového pokusu o pu¢ se stali zastupci
armady, generadl Milans del Bosch, general Alfredo Armada a
podplukovnik Antonio Tejero. Helen Grant ve své praci upozorfiuje na
vyluéné postaveni armady v historii Spanélska. Pocéatkem 20. stoleti
vytvarela armada na panovnika tlak s cilem ustanoveni zakona, ktery by
umoznoval, aby byli civilisté zesmésSnujici armadu postaveni pred
vojensky soud. V roce 1923 vynesla arméda, za podpory krale, k moci
José Antonia Primo de Riveru. Armada iniciovala povstani nacionalistt
roku 1936 a tésila se vyznamné finanéni podpore v obdobi frankismu.®®
Armada také tradi¢né disponovala privilegii, na zakladé kterych nemohli
byt jeji Clenové souzeni civilnim soudem a naopak, civilisté, ktefi se

dopustili prestupku v(i&i armadé, byli postaveni pred vojensky soud.*

V dasledku procesu demokratizace zemé vletech 1978-1979
ztratila armada moznost vyjadfit svlj politicky nazor, zatimco se v této
oblasti dostavalo SirSiho prostoru dfive ilegalnim politickym stranam a
strandm s nacionalistickym zaméfenim. Arméda nebyla ve vztahu
k novému demokratickému reZimu jednotna. Liberalni kfidlo generall
zastavalo neutralni postoj a poslusnost mocenskym silam. Konzervativni
kifidlo armady se obavalo terorismu, separatismu a moralniho Upadku

v zemi. Prvni pokus o pu€ se udal v listopadu roku 1978 pod nazvem

% GRANT, Helen F.: The Situation in Spain. International Affairs, 22, 1946, €. 3, s. 405.

% LOVEMAN, Brian: ,Protested Democracies* and Military Guardianship: Political
Transition in Latin America, 1978-1993. Journal of Interamerican Studies and World
Affairs, 36, 1994, €. 2, s. 151-152.
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Operace Galaxie. KliCovi aktéfi této udalosti, podplukovnik Antonio Tejero
a kapitan Ricardo Saénz Ynestrillas, byli odsouzeni na pouhych 6 a 7
mésicl domaciho vézeni, po této dobé se mohli opét navratit do

sluzby.'®

Dne 20. Unora probéhlo neluspésné hlasovani o udéleni Gradu
pfedsedy vlady Calvo-Sotelovi, nastupci Adolfa Suareze. Calvo-Sotelo
neziskal nezbytnou absolutni vétSinu v dolni komofe parlamentu, datum
hlasovani v druhém kole bylo vyhlaSeno na 23. Unora. V tento den vtrhli
do budovy Kongresu poslancu vojaci spolu s podplukovnikem Tejerem,
ktery se fidil pokyny Milanse del Bosche, jenZ ho instruoval z Valencie.'**
Generalu Armadovi se podafilo pfesveédcit ostatni ¢leny armady o tom, Ze
kral vojensky puc¢ podporuje. Dale zdlraznil, Zze se nejedna o akci
pravicového hnuti. Cilem puce mélo byt vytvoreni vlady v ¢ele s Armadou.
Armada nevylu€oval spolupraci s ostatnimi politickymi stranami. Paralelné

s udalostmi v Madridu se mobilizovala armada také ve Valencii.'?

Poslanci byli v budové Kongresu drzeni do nasledujiciho rana, kdy
byla cela akce odvolana. O neuspéch pokusu o pu¢ se zaslouzil Juan
Carlos, ktery vyjednal pacifikaci vojenskych jednotek prostfednictvim
telefonatll s armadnimi generaly, zejména pak s Milansem del Boschem.
Existuje obecna shoda rozliSnych autord o zasadni roli krale, ktery se
zaslouZil o to, aby v pribéhu tranzice nebyl arméadou nastolen autoritaFsky
rezim.'* Michael Roskin upozorfiuje na loajalitu, kterou krali prokazovali
vojaci. Tato loajalita vychazela z postoje Juana Carlose, ktery absolvoval
vojenské vzdélani, prezentoval se tak jako jeden z vojaku. Na zakladé
svych kontaktu z této doby dokazal udrzet armadu mimo sféru politickych

ambici. 1%

1% ARGUELO, Felipe: Militantes, civiles y democracia. La Espafia postfranquista en

perspectiva comparada. Madrid, Alianza Editorial 1995, s. 236-239.
L ABELLA, C.: c. d., s. 464-466.
102 RUBIO, Antonio: Asi planifico Milans el golpe desde Valencia. El Mundo, 23. 2. 2006.
(http://www.elmundo.es/papel/2006/02/23/docume/1934325.html)
198 pOLLACK, Benny — TAYLOR, Jim: The Transition to Democracy in Portugal and
Spain. British Journal of Political Science, 13, 1983, €. 2, s. 238.
Roskin odkazuje pfedevsim na obdobi legalizace PCE. Clanek byl publikovan tFi roky
pfed pokusem o pu¢ v zemi, pfesto na tuto praci odkazuiji, jelikoz podstata vztahu
krale a armady zUstala neménna. ROSKIN, Michael: Spain Tries Democracy Again.

104
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Ackoli Juan Linz li¢i moment, kdy musi byt politicky reZzim znovu
ujistén o loajalité svych silovych jednotek, jako ukazatel rozpadu
demokracie,’®® Spanélska zkuSenost tento jev nepotvrzuje. Na jednu
stranu nedostate¢nou prevenci a podcenéni hrozby nasilného prevratu ze
strany armady Ize povazovat za chybu vladnich slozek vedoucich zemi
k demokracii. Pokus o puc také potvrzuje, Zze proces demokratizace stale
nebyl ukoncen. Na stranu druhou nenasilna forma, kterou byl konflikt
vyfeSen, nejen posilila postaveni krale v zemi, ale poukazala na vuli
oband nasledovat ustanovené, resp. demokratické, sméfovani

Spanélska.

4. 3 ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Baskicko a svobod a)

Jako posledniho aktéra, ktery byl zdrojem hrozby nésili v prabéhu
Spanélske tranzice bych chtéla uvést baskickou teroristickou organizaci
ETA. V porovnani se dvéma predeSlymi pfipady se jednd o zdroj
nejvyssiho poctu obéti v dusledku nasilného &inu. Pfipad skupiny ETA je
v porovnani s pfedchézejicimi  aktéry v souvislosti s pfechodem

k demokracii ve Spanélsku specificky.

Aktivita teroristické skupiny ETA zapocala roku 1959, kdy se pod
nazvem Baskicko a svoboda sjednotila skupina mladych lidi. Tito lidé
prohlasili Baskicko za okupovanou zemi a volali po néarodné-
osvobozenecké kampani. S frankistickym rezimem vedli partyzanskou
valku. Podporu ziskali mimo jiné ve Francouzské ¢asti Baskicka. Vyuzivali
zaroven oslabenou pozici Spanélského diktatora v ramci demokratické

Evropy.'®

ETA béhem svého plsobeni proSla rozliSnym vytvarenim frakci.

V kontextu své prace bych chtéla upozornit na rozStépeni organizace ve

Political Science Quartely, 93, 1978-1979, ¢&. 4, s. 630—631.

195 BELKIN, Aaron — SCHOFER, Evan: Toward a Structural Understanding of Coup Risk.
The Journal of Conflict Resolutions, 44, 2003, &. 47, s. 596.

1% DOUGLASS, William A. — ZULAIKA, Joseba: On the Interpretation of Terrorist
Violence: ETA and the Basque Palitical Process. Comparative Studies in Society and
History, 32, 1990, €. 2, s. 244-245.
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dvi roku 1974, kdy vznikla ETA-PM, zastavajici politicko-vojenskou
strategii v boji za nezavislost Baskicka a ETA-M, predstavujici pouze
vojenskou veétev. Prioritou ETA-PM, ktera zastupovala vétSinovou frakci,
se mélo stat politické vyjednavani, prfesto neupustila od vojenského
boje.'®” Strmiska oznaduje za puvod $tépeni ETA novy prvek v aktivité
skupiny. Zatimco se ¢lenové ETA dfive dostavali do pfimého nasilného
konfliktu s policii pfedevSim z obrannych duvodd, od roku 1974 zacali
atoCit i na bezpecnostni sily. Douglass naopak oznacuje za puavod
rozdéleni skupiny otazku bliziciho se umrti diktatora a nasledné mozné

zmény strategie organizace.'®

Douglass piSe, Zze primarnim nepfitelem ETA nebyl Franko, ale
Madrid,*®® jakoZto symbol centralizovaného statu. Aktivita teroristické
skupiny tedy s padem autoritafského rezimu neustala. Presto je plsobeni
skupiny ETA spojeno s nékolika momenty pfechodu k demokracii.
Vyznamnou ranou pro Frankuv rezim v dobé, kdy Celil hospodaiské krizi,
byl atentat na druhého nejsilnéjSiho muze reZzimu, ministerského
pfedsedu admirala Carrera Blanca. Carrera Blanca ve funkci nahradil
nevyrazny politik postradajici charisma, Carlos Arias Navarro.'*® Arias
Navarro se stal neuspésSnym predchudcem Adolfa Suareze, ktery vedl

zemi prvnich sedm mésicu po Frankové smrti.

Dale nelze opomenout trend rapidniho narastu smrtelnych obéti
v dusledku atentatdl ETA béhem prechodu k demokracii. Zatimco v roce
1977 bylo zavrazdéno 10 lidi, vroce 1978 se jednalo o Sestinasobek
tohoto Cisla. NejvySSi pocet vrazd od roku 1968 po soucasnost je spojen
s rokem 1980, kdy zemrelo 92 lidi v disledku atentatt ETA.**' Abella
v této souvislosti uvadi zvySenou aktivitu ¢innosti ETA jako divod, pro¢ se

Adolfo Suarez vroce 1980 vénoval pravé tomuto tématu, namisto toho,

197 STRMISKA, Maxmilian: Smrtonosné vlastenectvi. Etnicko-politicky terorismus

v Baskicku a Quebeku. Brno 2001, s. 19.

1% DOUGLASS, William A. — ZULAIKA, Joseba: c. d., s. 244-246.

199 Tamtéz, s. 246.

M0 CHALUPA, J.: Jak se déla demokracie. Nastin demokratické transformace
postfrankistického Spanélska, s. 19.

11 viz P¥iloha Il.
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aby se zabyval detailngji zpravami tajnych sluzeb o hrozbé planovaného

puce.t?

Nakonec bych chtéla nastinit aktivitu ETA ve vztahu k Baskické
narodni strané a jeji politické dusledky. Ackoli PNV nesouhlasila
s nasilnou cestou ve snaze vydobyt Baskicku nezavislost na centralni
politice, ETA slouZila PNV jako nastroj vyhruzky. V této souvislosti, ,, (...)
ETA zajiStovala zuby pro psa, ktery by jinak stézi Stékal. Umirnéni
Baskové tak mohli vzkazat smérem k Madridu, "M0zZete spolupracovat
s ndmi nebo se domluvte s ETA."*3 Vyjednavaci pozice PNV tak byla ve

vztahu k centralni viadé posilena.

Pokud bychom nésledovali Huntingtonovo rozdéleni aktérd v ramci
teorie prechodl k demokracii, rozliSeni plvodu uvedenych skupin se
muze jevit jako sporné. Ultrapravicovou skupinu Gto¢nikd z Gnora roku
1977 lze oznaCit jako extrémni vétev opozice vac&i rezimu. Postaveni
armady nicméné nepatfi do Zzadné ze Ctyf moznych kategorii. Pfestoze byl
pokus o puc¢ roku 1981 namifen proti vladé, loajalita k nejvyssi
ustanovené autorité v zemi — monarchovi — plan pfevratu zmarfila. Oba
momenty nicméné reflektovaly krvavou historii zemé a nepfimo ovlivnily
politickou situaci vzemi. ETA na rozdil od predeSlych dvou pfipadu
predstavuje stalou hrozbu nasili jiz od konce 50. let, stoji v opozici VU i
vladé, ale ze specifickych narodnostnich divodu. Nelze ji pfesto upirat na

vliv priibéh tranzice.

12 ABELLA, C.:c. d., s. 355.
13 DOUGLASS, W. — ZULAIKA, J.: c. d., 253.
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Cilem prace bylo analyzovat povahu konsenzu, jakozto kli€¢ového
elementu Spanélského prechodu k demokracii. Uvodem jsem piedstavila
rozliSné teoretické pohledy vramci tranzitologie. Rozhodla jsem se
nasledovat rozdéleni aktérl tranzice na zakladé prace Smauela P.
Huntingtona. Nasledné jsem se zaméfila na pfiblizeni politické situace,
ktera predchazela ve Spanélsku pfechodu k demokracii. Ddvodem byla
potfeba objasnit politickou situaci, ve které se Spanélsko po smrti Franka
nachazelo. Frankisticky autoritafsky rezim mél vyznamny vliv na formovani
stranického systému a konfliktnich linii ve Spanélsku. Vytvofil tak konfliktni
linie, které se staly po roce 1975 potencidlnim zdrojem nasili v zemi:

pravice — levice a centrum — periferie.

V nasledujici kapitole jsem se zabyvala konsenzualni slozkou
tranzice. Nastinila jsem zasadni momenty, které pfedstavovaly posun
k demokracii a snahu o nenasilny pribéh pfechodu. Jako prvni jsem uvedla
Z&kon pro politickou reformu. Tento moment tranzice nicméné nebyl
disledkem konsenzudlniho jednani. Stal se produktem reformovaného
kiidla pfedchoziho reZzimu, proti ¢emuz se dlrazné ohradila opozice.
Pfesto nelze Z&konu pro politickou reformu upfit legitimitu, jelikoZz byl
v referendu odsouhlasen vysokym pocétem voli¢u. S vyjimkou legalizace
Komunistické strany Spanélska tak az do konani prvnich demokratickych

voleb v roce 1977 k jednani s opozici ¢i snaze o konsenzus nedoslo.

Prvni Siroky konsensus byl aplikovan az s pfijetim nezbytnych
socioekonomickych opatfeni v dusledku ropné krize 70. let. Jednalo se o
Pakty z Moncloy, které se staly predzvésti Uspésného konsenzualniho
vyjednavani o nové demokratické Ustavé zemé. Snaha o konsenzualni
povahu krokd, pro které se Suarezova vlada rozhodla, Ize interpretovat
zejména jako dlsledek zkuSenosti s ob&anskou valkou v zemi a snahu
vyvarovat se opakovani této historie. Nicméné, jak jsem uvedla zejména
v souvislosti s vypracovanim  Ustavy zroku 1978, v dusledku
upfednostnéni konsenzu nebyla néktera témata dostateCné projednana a

jejich vyklad se dodnes jevi dvojznaéné, prikladem muize byt otazka
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autonomnich oblasti. Snizeny efekt konsenzu tak lze interpretovat

v diisledku hrozby nasili.***

Na pfipadu Unie demokratického stfedu jsem demonstrovala
usilovani o hledani kompromisu vramci tvorby nového stranického
systému. Kompromis C¢&trnacti politickych stran se nakonec jevil jako
Ucelovy. Byl postaven na charismatu situace Adolfa Suareze a zanikl spolu
s tranzici. Pfresto slouzil ke zmirnéni konfliktnich situaci na politickém poli.
UCD jako konsocia¢ni strana byla schopna vyjednat Pakty z Moncloy a

demokratickou Ustavu Spanélska.

Pfes vesSkerou snahu viladnich i opozi¢nich slozek, které mirnily sve
vyhranéné postoje a usilovaly o dosazeni konsenzualnich dohod s cilem
priblizit zemi k demokracii, Spanélska tranzice se nevyvarovala nasilnych
aktu. Zdroje nasilného jednani jsem v posledni kapitole demonstrovala na
tfech pfipadech. Jednalo se o vrazdy na ulici Atocha v Madridu, které byly
spachany ultrapravicovymi sloZzkami, dale pokus o pu¢ ze strany armady.
Nakonec jsem uvedla aktivitu teroristické skupiny ETA. Zatimco puavod
prvniho a druhého pfipadu Ize pfifadit ke konfliktni linii levice — pravice,
tedy obnovené konfrontaci hrozbé& obcanské valky, pusobeni ETA je

vysledkem konfliktni linie centrum — periferie.

Pfipady se od sebe liSi také politickym dusledkem. Prvni dvé
udélosti snahu o demokratizaci zemé posilily. Jak jsem zminila
v podkapitole zabyvajici se vrazdami na Atoche, spole¢nost se vici témto
¢inim postavila odmitavé. Tento postoj lidé vyjadfili na pohrbu
zavrazdénych, ktery se stal masovou manifestaci. Ug&astnici manifestace
tak vyjadrili nesouhlas s vrazdami, aniz by volali po pomsté. Zaroven tento
pfipad ovlivnil pohled politickych elit i vefejnosti na legalizaci komunistické

strany.

Nenasilné potlaceni pokusu o puc€ se strany armady pak vyjadfilo

utvrzeni v tom, Ze principy starého rezimu jiz nemély rozhodujici vliv ve

114 Nepfitomnost konsenzu v letech 1975-1977 nicméné nemusi nutné znamenat, 7e

hrozba nasili nebyla pfitomna. Dlvod, pro¢ nebyla konsenzudlni politika aplikovana
v prubéhu prvnich osmnacti mésict od smrti Franka, vidim v nezralosti stranického
systému.
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vyjednavani o budoucim sméfovani zemé. Prekonani téchto dvou
momentu, kdy ve verejné debaté opét dominoval strach z obanské valky,
usili o nalezeni konsenzu posill. Co se tyCe ETA, tato teroristicka
organizace vede boj proti centralnimu aparatu statu, ne proti formé rezimu.
Nicméné se ETA stala do jisté miry nastrojem Baskické nacionalistické

strany, ktera za jeji pomoci docilila vyhodnéjsi pozice v rdmci vyjednavani

s centralni vliadou.

Na zakladé téchto poznatkd bych chtéla zavérem potvrdit
hypotézu, kterA predpokladala GspéSnost tranzice v disledku
konsenzudlniho jednani. Konsenzualni FfeSeni politickych témat bylo
uplathovano az od roku 1977, tedy po obdobi Gvodniho legélniho
formovani statu. Adolfo Suarez, jez se stal rozhodujicim politickym
aktérem tranzice, tak upfednostnil legalitu nad legitimitou politickych
rozhodnuti v prvnich mésicich tranzice. Chtéla bych upozornit na to, ze
uplatnéni nasledného konsenzualniho modelu bylo podminéno strachem
z opakujici se obcanské valky. Tento strach umocnily vrazdy na ulici
Atocha a pokus o pu€. Urputnd snaha o nalezeni konsenzu nakonec

vyUstila v nejasnou formulaci Ustavy.

Dale bych chtéla upfesnit pfedpokladany vztah mezi konsenzem a
nasilim, kterym se prace zabyva. V pfipadé Spanélského prechodu
k demokracii nevychazela hrozba pfiklonéni se k nasilnym prostfedkim
pfimo ze strany rozhodujicich politickych aktért, ale z vné politického
systému. Uplatnéni nastroje konsenzu bé&hem Spanélského prfechodu k
demokracii nebylo sto nasilné kroky eliminovat. Nicménég, akceptovani
konsenzudlni strategie vyjednavani, nejen rozhodujicimi politickymi
predstaviteli, ale i vefejnosti, pfispélo k umirnéni, resp. potla¢eni pokusul o

nasilné akce.

Césteén& nenaplnénou vyzvou prace se stala konfrontace
s fenoménem prechodu k demokracii ve Spanélsku jako paradigmatem
politologické teorie. Je tfeba upozornit na to, Ze o Spanélské tranzici bylo

feCeno mnoho, nelze tedy pfedpokladat, ze zavéry mé prace upozorni na
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novou, doposud opomijenou, skuteé¢nost. Text nicméné &tenafi predstavi

odlisny pohled na analyzu udalosti doby.
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PRILOHA |

Politické strany zakladajici UCD (kv éten 1977)

Politicka strana

Predseda strany

Ideologie strany

P. Popular Pio Cabanillas Meziideologick&a
strana
P. Demdcrata Cristiano Fernando Alvarez de | Kfestansk&
Miranda demokracie
P. DemdOcrata Popular Ignacio Camuhas Liberalni
Federacion de los Partidos | Joaquin Garrigues Liberalni
Demdcratas Liberales Walker
P. Progresista Liberal Enrigue Larroque Liberalni
P. Socialist Democrata Juan Garcia Liberalni
Madariaga
Feder. Social Demdcrata Francisco Fernandez | Socialni
Ordoiez demokracie
P. Social Demdcrata José Ramodn Lasuén Socialni
demokracie
P. Social. Demac. Gonzalo Casado Socialni
Indepependente demokracie
Union S. Demdécrata Eurico de la Pefa Socialni
Espaiiola demokracie
P. Social Liberal Andaluz Manuel Clavelo Regionalni —
liberalni
Unién DemA@crata de Murcia | Pérez Crespo Regionalni
P. Gallego Independiente José Luis Meilan Gil Regionalni
Unién Canaria Lorenzo Ollarte Culién | Regionalni
Accion Regional Extremefia | Enrique Sanchez de Regionalni

Ledn

Zdroj: HUNEEUS, Carlos: La Unién del Centro Democratico y la

Transicion Democratica. Madrid 1985, s. 163.
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PRILOHA I

Pocet ob éti atok u teroristické skupiny ETA 1968-2008

Rok Pocet Rok Pocet Rok Pocet Rok Pocet

obéti obéti obéti obéti
1968 2 1978 66 1988 21 1998 6
1969 1 1979 76 1989 19 2000 23
1970 0 1980 92 1990 25 2001 15
1971 0 1981 30 1991 46 2002 5
1972 1 1982 37 1992 26 2003 3
1973 6 1983 32 1993 14 2004 0
1974 19 1984 32 1994 12 2005 0
1975 16 1985 37 1995 15 2006 2
1976 17 1986 43 1996 5 2007 4
1977 10 1987 52 1997 13 2008 4

Celkovy pocet obéti: 825

Zdroj: Ministerstvo vnitra Spanélska. Aktualizovano dne 3. 12. 2008.
WWW.mir.es

POZNAMKA: pomé&r civilnich obéti k &lenim bezpeénostnich sil: 343/472

44



Abstrakt

The goal of this work is to analyze the character of the consensus, as a
crucial part of the Spanish transition, which was held in 1975-1982.
Although this work examines various aspects of related transitional theory,

| support Samuel P. Hunting as a focal point for my research.

The first part of this work deals with the historical background of the
political situation of Spain in the late 1970’s. This charter identifies the
different political actors and the priorities they pursued within the party
system being formed just after Franco’s death.

After the historical introduction, | concentrate on the relation
between the consensus and the elements of violence which were present
during the Spanish transition to democracy. Stressing concrete examples
of consensus and violence, | establish a mutual link between this
relationship and the forming of a new democratic system in Spain. This
relationship is then used to identify the limits presented by consensus.
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