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Souhrn

Cilem prace je zhodnotit vyvoj fiskalni nerovnovahy v Ceské republice, se zam&fenim na
deficit statniho rozpoctu. Tohoto cile je dosazeno pomoci dil¢ich cili - zhodnoceni
rozpocCtové bilance, vymezeni pficin a determinantii vzniku schodku statniho rozpoctu. Prace
dale uvadi, béhem obdobi které¢ vlady nastal nejvyssi statni deficit a co bylo jeho pticinou.
Dale je uvedena predpovéd, jak se bude vyvoj rozpoctového salda vyvijet v dalSich letech
s ohledem na rozhodnuti a opatieni v ramci fiskalni politiky soucasné¢ vlady. Zaroven je
poukézano na to, jak si ekonomika Ceské republiky stoji v porovnani s ostatnimi zemémi
Visegradské ¢tytky. K naplnéni téchto cilli bylo pouzito ekonomickych a statistickych metod
— horizontadlni a vertikdlni analyzy, analyzy casovych fad, komparace shodnych
ekonomickych veli¢in, elasticity, regresni a korelac¢ni analyzy. Od roku 1995 do sou€asnosti
hospodaii Ceska republika kazdoroénd s deficitem statniho rozpodtu. Nejslozitéjsi situace
nastala v roce 2009 béhem hospodaiské krize, kvili niz klesal vybér dani, a zaroven rostla
nezameéstnanost. To se podepsalo na ptijmovée i1 vydajové strané statniho rozpoctu. Velkou roli
V rozpoctové nerovnovaze ma také neustaly rist poctu uzivatel dichodi. V soucasné dobé
vlada spoléha na zlepSeni danového vybéru, ktery by mél vyrazné pomoci vyrovnavat
rozpoctove saldo.
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Cile prace a metodika

Cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj fiskalni nerovnovahy v Ceské republice
Vv jednotlivych letech, s bliz§im zaméfenim na deficit statniho rozpoctu. Mezi dil¢i cile patii
Zhodnoceni rozpoctové bilance, kterd by méla odpoveédét na otazku, na které polozky statniho
rozpoCtu by bylo spravné se blize zamé&fit, a sniZzovat ¢i zvySovat jejich hodnoty v pfistich
letech. Dale vymezeni chyb minulych vlad ve fiskalni a rozpoctové politice, kterych je
vhodné se vyvarovat a preventivné vytvaiet napravnd opatreni ke zmirnéni jeho dopadt. Prace
dale nabidne prognézu, jak se bude deficit statniho rozpoctu vyvijet v nasledujicich letech,
coz je mozné urcit z politického smétovani soucasné vlady a progndz ekonomickych subjekti.

Stanovenych cili by mélo byt dosazeno pomoci ekonomickych a statistickych metod.
Horizontalni analyza zkouma zmény absolutnich ukazateli v €ase, vyjadiuje zménu v urcité
polozce v procentech nebo indexem. Porovnani jednotlivych poloZzek v Case se provadi v
fadcich, horizontadlné. Vertikdlni analyza neporovnava jednotlivé polozky ekonomickych
ukazateli v fadcich, ale odshora doli, ve sloupcich. Vzdy je tedy zvolen zaklad, ke kterému je
zjiStovan procentni podil jednotlivych poloZek. Vertikalni analyza se hodi ke stanoveni
nejvyssiho procentniho podilu ekonomickych veli¢in, napf. nejvy$si podil na piijmové a
vydajové strané statniho rozpoctu, ur€eni polozky, kterd nejvétsi mérou vytvari statni deficit
nebo vetejny dluh. Analyza ¢asovych fad je povaZovana jako porovnani vécné a prostoroveé



souvisejicich velicin, po sobé jdoucich, z hlediska ¢asu. Pro uréeni ptedpokladané zavislosti
polozek ptijmové a vydajové strany statniho rozpoctu s dal$imi ekonomickymi ukazateli Ize
vyuzit statistickych a matematickych metod, predevs$im regresni a korela¢ni analyzy. Princip
jednoduché regresni analyzy je zalozen na tom, ze jedna proménnd je zvolena za nezavislou
(vysvétlujici) a druhd za zavislou (vysvétlovand), kterd je vysvétlujici proménnou
ovliviiovana. Cilem regresni a korelacni analyzy je tedy popsani funkéniho vztahu a zavislosti
mezi velicinami - vyjadieni prubéhu sledované zavislosti prostiednictvim regrese a uréeni sily
zavislosti pomoci korelace.

Analyzovana data hlavnich makroekonomickych ukazateli Ceské republiky (deficit statniho
rozpoétu, hruby domaci produkt, mira nezaméstnanosti) byla Gerpana z databaze Ceského
statistick¢ho uradu. Dale byla vyuZita data Statistického ufadu Evropské unie, Svétové banky
a webovych stranek vladnich instituci jednotlivych zemi Visegradské ctyiky.

Vysledky a diskuze

A

Fiskalni nerovnovéha je jednim z nejrozsifenéjSich ekonomickych problémil ve vétSin€ zemi
svéta. Malokterda zemé¢ dokaze hospodafit s vyrovnanym statnim rozpoctem a jeste¢ k tomu
uc¢inné regulovat sviij vefejny dluh. Nerovnost mezi pfijmovou a vydajovou strankou
ovliviiuje mnoho faktort, které mohou vlady jednotlivych zemi eliminovat pomoci fiskalnich
opatfeni. Dozor¢i roli ma v této situaci také Evropska unie, jez dohlizi na plnéni
konvergencnich kritérii, tykajicich se vySe statniho schodku a vySe dluhu. Prvni roky na
zaCatku devadesatych let vznikaly v ¢eském statnim rozpoctu prebytky, tedy piijmy byly
vysSi, nez vydaje. Jisty podil na tom mély pifijmy z privatizace, ktera transformovala
ekonomiku z planované na trzni. Deficitni hospodafeni se zacalo utvaiet v roce 1995, a
piestoze bylo ptivodné zamysleno jako podpora hospodarského rstu a vyrovnani domaci
nabidky s poptavkou, postupem Casu se schodky statniho rozpoctu staly neblahou tradici.

Navod, jak snizit deficit statniho rozpoétu, bylo v historii Ceské republiky hned nékolik a
dalsi dosud aplikovany nebyly. Kdyz vlada pottebovala snizit statni vydaje v roce 2010,
rozhodla se propustit deset tisic statnich zaméstnancti. Bylo nutné propocitat ekonomickou
vynosnost tohoto rozhodnuti, protoze uSetfené penézni prostiedky na zaméstnaneckych
mzdach, musely byt ¢aste¢né kompenzovany povinnym odstupnym a naslednymi socialnimi
davkami v nezaméstnanosti. Tyto davky jsou vsak také jednim z moznych néstroji, vedoucich
ke snizeni statnich vydaji. USetfeni spociva v adresnosti socidlniho systému, kdy jsou
ptispévky nezaméstnanym vyplaceny s maximdlni rozvahou a pouze tém, ktefi na né¢ maji
narok. Nejsou poskytovany obCantim, ktefi se rozhodli na statnim systému parazitovat.
Jakakoliv podobna opatieni, kterd jsou mezi politiky velmi oblibend, neshleddvaji podobnou
popularitu u béznych obcfanii. Nevoli lidi vyvolaji zaroven jakékoliv zmény na piijmové
strané stati, pokud se bude snaZit sniZit rozpo&tovy deficit pomoci nich. Re¢ je zvla§té o
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statni pokladny kolem 85 procent celkovych pifjmi.

Odhadovat vyvoj deficitu statnitho rozpoctu v budoucich letech je slozité. Je tifeba brat
Vv uvahu mnoho faktori, které mohou na ekonomickou situaci ptsobit. Mezi né patii doméaci



poptéavka, riist mezd, vladni reformy, ekonomicka situace sousednich statl, fiskalni cileni,
vyvoj na trhu prace, a v neposledni fad¢ také slibovany danovy vybér, jenz by mél po vzoru
Chorvatska, pfinést do statni pokladny financni prostiedky, které v minulosti statu unikaly,
v ramci danovych niki a podvodu. Jak se bude situace s efektivitou vybéru vyvijet, ukaze az
Cas. Zatim to vSak v letoSnim roce vypada, Ze zistane pouze u ,teoretického* zlepSeni, bez
ucinkl v praxi. Vazne vybér spotiebni dan¢ i dan¢ z ptidané hodnoty. Nelze hodnotit opatieni
po prvnich tfech mésicich fungovani, ovSem na to, Ze danovy vybér mél byt povéstnym esem
ve vladnim rukavu, se pozadovany vysledek zatim nedostavil. Vyrovnany statni rozpocet,
jaky si obfané pamatuji z poloviny devadesatych let, tak v nejblizSich letech ,,nehrozi,
piestoze se ministr financi Babi§ holedbal, ze ho doséhne jiz v roce 2017. To by se vSak
musely sejit vSechny faktory v idedlni konstelaci. Musela by rust ekonomika, zvySovat se
poptavka, zlepsit se platebni daova moralka, nastat plna zaméstnanost, ktera by znamenala
naprosté snizeni mandatornich vydaji a zarovein odvedla do statniho rozpoctu finance na
socialnim a zdravotnim pojistném a danich z p¥ijmi. Ceské republice by se musela vyhnout
ekonomicka krize nebo jiné neocekdvané udalosti, které na sebe vazou vyplatu vysokych
statnich vydaji, napt. povodné a podobné zivelné pohromy. V tomto piipad¢ by bylo mozné
uvazovat o tom, Ze by statni ptijmy mohly byt vyssi, nez vydaje.

V porovnani s ostatnimi zemémi Visegradské &tyrky, se Ceska republika drzi v mnoha
ohledech v lep§im priméru. Vyraznou pochvalu si CR zaslouzi vifeeni celkové
nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobou nezaméstnanost. At uz diky zvyseni adresnosti
socialnich davek nebo vhodnym rekvalifikatnim kurzim. Vzhledem k velikosti zem¢ a
produkce v ni, nemiize Ceské republika konkurovat sousednimi Polsku, jehoZ hruby domaci
produkt je téméf dvakrat vys$si. S ekonomickou krizi se z ¢asového hlediska dokézala Ceska
republika popasovat primérné. Nejkratsi trvani méla recese v Polsku a na Slovensku, nejdéle
trapila Mad’arsko, které mélo veliké problémy se svym zadluZenim. Casto se hovoii o tom,
kdy zbyvajici tfi staty V4 (kromé Slovenska) vstoupi do eurozény a piijmou tak spole¢nou
ménu euro. V Ceské republice se na toto téma hodné spekuluje, politici se predhangji v tipech,
kdy by ména méla byt ptijata, ale konkrétni datum zatim chybi. Da se predpokladat, ze kviili
konzervativnosti ¢eské ekonomiky a povahy lidi, to v nejblizsich letech nebude.
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