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Fiskalni nerovnovaha v CR

Fiscal imbalance in the Czech Republic
Souhrn

Cilem prace je zhodnotit vyvoj fiskalni nerovnovahy v Ceské republice, se zaméfenim na
deficit statniho rozpoc¢tu. Tohoto cile je dosazeno pomoci dil¢ich cilii - zhodnoceni
rozpoCtové bilance, vymezeni pfi¢in a determinantti vzniku schodku statniho rozpoctu.
Prace déle uvadi, béhem obdobi které¢ vlady nastal nejvyssi statni deficit a co bylo jeho
pricinou. Déle je uvedena piedpovéd’, jak se bude vyvoj rozpoctoveho salda vyvijet
Vv dalSich letech s ohledem na rozhodnuti a opatfeni v ramci fiskalni politiky soucasné
vlady. Zarovei je poukdzano na to, jak si ekonomika Ceské republiky stoji v porovnani
S ostatnimi zemémi Visegradské Ctyrky. K naplnéni téchto cilii bylo pouzito ekonomickych
a statistickych metod — horizontalni a vertikalni analyzy, analyzy casovych fad, komparace
shodnych ekonomickych veli€in, elasticity, regresni a korela¢ni analyzy. Od roku 1995 do
souasnosti hospodaii Ceska republika kazdoro¢né s deficitem statniho rozpodtu.
Nejslozitéjsi situace nastala v roce 2009 béhem hospodarské krize, kviili niz klesal vybér
dani, a zaroven rostla nezaméstnanost. To se podepsalo na pfijmové 1 vydajové strané
statniho rozpoctu. Velkou roli v rozpoctové nerovnovaze ma také neustaly rust poctu
uzivatelll dachodi. V soucasné dob¢ vlada spoléha na zlepSeni dailového vybéru, ktery by
mél vyrazné pomoci vyrovnavat rozpoctove saldo.

Klicova slova: Deficit, vefejny dluh, fiskalni politika, statni rozpocet, fiskalni nerovnovéha,
konvergenc¢ni kritéria
Summary

The aim of the thesis is to evaluate the development of fiscal imbalance in the Czech
Republic, focusing on the deficit of the state budget. This objective has been achieved by
means of the following sub-objectives — analysis of budget balance, defining the cause and
determinants of genesis of the state budget deficit. The thesis further shows during the
period of which goverment the largest state deficit occurred and the cause of the same.
Furthermore there is a prediction of the budget balance development in the coming years
with regard to the decisions and actions of the fiscal policy of the current government. It is
also pointed out how the economy of the Czech Republic stands in comparison with other
countries of the Visegrad Four. To achieve these goals there were used the economic and
statistic methods - horizontal and vertical analysis, time series analysis, comparison of
equal economic variables, elasticity, regressive and correlative analysis. From 1995 up to
now the Czech Republic has been facing every year a deficit. The most complicated
situation occurred in 2009 during the economic recession, resulting in a drop of taxes
collection accompanied by simultaneous unemployment increase. It has influenced both
the revenue and expenditure side of the budget. A major role in the budgetary imbalances
has also a constant growth in the number of recipients of pension income. Currently, the
government relies on increasing the tax revenue, which should considerably improve the
budget balance.

Keywords: Deficit, public debt, fiscal policy, state budget, fiscal imbalance, convergence criteria
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1. Uvod

V soucasné dobé¢ je fiskdlni nerovnovaha zdvaznym problémem nejen v Ceské republice,
ale 1 v mnoha statech Evropské unie, i mimo ni. Nerovnovaha mezi piijmy a vydaji
statniho rozpoctu je také jednim z nejvice diskutovanych, a zaroven kritizovanych

ekonomickych problémul, ze strany odbornikt i laické vetejnosti.

Ekonomika Ceské republiky zaznamenala v uplynulych dvaceti letech velké zmény.
Nejprve musela piekonat prvotni ptekazky, pies které se utvarela transformace
Z planovaného socialistického hospodafstvi na hospodarstvi trzni. VIldda Obcanské
demokratické strany, ktera se v prvni poloviné devadesatych letech, prostfednictvim
Ministerstva financi, starala o uchovani ekonomické stability statu, hospodatila v samém
pocatku Ceské republiky s vyrovnanym statnim rozpoétem. Ovsem poté se od tohoto
postoje ustoupilo a v dalsich letech byly schvalovany rozpocty, které mély jednorazoveé

odstranit ekonomické problémy dané doby pomoci vysSich vydajh ze statni pokladny.

Fiskalni nerovnovéha, vté dob& zamyslend kratkodobé, se vSak zaCala postupem
jednotlivych let kumulovat do obrovskych rozmérii, disledkem tohoto jedndni zacala
nartistat hodnota statniho a vefejného dluhu, 1 kazdorocnich deficitti statniho rozpoctu.
V druhé poloviné devadesatych let, kdy jesté vladni deficity nebyly tak vysoké, se vSak
stézi dalo odhadnout, do jaké vySe mohou v budoucnosti jednotlivé ekonomické ukazatele
nartist. Na zacatku 21. stoleti, kdy byla ve stiedu politické moci Ceska strana socialné
demokratickd a jeji vlada, propagujici politiku vysoce zaméfenou na maximalni
zaméstnanost a socialni jistoty obyvatel, se zacal statni dluh vinou kazdoro¢nich deficitti
neunosné zvySovat. Ekonomicky rist byl v této dobé sice stabilni, ov§em s nedozirnymi
nasledky pro budouci generace, nad kterymi stale zstdva danové bfemeno, které budou
muset postupné splacet ze svych penéz. V roce 2007 se podatilo tehdejsi vladé deficit
statniho rozpoctu vyrazn€ snizit, ovSem ranu ceské ekonomice zasadila celosvétova
finan¢ni krize, ktera nastala v roce 2009 a prohloubila statni deficit do nelichotivych
hodnot, kterych nabyval v letech 2001 az 2003, béhem vlady CSSD.

V soucasné dobé miize nové zvolena vlada CSSD, hnuti ANO a KDU-CSL nejsnaze

ovliviiovat ekonomické déni prave prostiednictvim fiskalni politiky.



Diplomova prace je slozena ze ¢tyf hlavnich kapitol. V' teoretické ¢asti je vymezen pojem
fiskalni nerovnovaha, jsou zde uvedeny priciny a disledky aktivniho a pasivniho deficitu
statniho rozpoctu a vefejného dluhu. V této kapitole jsou rovnéz popsana konvergenéni

kritéria Evropské unie.

Analyticka cast prace se sklada ze tfi podkapitol. Prvni z nich obsahuje analyzu piijmd,
vydaji a salda statniho rozpoétu Ceské republiky. Na tuto podkapitolu navazuje statistické
zhodnoceni vybranych ekonomickych ukazatelt, které ovliviluji piijmovou nebo
vydajovou stranu statniho rozpoétu CR. Nasledné jsou vysledky makroekonomickych

ukazatelti Ceské republiky porovnany se situaci v zemich Visegradské &tyrky (,,V4%).

Kapitola Diskuse porovnava dosazené vysledky Vv diplomové praci S vysledky autori
odbornych publikaci. Zaroven jsou vysledky analyz srovnany se Stiednédobym vyhledem

statniho rozpod&tu Ceské republiky, publikovanym v roce 2013.

Zaveérecna kapitola shrnuje ziskané vysledky a poznatky. Je v ni uvedena predikce vyvoje
situace statnitho rozpoctu v nasledujicich letech a jsou navrzena moZnd opatieni

K vyrovnani rozpoctové bilance Ceské republiky.



2. Cil a metodika prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj fiskalni nerovnovahy v Ceské republice

Vv jednotlivych letech, s bliz§im zamétenim na deficit statniho rozpoctu.

Mezi dil¢i cile prace patfi:

Zhodnoceni rozpoctové bilance - ptijmové a vydajové strany, Které by méla odpovédét
na otazku, na jaké polozky statniho rozpoctu by bylo spravné se blize zaméfit, a
snizovat €1 zvySovat jejich hodnoty v pfiStich letech, aby se fiskalni nerovnovaha vice
nezhorSovala a nestdvala se ¢im dal vétSim problémem pro ¢eskou ekonomiku.
Vymezeni pfiin vzniku, determinanti a vyvoje schodku statniho rozpoctu mize byt
prosp&Snym ponaucenim do budoucich let. Chyb ve fiskdlni a rozpoctové politice,
uskute¢nénych v minulosti, je vhodné se vyvarovat, popt. se preventivné pfipravit na
rizné varianty vyvoje statniho deficitu, podle pfedchozich zkuSenosti a jejich nasledk,
a pribézné vytvaret napravna opatieni ke zmirnéni jeho dopadt.

Zjisténi, jak fiskalni politika jednotlivych vlad pisobila na ¢eskou ekonomiku, odkryva
odpovéd’, ktera vlada v historii Ceské republiky zatizila stat nejvy$§im dluhem,
vytvofenym Spatné¢ zvolenou strategii finan¢niho hospodaieni nebo vladnim
populismem a ktera vlada prosazovala vyraznou expanzivni politiku za ucelem stability
ekonomiky a jejiho rtstu. Dale, ktera vlada odsunula fiskalni politiku do pozadi,
potlacila zmény hospodafeni pomoci jejich funkci a zaméfila se na vylepSeni
ekonomické situace statu prostiednictvim jinych dostupnych ekonomickych
prostiedki, napt. ménové politiky a zmény kurzu ¢eské koruny.

Predpoved’, jak se bude deficit statniho rozpoctu vyvijet v nasledujicich letech. Podle
politického sméfovani soucasné vlady a progndéz ekonomickych subjekti —
Ministerstva financi, Ceské narodni banky a dalSich, lze urcit, jakou formu v ramci
strategie fiskalni politiky souc¢asnd a budouci vladni moc zvoli, jak se budou vyvijet
ekonomické ukazatele, tzn. schodek statnitho rozpoctu, vetfejny dluh, plnéni
konvergencnich kritérii, podle optimistické, neutrdlni a pesimistické varianty.
Prognoézy jednotlivych instituci se od sebe obcas lisi, bude tedy provedeno 1 jejich

srovnani.
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e Prognoza, tykajici se hospodateni Ceské republiky, ve vztahu k pravidlim, uréenym
Evropskou unii, dodrzovani ptisnéjsi discipliny v rdmci budouciho pfijeti Fiskalniho

paktu a s nim spojené ne/ptijeti spole¢né mény euro.
K dosazeni stanovenych cill jsou pouzity zakladni ekonomické a statistické metody.

Horizontalni analyza zkouma zmény absolutnich ukazateli v ¢ase, vyjadiuje zménu v
urcité polozce v procentech nebo indexem (bazickym nebo fetézovym). Porovnani
jednotlivych polozek v Case se provadi v tadcich, horizontdlné, proto tedy hovoiime o
horizontalni analyze ekonomickych ukazatelii. Horizontalni analyza si klade za cil zméfit
pohyby jednotlivych veli¢in, a to absolutné a relativné, a zméfit jejich intenzitu
(Holeckova, 2008). Horizontalni analyza dokédze piehledné zobrazit, jak se jednotlivé
veli¢iny zménily, oproti minulému obdobi. Jeji pouziti je v praktické c¢asti aplikovano na

ekonomické veliCiny, mezi které patii slozky pfijmové a vydajové strany rozpoctu statu.
Vypocet rozdilu dvou po sob¢ jdoucich obdobi:
absolutni zména = hodnota « — hodnota ;1 (1)

Vyjadieni procentni zmény:

absolutn i zména
hodnota t—1

procentni zména = x 100 (%) (2)

Vertikalni analyza neporovnava jednotlivé polozky ekonomickych ukazateli v fadcich,
ale odshora dolii, ve sloupcich. Vzdy je tedy zvolen zaklad, ke kterému je zjiStovan
procentni podil jednotlivych polozek. Vertikalni analyza slouzi ke stanoveni nejvyssiho
procentniho podilu ekonomickych veli¢in, napt. nejvyssi podil na ptijmové a vydajové
stran¢ statniho rozpoctu, urceni polozky, ktera nejveétsi mérou vytvari statni deficit nebo
vetejny dluh. Analyzu lze pouZit k posouzeni danovych piijml statu a urceni, ktery druh
dani se nejvice podili na celkovych danich. Déle je moZzné pomoci vertikalni analyzy
zjistit, jaky procentni podil tvoti vydaje na platy ¢i jiné polozky, na celkovych vydajich.
Rovnéz lze ukazat, jak se jednotlivé slozky podili na celkové hodnoté hrubého doméaciho
produktu, ktery je potfeba sledovat z divodu provazanosti s konvergenénimi kritérii
fiskalni discipliny, které¢ urcuje EU. Diky vertikalni analyze je mozné urcit, z kolika

procent ho tvofi spotieba, investice, vydaje vlady a dalsi polozky.
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Ptiklad vypoctu:

S s7 , v , vsi o dan z ptidan é hodnot
vertikalni analyza danovych prijma = st i (3)
danové prijmy

Analyza ¢asovych Fad je porovnanim vécné a prostorové souvisejicich veliin, po sob¢
jdoucich, z hlediska ¢asu. Casové fady lze pouzit pro poukazani vyvoje schodkt statniho
rozpoctu, vyse deficitu statniho rozpoctu k HDP (1. konvergencni kritérium Evropské
unie), vyse vetejného dluhu viici HDP (2. konvergenc¢ni kritérium), prosty vyvoj pifjmi a

vydaja statniho rozpoctu a vyvoj salda vetejnych rozpoctu.

Metoda komparace shodnych ekonomickych veli¢in je vyuzita ve srovnani vysledku
Ceské republiky s ostatnimi ¢lenskymi staty Visegradské &tyrky. Srovnani vyse statnich
deficit, miry nezaméstnanosti, vySe hrubého domaciho produktu, vyrovnani se
S hospodatskou krizi nebo dodrzovani unijnich Maastrichtskych kritérii, podava zpravu o
tom, jak se Ceské republice, v porovnani s podobné teritorialné umisténymi zemémi, daii

hospodafit.

Pro urceni pfedpokladané zavislosti polozek piijmové a vydajové strany statniho rozpoctu
s dalsimi ekonomickymi ukazateli lze vyuzit statistickych a matematickych metod,
piredevSim regresni a korela¢ni analyzy. Princip regresni analyzy je zalozen na tom, ze
jedna proménna je zvolena za nezavislou (vysvétlujici) a druhd za zavislou (vysvétlovana),
kterda je vysvétlujici proménnou ovliviiovana. V piipadé jedné nezédvisle proménné Ize
hovofit o pouziti jednoduché regrese. V ramci korelace hraji obé proménné stejnou roli
(jsou ,,zavislé vzajemné*) a jde ,,pouze® o to, jak spolu proménné souvisi. Podle tvaru této
funkce se rozliSuji typy regresnich modelt: linearni modely, napf. regresni piimka,
parabola nebo hyperbola, nelinearni modely, které vSak lze pfeménit na linearni tvar
(regresni mocninnd a exponencidlni funkce), a nelinearni modely, které transformovat
nelze. Vicendsobna regrese se vyznacuje pouZzitim dvou a vice nezavisle proménnych.
Pomoci této metody lze vytvofit regresni model, ktery bude schopen urcit, zda méla
hospodaiska krize na Ceskou republiku, z hlediska statistické vyznamnosti, vyrazngjsi vliv.
Cilem regresni a korelacni analyzy je tedy popsani funkéniho vztahu a zavislosti mezi
veli¢inami - vyjadfeni prabéhu sledované zavislosti prostiednictvim regrese a urceni sily

zavislosti pomoci korelace.
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K dosazeni tohoto cile se pouzivaji nasledujici statistické charakteristiky:

Hodnota vicenasobného korela¢niho koeficientu R lezi v intervalu (-1, 1). Podle jeho
absolutni hodnoty (napt. 0,6) lze urcit té€snost zavislosti (napf. nizkd, mirna, velkd) a typ
zavislosti (nezavislost, volna zavislost a pevna zavislost). Pevna neboli funkéni zavislost
by nastala, pokud by absolutni hodnota korela¢niho koeficientu dosahovala jedné a
viechny body by lezely na ptimce. Cim je koeficient blize k jedné, tim je tésnost vy3si.
Obecné je vsak korelacni koeficient povazovan za dostate¢né vysoky, pokud se jeho
hodnota nachdzi v horni Cctvrtin€ intervalu (pfesahujici hodnotu 0,75). Interpretace
znaménka korela¢niho koeficientu vyjadiuje nasledujici: je-li r v&tsi nez nula, jedna se o

pozitivni zavislost, v opacném piipad¢ se jednd o negativni zavislost.

Jak silny je vztah mezi dvéma proménnymi uréuje koeficient determinace (R?), ktery
udava, zkolika procent Ize variabilitu zavislé proménné (X) vysvétlit variabilitou
vysvétlujici proménné (y). Koeficient determinace zaroven urcuje pribeh zavislosti mezi
kvantitativnimi statistickymi znaky a kvalitu regresniho modelu. Jeho hodnoty jsou

nezaporné, nebot’ se pohybuji v intervalu od 0 do 1.

Na zéakladé p-hodnoty Ize uréit, zda je model jako celek statisticky vyznamny ¢i nikoliv.

P-hodnota se porovnava s hladinou vyznamnosti « , pticemz je-li p véts$i neZ hodnota alfa

(a), nulova hypotéza (Ho) o nevyznamnosti se zamitd. Zamitnuti nulové hypotézy
znamena, ze model jako celek Ize povazovat za vhodny. Zavislost y na X je zobrazena také
pomoci hodnoty t (t-testu), u kterého plati stejné pravidlo porovnani hodnoty p s hladinou
vyznamnosti, jako u testovani vhodnosti celého modelu. Hodnota F, ktera spada pod
analyzu rozptylu, rovnéz urcuje, jestli je model vhodny. V tomto piipadé by jeji hodnota
méla byt vyssi nez 1. Cim vy3si hodnota F, tim vznikd vétsi jistota vhodnosti modelu.
Pocet stupiiii volnosti (oznaceni ,,sv*) se u regrese pocita jako pocet datovych hodnot
minus pocet koeficientll pouzitych k odhadu pomoci regresni rovnice. Na zakladé této

hodnoty se pocitaji dalsi hodnoty pro statistické testy, napt. hodnoty t a F.

Absolutni ¢len (a) je konstanta, ktera urcuje, v jakém bodé piimka protina vertikalni osu
y, parametr b je hodnota, ktera uréuje smér pifimky pomoci sklonu Ghlu. V ptipadé, ze
vztahy mezi veli¢inami X a Y nejsou linearni, 1ze je nékdy linearizovat pouZzitim vhodnych

transformaci (napf. logaritmické) pro jednu nebo obé proménné.
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Ve vicenasobné regresni analyze, vV niz je jedna zavisle proménnd ovlivilovana vice
soucasn¢ pasobicimi faktory — nezavisle proménnymi, jSOU pouzity dummy proménné,
které se vyuzivaji k zobrazeni pfitomnosti jevli nebo efektd. V tomto piipadé ma model
ukazat, zdali ma statisticky vyznamny vliv na mandatorni vydaje, vyvoj poctu

nezaméstnanych spolu s ptitomnosti Sokovych udélosti v socialni politice.

Elasticita (pruzZnost) vztahu dvou ekonomickych veli¢in je metoda, vyjadfujici miru
zmény zavislé proménné v disledku zmény nezavislé proménné. Dokaze vymérit, kterd
z proménnych roste rychlejSim tempem. Elasticita dopliuje kapitolu statistického

zhodnoceni.
Ptiklad vypoctu:

zména DPH (v %)

zmeéna spotieby domacnosti (v %)

elasticita DPH/spotteby domacnosti =

(4)

Analyzovana data hlavnich makroekonomickych ukazateli Ceské republiky (deficit
statniho rozpoctu, hruby domaci produkt, mira nezaméstnanosti) byla ¢erpana z databaze
Ceského statistického ufadu. Data, dokreslujici situaci v zemich Visegradské &tyrky a
nasledné porovnani s Ceskou republikou, byla pouZita zekonomické databaze
Statistického ufadu Evropské unie, Svétové banky a webovych stranek vladdnich instituci

jednotlivych zemi Visegradské Ctyiky.

Casové obdobi, v némz jsou jednotliva data analyzovana, je stanoveno podle dostupnosti
Casovych fad. Hlavni cil prace, zhodnoceni vyvoje deficitu statniho rozpoctu, je vymezen
Vv ¢asovém obdobi 1993 — 2013, ekonomické ukazatele v kapitole statistického zhodnoceni
jsou analyzovany podle délky casovych fad, uvedenych v ekonomickych databazich

jednotlivych Ministerstev Ci statistickych Grada.

Statisticko-matematické analyzy piijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu, i

S naslednymi vystupy, byly provedeny pomoci pocitacového programu STATISTICA.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Fiskalni nerovnovaha

Fiskus znamena statni pokladna a pojem fiskalni znamena, Ze jde o statni finance, resp. o
zasahovani statu do narodni ekonomiky prostfednictvim statnich financi (Pilny, 2007).
Fiskalni nerovnovéha je jednim ze zavaznych ekonomickych problémt, nebot’ oznacuje
nesoulad mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji béhem jednoho hospodaiského obdobi.
V redlném prostiedi souc¢asné doby je totiz velmi malo pravdépodobné a témet vzacné, ze
by rozpocet statu byl naprosto vyrovnany. Koncepce vyrovnaného statniho rozpoctu je
zalozena na tom, Ze je tieba zajistit dlouhodobé kontinuitu hospodaiské politiky, deficit
statntho rozpoctu se povazuje za nemravny. Cilem je maximalni hospodéarnost
vV rozpoctové sféfe, neplytvat finanénimi prosttedky (Pekova, 2008). Béznou situaci
V soucasném svété vsak je, Ze rozpocet statu je schvalovan jako nerovnomérny, pirevazné
vzdy deficitni, ¢imZ nastdvd zpohledu ekonomiky zdsadni problém - fiskdlni
nerovnovaha. Podle anglického ¢lanku Elizabeth McNichol a Irise J. Lava (2009) staty
piimo cCeli fiskalni krizi. Situace, kdy statni vydaje jsou vys§i nez piijmy, vedou
k ekonomickym nepiijemnostem, jakymi jsou vysoké hodnoty deficitu statniho rozpoctu a
neustale se zvySujici zadluZovani statu prostiednictvim statniho a vefejného dluhu. Presto
v§echno, Williamson (1990) p#inasi piiklad ze Spojenych stati a tvrdi, Ze Washington véti
ve fiskalni disciplinu. Kongres schvalil v roce 1985 rozpoétovy zakon ,,Gramm-Rudman-
Hollings* s moZnosti obnovy rozpoc¢tové rovnovahy v roce 1993. Podle n¢ho prezidentsti
kandidati odsuzuji rozpoctové deficity pred i po svém zvoleni. Pfidava také poznamku, ze
Mezinarodni ménovy fond dlouho zastaval obnoveni fiskalni discipliny pomoci prvki

vysoce podminénych programil, vyjednanych svymi ¢leny.

Situace, kdy by byl rozpocet schvalen jako ptebytkovy, tzn., ze piijmy jsou vyssi, nez
vydaje, se v ramci Evropy vyskytuje pouze u skandinvskych zemi — Svédska, Danska a
Finska, jejichz hospodafeni kon¢i vzdy kladnym saldem statniho rozpoctu, ovSem u
zbyvajicich stati, véetné Ceské republiky, je tato situace nemyslitelnd. Velmi dilezitym
rozdélenim je, zda fiskalni nerovnovédha vznikd kratkodobé nebo je kumulovédna
dlouhodobou neptiznivou ekonomickou situaci, popf. krizemi ekonomiky. Tento zésadni

rozdil je 1 vndhledu ekonomil a vefejnosti na dva typy fiskdlni nerovnovahy. Zatimco
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kratkodoba fiskdlni nerovnovaha je prevazné hodnocena kladné, jako jakési oziveni a
resuscitace stagnujici ekonomické situace, dlouhodoby nesoulad (témét vzdy deficit) je
vétSinou povazovan za neschopnost dané vlady fidit dobie ekonomiku statu, a je

posuzovan jako nebezpec¢nd forma hospodareni, ktera miize mit pro stat fatalni dasledky.

3.1.1 Kratkodoba fiskalni nerovnovaha

Kratkodoba fiskdlni nerovnovaha tedy nemusi znamenat pro stat nutné pouze problém a
z4téz, naopak mize byt pro ekonomiku prospéSna a nevyhnutelnd. Reaguje totiz na
aktualni potfeby statu flexibilnim zvySenim vydaji, které vSak bude trvat pouze do doby
nezbytné nutné. Casto byva vladou a Ministerstvem financi peélivé promyslena a
naplanovana tak, aby pomohla restartovat ekonomiku a poté vratila statni rozpocet
do vyrovnaného stavu. Dle Pekové (2008) vznika kratkodoby nesoulad mezi tokem piijma
a vydaju vetejného rozpoctu z ne¢kolika divodi, kterymi jsou: zptisob vybéru dani, lhity
pro vybér dani a dusledky sezonnich a jinych vlivi plisobicich na vyvoj zejména béznych
vydaji béhem rozpoctového obdobi. Tato podoba fiskalni nerovnovahy byla preferovana
Vv druhé poloviné devadesatych let, kdy byla u vladni moci Ob¢anska demokraticka strana.
Ta se snazila stabilitu ekonomiky podporovat pravé kratkodobym rozpoctovym
nesouladem, ktery vSak mél byt po znovuobnoveni Ceské ekonomiky, sméfovan zpét
K vyrovnanému rozpoc¢tu, jak tomu bylo na zacatku devadesatych let. OvSem tato situace
se v prubéhu let ODS ponc¢kud vymkla z rukou. Pivodni kratkodobé deficity nepfestavaly
nartistat a po pfichodu Ceské strany socialné demokratické k politické vladni moci se
politicko-ekonomicka situace naprosto zménila k opaku a zacal vznikat kumulovany
chronicky deficit, jehoZ nasledky trapi Ceskou republiku jesté v dne$ni dobé a i budouci
generace budou zcela jisté tizit. Podle Izaka (2011) se v letech 2002 az 2003 vyrazné

zhorsila strukturalni slozka a signalizovala tak rozpaky kolem reformy vefejnych financi.

3.1.2 Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha

Dlouhodoby nesoulad je pojem nejen nebezpecny, ale také nevypocitatelny, tzn., Ze nelze
ptesné odhadnout, kdy se miiZze ekonomicka situace statu, v rdmci tohoto problému, obratit
K lepsimu. Pravé naopak se situace neustale zhorSuje, deficit kazdoro¢né kumuluje
mnohamilionové dluhy, které v souctu ,nastfddanych® deficith statniho rozpoctu za
nékolik po sobé jdoucich let plisobi hrozivé. Resenim této nepiiznivé situace by byla

ziejmé vEtsi dlislednost a specidlni zaméfeni se na aktudlni problémy ekonomiky, které by
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bylo mozné vyftesit kratkodobym piistupem k fiskalni nerovnovéaze. OvSem v dneSni dobg,
kdy je Ceska republika, a nejen ona, uprostied dlouhého obdobi statnich deficiti, jejichz
zména k vyrovnani rozpoctu nebo dokonce ke vzniku rozpoctového piebytku je v
nedohlednu, je na tyto myslenky jiz ponékud pozd€. Chronické deficity minulych let staly
u vzniku vetejného dluhu. Dvotak (2008) popisuje situaci kolem dlouhodobé nerovnovahy
jako ,,zacarovany kruh®, ktery vznikd analyzou vztahu pti¢in a disledkd finan¢nich krizi
k fiskalni nerovnovaze. Podle n¢ho je fiskalni nedisciplinovanost vlady, ktera vede
Kk fiskalni nerovnovaze, jednou z pfi¢in vzniku finanéni krize. Tato krize zaroven
zpusobuje nasledné problémy systému vetejnych financi a vede k prohloubeni dlouhodobé

fiskalni nerovnovahy.

3.2 Deficit statniho rozpoctu

V soucasné dobé se v mnoha statech, véetné Ceské republiky stava, Ze je kazdoro¢né
schvalovan rozpocet, jehoz vydaje jsou vyrazné vyssi, nez ptijmy. Timto jednanim nariista
deficit statniho rozpoctu neboli schodek. Netinosnost situace, vySe fiskalnich deficitt a
postupny rust vladdniho dluhu pfitahuje pozornost politikii a finan¢nich analytikt trhu.
Kombinace rostoucich fiskalnich deficitti a klesajicich soukromych uspor spolu mohou
souviset a s vysokou pravdépodobnosti piinaSet vzniklé nepiijemnosti mnoha ekonomikam
(Tanzi & Fanizza, 1995). Na prvni pohled mtze byt deficit hodnocen pouze negativng,
protoze do budoucna zatéZuje ekonomiku a zadluzuje stat. Ale lze spatfit i urcité situace,
které si ,,zadaji* nevyrovnany, a témet vzdy deficitni rozpocet. Napiiklad pokud ma tento
ekonomicky tah“ za tUkol odstranit nové vzniklé problémy. Takovy deficit byva
oznacovan jako aktivni nebo strukturalni a vznika pfimym rozhodnutim vlady. Deficit je
ovSsem pouze jednim z nékolika problému fiskalni nerovnovahy. Dal§im prvkem fiskdlni
nerovnovahy je vefejny dluh. Tyto makroekonomické ukazatele spolu tizce souvisi a
vztahuji se k sobé. Rozpoctovy deficit je v historickém srovnani s vetejnym dluhem
relativné mladym problémem. Objevuje se az v 19. stoleti, nejprve mimofadné jako jev
doprovazejici valky, obdobi vyraznych hospodaiskych poklesti apod. Od poloviny 70. let
minulého stoleti se vSak stava trvalym rysem vefejnych financi. Prestoze situace v Evropé
se Vv poslednich letech pod vlivem maastrichtskych kritérii zlepsila, je deficit v rozpoctové
praxi naprosto pfevladajicim jevem. Koncem roku 2007 bylo 7 evropskych zemi

(Portugalsko, Italie, Velka Britanie, Ceska republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko)
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podrobeno sankénimu postupu pii nadmérném deficitu, protoze jejich deficit nespliioval
pozadavky stanovené Paktem stability a rustu (Dvordk, 2008). Stejny nazor zastava i
Pekova (2008), ktera tvrdi, ze ,,rozpoctovy deficit uz neni v demokratickych zemich s trzni

ekonomikou vyjimkou, ale spise pravidlem.*

Obecné lze tici, ze deficit statniho rozpoctu je prohlubovan béhem plisobeni nékolika

piipadu, které jsou patrné z tabulky ¢. 1.

Tabulka €. 1: Zptsoby prohlubovani deficitu

Prijmy Vydaje
Stagnuji Rostou
Rostou pomaleji, nez vydaje Rostou rychleji, nez ptijmy
Klesaji Rostou
Klesaji rychleji, nez vydaje Klesaji pomaleji, nez ptijmy

Zdroj: Tomaskova, E. Verejné finance. Brno: Masarykova univerzita. 2006, str. 100.

3.2.1 Priciny vzniku aktivniho deficitu

Dulezitym nastrojem analyzy fiskalni politiky je podle autori Girouadové a Andrého
(2006) rozdil mezi strukturalni a cyklickou slozkou rozpoctového salda. Aktivni druh
schodku, ktery byva také oznacovan pravé jako strukturalni, je vzdy zamySlen zamérné, je
predem naplanovan a vznikd jakymkoliv aktivnim rozhodnutim vlady, které vede bud’
K ristu vydaju vlady, nebo k poklesu vladnich pfijmu, napf. snizenim danovych sazeb,
popiipadé k obéma variantam soucasné. Oates (2003) pfipomina, Ze rtizné trovné vlady
pozaduji konkrétni fiskalni nastroje k vyuziti vSech jejich funkci, napt. na ptijmové strané
jsou pouzity danové nastroje. Aktivni deficit je tedy nastrojem expanzivni fiskalni politiky
vlady, a zaroven je nutné, aby byl schvilen v Parlamentu. Teoreticky lze fici, ze
strukturalni deficit vznika tehdy, jestlize se ekonomika nenachazi na hladin€ potencialniho
produktu (Tomaskova, 2006). Situaci a pficin, které vedou k vytvoteni aktivniho deficitu,
miiZze byt nékolik. Oznacuji se jako ,.,endogenni neboli vnitini. Nej€astéjsi pti€inou vzniku
aktivniho schodku, byva expanzivni fiskalni politika vlady, kterd se timto krokem, b&éhem
kterého zvySuje vydaje statu, snazi stabilizovat ekonomiku, snizZit nezaméestnanost, zvysit
hospodarsky riist a agregatni poptavku. Tento charakter fiskalni politiky také sniZuje

danové zatizeni, aby firmam a ostatnim poplatnikim dani zbylo vice disponibilnich
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finan¢nich prostredk, které by bylo mozné vénovat nejen na soukromou spotiebu, ale i na
zvySeni investic (Pekova, 2008). Podobné se k tomuto pojeti politiky vyjadiuje ve své
knize i Petrikova (2011), které piSe, ze expanzivni fiskalni politika je spojend se zvySenim
statnich vydajii na nakup vyrobkt a sluzeb a se snizenim dani. Poji se hlavné se statnimi
investicemi do vefejnych praci a projektli vefejné zaméstnanosti. Snizeni dani znamena
zvySeni pifijmu fyzickych a pravnickych osob, zvySeni vydaji na spotfebu a investice.
V piipad€é nezménéné aktivity ekonomiky, snizeni dani by mélo byt provazeno i snizenim
statnich vydaji, aby se nezvySoval deficit statniho rozpoctu. Expanzivni fiskélni politika je
uplatiiovana s cilem zvysit uroven zaméstnanosti, a tim téZ Uroven skute¢ného produktu.
Podle textu Libora Zidka (2004) byla expanzivni fiskalni politika vysoce vyuZzivana
v Japonsku v pribéhu 90. let. Vlada v této zemi vytvaiela vysoké deficity, které staly u
vzniku obrovského japonského dluhu. Navic, japonskou ekonomiku se expanzivnimi
zéasahy ozivit nepodafilo a disledky tohoto jedndni pretrvavaji dodnes. Podobné dusledky
takto pojaté hospodarské politiky vznikly také v 60. letech ve Spojenych statech. V tomto
ptipadé byly uvoliiovany velké finan¢ni investice na valku ve Vietnamu, ale také do
Skolstvi a vzdélavani. Toto pojeti fiskalni politiky vSak piineslo pouze vysoké deficity
vetejnych financi. Dalsi vyrazny piiklad expanzivni politiky zaznamenaly Spojené staty
vroce 2001, po teroristickych utocich na budovy Svétového obchodniho centra. Tehdy
byla vyhlasena ,,valka terorismu®, ktera s sebou ptindsela 1 vysoké vladni vydaje na obranu
statu. Dalsi ptic¢inou, ktera bohuzel byva velmi hojné¢ prosazovana, je politicky a vladni
populismus. Ten se vyznacuje piredevsim snizovanim dani a ,,libivym* zvySovanim vydaja.
K tomuto kroku se vladni strany uchyluji hlavné v obdobi pted parlamentnimi volbami se
snahou 0 co nejmasovéjsi nalakani volicu a ziskani jejich podpory ve volbach. Programy
politickych stran se v tomto obdobi plni lakavymi sliby, napt. zkvalitiovani vefejnych
sluzeb, zvySovani socidlnich transferii a dal$imi, které maji velky podil na riistu vetejnych
vydaji. Voli¢i na tyto (pro n€) prospésné¢ ekonomické tahy slys$i a podporuji je svymi
volebnimi hlasy pro vlddnouci strany, ale soucasné si neuvédomuji, Ze populistické
utrdceni nebo minimalizované dané stejné jednou zaplati ze svych penéz v podobé
finan¢niho bfemene. Podle Dvotfaka (2008) se voli¢i chovaji kratkozrace a podléhaji
fiskalni iluzi. Tteti pti¢inou je snaha rozlozit disledky vydajového Soku (napi. zvySeni cen
surovin) do né€kolika let. Pokud se zvysi prudce vetfejné vydaje, nebyvaji soubézné kryty

stejné vysokym zvySenim danové zatéze, ale deficitem. Pti rozlozeni dusledkd vydajového
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Soku na né€kolik let nemusi dochazet k radikdlnimu feSeni - vysokému zvySovani dani.
Posledni pfi¢inou je snaha rozlozit danovou zatéz, spojenou s ndkladnymi vefejnymi
projekty, na vice generaci (Lajtkepova, 2009). Témito projekty byvaji pievazné zakazky
Z oblasti dopravy a infrastruktury, napt. vytvoreni dalni¢ni a zelezni¢ni sité. VSechny tyto
ptic¢iny mize vlada svymi politicko-ekonomickymi rozhodnutimi korigovat a regulovat je.
Aktivni deficit je povazovan za piiméfenéjSi a méné nebezpecny, nez deficit pasivni

(cyklicky).

3.2.2 Pri¢iny vzniku pasivniho deficitu

Zatimco zamérny deficit vznika rozhodnutim vlady, na pasivni schodek nema vlada zadny
vliv, je to nechtény a neplanovany deficit. Vzniké prostfednictvim ptisobeni hospodéiského
cyklu a je tvofen nezavisle na staté. Tento vliv, ktery pfimo nezavisi na pusobeni vlady, se
oznacuje jako exogenni. Mezi nejcastéjsi pti¢iny vzniku pasivniho rozpoctového schodku
patii hospodaisky pokles (snizujici daflovy vynos a zvysujici vefejné vydaje), nakladovy
Sok (postihujici podniky a instituce vlastnéné ¢i financované statem) nebo mimoradné
udalosti (valecny konflikt, pfirodni katastrofa), které vynucuji mimotadné vladni vydaje.
Vsechny tyto priCiny maji cyklicky nebo nahodny charakter — neptisobi tedy permanentné
(Dvorak, 2008). Cyklicka, tedy pasivni ¢ast deficitu narusta také kvuli stale se zvySujicim a
nezastavitelnym urokliim z vetfejného dluhu. Tato pfi¢ina deficit neustale kumuluje a
posouva do takovych hodnot, ze kazdou vtefinou nabyva dalSich mnohatisicovych ztrat.
Pekova (2008) ve své knize pridava dalsi pri¢iny. Témito nepiedvidatelnymi pti¢inami,
které vyrazné¢ zatizi vladni vydaje, mohou byt mimoradné katastrofick¢ udalosti, napf.
ni¢ivé povodné, pozary nebo vichiice. Také vyvoj trokové miry, zejména jeji rust.
Chronicky dlouhodoby deficit statniho rozpoc¢tu ma negativni dopad nejenom na nizkou
miru narodnich Uspor, ale i na rlst Grokovych sazeb. Zaroven rist urokovych sazeb
zvySuje ndklady dluhu. Déale se na vzniku pasivniho deficitu podili také deprese ve svéte,
ktera se v situaci hospodaiské provazanosti zemi lavinové §iii mezi zemémi. Tuto pfi¢inu
naznacuje 1 Tomaskova (2006) a piidava priklad teroristickych Utokii na Spojené staty
americké, které mély za nasledek pokles celosvétové ekonomiky. Zajimavy nazor pfinasi
Petrikova (2011), kterad si stoji za tim, Ze cyklicky schodek vznika v dasledku poklesu

ekonomického ristu ve fazich recese a deprese. Je projevem nedostatku zdroji pfijmi
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statntho rozpoctu s dopadem na rist nezaméstnanosti. Tento schodek nezplsobuje

v ekonomice tak velké problémy, jako strukturalni schodek.

3.2.3 Kryti rozpoctového deficitu

Vznikly deficit, jehoz hodnota byva chronicky navySovana, nelze pouze z povzdali
sledovat a nechat jeho hodnotu nartistat. Stat, prostfednictvim vlady a Ministerstva financi,
ma nékolik mozZnosti, jak rozpoctovy schodek snizovat a vyrovnavat. Je totiz potieba ho
urcitym zplsobem financovat a kryt. Nejcastéjsi zptsob financovani je dluhové kryti. Pti
dluhovém financovani deficitu nakupuji subjekty (firmy, bankovni instituce, fyzické
osoby, v nékterych pripadech i centralni banka) statni cenné papiry (dluhopisy). Takto
ziskané prostredky potom lze uzit k financovani vetejnych vydaji stejné jako dané.
Podstatou dluhového financovani je transformace deficitu do vefejného dluhu — domaciho
nebo zahrani¢niho (Lajtkepova, 2009). Vnitini dluh je spojen s prodejem statnich
dluhopist soukromému sektoru, jez ma své sidlo €1 bydlisté na izemi daného statu. Vné&jsi
dluh nartista tehdy, jestlize stat proda dluhopisy zahrani¢nim subjektim (TomasSkova,
2006). Toto feSeni sebou ovsem nese jista uskali, nebot’ pokud stat ziska soukromé tuspory
na financovani deficitu, tyto penize nebudou moci byt pouzity na dal$i ucely, napf. na
investice. Tim dochazi k tzv. vytésnovacimu efektu. O dluhové cenné papiry byva mezi
obCany a dalSimi subjekty velky zajem, protoze riziko a nebezpeci nakupu téchto papirt
neni vysoké, a navic ptindseji majiteli jistotu zisku v podobé trokt. Tento zisk sice neni
tak vysoky jako u jinych forem cennych papirti, ale v soucasné nejisté ekonomické dobé je
nakup dluhopisi pro kupce stile velkym lakadlem. DalSim teoretickym zpisobem
financovani je pfimy uvér od centralni banky statu, oznacovany jako emisni financovani.
V tomto piipadé je pujcka od ,,banky statu poskytnuta piimo vladé, kterd z téchto pencz
muze Cerpat a vznikly deficit castecné pokryt. OvSem toto feSeni s sebou nese jista pravidla
a omezeni. Chronicky deficit statnich rozpocti, a tim i1 velky objem piimych ptjéek od
centrdlnich bank na financovani deficitli (s inflaénimi disledky) vedl ve vétSiné zemi
K tomu, Ze poskytnuti pfimého uvéru od centralni banky na kryti deficitu statniho rozpoctu
je ze zakona zakazano (Pekova, 2008). Centralni banky vyspélych zemi si totiz zakladaji
na tom, Ze jsou na statu nezavislé. Centralni banka mtize nakupovat statni dluhopisy pouze
na sekundarnim trhu. Posuzuje se zde tzv. monetizace dluhu, tzn., do jaké miry byl vetejny

dluh prostfednictvim operaci centrdlni banky na volném trhu pfeménén do pfirtstku
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penézni zasoby (Tomaskova, 2006). Mezi zakladni typy financovani deficitu patii jesté
kryti z vynosi prodeje statnich aktiv. Tyto vynosy miize vlada ziskat naptiklad privatizaci
statnich podnikd nebo prodejem statnich licenci. Z divodu omezené hodnoty statniho
majetku je vSak tfeba tento zpuisob vyuzivat s rozmyslem a nelze s nim automaticky pocitat
pravidelné a opakované. Je nutné se staitnim majetkem nakladat opatrné, s ohledem na
moznou situaci v budoucich letech. Podil na statnim majetku totiz pfinasi vladé casto
nemalé vynosy, které by byly jeho prodejem nadobro ztraceny. Proto je tento druh
financovani v praxi spiSe vyjime¢nym. Dle Petrikové (2011) lze financovat schodek také
Z rezerv, které byly vytvofeny v minulosti, ale je to malo obvykly piipad. Vlada také miize
ziskat prostredky k financovani deficitu tak, ze zasdhne pfimo do obou stran vefejnych
rozpoc¢td. Prvni moznosti je zvySeni vetejnych pfijmi, které muize byt provedeno napf.
zvySenim dani. OvSem tento krok neni jednoduchy a vyzaduje politickou shodu
v Parlamentu, potiebnou pro schvaleni a odhlasovani tohoto bodu, a tim 1 pottebné
vyjedndni nejriznéjSich kompromist a tlev. ZvySovani dani je tedy tfeba naplanovat na
delsi casové obdobi, protoze Casto se stane, ze politické strany nedosdhnou jednotné¢ho
nazoru na tuto problematiku a zména danovych zakonii se poté odkladd a prodluzuje.
Druhym zptisobem je snizeni vetfejnych vydaji, které usetii urcitou ¢ast vladnich financi.
Znacnou cast vydaji vSak tvofi mandatorni vydaje, tedy ty, které musi stat povinné
vyplacet za kazdé situace. Mezi n¢ patii starobni diichody a socialni transfery obyvatelstvu,

které neni mozno snizovat podle libosti.

Pomérné nekompromisni pohled, jak financovat deficit ve Spojenych statech americkych,
firem, domacnosti nebo vlady oznaCujeme jako dluh. Firma nebo domacnost, ktera je
Vv deficitu, si nemuze ptij¢ovat donekonecna. Pokud by byl jeji dluh ptili§ velky, musela by
zbankrotovat. Federalni vlada vSak méd moznost vybirat dang, a proto deficity federalni
vlady nepiisobi stejné problémy jako velké dluhy nashromazdéné soukromymi firmami
nebo jednotlivcei, nebot’ tyto budouci dané predstavuji potencidlni ohromné zdroje piijmu.
Pijcovatelé budou ochotné financovat dluh federdlni vlady, pokud bude trokovd mira
dostate¢né vysoka. Chang & Dasgupta (2003) uzaviraji kapitolu financovani deficitu
tvrzenim, ze kdyZ jeS$té neni hodnota deficitu tak vysoka, financovani dodatec¢nych

nakladl, vzniklych deficitem, ma maly dopad na pravdépodobnost, Ze dluhova kapacita
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bude dosahovat kritické urovné. V podstaté plati, ze dokud je hodnota deficitu nizka,

pravdépodobnost toho, ze dosdhne na kritickou iroven, je minimalni.

3.2.4 Dusledky vzniku rozpoctového deficitu

Dusledky vzniku rozpocétového deficitu je tfeba rozdé€lit do dvou odlisnych skupin, na
kratkodobé a dlouhodobé. Vezmeme-li v avahu diasledky deficitu, které jsou patrné
Vv kratkém obdobi, miizeme konstatovat, ze deficit ma pozitivni G¢inky. Divodem muize
byt ta skutecnost, zZe deficit eliminuje vliv exogennich faktort (napt. zmirfiovani ptirodnich
katastrof) ¢1 mohou byt vidét prvni vysledky financovanych vetejnych vydajovych
programil. K tomuto pozitivnimu vnimani také nahrava ta skutecnost, ze v kratkém obdobi
nemohou byt okamzité¢ zvySeny dané ¢i nelze proveést skrty v jinych vydajich statniho
rozpoctu (Tomaskova, 2006). S timto nazorem souhlasi i Pekova (2008), kterd tvrdi, ze
zvySeni dani v kratkém obdobi musi nejprve schvalit zdkonodarci a zpravidla vSak narazi
na odpor. Skrty ve vydajich se provadéji obtizng, protoZe narokované mandatorni vydaje
lze zménit az po zméné piislusného zdkona, u vydaji se projevuje urcitd setrvacnost.
Pekova také pridava dalsi exogenni faktory, jejichz vliv je vytésnén a omezen. Mohou jimi
byt hospodarské recese a cenové Soky. Dale uvadi, ze pokud je deficit statniho rozpoctu
zamérné kratkodobé vyuzivan v konkrétni situaci hospodarské deprese, nezaméstnanosti,
nevyuzitych kapacit apod., ma pozitivni vliv na dosazeni rovnovazného stavu
v ekonomice. Také Lajtkepova (2009) zastava stejny postoj. Ve své knize pfimo hovoii o
»zmekceni vladniho rozpoctového omezeni.* Dodava, ze kratkodobé dasledky 1ze oznacit
jako rozpoctové, zato dlouhodobé lze nazvat fiskdlnimi nebo makroekonomickymi.
Vyhodou podle Dvoiaka (2008) je, ze mozné biemeno danovych opatieni lze rozlozit
V Case a omezit tak recesni a distorzni disledky prudkého zvySovani zdanéni. Dvoréak vSak
zaroven upozoriiuje na to, ze divody vzniku kratkodobého deficitu mohou poslouzit
Kk argumentaci pro populisticky motivovana vydajova a dafiova opatieni, jejichz zakladnim

motivem neni Zadny typ ,,obecného prospéchu‘, ale pouze jejich politicka vyhodnost.

Dlouhodoby negativni rozpoctovy diisledek deficitu spociva v tom, Ze je nutno jej vzdy
néjakym zplisobem kryt. Pfi dluhovém kryti tak roste Grokovéa zaté€z, penézni kryti vede
k inflaénim tlakim. Nézory na fiskalni dusledky rozpoctového deficitu nejsou v fadach
ekonomu jednotné. Lajtkepova (2009) uvadi rozdil mezi vnimanim zastanct keynesianské

teorie a neoklasickych ekonomi. ,Keynesianci“ jsou schopni pfipustit dlouhodobé

23



disledky deficitu statniho rozpoctu a dokdzou je vnimat pozitivné, zatimco pfiznivci
neoklasicismu tyto disledky razantné odmitaji a hodnoti je jednozna¢né negativné. Dvoiak
(2008) pridava jesté postoj teorie neoricardistické, jejiz pohled na makroekonomické
disledky deficitu zistava neutralni. Tato teorie dokonce tvrdi, Ze rozpoctovy deficit Zadné
dlouhodobé disledky nema. Divody, které uvadi Pekova (2008) se kloni spise k teorii
neoklasicistni. Podle ni vede dlouhodoby deficit k riistu vetejného dluhu a dluhova sluzba
se stava pro rozpocet biemenem. Velké urokové néklady vefejného dluhu jsou v fad¢ zemi
rozhodujicim faktorem, pro€ je obtizné dosdhnout vyrovnaného ¢i piebytkového statniho
rozpoctu. Kryti chronickych deficit se d€je na Ukor omezovani soukromych investic,
dochazi k vytésiovacimu efektu. Lajtkepova (2009) na zavér dodava dulezity poznatek, ze
s uvedenymi disledky je tfeba pocitat v piipade jak aktivniho (strukturalniho) deficitu, tak

I v piipadé pasivniho deficitu rozpoctu.

3.2.5 Teoretické pristupy k deficitu
Piistupy jednotlivych ekonomickych $kol k dlouhodobym dusledkiim deficitu byly jiz

vysvétleny a zbyva jesté vymezit jejich obecny pohled na deficit.

Klasicka politickd ekonomie a klasickda teorie vetfejnych financi prosazovala vyrovnany
rozpocet — je to etapa ,,zlatého pravidla®“ kazdorocné vyrovnaného rozpoc¢tu. Od obdobi
klasické politické ekonomie (Adam Smith) az do zacatku 20. stoleti klasicka teorie
vetfejnych financi odmitala deficitni hospodaieni statu. Proto az do 30. let 20. stoleti byla
snaha dodrZovat ,,zlaté pravidlo* vyrovnaného statniho rozpoctu. Statni rozpocet mohl byt
schodkovy pouze ve vyjimecnych situacich, napiiklad v obdobich valek (Pekova, 2008).
Veftejné finance byly v té dobé povaZzovany za aplikaci rodinnych financi. Zvrat k pohledu
na schodek statniho rozpoctu piisel ve 30. letech minulého stoleti. Na svédomi ho mél
anglicky ekonom J. M. Keynes, ktery zastdval nazor, ze v dobé ekonomické krize 30. let,
je potieba pomoci ke stimulaci poptavky, produkce a ekonomického rlstu prostfednictvim
zvySeni vydaju ze statniho rozpoctu. Z tohoto duvodu byla ptipuSténa moznost vzniku
ptechodného deficitu, ktery by pomohl ristu ekonomiky a agregédtni poptavky. Rust
statnich vydaji byl pfipuStén v nékterych fazich hospodarského cyklu. Cyklicky
vyrovnany statni rozpocet se tak stal nastrojem stabilizace ekonomiky v ramci
hospodarského cyklu. Tato teorie byla prosazovana az do 70. let, kdy diky neustalému

zvySovani statnich vydaji, zvySovani daflového zatiZzeni a rozSifovani statni regulace doslo
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ke stagflaci, tedy situaci, ve které dochazi ke stagnaci redlné¢ho produktu a zarovei k ristu
cenové hladiny (Tomaskova, 2006). Nova etapa zmény nahlizeni a vyuziti salda statniho
rozpoctu v ramci fiskalni politiky byvd oznacovana za ,keynesianskou revoluci.” Jiné
feSeni krize 70. let nabizeli monetaristé, kteti ostie odmitli pfistup keynesianské teorie a
prosazovali omezeni zasaht stitu do ekonomiky. Svilj postoj podkladali ndzorem, ze
zasahy do ekonomiky ve skuteCnosti pusobi proti hospodaiskému rdstu a snizovani
nezaméstnanosti. Keynesiansky model byl odmitnut také zastanci neoklasické teorie. Ti
stali za tim, ze je tfeba snizovat vydaje statniho rozpoctu, ale zaroven se zaméfit 1 na
danovou politiku. Zakladem je koncepce celozivotniho dichodu. Ten dle neoklasik
ovliviiuje spotfebu vice nez diichod disponibilni. Spotfeba je zavisla na pfijmu domécnosti
a vysi dani, pficemz kratkodoba zména dani nema vliv na spotiebu. Dle Pekové (2008)
spotfeba zavisi na tzv. permanentnim pfijmu domdcnosti, tedy primérnému piijmu za
obdobi nékolika let. Subjekty nakoupi statni dluhopisy, pfiCemZz zvySeni dluhu zvysi
bohatstvi jednotlivct. Tito vS§ak budou muset pocitat s tim, ze se v budoucnu budou muset
zvysit dané k umoteni statniho dluhu. Statni dluhopisy tedy neznamenaji Cisté bohatstvi,
nebot’ budou muset byt splaceny zvySenim dani (Tomaskova, 2006). Je to podobny piipad,
jako ptedvolebni populismus, ktery voli¢i podporuji, protoZe netusi, ze v budoucnu budou
muset utracené penize ze svych dani zaplatit sami. Pekova (2008) dodava, ze néktefi
neoklasikové povazuji vyuziti deficitu jako nastroje stabiliza¢ni fiskalni politiky za rozvrat
moralnich zabran vii¢i deficitu. Statni dluh snizi budouci generaci jeji kapitalové zasoby.
Od zacatku 80. let 20. stoleti se v fad¢ zemi realizuje politika omezovani statnich vydaji,
privatizovani neefektivnich vétSinou dotovanych statnich podnikii, zastaveni expanzivni
fiskalni politiky a masové podpory soukromych investic, zejména snizenim dani

podnikatelti.

Dal$imi teoriemi, které nahliZzeji na deficit statniho rozpoctu, jsou podle TomaSkové
(2006) nasledujici. Teorie rozloZeni datiové distorze, ve které se jednd o moznost pouziti
statniho rozpoctu jako nastroje pro rozlozeni ti¢inku nadmérného zvySeni dani do delSiho
obdobi. Jestlize jsou stanoveny nizké dané, ma dand generace moznost spofit penize, které
se pouziji pro budouci splaceni dluhu. Dalsi teorii je mezigeneracni rozloZeni vydajovych
Sokll a daniového bfemene. V tomto piipadé je vznikly deficit financovan v del§im ¢asovém
horizontu (po vice generaci), které budou mit také z téchto investic uzitek. Otazkou je, zda

Je spravné rozhodnout o investicich, které budou vyuzivat a splacet i dal$i generace.
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Posledni je teorie dobrovolnosti deficitniho financovani, jejiz podstatou je vyuzivani
navratnych zdrojii na financovani vetejnych vydaji. Tato teorie vSak byva kritizovana

z divodu prendseni dluhového bfemene na dalsi generace.

3.3 Verejny dluh

Nejen deficit statniho rozpoctu, na ktery je diplomova prace blize zamétena, ale také
vetejny dluh neodmyslitelné patii k problematice fiskalni nerovnovahy. Vedle zminéného
deficitu je to dalsi dalezity prvek, podle kterého lze posuzovat GispéSnost provadéni fiskalni
politiky vlady. Vysoky a stile rostouci vefejny dluh ptinasi vzdy moznou a aktualni
finan¢ni nestabilitu (Tanzi & Fanizza, 1995). Podle Tomaskové (2006) je vetejny dluh
s rozpoctovym deficitem uzce propojen, nebot rlst vefejného dluhu je velmi Casto
zpusoben ristem rozpoctového deficitu. Vetejny dluh je vyrazem pro dlouhodobou fiskalni
nerovnovahu. Tuto teorii podkladd Pekova (2008) ptikladem ze Spojenych stath
americkych, kde byl chronicky deficit federalniho rozpoctu USA jednou z hlavnich pti¢in
rychlého ristu vetfejného dluhu od 70. let 20. stoleti. Pekova déle dopliuje, ze tento piipad
se netyka pouze USA, ale také rozvojovych zemi. Chronicky deficit statniho rozpoctu byl
v mnoha téchto zemich hlavni pfi¢inou obrovského nartistu vefejného dluhu, zejména
vnéjsiho vetejného dluhu a nartstu urokii z vnéjSiho dluhu. Pro mnoho rozvojovych zemi
se stal vnéjsi dluh de facto nesplatitelny, nebot’ byly problémy se splacenim trokt, natoz
samotné jistiny. Proto bylo cilem fiskalni politiky téchto zemi dosdhnout odepsani trokt
nebo Casti jistiny zahrani¢niho dluhu. Lajtkepova (2009) vSak namita, Ze rozpoctové
deficity, 1 kdyZ se opakuji, nemuseji byt jedinou pti¢inou vetejného dluhu, vetejny dluh
nemusi byt jejich pouhych souctem. I piesto ve vétSin€é zemi chronické deficity rozpoctu
byvaji hlavni pfi¢inou rustu vefejného dluhu. OvSem existuji 1 jiné pfi¢iny vzniku
vetejné¢ho dluhu, napt. prevzeti zavazku jinych subjekti staitem. Tento zpiisob lze oznacit
za ,mimorozpoctovy* vznik dluhu. Lajtkepovd zaroven upozoriiuje, Ze pojem ,,verejny

dluh* vyjadtfuje nikoliv zpisob jeho vzniku, ale zpiisob jeho Uhrady.

Vetejny dluh oznacuje souhrn zavazki statu, uizemné samospravnych jednotek, vefejnych
fondl, vetfejnopravnich instituci zfizovanych statem a Gzemni samospravou a vefejnych
podnikil. Za nejvyznamnéjsi polozku vetejného dluhu byva oznacovan dluh statni, ktery je
neoficidlné nadfazen vSem ostatnim a Casto je pfedmétem analyz ekonomické uspéSnosti

statu. Tento typ dluhu nezahrnuje dluhy uzemnich jednotek, mimorozpoctovych fondl a
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ostatnich polozek. Dvotdk (2008) tvrdi, Ze pojem ,,vetejny dluh® byva Casto zaménovan
praveé s pojmem ,,statni dluh® a ,,dluh vlady*. Nejedna se vSak o synonyma, jak jiz bylo
naznaceno a rozhodujicim kritériem je to, kdo je v dané situaci dluznikem, podle
subjektového pristupu. Dvordk dale vysvétluje, Ze vefejny dluh je z pohledu ekonomické
teorie nutno vymezit nejen subjektoveé (kdo dluzi), ale ptredevsim obsahové (jaké zavazky
tento dluh tvofi). I vtomto pfipadé¢ je nutné prekonat urcité metodické problémy. Ve
vétsing Ceskych publikaci se pti obsahové definici pojmu ,,vetejny dluh“ vychazi z faktu,
7ze rozhodujicim diivodem vzniku statniho zadluzeni jsou deficity statniho rozpoctu.
Tradi¢ni obsahova definice tak vymezuje vefejny dluh jako sumu minulych rozpoctovych
deficiti. Uvedené pojeti je vSak nepifesné a vzhledem k tomu je nepiesna i tato tradicni
definice. Dvotéak timto tvrzenim podpofil mimo jiné nazor Lajtkepové (2009), ohledné
opakujicich se deficitii jako pfi¢iny vefejného dluhu, ktery je uveden vyse v praci. Protoze
se prirtistek vefejného dluhu za dany fiskdIni rok zpravidla nerovna rozpoctovému deficitu,
je ekonomicky ptresnéjsi pouzit takovou definici pojmu ,,vefejny dluh®, ktera neni pfimo
vazdna na rozpoCtovy deficit. Pfi respektovani uvedenych zavéra lze vetejny dluh
definovat jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektd viici statu, bez ohledu

na to, vznikly-1i tyto pohledavky rozpoc¢tovou cestou, popf. jinak (Dvorak, 2008).

Podle Pekové (2008) se verejny dluh v soucasnosti rozliSuje na hruby, tzn. celkovy objem
zévazki statu, uzemni samospravy, vefejnopravnich instituci apod. (bez ohledu na vysi
pohledavek statu, tzemni samospravy atd.) nebo Cisty, tzn. hruby dluh, od kterého se
odecitaji pohledavky. U statniho dluhu (a nejenom u né¢j) se standardné vykazuje hruby
dluh. Ukazatel hrubého dluhu je vyuzivan i pro mezinarodni srovnavani, ptipadné¢ pro
stanoveni a hodnoceni kritéria podilu na HDP. Je tomu tak proto, Ze v praxi mohou byt
problémy s inkasem pohledavek statu (pfipadné€ i izemni samospravy). Pohleddvky mohou
byt, tzv. nedobytné (tak je tomu u nékterych pohledavek statu vzniklych uz pfed rokem
1989). Dale mohou nastat problémy s vykazovanim stitnich aktiv a jejich ocenéni.
Naptiklad metodika vykazovani statnich finan¢nich aktiv se mezi zemémi lisi. (Obvykle se
do statnich finan¢nich aktiv zahrnuji ptijcky soukromého sektoru, hotovost, statni podily u

akciovych spolecnosti, devizové rezervy).

Pekova (2008) dale dodava ,prakticky pohled®, vztahujici se k pravidlim Evropské unie,

nebot’ uvadi, Ze v ndvaznosti na dohodnuté maastrichtské kritérium — max. 60 % podil
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vefejného dluhu na HDP, se ve druhé poloviné 90. let dafilo nékterym ¢lenskym zemim
EU snizovat dluh, aby splnily kritérium. Nicméné k problémim s rychlym riistem doslo

v n¢kterych zemich, véetné SRN, Francie a Italie, zejména pak v soucasné dekade.

Autorka Tomaskova (2006) pro uplnost doplituje dalsi rozdé€leni, tykajici se vefejného
dluhu. Podle doby splatnosti se vefejny dluh déli na kratkodoby, ktery je splatny do
jednoho roku, sttednédoby (splatny do deseti let) a dlouhodoby, ktery je splatny nad deset
let. Dalsi ¢lenéni se urcuje podle toho, zda se do vypoctu vefejného dluhu zahrnuji 1
poskytnuté zaruky. Vetejny dluh se poté déli na oficialni, ktery je vykazovan bézné a
skryty, ktery se stanovuje jen obtizné, nebot’ k oficialnimu dluhu se ptipocitavaji 1 zaruky

vetejné spravy za dluhy jinych subjekti.

Tomaskova (2006) zaroven definuje dusledky, kter¢ mulze vefejny dluh pfinést.
Rozpoctové duasledky vznikaji tak, Ze pi1 sestavovani rozpoctu je nutné pocitat i
s prostfedky potfebnymi k placeni urokli z vetejného dluhu a o tyto zvySovat vefejné
vydaje. Pokud vlada zdédi vetejny dluh, pfedstavuji pak urokové naklady exogenni faktor
casto vedouci k ristu vefejného dluhu. Stejné jako u rozpoctového deficitu, tak 1 zde
dochazi k nesouladu mezi platbou urokii, kdy se na platbé podileji vSichni danovi
poplatnici, a pfijemci troku, kterymi jsou bohaté subjekty. Diky vefejnému dluhu jsou tak
pierozdélovany prostiedky z vefejnych rozpocti ve prospéch jedné skupiny. Dusledky
pierozdélovani prostiedkli se nazyvaji redistribu¢ni. Fiskalni disledky vznikaji, protoze
rustem vefejného dluhu se snizuje manévrovaci prostor pro puisobeni stabiliza¢ni politiky.
Mezi dusledky, které piinasi vefejny dluh, patii i zména struktury portfolia. Na
kapitalovém trhu jsou intenzivnéji nabizeny statni dluhopisy, piipadné municipalni
dluhopisy. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o instrument vykazujici nizkou miru rizika, voli
jej praveé proto mnozi investoii ke zhodnoceni svych volnych finanénich prosttedkl. Diky
tomu dochazi k vytlatovani portfolia soukromého sektoru. Poslednim disledkem je

inflace, protoze rast vefejného dluhu plisobi velmi vyrazné na jeji rast.

Lajtkepova (2009) na zavér této kapitoly nabizi moznosti feSeni objemu vetejného dluhu.
Podle ni existuji dv€ varianty — aktivni a pasivni. Pasivni cesta sniZovani vefejného dluhu
je zalozena na pozitivnim ptisobeni vnéj$ich, vladou ne vzdy ovlivnitelnych faktort. Muze
to byt napf. rychlé tempo ekonomického ristu, které dlouhodobé a vysoce pievySuje

realnou urokovou sazbu vetejného dluhu, dale prominuti dluhu (nebo jeho ¢asti), ptijeti
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mimotadnych dart apod. Z vyctu je patrné, Ze jsou to moznosti spiSe teoretické (zvlaste
vsak bez $iroké politické podpory (jak politickych partner a opozice, tak i obyvatelstva)
neni mozna. Zvlasté v pripad¢ hospodaiskych opatieni, majicich vést ke snizeni relativni
vahy vefejného dluhu, byva obtizné tuto odpovidajici politickou podporu najit. Tato
opatfeni jsou totiz pro voli¢e zna¢n¢ nepopuldrni a pro opozicni politiky ¢asto vitanym

cilem kritiky.

3.4 Konvergencni kritéria Evropské unie

Evropskd unie zareagovala na stile se zvySujici hodnoty deficitli stdtniho rozpoctu a
vetejneho dluhu jednotlivych zemi tim, Ze vydala urcita kritéria, kterd tuto problematiku
upravuji. Tato kritéria jsou nazyvana konvergencnimi nebo Maastrichtskymi. Evropska
unie totiz stoji za tim, Ze by jeji staty mély dodrzovat rozpoctovou kazen, plnénim dvou
zakladnich podminek fiskalni politiky. Pokud chce stat vstoupit do Evropské ménové unie,
tzv. ,,Eurozony* kterd mu umoznuje ptijeti spolecné mény euro, musi stanovena kritéria
splinovat. Prvni podminkou je, ze podil planovaného nebo skute¢né¢ho deficitu na hrubém
domacim produktu dané zemé, nepiekroc¢i 3 procenta. Druh¢ pravidlo ,,nafizuje*, ze podil
vetejného dluhu k HDP nebude vyssi, nez 60 procent. PInéni téchto podminek lze oznacit

za dodrzovani ,,fiskalni discipliny.

Ceska republika, prostiednictvim své vlady, se rozhodla, Ze zavede do legislativy evropska
pravidla hlidajici rozpocCtovou kézeni. Na konci biezna 2014 totiz vlada schvalila
piistoupeni k tzv. fiskdlnimu paktu Evropské unie. Jeho hlavnim smyslem je zpfisnit
rozpoCtova pravidla. Tento krok by mél posilit rozpoctovou zodpovédnost a zamezit
netunosnému zadluzovani Glenskych zemi. Ucastnické zemé podle n&j maji do svého
pravniho fadu do roku od vstupu v platnost paktu v jejich zemi zakotvit pravidlo, podle
né¢hoz by jejich strukturalni rozpocet byl v podstaté vyrovnany nebo v prebytku. Cilem
vlady je pripojit se k dohodé tak, aby rozpoétova omezeni byla G¢innd pro Ceskou
republiku poté, co pfijme euro. Staty, které k nému piistoupi, nesmi hospodafit se
schodkem statniho rozpoctu, ktery bude vyssi nez 0,5 % podilu na HDP. Zem¢, jejichz
dluh ptevySuje 60 procent HDP, pak musi sniZovat jeho vySi minimaln€ o pét procent
ro¢né. Na to, zda zem¢ pravidlo ukotvily v domacim pravu, bude dohlizet soudni dviir EU.

Provinilé zemi by mohl udélit pokutu do vyse 0,1 procenta HDP.
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Nejedna se o smlouvu, ale pouze o mezivladni dohodu, ktera plati pro zem¢ ,,Eurozény*.
Ptistoupit k ni mohou i dalsi zemé¢ EU, které ji ale budou muset uplatiiovat az s ptijetim
eura. Do péti let od vstupu v platnost, tedy do konce roku 2017, se ma tento pakt, zatim
mezivladni dohoda, stat soucasti unijni legislativy. Jde o prisné€j$i verzi Paktu stability a
rustu z roku 1997, ktery ma zajistit ispé$né fungovani Evropské ménové unie stanovenim
rozpoctovych pravidel a postihi za jejich nedodrzovani. Pravidla stanovena paktem
stability ale vétSina zemi 1éta nedodrzovala. V dusledku svétové financni krize byla EU

nucena tato pravidla zptisnit.

Graf &. 1: Vyse deficitu statniho rozpoétu na hodnoté HDP v CR
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Zdroj: viastni zpracovani dle vidajii CSU

Pozn. ke grafu ¢. I: Cervené oznalené sloupce Vv grafu ¢ 1 znadi roky, kdy Ceska
republika piekrocila konvergen¢ni kritérium Evropské unie, které urcuje, ze hodnota
deficitu statniho rozpoctu by neméla prekrocit 3 procenta hodnoty HDP daného statu, aby

byla povazovana za piijatelnou.

Konvergenéni kritérium deficitu viici HDP piikazuje zemim rozpoctovou kéazent a nuti
staty, aby amérné hospodaftily se statnim rozpoctem, piimétené k riistu svého hrubého
domaciho produktu. Kritérium bylo vladami Ceské republiky nékolikrat poruseno,
zasahla také Ceskou republiku. Nésledujici dva roky byla hranice kritéria piekrocena také,
ovSem se sniZujici se tendenci, az se v roce 2012 hodnota dostala na pfijatelnou Groven —

pod 3 procenta HDP.
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V soucasné dob¢ pocitaji ekonomové, ktefi se zamétuji na odhad ekonomickych ukazatelii
Vv nasledujicich letech, se stfidavé rostoucim a klesajicim vyvojem procentniho podilu
deficitu na HDP. V roce 2014 se pocita s hodnotou 1,8 %. Poroste ¢eska ekonomika
z diivodu zvysSeni prumyslové vyroby, ktera zvysi hruby domaci produkt, ovSem zaroven
se ceka také nartst statniho deficitu. Mezi dalsi priciny, které budou podporovat rist ceské
ekonomiky, patii export, posileny oslabenim ceské koruny a zlepSeni situace hlavnich
obchodnich partnert v Evropské unii. V nasledujicim roce 2015 se pocita se zvySenim na
2,3 %, vroce 2016 by melo dojit ke snizeni na rovna dvé procenta, a pro rok 2017 je
piedpoklad 1,7 %. Naopak Evropskd komise ma na budouci vyvoj ukazateli v Ceské
republice jiny nazor. Pfedpoklada totiz, ze v roce 2014 bude hodnota deficitu k HDP 2,8 %
a vroce 2015 dokonce 3,3 %, ¢imz by byla mirn¢ piekroCena hranice, stanovena
Evropskou unii. Svoji prognézu doklada divody, kterymi jsou nartst vladnich vydaji a
zmény v danich z pfijmu. Komise ovSem nepopira nartst ¢eské ekonomiky v budoucich
letech. Ceska narodni banka se ve svych prognézach drzi pod maximalni povolenou

hranici a pfedpoklada hodnoty v intervalu 2,5 — 2,9 %.

Graf &. 2: Vyse vefejného dluhu na hodnotéd HDP v CR
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Kritérium, urcujici maximalni pfijatelnou vysi vefejného dluhu k hodnot¢ HDP — 60 %,
Ceska republika spliiovala jak v dobé&, kdy nebyla ¢lenem Evropské unie (v grafickém
znazornéni mezi roky 1995 az 2003), tak v dob¢, kdy se ¢lenem EU stala (od r. 2004 do
soucasnosti). Z grafu je patrny rist procentni hodnoty vetejného dluhu vié¢i HDP, ovSsem
stale se tyto vysledky udrzuji v ptijatelné mife, pod maximalni ,,povolenou‘ hranici, kterou

stanovila Evropska unie. Ceska republika tedy toto Maastrichtské kritérium splituje a
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Vv ptipad¢ planu vstupu do Eurozony, by ji byl tento, z hlediska tohoto kritéria umoznén.
Jiné¢ Clenské zemé vSak maji s vySi svého vetejného dluhu dlouhodobé problémy.
Sedesatiprocentni hranici vyrazné piekraduje nékolik &lenskych statl, napt. Italie, jejiz

procentni podil se pohybuje kolem 120 procent, dale Portugalsko, Belgie nebo Irsko.

vvvvvv

automaticky nezptisniuje, ovSem upozoriuje, ze by stity mély hospodafit tak, aby
kazdoroc¢né snizovaly hodnotu podilu vetejného dluhu na HDP o 5 procent, aby se vyhnuly
finanénim sankcim. Ceska republika ma v ramci tohoto kritéria uréitou rezervu, nebot
Vv poslednich letech neptekrocil jeji procentni podil 45 procent, vii¢i HDP. Podle informaci
Ceského statistického ufadu procentni podil vefejného dluhu na HDP roste z déivodu revizi
ocenéni ,,cizomeénovych® dluhopisi emitovanych vlddnimi institucemi. Podle prognéz
Ceské narodni banky se v roce 2015, zvysi celkovy dluh k HDP na 49 procent. Evropska
komise, ktera se piedpovédi ekonomickych ukazateli také zabyva, piredpoklada
optimistiétéjsi variantu nez centralni banka Ceské republiky, protoZe poéita s vysi 48 %,

tedy o jedno procento méng.

3.5 Metodika vykazovani deficitu

Ve spojitosti s konvergencénimi kritérii je potfeba zminit také dvé zdkladni metodiky,
kterymi se vykazuje rozpoctovy deficit — GFS 1986 a ESA 95. Nasleduje rozdéleni dle
Dvotéka (2008).

Metodika vladni financ¢ni statistiky (GFS 1986) byla vytvofena Mezinarodnim ménovym
fondem a je zaloZena na bazi penéznich toku. Znamena to, Ze veskeré operace uskuteénéné
v daném roce jsou sledovany na hotovostnim principu a zatfazeny do obdobi, ve kterém je
pfijmova ¢i vydajovad operace realizovana. Vychazi z logiky sledovani ptijmi, vydaji a
vysledného salda statniho rozpoctu, kterd odpovida potfebam tradi¢niho zpisobu fizeni
vetejnych financi v rozpoctovém roce. Vyhodou této metodiky je poskytovani dat
Vv kratkém case od skonceni sledovaného obdobi a niz§i ndrocnost na zdrojova data.
Zaroven umoznuje v€asnéj$i vytvatfeni fiskalnich predikci. Za vykazovani deficitu podle

této metodiky zodpovida Ministerstvo financi (Dvotak, 2008).

Metodika Evropského statistického ufadu (ESA 95) je pouZzivdna pro vypocet

maastrichtskych kritérii a v dokumentech predkladanych EU. Jejim tviircem je Eurostat,
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ktery tuto metodiku priitbézné upravuje a také kontroluje jeji implementaci v jednotlivych
zemich. Metodika ESA 95 je zaloZena na akurdtnim principu, tzn., zZe nesleduje pouze
pfijmy a vydaje daného obdobi, ale i vtomto obdobi vzniklé pohledavky a zavazky.
Dtivodem je snaha eliminovat opozdéné dopady zavaznych fiskalnich rozhodnuti, které se
mohou projevit az za n¢kolik rozpoc¢tovych obdobi a zatizit tak rozpocet v roce, kdy vlada,
ktera rozhodnuti uskuteCnila, jiz neexistuje. Za jeji dodrzovani je vzdy zodpoveédny

statisticky urad dané zemé (Dvotak, 2008).

Sblizovani uvedenych metodik je cilem postupného zavadéni nového mezinarodniho
standardu pro kompilaci fiskalnich dat — GFS 2001. Tento novy standard, vytvofeny
Mezinarodnim ménovym fondem, odstrainiuje hlavni slabiny plivodni metodiky GFS 1986 a
je postupné implementovan jednotlivymi ¢lenskymi staty od roku 2002. Také Ministerstvo
financi CR ptistoupilo k jeho postupnému zavadéni. Svou podstatou se tento systém velmi
blizi metodice ESA 95, tzn., ze hodnota v této metodice vykazané¢ho veiejného dluhu se

blizi hodnot¢ ziskané pti vypoctu maastrichtskych kritérii (Dvotak, 2008).

33



4. Analyticka cCast

4.1 Statni rozpocet Ceské republiky

4.1.1 Prijmy statniho rozpoctu
Pfijmova strana statniho rozpoctu se sklada z danovych a nedanovych piijmu. Z vertikaIni

analyzy ptijmu, uvedené v ptiloze ¢. 1 vyplyva, ze danové ptijmy tvoii hlavni pfijmovou
slozku statu — kazdoroc¢né je to kolem 90 procent celkovych piijmi statniho rozpocétu. Mezi
danové pfijmy patii dan z ptijmu pravnickych osob, dan z ptijmu fyzickych osob, dan
z ptidané¢ hodnoty, spotiebni dan, pojistné na socialni zabezpeceni, majetkové dané¢ a

ostatni danové piijmy.

Graf &. 3: Celkové piijmy statniho rozpoétu CR v letech 1993 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

1. Daii 7 piijmi pravnickych osob
Dan z piijma pravnickych osob (DPPO) je jednou ze zakladnich ptijmovych dani, ktera

zdanuje ptijmy podnikajicich subjektt. Z vysledkl provedené vertikdlni analyzy Vv ptiloze
¢. 1, nelze striktné urcit zavislost odvedené dané z piijml PO v miliardach korun na sazbé
dané, ktera se v poslednich letech n¢kolikrat ménila. Zatimco v roce 2000 a nésledujicich
ttech letech byla sazba DPPO 31 procent, v dalSich letech (2004-2006) zacala byt sazba
snizovana kazdoro¢né o 2 procentni body a v soucasné dob& je tato sazba ve vysi 19
procent. Ke sniZeni dan€ z piijmt PO se pfistoupilo kviili ptildkani investorti ze zahrani¢i a

také pro podporu motivace domacich podnikl. Tento tah se postupné vyplacel, 1 pies
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snizovani sazby rostlo inkaso DPPO az do roku 2008 (s vyjimkou roku 2006), kdy byla na

této dani vybrana nejvyssi ¢astka — 127 miliard korun.

Poté vsak ptisel rok 2009 a s nim i celosvétova krize, kterd se dotkla také ziskli a potazmo 1
vyse dani firem, podnikajicich na uzemi Ceské republiky. V tomto roce se snizila hodnota
vybrané¢ DPPO o vice nez 34 procent, coz byl historicky nejvyssi pokles této polozky
Vv poslednich letech. Do roku 2009 tvofila dai z ptidané hodnoty PO vzdy minimalné 10
procent celkovych piijmi stitu, v soucasné dobé se pohybuje na urovni 7-8 procent
V hodnotéach, které jsou na mile vzdaleny od tspéSného roku 2008 a pohybuji se ve
stejnych relacich, jako v dob¢é krize, v roce 2009. Od té doby jiz hodnota DPPO nikdy
neprekrocila devadesatimiliardovou hranici. Kazdopadné zavérem lze ftici, Ze sniZovani
sazby DPPO neznamena automaticky nizsi ptijem do statniho rozpoctu. Roky 2005, 2007 a
2008 potvrdily opak.

2. Daii 7 prijmu fyzickych osob
Dan z piijma fyzickych osob (DPFO) je dalsi pifimou dani a dotyka se vSech ekonomicky

aktivnich obyvatel. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné si jeji vysSi pocitaji na
zakladé danového priznani, za zaméstnance odvadi tuto dan zaméstnavatel. Od zakladu
dané lze odecist nezdanitelné casti a odcCitatelné polozky, napf. hodnoty darti, odecet
uroki, zivotniho pojisténi, thrad za dalsi vzdélavani nebo ndklady na vyzkum a vyvoj.
Poté je vypoctena dai, u které mize poplatnik uplatnit slevy a danova zvyhodnéni, napf.

na poplatnika, manzelku, ZTP/P nebo vyzivované dité.

V pribehu let dochazelo ke zménam v sazbé dan¢ z piijmt FO. V devadesatych letech,
v dobé vzniku samostatné Ceské republiky, fungovalo progresivni zdanéni se $esti pasmy,
pricemz nejvyssi sazba byla v roce 1993 az 47 procent piijmu. Postupné byla sazba pasma
pro zdanéni fyzickych osob s nejvyssimi pfijmy snizovana, az v roce 1996 bylo toto pasmo
zruseno a v nasledujicich letech bylo pouzivano pét pasem, s nejvyssi daflovou sazbou 40
%. Vysoka mira zdanéni miize byt jednim z divodu, pro¢ byla v té dobé piijmova strana
statniho rozpoctu vyssi nez vydajova, a proto bylo umoznéno schvalovat statni rozpocet
jako vyrovnany, ¢i dokonce piebytkovy. Po roce 2000 bylo zruSeno pasmo se 40-ti
procentni sazbou, nejvyssi sazbou dané tak byla hodnota 32 procent, kterd byla postupem
casu definitivné zruSena. V roce 2008, kdy byla u moci pravicova vlada Mirka Topolanka,

byla prosazena metoda rovnomérného zdanéni a sazba DPFO zakotvila na jednotné
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zdanovaci sazbé - 15 procentech. Tato zména vedla k niz§im odvodim u osob
S nadpramérnymi piijmy, coz je jednim z typickych prvkl pravicové politiky. To byl také
jeden z dtivodu, proc¢ oproti roku 2007 pokleslo inkaso DPFO. Dalsim divodem byl vliv
ekonomické krize, viz nize. Rovnomérné zdanéni je zaroven v rozporu s ideovym
presvédcenim vlad socidlni demokracie, kterd tuto metodu povazuje za nespravedlivou
K obanim s niz8§imi ptijmy. V roce 2013 probéhlo zavedeni tzv. Solidarni ,,milionaiské*
dan¢, ktera by z ro¢niho ptijmu, ktery prevysuje 48x primérnou mzdu (v roce 2013 tomu
odpovidala mési¢ni castka 103 536 korun), zvySovala dain o 7 procent a pomohla tak k

navySeni danového inkasa. Zavedeni této dan¢ je planovéano na roky 2013 az 2015.

Dai z ptijmi FO v provedenych analyzach (v ptilohdch €. 1 a 2), do jisté miry kopiruje
vysledky dané z piijma PO. V procentnim vyjadieni tvoii podobnou ¢ast celkovych piijmu
statu (8-12 %), vroce 2009 rovnéZz nastal pokles na inkasu DPFO, ovSem nikoliv tak
prudky, jako u DPPO. Finanéni krize zasihla nejen firmy, ale i podnikatele (OSVC),
jejichz zisky klesly a dotkla se také zaméstnanci, kteti byli v roce 2009 kviili neptiznivym
ekonomickym podminkdm vyrazngji propousténi, nez tomu bylo v letech ptedchozich.

V poslednich ctyfech letech roste hodnota vybrané DPFO kazdoro¢né o 2 miliardy korun.

3. Dari 7 pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty (DPH) patfi mezi nepiimé dané a také mezi jednu z nejvice
objemnych polozek v pfijmové strané statniho rozpoctu. Poplatniky DPH jsou vSichni
odbeératelé a zakaznici, ktetfi nakupuji zbozi a sluzby tuzemské produkce, platcem této dané

jsou prodejci.

Tabulka &. 2: Tabulka vyvoje sazeb DPH v Ceské republice

Rok Zikladni dafiova sazba | SniZena danova sazba
1993-1994 23 % 5%
1995-2004 22 % 5%
2004-2007 19% 5%
2008-2009 19% 9 %
2010-2011 20 % 10 %

2012 20 % 14 %

od roku 2013 21 % 15 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pozn. k tabulce ¢. 2: Od roku 2015 ma byt zavedena druha snizena danova sazba 10 %,
ktera bude uplatiiovdna na tyto polozky: kojenecka vyziva a potraviny pro malé déti,
prostfedky pro zdravotni a veterinarni sluzby, prevenci nemoci a 1é¢bu pro humanni

a veterinarni 1ékafské ucely, tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti a hudebniny.

Z grafu ¢. 4 vyplyva, ze dan z pridané hodnoty je druhou polozkou, ktera piinasi do
prijmové strany statniho rozpoctu nejvyssi ¢astky. V poslednich nékolika letech je jeji
objem dokonce vys$i, nez celkovy objem pfimych dani — dané z pfijma pravnickych a
fyzickych osob a majetkovych dani dohromady. Napomohlo tomu zvySeni obou sazeb
DPH, ptevazné vSak sniZzen¢ sazby dané, z 5 %, postupné na 10 %, poté na 14 % a nakonec
na 15 %. Tento krok se vSak setkal s nevoli obCant, kteti s neustalym navySovanim DPH
nesouhlasi. I pfes jejich nesouhlas, vlady se k tomuto kroku uchylily a vysledkem byly,
v poslednich ¢tyfech letech, nejvyssi objemy inkasa DPH. V roce 2013 piekrocilo
absolutni vyjadieni vybraného DPH 219 miliard korun, oproti roku ptfedchozimu tak

stoupla hodnota o 20 miliard korun.

V roce 2004 doslo ke snizeni zékladni sazby DPH o 3 procentni body, paradoxné vSak
hodnota inkasa dan¢ z pfidané hodnoty v nésledujicim roce 2005 rostla a nejinak tomu
bylo v letech dalsich. Podle vysledki horizontalni analyzy piijma V ptiloze ¢. 2 se mize
zdat, Ze se ekonomicka krize v roce 2009 na vybéru DPH a obecné na nakupovani statkli
prilis nepodepsala. Hodnota jejiho inkasa se oproti roku 2008 snizila ,,pouze* o 1,1
miliardy korun, zatimco u pfimych dani to bylo o mnoho miliard korun vice. Je nutné si
ovsem uvédomit, jaky piijem by dan z pfidané hodnoty pfinesla, kdyby ekonomicka krize
neptisla. Hodnota z roku 2010, tzn. 187 miliard korun, by vzhledem k narustajicimu trendu
DPH, mohla byt vybrana jiz o rok dfive. Ekonomicka krize tedy znamenala jednoro¢ni
zabrzdéni ve vyvoji inkasa DPH, které se ovSem v nésledujicich letech, i diky zvySovani

sazeb, pozitivné rozviji a naplituje statni rozpocet kazdoro¢né vyssimi ¢astkami.

4. Spotiebni dari

Spotfebni dan je dal§i nepifimou dani, u které probihaji ¢asté zmény v podob& zvySovani
sazeb. V tomto piipadé neni divodem pouze navySovani piijma do statniho rozpoctu, ale
také ptizpisobeni se Evropské unii, kterd svymi smérnicemi reguluje minimalni vysi sazeb
spotfebnich dani v ¢lenskych statech. Dal§im divodem miliZze byt snaha statu snizit

prodavané mnozstvi zboZi, jehoZ spotieba je povaZovana za Skodlivou pro jednotlivce nebo
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pro spole¢nost. V Ceské republice plati pravidlo, Ze spotiebni dafi tvoii vétsinou vice jak
50 % ceny zdanéného zbozi, u tabdkovych vyrobki to ¢asto byva i 70 % ceny. Platci dané
jsou vyrobci a provozovatelé tzv. danovych skladl, poplatniky jsou kupujici vyrobkd.
ZvySovani sazeb u spotiebni dané¢ ma na ptijmy do statniho rozpoctu pozitivni vliv z
divodu, Ze spotiebitelé se véetSinou nevzdavaji spotfeby vyrobkl zatizenych témito
danémi, napt. tabakovych vyrobki, lihovin nebo pohonnych hmot. I ptes jejich soustavné

zdrazovani, poptavka po nich prevazné neklesa, protoze spotiebitelé jsou na nich zavisli.

Z vertikalni analyzy pfijma v ptiloze €. 1 vychazi, Ze inkaso spotfebni dan¢ rostlo od roku
2002 az do roku 2007. V roce 2008 doslo k poklesu vybrané hodnoty na spotfebni dani.
Dutivodem byl vydany pokyn Evropské komise K provedeni vyrazného navyseni spotiebni
dané z tabaku. Ne snad, 7e by z ni¢eho nic klesl pocet kuiaki v Ceské republice, ale
spotfebitelé byli dostate¢né dopfedu obeznameni s tim, ze se od nového roku budou
tabakové vyrobky zdrazovat a stadili se v roce 2007 nalezité predzasobit’, proto se také
zvysilo inkaso spotfebni dané¢ vroce 2007 (oproti roku 2006) o 20 miliard korun.
V soucasné dob¢ probiha stalé zvySovani sazeb spotiebni dan¢ z cigaret a tabaku z natizeni

Evropské komise o minimalnich sazbach spottebni dan¢.

5. Pojistné na socidlni zabezpeceni
Nejvétsi podil na danovych piijmech statniho rozpoctu ma pojistné na socialnim

zabezpeceni, které zahrnuje platby na nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a
piispévek na statni politiku zaméstnanosti.  Socidlni zabezpetenije v Ceské
republice hlavnim nastrojem socialni politiky, slouzici k naplnéni jejich cili. Z hlediska
jednotlivee pak umoziuje predchazeni, zmirnovani a vyrovnavani se s
nepiiznivymi socialnimi situacemi. Vybrané piijmy pojistného jsou urceny k tihradé¢
vydaji statniho rozpoctu, kterymi jsou davky dichodového pojisténi (starobni
duchod, invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotéi dachod), dale na tzv. podporu
V nezaméstnanosti, kterou dostdvaji uchazec¢i o zaméstnani a na davkach nemocenského
pojisténi, napf. nemocenskd a oSetfovné. Platba pojistného se tyka osob samostatné
vydélecné ¢innych, zaméstnancl 1 zaméstnavateld. Pojistné tvoii od roku 2002 pravidelné
kolem 35 procent celkovych pfijmil statniho rozpoctu. Absolutni vyjadieni v miliardach K¢

kazdoro¢né roste, vyjimkou byl pouze rok 2009, kdy se kviili ekonomické krizi vyraznéji

! Podobn4 vlna predzasobeni se zbozim probéhla napi. v roce 2013, kdy Ceska posta oznamila zdrazovani
ceny poStovnich znamek.
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zvysila nezaméstnanost a piijmy z pojistného klesly téméf o 40 miliard korun oproti roku

2008.

Graf ¢. 4: Vertikalni analyza dafiovych piijma statniho rozpoétu CR v letech 2002 az 2013
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6. Majetkové dané

Majetkové dané jsou piimé dan€, mezi které obecné fadime dan silni¢ni, dan z nemovitosti,
dan z pfevodu nemovitosti, dan dédickou a dan darovaci. Od 90. let 20. stoleti do roku
2013 se pravni Uprava téchto dani pfili§ neménila. Vyraznéj$i zmény nastaly od 1. ledna
2014, kdy byla zrusena tzv. ,trojdan‘ (dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti) a
namisto ni byla zavedena dan z nabyti nemovitych véci. Vynosy z majetkovych dani jsou
pro stat malym piijmem, proto jsou tyto dané nazyvany dopliikovymi. Jejich vyse zavisi na
fyzické velikosti majetku, napf. nemovitosti, nebo na jeho hodnoté, napt. dary ¢i dédictvi.
Jsou stabilni, ovSem nikterak vyraznou polozkou danovych piijmi statu. Jejich hodnota se
pohybuje kolem 1 % celkovych pfijma statu. St¥idavé poklesy a risty této piijjmové

polozky vypovidaji o jeji nahodilosti.
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Graf ¢. 5: Vertikalni analyza pi{jmt statniho rozpo&tu CR v letech 2002 az 2013
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4.1.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydajova strana statniho rozpoctu se déli na bézné a kapitdlové vydaje. Provedena
vertikalni analyza vydajua Vv ptiloze €. 4 ukazala, ze bézné vydaje tvoii nejveétsi vydajoveé
zatizeni statu, primerné kolem 91 procent celkovych vydaja statniho rozpoctu za rok. Mezi
bézné vydaje patfi neinvesticni nakupy, vydaje na platy, transfery, dichody, ostatni
socialni davky, statni socialni podpora a vydaje na obsluhu statniho dluhu. Mensi Cast
celkovych vydaja tvofi kapitdlové vydaje, kam tfadime predevSim nakupy investicniho

charakteru.

Graf ¢. 6: Celkové vydaje statniho rozpoétu CR v letech 1993 az 2013
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Zdroj: viastni zpracovani

Na uvod je také dilezité pfipomenout pojem mandatorni vydaje, které tvoii nejvetsi ¢ast

vydajl statniho rozpoctu. Jedna se o povinné vydaje, které musi stat hradit, protoZze mu to
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prikazuji zékony. Do této kategorie patii napt. dichody, davky socidlniho zabezpeceni,
davky statni socidlni podpory, prispévky na penzijni piipojisténi a stavebni spofeni ¢i
podpory v nezaméstnanosti, které spadaji do kompetence Ministerstva prace a socialnich
véci. Dalsi skupinou jsou tzv. kvazimandatorni vydaje, které stat musi rovnéz platit a tvoti
je vydaje na armadu, platy statnich zaméstnancii ¢i vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti. Ostatni vydaje stdt nema povinnost hradit. Jedna se o zdroj nejsnazSich

vydajovych skrtii v ptipadé neptiznivého vyvoje statniho rozpoctu a potieby Setfit.

Graf &. 7: Vertikalni analyza b&znych vydaji statniho rozpoétu CR v letech 2002 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

1. Neinvesti¢ni nakupy
Neinvesticni nakupy jsou zékladnimi vydaji organizacnich slozek statu. Jedna se o

spotfebni nakupy, od pofizovani materialu a majetku do kancelafi, jehoz cena neptesahuje
hodnotu 40 000 korun a jeho doba pouzivani je delsi nez jeden rok, po nakup odbornych
Casopist,, publikaci a dalSich tiskovin, 1ékti a zdravotnického materialu, dale zahrnuje
rozsahlé spektrum sluzeb od oprav po dodavky a spravu informacénich systémi, pravnich
sluzeb a finan¢ni, konzulta¢ni a jina poradenstvi. Mezi neinvesticni ndkupy fadime rovnéz
nakupy vody, paliv a energie, pofizeni stravenek ve vefejném stravovani, placeni
jazykovych ptekladii, ndklady na tklidové a Cistici sluzby, castky vydané za Skoleni
pofadand jinymi spole¢nostmi, ndklady na opravy a Udrzbu, ndjemné, cestovné, sluzby
telekomunikaci a post, vydaje na pohosténi, zaplacené uroky, naklady vzniklé kurzovym

rozdilem, platby dalni¢nich zndmek a dal$i drobné polozky.
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Z dokumentu ,,Struktura ptijmi a vydaji kapitol statniho rozpoctu podle druhti a odvétvi®,
ktery vydalo Ministerstvo financi, vyplyva, ze vroce 2013 vyuzilo nejvyssi c¢astku
neinvesti¢nich vydaji Ministerstvo obrany (13 miliard korun), dale Ministerstvo vnitra (9
miliard korun) a Ministerstvo prace a socialnich véci (7 miliard korun). Oproti tomu
provoz Parlamentu Ceské republiky vychazi na neinvestiénich vydajich vyrazné levngji.
Poslanecka snémovna odcerpala ¢astku 585 milionii korun a Senat 262 miliontt K¢&. Na
neinvestiéni nakupy hrazené statem maji pravo i dalsi instituce, napt. Cesky statisticky
ttad, Ustav pro studium totalitnich rezim@, Ustavni soud, Akademie véd Ceské republiky,
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Kancelaf prezidenta republiky, Cesky

telekomunikaéni urad a dalsi.

Castym ne$varem v poslednich letech bylo nakupovani nepotiebného majetku a
zbyte¢nych sluzeb v ramci neinvesti¢nich vydaji hrazenych ze statniho rozpoctu. Neni to
tak davno, co vypluly na povrch informace o tom, jak se na n€kterych ministerstvech
utraceji statni penize vice nez je bézné, napi. za zalévani kvétin dvacetkrat mésicné, myti
sluZzebnich automobilli pétkrat za tyden, ndkupy predrazenych kancelaifskych potieb

s logem ministerstva apod.

Neinvesticni nakupy vsak tvoii v poslednich letech pouze pét procent celkovych vydaji
statu. Ministerstvo financi, které urcuje ostatnim ministerstviim, jaké financni prostiedky
mohou na své neinvesti¢ni nakupy ziskat, tuto hodnotu kazdoro¢né snizuje jiz od roku
2006. Tehdy dosahla ¢astka vyplacena na neinvesticnich vydajich maxima — 92 miliard
korun. Opakované nejvys$si polozkou vramci neinvestiCnich nakupt jsou vydaje za
poskytovani sluzeb. V soucasné dob¢ je snaha ze strany Ministerstva financi omezit tyto
vydaje na minimum, coz se zatim daii a lze pfedpokladat, ze neinvesti¢ni vydaje budou
Klesat i v dalsich letech na tu nejpotfebnéjsi hranici, ktera bude eliminovat zbyte¢né a

korup¢ni utrdceni za nepotiebné sluzby.

2. Vydaje na platy

Vydaje na platy statnich zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci jsou pomérné
vyznamnou poloZzkou béZnych vydaju. Patfi sem platy zaméstnancii ministerstev a dalSich
ustfednich orgéni, platy uciteld, soudcii, zaméstnancl piispévkovych organizaci, policisti,

celnikili, vojakii a zamé&stnancli ostatnich bezpec¢nostnich slozek.

42



V minulosti doslo u téchto vydaji k mnohému snizovani, napft. v letech 2003 a 2011, kdy
se snizily vydaje na platy statnich zaméstnancti oproti ptedchozimu roku vzdy o 9 miliard
korun. V roce 2003 to bylo zptisobeno reformou vefejnych financi. To byl také jeden
z diivodi, pro¢ v téchto letech dosSlo k hromadnym odchodiim zaméstnanci ze statni
spravy do soukromé sféry. V roce 2011 naptiklad klesl pocet statnich zaméstnancti o 12
tisic. V dalsim roce doslo také ke snizeni poctu statnich zaméstnanct, ale jiz ne v tak
velkém méfitku. V roce 2011 doslo ke snizovani a zmrazeni plati statnich Ufednik a
prislusniki bezpecnostnich sbordi. Toto restriktivni opatieni se tykalo také poslanci a
senatort. T1 vSak dokazou najit Sikovné legislativni klicky, jak si platy postupné nenapadné
zvySovat. Snizovani platii byva vykonavateli vysvétlovano nejen jako krok k zajisténi

rozpoctovych uspor, ale také jako opatteni, sméfujici k zefektivnéni statni spravy.

V roce 2012 doslo ke zvySeni plati uciteli, stat na né pridal 2,7 miliardy korun. Vzrostly
také vydaje na platy soudct a statnich zastupcti. Ke zvySeni platl statnich zaméstnancii se
rozhodla také ufednicka vlada Jititho Rusnoka, ktera po svém ndstupu stacila zasdhnout do
usporného rozpoctu roku 2013, zpracované¢ho Ministerstvem financi pod vedenim
Miroslava Kalouska. Soucasny ministr financi Andrej Babi$ planuje pro rok 2015 zvysit

platy statnich zaméstnancii o 12 miliard korun.

Ovsem dochézelo 1 ke zvySovani poCtu zaméstnancl v institucich statni spravy. Pocet
zaméstnanct vyrazné navySilo Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo primyslu a obchodu. Ke zvySovani poctu
zaméstnanct samoziejmé neodmyslitelné patii i zvySovani vydaji na jejich platy. Naopak
ke snizeni poétu zaméstnancti téméf o 500 se rozhodlo Ministerstvo vnitra. V kategorii
vydajl na platy je tieba také pocitat s prostfedky na odstupné v ramci organizacnich zmén

(propusténi zaméstnance z rozhodnuti zaméstnavatele).

Z materialu vydaného Ministerstvem financi vyplyva, Ze v roce 2013 byly vyplaceny
nejvyss$i vydaje na platy na Ministerstvu vnitra (29 mld. K¢), obrany (14 mld. K¢),
spravedlnosti (13 mld. K¢) a financi (10 mld. K¢). Oproti tomu na Ministerstvu
zahrani¢nich véci a Ministerstvu zivotniho prostiedi si ve stejném roce vystacili s ¢astkou
kolem 800 milionti korun. Nejmensi celkové vydaje na platy v ramcei statnich instituci

pobird Rada pro rozhlasové a televizni vysilani — mirn¢ pfes 32 milioni korun. Udaje o
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vydajich na platy na ministerstvech a statnich titadech z roku 2013 jsou témét vérnou kopii

udajt z roku piedchoziho.

3. Statni dluh

Dulezitou polozkou béznych vydaji jsou i tzv. ,,vydaje na obsluhu statniho dluhu®. Jedna
se o splaceni stale rostoucich trokt statniho dluhu. Statni dluh je tvofen dluhy vlady a
vznikad predev§sim hromadénim schodkt statniho rozpoctu. Financovan je pokladni¢nimi
poukazkami, statnimi dluhopisy, pfimymi ptijckami nebo ptijckami od Evropské investicni

banky.

Tyto vydaje se projevuji jako neustale rostouci, v roce 2013 byly néklady na tyto Uroky
57,5 miliardy korun, na rok 2014 byly naplanovany podle schvalené¢ho statniho rozpoctu
na 65,8 miliardy korun. Pokud ma byt situace statniho dluhu alesponi do jisté miry
udrzitelna, je potfeba kazdoroéné uréitou ¢ast troki splacet. Hodnota statniho dluhu CR se
od zaloZeni samostatného statu v roce 1993 mnohondsobné zvysila. V roce 1993 ¢inila
hodnota statniho dluhu ,,pouze* 159 miliard korun, v roce 2013 se jeho hodnota dostala jiz
na 1,683 bilionu korun a dale roste. Na kazdého obyvatele Ceské republiky by tak ptipadal
dluh pies 160 tisic korun. Zhruba 35 procent statniho dluhu v roce 2013 drzeli zahrani¢ni

véfitelé.

Rok 2009 ptinesl vyrazné navySeni nakladi statniho dluhu, jehoZ diivodem byla pfedevsim
zvysSena emisni ¢innost a nartstajici urokové sazby v disledku ekonomické krize. V roce
2010 si lze v§imnout poklesu urokovych nakladii, na kterém se podepsal vyvoj trokovych
sazeb. Podle ,,Strategie financovani a fizeni statniho dluhu“ v roce 2016 obsluha statniho
dluhu podrazi na 71 miliard korun. Vydaje na splaceni statniho dluhu jsou tak vyss$i, nez

vydaje na provoz Ministerstva vnitra, zeméd¢lstvi, dopravy nebo obrany.
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Graf ¢. 8: Vyvoj statniho dluhu v Ceské republice v letech 1993 az 2013
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Zdroj: viastni zpracovani

4. Neinvesticni transfery
Transfery jsou platby vlady jinym subjektim, za které vlada neziskava jako protihodnotu

sluzby vyrobnich faktord, kterymi tyto subjekty disponuji. Do kategorie neinvesti¢nich
transfert fadime transfery soukromopravnim subjekttim, tedy podnikatelskym subjekttim a
neziskovym organizacim, dale pfispévkovym organizacim, vefejnym rozpoctim ustfedni
urovng, kam patii statni fondy a fondy socidlniho a vetejného zdravotniho pojiSténi,
vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné, kterou piedstavuji obce, kraje a regionalni rady
soudrznosti a neinvesticni transfery do zahranic¢i, kde velkou ¢ast tvoii odvody a ptispévky
do rozpoctu Evropské unie. Nejvetsi podskupinou jsou neinvesticni transfery obyvatelstvu,
kam patii také davky diichodového pojisténi a davky statni socialni podpory, které jsou

podrobnéji popsany nize v samostatnych podkapitolach.

Graf ¢. 9: Rozdé€leni neinvesti¢nich transferu v roce 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani, data cerpdna ze Stdtniho zdavérecného uctu pro rok 2011
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V roce 2011 prevaznou vétSinu celkovych neinvesti¢nich transferii podnikatelskym
subjektiim poskytlo Ministerstvo primyslu a obchodu. Tyto transfery byly vyuzity na
zahlazovani nésledkd hornické c¢innosti, na vyzkum, vyvoj a inovace, na obnovitelné
zdroje energie, Operacni program podnikani a inovace, Programy na tspory energie a na

dalsi kapitoly.

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim se rozd¢luji mezi obecné
prospésné spolecnosti, obCanska sdruzeni, cirkve a nabozenské spolecnosti, politické
strany a hnuti, spolecenstvi vlastniki jednotek a ostatni neziskové organizace. Nejvetsi cast
Z nich kazdoro¢né ziskavaji obCanska sdruzeni a cirkve. ObCanskym sdruzenim vyplaci
nejvetsi podil téchto transferd Ministerstvo prace a socialnich véci spolu s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, cirkve dostdvaji nejvice pené€z od Ministerstva kultury a

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Nejvétsi ¢ast neinvestiénich transferi obecné prospésnym spoleénostem byla v roce
2011 vyplacena Ministerstvem prace a socialnich véci, a to 494,4 mil. K¢. Tato Castka
zahrnovala vydaje na sluzby socidlni péfe a socialni prevence, aktivni politiku
zameéstnanosti, projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci, na socidlni poradenstvi, na socialni
rehabilitace a na ostatni socialni pé¢i a pomoc. Dal§imi ministerstvy, jez se zapojila do
rozdélovani neinvesti¢nich transferii obecné prospésnym spole¢nostem bylo Ministerstvo
zahrani¢nich véci, které uvolnilo finance na rozvojovou zahrani¢ni spolupraci a
humanitarni pomoc, Ministerstvo pro mistni rozvoj, které vyplatilo témét 100 milioni
korun Horské sluzb&, Ministerstvo zivotniho prostfedi poskytlo penize na program
Podpory zlepSovani stavu piirody a krajiny a také zoologickym zahradam. Do rozdélovani
této skupiny transferti se zapojil i Utad vlady CR, ktery poskytl pies 17 milionti korun na
protidrogovou prevenci a prevenci socialniho vylouceni a odstrafiovani jeho dasledkd. Do
boje s drogami se pustilo také Ministerstvo zdravotnictvi a poskytlo jeden milion korun na

protidrogovou problematiku.

V roce 2011 vramci neinvesti¢nich transferii obéanskym sdruZenim ziskalo penize
naptiklad 80 sportovnich svazli, které zajiStuji statni sportovni reprezentaci vcetné
univerzitniho a akademického technického sportu, dale Ceska obec sokolska a Cesky
olympijsky vybor. Mezi piijemce tdchto transferti patii také Cesky svaz bojovnikil za

svobodu a Konfederace politickych vé&ziid. Dalsi finance byly vradmci kapitoly
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Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pouzity na Program podpory vzdélavani
narodnostnich mensin, projekt Programu integrace romské komunity a projekt podpory
integrace cizinct.. Ministerstvo vnitra poskytlo v roce 2011 témét 60 milionti korun na
zajisténi bydleni a zaméstnani pro azylanty, dobrovolnickou sluzbu, prevenci kriminality,
na boj proti korupci, na pozarni ochranu, na integrovany zachranny systém. Ministerstvo
pro mistni rozvoj se rozhodlo podpofit 7 miliony korun Klub c¢eskych turisti a
Ministerstvo obrany pievedlo ze svého rozpodtu pres 15 miliond korun Ceskoslovenské

obci legionatskeé.

Na neinvesti¢ni transfery cirkvim a naboZenskym spole¢nostem bylo vroce 2011
uvolnéno ze statniho rozpoctu celkem 3,7 miliardy korun, mj. na platy duchovnich, vydaje
na provozni ndklady, na opravu cirkevniho majetku, dale byly vynaloZeny finan¢ni
prostiedky Skolam a Skolskym zafizenim, jejichZz zfizovatelem jsou cirkve nebo
nabozenské spolecnosti. Drobnéjsi castku v fadech desetitisicii poskytlo Ministerstvo
obrany také Zidovské obci v Praze.

Neinvesticni transfery ziskavaji také politické strany a politicka hnuti v ramci
piispévkll od Ministerstva financi, které zastituje kapitolu VSeobecné pokladni spravy.
Politické strany a hnuti, ktera piekrocCily v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3
% hlast, maji narok na staly ptispévek, ktery v roce 2011 ¢inil Sest milioni korun. Za
kazdych dalSich 0,1 % hlas nalezelo politické stran€¢ ¢i hnuti ro€né 200 tisic korun. Po
volbach v roce 2010 byl staly piispévek vyplacen stranam CSSD, KDU — CSL, KSCM,
ODS, Strané Prav Obcanit ZEMANOVCI, Suverenité - Strané zdravého rozumu, TOP 09 a
Vécem verejnym. Celkova vyse stalého prispévku v roce 2011 Cinila 75 milion korun.
Dalsi prispévky se vyplaceji na mandat poslancti a senatort, krajskych zastupiteld a na

mandat zastupiteld hlavniho mésta Prahy.

Dalsi skupinou, které je v poslednich letech rozdélovano kazdoroéné 80 - 90 miliard korun,
jsou neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpoctim ustiedni urovné. Velka cast téchto
prostiedki je poskytovana statnim fondiim - Statnimu zemé&délskému interven¢nimu fondu
(SZIF) a Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI). Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu jsou Ministerstvem zeméd¢€lstvi penize uvolnény na jeho ¢innost,
spravni vydaje a vydaje na marketingovou ¢innost. Zbyvajici neinvesti¢ni prostredky jsou
ur¢eny na financovani Spolecné zemédélské politiky. Statnimu fondu dopravni

infrastruktury byly Ministerstvem dopravy uvolnény neinvesti¢ni prosttedky na Operacni
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program Doprava a opravy na dopravni infrastruktufe ve vlastnictvi statu, pfevazné opravy
silnic 1. t¥idy. V minulosti byly tomuto fondu poskytnuty mimofadné prostfedky na
dluhopisovy program na thradu $kod zptisobenych povodnémi. Céastku v hodnoté desitek
milionti korun ziskdva od Ministerstva pro mistni rozvoj Statni fond rozvoje bydleni na
pokracovani realizace programu podpory rekonstrukce bytovych domd. Ministerstvo vnitra
uvoliuje finance Statnimu fondu Zivotniho prostiedi, jednd se vSak o ¢astky v hodnoté

nékolika stovek tisic korun.

Nejvetsi ¢ast neinvestiCnich prostiedkli tohoto typu vSak ziskavaji fondy socialniho a
zdravotniho pojisténi. Tyto transfery jsou predstavovany platbami statu do systému
vetejného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel, pfevazné za statni pojisténce.
Naptiklad v roce 2011 ziskaly fondy sociadlniho a zdravotniho pojisténi témef 53 miliard

korun. Podobnou ¢astku obdrzely také v roce 2010.

Jinou kategorii jsou neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné.
Vyhrazené prostiredky na tyto vydaje jsou kazdorocn€ vys$s$i nez 100 miliard korun.
Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim kraji zahrnuji pfispévek na vykon statni
spravy v prenesené pusobnosti, k rozpoctim obci pak piispévek na vykon statni spravy,
dale prispévek na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni a dotace na vykon
ziizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich Gradt. Na vyssi finan¢ni ptispévky maji
narok kraje, dostavaji kazdoro¢né¢ kolem 70 miliard korun, obcim piipada ¢astka okolo 40
az 50 miliard korun za rok. Finance pro tyto uzemni samospravni celky byvaji Cerpany
Z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstvo dopravy. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy, které vyplaci nejvétsi podil, poskytuje tyto finance na piimé vzdélavaci
naklady pro Skoly, ptedskolni a Skolsk4 zatizeni ziizena kraji a obcemi, niz8i financni
castka byla vyplacena také jako dotace soukromému Skolstvi, ddle na posileni platové
urovné pedagogickych pracovnikl s vysokoskolskym vzdélanim, na realizaci maturitnich
zkouSek, na Skolni potieby zaki 1. ro¢niku zékladniho vzd€lavani, na programy
protidrogové prevence a prevence proti kriminalité, na zabezpeceni sluzeb asistentii
pedagogl pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim a na potddani rznych

soutézi.
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Kategorii, kterd si rocné¢ vyzada kolem 60 miliard korun, jsou neinvesti¢ni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim. Cast téchto prostiedkd je poskytovana jako
dotace zfizenym prispévkovym organizacim, ¢ast jako transfer vysokym skolam, vefejnym
vyzkumnym institucim a vefejnym zdravotnickym zafizenim zfizenym statem, kraji a
obcemi. Neinvesti¢ni pfispévky a dotace ziizenym ptispévkovym organizacim jsou
rozdélovany v oblasti vzdélavani subjektiim tfizenych v regionalnim Skolstvi, vychovnym a
diagnostickym tustavim a détskym domovim a Skoldm se specialnimi vychovnymi
programy. DalSimi pfijemci transferd jsou vyzkumné ustavy, knihovny nebo vzdélavaci
centra. V oblasti kultury jsou penize uvolilovany muzeim a galeriim, hradim a zamktm,
divadlim, filmové tvorbé, hudebni a knihovnické Cinnosti. Ministerstvo kultury témto
piijemcim kaZzdoro¢né vycleni pfes 3 miliardy korun. Ministerstvo zdravotnictvi prevadi
finance fakultnim nemocnicim, hygienické sluzbég, ostatnim zdravotnickym zafizenim a
odbornym lé¢ebnym tstavim. Necelych 200 milionti korun poskytla Kancelat prezidenta
republiky pro prispévkovou organizaci Lesni sprava Lany a prispévkovou organizaci
Spréva Prazského hradu. Neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam se poskytuji pfedev§im
na jejich Cinnost, na sociadlni stipendia pro studenty, na podporu vyzkumu, vyvoje a

inovaci, na podporu soukromych vysokych skol.

5. Dichody
Diichodova politika patfi mezi nejdiilezitéjsi soucasti hospodarské a socidlni statni politiky.
V Ceské republice tvoii vydaje na diichody kolem 30 procent celkovych vydaji ze statniho
rozpoCtu. V béznych vydajich se jedna o nejvice financné narocnou polozku. Narist
dachodi, patiicich do skupiny socialnich transferti, neovlivituje pouze proces valorizace
neboli zvySovani dichodii prostfednictvim vladnich natizeni, ale pisobi na n¢j také faktor
demografického vyvoje. Starnuti populace znamena stdle vé&tSi procento vyplacenych
starobnich diichodd. Zatimco v roce 2004 ¢inily starobni diichody 72 procent vydaji vSech
davek dichodového pojisténi, v roce 2011 to bylo jiz téméet 80 procent. Starobni dichody

se tak podileji na davkach prakticky vylucné, a to ze Ctyt pétin.
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Graf ¢. 10: Vydaje na diichody v Ceské republice v letech 2002 az 2013
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V Ceské republice byla vroce 2010 zavedena prvni etapa dichodové reformy, ktera
zavedenim tzv. druhého pilife zménila parametry pro poskytovani davek. Jedna se o jednu
z forem financovani dichodového systému. V roce 2011 bylo avizovano, Ze se od nového
roku budou zvySovat vSechny druhy dichodi z ¢eského dichodového systému. Nejen
starobni, ale i invalidni duchody, dale vdovské/vdovecké a sirot¢i. Valorizace dichodu
probiha zvySenim zékladni neboli fixni vyméry diachodu, kterd je pro vSechny dichody
stejnd, o konkrétni Castku v korundch a zvySeni procentni vyméry duchodu, kterd je
individualni, o urcité procento. Procentni vymeéra je ovlivnéna tim, jak vysoké pifijmy mél
senior v prub¢hu svého zivota, kolik odpracoval let nebo kolik penéz pojistného odvedl na
dichodové pojisténi. Zakladni vyméra dichodu se zvySuje v poslednich letech pouze
v fadu desetikorun, v roce 2012 to bylo naptiklad o Ctyficet korun, v piedeslém roce se
zakladni vyméra zvysila o Sedesat korun. U procentni slozky probihaly jesté v letech 2006
a 2007 dvoji zplsoby zvySovani, v jehoz ramci byly procentné zvyhodnény dichody
pfiznané do roku 1995, ovSem od roku 2008 se procentni navySeni ustdlilo na jedné
procentni hodnoté. K navySovani penzi dochazi nejcastéji v lednu nového roku. O

zvySovani diichodu se nemusi zadat, je provadéno automaticky.

V roce 2012, kdy vlada Petra Necase nebyla pfili§ spokojena s tim, jak se vyviji situace
ohledn€¢ vydaji statniho rozpoctu, bylo navrhovdno, aby se zmrazily dachody
V nasledujicich dvou nebo tiech letech a timto se uSetfily financni prostiedky. Tehdejsi

ministr financi Miroslav Kalousek jesté ubezpecoval vetejnost, Ze toto opatfeni bude pouze
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na ,,¢asoveé ohranic¢enou® dobu. Soucasna vlada Bohuslava Sobotky se nechala slyset, ze od
ledna 2015 dojde k navyseni dichodt o ¢astku 205 korun. Jedna se o navrh Ministerstva
prace a socialnich véci. Tento navrh byl jiz schvalen vladou a posvécen Ministerstvem
financi. Tato Castka je vys$i nez udava zakon, jedna se totiz o mimofadné valoriza¢ni
schéma pouze pro rok 2015, které se ale v dalsich letech jiz nebude opakovat. Dle zdkona
by se mély diichody zvySovat od roku 2015 asi o 150 korun, v zavislosti na vyvoji inflace a
rustu cen. To je pro seniory dobra zprava, protoze valorizace v lednu 2014 jim piinesla

pouze 45 korun.

Seniofi by ovSem radi jestd vyssi valorizaci, fedeno usty piedsedy Rady seniori CR
Zdeiika Pernese. Predseda Rady seniorti CR tvrdi: "Za 205 korun vladé dékujeme, ale
budeme doufat, Ze toto rozhodnuti neni koneéné, nebot’ ta suma je nedostateéna. Castka by
se méla pohybovat kolem 282 korun,“ (Ceska televize, 2014). Ministryné prace a
socialnich véci Michaela Marksova-Tominova ale oponuje, Ze se jednd o dostatecny
kompromis a dodava: ,,Ted’ ddvame na vahy, o kolik si mizeme dovolit zvysit a o kolik
bych ja osobné¢ to ud€lala. Téch dve sté korun je kompromis, nad kterym se koali¢ni strany
korun poc¢itd v navrhu rozpoc¢tu na rok 2015 a vysvétluje: ,,Podle pravidel valorizace
dachodi to vychazi na asi 150 korun, pani ministryné navrhuje zhruba 200 korun. Tuhle
¢astku jsme zapracovali do navrhu rozpoctu a pocitdme s ni, protoze si myslime, ze v

tomto piipadé je to prithledné a dostanou to dichodci.

Diichody a jejich valorizace jsou Castym terCem rozepii mezi parlamentnimi politiky ve
vladé a v opozici. V roce 2012 piedseda CSSD Bohuslava Sobotka tvrdil, e vldda Petra
Necase podvedla Poslaneckou snémovnu, diichodce i danové poplatniky, kdyz o nizsi
valorizaci dichodli nemluvila jiz v pfedchozim roce pfi schvalovani zmény v systému
penzi. Predseda CSSD zaroven piipomnél sliby piedstaviteli vlady, podle kterych mél
kabinet kompenzovat seniorim zdrazeni zbozi v dasledku vys$si DPH naopak zvySenou
valorizaci penzi. Déle vyjadril obavu: ,,Kdo se o seniory postara? MiiZete fict ano, miZou
se 0 né postarat déti. Ale jsou dichodci, ktefi ziji sami a rodinu uz tfeba ddvno nemaji.
Neni mozZné, aby se vlada chovala takto podvodné, takto cynicky a takto nekonzistentng,*

(Prvni zpravy.cz, 2012).
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Zlaté Casy, kdy se procentni vymeéra zvySovala téméf o 6 procent, jako tomu bylo naptiklad
Vv roce 2005, jsou jiz davno pry¢. Na tuto valorizaci bylo tfeba vyclenit ze statniho rozpoctu
celkem 13 miliard korun. Tehdy byly naklady plné pokryty pfijmy z pojistného na

dichodové pojisténi.

6. Stdatni socialni podpora
Jednou z mensich polozek béznych vydaju statniho rozpoctu je statni socialni podpora. Do

ni fadime ptidavek na dité, coz je zékladni dlouhodoba davka, kterd je poskytovana
rodindm s détmi a pomaha jim kryt naklady, spojené s vychovou a vyzivou nezaopatienych
déti. Narok na tento pfidavek ma nezaopatiené dité Zijici v roding, jejiz pfijem je nizsi nez
2,4nasobek Castky Zivotniho minima rodiny. Mésicné je vyplaceno témét 500 tisic téchto
davek. Dalsi polozkou je porodné, které¢ je vyplaceno rodindm s nizkymi pifjmy a
jednorazove piispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniho ditéte. DalSim vydajem,
patticim do této skupiny je rodiCovsky piispevek, na ktery ma narok rodi¢, pokud po cely
kalendaini mésic osobné celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding.
D¢élku pobirani tohoto ptispévku je v soucasné dobé mozné volit, ale jeho vyse je fixni, a to
220 000 korun za celou dobu Cerpani v ramci nékolik let. MenSim vyplacenym vydajem
jsou také davky péstounské péce, kterych se mésicné vyplaci kolem 20 tisic. Tyto davky
jsou urceny ke kryti nakladt sveétfenych déti, na odménu péstouna a dal$i ndklady spojené s

touto peci.

V¢Etsi vyplacenou polozkou je prispévek na bydleni. Ten pfispiva na kryti nakladi na
bydleni rodinam ¢i jednotliveim s nizkymi piijmy. Existuje zde podminka, ze néklady na
bydleni musi pfesahovat tfetinu piijmi doméacnosti a zaroven naklady na bydleni nejsou
vysSi nez zdkonem stanovené normativni ndklady na bydleni. Tato davka je mésicné
vyplacena ve 160 tisicich ptipadech. Posledni poloZkou z kategorie statni socialni podpory
je pohiebné. To nalezi osobé, kterd vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti, nebo osobg,
ktera byla rodi¢em nezaopatfen¢ho ditéte, a to za podminky, ze zemield osoba méla ke dni
Gmrti trvaly pobyt na tizemi CR. Pohiebné je vyplaceno ve fixni vysi 5 000 korun

pramérne 200 krat za mésic.

Vsechny vySe zminéné polozky tvoii v poslednich letech kolem 3 az 4 procent béZnych
vydajl statu, jejich absolutni vyjadieni se ve vétsin€ let pohybuje okolo 40 miliard korun

ro¢né. Nejvyssi hodnoty dosahovala statni socialni podpora v roce 2007, kdy se zvysil
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rodicovsky prispévek oproti pfedchozimu roku z 3 696 K¢ na 7 582 K¢ mési¢né. Pfi
pramérném poctu vyplaceni 300 tisic piipadim mési¢né, to byl jeden z divodi, proc se

vydaje na statni socialni podporu vysplhaly témet k 50 miliarddm korun za rok.

7. Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje tvofi praimérné 10 procent celkovych vydaji statniho rozpoctu. Spadaji
pod n¢ investitni nakupy, investiéni transfery podnikatelskym subjekttim, neziskovym
organizacim vefejnym rozpoctim Ustfedni a tUzemni uGrovné, investi¢ni transfery

prispévkovym organizacim, investi¢ni transfery obyvatelstvu a ostatni kapitalové vydaje.

Graf ¢. 11: Vertikalni analyza vydaji statniho rozpoétu CR v letech 2002 az 2013
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8. Investi¢ni nakupy
Investi¢ni nakupy patii do kategorie kapitalovych vydaji, které jsou mensi ze dvou slozek

vydajt statniho rozpoctu. Jsou to investice do stalych aktiv, tyto ndkupy zahrnuji platby za
pofizeni dlouhodobého hmotného, nehmotného a finan¢niho majetku pro Cinnost statnich
organizaci a vydaje souvisejici s timto pofizenim. Konkrétné se jedna o nakup budov,
staveb, pozemkil, ddle ndkupy programového vybaveni, studii a analyz. Do této kategorie
patii také vydaje za nakup strojii, ptistrojii a zatizeni, dopravnich prostiedkil, vypocetni

techniky a finan¢niho majetku dlouhodobé povahy.

Prikladem, jak lze investi¢ni ndkupy vyuzit, je Ministerstvo obrany, které ¢erpalo v roce
2011 kapitalové vydaje v Castce 6,4 mld. K¢ Z nich nejvétsi €ast, 5,9 miliard korun
pfedstavovaly pravé investiéni ndkupy a souvisejici vydaje. Tyto prostiedky byly
vynaloZeny pfedev§im na program ,Pofizeni a zabezpeceni provozu nadzvukovych

letadel“ a program ,,Piezbrojeni ACR obrnénymi transportéry“. Podobné tomu bylo
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v letech 2012 a 2013. | v této dobé se Ministerstvo obrany stalo nejvétSim piijemcem
V pozadavcich na investi¢ni ndkupy. V roce 2012 si vyzadalo ¢astku 5,4 miliardy korun a
v roce 2013 4,2 miliardy korun. Vice nez miliardové investi¢ni nakupy uskute¢nila v roce
2013 také ministerstva zemed@lstvi a vnitra. Ostatni ministerstva se na investi¢nich
nakupech podilela mensimi c¢astkami. Na druhou stranu Kancelaf prezidenta republiky,
Akademie véd CR nebo Bezpe¢nostni informaéni sluzba v roce 2012, ani v roce 2013
zadné investi¢ni ndkupy nerealizovaly. Vyplyva to z materidlu, ktery byl vydan

Ministerstvem financi Vv lonském roce.

Snizovani hodnoty investi¢nich ndkuptli je patrné pii pohledu na tabulku v ptiloze ¢. 4, ze
které lze pozorovat v poslednich letech zna¢nou usporu. V roce 2006 a 2007 bylo na
investi¢ni nakupy vyc€lenéno téméf 40 miliard korun, ale od roku 2010 neptekrocila jejich
hodnota ¢astku 16 miliard korun. Z toho lze fici, ze investi¢ni nakupy jsou jednou

Z polozek, na kterych lze usettit vydaje statniho rozpoctu, pokud je to nezbytné nutné.

9. Investicni transfery
Nejvétsi podil investicnich transferi byva poskytovan vefejnym rozpoctim ustiredni

urovné, z ¢ehoz se 99 % prostiedki tykd financovani statnich fondd. Vyrazné nejvyssi
kapitalové vydaje Cerpalo v minulosti pravideln¢ Ministerstvo dopravy (v letech 2010 a
2011 to bylo kolem 30 — 40 miliard korun), z nichZz nejvétsi Cast ziskava Statni fond
dopravni infrastruktury, kterému byva uvolnéno vice nez 95 % téchto penéz. Tyto finance
jsou poté vyuzivany na vystavbu dalnic a silnic 1. tfidy, pfevazné prostiednictvim statni
piispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic a na Zelezni¢éni infrastrukturu.
Ministerstvo zeméd¢lstvi dosahovalo v minulych letech na ¢éastky kolem 9 miliard korun
kapitalovych vydaji. Tyto vydaje byly nasledné¢ pievedeny v nejvétsi mife Statnimu
zemédélskému interven¢énimu fondu. Ugelem =ziskanych prostiedkti byla podpora
udrzovani vyrobniho potencidlu zemédélstvi, zemédélského plidniho fondu a
mimoprodukcni funkce zemédélstvi. Déale na podnikani a restrukturalizaci v zemédélstvi a
potravinafstvi. Ministerstvo priamyslu a obchodu svoji ¢asti transfert financuje podporu
podnikani a inovaci, podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v primyslu, podporu rozvoje
pramyslovych zén a souvisejicich objekt dopravni a technické infrastruktury, dale
podporu pii realizaci akci v oblasti Gtlumu uhelného, rudného a uranového hornictvi a

financovani opatfeni na podporu tspornych energetickych programi.

54



Statni rozpocet se kazdoro¢né podili rovnéz na financovani kapitalovych vydaji izemnich
rozpoc¢ti, tedy rozpoctli obci, kraji a regiondlnich rad. Ministerstvo pro mistni rozvoj
poskytuje izemnim samospravnym celkiim a regiondlnim raddm investini prostfedky
pfedevSim do oblasti bydleni, komunalnich sluzeb, bytového hospodaistvi a izemniho
rozvoje. Regionalnim raddm jsou uvoliiovdny penize na financovani projekti
realizovanych v ramci jednotlivych regionalnich operacnich programi. Ministerstvo
zivotniho prostfedi poskytuje prostiedky predevsim obcim, a to zejména na odvadéni a
¢isténi odpadnich vod a nakladdani s kaly a odpady, na podporu tspor energie a pouZzivani
obnovitelnych zdroji, na rekultivace pudy v dusledku téZebni a dalni ¢innosti, na upravy
drobnych vodnich tokli a revitalizaci ti€nich systémi. K podobné oblasti se piidava i
Ministerstvo zemé&d€lstvi, které uvolnuje obcim finance na Cinnosti souvisejici se
z4sobovanim pitnou vodou, zejména na vodarenskou infrastrukturu. Ministerstvo pramyslu
a obchodu zajistuje prosttedky obcim a krajim pfedevSim na podporu rozvoje
primyslovych zon a na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v prumyslu. Ministerstvo
prace a socialnich véci transferovalo obcim a krajim ptispévky ve prospéch domovil pro
osoby se zdravotnim postizenim, domovl pro seniory, domovi se zvlastnim rezimem a

domt ,,na pul cesty*.

4.1.3 Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu vyjadiuje rozdil mezi ptijmy a vyda;ji statu. Pokud ptijmy statniho
rozpocCtu jsou vyssi, nez vydaje, lze saldo oznacit jako ptfebytek, v opacném piipadé se
jedna o deficit. Pravé deficit statniho rozpoétu je ekonomickym problémem Ceské
republiky v poslednich sedmnacti letech. Od roku 1993 do soucasnosti se u politické moci
vystiidalo 13 vlad, které svym politickym zaméfenim ovliviiovaly fiskalni politiku Ceské
republiky. Nékteré z téchto vlad byly vytvotfeny levicovymi politickymi stranami, jiné
vlady pravicovymi stranami, n¢které¢ vlady byly jmenovany na pfechodné obdobi a byvaji
oznacovany jako pteklenovaci nebo tfednické. Politické smysleni a programy jednotlivych
vlad, spolu s dobou, ve které nastupovaly k moci, hraji v problému fiskalni nerovnovahy

zasadni roli.
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Graf ¢. 12: Saldo statniho rozpoétu Ceské republiky Vv letech 1993 az 2013
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Zdroj: viastni zpracovani;, pozn.: modra barva vyjadiuje viadu ODS, oranzova barva
viddu CSSD a zelend barva viiednickou viddu.

1. Obdobi 1993 - 1998

Ceska republika, od svého vzniku v roce 1993, nehospodafila pouze s deficitnimi rozpoéty.
V prvni polovin¢ devadesatych let vznikalo kazdoro¢né saldo ptebytkové, coz je z pohledu
soucasné doby témeét néco nevidaného. Se statnim rozpoctem tehdy hospodaftila pravicove
orientovand vlada. Zastancem vyrovnaného statniho rozpoctu byl obzvlast’ tehdejsi premiér
a predseda nejsilng€jsi vladni strany ODS — Vaclav Klaus. Jeho snahou bylo dokonce
vyrovnanost statniho rozpoc¢tu uzakonit. V letech 1993 az 1995 dosahoval tedy statni
rozpocet prebytku. Z velké ¢asti to bylo zptusobeno pfijmy z privatizace, béhem niz byl
prodavan statni majetek do soukromych rukou. Byla to jedna z metod transformace
ckonomik postkomunistickych zemi. Prvni vlna privatizace prob&hla v roce 1992, druha
vroce 1994. Statni podniky ziskdvaly nové majitele a stat ziskaval prostfedky na
nastartovani nové éry ceské ekonomiky a jeho hospodaieni bylo povazovano za kladné,
protoze kazdoro¢n¢ dosahoval piebytkovych hodnot. Transformacni proces, ktery do statni
pokladny ptinaSel penize z privatizace, plsobil pozitivn¢ na vyvoj hrubého domaciho
produktu, jehoz vrcholem byl rok 1995. V této dobé vSak zacalo také dochazet
k nerovnovaze mezi domaci poptavkou a domaci nabidkou. Poptavka predstihla nabidku a
musela byt uspokojovana vnéj§imi zdroji. V roce 1996 byla znovu v centru politického
déni vldda Véclava Klause, v pofadi druhd. Ceska republika si na zaGatku roku 1996
podala ptihlasku do Evropské unie. V tomto roce vSak zacala klesat hodnota hrubého
domaciho produktu a neutéSend ekonomicka situace vyvrcholila recesi v roce 1997, ktera
byla doprovazena restriktivnimi opatfenimi monetarni i fiskalni politiky, jejichZ cilem bylo

snizit statni vydaje a pfispét tak k obnoveni ekonomické rovnovahy. Vysledkem celé
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situace bylo nejenom snizeni ristu HDP a domaci poptavky, ale také do této doby nejvyssi
hodnota statniho deficitu — pies 15,7 miliard korun. Pfestoze podle ptivodnich plani byl
vyrovnany rozpocet planovan az do roku 1998. Hodnota deficitu souvisela také se zménou
nastaveni daiiové politiky, v ramci které bylo zruSeno danové pasmo pro nejvyssi ptijmové

skupiny a ktera proto pfinasela nizsi danové piijmy.

2. Obdobi 1998 - 2006

Poté, co padla druhd vlada Viéclava Klause kvuli vnitinim rozporim a dobu do
pfedcasnych voleb vyplnila pfechodné vladda Josefa ToSovského, zacala po volbach v roce
1998 vladnout levicové orientovana vlada Milose Zemana, predsedy Ceské strany socialng
demokratické. Tato vlada se snaZzila oZivit hospodaisky pokles vyuzitim deficitniho
financovani. V té dob¢ bylo jesté téZzké odhadnout, do jakych rozmérh toto po¢inani bude
nartistat v rukou Zemanovych nastupct v prvnich letech nového milénia. Tento zplisob
hospodateni pomohl zvysit rast hrubého domaciho produktu, na némz se podilela zvysujici
se spotieba domacnosti. Jiz piijimani samotného rozpodtu v Poslanecké snémovné CR se
vSak na konci devadesatych let zacalo komplikovat, az situace vedla k neschvaleni
rozpoCtii a vzniku rozpoctovych provizorii. Tato provizoria v letech 1999 a 2000 byla
zpusobena predevsim neochotou k dohod¢ na Ceské politické scén€, a tim nemoznosti
jednotného postoje ke schvaleni rozpoctl, a také tim, ze rozpocCty byly koncipovany jako
vyrazné deficitni. Schvaleni navrhu rozpoctu na rok 2000 bylo tehdy navic podminovano
personalnimi zménami nékterych ministrt. Clenové socialni demokracie byli z odmitnuti
rozpoCtu Poslaneckou snémovnou zklamani. Ministr financi Pavel Mertlik prohlasil:
"Pokracuje eskalace politického napéti u nds, coz je v ekonomice, kterd se ptipravuje
na vstup do Evropské unie a zaroven se vzpamatovava z prestalé recese, velice Spatny
signal vii¢i zahraniéi.“ K jeho nazoru se piidal také $¢f poslancti CSSD a pozd&jsi premiér
Stanislav Gross, ktery dodal: "Poslanci, ktefi hlasovali proti vladnimu navrhu rozpoctu,
zcela evidentné, bez jakychkoliv diskusi na sebe pievzali obrovskou zodpovédnost, protoze
to jsou pravé oni, ktefi tim dali pfednost politikafeni v CR pfed moZnosti podpofit

hospodarské oziveni," (iDNES.cz, 1999).

V navaznosti na snahu vstoupit do Evropské unie, zacala postupem €asu vlada touto cestou
sméfovat 1 svou fiskalni politiku, a zarovenn byly zpracovany programové dokumenty
potfebné ke vstupu do Evropské unie. Evropskd komise, pfipravujici stdty na budouci

vstup do Unie navrhovala, aby se Ceska republika snazila orientovat svou fiskalni politiku
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k dosazeni vyrovnaného rozpoctu a hlavné dodrzovani fiskalnich kritérii, kterd mj. urcuji,
ze deficit statu nesmi prekrocit stanovené procento hodnoty HDP. Toto pocinani mélo byt
provadéno vramci tzv. stfednddobé fiskalni konsolidace. Vstup Ceské republiky ,.do
Evropy* tak zacinal mit jasn€jSi obrysy. OvSem soucasné se deficit statniho rozpoctu
nezadrzitelné zvySoval. Po parlamentnich volbach v roce 2002, po nichz nastoupila znovu
vlada CSSD, vedena Vladimirem Spidlou, pokracovalo deficitni financovani statniho
rozpoctu. O vyrovnaném rozpoctu z poloviny devadesatych let uzZ nemohla byt ani fec.
Rok 2002 se sice podatilo dokon¢it s deficitem niZ§im, neZ v roce pfedchozim, ovSem pro
rok 2003 byl schvalen rozpoctovy plan, ktery pocital s deficitem vys$Sim, nez 100 miliard
korun. Ekonomové a opozi¢ni politici zacali upozoriiovat na disledky, které toto pocinani
muze v budoucnosti pfinést. At uz se jednalo o zvysSujici se zadluZenost republiky, tak o
prohlubovani chronického deficitu. V roce 2003 ptijala ceskd vlada Predvstupni
hospodaisky program, v némz si vytycCila cile ménové a fiskalni politiky tak, aby byly
v souladu s pozadavky Evropské komise. Vlada se rovnéz rozhodla k provedeni reformy

vetejnych financi s diirazem na sniZzovani podilu deficitu statniho rozpoctu na HDP.

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Hruby domaci produkt
kazdorocné rostl, nabyval rekordnich hodnot a tak se dafilo plnit i konvergencni kritérium
ohledn¢ velikosti deficitu na podilu HDP. V této dob¢ se vlada zaroven snazila snizovat
rozpoCtovy deficit a uspésné se ji to dafilo, v porovnani s rokem 2003 byl v roce 2005
deficit polovi¢ni, ale v roce 2006 se znovu vratil k hodnot¢€ blizici se 100 miliarddm korun.
Ve hie byly totiz nadchazejici parlamentni volby. Vlada CSSD se rozhodla, Ze v ramci
prildkani potencidlnich volici zvysi transferové platby obyvatelim. Piijemci téchto
transfert se radovali, nebot’ doslo ke zvySeni dichodi, socidlnich davek i statni socialni
podpory, napt. hodnota porodného se zdvojnasobila. V této dobé se nejvice ukéazalo, ze na
vzniku deficitu statniho rozpoctu se podili predevsim politika. Na prvni pohled to miize
vypadat, ze rozpoctové saldo vznika jaksi samovolné pisobenim ekonomiky, ale neni to
tak docela pravda. Cil tohoto jednani, hrani¢iciho s vladnim populismem, vSak narusila tzv.
Kubiceho zpréva o proristani organizovaného zlo¢inu do statni spravy, kterd n€kolik dni
pfed volbami unikla na vefejnost. Tehdejsi premiér Jiti Paroubek, ktery se chystal obhajit
post predsedy vlady, rozzlobené tvrdil, ze cilem vydani této zpravy je poskodit CSSD a

ovlivnit tak volby. Jeho nejcerné;si predstavy se brzy naplnily.
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3. Obdobi 2006 - 2010

Volby skoncily patem. Levice ziskala 100 mandatl, pravice také 100. Tézko teSitelna
situace se vlekla n€kolik mésict, az byla vyfeSena tim, ze pravicovou vladu Mirka
Topolanka podpofili dva poslanci ze strany CSSD, tzv. ,piebéhlici“. Po osmi letech
skoncilo vladnuti socialni demokracie a do vlady se vratila jako nejsiln€jsi strana ODS, jak
tomu byvalo na zag¢atku a v poloving devadesatych let. VIadé ODS, KDU-CSL a Strang
zelenych se povedlo v nasledujicich letech vyrazné snizit deficit statniho rozpoctu, v roce
2007 byla ustanovena reforma vefejnych financi, ktera byla naplanovana na leden roku
2008 a tykala se pfedevSim zmén v dafiovém systému, ve kterém se vlada zasadila o
snizeni pfimych dani a zvySeni dani nepfimych. Tehdej$i ministr financi Miroslav
Kalousek zdlraznoval, Ze bez reformniho balicku nebude schopen sestavit takovy statni

rozpocet, ktery by splioval konvergencni kritéria v podilu deficitu na HDP.

Jednou z nejvyraznéjSich reformnich zmén bylo odstranéni progresivniho zdanéni (diive ve
vysi 12 az 32 %) a nahrazeni ho jednotnou danovou sazbou. SniZzeni dané z pifjml
dokonale odpovida pravicovému zpiisobu politiky a nahledu na ekonomiku, ktera se snazi
neznevyhodnovat bohaté. Novinkou také bylo, Zze se dan z ptijmi fyzickych osob bude
pocitat z tzv. ,superhrubé mzdy*. Do té doby byla dan pocitdna z hrubé mzdy. Princip
superhrubé mzdy spocival vtom, ze k hrubé mzdé zaméstnance se ptipocitala castka
socialniho a zdravotniho pojisténi, které za zaméstnance platil zaméstnavatel. Nove byla
tedy dan odvadéna z hrubé mzdy, zvySené o 35 %. Ani dan z pifjma pravnickych osob
neunikla reformnim zméndm. Bylo rozhodnuto o tom, Ze se jeji sazba bude v nasledujicich
letech postupné snizovat. Z 21 % od ledna 2008, ptes 20 % v roce 2009, az na 19 % v roce
2010.

V ramci reformy byly také zavedeny tfi ekologické dané - ze zemniho plynu, z pevnych
paliv a z elektfiny. Vyraznou zménou, ktera nepotéSila Ceské obCany, bylo zavedeni
regulacnich poplatkii ve zdravotnictvi — za navstévu u I€kare, polozky na receptu, pobyt
V nemocnici a navstévu pohotovosti. Reforma zahrnovala také zménu snizené danové
sazby DPH z 5 % na 9 %. Jeji zvySeni vlada komentovala tim, Ze nepifimé dané netrestaji
obCany za pracovni aktivitu, déale, Ze sblizeni obou sazeb snizuje aktivitu k daflovym
unikim (zékladni sazba DPH byla 19 %) a také dodala, Ze snizend sazba DPH byla

zachovana ze socialnich duvodu.
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Aby rozdil mezi pfijmy a vydaji nebyl tak markantni, doSlo zarovein ke snizeni
mandatornich vydaji, coz si vyslouzilo ostrou kritiku od opozi¢nich stran. V kategorii
transferti obyvatelstvu se zmény dotkly ptidavku na déti, rodiCovského prispévku, o ktery
si rodie nové museli zadat, dale socialniho piiplatku, u kterého byl zménou koeficientu
naroku na priplatek zGzen pocet piijemct. Vlada tvrdila, ze reformnimi kroky v letech
2008 az 2010 se podafi snizit hrozivy deficit statniho rozpoctu. Bohuzel nebylo mozné

pfedem v pIlné mife odhadnout, co se stane s ¢eskou ekonomikou v prubéhu roku 2008.

Reforma vefejnych financi byla opakované kritizovana ze strany CSSD, jeZ argumentovala
tim, ze reforma tvrdé dopadne na socidln¢ slabsi vrstvy. V té dobé vznikaly také petice
proti placeni poplatkli u I€kate. Byvaly ministr financi a soucasny piedseda vlady
Bohuslav Sobotka reformu pozdé€ji kritizoval v dokumentu nazvaném ,,Strategické cile
rozpoétové a dafiové politiky CSSD pro 1éta 2010-2014%, kde si stéZoval na to, Ze pfijata
reformni opatfeni zpomalila pocatkem roku 2008 hospodaisky riast, kvili omezeni
spotfeby domacnosti sttedné a nizkopiijmovych vrstev obyvatelstva, a zvysila inflaci z
2,8% v roce 2007 na 6,3% v roce 2008. Dale tvrdil, v duchu postoje socialni demokracie,
ze reforma vetejnych financi byla ucelové vytvofena kvili snizeni danové zatéze pro
nejvyssi ptijmové skupiny obyvatelstva a omezeni socialniho statu. Zaroven Topolankové
vladé vycital, ze podle ného podcenila krizi a zareagovala na ni pozd¢. Tyto kritické
komentaie jsou vSak zcela logickym dopadem soupefeni a fevnivosti levicovych a

pravicovych stran, z nichz jedni jsou v opozici a druzi ve vlade¢.

Kdyz uz to vypadalo, ze se deficit statniho rozpoctu podafi co nejvice ptiblizit nule -
hodnota 20 miliard z roku 2008 byla nejlepsim vladnim vysledkem za poslednich jedenact
let, ptiSla celosvétova financni krize, kterd vSechny plany vladnich ekonomut na vyrovnany
rozpoCet v pribéhu né€kolika budoucich let zhatila. Rozdil salda statniho rozpoétu mezi
roky 2008 a 2009 plsobi i dnes propastné. Témét v ptimém pienosu bylo mozné sledovat,
jak se deficit statu propada na historické minimum — minus 192 miliard korun, pfestoze
pivodné byl planovany schodek na tento rok 38 miliard korun. Poté byl Poslaneckou
snémovnou navysen na 52 miliard korun, aby bylo dost prostfedkil na vyplatu dichodt. Za
nejvyssi deficit v historii CR mohl pfedevsim pokles poptavky a datiovych prijmi. Nizsi
zisky ssebou pfinasely zaroven niz§i dané. Aby problémi nebylo malo, béhem
predsednictvi Evropské unii v prvni poloviné roku 2009 byla vyslovenim nedtvéry svrZzena

Topolankova vlada a dobu do tadnych voleb v 1ét€¢ 2010 musela pirekonat ,Gfednicka‘
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vlada Jana Fischera. Vznik historicky nejvys$siho deficitu okomentoval tehdejSi ministr
financi Eduard Janota, ktery uvedl, Ze nejvétsi problém byl skutecné v propadu danovych
ptijma, které skoncily na 81,5 procenta urovné ptredloniského roku. Rozpocet statu na rok
2010 pripravovala ufednickd vlada s planovanym deficitem 163 miliard korun, coz
vyvolalo nelibost tuzemskych politikll. Prezident Vaclav Klaus oznacil navrhovany deficit
za zoufale Spatny, Mirek Topolanek piimo za désivy (Hospodatské noviny, 2009).

Nakonec byl skute¢ny deficit za rok 2010 o néco mensi — 156 miliard korun.

4. Obdobi 2010 - 2013

Po parlamentnich volbach v roce 2010 mohla pokracovat v rozd€lané praci z predchoziho
funk¢éniho obdobi Obcfanskd demokraticka strana, jiz s novym piedsedou vlady Petrem
Necasem. Do vladni koalice k sob& ptizvala stranu TOP 09 a Véci vetfejné. Tyto tfi strany
mely v roce 2010 v Poslanecké snémovné tolik mandatti, ze si mohly odhlasovat prakticky
cokoliv. Necasova vlada od zacatku hlasala heslo, ze je ,vladou rozpoctové
zodpovédnosti.“ Cekal na ni viak nelehky tkol, a to sniZit statni deficit, ktery se v té dobé
stale pohyboval vysoce nad hodnotou 100 miliard korun. Bylo tfeba to dokézat, i ptes

probihajici ekonomickou recesi.

Vlada nejprve zacala snizovat vydaje statu tim, ze snizila pocet statnich zaméstnanct o 10
tisic. Dale se vlada snazila zvysit adresnost socidlniho systému, aby socidlni davky
dostavali pouze skute¢né potiebni a ne ti, ktefi je zneuzivaji hranim v automatech nebo
nakupem alkoholu. Jednim z prosazenych bodu bylo také zruseni socidlniho ptiplatku a
zruSeni prispévku na Skolni pomiicky, tzv. ,,pastelkovné.” NeCasova vlada se zasazovala o
provadéni kroka, které vedly ke zpruznéni trhu prace, protoze vyznavala teorii, Ze socidlni
davky by mély byt pouze do¢asnou pomoci, nikoliv trvalym feSenim tizivé situace. Tim by
naopak mélo byt sehnani pracovniho mista, diky kterému je mozné ziskat piijem k obzivé
rodiny. Do prosazenych programovych bodi vlady z oblasti ekonomiky patfilo také snizeni
tempa zadluzovani, prosazeni dvou uspornych statnich rozpoctl, uUprava penzijniho
systému pomoci diichodové reformy, v niz byl mj. zfizen II. dichodovy pilif. Dale byla
zavedena opatfeni, kterd zpfisnovala postoje k neplaticim ndjemného a poradkovych
pokut, tedy pokud pobiraji socialni davky, bude jim z nich ptimo strhavan dluh. Dal$im
vladnim bodem byly davky na zajiSténi Skolni dochazky, které stanovily, ze pokud rodice
nezajisti fadnou dochazku déti do skoly, budou jim strhavany socialni davky. Na konci

roku 2010 doslo ke zpomaleni rastu HDP a v 1été 2011 se ceska ekonomika dokonce
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zacala propadat do opétovné recese, za kterou stala predevSim klesajici spotieba

domacnosti a vlady.

Kwvili negativnimu vyvoji ekonomiky byl ofekavan pokles ptijmi do rozpoctu, a tak i
prohloubeni deficitu statniho rozpoctu. Vlada vsak tomu zabranila Gisporami ve vydajich
statu. Necasove vlade se v prub&hu svého ttiletého pisobeni dafilo snizovat deficit statniho
dluhu. Z hodnoty 156 miliard korun v roce 2010 na 101 miliard v roce 2012. Tim se splnil
rozpoctovy cil vlady. Na rok 2013 zacala vlada schvalovat Gspory v rozpoctu. Jejim cilem
bylo, aby deficit statniho rozpoc¢tu na rok 2013 nepiekrocil 2,9 procenta vic¢i hrubému
domacimu produktu. Poslanecké snémovné piedlozila navrh deficitu ve vysi 100 miliard
korun. Premiér Petr Necas v roce 2012 uvedl: ,,.Celkova vyse vydaju statniho rozpoctu na
ptisti rok bude o devét miliard nizs§i nez v roce letoSnim, ¢ili je to jednoznacné Gsporny
rozpocet.” V této dobé¢ bylo zarovenn planovano v nasledujicich letech pomalu sniZovat
podil deficitu na HDP. Prvotni navrh uréoval snizit deficit v roce 2014 na 1,9 % HDP,
ovSem postupné se plan zménil na 2,7 % pro rok 2014 a 2,4 % pro rok 2015. Ministr

financi Miroslav Kalousek zdtraznoval nutnost udrzet deficit pod hranici 3 % HDP.

Vlade Petra Necase vSak nebylo umoznéno dokoncit své funk¢ni obdobi. Po odstoupeni
premiéra Necase byla vedenim zem¢ povéiena prezidentem MiloSem Zemanem tzv. ,,vlada
odbornikt‘ v demisi v ¢ele s Jitim Rusnokem. Svym ptisobenim ¢aste¢né prispéla k tomu,
nizsitho schodku byly Uspory na stran¢ vydaji, které se v béznych vydajich projevily
nejvice u neinvesti¢nich nakupti, kde bylo uspoteno pres 7 miliard korun. U investi¢nich
vydaji poklesla ptfedev§im hodnota investi¢nich transfert Statniho fondu dopravni
infrastruktury, témét o 12 miliard korun. Zaroven celkové piijmy pievysily rozpocet o 1,2
miliardy korun, nez bylo rozpoctovéno. ,,I pfesto, ze hlavni podil aspor predstavuje SFDI,
zasaht,* radoval se tehdejs$i ministr financi a byvaly piedseda tfednické vlady z let 2009/

2010 Jan Fischer (Ministerstvo financi, 2014).

Rozpocet statu, pripravovany na rok 2014, schvalila Rusnokova vladda se schodkem 112
miliard korun. Vyssi schodek, nez v pfedchozim roce mél pfispét k postupnému oZiveni
ceské ekonomiky a feSeni nejnaléhavéjsich potteb vetejného sektoru. Ze strany vlady bylo

uvadéno, Ze tento rozpocet plijde naproti ekonomickému ristu. Tento rozpocet byl vSak
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zaroven koncipovan tak, aby se udrzel pod 3 % HDP, ptestoze pozadavky odboraiskych
hnuti byly takové, aby se konvergen¢ni kritérium piekrocilo. Vlada to striktné odmitla.
V navrhu rozpoctu bylo pocitdno se snizovanim vydaji na dopravu a skolstvi. Byvalé
strany vladni koalice TOP 09 a ODS navrhovany rozpocet kritizovaly pfedevs§im proto, ze
otaCel predchozi trend snizovani rozpoctovych schodkti. Oznacily ho za plytvajici a
nezodpovédny. Naopak piedseda CSSD Bohuslav Sobotka o ném tvrdil, Ze je lepsi, nez
byly rozpoéty za vlad, v nichZz figuroval coby ministr financi Miroslav Kalousek. Bylo
vsak predem jasné, ze novy rozpoCet mize vyrazné upravit vlada, kterd méla vzejit z

ptedéasnych voleb v fijnu 2013.

5. Obdobi 2014 - 2016

Dalsi, a zatim posledni vladou, ktera byla jmenovana, je vlada Bohuslava Sobotky, kterou
tvori CSSD, hnuti ANO a lidovci. Ministr financi Andrej Babi§ v pribéhu roku 2014
uvedl, ze diky ekonomickému oZiveni miize byt na konci roku deficit statniho rozpoctu 90
miliard korun, tedy o 22 miliard korun méné, nez predbézné planovala vlada Jifiho
Rusnoka. Ministerstvo financi dokonce uvedlo, Ze udéla maximum pro to, aby byl deficit

na konci roku blize k 80 miliardam korun.

Sobotkova vlada zacala piipravovat rozpocet na rok 2015 tak, aby deficit na konci roku
nepiekro¢il 100 miliard korun. Celkové vydaje rozpoctu na rok 2015 maji podle
ministerstva financi dosahnout 1 219 miliard korun a pfijmy 1 119 miliard korun. Za
pomérné vysokym schodkem stoji zvySovani platii ve statni sprave a Caste¢né také snizeni
sazby DPH na I¢ky, knihy a détskou vyzivu na 10 procent. Vlada si od nové sazby slibuje
snizeni cen pro koncové spotiebitele. Niz§im zdanénim kojenecké vyzivy a potravin pro
malé déti chce podpofit rodiny s détmi. Zavedeni tieti sazby DPH vSak podle ekonomi
zkomplikuje daniovy systém, pficemz podle nich neni jisté, Ze povede ke zlevnéni polozek

zafazenych do této sazby.

Platy statnich zaméstnancl se maji zvySovat jiz od listopadu 2014. Stoji za tim uspokojivy
vyvoj statniho rozpoctu v roce 2014 a predpovéd vyrazné nizSiho schodku statniho
rozpoctu, nez bylo ptivodné planovano Rusnokovou vladou. ZvySeni platli ma byt jednim z
prorustovych opatieni vlady, které sméfuje k podpote vySsi spotieby domadcnosti.
Ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova tento krok vysvétlila slovy: "Je to

diky tomu, Ze tato vlada se chovala Gsporné a je tam neceld jedna miliarda, ktera je potieba

63



na to navyseni pro listopad a prosinec, a ta je z takzvanych nespotitebovanych vydaju,"
(Tyden, 2014). Platové zvySeni se tyka napt. hasicl, uciteld, policisti ¢i Gfedniku.
Rozpocet na rok 2015 pocita se zrusenim zdravotnickych poplatkd, zvySenim danovych
slev na druhé a dalsi dité ¢i zvySenim dichodt v praiméru o 200 korun. Deficit statniho
rozpoctu navysi také rust investic. V minulych letech se stavalo, Zze investice statu
zustavaly nedoCerpavany. Ministr financi Babi§ uvedl béhem projevu na 19. schiizi
Poslanecké snémovny dne 22. fijna 2014, ze ,,snahou této vlady je tuto dosavadni praxi
nedusledného Cerpani vydaji ukoncit, a naopak kone¢né¢ zacit investovat do skutecné
potiebnych projektii. Deficit by se mél 1 v roce 2015 udrzet pod pozadovanou tfiprocentni

hranici HDP.

Analytici vSak oponuji, ze tento rozpocet je malo ambiciézni v tlaku na tspory a snizeni
schodku. Ocekavaji totiz nezanedbatelny rist ekonomiky v roce 2015, proto jim
navrhovany deficit pfijde ptiliS vysoky. Vycitaji vlad€, Zze misto toho, aby vyuzila oziveni
Vv ¢eské ekonomice k dalSimu narovnani rozpoctu, dale utraci. K nesouhlasnym vyrokiim
proti rozpoc¢tu se pfidali 1 zastupci opozi€nich parlamentnich stran. Strana TOP 09 uvedla,
ze bude prosazovat vraceni rozpoctu k prepracovani. Pozaduje, aby vlada snizila vydaje o
20 miliard korun. Jeji ¢len Miroslav Kalousek si nebral servitky a fekl: ,Je to
bezkonkurenéné nejhors$i navrh rozpoCtu za poslednich pét let. Je to typicky priklad
projidani budoucnosti. Vlada hodla utratit o desitky miliard vice, nez je nezbytné jenom
pro to, aby rozdala darecCky. A tim samoziejmé zkomplikuje budoucnost naSim détem,*
(Klicka, 2014). K rozpoctové kritice se pridal i pfedseda ODS Petr Fiala, ktery prohlasil:
»Nejedna se vibec o investiéni rozpocet, jak nam vlada tvrdi, ale je to rozpocet
pierozdélovaci. VSem bere, ale dava jenom nékomu. Sobotkova vlada bezhlavé rozdava a
neinvestuje, (Hospodaiské noviny, 2014). Ministr financi Andrej Babi§ si vSak stoji za
svym, kdyz na tiskové konferenci v zati 2014 uvedl, Ze: ,,Je to poprvé pii schvalovani
rozpoctu, kdy jsou nakonec vSichni spokojeni. Zaméstnavatelé jsou spokojeni, odboraii
jsou spokojeni, koalice je spokojena. Jenom Kalousek nebude asi spokojen,* (Tyden,
2014). Navrh plné podporuje nejsilngjsi koaliéni strana CSSD, uvadgjici, ze navrh statniho

rozpoctu je zodpovédny, socialné spravedlivy a napliiuje priority vlady.

Ministr financi Andrej Babi$ v dlouhodobéjsim rozpoétovém planu uvedl, Ze chce snizit

deficit statniho rozpoétu Ceské republiky pro rok 2016 na 80 miliard korun, protoZe podle
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ného je ,,snizovat schodek statniho rozpoétu nezbytnosti, bez které se Cesko neobejde.
Tento vyrok je vSak v rozporu s navrhovanym rozpoctem na rok 2015, ktery je ucelove
schvalen vyssi, nez v roce predchozim. Pfitom NecCasova vlada ve svych rozpoctovych
materidlech pocitala s tim, ze v roce 2016 bude schodek statniho rozpoctu 115 miliard

korun.

| prezident republiky Milo§ Zeman souhlasi s ndzorem o snizovani schodku. Podle n¢ho by
se mé&l deficit statniho rozpoétu snizovat alespoii o 10 miliard za rok. ,,Ceska republika
V poslednich letech hospodati s deficitem, ktery si nemize dovolit,” uvedl prezident.
Prezident Zeman vV listopadu 2014 také vyjadiil obavu z toho, 7e Ceska republika
v poslednich letech splaci pouze troky ze statniho dluhu a komentoval to slovy: ,,Cesky
dluh v poslednich letech roste. Kdyz se podivame na statistiky, zjistime, ze my ho

prakticky viibec nesplacime. Splacime pouze neustale nartistajici uroky z n¢ho.*

Vlada planuje, Ze by od roku 2016 mohly existovat opét jen dvé sazby DPH. Prostiedni
sazba 15 procent by se méla snizit na 10 procent. Tti sazby dan¢ z pfidané hodnoty by tak
mély platit omezené¢ po dobu dvou let. Ministerstvo financi zarovenn uvadi, Ze statni

rozpocet porad jesté neni pfipraveny na to, aby se sazby dan¢ z piijmu sladily v jednu.

4.2 Statistické zhodnoceni

4.2.1 Regresni a korela¢ni analyza prijmi
Porovnani danovych polozek piijma statniho rozpoctu s makroekonomickymi ukazateli

muze napoveédét o spravnosti stanoveni jejich sazeb a také o kvalité jejich vybéru. Zavisla

proménna je v jednotlivych analyzach vyznacena vzdy V tabulce ¢ervenou barvou.

1. Spotieba domdcnosti a DPH

Tabulka €. 3: Korela¢ni a regresni analyza Spotifeby domacnosti a DPH

Zavisla proménnad: spottreba domécnosti korelac¢ni koeficient R = 0,96982020
R’= 0,94055122 sv = 1,10 F = 158,2120

upravené R’= 0, 93460634 p = 0,000000 Smérodatnéd chyba odhadu: 62325,097775
Absolutni ¢len: 453733,74901 Sm. chyba: 102960,2 t(10) = 4,4069

p = 0,0013 DPH b*= 0,970 Podet pripadi: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

Vydaje na spotifebu domdacnosti jsou nejvyznamnéjsi polozkou celkovych vydajh, které

tvofi hruby domaci produkt a jsou tak nejstabilngj$i slozkou ristu tuzemského
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hospodarstvi. Zahrnuji hodnotu vyrobkd a sluzeb uzitych domécnostmi pro uspokojeni
individualnich potieb, hrazenych diichodem domadacnosti a potfizenych ndkupem, darem
nebo naturdlni spotfebou. Spotieba domacnosti zarovenn odrazi celkovou kvalitu zivota
jejich Clent a vyrazné ptispiva k celkové vykonnosti ekonomiky statu. VySe spotieby
domacnosti je ovliviiovana také vyvojem na trhu prace. LiSi se u domacnosti s nejvyssimi a

v w7

svého rozpoctu, zatimco nejbohatsi stoji nezbytné polozky pouze jednu tietinu rozpoctu.

Korela¢ni koeficient R = 0,9698 ukazuje, ze spotieba domacnosti ma velmi silnou zavislost
s hodnotou DPH, ktera je nedilnou soucasti vyrobki a sluzeb. Tato zavislost je linedrni.
Spotieba domacnosti rostla od roku 2002 kazdoro¢né o desitky miliard korun, mezi rokem
2007 a 2008 dokonce o vice nez 130 miliard korun, ale v roce 2009, kdy na Ceskou
republiku a jeji obyvatele nejvyraznéji dopadla ekonomicka krize, se vysoky rust spotieby
domacnosti zastavil. Domacnosti pfestaly pod vlivem probihajici recese utracet a zacaly
Setfit své penize ,,na horsi Casy.” Tento vyvoj kopirovala 1 absolutni ¢astka vybrané dané

z ptidané hodnoty, kterd v roce 2009 dokonce mirné poklesla.

V zéati 2014 vysla zprava o tom, Ze spotieba domacnosti se stava hlavnim tahounem
Vv tvorbé ekonomického rustu (Hanzlova, 2014). Nejvyraznéji stouply trzby maloobchodu,
které nabizeji pocCitatovou techniku, mobilni telefony a automobily. Spotiebitelska davéra
je vsoucasné dobé nejvyssi za poslednich nekolik let, lidé se neboji nakupovat. Podle
ekonomti by mél spottebitelsky optimismus pomoci rychlejSimu riistu mezd a vyvoji na

pracovnim trhu.

V posledni dobé Ize vSak slychat informace o tom, ze hodnota DPH roste jesté rychleji, nez
spotfeba domadacnosti. Napomaha tomu zkvalitnéni vybéru dané z pfidané hodnoty.
Evropské komise nechala v roce 2013 zpracovat studii, zaméfenou na boj proti danovym
podvodim, v niz vyéislila, ze Ceska republika piisla kvili $patnému vybéru dani v roce
2011 o vice nez 100 miliard korun. Tykalo se to vSak vétSiny zemi Evropské unie. Divodi
pro neplaceni DPH bylo vice, napt. danové podvody, konkurzy a platebni neschopnost,
statistické chyby nebo opozdéné platby. Studie dale uvadi, Ze se Ceské republika chovala
pii ur€ovani sazeb dané z pridané hodnoty pomérné kreativné, protoZe od pocatku tisicileti
se tyto sazby ménily jiz pétkrat. OvSem v Evropské unii Ize nalézt i zemé, které méni sazbu

DPH jesté Cast&ji. Je to napiiklad Recko, kde se od roku 2000 do 2011 ménily sazby
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jedenactkrat, desetkrat tomu bylo v Irsku. Naopak v Rakousku, Belgii nebo Svédsku se
Vtomto obdobi se sazbami DPH nehybalo viibec. Nejvyssi rozdil mezi papirove
predpokladanym a skuteCnym vybérem dan¢ z ptidané hodnoty byl zaznamendn v roce
2011 v Italii, kde ¢inil kolem 936 miliard korun. Velké rozdily mezi ocekavanim a realitou

byly zjistény také ve Francii @ Némecku, tedy ve velkych evropskych ekonomikach.

Jednim z cili soucasné vlady Ceské republiky je zaméfit se na zkvalitnéni vybéru dani
pomoci elektronické registrace trzeb a okamzitého vyhodnoceni ziskanych dat.
Ministerstvo financi odhaduje, Ze by se lepSim vybérem dani mohlo vybrat o desitky
miliard korun vice. Ministr financi Andrej Babi§ hovotil v médiich az o 100 miliardach
korun. Jde vSak o odhad téZko vy¢islitelnych rozmérii ,,Sedé ekonomiky*, ve které rocné
mizi miliardy korun. Ministerstvo financi si bere za vzor systém, ktery funguje
vV Chorvatsku, kde jsou dané¢ zaznamendvany ptes software, ktery lze napojit na pouzivané
pokladny, notebooky nebo tablety v obchodech, dilnach a restauracich, a dané jsou tak
kontrolovany bez vétsich komplikaci spojenych s finan¢ni naro¢nosti a byrokracii, které by
pfinesla povinnost ndkupu registrac¢nich pokladen Zivnostniky a podnikateli. Pfehlednost
systému je v tom, Ze jakmile zakaznik dostava uctenku, vyfakturovana ¢astka se objevuje
také v centralni evidenci finan¢niho Gfadu. Tento systém byl ob¢aniim piedstaven tak, zZe
nejde Cisté o dané, ale o celou konkurenceschopnost ekonomiky. Vysvétlil to chorvatsky
ministr financi Boris Lalovac: ,Jednim z prvnich pfedpokladi konkurenceschopnosti
ekonomiky je férova soutéz mezi podnikateli. To bylo prvotnim divodem pro zavedeni
kontroly toku financi, aby podnikatelé, ktefi plisobi na stejném trhu, méli stejné podminky
— 1 co se ty¢e dani.“ Citat se objevil v ¢lanku Romana Peterky ,,Elektronicka evidence
trzeb: Babisiv ,velky bratr =zatim stidle v plenkach“ na ekonomickém webu

podnikovyzpravodaj.cz v srpnu 2014,

V rozhovoru pro casopis Ekonom v dubnu 2014 uvedla ndméstkyné ministra financi
Simona Hornochova, Ze by novy systém jesté kvalitnéjSiho vybéru dani mohl zacit
fungovat v roce 2016 nebo 2017, poté co bude provedeno vybérové fizeni na firmu, ktera
bude software dodavat a poté, co bude sepsina a schvalena pfisluSna legislativa.
nez ve Svycarsku nebo v Némecku. Tam jsou hrdi na to, Ze plati dang, u nas obrat stoupé a
vybér klesd. Mnozi podnikatelé upozornuji, Ze nékteré domaci obchody vykazuji tak nizké

trzby, ze pokud by byly pravdivé, tak by jejich majitelé nikdy nemohli mit penize na
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zaplaceni prondjmu. Kdyz je tu standardem neplatit danég, tak je to jednoduSe problém a
musime s tim néco délat. Obcas se setkdvam s nazorem, ze by stacilo postavit ke kazdému

obchodu klasického kontrolora. To je ale iluze, kde bychom je vzali?*

Ke zlepseni by také doslo pii blizsi a efektivnéjsi spolupraci s policii, kterad sleduje ¢innost
organizovanych skupin a mapuje prubéh fetézovych podvodi s DPH a spotiebni dani.
Ministr financi Andrej Babi§ a ministr vnitra Milan Chovanec podepsali v dubnu 2014
Dohodu o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci v boji proti danovym uniktim.
Ministr vnitra Chovanec uvedl: ,,Vznikne virtudlni pracovisté se tfemi koordinatory, kteti
se mezi sebou budou domlouvat." Jednoho zastupce do tfi¢lenného tymu vysle policejni

prezidium, jednoho finan¢ni sprava a jednoho celnici.

Snaha zlepsit vybér dani probéhla jiz v minulosti. B&hem vlady CSSD v roce 2005 byl
schvalen Zikon o registratnich pokladnach, které by si pomoci ,fiskalni paméti
pamatovaly vSechny operace, jez v pokladné od jejiho uvedeni do provozu probéhly a
zarovenn by byly zabezpeceny proti jakékoli neopravnéné manipulaci a ,praci se
zapsanymi daty. Tento ndpad se setkal s nevoli podnikatelii a zivnostnikii, kterym by to
piidalo spoustu administrativy a navic by si za svoje penize potizovali do obchodl
technickou obdobu ,,finan¢niho ufednika.* K nesouhlasu se piidala i tehdy opozi¢ni strana
ODS, ktera v ramci ptedvolebni kampané¢ navrhla, Ze pokud vyhraje volby do Poslanecké
snémovny v roce 2006 a sestavi vladu, okamzit¢ Zakon o registracnich pokladnach zrusi.
Podnikatelé tedy s ndkupem registra¢nich pokladem vyckavali a doufali, ze se ODS podaii
volby vyhrat. To se také stalo a Zakon o registra¢nich pokladnach byl, k velké radosti

zivnostnikl, zruSen.

Soucasné Ministerstvo financi se ziejm¢ poucilo z chyb minulych vlad a snazi se na
konkrétni podob¢ nového elektronického systému kontroly dani spolupracovat se zastupci
podnikatelské vetejnosti — podnikatelskymi svazy. Cilem neni vytvofit kontrolni systém
»havzdory*“ tém, kterych se bude tykat, ale naopak s nimi spolupracovat a vytvaret ho
K oboustrannému kompromisu. Néktefi zastupci podnikatelskych svazi jsou vSak skepti¢ti
a upozoriiuji na to, Ze v minulosti to byl stat, kdo byl nedostatecné ptipraven na zavedeni
novych systému, napf. datovych schranek nebo registru vozidel. Jednou z podminek
zaroven je, aby elektronizace nevytvarela vysoké ndklady pro podnikatele, zejména ty

malé a aby byla zajisténa ochrana osobnich udaji. Systém elektronickych kontrol vsak
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dokaze spolehlivé ohlidat spiSe pravé drobné podnikatele, zatimco ,,danové gangy®, ve

kterych se toci zbozi za miliardy korun, budou unikat dal.

Pokud se podafi realizovat zamyslené kroky a kazdy rok bude vybrano na dani z piidané
hodnoty vice penéz, bude se automaticky zvySovat také hodnota spotieby domacnosti a
poroste i ekonomicky rist Ceské republiky. V optimistické varianté by vsak vybrana daf

z ptidané hodnoty ptedstihla rychlost ristu spotfeby domacnosti.

Graf ¢. 13: Elasticita Spotifeby domacnosti a DPH v letech 2002 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Elasticita (pruznost) vztahu ekonomickych veli¢in je metoda, vyjadiujici miru zmény
zavislé proménné v disledku zmény nezavislé proménné. Dokaze vymétit, ktera

Z proménnych roste rychlej$§im tempem.

V piipadé spotieby domacnosti a DPH je z grafu ¢. 13 patrné, Ze v prvnich né€kolika
analyzovanych letech se ob& porovnavané veliCiny vyvijely podobnym tempem, coz
znazornuji vysledky, pohybujici se kolem hodnoty 1. Kladnych hodnot bude elasticita
nabyvat v tom ptipad¢, Ze se ob¢ veli¢iny od ptfedchoziho roku zvysi. Mezi roky 2008 a
2009 doslo vsak vlivem men$i miry nakupu statki a sluzeb k poklesu hodnoty DPH,
vysledek pruznosti proto vychdzi v zapornych hodnotéch. V téchto letech se spotieba
domacnosti zvysila ,,pouze nepatrné* — v absolutnim vyjadieni o necelé tii miliardy korun,
ale pfesto vzrostla. Proto nelze ocekavat kladny vysledek elasticity pii porovnavani
rostouci a klesajici veli¢iny. Tento problém se vSak vyskytuje i u dal§ich provedenych
analyz. V poslednich dvou letech roste dani z ptidané hodnoty vyrazné rychleji, nez

spotifeba domacnosti, cemuz napomaha 1 zkvalitnéni dafiového vybéru a zvyseni dailovych
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sazeb. Hodnota nezavislé proménné - DPH vtéchto letech rostla téméf sedmkrat

rychlej$im tempem, nez zavisla proménna.

2. DPH a spotieba domdcnosti
Tabulka ¢. 4: Korela¢ni a regresni analyza DPH a Spotfeby domacnosti

Zavisla proménna: DPH korelaéni koeficient R = 0,96982020
R2= 0,94055122 sv = 1,10 F = 158,2120
upravené R2= 0,93460634 p = 0,0000 Smérodatna chyba odhadu: 7919701516,5
Abs.Clen: -459838994E2 Sm. chyba: 170922E5 t(10)= -2,690

p = 0,0227 spottfeba dom. b*= 0,970 PoCet pfipadt: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

Vztah dané z ptidané hodnoty a spotieby domdacnosti se Ize pokusit vysvétlit 1 opaénym
zpusobem, vyménou veli¢in v proménnych. Chut' obyvatel Ceské republiky utracet své
dichody navySuje absolutni vyjaddieni vybrané dané =z pfidané hodnoty. Ta je
neodmyslitelnou soucésti nakupovanych produkti, které jsou zahrnovany do vydaji na

celkovou spottebu domacnosti. To potvrzuje také vysokéa hodnota korelacniho koeficientu.

Pfi porovnani let 2002 a 2003 lze v grafu ¢. 14 spatfit vyrazné rychlej$i vyvoj spotieby
domacnosti (v absolutnim vyjadieni kolem 70 miliard korun.) Ve vétSin€ porovnavanych
let vSak spotfeba domacnosti vykazuje pomalejsi rist nez DPH — znaci to hodnoty mensi
nez 1. To uzce koreluje s predchozi analyzou, ve které byly proménné v opacném poftadi, a
vétSina let vykazovala rychlejsi rist u dané z ptidané hodnoty. Spotieba domacnosti,
obzvlast' v poslednich letech, nemiize konkurovat rychlosti ristu DPH. V absolutnim
vyjadieni (po¢tu miliard korun) se kazdorocné¢ navysSuje vice spotfeba domdacnosti, ale
v pom¢éru s celkovou sumou této veli¢iny tvofi tyto rocni piirtstky pouze malou c¢ast. Stéle
kvalitnéj$i vybér DPH, na ktery se zamétilo Ministerstvo financi soucasné vlady, bude

rychlost riistu této dan€ oproti ostatnim veli¢indm permanentné zvysSovat.
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Graf ¢. 14: Elasticita DPH a Spotieby domacnosti v letech 2002 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

3. Spotieba vlady a DPH
Tabulka €. 5: Korela¢ni a regresni analyza Spotieby vlady a DPH

Zavisld proménnd: spottreba vlady korelac¢ni koeficient R = 0,92917217
R2= 0,86336092 sv = 1,10 F = 63,18550

upravené R2= 0,84969702 p = 0,000012 Smérodatnad chyba odhadu: 33640,914949
Abs.Clen: 287199,13354 Sm. chyba: 55574,33 t( 10) = 5,1678

p = 0,0004 DPH b*= 0,929 Polet pripadi: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

O néco méné tésn¢jSiho vysledku, nez u analyzy €. 1, dochazi v pripad¢ zavislosti DPH a
spotfeby vlady. Tu tvofi vladni ndkupy zboZi a sluzeb, vyraznou polozkou jsou napiiklad
vydaje na obranu statu — nakupy zbrani nebo platy vojakt. Dalsi vydaje vlady je potieba
vyuzivat pro ostatni ucely, napi. bezpe¢nost, zdravotnictvi, socialni politiku, mzdy statnich

uiednikt, vzdélavani nebo zahrani¢ni politiku.

Hodnota korela¢niho koeficientu R = 0,92917 vsak vykazuje stale tésnou zavislost mezi
obéma veli¢inami. Jisty rozdil mezi spottebou domacnosti a spotfebou vlady ovSem nalézt
lze. Zatimco spotteba domdcnosti se po skonceni nejvyraznéjsSiho obdobi ekonomické
krize zacala znovu zvySovat, spotifeba vladdy klesala od roku 2009 az do roku 2012.
V korelaci srostoucim vyvojem dané z pfidané hodnoty je to pravé ten rozdil mezi
vysledkem této a piedchozi analyzy — jednozna¢né 1ze odhadnout, ze DPH roste rychlej$im
tempem, neZ spotieba vlady. Zatimco DPH rostlo pfedevS§im diky spotiebé domécnosti,

spotteba vlady se po nekolika letech propadani zacala zvedat az v roce 2013.
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Graf ¢. 15: Elasticita Spotieby vlady a DPH v letech 2002 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Roky 2012/2013 vykazuji zlepSujici se situaci ve vybéru dani, kdy DPH roste témét
ctytikrat rychleji, neZ spotieba vlady. Predchozi tfi roky je tfeba pfipocitat k rychlejSimu
rustu DPH, protoze tato dai se stidle zvySovala, zatimco spotieba vlady v téchto letech
Klesala — to se v elasticité odrazi znaménkem minus. Pfestoze mezi roky 2009/2010 doslo
k poklesu spotieby vlady jen o 2 miliardy korun, pruznost obou veli¢in vykazuje hluboce
zéporny vysledek. Pokles spotteby vlady je totiz porovnavan s jedenactimiliardovym
naristem dané z ptfidané hodnoty. V dalSich letech klesla spotifeba vlady dokonce o 17
miliard korun, ovSem rast DPH byl, oproti pfedchozimu roku, pouze tfetinovy (kolem 4
miliard), proto tedy vysledek vykazuje stale zdpornou elasticitu, nikoliv jiz vSak v takovém
meétitku, jako béhem obdobi 2009/2010. V poslednich dvou letech se vlada po ,,obdobi
Setfeni“ a snizovani nakladli, rozhodla znovu k expanzivni politice prostiednictvim
zvySeného poctu vladnich nakupi. Spotteba vlady vzrostla o 17 miliard korun, dan
z ptidané hodnoty se vSak zvysila dokonce o 20 miliard K¢. U podobnych ekonomickych
polozek (napt. dvou riiznych dani) by se jednalo o elasticitu, vykazujici vysledek kolem
hodnoty 1, tedy podobnou rychlost ristu. Vzhledem k rozdilnym penéZnim zakladim obou
veli¢in (spotieba vlady — kolem 800 miliard korun a DPH — okolo 200 miliard K¢), zde
vysledek vychdzi ve prospéch Etyfnasobné rychlej$iho ristu DPH. Vyssi rychlost rlstu
dan€ z ptidané hodnoty je pro vladu nadmiru uspokojivym vysledkem, protoZe tyto vladni
piijmy se nasledné pouZivaji na thradu jejich nakladovych polozek. Vlada v tomto
systému dani nasla spolehlivy zdroj pro ,,spolufinancovani* svych nakupii. Je pravda, ze
pocatecni investice do zkvalitnéni danového vybéru pomoci kontrol a dalSich opatfeni

nebude nejjednodussi jak financné, tak administrativné, v dlouhodobém méfitku vsak
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Ceské republice vynese kazdoroénd mnoho desitek miliard korun, o které by ptisla, kdyby

se situaci nijak nezabyvala.

Zaroven je mozné porovnat rychlost riustu spotfeby domdacnosti a spotteby vlady pii
jednoduchém porovnani grafi ¢. 13 a 15, protoze nezavisla proménna je stale stejnd —
DPH. Posledni sloupec (2012/2013) ukazuje, ze rychleji rostla spotieba vlady, vici které
se DPH ,,otocilo* ¢tyfikrat, zatimco u spotieby domacnosti v tomto obdobi vykazovalo
DPH téméf sedm obratek meziro¢niho ptirastku zavislé veli¢iny. V piedchozich ¢tyfech
letech (2009-2012) vsak spotieba vlady rok od roku klesala, zatimco spotfeba domacnosti
kazdorocné rostla. Proto se elasticita v tomto obdobi li§i nejen poctem obratek, ale hlavné

znaménkem u daného vysledku.

4. DPH a Spotieba vldady
Tabulka ¢. 6: Korela¢ni a regresni analyza DPH a Spotieby vlady

Zavislad proménnd: DPH korelac¢ni koeficient R = 0,92917217

R2= 0,86336092 sv = 1,10 F = 63,18550

upravené R2= 0,84969702 p = 0,000012 Smérodatna chyba odhadu: 12006731341,
Abs.Clen: =-724148296E2 Sm. chyba: 303271E5 t(10) = -2,388

p = 0,0381 spotteba vlady b*= 0,929 PoCet pripadt: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf ¢. 16: Elasticita DPH a Spotieby vlady v letech 2002 az 2013

2 13597 09726 1,0812
’ ’ 0,4965 0,6417
u 0,289 b _| - - -9,8852 -0,037 -0,9041 -0,2536 0,2175
0 = T T T T T T —e—T
3 S 3 S S 8 3 = é 3 a
-2 o o o o o o o o o o o
N N N N (o)l o o N N N N
S & 3 5§ § 5 s s§ § 3 =3
4 o o o o o o =) o o - o
o o o o S S o o o o o
(V] ('] (o] (o] (o] o o N (V] (V] (o]
-6
-8
-10 o

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf €. 16 potvrzuje fakt, ktery vychéazi ze vSech ptedchozich analyz, a to Ze spotieba
vlady (podobné jako spotfeba domécnosti) nemize dlouhodobé v rychlosti rlstu
konkurovat dani z ptidané hodnoty. Nepatrné rychlejs$i rist zaznamenala spotieba vlady

pouze v letech 2002-2003. Mezi témito roky vSak vzrostla spotieba vlady nezvykle vysoko
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(kolem 72 miliard K&). Jednalo se o spotfebu vlady b&hem vladnuti CSSD a jejich
koali¢nich partnerti. Takovy rust v miliardach korun jiz tato veli¢ina do soucasné doby
nezaznamenala. Mezi roky 2003-2004, zaznamenala elasticita spotieby vlady (na DPH)
hodnoty pouze 0,289. Dan z ptidané hodnoty se oproti ostatnim hodnotdm ve sledovaném
obdobi zvysila velmi vysoko (o 15 miliard K¢), cemuz nemohl meziro¢ni nartst spotieby
vlady konkurovat. Aby byla rychlost obou proménnych na stejné Urovni, musela by
spotieba vlady vzrist alespon o dalSich 70 miliard korun. Hodnota nartistu vladni spotteby
23 miliard K¢ za rok vypovida o tom, pro¢ je elasticita spotieby vlady v obdobi 2002-2003

tak nizka.

Od roku 2003 do roku 2009 rostla spotfeba vlady pravidelné¢ minimalné o 30 miliard korun
za rok. Z pohledu elasticity to vSak nestacilo na nic jiného, nez na pouh¢ atakovani hranice
hodnoty 1 mezi roky 2005-2006. Mezi roky 2008-2009 se vlada snazila vyrovnat
s ekonomickou krizi a jeji vydaje se mezi t€émito roky zvysily o 46 miliard korun. Dan
z ptidané hodnoty Vtomto obdobi samoziejmé klesla ndsledkem Setfeni a hodnota
pruznosti proto zaznamenala zaporny vysledek. Poté jiz nédsledovalo nékolik let pastu
Vv oblasti vladni spotieby, kdy se vydaje snizovaly a snizovaly. To se Vv elasticité projevilo

sérii vysledkli se znaménkem minus, z diivodu poklesu nezavisle proménné.

5. Dariiové piijmy a DPH

Tabulka €. 7: Korelacni a regresni analyza Daiiovych piijmi a DPH

Zavisla proménnd: dariové prijmy korelac¢ni koeficient R = 0,90845851
R2= 0,82529686 sv = 1,10 F = 47,2399%6

upravené R2= 0,80782655 p = 0,000043 Smérodatnd chyba odhadu: 45438,827518
Abs.Clen: 311528,22168 Sm. chyba: 75064, 32 t(10)= 4,1502

p = 0,0020 DPH b*= 0,908 Polet pripadi: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

Korelaéni zavislost danovych pfijmi statniho rozpoctu a DPH (R = 0,90845) byla vyrazné
ovlivnéna dalSimi polozkami, z nichZ jsou danové piijmy utvareny. Jak jiz bylo zminéno, u
dang z ptidané hodnoty nebyl zaznamenan v prubéhu let vyrazngjsi pokles, jak tomu bylo u
ostatnich danovych slozek, napt. dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob. V ptipadé
analyz s témito daiovymi polozkami by byl korela¢ni koeficient pravdépodobné vyssi, nez
V porovnani s dani z pfidané hodnoty. Obzvlast u dané z pfijml pravnickych osob byl

mezi roky 2008 a 2009 zaznamenan velky propad — kolem 45 miliard korun. To se logicky
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podepsalo i na hodnoté danovych ptijmt, kdy pokles DPPO tvoftil témét polovinu hodnoty

propadu danovych piijmi.

Graf ¢. 17: Elasticita Danovych ptijmi a DPH v letech 2002 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledek elasticity v poslednich letech 2012/2013, ve kterych roste DPH osmkrat rychleji
neZ danové pifijmy, pouze potvrzuje zkvalitnéni vybéru a kontroly této dané. Nartstu
rychlosti napomohla také zména ,,snizené* danové sazby, kterd oproti roku 2011 vzrostla o
Ctyfi, resp. pét procent. Do této doby se rychlost rlistu projevovala stiidaveé — hodnoty vyssi
nez 1 znaéi rychlejsi riist DPH, ostatni hodnoty — rychlejsi rust danovych piijmu. V letech
2008/2009 doslo k poklesu u obou proménnych, coz odkazuje k jejich vzajemné
provazanosti a korelaci. Vysledek elasticity v tomto roce ukazuje tedy pouze to, ktera
proménna rychleji klesala. Jednd se pochopitelné¢ o danové piijmy, jejichz hodnota se
mezirocné propadla o vice nez 100 miliard korun. DPH kleslo o mnohem mensi sumu,
pouze o jednu miliardu K¢, z ¢ehoz vyplyva, Ze v téchto letech klesaly hlavné ostatni
datiové polozky, nejvice dan z piijmi pravnickych osob. Roky, ve kterych se projevuje
vyss§i rychlost rustu dafiovych piijma (napf. roky 2010-2011), jsou ovlivnény rovnéz
ostatnimi slozkami téchto piijml, napt. dani z piijmid FO nebo spotiebni dani. DPH
vzrostlo v letech 2010-2011 u obou svych sazeb o jeden procentni bod, pfesto tento krok
nestacil k tomu, aby v hodnoceni pruznosti ptedstihlo danové ptijmy. Hodnotu danovych
piijml béhem sledovaného obdobi ovliviiovaly zmény sazeb nékolika daniovych polozek.
OvSem 1 hodnota DPH byla zménéna vicekrat, jak u zakladni danové sazby, tak u jeji
snizené¢ podoby. Datnové polozky jsou obecné veli¢inami, které jsou z hlediska vladni

politiky pohyblivymi ptijmy statniho rozpoctu.
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Od roku 2015 doslo k vytvofeni druhé sniZzené sazby na nékteré produkty (napi. knihy
nebo léky) s piivodnim umyslem, ze snizeni konecné ceny téchto vyrobkl zajisti jejich
vétsi dostupnost ob¢anim. Farmaceutické firmy, si vSak daiiovou reformu vysvétlily ,,po
svém* a okamzité zvysily ceny 1éku, takze pro koncového uzivatele se toho pftili§ neméni.
Cenu zaplati stejnou, pouze jinak rozlozenou ve struktufe konecné ceny produktu. Stat
V tomto piipad¢ nema regulator na to, aby mohl ur¢it maximalni cenu 1€ka nebo zisk jejich
vyrobct. Je to situace, kdy trh agresivné reaguje na vladni solidaritu s ob¢any. Snizeni
danové sazby mélo také podpofit nartst prodeje danych vyrobku, ale firmy si své zisky
pohlidaly jinym zpsobem. Obcan je v tomto piipad€ pouze pasivnim piihliZzejicim trzniho

mechanismu, ve kterém si vlada i trh délaji naprosto ,,co chté;i*.

6. Dariové prijmy a Darii 7 piijmu fyzickych osob

Tabulka ¢. 8: Korela¢ni a regresni analyza Danovych ptijmt a Dan¢ z ptijmi FO

Z&visla proménna: danové prijmy korelac¢ni koeficient R = 0,99867109
R2= 0,99734394 sv = 2,9 F = 1689,738

upravené R2= 0,99675370 p = 0,000000 Smérodatnd chyba odhadu: 5905743689,0
Abs.Clen: -205785831E5 Sm. chyba: 409309E6 t(9) = -50,28

p = 0,0000 dan z prijmu Db*=-,01 LOGV1 b*=1,00 Pol. ptripadua: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

Pfestoze se na prvni pohled mize zdat, ze je vyvoj hodnot danovych piijmi a dané
z piijma fyzickych 0sob obdobny, korelaéni a regresni koeficient pii pouziti linearni
metody tomu nenasvédcuje. Vysledek korelacni zavislosti R = 0,50334230 vykazuje, ze se
jedna jen o stiedni miru zavislosti. Tabulka s vysledky linearni regresni a korelaéni analyzy
se nachazi v priloze ¢. 11. Ani podobny vyvoj hodnot u obou proménnych, kdy napf.
vroce 2007 dosahovaly danové piijmy i dan z piijmid FO nejvy$si hodnoty ze vsech
analyzovanych let nebo vyrazny propad u obou polozek v roce 2009 nezajistil vyssi
vysledek koeficientu R. Optimalniho vysledku lze v tomto pifipadé dosdhnout pouze pfii
pouziti nelinedrniho modelu, s vyuzitim logaritmil. Nizka hodnota korelacniho koeficientu
muze byt ¢asteCné zplisobena tim, Ze daflové piijmy v obdobi 2004 az 2006 rostly, zatimco
dan z pfijmi FO klesala, byt pouze v jednotkach miliard korun. Podobny stav nastal 1
v roce 2008, kdy vinou finan¢ni krize klesla dan z ptijmi FO, ale danové piijmy rostly,
pfedevS§im diky nartstu dané z ptfidané hodnoty, kterd oproti roku 2007 stoupla o 11

miliard K¢.
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Podobny vysledek zaznamenalo srovnani dafiovych pfijmi a dané z pfijmt pravnickych
osob. Hodnota korela¢niho koeficientu Vv linedarnim provedeni byla jeSté niz§i, nez u
ptedchozi analyzy — R = 0,4445, jak vyplyva z grafu v ptiloze ¢. 12. V ptiloze ¢. 12 se
rovnéz nachazi vysledek regresni a korelacni analyzy Danovych piijmii a DPPO pfi pouziti

logaritmu.

Elasticita Danovych pfijmi a DPFO dosahuje V analyzovanych letech riiznorodych
vysledkl. V nékolika letech je vysledek znehodnocen poklesem dané z piijmu FO,
v dalSich letech se stfida rychlost rdstu obou proménnych. V poslednim roce vsSak
vyraznéji roste DPFO z divodu vyssi kontroly podnikateli a Zivnostniki. OvSem pfii
porovnani dan¢ z piijmt FO a dané z pfidané hodnoty je rychlost rustu v letech 2011-2013
jednoznac¢né ve prospéch DPH. Zaklad téchto vypoctl ziistava stale stejny, je jim zavisla
proménnd — hodnota danovych ptijmt. Niz$i nartst hodnoty DPFO nastal po roce 2008
proto, ze pravicova vlada ustanovila rovnou daii pro vSechny na 15 procentech, oproti
vysoké®“ sazby DPFO nezarucily kazdorocni narGist hodnoty této dané. Do otazky
piijmovych dani totiz vice, nez do kterékoliv jiné danové polozky, promlouva vyvoj na
trhu nezaméstnanosti, hromadné propousténi nebo nizky zisk podnikateli z divodu Setieni
nakupujicich béhem krize, jejichz snizené mzdy také vykazuji obdobnou neptiznivou
situaci pii vybéru dané z ptijml FO. Je to zaCarovany kruh, ve kterém vSechno souvisi se

v§im, a ktery rastu piimych dani v asporném obdobi viibec nepomaha.

V ,krizovém obdobi*“ 2008-2009 klesly obé porovnavané polozky podobnym zplsobem.
Proto se také vysledek elasticity pohybuje kolem hodnoty 1. Daniové piijmy klesly zhruba
o 100 miliard korun, dan z ptijmu FO o 10 miliard K¢. Pfi uvédomeéni si, ze tato danova
polozka tvoii v poslednich letech kolem 10 %? celkovych dafiovych pijmi je ziejmé, Ze
ob¢ dvé promeénné klesaly podobnym tempem. Hned v nésledujicim roce lze vypozorovat,
7e danové ptijmy se dokédzaly vzpamatovat rychleji — vzrostly o 30 miliard korun, zatimco
DPFO zaostava (jeji nartst byl pouze 2 miliardy K¢), a proto je hodnota elasticity

Z pohledu dané z ptijmi FO jen na trovni 0,586.

? Hodnota dafiovych piijmi z roku 2009 byla 832 miliard korun, hodnota dané z pfijmu FO kolem 85 miliard
Ké&.
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Graf ¢. 18: Elasticita Danovych ptijmi a Dan¢ z ptijmu FO v letech 2002 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.2 Regresni a korela¢ni analyza vydaju
U vydajové ¢asti statniho rozpoctu je vhodné porovnavat vydaje, které musi stat povinné

platit (mandatorni vydaje) s poftem obyvatel, kterym jsou vyplaceny. Dale je mozné zjistit
zéavislost spotieby domacnosti a diichodli obyvatel nebo vyvoj dichodii podle celkového

poctu dichodct.

1. Spotieba domdcnosti a diichody

Tabulka €. 9: Korelac¢ni a regresni analyza Spotieby domacnosti a Dtichodii

Zavisla proménnd: spotreba domacnosti korelac¢ni koeficient R = 0,97465234
R2= 0,94994718 sV = 1,10 F = 189,7890
upravené R2= 0,94494190 p = 0,000000 Smérodatnad chyba odhadu: 57188,110210
Abs.Clen: 587165,66797 Sm. chyba: 84501, 98 t(10) = 6,9485

p = 0,0000 diichody b*= 0,975 Po¢. ptipadua: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

Vysoky vysledek korelatniho koeficientu R dokazuje, ze spotieba domacnosti a vyse
tuzemskych dichoda spolu velmi tésné souvisi. Dalo by se odhadnout, ze ¢im vice
porostou diichody obyvatel, tim vyssi bude spotfeba domacnosti. Je vSak potieba vzit
V uvahu i moZnost vyuziti dichodu na uspory, napt. v dobé recese. Vyvoj obou veli¢in
rostl podobné rychle, s vyjimkou roku 2008, kdy se spotfeba domécnosti vyrazné navysila
(o témét 140 miliard korun) a diichody v tomto roce zaznamenaly pouze obvykly rust.
Proto Ize na grafu v ptiloze ¢. 13 pozorovat mirny odklon od pfimky. Zato v roce 2009 se
spotfeba domacnosti téméf zastavila, ale diichody opét rostly svym pravidelnym tempem.
KaZdoro¢né probihala jejich pravidelna valorizace. Rostl vSak také pocet diichodct, cemuz

se bude blize vénovat nasledujici analyza. Lze konstatovat, ze ekonomicka krize se
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dichodt veskrze nedotkla, tak jako jinych polozek pfijmii a vydaji statniho rozpoctu. Je to
dané ptredevsim tim, Ze dichody patfi do mandatornich (povinnych) vydaji vlady, se

kterymi vlada nemize upln¢ nakladat, jak uzna za vhodné.

Stat ma vSak ur¢ité mechanismy na to, aby prostfedky, které vynalozil na dichody
obyvatel, ziskal zpét. Casteéné se tyto finance vraci prostiednictvim dané z ptidané
hodnoty. Cesk4 televize v Udalostech ze dne 6. ledna 2015 informovala o tom, Ze pfestoze
od ledna 2015 klesla sazba DPH na 1éky z patnacti na deset procent, obyvatelé ve vétSing
ptipadl neusetii. Vyrobci ve farmaceutickém pramyslu se totiz ve velkém rozhodli navysit
ceny 1ékti o 5 procent a tyto vyrobky tak stoji poplatniky stejné jako pfed zménou DPH.
Nekteré firmy, vyrabé¢jici Iéky zvysily cenu svych vyrobkl az o 20 procent, takZze obcané
v kone¢ném duisledku zaplati vice penéz, nez v loiiském roce. Stat vSak tyto kroky nemiize

nijak ovlivnit, ceny 1€kt zavisi vyhradné na jejich producentech.

Graf ¢. 19: Elasticita Spotifeby domacnosti a Duchodu v letech 2002 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

U porovnani spotfeby domacnosti a dichodi, rostly ve vétSin€ analyzovanych let rychleji
dichody. Znézoriiuji to hodnoty vétsi nez 1. Rust celkové hodnoty dichodl je dan
zvySujicim se poctem jejich uzivateli — diichodcii a kazdorocni valorizaci v fadu desitek
korun. Jsou to vSak také determinanty pomalej$iho rustu v letech 2003/2004 a v obdobi
2006-2008. V obdobi 2003-2004 vzrostla spotifeba domacnosti o 90 miliard korun, zatimco
dichody pouze o 5 miliard K¢. Neni se proto co divit, Ze jejich elasticita dosahovala nizké
hodnoty 0,327. V dalsich letech 2004-2006 jiz dichody piekonaly rychlost ristu spotieby

domacnosti, na cemz se podilely ptfevazné starobni dlichody, jejichz podil na davkach
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dichodového pojisténi v pribéhu let stile roste. Je potieba si uvédomit, Ze spotieba
domacnosti je z ¢asti ovlivnéna prave staitem vyplacenymi dichody. Dalsi casti, za které
domacnosti nakupuji statky a sluzby, jsou mzdy od zaméstnavateli pro ekonomicky

aktivni obyvatelstvo a zisky podnikateld.

Rychlejsi rist dichodt a pomalejsi vyvoj spotfeby domacnosti je mozné vysvétlit bud’ tim,
ze si uzivatelé dichodovych davek spofi na horsi Casy, ve kterych mize nastat nedostatek,
coZ v soucasnosti jisté funguje, otazkou vsak je, jestli maji z ¢eho spofit. Penze velké ¢asti
seniorll posta¢i pouze na pokryti t€ch nejnutnéjSich vydaji spojenych s bydlenim a
potravinami. Casto nesta¢i ani na to. Spotfebu domacnosti tedy ovliviiuje také chut’ utracet
u ,,nepenzistl® — zaméstnanych osob ¢i osob samostatné vydélecné ¢innych. V dalSich
letech (2006-2008) nezaostavaly duchody nijak vyrazné za elastickou hodnotou 1.
Nasledujici hodnota z let 2008/2009 vyjadtuje, Ze diichody vzrostly mezi témito dvéma
roky 42x rychleji, nez spotfeba domécnosti. Ta se (v obdobi krize a vSudyptitomného
Setfeni) zvySila pouze o tfi miliardy korun, zatimco dichody rostly svym obvyklym
tempem - nartst kolem 27 miliard korun za rok vykazal u elasticity diichodi takto vysoky
vysledek. V dalSich letech, kdy se ekonomickd situace v ¢eskych rodinach uklidnila a
vzpamatovala, se hodnoty pohybuji na podobné urovni, jako v obdobi pted krizi. Mezi
roky 2009-2012 rostou dichody kazdoro¢né rychleji a rychleji (az k vyrazné pruzné
hodnoté 6,1). V poslednim sledovaném roce nedoslo k takovému ristu dtchodd, jako
Vv letech pfedchozich a jejich hodnota nepatrné poklesla, coz zaznamenalo v grafickém

znazornéni elasticity pritomnost hodnoty se zdpornym znaménkem.

2. Duchody a pocet diichodcii celkem

Tabulka ¢. 10: Korela¢ni a regresni analyza Duchodt a Poc¢tu dichodcii celkem

Zavislad proménna: diachody korelac¢ni koeficient R = 0,98513930
R2= 0,97049944 sV = 1,4 F = 131,5907

upravené R2= 0,96312430 p = 0,000330 Smérodatnd chyba odhadu: 6574710287,9
Abs.Clen: -106637253E4 Sm. chyba: 122607E6 t(4) = -8,698

p = 0,0010 pocet duchodct b*= 0, 985 Polet pripadi: 6

Zdroj: vystup z programu Statistica

V soucasné dob¢ se ve vSech médiich objevuji informace o tom, Ze roste pocet dichodci,
pfevazné starobnich. Tabulka s jejich poc¢tem, kterou na svych webovych strankach uvadi
Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ), toto konstatovani potvrzuje. Napiiklad

vV roce 2013 bylo podano ptes 190 000 novych Zadosti o diichod. Nejvétsi ¢ast byla opét
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zastoupena starobnimi diichody, které hraji prim v jakychkoliv dichodovych otdzkach. Pti
dlouhodobéjsim pohledu rostou pocty dichodci meziro¢né o desitky tisic lidi. Prognozy
dokonce uvadeji, ze pocet lidi starSich 65 let by se mél do roku 2050 dostat ptes tfi miliony
obyvatel CR, proto je starnuti populace jednou z nejzasadn&jsich zmén, ktera spoleénost
vyspélych statd ¢eka. Pro porovnani, vroce 2005 Zilo v Ceské republice ,,pouze” 1,4

miliont lidi star$ich 65 let (CTK, 2007).

Do zvyseni poctu starobnich dichodcii se od roku 2010 promita také skutecnost, ze
invalidnim dichodctim, kteti dosahli véku 65 let, se podle zdkona o diichodovém pojisténi
vyplaceny invalidni dichod automaticky méni na starobni dichod. Toto opatfeni bylo

zavedeno v ramci novely zakona o diichodovém pojisténi.

Korelace vykazuje v tomto piipadé nejtésnéjsi zavislost ze vSech provedenych analyz, pies
98 procent. Rist diichodu je tedy ptimo timérny rstu poctu dichodct celkem. I koeficient
determinace R? svoji hodnotou 0,9704 dokazuje, Ze linearni model tohoto porovnani je
vramci regresni analyzy, zvolen spravné. V grafickém zndzornéni v ptiloze ¢. 14 se
neobjevuji zadné hodnoty, které by se vyraznéji odklanély od piimky. Tento vysledek Ize
ocekavat 1 v budoucich letech, protoze dichodova politika statu je jednou z téch, které
vlada vénuje dostateCnou pozornost pii jejim formovani. Roste i primérnd vyse dichodq,
od roku 2006 do roku 2010 se zvysila o 2 tisice korun. Je ov§em otazkou, jak se narustajici
pocet dichodcii odrazi na valorizaci diichoda v dalSich letech — zda vlada najde dostatek

financi na plo$né zvySovani vSech diichodu.

Graf ¢. 20: Elasticita Dichodi a Celkového poctu diichodct
Vv letech 2007 az 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V grafu ¢. 20 ukazuji hodnoty niz§i nez jedna, Ze celkovy pocet diichodct roste pomaleji,
nez hodnota dichodd. Piestoze se starnuti populace povazuje za jeden z nejvétSich
globalnich problémi, v Ceské republice tyto zmény probihaji pozvolng, nikoli skokové.
To, ze hodnota dichodi dosahuje rychlejsi akcelerace, zaroven potvrzuje Stédrou socialni
politiku vlad poslednich let. Mezi roky 2009 a 2010 se rychlost rustu poc¢tu celkovych
dichodcii zacala vzdalené priblizovat rychlosti ristu dichodt, protoze diichody se sice
zvysily, nikoliv vSak v takové mife, jako Vv pfedchozich letech i letech nasledujicich.
V soucasné¢ dobé by se elasticita dichodli a poctu dichodcti pohybovala, pfi tomto
rozlozeni proménnych (zavisld proménnd — dichody a nezavisld proménnd — pocet
celkovych dichodcil), ziejmé kolem hodnoty nula, protoze souCasnd vlada ptidala
kazdému dtchodci o 200 korun vice, proto hodnota diichodl od pfedchoziho roku rapidné
vzrostla a pocet celkovych dichodcii ji nemiize konkurovat, 1 kdyby populace od minulého

roku zestarla sebevic.

V letech 2008-2009 a 2010-2011 dosahoval celkovy pocet duchodct vyrazné nizsi
rychlosti, nez diichody. Vyjadiuji to vysledky kolem 0,1. V letech 2011/2012 kdy vlada
valorizovala diichody nizsi ¢astkou, nez tomu bylo do té doby zvykem, hned povyrostl
sloupec elasticity po¢tu duchodci k hodnoté 0,4. Ani to vSak nic neméni na faktu, ze

penézni vyjadieni diichodovych davek roste v Ceské republice rychleji, nez podet jejich

uzivateli.

3. Mandatorni vydaje ze zdakona a pocet nezaméstnanych

Tabulka €. 11: Korela¢ni a regresni analyza Mandatornich vydaji ze zakona

a Poctu nezaméstnanych

Zavisla proménnd: mandatorni vydaije korelac¢ni koeficient R = 0,99869274
R2= 0,99738720 sv= 2,8 F = 1526, 922
upravené R2= 0, 99673400 p = 0,000000 Smérodatna chyba odhadu: 5080125848, 2
Abs.&len: -128673320E5 Sm. chyba: 270040E6 t(8) = -47,65
p = 0,0000 pocet nezamést. b*= 0,025 LOGV1 b*=1,01 Po¢. ptripadua: 11

Zdroj: vystup z programu Statistica

U zjistovani zavislosti mandatornich vydajii a po¢tu nezaméstnanych by se dala oc¢ekavat
silnd zavislost, protoZe socialni davky na podporu nezaméstnanosti tvoii podstatnou ¢ast

povinnych vladnich vydaji. Jak vSak v tomto piipadé ukazuje korelacni koeficient pii
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linearnim provedeni Vv tabulce s vysledky linearni regrese a korelace Vv ptiloze ¢. 15, tato

vvvvvv

Mandatorni vydaje ze zékona jsou slozkou vydaji statniho rozpoctu, do které patii
zejména socidlni transfery. Mezi n¢ fadime davky dachodového pojisténi, davky
nemocenského pojisténi, statni socidlni podporu, pasivni podporu v nezaméstnanosti a
ostatni socialni davky. DalSimi slozkami, které jiz nepatii mezi socidlni transfery, ale do
mandatornich vydajii ze zdkona je lze také zatadit, jsou platby stitu do zdravotniho
pojisténi, statni prispévek k penzijnimu pojiSténi, statni prispévek ke stavebnimu spofeni a
vydaje na dluhovou sluzbu. VSechny tyto druhy socialnich a jinych davek se podileji na

tom, Ze provadeéna korelace nedosahuje optimélnich vysledk.

Lidé si zvykli na to, Ze se stat vyrazné podili na podpofe socialni politiky. Okolo roku 2005
tvrdila polovina dotazané populace, Ze jsou vydaje na socialni politiku nizké. Téméer 90 %
dotazanych také zastavalo ndzor, ze davky by mély byt odebrany nebo snizeny tém, ktefi

se soustavné vyhybaji praci a spoléhaji se na pomoc od statu.

Pro vyvoj vySe mandatornich vydaja je tfeba podivat se na vyvoj jejich struktury. Davky
diachodového pojisténi pravidelné rostou, jak bylo jiz naznaceno v piedchozich analyzach.
U nemocenského pojisténi byl vyvoj vice stfidavy, do roku 2003 rostl, poté klesl, poté
znovu vzrostl v roce 2005 a tak tomu bylo az do soucasnosti. U davek statni socialni
podpory se drzela podobna hodnota az do roku 2007, kdy nastal prudky rist (z 34 mld. na
48 mld. korun), poté se jiz hodnota postupné zacala snizovat. Nartst v roce 2007 nastal
pievazné z divodu zvyseni rodicovského piispévku z 3 696 korun na 7 582 korun mési¢né.
Podpora v nezaméstnanosti az do roku 2008 rostla podobné, bez vétsich odchylek, ale
vroce 2009 pfiSlo zdvojniasobeni tohoto transferu zplisobené ekonomickou krizi a
vyraznym propousténim zaméstnancli (zvysSeni na 15 miliard korun, oproti 7 miliardam K¢

Z ptedchoziho roku).

Se zvySenim tohoto socidlniho transferu koreluje pochopitelné pocet nezaméstnanych.
V roce 2008 se fadilo mezi nezaméstnané 230 tisic osob, ovSem v roce 2009 to bylo jiz 352
tisic lidi. To se nutné¢ muselo projevit na zvySeni vyplaceni podpory v nezaméstnanosti.
Neni to vSak takové ovlivnéni, aby vyrazné upravilo vysi celkovych mandatornich vydajt

ze zédkona. Pokud by vSak byla provedena korelacni analyza mezi poctem nezaméstnanych
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a podporou v nezamé&stnanosti, korela¢ni koeficient by se ziejmé blizil hodnoté jedna, tedy

100 %-ni funkéni zavislosti.

K vyfeSeni problému nizké hodnoty linedrni korelace a regrese je tfeba se zaméfit na
strukturu nezaméstnanosti a zjistit udaje o kratkodobé a dlouhodobé nezaméstnanosti,
nezaméstnanosti absolventii, analyze pracovniho trhu, poctu volnych mist a lidi, ktefi se o

n¢ uchazeji.

Nejvétsim problémem na trhu prace je v poslednich letech dlouhodoba nezaméstnanost.
V roce 2007 evidovaly Ufady celkem 43 % dlouhodob& nezaméstnanych (osob, které byly
bez prace vice nez rok) z celkového poctu nezaméstnanych. Po zavedeni zmén v socidlnim
systému v roce 2008 doslo k poklesu dlouhodobé nezaméstnanych. Mezi nejzasadnéjsi
zmény pattilo rozhodnuti, Ze osobam, které se v obdobi 12 mésicli nebudou aktivné snaZit
najit praci, budou sniZzeny socialni davky na tUroven Zivotniho a existen¢niho minima,
umoznujiciho pieziti (kolem 2 tisic korun). Tomuto kroku se tika posileni adresnosti
socialniho systému, ktery zacala prosazovat ODS jiz v roce 2006. Jiz v tomto roce doslo
K prvnimu velkému snizeni celkového poctu nezaméstnanych (téméf o 40 tisic osob) a
v roce nasledujicim o dalSich 100 tisic osob. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se tak
zatala pohybovat pod 3 % celkové nezaméstnanosti. V dob& vladnuti CSSD byla
dlouhodobé nezaméstnanost nad 4 % celkové. V roce 2008 napomohl snizeni dlouhodobé
nezameéstnanosti také rast hospodarského cyklu a poptavka po pracovnich silach. Misto tak
naSli 1 lidé, ktefi ho pfedtim hledali dlouho. Mezi obCany, ktefi maji nejvyraznéjsi
problémy s dlouhodobou nezameéstnanosti, patfi handicapovani lidé, pfestoze stat nabizi
zaméstnavatelim, ktefi zdravotné postizené zaméstnaji, rizné vyhody, napt. prispévky na

vytvaieni pracovnich mist, pfispévek na thradu provoznich nakladl nebo slevy na dani.
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Graf ¢. 21: Elasticita Mandatornich vydaji ze zdkona a Poc¢tu nezaméstnanych

v letech 2002 az 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani
Mandatorni vydaje (zavisla proménna) rostly v pribéhu let podobnym tempem — je to
jedna ze stalych a povinnych vydajovych polozek, které ptislusnd vlada miize ovlivnit jen
do urcité miry. Velké zmény vSak probihaly ve vyvoji poftu nezaméstnanych, coz se
projevilo také na vysledcich elasticity. Hned u poloviny analyzovanych let dochézi
k poklesu poctu nezaméstnanych. To lze z hlediska spole¢nosti povazovat za jednozna¢né
pozitivni vyvoj. Tento pokles je u elasticity zaznamenan zapornym znaménkem. V
»krizovych letech* naopak pocet nezaméstnanych rostl vyrazné rychleji, nez (pomalu, ale
jisté rostouci) mandatorni vydaje. Sedmkrat a tfinactkrat vyssi akcelerace nezaméstnanych
byla zptsobena hromadnym propousténim v rdamci nutné reorganizace podniki, reagujici
na tehdejsi ekonomickou situaci. V letech 2010/2011 se opét snizil po¢et nezaméstnanych
o 33 tisic. Lze to vysvétlit poptavkou po pracovnich silach, kdy firmy zacaly znovu nabirat
zaméstnance, aby mohly rozsifit vyrobu po obdobi krize. Mezi roky 2011 a 2012 uz zacal
pocet nezaméstnanych nenapadné vzristat s rychlosti tfikrat vyssi, nez rist mandatornich
vydaji, ovSem je tfeba piihlédnout k tomu, Ze tyto vydaje se zvySuji pouze nepatrné a
nikdy vice, nez je nezbytn€ nutné. OvSem oproti ,,Sokovym* roklim, neni tento narist jesté

nikterak hrozivy.

VICENASOBNA REGRESE

Vyvoj mandatornich vydajii je moZné zkoumat také pomoci vicendsobné regrese, ktera se
od jednoduché regrese 1i8i tim, Ze v ni figuruje vice nezavisle (vysvétlujicich) proménnych.
K nezdvisle proménné ,Pocet nezaméstnanych®, tak lze pfidat dummy proménnou,

oznacujici ptitomnost Sokl ve vyvoji poctu nezaméstnanych v jednotlivych letech.
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Tyto pomocné proménné se v ekonometrickych modelech pouzivaji pro zachyceni urcitych
jevua a efektd. VétsSinou maji dichotomickou formu, tzn., Ze Se V nich vyskytuji pouze dvé
obmény znakli, napf. muzi/zeny, v tomto piipadé ptitomnost Soku/nepfitomnost Soku.
V ptipadé, Zze v nckterém ze sledovanych let nastal vyrazny Sok ve vyvoji poctu
nezaméstnanych (z divodu reformy socialnich davek nebo hospodaiské krize), se jeho
ptitomnost oznaci jednickou, ostatni roky budou oznacené nulou, ktera zna¢i nepfitomnost
Soku. Nejvyssimi zménami byly stotisicové zmény v letech 2006-2007 a 2008-20009.
V prvnim piipadé Slo o pokles poctu nezaméstnanych, spojeny se socialni reformou
(provadénou ODS a jejimi koali¢nimi partnery), ve druhém ptipadé se jednalo o vysoky
narist pocCtu nezaméstnanych z duvodu ekonomické krize. Sloupec, vyjadiujici
nepritomnost Soku je vysvétlujici proménnou, kterd se béhem vypoctu regresniho modelu
vynechava, z divodu jeji nadbytenosti. V opacném piipadé by vznikla v modelu tzv.

perfektni multikolinearita.’ Vstupni data pro vicenasobnou regresi se nachazeji v pfiloze ¢. 16.

Otazka, na kterou by méla vicenasobna analyza odpovédét, zni: ,,Maji Soky v kombinaci
S poctem nezaméstnanych ve vyvoji nezaméstnanosti vyznamny vliv na hodnotu

mandatornich vydaja?

Predikci hodnot zavislé proménné y lze vytvotit dosazenim do regresni rovnice.
y=a+bi'x: + b2"xz )

V této rovnici ,,y* zna¢i hodnotu zavislé proménné, ,,a“4 je konstanta, parametr ,,b“ je
regresni koeficient, ktery vykazuje, o kolik primérné vzroste hodnota y, kdyz se x zméni o
jednotku a nabyva kladnych nebo zapornych hodnot podle toho, zda je zkoumana zavislost
piima nebo nepifima, ,,x* je hodnota nezavisle proménné (Hoskova, Jindrova, Prochazkova,

2014).

® P¥i zatazeni obou variaci dummy proménnych do spole¢ného modelu, ukaze program Statistica upozornéni,
Ze ,,matice je ve Spatném stavu a minimalni tolerance je mens$i, nez specifickd hodnota* a zabrani provedeni
regresni analyzy.

* Nékteré zdroje oznacuji konstantu symbolem by
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Tabulka ¢. 12: Vysledky vicenasobné regresni analyzy Mandatornich vydaju,
Poctu nezaméstnanych a pfitomnosti Sokl

Vysledky regrese se zavislou proménnou : mandatorni vydaje (v mid. K&) (T abul
R=,42553960 R2=,18108395 Upravené R2= -
F(2,8)=,88451 p<,44974 Smérod. chyba odhadu : 89,857

]

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(8) p-hodn.
N=11 z b* zb
Abs.¢len 698,583: 197,772 3,5322! 0,00770
pocet nezaméstnanych (v tis.) -0,36186: 0,34559: -0,556: 0,531: -1,0470¢ 0,32566!
pfitomnost Soku 0,12559; 0,34559: 27,574« 75,876 0,3634: 0,72571

Zdroj: vystup z programu Statistica

P-hodnota v poslednim sloupci tabulky ¢. 12 ukazuje statistickou vyznamnost jednotlivych
dil¢ich regresnich koeficienti, zachycenou t-testem. V piipadé vyznamnosti, jsou
koeficienty oznaceny ¢ervenou barvou. Pokud je p-hodnota vétsi nez hladina vyznamnosti
alfa = 0,05, poté se pfijima nulova hypotéza Hy, v opacném pitipad¢ se zamitd ve prospéch

alternativni hypotézy Hi. Hypotézy vyjadiuji nasledujici tvrzeni:
Ho: Regresni koeficient nezavisle proménné je statisticky nevyznamny.

Hi: Regresni koeficient nezavisle proménné ma v modelu své opodstatnéni.

Z vysledkt provedené analyzy lze urcit zavér, Ze pocet nezaméstnanych, ani Soky v oblasti
nezameéstnanosti a socialni politiky, nemaji na vyvoj mandatornich vydaji vyrazny vliv.
Hodnoty jejich p-hodnot (0,3256, resp. 0,72571), vysoce pievysuji hladinu vyznamnosti,
ktera v tomto ptipadé hranici existence vlivu urcuje. Hodnoty statistické vyznamnosti tak

nabyva pouze konstanta. Regresni funkce ma tvar y = 698,5634 — 0,5562*x; + 27,544*X2.5

Je tedy nutné hledat pfi¢inu vyvoje mandatornich vydaji v jinych faktorech, které na né¢
pusobi. Hodnotu mandatornich vydajii maze ovliviiovat nékolik skupin obyvatel, kteti jsou
uzivateli konkrétnich socialnich transferti. Jednou z téchto skupin miize byt celkovy pocet
ptijemct dichodu a jeho vyvoj v poslednich letech. Diichody se ha mandatornich vydajich
podileji z vice nez 60 procent, a proto s nimi Gzce koreluji, jak dokazuje analyza ¢. 4 nize.
»Pocet dichodcti celkem® Ize proto zvolit za novou nezavislou proménnou, piifadit ji do

analyzy a model otestovat.

>V tabulce regresnich charakteristik &. 12 Ize hodnoty rovnice nalézt ve sloupci b.
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Tabulka ¢. 13: Vysledky vicenasobné regresni analyzy Mandatornich vydaju,

Poctu nezaméstnanych a Poctu diichodct celkem

Vysledky regrese se zavislou proménnou : mandatorni vydaje (v mid. K&) (T abt
R=,96487509 R2=,93098393 Upravené R2= ,88497322
F(2,3)=20,234 p<,01813 Smérod. chyba odhadu : 12,440

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(3) p-hodn.
N=6 z b* zb
Abs.¢len -635,21: 317,695 -1,9994: 0,13940:
pocet nezaméstnanych (v tis.) 0,25803’ 0,22857. 0,157 0,139¢ 1,1289: 0,34105!
pocet dichodcl celkem (v tis.) 0,75652 0,22857 0,417 0,126: 3,3097° 0,04540

Zdroj: vystup z programu Statistica

P-hodnota, jez je vyjadfena v tabulce regresnich charakteristik ¢. 13, vykazuje v ptipadé
celkového poctu dichodct hodnotu mensi, nez je hladina vyznamnosti, a proto lze urcit, ze
na zavislou proménnou ma statisticky vyznamny vliv.® RovnéZ vhodné sestaveni modelu je
potvrzeno, nebot’ p-hodnota testu F je 0,01813 (a tedy nizsi nez 0,05). Nezavisla proménna
,Pocet nezaméstnanych® potvrdila, Ze na mandatorni vydaje nema dostate¢ny vliv, ani
Vtomto spoleéném modelu. Nelze totiZ zamitnout nulovou hypotézu o nevyznamnosti
jejiho regresniho koeficientu. Z uvedenych vysledkid vyplyva, ze vysledek F-testu je
vyznamny a vysledek jednoho t-testu je nevyznamny (u proménné pocet nezaméstnanych),
Z ¢ehoz lze vyvodit, ze model je vhodny, ale je mozné ptistoupit k redukci nezavisle

proménnych a odstranit proménnou, pro kterou je regresni koeficient nevyznamny.

Hodnoty ve sloupci b* (vtabulce ¢. 13), vysledek pouze potvrzuji. Zde uvedené
standardizované regresni koeficienty naznacuji, ze standardizovand zména nezdvisle
proménné ,,pocet dichodct celkem®, vyvola tfikrat vyss$i zménu mandatornich vydajl, nez

standardizovand zména u nezavisle proménné ,,po¢et nezaméstnanych®.

4. Mandatorni vydaje ze zakona a pocet ditchodcu celkem

Tabulka ¢. 14: Korela¢ni a regresni analyza Mandatornich vydaji ze zdkona

a Poc¢tu duchodcu celkem

Zavisla proménnd: mandatorni vydaje korelac¢ni koeficient R = 0,95280400
R2= 0,90783546 sv =1,4 F = 39,40064

upravené R2= 0,88479432 p = 0,003289 Smérodatnd chyba odhadu: 12416120074,
Abs.Clen: -876940512E3 Sm. chyba: 231539E6 t(4) = -3,787

p = 20,0193 pocet osob v Db*= 0,953 Polet pripadi: 6

Zdroj: vystup z programu Statistica

vewr

Po¢tem diichodcti celkem, v ptiloze ¢. 18. Hodnota F-testu i t-testu o statistické vyznamnosti vykazovala p =
0,0037.
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Dutchody obyvatel tvofi nadpoloviéni vétSinu mandatornich vydaji ze zékona.
V poslednich letech jejich procentni podil stale roste. V roce 2007 se podilely na
mandatornich vydajich z 55 %, o tii roky pozdéji 58 % a v roce 2012 to bylo jiz pies 62
procent. Zavislost mezi témito povinnymi statnimi vydaji a obyvateli, ktefi pobiraji
nékterou z diichodovych davek je tedy nasnad¢. Jiz v linearnim modelu je dosazeno vysoké
miry zéavislosti, kterou vykazuje korela¢ni koeficient R = 0,9528. Mezi ptijemce nckteré
slozky mandatornich vydaji vSak nepatii pouze starobni ¢i invalidni diichodci, ale také

nezaméstnané osoby nebo lidé pobirajici nemocenskou.

Mandatorni vydaje, které tvoii vice nez polovinu celkovych vydaji statu, rostly ve vSech
sledovanych letech, stejné jako celkovy pocet diichodcl. Zékonna slozka mandatornich
vydajii vysoce prevySuje ostatni vydaje v poméru 90 procent ku 10 procentiim. Trendem
poslednich let je, ze podil ostatnich vydaji se snizuje. Po posledni vysoké valorizaci
dachodt tomu jisté nebude jinak. Penéz neni nekone¢né mnoho a odn€kud se budou muset
bezpodminecné Cerpat, at’ uz jsou vynalozeny na sebeprospésnéjsi ucel. Rust zakonnych
mandatornich vydaji koreluje s rastem celkovych mandatornich vydaji kvali uzké
provazanosti mezi nimi. Postupem let se zvySuje také hodnota podilu zdkonnych
mandatornich vydajii na hrubém domacim produktu statu. Ze 14 % vzrostl jejich podil
béhem dvou let na 16 procent. Na zdkonnych mandatornich vydajich se nejvétsi mérou
podileji socialni transfery, které je tvoii pfiblizné z 80 procent. Jedna se tedy o provazany
systém mandatornich vydaji, kdy jedna polozka navySuje druhou, ta ndsledné tfeti a tak
podobné. Celkovou vysi socialnich transfer v minulosti navysila napf. reforma z roku
2007, upravujici vySi minimalni mzdy, existenéniho a Zivotniho minima. To potazmo
ovlivnilo 1 davky statni socialni podpory, které se vypocitavaji nadsobkem Zzivotniho

minima.

Naopak byly snizeny davky nemocenského pojisténi (b&hem &tyt let’” klesly o 12 miliard
korun). Toto snizeni vSak bylo ,vykompenzovano*“ navySenim pasivni politiky
zaméstnanosti, kterd se mezi roky 2008 a 2009 zvysila ze 7 miliard korun na 15 miliard
K¢. Jednou zpolozek, jez byla v letech 2008 az 2010 vyplacena stile v menSich
hodnotach, byl ptfidavek na dité, opakem tomu vSak byl pfispévek na bydleni, ktery

podobnym tempem rostl a veSkeré rozdily tak stiral.

72007 az 2010 véetné
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Znepokojivym faktem je, ze na jednoho ceského dichodce ptipadaji sice téméf dva
poplatnici pojistného, ovsem jejich pocet stale klesa. Pocet diichodcti tak roste rychleji nez
pocet pojistnikti, coz je v dlouhodobém horizontu neudrzitelné, protoze by stat
vV budoucnosti nemusel najit dostatek pen¢z na vyplaceni dichodd. Generaci dneSnich
dvacatnikt jiz média ze vSech stran predhazuji, ze se s jakymikoliv vyhlidkami na dichod

mohou rozloudit.

Ostatni zdkonné mandatorni vydaje jsou vydaji, na kterych se da v nejnutné;sich ptipadech
usetfit. V1ady to v minulosti aplikovaly napft. sniZenim statni podpory stavebniho spoteni.
Neustalé snizovani statniho pfispévku ma za nasledek sniZeni poctu smluv (v jednotkach
statisicli). O toto spofeni jiZ neni takovy zajem jako diive, za coZ mohou neustdle se
zhorSujici a méné vyhodné podminky. Statni piispévek se z castky 4 500 korun snizil
v pribéhu let na polovinu, a lidé tak voli jiné formy, jak ulozit své penize s vidinou

vys§iho vynosu.

Graf ¢. 22: Elasticita Mandatornich vydaji ze zakona a Celkového poctu diichodct

v letech 2007 az 2012

2,5

1,906

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012

Zdroj: vlastni zpracovani

V obdobi 2009/2010 predstihl celkovy pocet dichodct v rychlosti ristu zavislou
proménnou — mandatorni vydaje a jeho rychlost byla téméet dvakrat vyssi. Ty se v téchto
letech zvysily oproti ostatnim rokiim pouze o 4 miliardy korun. Pied timto obdobim rostly
pramérné o 30 — 40 miliard korun za rok, proto je elasticita poctu diichodct velmi blizka
hodnoté nula. Rok 2009/2010 ukazuje podobny priibéh i pfi porovnani pruznosti diichodii a
celkového poctu dichodcl. Zde se pocet uzivateli dichodi ptiblizil hodnoté rychlosti
diichodli, ovSem neptekrocil ji (0, 7292). Nejvétsi podil na zvySeni celkového poctu
diichodcti, m&l narhst starobnich diichodci, ktery zaznamenal vzestup o 160 tisic lidi (mezi

rokem 2009 a 2010). Caste¢né na to viak méla vliv zména diichodového systému, kdy se
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invalidni diichody ob¢anil v penzijnim véku automaticky ptevedly do kategorie starobnich
dichodt. V letech 2007-2009 dosahuji vysledky elasticity podobné jako pii porovnani
poctu dichodct a dichodu, v dalSich letech je z grafu ¢. 22 patrné, ze mandatorni vydaje
rostou pomaleji nez dichody, protoze nezavisla veli¢ina, ktera byla pro ob¢ analyzy
shodna (celkovy pocet diichodctl), roste u mandatornich vydaji rychleji. Odpovida tomu i
hodnota z posledniho sledovaného obdobi 2011-2012, kdy u mandatornich vydaji dokazal
celkovy pocet dichodct pokofit hodnotu jedna a dosdhnout tak ,rychlejsiho* rustu,
zatimco u diichodl se nedostal ani na hodnotu elasticity 0,5. Mandatorni vydaje 1ze tedy

oznacit za pozvoln¢ rostouci veli¢inu, bez meziro¢nich stomiliardovych vykyvt.

4.3 Komparace situace v CR viidi ostatnim zemim
Visegradské ¢tyrky

Visegradska &tyrka (,,V4“) je uskupeni zemi stfedni Evropy, do kterého patii Ceska
republika, Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Tyto zemé spolu v roce 1991 uzaviely alianci.
Piedstavitelé jednotlivych statt (CR a Slovensko spoleén& pod hlavi¢kou Ceskoslovenska)
podepsali deklaraci blizké spoluprace téchto postkomunistickych zemi, smeéfujicich
k evropské integraci mezi vysp€lé zemé zapadniho bloku. V roce 2004, kdy vSechny Ctyfi
zemé vstoupily do Evropské unie, doslo k rozsifeni zahrani¢né-politickych aktivit tohoto
uskupeni a k posilovani vzajemnych vazeb. Spolek V4 spolupracuje také s Rakouskem a
Slovinskem. Projekty skupiny z oblasti kultury, vzdélavani nebo piihrani¢ni spoluprace
jsou financovany prostiednictvim Mezinarodniho visegradského fondu, jehoZz rozpocet je
tvofen prispévky jednotlivych stati — kazdorocné v fadech miliont eur. Prispévky do
Fondu jsou pro vSechny zemé¢ stejné vysoké. Zemé¢ Visegradské skupiny se kazdorocné

sttidaji v Cele tzv. ,,Piedsednictvi.*

Pted vstupem do Evropské unie byly staty V4 povazovany za spiSe slabsi, ale s velkym
rastovym potencidlem. Po deseti letech ¢lenstvi v EU jsou hodnoceny jako ekonomicky
siln€jsi a také vzrostl jejich vyznam pro Evropskou unii. Zvysila se jejich ekonomicka sila,
vyjadiena ukazatelem HDP ve vztahu k evropské ,,osmadvacitce. V roce 2004 hodnota
tohoto ukazatele byla pouze 3,7 %, po deseti letech dosahovala 5,4 %. Vyznam pro ostatni
staty EU je viditelny v oblasti zahrani¢niho obchodu, kde vzrostl podil exportu zemi V4
vii€i ostatnim statim z 5,8 % na 9,1 %. Evropsky trh ¢ita vice nez 500 miliont obyvatel a

potencidlnich klient. Dal§im ukazatelem, ktery dokazuje spravny vyvoj zemi V4 je index
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kvality Zivota, ve kterém tii ze &tyf zemi (CR, Slovensko a Polsko) poskoéily v Zebiicku
smérem nahoru a Ceské republice se podafilo preskodit i Spojené kralovstvi nebo Italii.
Mad’arsko si v tomto srovnani pohorsilo, hlavné disledkem vnitrostatnich politickych chyb
a také devalvaci mad’arského forintu vici euru v poslednich nekolika letech. Velky podil
maji zem¢ V4 v automobilovém pramyslu, protoze jsou druhym nejvét§im producentem
automobili v EU, hned po Némecku. Rozsifeni EU dalo totiz podnikiim v zapadni Evropé
jedine¢nou ptilezitost k dopIlnéni novych vyrobnich kapacit v regionu Visegradské skupiny
a zvySeni své konkurenceschopnosti na vnitinim i vnéj$im trhu Evropské unie. Vstup do
Evropské unie znamenal pro zemé V4 také velkou moznost vyuzivani evropskych fondi a
dotaci, které umoznuji realizovat projekty ke zlepSeni infrastruktury a na podporu malého a
sttedniho podnikani. Pro obdobi 2014 - 2020 bylo zemim V4 piidéleno na prostifedcich pro

kohezni politiku pfes 135 miliard eur.

Zemé V4 si k desatému vyroci v Evropské unii stanovily dal$i ukoly pro splnéni a rozvoj
vnové dekade evropského ¢lenstvi. Cilem Ceské republiky je snizit korupci a zlepsit
efektivitu instituci, diverzifikovat energetické zdroje a =zvySit podil absolventi
technologickych odvétvi. Mad’arsko se bude snazit snizit nezaméstnanost, snizit statni
vydaje a zlepSit vyuziti evropskych fondu. Polsko si stanovilo za cil zvysit investice do
védy a vyzkumu, zménit hospodarstvi od vyrobniho zptisobu k hospodaistvi zalozenému
na inovacich a Slovensko se pokusi reformovat vefejné instituce, zlep$it flexibilitu
pracovniho trhu a zvysit konkurenceschopnost. Spolecnym cilem Visegradské skupiny
vSak zGstava vytvoreni bojové skupiny, Citajici az tii tisice vojakid. Jednim z divodi
vzniku této skupiny je také bezpecCnostni riziko, spocivajici v soucasné ukrajinské krizi.
Bojova skupina by méla fungovat pod hlavickou NATO a Evropské unie, a méla by se

podilet na humanitarnich misich ¢i se Gi€astnit piipadnych ozbrojenych konfliktt.

Pfestoze se vSechny staty V4 zavézaly k tomu, ze pfijmou spole¢nou ménu euro, do
Eurozony zatim vstoupilo pouze Slovensko. V ostatnich zemich neni tato zména stale jesté
aktualni. Soucasti pfijeti eura je 1 spInéni podminek — dodrZeni maastrichtskych kritérii a
Fiskalniho paktu. Zaroven je vSak potfeba pocitat s odmitavym piistupem populace ke

zmeéné meény.
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Zem¢ Visegradské ctyfky lze srovnat zhlediska vyvoje makroekonomickych a
spolecenskych hodnot — ptijmi, vydaji a deficitu statniho rozpoctu, miry nezaméestnanosti,

vySe hrubého domaciho produktu a vyrovnani se s ekonomickou krizi.

Tabulka ¢. 15: Zakladni tdaje o zemich Visegradské ¢tyiky (stav v roce 2014)

Zemé Pocet obyvatel Rozloha | Hustota obyvatel | Ména
(v km?) (obyv./km?)
Ceska republika 10 521 646 78 866 133,0 Koruna
Slovensko 5410728 49 036 110,0 Euro
Polsko 38 464 000 322 575 122,0 Zloty
Mad’arsko 9 877 000 93 030 106,2 Forint

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3.1 Nezaméstnanost
Jednim ze zékladnich makroekonomickych ukazateld stitu je nezaméstnanost, resp. jeji

mira. Situace na trhu prace vyznamné koreluje s ekonomickou situaci zemé, je ovlivilovana
socialni politikou vlady — snahou vytvafet novd pracovni mista, poskytovat
zaméstnavatelim jisté ulevy v podobé prispévkil na zaméstnavani znevyhodnénych osob,
snizovat dlouhodobou nezaméstnanost, uvolnovat finan¢ni prostiedky na rekvalifikacni
kurzy a v neposledni fadé vyplacet socialni davky nezaméstnanym. Velkou roli v téchto
¢innostech hraje fakt, zda je v daném stat€ u moci pravicova ¢i levicova vlada, nebot kazda
Znich ma jinak sestaveny politicky program a Zzebticek priorit v oblasti trhu prace.
Levicové orientované vlady nevahaji poskytovat nezaméstnanym $tédrou socialni podporu,
zatimco pravicové vlady se snazi o dlouhodobéjsi posun do budoucna, v podobé zvysené
adresnosti a omezeni socialnich piidavkl, a tim nasmérovani nezaméstnanych

k samostatné aktivité v hledani pracovni pozice.

Ceska republika si v porovnani stfedoevropskych zemi udrzuje v hodnoceni situace na trhu
prace vychozi neotfesitelnou pozici. Jeji mira nezaméstnanosti se drzi na velmi nizké
urovni, ve vEt§iné let dosahuje dokonce poloviéni miry nezaméstnanosti Slovenska.
Piestoze jsou v Ceské republice oblasti, které trpi vysokym poétem nezaméstnanych (napf.
Ustecky kraj, Morava), celkovy obrazek neni nikterak nepfiznivy. Ekonomicka krize
neputisobila v Ceské republice tak silng, aby vyrazné&ji ovlivnila jeji miru nezaméstnanosti.
Zatimco v jinych evropskych zemich poéet nezaméstnanych mnohonasobné stoupl, Ceska

republika si udrzela pfivétivou hranici nezaméstnanosti 6-7 %. Nejniz§i miru
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nezaméstnanosti si v ramci Evropské unie udrzuji vyspélé ekonomiky, napt. Rakousko,

Némecko a Lucembursko.

Slovensko
Slovensko patfi k zemim Evropské wunie, které se potykaji s nejvy$§i mirou

nezaméstnanosti. Jeho mira nezaméstnanosti se dlouhodobé vysoko drzi nad evropskym
pramérem. Velky podil na tom méla globalni ekonomicka krize, béhem které zacaly
slovenské podniky vyrazné propoustét, a ktera zastavila slibn€ se snizujici nezaméstnanost
v obdobi silného hospodaiského rastu v roce 2008. V poslednich letech se na Slovensku
zménila metodika pocitani nezaméstnanych, jiZ do nich nejsou zahrnovani lidé, ktefi se
zapojili do dobrovolnickych nebo pomocnych praci. Jinak by byla slovenska mira
nezaméstnanosti vysSi. Slovaci doufaji v rychlejsi rast tamni ekonomiky, ktery by v
budoucnosti zarovenn dokazal nezaméstnanost sniZit. PfestoZe souCasnd mira
nezaméstnanosti na Slovensku vypada hrozivé (minimalng ve srovnani s Ceskou
republikou), situace na pocatku ttetiho tisicileti byla pro Slovensko jest¢ neptiznivé;si.
V roce 2001 se mira nezaméstnanosti pohybovala kolem 19 procent a tato situace trvala

jesté nékolik dalsich let.

Velkym problémem, ktery zpusobuje vysokou miru nezaméstnanosti na Slovensku, je
piedevS§im nezaméstnanost mladych lidi (15 az 24 let véku), ktera se pohybuje okolo 34
procent, coz fadi Slovensko na 5. nejhorsi pozici v Evropské unii. V absolutnim vyjadieni
se jedna o pocet kolem 65 tisic lidi pod 25 let. Horsiho vysledku dosahuje uZ jen Recko,
Spanélsko, Portugalsko a Italie. Obecné se tak o téchto lidech hovoii jako o ,ztracené
generaci.“ Ceska republika si v nezaméstnanosti mladych drzi na poméry Evropské unie
Lslusny vysledek — 19 procent. V tomto ohledu se vyrazné projevila ekonomicka krize,
b&hem které se nezaméstnanost mladych lidi zvySila o 10 procent. Situace stale trva a
Z mladych lidi se tak ¢asto stavaji dlouhodob¢ nezaméstnani, ktefi po urcitém Case ztraceji
jakoukoliv motivaci hledat si zaméstnani. Na Slovensku tvoii pfes 63 % nezaméstnanych
osob pravé dlouhodobé nezaméstnani (v Ceské republice je to kolem 43 %). Slovensku by
mohla pomoci metoda, ktera se osvédéila v minulosti ve Svycarsku, a to vytvafeni novych
pracovnich mist v podobé zkracenych uvazki, které vice zflexibilni mistni pracovni trh.
Problém se vroce 2014 jiz zacal feSit niz8imi socidlnimi odvody ze mzdy, které plati

zaméstnavatel po dobu jednoho roku a zaroveit omezenym mzdovym ohodnocenim pro
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zamestnance, ve vySi maximalné dvou tfetin primérné mzdy. Dal§im ur¢itym zlepSenim je,
ze nékteré slovenské firmy zacaly spolupracovat stamnimi stfednimi Skolami s cilem
vychovavat budouci zaméstnance, napf. v oboru informacnich technologii. Obecnym
problémem je, ze mladi lidé, pokud uz jsou zaméstnani, nepracuji v oborech, které

vystudovali.

MW

Pfi hledani pfiin Spatné situace na trhu prace, prisel slovensky premiér Robert Fico
S tvrzenim, Ze jednim z diivodd vysokych hodnot miry nezaméstnanosti na Slovensku je
pulmilionova romska mensina. Nebyt ji, byla by mira nezaméstnanosti pod prumérem EU.
Fico prohlasil, ze: , Kdyby nebyla na Slovensku mira nezaméstnanosti deformovana
velkym poétem romskych spoluobcantl, tak Slovensko ma dnes osmi- nebo devitiprocentni

nezaméstnanost, (Palata, 2013).

Slovensky premiér charakterizoval tuto skupinu obyvatel za ,tézko rekvalifikovatelné®, se
Spatnymi pracovnimi navyky a pracovni disciplinou. Hned se vyrojily spekulace, ze pokud
by se podatilo Romy zaméstnat, stoupl by slovensky hruby domaci produkt az o sedm
procent. Situace se stava tézko udrzitelnou, nebot” romské zékladni Skoly jsou pfeplnéné
(kvali vysoké porodnosti), a zaci propadaji jiz v prvni nebo druhé tiidé. Mira

nezaméstnanosti mezi Romy na Slovensku se pohybuje dlouhodobé¢ kolem 90 procent.

Dalsim z divodu, které byly oznaceny za problém slovenské nezaméstnanosti je fakt, ze
lidem, kteti dostavaji socidlni piispévky v hmotné nouzi, se tyto ptispévky vyrazné snizuji,
pokud si najdou jakykoliv legalni pfijem. Druhym problémem jsou vysoké socidlni a
zdravotni odvody z tohoto ptfijmu. To jsou faktory, vedouci ke snizeni motivace hledat si
Uspésné byla naprava tohoto problému aplikovana v Némecku, kde byla vytvofena
pracovni mista s malym Gvazkem, a ze mzdy byly odvadény pouze minimalni prostfedky
statu. Tim se podafilo sniZit dlouhodobou nezaméstnanost. Jistou nevyhodou téchto

pracovni Givazkil je, ze zaméstnanci maji malou Sanci dostat se k Iépe placené préci.

Slovensky problém nezaméstnanosti se tyka také starSich Zen (ve vé€ku 55 az 64 let).
Zatimco v roce 2004 bylo bez prace 12 procent Zen ve vys$§im véku, v soucasnosti je to
kolem 30 %. Jednim z moznych divoda je, ze na Slovensku mohou matky zlstat na

matefské dovolené az do tfech rokd veku ditéte a matetstvi poté Casto prodluzuji druhym
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dité¢tem. Potvrzuje to fakt, ze bezdétné zeny do 49 let v€ku maji o 32 % vyssi
zamestnanost, nez zeny stejného véku s détmi. V tomto ohledu se uvazovalo o danovych a
odvodovych opatienich, ktera by zvyhodiiovala jednoho pracujiciho v rodiné pred druhym.

(Tvardzik, 2014)

Vysoké socialni odvody za zaméstnance brani slovenskym podnikiim pfijimat nové
pracovniky. Plati to pfevazné u malych firem, které se boji budouciho ekonomického
vyvoje a v najimani novych zaméstnanci jsou zdrzenlivéjsi. Slovenska vlada ptisla v roce
2013 s napadem, ze by pracujici penzisty mohli nahradit nezaméstnani absolventi Skol.
Vék by tak byl jednozna¢nym divodem k ukonceni pracovniho poméru. Okamzité se vSak
objevily hlasy, Ze penzisté vykonavaji hiife placenou praci, o kterou by mezi mladymi
lidmi nebyl zdjem. Ze statistik vSak vyplynulo, ze v pfipadé mnoha nezaméstnanych
penzisti je jejich pfijem ze zaméstnani vysSi, nez jejich starobni diichod. Slovenska
opozice navrhovala, aby stitem zaméstnani penzisté dostali striktni ultimatum, zda budou

pobirat mzdu nebo dichod.

Soucasna vlada Roberta Fica si dala zavazek, ze se pokusi snizit miru nezaméstnanosti na

Slovensku k primérnym hodnotam Evropské unie.

Mad’arsko

Madarsko je jednou ze zemi, ve které se b&hem ekonomické krize zvySila mira
nezameéstnanosti o nékolik procentnich bodt. Tento fakt koreloval s vyraznym propadem
hrubého domaciho produktu v roce 2009, kdy se hodnota HDP snizila o 6,7 %. To se
negativné¢ projevilo na situaci ve firemnim sektoru. V poslednich letech se mad’arska
nezaméstnanost nezvySuje, piedevS§im diky rastu ekonomiky, statnim investicim a
vladnimu opatfeni na podporu zaméstnanosti, které by mélo v nasledujicich letech vytvofit
az milion pracovnich mist, snizZit danovou zatéz a byrokracii pro zaméstnavatele. Tento
vladni program byl slibovan k uskuteénéni po néstupu vlady premiéra Viktora Orbana
v roce 2010. Pracovni mista, kterd jsou v Mad’arsku vytvarena, jsou vSak pozice s ¢asove
zkracenym Uvazkem. Lidé na téchto pozicich pobiraji vice prostiedkll, nez kolik by jim
pfinesly socialni davky, ovSem jejich pfijem nedosahuje minimalni mzdy plného tivazku.
Kritici této reformy se pozastavuji pravé nad vladnim planem vytvafet kratké a hife
placené pracovni ptilezitosti. Zkracené tivazky jsou vSak Sanci pro Zeny s malymi détmi,

jak skloubit matefstvi a praci nebo pro star§i obfany v preddichodovém véku, kterym
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umoziuji udrzZet se na pracovnim trhu co nejdéle a zistat tak aktivni. Mad’arskd opozice
dale kritizuje vladu za to, ze podle ni pouziva zavadéjici idaje o nezaméstnanosti. Vycita
vlade, Ze do kategorie zaméstnanych Mad’art fadi i ty, kteti pracuji v zahranici, vykonavaji
vefejn¢ prospéSné prace nebo pracuji naCerno. Je pravdou, ze ohledné miry
nezaméstnanosti v Mad’arsku se objevuji nejriiznéjsi vysledky, které se casto mezi sebou

1isi o ne€kolik procentnich bodi (TASR, 2014).

Nezaméstnanost mladych lidi se v Mad’arsku dlouhodobé pohybovala kolem 23 %, tedy o
néco vice, nez v piipadé Ceské republiky, ale stale to byl pomérné slusny vysledek.
V dubnu 2013 vSak jeji hodnota vzrostla a ¢inila 30,5 procenta. Dlouhodoba
nezaméstnanost se v tomto roce pohybovala nad hranici 50 procent. Absolutni pocet
nezaméstnanych v letech 2012-2013 ¢inil 440 — 460 tisic obyvatel. Mad’arsko vSak bylo
vroce 2014 chvéleno vSemi médii za pokrok, ktery dokazalo ucinit, kdyz se jeho mira
nezameéstnanosti snizila z 11 procent na necelych osm. Jednalo se o nejvyrazn€jsi snizeni
nezaméstnanosti v ramci celé Evropské unie. Pocet nezaméstnanych se tak velmi sniZil a
¢inil jiz ,,pouze* 360 tisic lidi. V kvétnu 2014 uvedla slovenska zpravodajskd agentura

TASR informaci, ze nezaméstnanost mladych lidi klesla na aroven 19 procent.

V Mad’arsku byla vznesena myslenka, Ze by bylo spravné omezit nezaméstnanym volebni
pravo, a tim omezit jejich vliv na politickou situaci v zemi. Tento napad uzce pomyslel na
mistni romskou mensinu. Pokud by byl tento plan dotazen do konce, byli by postizeni
degradovani na ne-ob¢any a postupné odsunuti na okraj spolecnosti do ghett, bez moznosti
jakékoliv svétlé budoucnosti. Premiér Orban dale piiSel s napadem, o kterém informoval
zpravodajsky server iDNES v srpnu 2014, a to, Ze by Evropska unie méla zaskolit deset
milioni nezaméstnanych Romi, coz by meélo vyfeSit jednak problém romské
nezaméstnanosti, ale také zvySujici se nastup pracovni imigrace v evropskych zemich.
Ptistéhovalci se ujimaji predev$im malo kvalifikovanych profesi. Je otazkou, zda je tento
tah zamySlen jako pomoc romské komunité nebo je pouze jednou z fizi boje proti
imigrantim. Madarsky premiér je totiz velkym zastdncem protiptistéhovalecké politiky a
nékolikrat vyjadiil piesvédceni, ze by Evropa méla zvysit pomoc v zemich, ze kterych
emigranti za praci utikaji, nez pfist¢hovalce v jejich jednani podporovat. At uz za timto
krokem stoji cokoliv, je faktem, Ze Romové jsou v Mad’arsku Casto diskriminovani, nasilné

napadani a vefejné rasisticky urazeni. S tim souvisi také segregace romskych zaki od
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ostatnich, coz je do jist¢ miry vysledkem socidlni exkluze (vylouceni), za druhé je
divodem ptildkani vétstho poctu zdkd do vyhradné ,neromskych® tiid, kvili vyS$im
prispévkiim ze systému financovani Skolskych zafizeni. To ztézuje jakoukoliv socidlni
integraci Romt a jejich mozné uplatnéni na trhu prace, ze kterého poté vyplyva potieba
Skolit a rekvalifikovat Romy, jak tvrdi premiér Orban. Romové se tak stavaji soucésti
zacarovaného kruhu bez viditelné moznosti na zlepSeni. I bez uplatnéni Roma na trhu

prace se vSak Mad’arsku podaftilo snizit nezaméstnanost.

Kabinet Viktora Orbana slavil 1 dalsi uspéchy, kdyz na zacatku roku 2014 byl po Ctyfech
letech obnoven hospodarsky rist zemé a vlada vyhlasila, ze ,,v§echna c¢isla nasvédcuji
tomu, Ze recese kon¢i (Palata, 2014). Uspéchy jsou to vsak &asto relativni, protoze byl
sice zastaven rust statniho dluhu, ovSem za cenu toho, ze dan z pfidané hodnoty, ktera se
na umofovani dluhu podili, je v Madarsku nejvyssi ze vSech zemi Evropské unie —
zakladni sazba ¢ini 27 % (je doplnéna dvéma snizenymi sazbami — 18 % a 5 %). Zemi se

vSak rliznymi opattenimi podatilo sniZit deficit HDP pod poZadovanou hranici tfi procent.

Pohledy Mad’arti se Casto upiraji k sousednimu Slovensku. Mezi témito zemémi panuje od
nepaméti velkd nevrazivost a lidé jsou tak zvykli srovndvat ekonomické tuspéchy ¢i
neuspéchy obou krajin. Ostatnim zemim Visegradské Ctyrky zavidi obyvatelé Mad’arska
hlavné niz8i dané€, vyssi rast mezd ¢i niz§i miru Gspornych opatieni, ktera v Mad’arsku
dopadla na mnoho profesi, napt. na ucitele a dalSich statni zaméstnance. Pro Orbanovu
vladu jsou vSak typické nékteré socialistické kroky, napi. omezovani vlivu a ziski
zahraniCnich firem v Mad’arsku (podobnost s protiptistéhovaleckou politikou), centralni
domlouvani zahrani¢nich investic, napt. dostavba elektrarny domluvena s Ruskem, od
kterého si zem¢ pujCi prostfedky na jeji dostavéni. Naopak Polsko se snazi o snizeni

energetické zavislosti Evropské unie na Rusku.

Budovani systému vefejné prospéSnych praci, o ktery madarska vlada usilovala pfti
snizovani po¢tu nezaméstnanych, je dvousecnou zbrani. Na jedné strané¢ pomiiZze snizit
dlouhodobou nezaméstnanost a udrzet pracovni navyky téch, ktefi tyto prace budou
vykonavat, na druhé strané¢ vSak zaruéi pokles jejich aktivity ve hledani stalého
zaméstnani, z divodu nedostatku Casu a ,,zjevné zaméstnanosti.“ Prospé$né prace jsou
Casto také velmi finanéné€ naro¢né, protoZe je mj. potieba zaplatit i vedouci pracovniky a to

ma za disledek snizovani vydaji na dlouhodobgjsi a ucinnéjSi programy, napf.
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rekvalifikacni kurzy. Systém je zvlastni i ve svém financovani, jelikoz lidé, vykonavajici
vefejné prospeSné prace jsou placeni mistni samospravou (mésty a obcemi), které se
nasledné vynalozené prostiedky vraci ze statniho rozpoctu, coz jednak zvySuje naroky na
administrativu a za druhé vefejné prace prodrazuje, nebot mésta a obce jich hojné
vyuzivaji k vylepovani a revitalizaci sebe sama. Uspornym opatienim viak nemiize byt
plosné snizeni pracovnich mist ve vefejné prospésnych pracich, nebot’ by okamzité¢ doslo
K vysokému nardstu nezaméstnanych. Tim se 1i§i mad’arsky systém od slovenského. Na
Slovensku zlstavaji obyvatelé, vykonavajici vefejné prace v registru nezaméstnanych,

v Madarsku jsou z tohoto registru vymazani.

Podle progndzy, kterou na jafe roku 2014 vydala Evropska komise, se podafi miru
nezaméstnanosti v Mad’arsku snizit pod hranici deviti procent a tim se zacit
piiblizovat dobé pied hospodaiskou krizi. Napomahaji tomu také pracovni opatieni,
konkrétné zavedeni mzdovych dotaci, které se vztahuji na dlouhodobé nezaméstnané starsi
50 let nebo se zdkladnim vzdélanim. Néasledné hodnoceni téchto opatieni ukazalo, ze tyto
dotace vedly k vys$simu zaclenovani muzti nad 50 let do aktivni G¢asti na trhu prace a tim

k ¢asteénému sniZovani nezaméstnanosti.

Polsko

Polsko se na rozdil od Mad’arska dokézalo s ekonomickou recesi vyrovnat velice rychle.
Neplati to vSak uplné pro ukazatel nezaméstnanosti. Tato zemé se v jednom ohledu lisi od
ostatnich stati V4. M4 vyrazné vice obyvatel, dokonce vice, nez vSechny zbyvajici zemé
V4 dohromady. Nezaméstnanost Polsko trépi jiz dlouhou dobu. JeSté na pocatku tohoto
stoleti dosahovala jeji mira nezaméstnanosti (podobné¢ tomu bylo na Slovensku), hranice
20 procent. Po vstupu do Evropské unie nastalo oziveni polské ekonomiky, spojené se
zlepSenim nalady podnikateli, kteti zacali vytvaret nova mista, nebot’ se jim naskytly nové

prilezitosti investovani a zlepSovani pozic na trhu.

Zaroven vSak ,otevieni novych hranic® znamenalo, Ze se spousta Polakli vydala za
zaméstnanim do zahrani¢i. Byli to pfevazné ti, ktefi se rozhodli vykonavat praci, kterou ve
vybrané zemi mistni obyvatelé pohrdaji. Ale nejen oni. Toto se tykalo také polskych v&dci
a kvalifikované pracovni sily. Jejich cilem byly nejen lepsi ekonomické podminky, ale také
moznost zahrani¢nich pracovnich zkuSenosti. Vyssi platové podminky ve vyspélych

evropskych ekonomikach zlstavaji pro obyvatele stfedni Evropy velkym lakadlem. Pred
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nékolika lety zazila podobnou situaci i Ceskad republika, kdy Ge$ti lékati hrozili
hromadnym odchodem do =zahrani¢i, pokud se nezlepsi jejich pracovni a mzdové
podminky. Kromé Polska se nejvétsi ,,odliv mozkt do zahranici tykal také Rumunska. V
ptipad¢ Polska se tykal odchod vice nez dvou miliond lidi. Vstup do Evropské unie
odboural byrokratické ptekazky v podob¢ zdlouhavého vyjednavani o pracovnim povoleni
¢i cestovnim vizu a vytvoril tak lakavou situaci pro pracovni migraci. Cilovou destinaci
Polaku se stala predevsim Velka Britanie, kde jich v soucasné dob¢ Zije kolem 700 tisic

(PeSekova, 2015).

Nejprve se situace mohla zdat uklidijici, nebot’ se snizovala nezaméstnanost, disledky
jsou vSak nebezpecnéjsi, protoze z Polska odchazeji aktivni a flexibilni lidé. Odliv
femeslniki, lékaiti nebo inzenyrti mize mit pro Polsko katastrofilni diisledky v podobé
ztraty mladych pracovitych lidi a pomalu se rozvijejicich technologii a inovaci. Pokud by
se z tohoto trendu stal v budoucnosti zvyk, mize na Polsko dopadnout krize pracovniho
trhu, kdy bude nouze o nejdynamictéjsi pracujici. Dal§im problémem je, Ze demografické
udaje o migraci se nevyrovnavaji dostatecné, protoze Polsko neni zemi, kterd by
permanentné pfitahovala ptistéhovalce. Na rozdil od zapadoevropskych zemi nebo i Ceské
republiky, ve které se to hemzi stavebnimi délniky z vychodnich zemi. Polsko v§ak mize
prilakat alespoi Spanéle, jejichz zemé je v mife nezaméstnanosti (spolu s Reckem) na tom
podnikanim, zakladanim firem a budovanim kariéry, protoze ve Spanélsku panuje hrozivéa
situace na trhu prace. Spanélska vlada slibovala vytvofeni nékolika milioni pracovnich
mist, poté viak oznamila, Ze tento krok nebude schopna splnit. To obyvatele Spanélska
naStvalo a zaroven motivovalo k tomu, aby vyrazili za pracovnimi podminkami do jinych,
vice prosperujicich zemi. Stejny piipad se tykd mladych lidi z Portugalska, Italie nebo

Recka. Maji dobré vzdélani, ale malou &i nulovou praxi. (Ziemacki, 2013)

V minulosti Polsko trapil fakt, Ze mnoho lidi, kteti byli oficialn€ zaregistrovani na uradu
prace, ve skute¢nosti pracovali ,,nacerno*, aby mohli pobirat socialni davky a jesté si k nim

privydélat.

V listopadu 2014 vydalo polské Ministerstvo prace a socidlnich véci zpravu, ze

Vv

2014). Napomohla tomu mj. poptavka po pracovnich mistech v sektoru primyslu a
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Skolstvi. Dale se nezaméstnanost snizovala pomoci aplikace nového systému podpory
pracovnich mist, spusténého vladou na jafe 2014. Praci si béhem tohoto obdobi naslo pul
milionu Polékd, coZ je mimochodem vétsi pocet, nez kolik je nezaméstnanych v Ceské
republice. 1 to doklddd rozdilnou velikost obou stath. K dalSimu snizeni miry
nezaméstnanosti doSlo po nastupu polskych pracujicich na sezénni prace, do oblasti
zemédéelstvi a stavebnictvi, kterym se dafi pfedevSim v letnich mésicich. Obavy
Z ukrajinské krize, kterd by se mohla dotknout Polska, i jeho trhu prace, se prozatim

nepotvrdily.

Vlada premiéra Donalda Tuska zacala nezaméstnanost sniZzovat jiz na jafe roku 2013,
pomoci systému levnych uvéri pro malé a stiedni firmy, za které se rozhodla zarudit
prostfednictvim Statni banky. Cilem téchto opatfeni je ufinné bojovat s nezaméstnanosti
pomoci investic. Polskd vlada si od investic slibuje stavéni a budovani, a tim vytvareni

pracovnich mist.

Pedziwol (2014) na ekonomickém serveru E15.cz pfinesl v tnoru 2014 zpravu o tom, Ze
polsti v&dci se snazi najit recept na tamni nezaméstnanost. Jejich napad spocival v ploSném
zakladani vcelafstvi, jez by méla snizit nezaméestnanost a zaroveil zvysit produkci medu o
7500 tun. V idealnim ptipad¢ by to bylo mozné uplatnéni pro absolventy, nezaméstnané a
obyvatele nad 50 let, pro které by se produkce medu zaroven stala dlouhodobé vynosnym

byznysem.

V roce 2015 je ptedpokladano, ze se mira nezaméstnanosti v Polsku jesté vice snizi, nebot’
pétina polskych firem ohlasila, Ze hodlaji pfijimat nové zaméstnance. To by mohlo Polsku
kone¢né pomoci k tomu, aby se tamni nezaméstnanost ptiblizila ostatnim ekonomickym

ukazateliim, které globalni krize témét nepostihla.

Ceskd republika
V porovnani s ostatnimi staty Visegradské &tyiky je Ceska republika jedinym statem, ktery

nema s nezaméstnanosti svych ob¢ani vétsi potize. Dlouhodobé vysledky ji fadi k pfednim
pramér EU. Dlouhodob4d nezaméstnanost, snizend adresnosti socidlnich davek, 1
nezaméstnanost lidi do 25 let, je na mnohem niz$i procentni urovni nez u sousednich statt.
Oproti problémy zmitanému Slovensku si Ceskéa republika 1 v dobé ekonomické krize

udrZela miru nezaméstnanosti kolem 7 procent, o kterych by se ostatnim zemim V4 mohlo
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V posledni dobé nechat pouze zdat. Ekonomicka krize vice nez ¢eskou nezaméstnanost,
ovlivnila spotfebu domacnosti CR, vyrazné nizsi vybér dané z ptidané hodnoty a dané
zZ piijmu PO.

Ovsem i v Ceské republice jsou velké rozdily v regionalni nezaméstnanosti. Nejlepsi
hodnoty tradi¢né¢ vykazuje Praha (mira nezaméstnanosti okolo 3 %), zatimco nejvyssi
nezaméstnanosti disponuje Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj. Zde se mira
nezaméstnanosti pohybuje kolem deseti procent. Obzvlast vysoké hodnoty byvaji
naméfeny v okoli Usti nad Labem (v letech 2004-05 zde byla nezaméstnanost mistnich
obyvatel 15 %). Stejné rozdily jsou i u porovnani hrubych mezd v jednotlivych castech
republiky. Zatimco Praha vykazuje udaj o hrubé mzd¢ ptes 32 tisic korun, Zlinsky kraj,
Ustecky kraj nebo kraj Vyso&ina o 10 tisic korun niz§i. Zdrojem dat je Cesky statisticky

urad, stav k tinoru 2015.

Pravé tyto regionalni oblasti, ve kterych nejsou U¢inna opatfeni na snizeni
nezaméstnanosti, brani tomu, aby se mira nezaméstnanosti CR drzela pod hranici péti
procent, jak tomu bylo v roce 2008, po uskute¢néni uc¢innych vladnich reforem, spojenych
s adresnosti socialnich davek. Naopak Praha byla v roce 2013 hodnocena jako region s tieti
v Rakousku a Némecku. Rozdil je také v obecné mife nezaméstnanosti muzii a Zen.
Nezaméstnanost zen je dlouhodobé vyssi, drzi se o dva az tii procentni body vySe nez
v piipadé muza. To je podobné v obdobi od roku 1993 az do soucasnosti. Piesto se

nezaméstnanost muzi i zen drzi pod praimérem Evropské unie.

Zemé Evropské unie jsou z hlediska nezaméstnanosti porovnavany &asto. Ceska republika
je vtéchto prizkumech vzdy chvéalena pro svou nizkou miru nezaméstnanosti. Niz§i
nezaméstnanost byva uz pouze v Rakousku, na Malté, v Némecku a v Lucembursku.
V listopadu 2014 se Ceska republika dostala dokonce na tieti misto v EU. Podle ministryng
prace a socialnich véci Marksové (2014) to potvrdilo fakt, ze se zemé stava vyuzivanéjsi a
atraktivnéjsi z pohledu zaméstnavateli. Situaci napomohly také sezonni vlivy, aktivizacni
opatfeni Ministerstva prace a socialnich véci, a v neposledni fadé také pozitivni vyvoj
tuzemské ekonomiky. Sviij podil na snizovani zaméstnanosti ma také zefektivnéni
spoluprace mezi zamé&stnavateli a ufady prace, kterd vede k pfimému zprostfedkovani

zaméstnani. Pfitom jes§t¢ v lednu téhoz roku (2014) usilovalo o praci pres 600 tisic
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nezaméstnanych. O nejvys§i podet nezaméstnanych v historii Ceské republiky se postaral
ubytek sezonnich praci, predevsim v zeméd€lstvi, stavebnictvi a lesnictvi, dale vyprSeni
pracovnich smluv a dohod. Na utady prace pfichazeli také podnikatelé, ktefi v lednu 2014
ukonc¢ili své podnikani. Uvedl to zpravodajsky server iDNES.cz. V té dob¢ sice pribyvalo
volnych pracovnich mist, ov§em stale vychazel nelichotivy primér 17 uchaze¢i na jedno
volné misto. Jeste¢ horsi vysledek byl zaznamenan ve vychodni Casti republiky, kdy
v Karviné ptipadalo 66 uchazecii na jedno volné misto, v Jeseniku to bylo dokonce 85
nezaméstnanych. Takova byva situace v zimnich mésicich. S pfichodem jara a rozvojem
zemédélskych a stavebnich praci se nezaméstnanost kazdy rok vyrazné snizuje. Stejné tak
vznikaji kratkodoba mista v hotelech a restauracich. Jsou to vSak pouze Casové omezena

pracovni mista bez trvalejSiho ptislibu zaméstnani.

Nezaméstnanost mladych lidi je problémem ve vech statech EU, v Ceské republice je
vSak na nadprimérné dobré Urovni. Absolventi stfednich a vysokych Skol jsou na trhu
prace rizikovou skupinou, nebot’ jim chybi praxe a pracovni zkuSenosti, které by
zaméstnavateli byli schopni nabidnout. Primérna mira nezaméstnanosti mladych v EU je
kolem 20 procent, coz vyjadiuje, ze kazdy paty mlady ¢lovék v Evropé neni schopen najit
si zaméstnani. Tuto primérnou hodnotu nejvyraznéji prekracuje Spanélsko a Recko (mira
nezaméstnanosti mladych - pies 53 %). To vede k Casté pracovni migraci mladych lidi
Z téchto jiznich stati do zbyvajicich zemi Evropy. Evropska unie také vynaklada
miliardové finan¢ni prostfedky na dotovani pracovnich mist a poskytovani odborného
vzdélavani. Ty jsou vyplaceny z Evropského socidlniho fondu. Je to jednoznacné
hodnotngjsi zptisob, neZ pasivni plo§né vyplaceni socialnich davek a podpor. V Cesku je
situace ponckud odlisna, v 1ét€¢ 2014 se tento druh nezameéstnanosti pohyboval pod 17
procenty. I tak vSak pievySuje obecnou miru nezaméstnanosti CR o deset procent.
Nejmensi problém vstoupit na pracovni trh maji absolventi vysokych skol a se snizujicim
vzdélanim se problematic¢nost ziskdni prace zvysuje. Rozdilnost v mife slozitosti nalezeni
prace, lze spatfit také v odliSnych vysokoSkolskych zaméteni a oborech. Nejvétsi zajem na
trhu prace byva o studenty strojirenskych a elektrotechnickych oborti. Na opacné strané
zebticku se nachdzeji absolventi lesnickych, hotelovych a gastronomickych oborh. Prehled

oborti uvetejnil Narodni tstav pro vzdélavani.

V roce 2015 se o¢ekava pfiliv novych zahrani¢nich investorti do Ceské republiky. To by

mohla byt vhodna ptilezitost pro snizovani nezaméstnanosti, jelikoZ firmy budou otevirat
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nové pobocky a budou nabizet pracovni mista. Nejinak tomu bylo v roce 2014. Clanek na
webové strance euractiv.cz z Unora 2015 uvadi, ze rozsifeni vyroby v tomto roce chystaji
spole¢nosti Skoda Auto a Hyundai Mobis, spadajici pod automobilku Hyundai. Tim by
mohly vzniknout tisice novych pracovnich pfilezitosti pro zdjemce s technickym
vzdélanim, kterych je v§ak na trhu nedostatek. Proto zaméstnavatelé usiluji o to, aby byly
podporovany technické obory a uc¢novstvi, a byly zaroven adaptovany tak, aby co nejlépe
odpovidaly potiebam pracovniho trhu. Tim by se zabranilo otevirani obort, o které neni na
trhu prace zajem. Cilem Ministerstva Skolstvi a Ministerstva pramyslu v roce 2015 je
zaméfit se praveé na oblast technického vzdélani, systematicky ji podporovat a zvysit jeji

prestiz u budoucich studentt.

V sousednich zemich je jednim z opatfeni snizovani nezaméstnanosti vytvareni Casové
omezenych pracovnich tvazki. V Ceské republice takto pracuje pouze mala skupina
obyvatel (méné nez Sest procent), zatimco v Nizozemsku tvoifi zaméstnani na Castecny
uvazek pres 50 procent vSech pracujicich osob. Dalsim z aktivnich vladnich nastroja je
potadani rekvalifikaénich kurzi. V Ceské republice se nejéastéji jedna o kurzy zvysujici
pocitacovou gramotnost, kurzy zaméfené na ucetnictvi nebo masérské kurzy. Ke konci

roku 2014 se jich ucastnilo pies 11 tisic lidi (Centrum vzdélavani v§em, 2015).

Ceskou republiku charakterizuje nizka ochota stéhovani se za praci. Miaze to byt viak
disledkem toho, Ze je v Ceské republice nizkd mira nezaméstnanosti. U statll s nejnizsi
mirou nezaméstnanosti je typické, ze jejich pracovni mobilita je na podprimérné trovni.
Z ¢ehoz vyplyva, ze pokud maji obyvatelé ve své zemi dostatek pracovnich prilezitosti,

nejsou ochotni hledat zaméstnani za hranicemi statu.

Tabulka ¢. 16: Mira nezaméstnanosti zemi ,,V4* v letech 2007 az 2013 (v %)

Zemé 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
(v %)
Ceska republika 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0
Slovensko 11,2 9,6 12,1 145 | 13,7 14,0 | 14,2
Polsko 11,2 9,5 12,1 12,3 | 125 | 134 | 134
Mad’arsko 7,4 7,8 10,0 11,2 10,9 10,9 | 10,2

Zdroj: Eurostat (Statisticky urad Evropské unie)
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4.3.2 Vyrovnani se s ekonomickou krizi
Evropské zemé, stejné¢ jako zemé po celém svété, byly zasazeny hospodatrskou krizi

vV obdobi 2008-2009, ktera ovliviiovala jejich ekonomickou situaci, utvarela situaci na trhu
prace, mé¢la prudky dopad na kazdodenni zivoty lidi v podobé propousténi, zdrazovani
potravin ¢i snizovani mezd a ménila planované financovani statnich rozpocti. Kazda ze
zemi Visegradské skupiny se s ekonomickou krizi dokédzala vyrovnat jinym zplsobem,
v nékterych statech trvala krize krats$i dobu, jinde méla problematické kumulativni Géinky
a zem¢ se s ni dokdzaly srovnat az po delSim casovém obdobi. Zakladnim cilem vSech

zemi bylo po ukonceni krize a nasledném bilancovani, vraceni se na piedkrizovou Uroven.

Nejkrat$i trvani méla hospodaiska krize v Polsku a na Slovensku. Zasahla ekonomiky
téchto zemi pouze v jednom Ctvrtleti, ve kterych klesl jejich hruby domaci produkt. OvSem
v kazdé zemi s ponckud jinou razanci. Polské hospodaistvi bylo zasazeno oproti ostatnim
zemim pouze nepatrné, jeho hruby domaci produkt ve ¢tvrtém ¢Etvrtleti roku 2008 sice
poklesl, ovSem pouze o jednu desetinu procenta. Na Slovensku se HDP na zacatku roku
2009 prudce snizilo témef o 9 procent. To byla podobnd ztrata, jakou zaznamenalo

Mad’arsko v prabéhu sedmi krizovych Ctvrtleti (od 2Q 2008 do 4Q 2009).

Mad’arsko
Nejdéle se s ekonomickou krizi potykalo Mad’arsko. Jeho hruby domaci produkt a potazmo

celd ekonomika se zaCala zhorSovat jiz ve druhém Cctvrtleti 2008 (stejné tomu bylo
v Némecku), tato situace pretrvavala po cely rok 2008 i 2009. Az po této dobé se zacalo
mad’arské HDP pomalu posouvat kuptfedu. To uz vSak v ostatnich zemich ,,davno* hovotili
o obdobi po krizi. Mad’arskd vlada vzkazovala vetejnosti, ze nasledky krize by neméli
odnést dichodci, pracujici, ani rodiny s détmi, ale primarné velké obchodni spole¢nosti a
banky, které v obdobi pted krizi dosahovaly vysokych zisk. U mistnich firem se krize
projevila pfedev§im v potizich s platebni schopnosti a protahovdnim doby splatnosti. I
v nasledujicich letech zustala doba uhrady zavazki del$i nez obvykle. Je to jeden
Z negativnich dusledkl krize, ktery miize pfetrvavat i po jejim skonceni. Madarsko je
vyrazné ovlivnéno ¢astymi vladnimi zasahy do tamni ekonomiky, napt. v roce 2012 byla
zvySena zakladni sazba dané z ptidané hodnoty z25 % na 27 procent, ¢imz se stala
nejvyssi sazbou DPH ze vSech zemi Evropské unie. Danové reformé se nevyhnula ani dan

z piijmt fyzickych osob, kterda byla vladou stanovena jako piimd, ve vySi 16 procent.
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Zaroven doSlo ke sniZzeni dané z ptfijml pravnickych osob pro stiedni a mensi firmy.
V roce 2013 byla ptijata opatfeni (v podobé fiskalnich balickit), jejichz cilem bylo udrzeni
rozpoctového deficitu Madarska pod tiiprocentni hranici HDP, stanovenou

maastrichtskymi kritérii Evropské unie.

Podle Novotného (2009) pfitom Madarsku v dobé globalni krize redlné¢ hrozil statni
bankrot. Ten byl odvracen az pujékou od Mezinarodniho ménového fondu ve vysi dvaceti
miliard eur.® Na této &astce se finanén podilela také Evropska unie a Svétova banka.
»wZachranny“ avér splatilo Madarsko v srpnu 2013, pfestoze pivodné bylo splaceni
naplanovano aZ na bfezen roku 2014. Timto krokem vSak Madarsko uSetfilo na Urocich
v pfepoctu 300 miliontt korun. Ekonomicka krize znamenala pro Madarsko Sok. Jeho
hruby domaci produkt rostl od roku 2002, do Mad’arska proudily zahrani¢ni investice, coz
znamenalo boom madarské exportni ekonomiky. Jenze pravé otevienost ekonomiky a
proexportni politika ukédzala v dobé krize svou odvracenou tvaf Vv podobé tficeti
procentniho propadu vyvozu. K tomu se ptidala zadluZenost domacnosti, kterd v té dobé
byla u Mad’arti stale oblibengj$i v zahrani¢nich ménach®, jez tvotily az 80 % uvérd a
hypoték (Bacovsky, 2009). Najednou vznikla situace, ve které méli obyvatelé Mad’arska
problémy se splacenim, nebot’ pobirali mzdu v narodni méné (forintu), ktera zazila velky
propad a splaceli tak realn¢ vice. V horSich ptipadech se lidé s hypotékami ocitli mezi
nezaméstnanymi. Mad’arsko vSak muselo feSit problémy na vSech frontach. Mad’arskému
bankovnimu sektoru se tak nedafilo, az pro n¢j Narodni mad’arskda banka vyjednala péti
miliardovou ptijcku od Evropské centralni banky. Narodni banka Mad’arska se Cinila 1
nadéle. S vidinou zlepSeni stavu oslabujici domaci mény bylo rozhodnuto, Ze se zvysi
urokové sazby na 11,5 procenta, ¢imz se automaticky staly nejvyssimi v Evropské unii. To
vSak k posileni forintu nevedlo, investofi tento tah vesmés ignorovali. Také prestal
existovat zdjem o madarské dluhopisy a Madarsko bylo pfirovndvano k problémové

situaci ekonomiky na Islandu.

Mad’arskéd ekonomika je obecné kritizovdna za nepftili§ vysokou vyspélost, kterou potrhuji
vysledky srovnéani evropskych zemi z hlediska reformniho usili, kde Madarsko ziistava

hluboko pod Ceskou republikou. Vysoké dafiové zatéze, zestatnéni soukromych penzijnich

& O podobné finanéni injekee, i kdyz v podstatn& nizich sumach, zazadala také Ukrajina a Island

® Nejvice se jednalo o uvéry v eurech a §vycarskych francich, které se v té dobg jevily jako vyhodné
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fondl, nevykonnost Skolstvi, negativni demograficky trend a nizka ekonomické aktivita
mad’arského obyvatelstva byly v minulosti pficinnou mnohych problémii. Dalsi potize se
vsak s Madarskem vleCou v podobé vysokého zadluzeni statu. Stalo se tak mj.
nezodpovédnosti mad’arskych vlad, béhem kterych stat bézné¢ hospodatil s deficitem,
dosahujicim deseti procent HDP. Ekonomika sice v této dob& rostla, ovSem s rizikem
dluhové pasti pro budouci generace Mad’ari. Na druhou stranu je vSak tfeba dodat, ze jesté
za doby pied padem komunismu se Mad’arsko otevielo zapadnim turistim a také v ném

vznikaly prvni soukromé firmy (Vil¢ek, 2009).

V roce 2006 stal pred tehdejsi vlddou ukol, prostiednictvim kterého méla snizit deficit
statnich financi, ktery byl nejvyssi v Evropské unii. V1ddnimi opatifenimi se stalo zvySeni
danové zatéze a administrativnich poplatkti, a snizeni po¢tu pracovnich mist ve vefejném
sektoru. Na ostatni ekonomické ukazatele to pochopitelné mélo vliv. Zacala rist inflace,
kterou musela centrdlni banka tlumit zvySovanim sazeb, jeZ negativné pulsobily na
investice a spotfebu. Bali¢ek tspornych opatieni, zalozeny na zvySeni piijmové stranky
statniho rozpoctu pomoci vybéru penéz od obyvatel na danich, znamenal vyznamny propad
Vv oblibenosti vlady i pouli¢ni nepokoje a demonstrace, béhem nichz lidé zadali odchod
premiéra i celého kabinetu. Demonstrace také zabranily nékolika planovanym vladnim

reformam, napt. zavedeni poplatkli ve zdravotnictvi.

V srpnu 2014 jiz byla situace v Mad’arsku odlisna od té vroce 2006 a obdobi krize.
Mad’arskd ekonomika se zacala znovu rozvijet, byla v této dobé nejrychleji rostoucim
hospodatstvim ze vSech zemi Visegradské ctyiky (hruby domdci produkt rostl o 3.5 %).

Napomohla tomu silna produkce v oblasti sluZeb, stavebnictvi, primyslu a zem&dglstvi.*

Polsko

Polské hospodafstvi se s krizi dokazalo vypotadat nejlépe ze vSech zemi EU. JiZ v druhém
Ctvrtleti roku 2009 se dokazala ekonomika v Polsku dostat na ptredkrizovou uroven a
Vv pribéhu roku 2010 dosahovala jiz o sedm procent vyssi hodnotu HDP nez v roce 2008.
Toto se zadné jiné zemi Visegradské skupiny v tomto obdobi nepodafilo. Ve prospéch
polského vzpamatovani se z krize hovoii piedevSim to, Ze mistni ekonomika neni tak

oteviend, jako je to u sousednich zemi a je tak odolngjsi vici vn€jsim vlivim (Hladik;

10 7Zem&dé&lstvi je viak snadno ovlivnitelné rozmary pocasi
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Malkova, 2011). Polsky export vici hrubému domdcimu produktu se pohybuje na
polovi¢ni procentni hranici (kolem ¢tyficeti procent), nez je tomu u ostatnich zemi ,,V4“.
Vétsi cast HDP tak tvofi domaci poptavka a Polsko proto nepostihl propad spotieby
Vv zépadnich zemich. Polaci nepfestali utracet, zvySovaly se napf. investice do zafizeni a
staveb, a kdyz uz to vypadalo, Ze spottebitelskd poptavka za¢ne polevovat, nahradil jeji
misto ve vytvareni HDP jiz znovu rozvijejici se polsky export. Uzaviengjsi ptistup polské

ekonomiky ji chrani pted evropskou dluhovou krizi.

Polsku se tak nejrychleji podatilo dosdhnout pfedkrizové urovné. Podatilo se mu to jiz
v prvnim ctvrtleti 2009, kdy v ostatnich zemich stale ekonomické krize pasobila. Polské
HDP se vsak v této dob€ podaftilo vratit na Groven pied krizi — 101,6 %. Ve tietim Ctvrtleti
roku 2010 jiz vykazoval ukazatel hrubého domaciho produktu pozitivni saldo Sest procent -
107,6 %, coz potvrzovalo, Ze ekonomicka krize Polsko jen na chvili zastavila, nikoliv, Ze
by ho postihla na del$i dobu. Viechna evropskd média se po obdobi krize snaZila
nejrizndj§imi zptisoby vysvétlit ,,polsky hospodaisky zazrak.“ Caste¢né nalezly recept na
uspéch v efektivnim vyuzivani evropskych dotaci, jichZ je Polsko nejvétSim pifjemcem
zcelé EU (Bydzovskd, 2011). Dalsim divodem mohlo byt pouzivani domaci mény -
zlotého, nebot’ polské vyvozy se devalvaci mény zlevnily, v porovnani se zemémi, ve
kterych se plati eurem. Toho dokazal vyuzit pfevazné turisticky pramysl. Polsko zacalo
stoupat v Zebfi¢ku konkurenceschopnosti statii velmi vysoko a dohanét Ceskou republiku.
V ¢lanku Marie Bydzovské (2011) se objevila informace, ze Svétové ekonomické forum
doporucilo Polsku, aby zamétilo vice finan¢nich prostfedk do oblasti védy a vyzkumu.
Tim by mohlo Polsko jesté¢ vice posilit sviij hospodaisky rist a zalozit ekonomiku
pohanénou inovacemi. Nedostatetné zaméieni na oblast vyzkumu muize byt jednim
z diivodi, pro¢ z Polska odchazeji védci do ostatnich evropskych zemi za lepSim

uplatnénim.

Je vSak tfeba ocenit vyvoj polské ekonomiky od roku 1989. Z diive ,,zaostalejsi* zemé,
zalozené prevazné na zemédelstvi, se v nasledujicich dvaceti letech podafilo dynamickym

rozvojem vybudovat moderni ekonomiku, kterd se stala vyznamnym clenem evropského

1 Jesté ani v tomto obdobi (3. ¢tvrtleti 2010) se ostatni zem& Visegradské &tyiky nedokézaly vratit na
predkrizovou trovenn HDP (na rozdil od Polska); iidaje: Cesky statisticky ufad a Eurostat
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hospodaftstvi.? Od roku 1989 do roku 2007 vzrostla polské ekonomika o 177 procent, &imz
predehnala ostatni okolni zemé¢. Jedna se o nejvétsi ekonomiku stfedni a vychodni Evropy.
Pro svou ekonomickou vykonnost byva nazyvana ,,novym tygrem* globalni ekonomiky a
,evropskym ostrivkem prosperity,” (Bednaf, 2012). Vykonnost polského hospodafstvi
Vv dob¢ krize se stala natolik vyjimecnou, Ze je hojné zminovana v ekonomickych ¢lancich

dodnes.

Polské HDP ziistalo téméf nedotCené, ovSem deficit statnich financi se krizi vyhnout
nemohl. Zatimco v roce 2007 byl pod urovni dvou procent HDP, v roce 2009 vzrostl na
Styfnasobek. Podobné tomu bylo na Slovensku i v Ceské republice. Ceska republika
zaznamenala dokonce pétinasobny nartist hodnoty tohoto ukazatele, ale absolutni hodnota
byla niz$i nez v obou sousednich krajindich — 5,8 %. I to vSak poruSovalo cilovou
ttiprocentni hranici. Krizi velmi postizené Mad’arsko paradoxné dokéazalo udrzet tento
ukazatel na nejnizsi urovni ze vSech zemi Visegradu (4,4 %), ovSem pouze za cenu

zvySovani dani obCanlim 1 bankam.

To, Ze se Polsko dokazalo popasovat s hospodaiskou krizi se cti, neznamend, ze by usinalo
na vaviinech. Polska centrdlni banka na jate 2013 rozhodla podpofit domaci ekonomiku

pomoci opatieni ménove politiky a nékolik mésicti po sobé snizovala trokové sazby.

Ekonomické krize se odehravala v dob¢, kdy se Polsko piipravovalo na spolupotadani
fotbalového mistrovstvi Evropy v roce 2012. Podle serveru sport.cz (2008) si Polsko
libovalo, ze kvili krizi dojde ke zleviiovani stavebnich materiali, které byly potifebné pro
dobudovani fotbalovych stadionti a infrastruktury (modernizace hotelli, rozSifovani
komunikaci a letist). Polsko mélo vyhodu v tom, ze vétSinu celkovych nakladi na
fotbalovy Sampionat zpétné obdrzelo od Evropské unie, na rozdil od spoluorganizatora

Sampionatu — Ukrajiny, kterd clenem EU neni.

Slovensko
Na Slovensko dopadla ekonomicka krize sice kratkodobé, o to vice vSak citelné. Hruby

domaci produkt zemé se v prvnim ctvrtleti roku 2009 propadl o désivych devéet procent.
Vétsina slovenskych obcanti si vSak v obdobi krize myslela, ze nebyt eura, které Slovensko

ptijalo v lednu 2009, tedy v dobé¢, kdy hospodaiska krize na Slovensku za¢inala, mohly byt

12/ roce 2012 bylo v zem&dé&lstvi zaméstnano jiz jen 13 procent obyvatel zemé
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jeji nasledky mnohem horsi. Euro bylo schvaleno par tydnti pfedtim, nez krize zacala na
svétovych financ¢nich trzich v zati 2008. Odpovéd’ vSak neni jednoznacnd, protoze nelze
uréit, jak by se slovenska ekonomika vyvijela, kdyby zistala pii diiv&j$i méng — koruns™®
(Hanus; Krivosik, 2011). Sousednimu Polsku se zachovani pivodni narodni mény
vyplatilo a krizi proplulo bez zavahani. Slovensku napomohl také pevny kurz, stanoveny
pred pfijetim eura, a zaroven v dobé, kdy mény okolnich statt oslabovaly. V dobé
nediveéry ke stitedoevropskym méndm to bylo pro Slovensko ucinné provedené opatieni.
Vstup Slovenska do eurozony byl podle mnohych ekonomi vyhodny. Vidéli hlavni
vyhody v posileni konkurenceschopnosti slovenské ekonomiky, v moZnosti vys$$i miry
zahrani¢nich investic, 1 v tom, Ze za slovenské zavazky mohou rucit siln€jsi a vétsi Clenové
Evropské ménové unie. Slovensko se diky vstupu do této Unie mtize podilet na ptijimani
zasadnich rozhodnuti tohoto spolecenstvi. Do zemi eurozony proudilo v roce 2011 kolem
40 % slovenského vyvozu. Ugast v eurozoné viak vyzaduje také prispivat finanénimi
prostitedky zemim, které o to pozadaji. Jednalo se o Irsko nebo Portugalsko. Velké
problémy nastaly také v Recku, az néktefi slovensti ekonomové radili, aby se Recko
nezachrainovalo, protoze piipadnd finanéni pomoc by vyzadovala, aby se na Slovensku

zvysily dang.

Slovensko jiz v dob& krize hojn& vyrab&lo automobily, jejichz vyrobei** se v roce 2007
podileli na slovenském HDP z pétadvaceti procent (Boros, 2008). Slovensky export tvofily
automobily dokonce z jedné tfetiny. Pravé automobilovy pramysl v§ak v krizovém obdobi
zaznamenava velky propad poptavky. Toto jednostranné zaméfeni prumyslu s sebou
piinaselo velké riziko. Snizovani vyroby, kterému se automobilky nevyhnou, piinasi i
nutnost propousténi zaméstnancti. OvSem na druhou stranu mtze v obdobi krize nastat 1
pfesun nakladné vyroby automobili ze zdpadoevropskych zemi do regionu stfedni a
vychodni Evropy, nebot’ zde panuji mnohem niz§i mzdové naklady a vyroba se tak

zleviuje.

13V pripadé slovenské koruny se stalé objevovaly hlasy, Ze by se méla pribliZit sile &eské koruny a jejich
kurzy by se mély vyrovnat. Platy Slovakt byly totiz podobné jako v Ceské republice, vyplaceny viak

Vv daleko slabsi méne.

14 Jednalo se o automobilky Volkswagen, KIA a Peugeot-Citroen. Zastupci automobilky KIA se nechali
slyset, ze se pro vyrobu na Slovensku rozhodli pro to, Ze slibovalo brzké pfijeti eura.
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Z propadu hrubého doméciho produktu se Slovensku podafilo oklepat pomérné rychle. Ve
druhém ctvrtleti roku 2009 uz ukazatel HDP znovu zacal rust. Sice nedosahoval
predkrizové trovné, ale pomalu se zvedal, zatimco v Ceské republice nebo Mad’arsku jesté
krize ptisobila naplno. Podobnou miru hospodéiského vzpamatovani zazivalo na jate 2009
i Némecko. V roce 2012 se rapidné lisila pramyslova produkce na Slovensku a v Ceské
republice, coz mé¢lo za nasledek rychlejsi rust slovenské ekonomiky. Primysl tam totiz v
1ét& rostl o 20 procent, zatimco Ceska republika zaZivala ,,hubeny* rok. Na Slovensku rostl
sektor primyslu 1 pfes to, Ze se vyrazné neprosazuje tamni stavebnictvi. Tempo poklesu
stavebni vyroby zacalo jiz v roce 2009. V roce 2008 pritom stavebni firmy ocekavaly, ze
se jejich vyroba, prodeje a zisky budou i nadédle zvySovat. Krize vSak tyto optimistické
odhady nechala nenaplnénymi. Obé dvé zemé jsou na prumyslu zavislé, stejné jako jsou
zavislé na Evropé. Kolem 80 procent exportu mifi do ostatnich zemi Evropské unie,
z velké c¢asti do Némecka. Je to nejvétsi obchodni partner Slovenska, a to je na ném
logicky velmi zavislé (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2013). Cesko ma ve vztahu

k Némecku vyhodu v prostorové blizkosti obou zemi, dané spoleénymi hranicemi.

V éem vsak ma Ceska republika oproti vychodnimu sousedovi navrch je mira
nezaméstnanosti. V CR se dlouhodobé pohybuje na poloviéni trovni Slovenska. Rozdil
vV obou zemich byl také v ptistupu navySovani dluhu. Slovensko se rozhodlo jit metodou
vyssich vydaji a tim i vétsiho zadluZeni, zatimco Ceska republika udrZela vydaje na uzdé a
jeji dluh se vyrazné nezvySoval. Slovensko vsak valcuje Ceskou republiku ve
vyvoji ukazatele HDP na obyvatele. V Ceské republice se hodnota tohoto ukazatele
(z pohledu procentni trovné EU) zvySila od poloviny devadesatych let pouze o 3 procenta,

zatimco na Slovensku to bylo o témé&f 30 procent. V Mad’arsku 0 15 % a v Polsku 0 25 %.

Slovenska by se pfimo neméla tykat ,,nova ekonomicka krize* zemi eurozony. Problémim
se viak zfejmé& nevyhnou jizni zemé& — Recko, Spanélsko, Portugalsko a Italie. Italie ma
navic své vnitini problémy s moznym vznikem nového nezavislého stitu — Benatské
republiky, s jejimz odtrZzenim od Italie souhlasi vétSina hlasujicich. Nepfiznivé tendence
plsobici na eurozénu odrazuji ostatni zemé od toho, aby do ni vstoupily. PotiZze eurozony
spoluvytvaii také zpomaleni rustu némecké ekonomiky. V posledni dobé se Evropska
meénova unie rozsitila pouze o LotySsko a Litvu. Tfi zemé Visegradské ctyiky se k piijeti

eura stale nemaji.

111



Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) predpovédéla v listopadu 2014
Slovensku zrychleni tempa ekonomického ristu v nasledujicich dvou letech. Organizace
zaroven doporucila Slovensku provést reformy, které by zvysily ekonomickou aktivitu

V nejzaostalejsich oblastech Slovenska (CTK, 2014).

Ceskd republika

Globalni krize, ktera zacala ve Spojenych statech padem americké investi¢ni banky
Lehman Brothers v zatfi 2008, se postupné rychle piesunula do Evropy a poté vyustila
Vv celosvétové roztiisténi (Ostatek, 2010). Jednim z divodd bylo také to, ze hypotecni
banky mély své vlastniky v zahranici, a tim se krize postupné rozpinala napii¢ kontinenty.
Drobnou vyhodou v této svizelné situaci byl fakt, Ze domaci banky mély moZnost sledovat,
jak se ,dafi“ bankdm na svétovych trzich, a pomalu si vytvafet obranna opatieni a
pfipravovat se na to, Ze krize za uréitou dobu zasahne i je. V Ceské republice se krize
vyraznéji projevila tim, Ze domaci primyslova produkce klesla o 17 procent jiz na konci
roku 2008. Tato situace pochopiteln¢ nezlstala bez odezvy a vyzadala si hromadné
propousténi v primyslovych podnicich. DalSim dasledkem krize bylo zptisnéni podminek
pro poskytovani hypoték a tivéra ¢eskymi bankami. Podle prizkumu Hospodaiské komory
Ceské republiky na téma: ,,Finanéni krize a jeji dopad na podnikatele®, firmy pocitily krizi
i na horsi platebni moralce odbérateli. Samy byly nuceny v ramci Setfeni omezit investice
a snizit rist mezd oproti pivodnimu planu. Divodem bylo, Ze krize ¢asto znemoZnila
proniknout na nové trhy a najit tak dalsi odbératele. Mezi odvétvi, kterd byla krizi
postizena nejvice, patii automobilovy priimysl, stavebnictvi, sklafstvi, textilni pramysl a
obuvnictvi. Vyplyva to rovnéz z prizkumu Hospodaiské komory CR. Snahou vlady bylo
zabranit propousténi a udrzet konkurenceschopnost podnikii, ve kterych je vyrazny podil
lidské prace,™ zatazenim do kategorie s nizsi sazbou dan& z p¥idané hodnoty. Tento krok
mél vést ke sniZzeni cen za sluzby, zvySeni poctu zakdzek v obdobi krize a zachranéni
pracovnich mist, kterd by se vopatném piipadé musela ruSit. Zvlasté restaurace
zaznamenaly v obdobi krize pokles, jak v poétu objednavek, tak ve vysi Gtrat. Hospodaiska
komora Ceské republiky ziidila v obdobi krize pro podnikatele a investory ,,protikrizové
telefonni linky*, na nichZ byly volajicim sd€lovany aktudlni informace a novinky, jak se

vyrovnat s nasledky hospodaiské a financni krize. Cilem linek byla minimalizace dopada

15 r s v . ’
Jedna se napriklad o kadefnictvi nebo restaurace
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krize na Ceské podnikatelské prostiedi (UNIHOST Ostrava, 2009). Protoze krize zasahla
svétovou ekonomiku a pretrvavala ne€kolik let, byla oznacovana nejen za hospodaiskou
krizi, ale také socialni a politickou. Rozdil panoval i v pohledu na feSeni krize. Zatimco
tehdejsi prezident Vaclav Klaus chvalil vladu Mirka Topoldnka za to, jak se snazi krizi
zmirnit, zastupci odborovych svazi a zaméstnavatelé o pét let pozdéji (jiz za vlady
premiéra Petra Necase) shodn¢ tvrdili, ze nevidi zddnd smysluplné protikrizova opatieni.
Odlisné nazory na vladni aktivity byly zvefejnény na webovych strankach UNIHOST

Ostrava a euractiv.cz.

Z &asového hlediska - trvani délky krize, se Ceska republika fadi v ramci stat Visegradské
Styiky na prostiedni pozici. Krize v CR trvala tfi po sobé jdouci étvrtleti (od 4. &tvrtleti
2008 do 2. ctvrtleti 2009). V Polsku a na Slovensku trvala krize krat$i dobu, v Mad’arsku
naopak trvala dvakrat déle. Ve tfetim Ctvrtleti zacala hodnota hrubého domaciho produktu
v CR znovu stoupat, oviem je§té ani v roce 2010 nedosahovala piedkrizové Girovné. Je tedy
tteba odlisSit bezprostiedni pfitomnost krize, kterd zpomaluje vykonnost ekonomiky a brani
rastu  HDP, a nasledné obdobi, béhem kterého se zemé€ =z ekonomického Soku
vzpamatovava. Citelny zasah zanechala krize ve statnich financich. Rozpoctovy deficit se

béhem dvou let zvysil z 0,7 % hrubého domaciho rozpoctu na 5,8 %.

Analytici a ekonomové v roce 2012 radili Ceské republice jakym zptisobem zvysit rist
ekonomiky, kdyZ upozortiovali na to, e by se vlada CR méla zejména zaméfit na
potlacovani korupce a zlepSeni efektivity svych instituci. Dale na podporu technickych
oborl a zvySovani poctu jejich absolventli pro vyuziti v primyslové vyrob¢ a diverzifikaci

energetickych zdrojt.

Ceska republika je velmi tésné spjatd v partnerskych vztazich se sousednimi staty. Je
druhym nejvétSim partnerem Slovenska, na jehoz zahraniénim obchodé se v roce 2011
podilela témét tiinacti procenty. Také s Polskem ma Ceska republika blizké obchodni
vztahy, nebot’ od roku 2000 do roku 2008 vzrostl zahrani¢ni obchod s Polskem &tyfikrat.
Podobné je tomu i v pifpadé Mad'arska. Tyto zemé jsou Ceské republice blizké nejen
teritorialné, ale také kulturnimi hodnotami a vzajemna spoluprace méa dlouhodobou tradici.
Kladné saldo obchodni bilance Ceské republiky dokazuje, Ze zahrani¢ni obchod je

dilezitym zdrojem ekonomického ristu.
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Guvernér Ceské narodni banky (CNB) Miroslav Singer uvedl vroce 2010 ve své
prezentaci na Vysoké Skole ekonomické, ze narist vefejnych dluhii, zpisobenych krizi,
bude odstranovan jedno az dvé desetileti. Dale poznamenal, Ze nebude snadné umotovat
vysoké dluhy nizkym hospodaiskym ristem. K témto predpovédim se vroce 2014
priklangli i daldi Gesti ekonomové, jez tvrdili, Ze Ceska republika jestd neni z krize

definitivné ,,venku.*

4.3.3 Rozpoctovy deficit

Rozdily mezi pifijmy a vydaji statniho rozpoctu vytvareji témet ve vSech evropskych
zemich deficit. Cestnymi vyjimkami jsou vlady Némecka a Lucemburska, které dovedou
hospodafit s malym piebytkem. V piipadé Lucemburska je kladny vysledek dokonce
zvykem v poslednich tfech letech. V roce 2013 vykazovalo nejvétsi deficit statniho
rozpoétu, v porovnani s velikosti HDP, Slovinsko, nasledovano Reckem, Irskem a
Spanélskem. Piehledné porovnani rozpoétového salda piinasi Statisticky ufad Evropské
unie (Eurostat), ktery vykazuje deficity ¢i piebytky vSech zemi Evropské unie,
v procentech vlici HDP a v milionech eur. Jedna se vSak o deficity/ptebytky vlady, nikoliv
piimo statniho rozpoctu. Proto je tfeba pro ziskani informaci o saldu statniho rozpoctu
jednotlivych stati vyuzit dat z vice zdroja, nejlépe zaméienych ptimo na konkrétni zemi,

napf. statisticky ufad daného statu, statistiky Ministerstva financi nebo dalsi zdroje.

Maastrichtska fiskdlni kritéria Evropské unie urcuji, ze by deficit vefejnych rozpoctt

nem¢l piekrocit tfiprocentni hranici.

Tabulka ¢. 17: Deficity statnich rozpoétu zemi Visegradské ¢tyiky v obdobi 2008 — 2013
(v miliardach narodnich mén)

Zemé 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Ceska republika |-19,4 |-192,4 | -156,3 |-142,8 -101,0 |-81,3
(v mld. K¢)

Slovensko -0,7 -2,7 -4,4 -3,3 -3,2 -1,9

(v mld. EUR)

Polsko -27,1 | -18,2 |-44,69 |-25,1 -30,4 -42,2
(v mld: PLN)

Mad’arsko -870,0 | -743,7 | -853,9 |-1727,1 |-620,1 |-687,6
(v mld. HUF)

Zdroje dat: tradingeconomics.com, euroekonom.cz, finance.cz, businessinfo.cz
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Slovensko
Slovensko patfilo do skupiny zemi, kterym se v letech 2010 az 2013 datilo snizovat deficit

statniho rozpoctu a hospodaftit ¢im dal vyrovnanéji. Vyjimkou byl rok 2012, kdy vysla
zprava o tom, ze oproti minulému roku nastalo ve slovenském hospodafeni vyrazné
zhorSeni — témét o 500 miliont eur, které zapticinil pokles pfijmi o 10 % a zvySeni vydaji
0 6 % (Mediafax, 2012). Pokles piijmi byl zplsoben pievazné snizenim piijmi od
Evropské unie (o vice nez 250 miliont eur), vinou do¢asné platebni neschopnosti Evropské
komise a pozastavenim financovani tii operacnich programii. Jistou roli hraje také fakt, ze
termin pro zaplaceni dané z pfijmu ptipadl v roce 2012 az na druhy dubnovy den. To se
projevilo na vysSSich danovych pifijmech v nasledujicim mésici. V unoru 2012 byla
vyCislena ztrata na danovych ptfijmech 60 milioni eur. Za zvySenymi vydaji v tomto
obdobi stoji navySend Castka na umotovani statniho dluhu a vysSsi vydaje Ministerstva

obrany a Ministerstva dopravy.

V roce 2007 si na Slovensku libovali, Ze se jim podafilo snizit deficit statniho rozpoctu na
23 miliard slovenskych korun, oproti planovanym 38 miliardim Sk*° (Ceské televize,
2008). V obdobi krize vSak zalala byt situace v oblasti deficitu SR na Slovensku
rozpoCtem, ovSem vroce 2009 narostl deficit oproti pfedchozimu roku c¢tyinasobné.
V Ceské republice byl tento nariist podobny a v dalsich zemich EU také. Zemé jako
Finsko, Nizozemsko nebo Kypr, které do roku 2008 hospodaftily s piebytkem,
zaznamenaly o rok pozdé&ji vyrazné deficitni hospodaieni. V dubnu 2009 si Slovensko
v hospodateni pohorsilo o 100 miliont eur. I v roce 2010 byly odhady na poc¢atku roku
mnohem optimistictéj$i, nez jak se ménila situace salda statniho rozpoctu béhem roku.
Ministerstvo financi Slovenské republiky postupné navysSilo procentni odhad schodku
vefejnych financi, jehoZ podstatnou sloZzkou je 1 statni rozpocet, vi¢i HDP z 5,5 % na 6,9
%. Hlavnim divodem byl niZz§i vybér dani. Hodnoty rozpoctového deficitu vSak byly

v porovnani s Ceskou republikou v obdobi 2009 - 2011 o desitky miliard korun niZsi.

Studie Centra pro spoleCensky a hospodairsky vyzkum, zvefejnéna Evropskou komisi

v fijnu 2014, zabyvajici se vybérem dani v jednotlivych zemich Evropské unie zjistila, Ze

1% Do roku 2008 byvaji v &lancich nejéastdji uvadény &astky prijmi, vydaji a deficitu statniho rozpoétu ve
slovenskych korunach, od roku 2009 jiz v eurech
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Slovensku se v roce 2012 nepodatilo vybrat 39 % dané z pridané hodnoty, coz napomohlo
k tomu, Ze deficit SR byl v roce 2012 vyssi, neZ v roce 2011. Nizka efektivita vybéru dani
byva castym divodem niz§ich piijmt do statni kasy. Celkové ptisly staty Evropské unie
v roce 2012 o astronomickych 177 miliard eur.” Na t&chto ztratach se podileji nejenom
dafiové podvody, ale také insolvence, statistické chyby a bankroty. Ceské republice se
nepodarilo ziskat 22 % DPH, tedy mensi podil, nez u Slovenska. Ovsem i to byl podnét
k budovani zlepseného systému vybéru dani, ktery by mél byt prioritou pro vSechny zemé
Evropské unie, 1 mimo ni. I slovenské Ministerstvo financi zaCalo na zlepSeni pracovat,
zavedlo tzv. Uctenkovou loterii, kterd ma zefektivnit vybér dani tim, ze bude motivovat
zakazniky, aby vyzadovali od podnikateld doklad z registraénich pokladen. Zatim vSak
tento krok nedosahl takového ucinku, ktery byl piivodné ocekavan. Vysledky Studie jsou
popsany v ¢lanku ,,Statim EU uniklo na DPH skoro dvé sté miliard eur, Italie by ze ztrat
zaplatila deficit* z ¥ijna 2014. Clanek je umistén na webové strance euractiv.cz, autorem je

Jan Pavec.

Polsko

Zatimco polské hospodarstvi, reprezentované hrubym doméacim produktem, se
s ekonomickou krizi dokazalo dobie popasovat, deficit statniho rozpoctu v Polsku rostl.
K¢), o rok pozdéji byl vSak jiz nartst téméf trojnasobny — pies 44 miliard polskych
zlotych. K takto vysokému deficitu doSlo piedevsim kvili poklesu statnich piijmi o 53
miliard zlotych. Na rok 2011 byl napldnovan schodek statniho rozpoc¢tu na 40 mld. PLN,

ovSem skute¢nost byla ptiznivéjsi a deficit ¢inil ,,pouze” 25 mld. PLN. V roce 2012 byl

schodek také nizsi oproti predpovédim, tentokrat o pét miliard zlotych.

V roce 2010 se v Polsku intenzivn€ debatovalo o tom, kdy dojde kde sniZzeni rozpoctového
deficitu pod hranici 3 procent HDP. Vldda Donalda Tuska se tehdy snazila, aby k tizenému
stlaeni deficitu pod pozadovanou hranici doSlo jiz v roce 2012. Opattenim, které mélo
tohoto cile dosdhnout, bylo zatazeni polskych zeméd€lci do standardniho dichodového
systému, coz by pro né¢ znamenalo, Ze by mésicné odvadéli vice penéz na diichodové

pojisténi (Reuters, 2010). Zaroven vSak vlada pfiznala, Ze bude-li odhad rustu polské

7 0 nejvétsi castku do statniho rozpo&tu prisla, podle vysledka studie, Italie. Nepodafilo se ji vybrat 46
miliard eur na dani z pridané hodnoty. Byla to mj. hodnota, ktera by dokazala vyrovnat tehde;jsi italsky deficit
statniho rozpoctu a vytvorit tak nedeficitni hospodareni.
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ekonomiky niz$i, nez se predpokladalo, bude tfiprocentni hranice deficitu vici HDP,
dosazeno az v roce 2013. Odhady to byly pfili§ optimistické, nebot’ Polsku se ani v roce

2013 nepodatilo snizit deficit pod stanovenou hranici tfi procent.

Ttiprocentni hranice hodnoty deficitu viici HDP je vSak pouze jednim z pozadovanych
Maastrichtskych kritérii, kterd urcuji maximalni moznou vysi ekonomickych ukazateld
evropskych statd. DalSimi kritérii je stabilita devizového kurzu, konvergence
dlouhodobych urokovych sazeb, cenova stabilita, tykajici se hodnoty inflace a maximalni
povolend hodnota vetejného dluhu vici HDP ve vysi 60 procent. Piehled kritérii je
soucasti Clanku ,,Polsko ma velké plany: Rozsifeni EU az k ¢inskym hranicim!* z bfezna
2013, uvedeném na serveru eurozpravy.cz. Napt. Ceska republika neplnila v roce 2012 dvé
ze Ctyt kritérii — kritérium deficitu vetejnych financi na HDP a pozadavek cenové stability,

ktery nebyl dodrZen kviili zvySeni sniZzené sazby dané€ z pfidané hodnoty.

Polska vlada v roce 2010 rovnéz predstavila fiskalni konsolida¢ni plan, kterym mély byt
omezeny rozpoctové vydaje a diky kterému mélo dojit také ke snizovani vetejného dluhu,
pomoci prodeje statnich aktiv. Zdrojem informaci je ¢lanek ,,Polsko dnes asi pfijme plan
na piijeti eura” z Ginora 2010, jenZ je umistén na webové strance euractiv.cz a vznikl ve

spolupraci s agenturou Reuters.

Je zajimavé sledovat odhady, uvedené ve studii Evropské komise z poloviny roku 2007,
které tvrdily, ze v roce 2008 nedokazou splnit tiiprocentni hranici deficitu na HDP pouze
Madarsko a Ceska republika. Vysledek byl viak kviili ekonomické krizi naprosto jiny. O
to vice lze krizi povazovat za neo¢ekavanou a Sokujici. Praveé krize méla za nasledek to, ze
se procentni vyjadieni polského deficitu zvysilo v obdobi 2007 az 2009 témét ¢tyfnasobné.

Stejné tomu bylo v Ceské republice i na Slovensku.

Na konci roku 2014 schvalila Poslanecka snémovna v Polsku plan statniho rozpoctu na
roku 2015 s maximalni hodnotou deficitu 46 miliard PLN (v pfepo¢tu 303 miliard ¢eskych
korun)."® Tato hodnota se pfi porovnani s deficity Ceské republiky zda byt nesmirné
vysoka, je vSak nutno vzit v potaz také velikost hrubého doméciho produktu obou zemi.

Polsko je nejvétsi ekonomikou stfedni Evropy, proto ani tfisetmiliardovy deficit neni pro

18 Kdyby se podobna hodnota deficitu (303 mld. K&) objevila v Ceské republice, tvofil by schodek statniho
rozpoétu v roce 2014 kolem 7,5 procent HDP Ceské republiky
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stat nicivym. Podle odhadi by mél hruby domaci produkt rist o 3,4 % a deficit vefejnych

financi klesnout na hodnotu 2,8 % hrubého domaciho produktu.

Mad’arsko

Vé&Eny boj v ramci snizovani rozpoctového deficitu svadi Mad’arsko v poslednich nékolika
letech. VSemi médii v roce 2012 probéhla zprava, ze mad’arsky deficit statniho rozpoctu se
jiz v prvnim &tvrtleti piiblizil planovanému deficitnimu limitu za cely rok.™ Jiz v bfeznu
2012 mélo Mad’arsko deficit v piepoctu 19 miliard korun, coz odpovidalo témét devadesati
procentim celoro¢niho planu. Divodem byly vyssi ndklady na obsluhu mad’arského dluhu
a niz§i piijmy, ve srovnani s rokem 2011. Tyto okolnosti apelovaly na jednani vlady, aby
omezila své vydaje na minimum, nebot’ hrozilo, Ze Evropskd unie nedovoli cerpat
Madarsku finanéni prostfedky ve vysi pal miliardy eur z kohezniho fondu (CT24, 2012).
Penize byly Mad’arsku pozastaveny, nebot’ Evropské unii se zdalo, Ze stat nepodnika
napravna opatieni na sniZovani rozpoctového deficitu. Pravé v této dobé bylo proti
Mad’arsku zahajeno disciplinarni fizeni, v souvislosti s nadmérnym rozpoctovym deficitem
a statnim zadluzenim, jez se nesnizovalo jiz od vstupu zem¢é do EU v roce 2004. Za
nepiiznivou situaci stala lehkovaznost v ramci mzdové a fiskalni politiky. Na pocatku 21.
stoleti totiz doSlo v Mad’arsku ke zdvojnasobeni minimalni mzdy a zvySovani plati se

dockali také zaméstnanci statniho sektoru.

Mad’arsko, jez mélo v ramci stfedni Evropy nejvys$s$i miru zadluzeni — kolem 80 % HDP,
usilovalo o paj¢ku od Mezinarodniho ménového fondu a Evropské unie, kterd by méla
castecné snizit naklady na umofovani dluhu. Mad’arsko rovnéz opakované zadalo o
moznost, aby mu bylo dovoleno piekroceni kritéria porovnani deficitu a HDP. Vzhledem
Kk pfichodu ekonomické krize, pfimhoutila Evropska unie oko a posunula termin snizeni

deficitu na rok 2011. Ani v tomto roce vSak nenastal vyraznéjsi posun k lepsimu.

Mad’arska vlada musela v roce 2012 jednat a nevahala pro snizovani deficitu pouzivat
jakékoliv metody, které byly oznaCovany za velmi nestandardni, napf. znarodnéni

diichodovych fondi®’, coz mélo prinést do statni kasy kolem 250 miliard korun nebo

9 Podobna situace nastala i v roce 2010, kdy jiz v Gervenci byl prekroen planovany celoroéni deficit

2 past spotiva vtom, Ze lidé, ktefi neprejdou na statni penzijni Gdet, nebudou jiz soudsti statniho
dichodového systému a ptijdou tak o moznost ziskani penze i o vyznamnou ¢ast dosavadné naspotfenych
penéz v soukromych fondech, v podobé ptispévku od statu a zaméstnavatelt. Tento krok byl z mnoha stran
oznacen za ,,prachsprosté vydirani.*
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zavedeni bankovnich a sektorovych dani. Deficit se ji tak jednorazové podatilo snizovat,
coz ji motivovalo k dal§im kroktim a kladeni si smélejSich plant. V fijnu 2012 ptijala vlada
tfi fiskalni balicky, které obsahovaly opatieni na prijmové i vydajové strané. Ke zvysSeni
prijmi mélo prispét zvySeni dan¢ z bankovnich transakci, navySeni dan¢ Zivnostnikim,
zdanéni poskytovateli komunélnich sluzeb a zlepSeni vybéru jednotlivych dani. Vladni
vydaje mély byt snizeny pomoci omezeni socialnich davek, predevsim invalidnich penzi,
odlozeni planovaného rustu platl uciteld a snizeni poctu statnich zaméstnanct.. Deficit se
tak podatilo snizit na pfijatelnou Groven. To vSak nic neméni na tom, Ze k tomuto vysledku
ptispe€la nepopularni a témetr bezohledna opatieni, ktera vSak vlada hodnotila jako svij
velky tspéch (Export.cz, 2013). Ukazalo se vsak, Ze statni deficit v kazdém pripadé zaplati
spottebitelé, popt. narodni podniky. Jiz v poloviné roku 2012 zacala vlada vymyslet noveé a
nové dang, jen aby naplnila statni pokladnu 500 az 600 miliardami forintt (v pfepoctu 50 —
60 mld. korun). Vznikla tak napf. telekomunikacni dan, jeZ spo€iva v tom, Ze mobilni
operatofi zaplati za kazdou zapocatou minutu telefonniho hovoru, za SMS nebo MMS

zpravu, dan ve vysi dvou forintt (Papucsek; Maskova, 2012).

Dalsi dan, od které si vlada slibovala piisun penéznich prostredka, se tykala bank, které by
platily za pfevod penéz nebo za ptijem ¢i vydej penéz v hotovosti. Vyssi piijmy do statniho
rozpocCtu vlada objevila také v pojiStovaci dani, jeZ navySuje ceny pojisténi bytt, domd,
automobill, povinného ru€eni, pojisténi proti pozaru, havarijniho pojisténi a dalsich druhi
pojisténi. Neni se co divit, ze banky i pojistovny proti t€mto opatienim protestovaly. Ani
Evropské komisi se zptsob, kterym byl snizovan deficit, ptili§ nezamlouval. Oznacovala
ho za jednorazova doc¢asna opatieni, a nikoliv dlouhodobé strukturalni nastroje. Vysledky

Vv

Aby se podarilo udrzet urovei statniho deficitu i v roce 2013, bylo navrzeno zavedeni nové
dané z reklamy, zmrazeni rozpoctovych vydaji a v nejkrajnéjSim piipad¢€ 1 pozastaveni
nékterych statnich investic. Také doslo k zavedeni ,,hospodské dané*, jez bude vybirana u
podniki, které se nachazeji pobliz pamatek UNESCO, a jejichz oteviraci doba trva celou
noc az do Sesti hodin rano. Zavadéni dani pokracovalo i v roce 2014, kdy byla navrzena
»internetova dan.“ Jejim zdkladem by mély byt internetové pienosy, z nichz by poplatky
platily podniky - mobilni operatofi nebo poskytovatelé internetovych sluzeb. Ti by vSak

byli nuceni zvysit ceny internetového piipojeni koncovym uZzivatelim. Proti zavedeni dané
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do praxe okamzité vznikly protestni skupiny, které si stézovaly dokonce na omezovani

prava na internet a zacaly ptirovnavat Mad’arsko k diktatorské zemi (Kasik, 2014).

Mad’arsko v minulych letech ptedvedlo zplsob, kterym lze vyrazné snizovat rozpoctovy
deficit a tim plnit kritéria stanovend Evropskou unii. OvSem za jakou cenu? Za cenu
nespokojenosti lidi, chamtivého zavadéni umélych dani a nuceného prevadéni naspotfenych
penéz z penzijnich fondt. Rika se sice, Ze Gidel svéti prostiedky, oviem Mad’arsko predvadi
svymi kroky v ramci fiskalni politiky zoufalstvi v pfimém ptenosu. Tresta tak soucasné

Mad’ary za uvolnéné hospodateni predchozich mad’arskych vlad.

Ceskd republika

V poslednich tiech letech se Ceské republice podafilo snizit schodek statniho rozpo&tu na
pfiméienou uroven a dostat se tak pod pozadovanou hranici tfi procent HDP. V roce 2013
se to podaftilo i dalsim zemim Visegradské ¢tyiky — Slovensku a Mad’arsku. Zato Polsko

vykazovalo hodnotu deficitu vyssi — 4,3 % HDP.

V lednu 2015, kdy se bilancoval uplynuly rok, se potvrdilo, ze skuteny schodek statniho
rozpoctu byl v roce 2014 o 34 miliard korun nizsi, nez se pivodné planovalo. Planovany
schodek 112 miliard K¢, ktery ptedlozila pfechodna vlada Jiftho Rusnoka, se diky
ckonomickému oZiveni zménil na privétivych 77 miliard korun.?* Tato hodnota tak
neporusila vyvoj deficitu statniho rozpoctu, ktery se kazdoro¢né snizuje jiz od roku 2009,
kdy se kvili ekonomické krizi posunul na rekordni hranici 192 miliard K¢. Pro rok 2015 je
vSak planovano tento vyvoj porusit, nebot’ schodek statniho rozpoctu byl naplanovan na
100 miliard K¢. V letosnim roce se totiz poc¢ita se zvySovanim platu policistd, hasi¢t nebo
ucitelti, vy$Simi investicemi a valorizaci penzi. Vlada pocita s daiiovymi ptijmy v hodnoté
975 mid. K¢, cozZ je témét 88 % vSech pfijml. Sto miliardovy deficit je vSak kritizovan za
to, Zze pravé meéni linii klesajicich deficiti. Podle ekonomil by vlada méla vyuzit oziveni
v ¢eské ekonomice a statni rozpocet vyrovnavat, nikoliv dale utracet (Kopecky, 2014).

Uz deficit statni kasy za rok 2013 byl povazovan za uspéch. Hodnota 81 miliard korun byla

vwvr

efektivnéj$i vyuzivani prostfedkli z Evropské unie a sniZeni vydaji o 17 miliard korun,

2! P¥itom je§té v zafi 2014 se vlada domnivala, Ze deficit na konci roku bude 90 miliard korun
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Z nichz nejvyssi pokles zaznamenaly vydaje Statni fondu dopravni infrastruktury a vydaje

na socidlni davky.

Ministr financi Andrej Babi§ tvrdil v Gervnu 2014, Ze pokud se Ceské republice podaii
efektivné vybirat dané, mize v roce 2017 hospodafit s vyrovnanym statnim rozpoctem.
Stalo by se tak poprvé od roku 1995. Opozici se vsak tento cil zdal ptilis smély a tvrdila, ze
by mél stat snizovat deficit statniho rozpoctu o pul procenta HDP rocné, tedy o 20 miliard
korun. O navrzich na budoucnost statniho rozpoc¢tu informoval zpravodajsky server
IDNES.cz v ¢lanku ,,Kdyz zvladneme vybirat dané, vyrovname do tii let rozpocet, fekl
Babis* v ¢ervnu 2014. Velky rozdil je vidét i v porovnani s rokem 2002. Tehdy byl deficit
statniho rozpoctu 43 miliard korun, pfiCemz hruby domdci produkt rostl roéné o 6 procent.
Od ekonomické krize dochazelo k dvouprocentnimu ¢i Z4dnému oZiveni ekonomiky a

deficit se pohyboval kolem hodnoty 100 miliard korun, rozdil je patrny na prvni pohled.

Z rozpoctového planovani na rok 2015 lze tedy jednoznacné vyloucit, ze by se hodnota
schodku statniho rozpoctu ocitla na trovni nejlepsiho vysledku za poslednich deset let — 20
mld. korun z roku 2008, ale ani nejvétsiho propadu a téméf 200 miliardovém deficitu
z roku 2009. Doba, kdy Ceskou republikou zmitaly sto padesati miliardové deficity statni
kasy, je tak zifejm¢ prozatim zazehnana. Nejdilezit¢jSim krokem v budovani
vyrovnané¢jSiho statniho rozpoctu ziistava vytvoieni systematického vybéru dani, bez
vyraznych miliardovych danovych podvodii. Pokud se tento danovy systém podaii rok od
roku zlepSovat, bude mit z nizsiho statniho deficitu radost nejen ministr financi Babis, ale
také prezident Milo§ Zeman, ktery oznacil soucasnou situaci s deficitem za netunosnou, a

vV kone¢ném diisledku 1 Evropska unie.

4.3.4 Hruby domaci produkt
Hruby domaci produkt (v anglickém jazyce zkratka GDP) je makroekonomicky ukazatel,

vyuzivany pii méfeni vykonnosti ekonomiky statu a byva vyjadien v penéznich
jednotkach. Jedna se o soucet hodnoty statkl a sluzeb, vytvofenych na izemi dané¢ho statu
Vv urcitém casovém obdobi, nejcastéji se pouziva jeden rok. Do celkové hodnoty HDP se
zapocitava spotieba, investice, vladni ndkupy a Cisty export. Zména hrubého doméciho
produktu za urcité obdobi vyjadiuje rychlost ekonomického ristu zemé&. Hruby doméci
produkt rovnéZ slouzi pro porovnani dalSich ekonomickych velicin, napt. deficitu

vefejnych financi nebo statniho dluhu. Pfepocet HDP na jednoho obyvatele zobrazuje
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zivotni uroven v jednotlivych zemich. NejvyS§i hodnotu tohoto ukazatele tradicné
vykazuje Lucembursko, ve kterém vlada finanén€ podporuje nové technologie a lehky
pramysl, v zemi pisobi mnoho mezindrodnich spole¢nosti a obcané zde maji nejvyssi

mési¢ni mzdy, které dosahuji priméru az 120 tisic K¢ (Gola, 2014).

Castym srovnanim také byva podil HDP daného statu na celkovém svétovém HDP. V roce
2014 se na svétovém HDP nejvyraznéji podilely Spojené staty americké (22 %), dale zemée
eurozény (16,9 %) a Cina (11,6 %). Zemé Visegradské Gtyiky vykazuji minimalni
procentni podil na celkovém HDP, nejvétsi ¢ast tvoii Polsko — 0,70 %. Informace o
hrubém domacim produktu zvetfejiuji pravidelné renomované financni instituce, napf.

Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka.

Graf ¢. 23: Vyvoj HDP v zemich Visegradské ¢tyiky v obdobi 2005 — 2013 (v mid. USD)
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Zdroj: vlastni zpracovani; data: Svétova banka

Polsko
Nejvyraznéjsi rist hrubého domaciho produktu v ramci Visegradské skupiny zaznamenalo

od zmény politického rezimu v roce 1989 Polsko. Jednim z divodu je velikost zemé¢, ktera
pfevysSuje vSechny ostatni staty spolku V4, dalsim divodem je podaiené vypotadani se
s ekonomickou krizi. Polsky hruby domaci produkt se v poslednich letech pohybuje nad
hodnotou 500 miliard americkych dolart a polska ekonomika je tak nejvétsi ekonomikou
ve sttedni Evropé. Na konci roku 2014 se dafilo polskému hospodarstvi rist vyssi
rychlosti, neZ zemim jizni a zapadni Evropy. Ve tretim ctvrtleti 2014 vzrostl polsky HDP o
0,9 %. Polsti statistici vypocitali, Ze jednu desetinu rastu HDP tvofil prodej drog, paSovani
cigaret a prostituce. Informaci uvedl server iDNES.cz ve své ekonomické rubrice.

Meziro¢né Cinila zména 3,3 %, coz piekonalo veSkeré ptedpoklady. Pivodni odhady
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vykazovaly maximalni rychlost ristu 2,8 %. Ostatni evropské ekonomiky rostly v tomto
obdobi vyrazn¢ pomaleji. Polské ekonomice velmi pomohla domaci poptavka, jez stoupla
0 4,6 % a narust investic, které rostly nejrychleji od roku 2008. Nartst investic polskych
firem znaci, ze zvySovani domaci poptavky povazuji za dlouhotrvajici a jsou ochotny
navysit vyrobni kapacity, aby byly schopny poptavku uspokojit i v budoucnu. Prestoze
vSak polskd ekonomika roste rychlym tempem, jeji vyjadfeni v penéznich jednotkach

netvoii ani jedno procento celkového hrubého domaciho produktu svéta.

Uz v dobé hospodaiské krize se dafilo polské ekonomice rlst, zatimco ostatni zemé
ztracely. V roce 2009 vzrostlo polské hospodartstvi o 1,6 % v dobé, kdy sousedni zemée se
potykaly s krizi a Polsko tak mélo v Evropé jedinecné vysadni postaveni ,rostouciho
statu.* Pomohla tomu ochota polskych spottebitelli nakupovat. Naproti tomu v ostatnich
zemich lidé pftili§ neutraceli a rozhodli se radéji penize Setfit. V Pobaltskych statech
(Lotyssko, Litva a Estonsko), dochazelo k poklesu HDP meziroéné o patndct procent.
Soucasné s riistem hrubého domaciho produktu vsak rostl také deficit vefejnych financi v
Polsku — na 7 % HDP. Posledni roky pted krizi rostl hruby domaci produkt v Polsku o 5 az
6 procent ro¢n¢ (rychleji se, v ramci Visegradské Ctyrky, dafilo rast pouze Slovensku) a po
bleskurychlém vzpamatovani se z krize, se témto Cisliim zacal znovu piiblizovat. Pozitivni
dopad v dobé¢ krize m¢l na polskou ekonomiku fakt, ze neni tolik oteviena, jako v piipadé
ekonomik ostatnich zemi V4. Nebyla proto pfili§ zasazena vnéjSimi vlivy a diky nartstu
domaci poptavky se dokazala z krize dostat velmi rychle. V letech 2012 a 2013 vsak
nastalo zpomaleni rustu HDP o 2 %, resp. 1,6 %. Doslo k poklesu spotieby, coz v Polsku

nebyva prili§ obvyklé a také na zemi dolehla dluhova krize eurozony.

Polsky hruby domaci produkt byl v Iét¢ 2014 ovlivnén tim, Ze Rusko zakazalo dovazet
polské ovoce a zeleninu. Vyhrozovalo dokonce tim, Ze zakaz vztahne na celou Evropskou

unii. Mé&lo se jednat o odvetu za sankce proti Rusku, stanovené Evropskou unii, za ruskou

ulohu v ukrajinské krizi (E15.cz, 2014).

Cilem Polska je od roku 2016 zvysit vydaje na obranu a investovat tak hlavné do zbrojniho
pramyslu. Vydaje na obranu ve vysi dvou procent hrubého domaciho produktu jsou také
pozadavkem Severoatlantické aliance (NATO), ktera tyto investice vyzaduje od svych
¢lenti. Diivodem navySeni je vSak také nartstajici napéti na Ukrajiné a mozné ohroZeni

bezpecnosti okolnich statl. V prvnim roce by se mélo jednat o navySeni v piepoctu 5
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miliard Ceskych korun, které by mély zajistit dlouhodobou stabilitu financovani polské
armady.

Mad’arsko

Hruby domaci produkt Madarska se drzi dlouhodobé na tfetim misté v ramci zemi
Visegradské ctyiky. Ruast hrubého doméciho produktu se od roku 1997 az do roku 2006
stiidavé zvySoval meziro¢né o 3 az 4 procenta. Dva roky pied pfichodem ekonomické
krize byl jiz nartist minimalni, vZdy do 1 % meziro¢ni zmény. Hospodarska krize srazila
mad’arskou ekonomiku velmi hluboko a v roce 2009 doslo k poklesu HDP o 6,8 %, jak
ukazuje graf v ptiloze ¢. 20. Poklesly vSechny hlavni slozky HDP, nejvice vSak investi¢ni
vydaje, k ¢emuz doslo nejistym budoucim vyvojem z pohledu mad’arskych firem. Klesala
tak 1 primyslova vyroba. Domaci poptavka vSak také zaznamenala prudky pad, téméf o 11
%. Obcané zacali Setfit a omezovali tak svoje vydaje. V listopadu 2008 predpokladala
mad’arska vlada, ze by v nasledujicim roce mohl hruby domaci produkt klesnout o jedno
procento. Tento odhad se vSak ukazal jako pftili§ optimisticky. Realita propadu HDP byla
vyrazné jina.

Ve druhém cCtvrtleti roku 2014 zaznamenalo Mad’arsko nejrychlejsi rist ekonomiky za
poslednich osm let, kdy meziro¢ni zména cinila Ctyfi procenta. To znamenalo, Ze
mad’arskd ekonomika byla vté dobé nejrychleji rostoucim hospodarstvim zemi
Visegradské skupiny. Na tomto vysledku se podilela zvySend produkce ve stavebnictvi,
prumyslu, zemédélstvi a sluzbach. V tomto ¢tvrtleti dosdhlo Mad’arsko nejvyssi akcelerace
ekonomiky ze vSech zemi Evropské unie, které v té dobé poskytly informace o svém HDP.
Pro Mad’arsko to byla velmi pozitivni zprava, nebot’ od hospodaiské krize se zeme
pohybovala v ekonomickém utlumu, kdy hruby domaci produkt rostl meziro¢né pouze o
procento nebo dokonce Kklesal, jako tomu bylo v roce 2012, kdy se Madarsko ocitlo
vV opétovné recesi, béhem které doSlo k poklesu domaci poptavky i ke snizeni tvorby
hrubého kapitdlu. Krom& Madarska klesla hodnota HDP vroce 2012 také v Ceské

republice, na Kypru a ve Slovinsku.

Situace v Mad’arsku byla odlisna od ostatnich zemi V4, nebot jiz za éry komunismu
existoval v zemi soukromy sektor. Ceny v Mad’arsku byly jiz pted rokem 1989 uréovany
trhem — stietem nabidky s poptavkou. Mad’arsko si z 80. let vSak pfineslo také vysokou
hodnotu vefejného dluhu vpoméru k HDP. V poloving devadesatych let doSlo

K opatfenim, které¢ mély navysit hodnotu ¢istého exportu. V nasledujicich deseti letech
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sttidave rostla a klesala meziro¢ni zména mad’arského HDP, béhem této doby se podatilo
vyrazné snizit inflaci v zemi, z hodnoty 28 % v roce 1995 az na hodnotu pod 4 % z let
2005-2006. V prvnich letech tfetiho tisicileti doSlo k mnoha vyraznym investicim do
oblasti infrastruktury, vyroby, zemé&d¢lstvi a sluzeb. Po vstupu zemé¢ do Evropské unie
doslo k dalsimu nartistu investic, tentokrat predevsim do stavéni dalni¢nich komunikaci.
V roce 2007 poklesla domaci poptavka a vydaje na konecnou spotiebu, ¢imz klesla i
hodnota HDP a vykazovala tak nevyrazny meziro¢ni rust 0,1 %. Ten se ptili§ nezlepsil ani
v dalsich letech, véetné poklestt HDP v letech 2009 a 2012. Vyraznéjsiho nartstu tak hruby
domaci produkt dosdhl aZ v lonském roce, coZz dalo najevo, Ze nasledky hospodatské krize

pomalu, ale jisté odeznivaji.

Slovensko
Nejmensi ekonomikou zemi V4 je Slovensko, coz koreluje i s nejmensi velikosti statu.

Hruby domaci produkt Slovenska se v poslednich letech pohyboval kolem hodnoty 100
miliard dolart (0,13 % svétového HDP). Nizka absolutni hodnota HDP vSak neznamena,
ze by se Slovensku nedafilo ekonomiku postupem let zlepSovat. V letech 2001 az 2008
rostlo slovenské hospodaistvi sviznym tempem. Na ristu HDP se v roce 2001 vyrazné
podilel primysl, pfedevsim sektor sluzeb, spolu s vyrobou dopravnich prostfedkti a stroji.
Postupné se do tvorby HDP zacala vice zapojovat 1 oblast chemie. Déle byly vynakladany
finance na nové investice v automobilovém odvétvi, které vytvorily moznost pouzivani
novych technologii. V roce 2007 byla meziro¢ni zména hrubého domaciho produktu témét
11 procent, nejvice ze vSech zemi Visegradské ctyrky. Slovensko se dokonce stalo

nejrychleji rostouci zemi celé Evropy.

O to vyraznéjsi byl vSak pad ekonomiky v roce 2009, kdy doslo k poklesu takika o pét
procent, v disledku snizeni spotfeby domacnosti, zemédélské produkce, objemu tvorby
hrubého kapitalu a poklesu vyvozu i dovozu zboZi a sluzeb. Slovenska ekonomika se vSak
oproti ostatnim evropskym zemim z finan¢ni krize pomérné rychle oklepala a v roce 2010
jiz znovu zacala rist. Vroce 2012 dokazal narlst automobilové produkce uchrénit
Slovensko pred poklesem HDP, jak tomu bylo v sousednich stitech — CR a Madarsku.
V nésledujicim roce 2013 se slovenska ekonomika zlepsila pouze nepatrné€, nebot” spotieba
doméacnosti poklesla, stejné jako zahrani¢ni poptavka po slovenskych vyrobcich. Ovsem
ani v ostatnich zemich V4 nebyl v tomto roce zaznamenan prudky nartust hospodafstvi.

Hruby doméaci produkt v Ceské republice dokonce klesl.
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Na vysledcich slovenského HDP se vyrazné podili automobilovy primysl, ktery podporuje
export slovenskych automobili do svéta. Velmi dobfe prodavanou znackou byly
predev§im automobily Volkswagen. V roce 2012 vyrobily tfi automobilky, ptisobici na
Slovensku, ptes 927 tisic vozidel, ¢imz se zem¢ stala rekordmanem v poctu automobili na
obyvatele. Slovensku tak hraje do karet mensi velikost zem¢ i ekonomiky, kterou zvysena
produkce nékteré ze slovenskych tovaren posune vyrazné dal, nez by tomu bylo u ostatnich
zemi Visegradské ctyiky, kde by navySeni produkce neznamenalo tak rapidni ndrGst

hrubého domaciho produktu.

Na zadatku roku 2015 doslo k mnohym srovnanim riistu ekonomik Ceské republiky a
Slovenska. Odhady ptedpokladaji, Ze slovensky hruby doméaci produkt poroste rychleji,
meziro&n& praimérné o 3 procenta, zatimco HDP Ceské republiky se bude zvy$ovat pouze o
1,7 % ro¢n€. Analytici vypocitali, Ze pfi podobném rlstu i1 v budoucich letech dokaze
Slovensko dohnat Ceské hospodaistvi v zivotni Grovni - ukazateli HDP na jednoho
obyvatele v parité kupni sily kolem roku 2020. Podobnou rychlost ristu jako na Slovensku
by mélo zaznamenat 1 Polsko. Je vSak tfeba piihlédnout 1 k situaci u obchodnich partnert
zemi Visegradské Ctyrky. Nizky rast némecké ekonomiky automaticky limituje i1 ostatni
staty, které jsou na Némecku zavislé v ramci zahranicniho obchodu. V Iété¢ 2014 doslo
k navrhtim, béhem jednani zastupct podnikatelskych svazii obou zemi, aby Ceska
republika a Slovensko spole¢né zaCaly pronikat na trhy tfetich zemi a jesté vice posilily
ekonomickou spolupraci, zaloZzenou na vyvozech pod tradi¢ni znackou ,,Made in
Czechoslovakia‘“ (Prochazka, 2014). Jiz nyni probiha mezi obéma zemémi ¢ily zahrani¢ni
obchod. Slovensko vyvezlo v roce 2013 do Ceské republiky produkty v celkové hodnoté
8,75 miliardy eur, coZ odpovidd témét 14 % celkového slovenského exportu. Opaénym
smérem mitilo ¢eské zbozi za 6,23 miliard eur. Spoluprace sousednich zemi by méla dale
spocivat i ve spolecnych projektech na budovani dopravni infrastruktury — Zeleznic a

dalnic, projektech v oblasti energetiky ¢i piihraniéni spolupraci regiont obou statu.

Ve prospéch Slovenska vychazi soucet jednotlivych meziro¢nich zmén HDP, ktery nejenze
je vyrazné kladny, ale také dvakrat vyssi a rychlejsi nez v piipadé Ceské republiky. Prijeti
spole¢né evropské mény pomysiné katapultovalo Slovensko z vychodni Evropy do velkého
svéta. Tim se Slovensku podafilo predbéhnout ostatni zemé spolku V4. Zasadnim
problémem Slovenska je vSak vysoka mira nezaméstnanosti, kterou se dlouhodobé nedati

snizit pod tfinact procent.
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Ceskd republika

V roce 1991, kdy se transformovalo hospodaistvi na trzni systém, nastal v Ceskoslovensku
meziro¢ni pokles hrubého doméciho produktu o 11 procent. K podobnym ekonomickym
otfesiim doslo i u ostatnich zemi stiedni Evropy — v Polsku i Mad’arsku. Liberalizace cen,
které byly nové vytvafeny trhem, vedly v Ceskoslovensku ke zvyseni inflace. Doslo
K regulaci mezd vladou, tim potazmo i k niz§im pifijmim domacnosti a nasledné
ke spotiebé, coz negativné ovlivnilo hruby domaci produkt zemé. V poloviné devadesatych
let vSak zazival ukazatel HDP kazdoro¢né vysoky nartst. Lidé zacali vice nakupovat,
rostla jejich spotfeba véci, které diive nebyly na trhu dostupné. Tato situace vSak trvala
pouze do roku 1997, kdy se zemé dostala do dvouleté recese, béhem niz klesala domaci
poptavka, vydaje na investice 1 tvorba hrubého kapitdlu. Domaci poptadvka poklesla
Vv zavislosti na zvySujici se mife nezaméstnanosti, kterd se v roce 1999 vysplhala aZ nad
devét procent. Poptavka se zacala zvySovat az od roku 2000, kdy primérné rostla o ti1
procentni body ro¢n¢ a nastartovala tak rGst hrubého domaciho produktu. Nasledovalo
obdobi ristu vykonnosti ¢eské ekonomiky, kdy kazdoro¢né rostl HDP o pét az sedm
procent. Mimo jiné kvili zvySeni investic ve stavebnim a automobilovém pramyslu a
zvy$eni hodnoty zahraniéniho obchodu, ve spojitosti se vstupem Ceské republiky do

Evropské unie v kvétnu 2004.

Toto obdobi bylo ukonceno piichodem hospodaiské krize ze Spojenych statd americkych,
ktera zacCala ovliviiovat vSechny makroekonomické ukazatele, a hruby domaci produkt
nemohl byt vyjimkou. V roce 2008 vzrostla domaci poptavka mezirocné o dvé procenta,
ale rozdil zptisobeny krizi byl jiz patrny. V pfedchozim obdobi se poptavka navysila o 6,6
%. Vyrazné ovlivnéni finan¢niho hospodatfeni ¢eskych domdacnosti totiz ptislo v podobé
regulacnich poplatkii ve zdravotnictvi a zvySeni snizené sazby DPH, v ramci balicku
reforem, platicich od 1. ledna 2008. V nasledujicim roce doslo ke snizeni doméaci poptavky
0 5 %, nebot’ lidé se bali budouciho vyvoje a mozného propousténi, a ptestali vyraznéji
utracet. Také podniky se zdrzely od financovani novych investic, k tomu v§emu se zvysila

1 mira nezaméstnanosti.
Kone¢ny ucet vSech problémi, napachanych krizi, byl pokles HDP o 4,5 %, coz pro
Ceskou republiku znamenalo prvni snizeni hrubého domaciho produktu od roku 1998.

Poté, co nejintenzivn&jsi faze krize pominula, se za¢al HDP Ceské republiky znovu

zvySovat. Pfispély k tomu vSechny jeho slozky — doméci poptavka, €isty export, vydaje na
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konecnou spotiebu i tvorba hrubého kapitadlu. Po dvouletém obdobi ristu pfisla mensi
ekonomicka recese, béhem niz poklesly vydaje na koneCnou spotiebu. Poklesla také
produkce v automobilovém primyslu a strojirenstvi. Narostla naopak mira inflace,
mezirocné o 3,3 %, nebot’ doslo ke zvySeni danové sazby z 10 % na 14 %. V roce 2012
nebyla v obdobi poklesu Ceska republika sama, v obdobné situaci se ocitlo také Madarsko,
kterému se viak v roce 2013 podatilo znovu oZivit vykonnost ekonomiky, zatimco Ceska

republika to v tomto roce jesté nedokazala a podafilo se ji to az v roce 2014.

V budoucich letech bude zalezet na ekonomické situaci ostatnich evropskych zemi, se
kterymi ma Ceska republika partnerské a obchodni vztahy. Nejvice bude rozhodujici vztah
s Némeckem, kam Ceska republika vyvazi velkou &ast svych produktd (pfes 32 %).
Vyhodou CR oproti Slovensku nebo Mad’arsku je, Ze s nejvétsi evropskou ekonomikou
piimo sousedi. Konkurenceschopnosti ¢eského exportu pomohlo také oslabeni ménového
kurzu koruny. Ceska republika je ze vSech zemi Visegradské &tyrky tou nejoteviendjsi, co
se tyce zahraniCnich investic, coZ spociva v tom, Ze se na jejim uzemi vyskytuje nejvice
firem ve vlastnictvi zahrani¢nich investord. Nejvys§i podil zahraniénich investic v CR

zaujima Nizozemsko a Némecko (Bydzovska, 2013).

Nejcerstvejsi zpravy z bfezna 2015 hovoii o tom, Ze se Ceské ekonomice zacind dafit
nebyvale dobfe. Stoupl zpracovatelsky pramysl, pohostinstvi, stavebnictvi 1 oblast
roku 2013 doslo k pfedzasobeni se tabakovymi vyrobky, coz se jiz o rok pozdé&ji
neopakovalo. Tim bylo ovlivnéno mezirocni srovnani HDP ve 4. Ctvrtleti. Vychazi to
z udajii Ceského statistického Gfadu. Naopak chut zékazniki utracet vykazuji odvétvi
textilu, potravinarského primyslu a vybaveni bytl. Z divodu rastu oboru stavebnictvi,
zacala klesat 1 nezaméstnanost, nebot’ firmy se neboji najimat nové zaméstnance, aby
dokazaly uspokojit poptavku a vétsi piiliv zakazek. Ceské republice se tak po dvou
nevyraznych letech, kdy se propadala zZebfickem Zivotni Grovné, srovnané pomoci

ukazatele HDP na jednoho obyvatele, zacina op¢t blyskat na lepsi Casy.
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5. Diskuse

Deficit statniho rozpoctu je dulezitou soucasti ekonomického rozhodovani vlady, a proto
byva predikovan na nékolik let dopiedu. Vlada béhem svého funkéniho obdobi zpracovava
Stiednédoby vyhled statniho rozpoctu na nékolik budoucich let, ve kterém odhaduje kromé
struktury statniho rozpoctu také vysi salda — rozpoctového piebytku nebo schodku. Tento

dokument je povinné piedkladan k posouzeni Poslanecké snémovné.

Dlouholeté deficitni hospodaieni Ceské republiky by mohl zmirnit vyssi dafiovy vybér. Je
to jedna z piijmovych polozek, ve které ma Ceska republika (podobné jako dalii staty
Evropské unie) velké rezervy, jak dokézala studie, vydand Evropskou komisi na podzim
2014. Stiednédoby vyhled statniho rozpodtu CR na roky 2015 a 2016, zpracovany vladou
vroce 2013, je v tomto ohledu velmi opatrny. Pfedpoklada podobny vybér vSech slozek
datiovych piijmi, jako vroce 2013 a 2014, bez optimistiét&jsich vyhlidek.” U dang
z piijmu fyzickych osob je zde dokonce do budoucna odhadovano snizeni v roce 2016,
oproti roku 2015.2* Soucasna vlada, jejiz pisobeni zagalo v roce 2014, si prostfednictvim
Ministerstva financi (MF) predsevzala, Ze zefektivni danovy vybér a pomoci vyssich
danovych vynosti se pokusi snizovat schodek statniho rozpoctu, az do jeho Uplného
vyrovnani. Pomoci by ji mél i1 registracni systém, ktery by mél zamezit Sedé ekonomice,
dafiovym podvodiim a tunikiim, mezi podnikateli a danovymi kartely. Ceskd televize
uvedla ve zpravodajském potadu Udalosti ze dne 3. biezna 2015, Ze mezi podnikateli
zustalo nepiiznano 150 miliard korun. Pokud by byla, pomoci nové zavadénych metod,
kazdorocné vybrana vétSina této Castky, stacilo by to na pokryti deficitu statniho rozpoctu
pro rok 2014, a s jistotou i pro nasledujici roky. Ministr financi Andrej Babi$ sam tvrdil, Ze
zlepSeni danového vybéru mize do statni pokladny ptinést i 100 miliard korun. Tento
smély plan se zdal byt jednim z G¢innych a rozumnych opatieni na omezeni schodkového

hospodaieni CR.

22 ’ v ’ g roe o v I . v v ’
Navyseni hodnoty vybranych dani je zde nastinéno prevazné pouze vlivem zmény dafiovych sazeb nebo
zruSenim osvobozeni zdanéni dividend

% Pro rok 2015 byl u DPFO planovany autonomni vynos 87 miliard korun, v nasledujicim roce 84 miliard K&
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Vybér dani ovSem neni tak rizovy, jak si vlada predstavovala. Piestoze by tomu mélo byt
naopak, oproti roku 2014 se letos danové vynosy snizuji poklesem vybéru DPH a
spotiebnich dani, coz kritizoval i prezident Milo§ Zeman (Klang; Kudlackova, 2015).
Potvrdily to idaje o plnéni statniho rozpoctu, které prubézné vydava Ministerstvo financi.
Za prvni dva mésice roku 2015 bylo na danich vybrano o 24,6 % méné, nez v roce
predchozim. Na tuto situaci navazuje také nizs$i rezerva pocate¢niho prebytku statniho
rozpocCtu. Zatimco na zacatku biezna 2014 dosahoval piebytek rozpoctu 50 miliard korun,
letos je to jiz pouze 22 miliard K¢&. Tento znepokojivy vysledek s sebou nese pesimisticka
ocekavani pro zbytek roku. Pievazné spotiebni dan, u které se pfi pohledu na nelichotiva
¢isla v lednu 2015 argumentovalo predzasobenim tabdkovych vyrobkil koncem minulého
roku, se kazdym mésicem vice zhorsuje. Spatné vysledky z ledna 2015 se potvrdily i
V unoru a proto se vysvétleni s predzasobenim se vyrobky, jez podléhaji spotfebni dani,
zda byt ponckud alibistické a malo pravdivé. Nepatrné se zlepSil vybér dani z piijmu
fyzickych osob, oproti roku 2014 primérné o 2,5 procenta, coZ vSak zaostavd za mnoha
miliardovym ocCekavanim. Ani zména snizené sazby DPH na knihy, Iéky a kojeneckou
vyzivu neptinesla pfiliSné a ocekavané zvySeni poptavky po téchto produktech. Cenu
jednotlivych vyrobki si totiz vzali do rukou vyrobci a navysili ji, takze konecny spotiebitel
nakonec neusetti, ale bude muset zaplatit stejnou cenu jako doposud. Je slozité soudit vysi
danovych vynosti po prvnich dvou nebo tiech mésicich roku. Jejich vybér miize béhem
roku 2015 dosahnout zlep$eni v mnoha danovych oblastech, ovSem zatim to tak rozhodné
nevypada. Potvrzuje se pravidlo, Ze neni mozné ptijmy cilené naplanovat a Cekat, ze se
plan sam od sebe splni. Pokud by tento vyvoj pokracoval i v pribéhu roku, nebudou
ziejme¢ splnény ani umirnéné odhady danovych vynosi pro rok 2015, vydané ve
Stiednédobém vyhledu v roce 2013, kdy se o zavadéni revolu¢nich zmén v efektivnosti
vybéru dani jeSté ani neuvazovalo. K tomu vSemu se vladda rozhodla, Ze leto$ni deficit
statniho rozpoctu bude nastaven velmi §tédie, ve vySi 100 miliard korun, tedy o dvacet dva
miliard K¢ vice, nez loni. Jako by po jednom hospodaisky GspéSném roce nastal ¢as na
jeden rok bezhlavého utraceni. Predikce Stfednédobého vyhledu pfedchozi vlady se vSak
soucasné vladé hodi. Navrh deficitu statniho rozpoctu byl tehdy totiz naplanovan na 120
miliard korun, shodn€ pro rok 2015 i 2016. Tak vysokého cCisla vSak Sobotkova vlada

nedoséahne, i kdyby utracela sebevic, a proto miiZze vitézoslavné chvalit sama sebe za to, jak
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se ji dafi drzet deficit stdtniho rozpoctu o dvacet miliard korun niz§i, nez bylo planovano

pted jejim nastupem k moci.

Vysledky potvrdily tvrzeni Lajtkepové (2009) o tom, ze danové pfijmy tvoii rozhodujici
¢ast piijmu statniho rozpoctu. Prestoze v poslednich n€kolika letech jejich procentni podil
mirn¢ klesal, jak ukazuje vertikalni analyza piijmi Vv pfiloze ¢. 1, podili se danové piijmy
na celkovych alespon 85 procenty. Lajtkepova dale tvrdi, ze hlavni zdroj danovych piijmu
byva vysledkem nejen datiové politiky, ale i tradic. Dichodové dané byvaji vysoké ve
vyspélych zemich s dobrou platebni moralkou. Vysoké nepiimé dané byvaji vyssi
V zemich s nizkymi dliichody a v zemich s hor$i nebo dokonce Spatnou danovou moralkou.
V Ceské republice se v soudasné dobé snazi vlada v ramci dafiového systému o zlepseni
platebni moralky, ktera neni idealni, nebot’ mnoho podnikatelti se placeni dani vyhyba, ale
zéroven nezvysSuje vyrazné nepiimé dané. Vybér spotfebni dan¢ se v poslednich letech drzi
na podobné urovni, u dané z ptidané hodnoty byla dokonce zmirnéna jeji snizena danova
sazba a zakladni danova sazba této dan€ se drzi na 21 %, coz rozhodné neni nejvyssi
sazbou v Evropé. Konstatovani Lajtkepové, Ze se pti hospodatském poklesu snizuje zaklad
diachodovych dani i celkové spotieby, coz vede k poklesu danovych ptijmi, se naplno
prokazalo v roce 2009 béhem ekonomické recese, kdy danové ptijmy sice stale tvotily 85
% celkovych piijm1, ale jejich hodnota byla o sto miliard korun nizsi a v dalSich letech

stoupala vzhiiru pouze pozvolna.

Mylny nebyl vyrok Tomaskové z roku 2006, ktera odhadovala, Ze hodnota vladniho dluhu
bude v dal$ich letech nartstat z divodu kazdoro¢niho deficitniho hospodafeni. Od té doby,
do roku 2013, vzrostla jeho hodnota o 800 miliard korun. V poslednich letech se navic
hodnota statniho dluhu, ¢im dal vice, vyrovnava hodnoté dluhu veiejného. Na uhradu
dluhu se pouziva kazdoro¢né kolem 5 % statnich vydaji, v absolutnim vyjadfeni kolem 57
mld. korun. Tomaskova dale vyjadfuje obavu, Ze mnozi obané podléhaji tzv. fiskalni
iluzi, tedy Ze pozaduji po vefejném sektoru zajiSténi vétSiho poctu statkli financovanych
deficitné a neuvédomuji si nutnost vyssich dani v budoucnu. Situace v Ceské republice
snad ale jeSt€ neni tak zla, jako v Mad’arsku, kde soucasni obyvatelé zemé, at’ uz podlehli
Autorka TomasSkova také tvrdi, Ze rdst mandatornich a kvazimandatornich vydaju,

zmenSuje manévrovaci prostor vlady a jeji moznost ovlivnit strukturu vydaji. Je to jisté
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pravda, nebot” mandatorni povinné vydaje tvoii znacnou c¢ast celkovych vydaji a jsou
ovlivitovany mmnoha faktory. V Ceské republice zaroveii plati tradice kazdoroéniho
navySovani dichodu, nikoliv jejich zmrazovani a proto se mandatorni vydaje nesnizuji.
Vldda muize sviij manévrovaci prostor vyuzit vice v nepovinnych ostatnich vydajich.
Ovsem ve vladnim obdobi 2006 az 2010 si vlada troufla sahnout na mandatorni vydaje a

reformovala rodiCovsky ptispevek, socialni ptiplatek a pridavek na déti.

Petrikova (2011) se zamysli nad zavedenim progresivniho zdanéni obyvatel, které by po
urcité dobé fungovalo jako cilené opatieni a zabudovany stabilizator. Vys§i zdanéni
obyvatel by vSak zaroven piineslo niz$i rist spotfeby domacnosti, ktery se v nékolika
poslednich letech sice zvySuje, ale pouze pomalym tempem. Potvrdily to i vysledky
elasticity spotfeby domacnosti a DPH, kdy v obdobi 2011-2013 rostla dan z ptidané
hodnoty sedmkrat rychleji, nez spotieba domdcnosti. Rovna dan, kterou zakotvila
Obcanska demokraticka strana v roce 2008 na 15 procentech, se v budoucich letech ménit
ziejmé& nebude, ale ptibyla k ni v roce 2013 ,,solidarni dan®, kterd vice dani mésicni ptijmy

nad 100 tisic korun. Zavedeni dan¢ bylo naplanovéano na tfi roky - do roku 2015, vcetné.

Pekova (2008) pripomind, ze tok vydaju statniho rozpoctu je v priabehu rozpoctového
obdobi pomérné rovnomérny, avsak v zavéru roku objem vydaji tradiéné stoupa. Z dat
Ceského statistického tfadu vyplyva, Ze nejvice se na konci roku zvysuji investi¢ni
nakupy, které spadaji do kategorie kapitalovych vydaji, dale transfery podnikim a
transfery vefejnym rozpoctim. Tyto dvé kategorie vSak vyrazné rostou v zavéru roku
pouze Vv béznych vydajich, nikoliv kapitalovych. Pravidlem také je utracet na konci roku
jakékoliv financ¢ni dotace, aby nezlstaly nevyCerpany a nemusely byt nasledné vraceny do

rozpoctu poskytovatele.

Pilny (2007) se zmituje, Ze v obdobi recese je vhodné sestavovat deficitni rozpocet, napf.
snizovanim dani nebo zvySenim vydaju ve vefejném sektoru. Tim se dostava do ob&hu vice
prostifedki a zvySuje se poptavka. Z Cisté laického pohledu to vypada, Ze si toto pravidlo
vzala Ceska republika k srdci, kdyZz b&hem krize v roce 2009, hospodatila se schodkem
192 miliard korun. Nemuselo vSak ani dojit k opatfeni snizovani dani, ekonomické
ukazatele klesaly vSechny - dané zpiijmad fyzickych i pravnickych osob, pocet
zaméstnanych, hruby domaci produkt v absolutnim vyjadieni i na jednoho obyvatele.

Pokles zaznamenala rovnéz vyroba, zpusobena snizenim poptavky po zbozi a sluzbach.
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Tedy vSechny poloZky, jejichz primarnim cilem je rtst. Naopak rostly ukazatele, u kterych
by byl lepsi pokles nebo konstantni stav — mira nezaméstnanosti nebo statni dluh. Krize tak

potvrdila, Ze dokaze ekonomiku statu obratit naruby, at’ do ni vlada zasahuje nebo ne.

Dvorak (2008) se ve své knize vénuje hypotéze volebniho rozpoctového cyklu, v niz tvrdi,
ze tendence k rozpoc¢tovému deficitu je logickym disledkem prevladajicich motivaci
politikti 1 voli¢i, které zesiluji hlavné v predvolebnim obdobi. V piipad¢ politikti mize jit o
zavedeni zvySovani vefejnych vydaji nebo snizovani dani. 24 Populistické jednani je
obvykle maskovano obecnym prospéchem. Pied parlamentnimi volbami v roce 2006 doslo
Z rozhodnuti tehdejsi vlady k plosnému zvySovani transferovych plateb obyvatelim, ¢imz
zacal rast deficit statniho rozpoctu, ptestoze se ho v piedchozich letech datilo snizovat.
Zvysily se diichody, socialni davky 1 statni socialni podpora. Ke zvySovani dichoda doslo 1
V letoSnim roce, pfestoze budouci volby jsou naplanovany minimalné za tti roky. Letosni
valorizace penzi tak méla trochu jiny divod, byla zplisobena euforii vlady nad tim, kolik
penéz dokazala usetfit v minulém roce oproti piivodnimu planu. ProtoZe se na zacatku roku
prilis nedafi zlepSit vyber dani, na ktery vlada hodné€ sazela, je otazkou, zda je pro zastupce

vlady 1 dnes vyrazné zvySovani penzi vhodné zvolenych krokem.

?* Podobné kroky radil Pilny (2007) v piipads vyporadani se s recesi.
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6. Zaveér

Fiskalni nerovnovaha je jednim z nejrozsifenéjSich ekonomickych problémi ve vétSing
zemi svéta. Malokterd zem¢ dokaze hospodafit s vyrovnanym statnim rozpocétem a jesté
K tomu u¢inné regulovat svij vefejny dluh. Nerovnost mezi piijmovou a vydajovou
strankou je ovlivilovana mnoha faktory, které mohou vlady jednotlivych zemi eliminovat
pomoci fiskalnich opatteni. Dozor¢i roli ma v této situaci také Evropskd unie, jez dohlizi

na plnéni konvergenc¢nich kritérii, tykajicich se vySe statniho schodku a vyse dluhu.

Ceska republika prola za uplynulych dvacet pét let dlouhou cestou. Prvni roky na zacatku
devadesatych let vznikaly v Ceském statnim rozpoctu prebytky, tedy piijmy byly vyssi nez
vydaje. Jisty podil na tom mély pfijmy z privatizace, ktera transformovala ekonomiku
z planované na trzni. Deficitni hospodafeni se zacalo utvaret v roce 1995, a prestoze bylo
ptvodné zamySleno jako podpora hospodatského rstu a vyrovnani domaci nabidky
S poptavkou, postupem c¢asu se schodky statniho rozpoctu staly neblahou tradici. Malym
voditkem, zda neni statni deficit ptili§ vysoky, je tfiprocentni hranice k hodnoté¢ hrubého
domaciho produktu, kterou urcila Evropska unie jako jedno z kritérii. Tato hranice byla
vladami Ceské republiky nékolikrat porusena — nejprve béhem vlady Ceské strany socialnd
demokratické, v letech 2003 a 2004, a poté béhem vladnuti Ob¢anské demokratické strany,
mezi roky 2009 az 2011. Od té doby procentni hodnota deficitu statniho rozpoctu neroste a

drzi se na umirnéné hodnoté — pod tfemi procenty.

Vladnouci politické strany se musely nékolikrat béhem novodobé historie Ceské republiky
potykat srecesi a hospodaiskym poklesem. Nejprve vroce 1997, kdy klesla hodnota
hrubého domaciho produktu i domaci poptavky a vlada musela vyuzit fiskalnich opatieni
na obnovu ekonomického ristu a napraveni celé situace. Vysledkem vSak byla pouze do té
doby nejvyssi hodnota rozpoctového schodku. Tato recese vSak byla pouze malym
odvarem toho, co Ceskou republiku postihlo v roce 2009. Vlada ODS v pfedchozim roce
vV dobré vife provadéla danové reformy — zruSila progresivni zdanéni a nahradila ho
rovnomérnym, dale snizila dail z pfijmt pravnickych osob. Tyto finance nasledné chybély
ve statnim rozpoétu, i kviili tomu zaznamenala Ceska republika nejvyssi deficit v historii —
192 miliard korun. Bylo by ovSem nespravedlivé, svadét takto vysoky schodek pouze na

tehdej$i vladu. Caste¢né k nému piisla jako ,slepy k houslim.“ Pravdou je, Ze krize do
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Ceské republiky dorazila ze zahrani¢i. Méla vliv na pokles dafiovych piijmi a rist
nezamestnanosti, ktera zatézovala statni rozpocet povinnosti vyplacet mandatorni vydaje.
Je vSak tieba dodat, ze globalni krize zasdhla i mnohem vykonnéjsi ekonomiky svéta, nez
je ta Ceska. I ekonomicky nejvyspélejsi zemé Evropy — Némecko, se s propadem HDP
potykalo n¢kolik let. Jednou z mala vyjimek bylo Polsko, které krizi dokazalo ptreckat bez
tthony, i diky niz8i otevienosti tamni ekonomiky. V roce 2012 se Ceskéa republika musela
vyporadat s dvouletou recesi, béhem niz klesaly vydaje na spotfebu a nasledn¢ také
produkce v automobilovém prumyslu a strojirenstvi. Do podobné nepiijemné situace se

Vv této dobé dostalo 1 Mad’arsko, které se vSak s recesi dokdzalo vypotadat rychleji.

Navodd, jak snizit deficit statniho rozpodtu, bylo v historii Ceské republiky hned nékolik a
dalsi dosud aplikovany nebyly. Kdyz vlada pottebovala snizit statni vydaje v roce 2010,
rozhodla se propustit deset tisic statnich zaméstnancti. Bylo nutné propocitat ekonomickou
vynosnost tohoto rozhodnuti, protoze usetiené pené¢zni prostiedky na zaméstnaneckych
mzdach musely byt ¢asteéné kompenzovany povinnym odstupnym a naslednymi
socialnimi davkami v nezaméstnanosti. Tyto davky jsou vSak také jednim z moznych
nastroji, vedoucich ke snizeni statnich vydaji. USetieni spoc¢iva v adresnosti socialniho
systému, kdy jsou pfispévky nezaméstnanym vyplaceny s maximalni rozvahou a pouze
tém, ktefi na né maji narok. Nejsou poskytovany obcantim, kteti se rozhodli na statnim
systému parazitovat. Zefektivnéni socialniho systému ma zaroven piidanou hodnotu v tom,
ze nezaméstnani budou nuceni zacit si hledat pracovni misto, které je trvalejSim feSenim
nepiiznivé situace, nez rezignovat na zivot a pasivné pobirat davky v nezameéstnanosti.
Jakédkoliv podobnad opatfeni, kterd jsou mezi politiky velmi oblibend, neshledavaji
podobnou popularitu u béznych obcanii. Nevoli lidi vyvolaji zaroven jakékoliv zmény na
piijmové strané statu, pokud se bude snaZit snizit rozpoétovy deficit pomoci nich. Re¢ je
zvlasté o zvySovani dani. Danové piijmy jsou nejstabilnéj$im statnim vynosem,
kazdoro&né ptinasi do statni pokladny kolem 85 procent celkovych piijmi. V Ceské
republice nedochazi ke zvySovani pfimych dani (DPFO a DPPO), Cast&$i zmény jsou
provadény u nepiimych dani, pfedev§im DPH, jehoz dvé sazby se ménily v pribéhu
uplynulych dvaceti let, mnohokrat. Neni proto divu, Ze danovy pfijem z této dané kazdym
rokem nartsta. OvSem u zakladni sazby DPH se jednalo Vv poslednich deseti letech o

posuny v ramci jednoho procentniho bodu.
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Je tfeba si uvédomit, ze kazdé opatteni, jehoz cilem bude zlepSeni hospodafeni statu,
vyvola nevoli, bud’ na strand opoziénich politiké, nebo obéant. Zadnym politickym
rozhodnutim, byt' zamyslenym se sebeCistsimi imysly, se nelze zavdécit vsem. Jednou ze
slozek, kterou lze vyrazné ovlivnit statni rozpocet, jsou diichody. Situace, béhem které
vlada zvySuje dichody (valorizuje je) a jeSté K tomu roste pocet uzivateli dichodd, je
Z dlouhodobého hlediska netnosna. Vlada namlsala Vv letosnim roce ceské duchodce
dvousetkorunovym zvySenim (nékteti stale tvrdili, ze je to malo), ale bylo to zfejm¢ na
nékolik budoucich let posledni vyrazné zvySeni. Kdyby vlada chtéla takto nadé€lovat
kazdorocné, penize na penze by se vypotiebovaly velice rychle a za par let by jiz nebylo co
vyplacet. Stejny vysledek by nastal, kdyby vlada poslouchala nafky odborovych hnuti,
bojujicich za vyssi dichody a mzdy. Bylo by jednoduchym populistickym trikem ptidat
diachodctim tisic korun mésicné, ovSem v konecném disledku by tento krok mél nedozirné
nasledky a velmi brzy by potvrdil svou nespravnost. Diichodci to asi neradi uslysi, ale
letosni valorizace, vyjadiuje v podstaté zvySeni penzi na nékolik nasledujicich let doptedu.
V dalSich letech se d4 oCekavat zvySovani penzi v fadu desetikorun, jako tomu bylo dosud.
Vyvoj ve velikosti dichodi ovliviluje mandatorni vydaje a potazmo celkové vydaje
vyraznym podilem. Mnohem vyS$§im, nez rst poCtu nezaméstnanych nebo piitomnost
Sokovych udalosti, jak vyplyva z provedené vicenasobné regrese. Pokud by si Ministerstvo
financi v letoSnim roce odpustilo ,nadélovani dare¢kda“ Ceskym dachodcum, deficit
statniho rozpoctu by mohl byt jisté naplanovan na méné nez 100 miliard korun. Je vSak
tteba vzit v potaz i situaci v budoucnu, kdy se dichody vrati k nizsi valorizaci, a
V neposledni fad€ 1 to, Ze vyplacené dichody se do statniho rozpoctu vraceji v podobé
nepiimych dani a zaroven se diky nim zvySuje spotieba domécnosti, rast hrubého
domaciho produktu a vykonnost ¢eské ekonomiky. Tak tésna provazanost existuje mezi
ekonomickymi veli¢inami. Pochopitelné, Zze by bylo snadné zmrazit na nékolik let
dichody, platy a dalsi statni vydaje a radovat se z uSetfenych penéz a nizkého nebo
zadného schodku. Bylo by to ovSem Pyrrhovo vitézstvi, protoze moralka lidi by tim
utrpéla. Zde nastdva klasicka otdzka ekonomie, v niz kazdy sleduje sviij vlastni zajem, kde

je hranice mezi €istym ekonomickym kalkulem a vnimanim okolnich hodnot a potteb lidi.

Odhadovat vyvoj deficitu statniho rozpoctu v budoucich letech je sloZzité. Je tfeba brat
v uvahu mnoho faktorl, které mohou na ekonomickou situaci plisobit. Mezi né patii

domaci poptavka, rast mezd, vladni reformy, ekonomicka situace sousednich statii, fiskalni
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cileni, vyvoj na trhu préace, a v neposledni fadé také slibovany danovy vybér, jenz by mél
po vzoru Chorvatska, pfinést do statni pokladny finan¢ni prostfedky, které v minulosti
statu unikaly v ramci daiiovych unikti a podvodu. Jak se bude situace s efektivitou vybéru
vyvijet, ukdze az Cas. Zatim to vSak v letoSnim roce vypadd, ze zistane pouze u
,Hteoretického* zlepseni, bez u€inkii v praxi. Vazne vybér spotebni dané i dané z pfidané
hodnoty. Nelze hodnotit opatfeni po prvnich tiech mésicich fungovani, ovSem na to, Ze
danovy vybér mél byt povéstnym esem ve vladnim rukavu, se pozadovany vysledek zatim
nedostavil. Vyrovnany statni rozpocet, jaky si ob¢ané pamatuji z poloviny devadesatych
let, tak v nejblizsich letech ,,nehrozi, ptestoze se ministr financi Babi§ holedbal, ze ho
dosahne jiz v roce 2017. To by se vSak musely sejit vSechny faktory v idealni konstelaci.
Musela by rist ekonomika, zvySovat se poptavka, zlepsSit se platebni dafiovd moralka,
nastat plnd zaméstnanost, ktera by znamenala naprosté snizeni mandatornich vydaji a
zarovenn odvedla do statniho rozpoctu finance na socidlnim a zdravotnim pojistném a
danich z pi{jmi. Ceské republice by se musela vyhnout ekonomicka krize nebo jiné
neocekdvané udalosti, které na sebe vazou vyplatu vysokych statnich vydaji, napft.
povodné a podobné Zivelné pohromy. V tomto piipadé by bylo mozné uvazovat o tom, ze

by statni pfijmy mohly byt vyssi nez vydaje. A ani tehdy to neni na sto procent jisté.

V porovnani s ostatnimi zemémi V4, se Ceska republika drzi v mnoha ohledech v lepsim
praméru. Vyraznou pochvalu si CR zaslouZi v feSeni celkové nezaméstnanosti, kterd je
dlouhodobou nezaméstnanost. At uz diky zvySeni adresnosti socialnich davek nebo
vhodnym rekvalifika¢nim kurzim. Vzhledem k velikosti zemé a produkce v ni, nemuze
Ceské republika konkurovat sousednimu Polsku, jehoZ hruby domaci produkt je téméf
dvakrat vy$§i. S ekonomickou krizi se z &asového hlediska dokazala Ceska republika
popasovat primérné. Nejkratsi trvani méla recese v Polsku a na Slovensku, nejdéle trapila
Madarsko, které mélo veliké problémy se svym zadluzenim. Casto se hovoii o tom, kdy
zbyvajici tfi staty V4 (kromé Slovenska) vstoupi do eurozony a piijmou tak spole¢nou
ménu euro. Kromé splnéni Maastrichtskym kritérii k tomu vSak musi byt také vhodné
politické prostiedi v dané zemi a mozna i souhlas ob¢anil stouto zménou. V Ceské
republice se na toto téma hodné spekuluje, politici se pfedhanéji v tipech, kdy by ména
méla byt piijata, ale konkrétni datum zatim chybi. D4 se piedpokladat, Ze kvili

konzervativnosti ¢eské ekonomiky a povaze lidi to v nejblizsich letech nebude.
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Priloha ¢. 1 — Vertikalni analyza prijmi statniho rozpoctu v letech 2002 — 2013

Tab. 1.1 - Vertikalni analyza pfijmu statniho rozpoc¢tu v letech 2002 — 2013

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
\"
n;('g V% Y In(wéd V% V]Téd V% vlrzéd. V% vlngéd. V% \% Eéd V%
DzP PO 769 | 109 | 843 | 120 | 855 | 11,1 | 1003 | 11,6 | 955 | 10,3 | 1147 | 112
DzP FO 82,1 | 11,6 | 887 | 12,7 | 952 | 123 | 948 | 109 | 916 99 | 1021 | 99
DPH 118,1 | 16,7 | 1256 | 17,9 | 1404 | 18,2 | 1468 | 169 | 1535 | 16,6 | 1667 | 162
SD 68,9 | 97 729 | 104 | 828 | 10,8 | 1037 | 119 | 1126 | 12,2 | 13,6 | 128
Pojistné na SZ | 258,5 | 36,7 | 272,3 | 38,9 | 2933 | 38,1 | 311,2 | 359 | 333,7 | 36,1 | 3671 | 358
g/zlizriljéetkove 79 11 8.8 13 10,4 1,4 8,1 0,9 8,5 0,9 10,6 1,0
Ostatnidafiové | 1y q | 59 | 149 [ 21 | 91 | 12 | 54 | 06 | 62 | 07 | 79 | o8
prijmy
Danové piijmy | 627,3 | 88,9 | 667,56 | 954 | 7167 | 93,1 | 770,3 | 88,9 | 801,6 | 86,8 | 900,7 | 87,8
Pijmy ztroki | 115 | 16 | % [ o9 | 27 | oa | *® o1 | % |06 | * | 04
Kapitalové 14 [ 02 % Jooo| % | o1 | o8 |o009| 23 [o02 | % | o008
piijmy
Prijaté
transfery 58 | 37 | > | os | 2% | 17 | 4B | 4 | 2 | g9 | 1002 | g5
/dotace
gl 777 | 110 | 322 4,6 52,5 6, 96,1 | 111 | 1215 | 131 | 1252 | 12,2
piijmy
gg}ﬁ:’;e 7050 | 100 | 6996 | 100 | 7692 | 100 | 8664 | 100 | 9233 | 100 | 10258 | 100
Zdroj: vlastni vypocet dle udaju CNB
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
v mld. o v mid. o v mid. o v mid. o v mid. o v mid. 0
K& v % K& v % K& v % K& v % K& v % K& v %
DzP PO 1272 | 119 | 833 85 86,3 8,6 82,3 8,1 89,2 8.4 81,5 74
DzP FO 949 8.9 85,7 88 87,5 87 90,6 8,9 92,6 8,8 945 8,7
DPH 1778 | 167 | 1767 | 181 | 1878 | 18,7 | 1010 | 18,9 | 1998 | 19,0 | 2199 | 202
SD 1256 | 118 | 1238 | 12,7 | 1309 | 131 | 1392 | 13,7 | 139,6 | 13,2 | 1365 125
IS’%‘S“‘C M4 1 3855 | 362 | 3479 | 37,7 | 3558 | 356 | 3668 | 362 | 3715 | 353 | 3722 34,0
g/la]?tkove 104 | 09 8,1 07 77 07 11,7 11 11,1 11 9.1 09
ane
Ostatni
datové 8,5 0,8 74 06 75 07 74 07 8,0 0,9 8,1 08
prijmy
g%‘ig;e 9299 | 874 | 8329 | 855 | 8635 | 863 | 8899 | 87,8 | 911,8 | 867 | 9218 | 844
Prijmy 2 86 | 08 | 108 | 11 | 139 | 14 | 116 | 11 | 168 | 16 | 79 | 07
aroku
Kapitalové 1,0 0,1 2.1 0.1 2,9 03 2,4 0.2 2,5 0,2 0,9 0,1
piijmy
Piijaté
transfery 1055 | 99 | 1081 | 111 | 1009 | 101 | 934 92 | 1022 | 97 | 1247 114
/dotace
;‘%ﬁ‘;"ve 1340 | 126 | 1416 | 145 | 1368 | 137 | 1228 | 122 | 1395 | 13,3 | 1699 15,6
g;l,}lrfyve 10645 | 100 | 9748 | 100 | 10003 | 1200 | 10127 | 200 | 1051,3 | 1200 | 1091,8 | 100

Zdroj: viastni vypocet dle tidajii CNB
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Priloha €. 2 — Horizontalni analyza p¥ijmu statniho rozpoc¢tu v letech 2002 — 2013

Tab. 2.1 - Horizontalni analyza ptijma statniho rozpo¢tu v letech 2002 — 2013

Rok 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. N
K& v % K& v % K& v % K& v % K& Vv % Ké Vv %
DzP PO +73 | +94 | +12 14 | +148 | +17,3 438 438 +193 | +202 | +124 | +108
DzP FO 165 | +7,9 | +66 +74 0,5 0,6 32 34 +106 | +11,5 72 71
DPH +75 | +63 | +148 | +11,7 | +65 +4.6 +6,7 +45 | +13,1 | +85 | +112 | +6,7
SD +4 +58 | +99 | +135 | +209 | +255 | +89 +85 | +19,0 16,8 6,0 4.6
Pojistné na SZ +138 | +53 | +21 +7.7 +178 | +6,0 | +22,6 | +7,2 | +334 | +10,0 | +184 | +50
Daiové piijmy +40,2 +6,4 +49,1 +7,3 +53,7 +7,4 +31,3 +4,0 +99 +12,3 +29,3 +3,2
PHjmy z urokii 54 | 470 | 34 55,8 +19 | +703 | +06 | +130 11 212 +45 | +109,7
Egtztceetra“fery 200 | 776 | +71 | +1224 | +289 | +224 | +501 | +119 | +82 | +89 | +54 | +53
g;?j‘iff;‘”é 455 | -587 | +204 | +635 | +435 | +828 | +254 | +264 | +38 | +31 | +88 | +7.0
Celkové piijmy 5,4 0,8 | +696 | +99 | +97,2 | +12,6 | +56,6 | +6,5 | +1028 | +1L,1 +372 | +36
Zdroj: vlastni vypocet dle udaju CNB
Rok 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
v mld. o v mld. 0 v mld. 0 v mld. 0 v mld. 0
K& v % K& v % Ke v % Ke v % Ke v %
DzP PO 438 345 +3,0 +36 41 438 +6,9 +8,3 .7 9,0
DzP FO 9,3 9,8 +1,8 +2,1 +3.2 +3,6 +1,9 +2,0 +1,9 +2,0
DPH -1,1 -0,7 +11,1 +6,2 +4,0 +2,1 +7,9 +4,1 +20,2 +10,0
SD -1,7 -1,4 +7,0 +5,6 +8,4 +6,4 +0,4 +0,2 -3,2 2,2
Pojistné na SZ -37,6 -9,8 +7,9 +2,2 +11 +3,0 +4,6 +1,2 +1 +0,2
Dafiové prijmy 97,0 | -105 +30,6 +3,6 +26.4 +3,0 +21,9 +2.4 +10 1,0
PHijmy z trokii +2,1 +24.4 +3.2 +29.8 24 17,3 +5,1 +43.9 8,38 533
Prijatc transfery ¥25 | +23 72 67 74 74 w87 | +93 w22 | +215
/dotace
Nedafiové prijmy +7.6 +5,6 438 34 14 10,3 +16,6 +13,9 +30 +215
Celkové pfijmy -89,3 8,4 +257 +2,6 +12 +12 +39 +3,8 +40 +3,8

Zdroj: viastni vypocet dle vidajii CNB
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Priloha ¢. 3 — Celkové prijmy statniho rozpoc¢tu v letech 1993 — 2013

Tab. 3.1 - Celkové ptijmy statniho rozpoctu v letech 1993 — 2013

Zdroj: vlastni zpracovani
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Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mid. K¢ 358,0 390,5 439,9 482,8 508,9 537,4 567,2 586,2 626,2 705,0 699,6
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mld. K¢ 769,2 866,4 923,3 1025,8 | 10645 974,8 1000,3 | 1012,7 | 1051,3 | 10918




Priloha ¢. 4 — Vertikalni analyza vydaju statniho rozpo¢tu v letech 2002 — 2013

Tab. 4.1 - Vertikalni analyza vydaju statniho rozpoctu v letech 2002 — 2013

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld.
K& v % K& v % K& v % K& v % K& Vv % Ké Vv %
Neinvesticni 59,8 79 66,8 83 75,8 87 82,6 8,9 92,3 9,0 81,5 74
nakupy
;’IZS;J" na 871 | 116 | 788 9,7 82,1 9,5 88,0 9,5 82,7 8,1 95,7 8,8
Transfery 2046 | 272 | 2244 | 27,7 | 2216 | 264 2269 | 246 | 2515 | 246 2752 | 252
Dachody 2137 | 284 | 2259 | 279 | 2309 | 267 2474 | 26,8 | 2729 | 267 289,9 | 265
Ostatni
socialni 39,8 53 40,4 4,9 39,2 45 38,7 42 40,4 3,9 41,0 37
davky
Statni
socialni 33,7 45 32,2 3,9 36,8 43 33,1 36 34,3 34 495 45
podpora
Statni dluh 18,9 25 216 27 26,8 3.1 254 28 31,6 3,0 34,1 3,1
Bemeé vydaje | 697,3 | 929 | 7454 | 92,2 | 7967 | 92,3 8408 | 9L1 | 9121 | 894 9739 | 89,1
Investicni 207 27 234 2,9 25,8 2,9 27,9 3,02 38,4 38 39,9 37
nakupy
Transfery 18,6 25 11,5 14 20,1 2,3 21,6 2,3 19,3 1,9 18,7 1,7
Cyaitlion 53,4 7.1 63,3 78 66,1 7,7 81,9 8,9 108,5 10,6 1184 | 108
vydaje
S;}il;"ge 7508 | 100 | 8087 | 100 | 8629 100 922,7 100 | 10207 | 100 | 1092,2 | 100
Zdroj: vlastni vypocet dle udaju CNB
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
v mld. o v mid. o v mid. o v mid. o v mid. o v mid. 0
K& v % K& v % K& v % K& v % K& v % K& v %
Neinvesticni | 75 4 6,9 75,9 6,5 72,3 6,2 69,5 6,0 59,3 5,2 56,4 48
nakupy
r‘)’lgf;le na 973 89 | 1002 | 86 97,7 84 89,6 77 90,4 78 92,2 7.9
Transfery 2597 | 230 | 2847 | 244 | 2802 | 242 | 2800 | 242 | 2597 | 225 | 2981 | 254
Diichody 3125 | 288 | 3398 | 291 | 3261 | 282 | 3680 | 3.9 | 3820 | 331 | 38L,0 | 325
Ostatni
socialni 39,3 3,6 333 2,9 30,5 2,6 29,6 2,6 54,7 47 59,9 51
davky
Statni
socialni 41,9 38 4,2 35 40,9 35 36,1 31 35,6 3,0 37,4 3.2
podpora
Statni dluh 44,7 41 53,1 4.6 48,7 42 55,6 4.3 571 4,9 57,9 4.9
VBy,e(f:jee 9759 | 90,0 | 10328 | 885 | 1021,8 | 884 | 1032 | 894 | 10350 | 89,8 | 10700 | 91,2
Investicni 226 2,0 284 | 24 157 | 135 | 145 13 15,7 14 121 1,0
nakupy
Transfery 271 25 139 12 10,1 0,9 8.9 08 6,7 0,6 62,5 53
fyf"g;;zl"ve 1080 | 9,9 | 1342 | 115 | 1349 | 117 | 1237 | 107 | 1176 10,2 103,6 8,8
S;g;);e 1084 | 100 | 1167 | 100 | 1156 | 200 | 1155 | 100 | 11525 | 100 | 11731 | 100

Zdroj: viastni vypocet dle tidajii CNB
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Priloha €. 5 — Horizontalni analyza vydaji statniho rozpoctu v letech 2002 — 2013

Tab. 5.1 - Horizontalni analyza vydaju statniho rozpoctu v letech 2002 — 2013

Rok 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld.
K& v % K& v % K& v % K& v % K& v % K& v %
Neinvestién | .21 | 4118 | +90 | +134 | +68 +8,9 +96 | +11,6 | -108 | -118 5,7 71
i ndkupy
;zg‘,’]e na 8,4 9,7 +34 +4,3 +5,9 +7,1 5,3 6,0 +130 | +157 | +16 +1,6
Transfery +20 +9,7 +2,8 +1,2 0,4 0,2 +244 | +107 | +239 | +95 155 57
Duchody +12,3 +5,7 +5,0 +2,2 +16,5 +7,1 +25,5 +10,3 +16,9 +6,1 +22,7 +7,8
e +48,1 +6,8 +51,3 +6,8 | +441 +5,5 +712 | +84 +618 | +6,7 +2,0 +0,2
vydaje
Investicni +28 | +135 | +23 +9,8 +2,1 +81 | +105 | +37,7 | +16 +4,1 174 | 437
nakupy
VKy?‘dp;;f‘“ +99 | +185 | +28 +44 | +158 | +239 | +266 | +324 | +99 +9,1 -10,4 8,8
Syeg;"eve +580 | +77 | +541 | +66 | +599 | +69 | +973 | +105 | +71,6 | +7,0 8,3 +0,8
Zdroj: vlastni vypocet dle udaju CNB
Rok 2008-2000 2009-2010 20102011 20112012 2012-2013
v mld. o v mld. o v mld. o v mld. o v mld. 0
K& v % K& v % K& v % K& v % K& v %
Neinvestiéni |51 | 401 | 35 47 29 41 97 | 139 | 33 56
nakupy
F‘)’Igf;”e na +2,8 +2,8 2,5 25 -8,0 8,2 +0,8 +0,8 +1,8 +1,9
Transfery +25 +9,6 -4,6 -1,7 -0,1 -0,1 -20,3 -7,3 +38,0 +14,8
Diichody +272 | +87 +6,5 +19 | +21,8 | +62 +14 +3,8 1,0 0,3
Bezné vydaje | +569 | +5,8 10,9 11 +10,0 | +09 +3,0 +0,2 | +350 +34
Tnvesticni +59 | +262 | -12,8 | -451 1,1 71 +1,1 +7,5 3,6 23,1
nakupy
KraplFaloVC +26.2 +24,2 +07 +0,5 -11,3 8,4 6,1 -5,0 -14,0 -11,9
vydaje
Cellaris +831 | +76 | -103 | -09 42 02 32 03 | +210 +18
vydaje

Zdroj: viastni vypocet dle vidajii CNB
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Priloha €. 6 — Celkové vydaje statniho rozpo¢tu v letech 1993 — 2013

Tab. 6.1 - Celkové vydaje statniho rozpoctu v letech 1993 - 2013

Zdroj: vlastni zpracovani
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Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mld. K¢ 356,9 380,0 432,7 484,3 524,6 566,7 596,9 632,2 693,9 750,7 808,7
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MId. K¢ 862,8 922,9 1020,6 | 1092,2 | 1083,9 | 1167,0 | 1156,7 | 11555 | 1152,3 | 1173,1




Priloha €. 7 — Vyvoj salda statniho rozpo¢tu v letech 1993 — 2013

Tab. 7.1 - Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 1993 — 2013

Zdroj: vlastni zpracovani
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Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
'\IA(IS 11 10,4 7,2 -16 | -157 -29,3 -29,6 -46,1 -67,7 -45,7 -109,1
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
'\IA(IS -93,7 | -56,3 | 97,5 | -66,4 | -20,0 | -192,4 -156,4 -142,8 | -101,0 -81,3




Priloha ¢. 8 — Regresni a korela¢ni analyza Spotfeby domacnosti a DPH

Tab. 8.1 - Vstupni data Spotieby domacnosti a DPH

1 2
DP H spotreba domacnosti
1 11806: 1 325 39!
2 12555!: 1 390 39.
3 14038!: 1481 54
pa 14682: 1 544 67!
5 15351¢ 1 631 O1
6 16662¢ 1 749 45.
7 17781¢ 1 887 02!
8 17671 1 890 85.
(S) 18782: 1 919 94
10 19189- 1 956 86:
11 19971! 1 970 45,
12 21996! 1 998 76

Zdroj: vystup zZ programu Statistica

Tab. 8.2 - Vysledky linearni regresni a korela¢ni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou : spotfeba domacnosti (Tabulka dp
R=,96982020 R2=,94055122 Upravené R2=,93460634
F(1,10)=158,21 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : 62325,

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(10) p-hodn.
N=12 z b* zb
Abs.¢len 453733, 102960,. 4,4068¢ 0,00132
DP H 0,96982! 0,07710: 7,6 0,6 12,5782 0,00000:!

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf 8.1 - Linearni regresni a korela¢ni analyza

Bodovy graf z spotifeba domacnosti proti DPH
Tabulka dph 12v*12¢
spotfeba domacnosti=4,5373E5+7,6321*x

2,1E6

2E6

1,9E6

1,8E6

1,7E6

1,6E6

spotfeba domacnosti

1,5E6

1,4E6

1,3E6

1,2E6

Acc 1oce 1 acc 1occ 1,8E5 2E5 2,2E5 2,4E5
DPH:spotfeba domacnosti: y =4,5373E5 + 7,6321%;
r=0,9698; p = 0,00000;% = 0,9406 PH

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 9 — Regresni a korela¢ni analyza Spotreby vlady a DPH

Tab. 9.1 - Vstupni data Spotieby vlady a DPH

1 2
DP H spotreba viady

1 11806: 559 76!
2 12555!: 611 66!
3 14038: 634 13°
4 14682: 664 51!¢
5 15351¢ 699 71
6 16662¢ 731 631
7 17781¢ 765 51!
8 17671 811 71!
S) 18782: 809 67-
10 19189- 792 18!
11 19971! 783 38!
12 21996! 801 98|

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 9.2 - Vysledky linearni regresni a korela¢ni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou :

R=,92917217 R2= ,86336092 Upravené R2= ,84969702

spotfeba viady (T abulka dph)

F(1,10)=63,186 p<,00001 Smérod. chyba odhadu : 33641,
b* Sm.chyba b Sm.chyba t(10) p-hodn.
N=12 z b* zb
Abs.¢len 287199, 55574,3; 5,16783!| 0,00042
DP H 0,92917: 0,11689: 2,6 0,32 7,94893 0,00001:

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf 9.1 - Linearni regresni a korela¢ni analyza

8,4E5
8,2E5

8ES5
7,8E5
7,6E5
7,4E5
7,2E5

7ES
6,8E5
6,6E5
6,4E5
6,2E5

6ES5
5,8E5
5,6E5
5,4E5

spotieba vlady

Bodovy graf z spotfeba vlady proti DPH
Tabulka dph 11v*12c
spotfeba vlady=2,872E5+2,6034*x

DPH:spotfeba viady: y=2,872E5 + 2,6034

r=0,9292; p = 0,00001;’= 0,8634

Zdroj: vystup z programu Statistica

ES5 1,8E5
X5
I DPH
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Priloha ¢. 10 — Regresni a korela¢ni analyza Dafiovych prijmi a DPH

Tab. 10.1 - Vstupni data Danovych ptijmi a DPH

1 2

DP H danoveée pfrijmy
1 11806: 62736-
2 12555!: 66750¢
3 14038: 71668.:
a 14682: 77037.
5 15351« 80161¢(
6 166621 90065"
7 177871« 02991-
8 17671° 83297.
o 18782: 86352
10 19189- 88990«
11 19971! 01182¢
12 21996! 02187

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 10.2 - Vysledky regresni a korela¢ni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou :

R=,90845851 R2=,82529686 Upravené R2= ,80782655
F(1,10)=47,240 p<,00004 Smérod. chyba odhadu : 45439,

danoveé pfijmy (Tabulka dph)

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(10) p-hodn.
N=12 z b* zb
Abs.¢len 311528, 75064,3. 4,15015! 0,00198!
DPH 0,90845! 0,13217! 3,0 0,44 6,87313. 0,00004.

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf 10.1 - Regresni a korela¢ni analyza

9,

8,

danové prijmy

6,

7,

5E5

9ES

5E5

8ES

5E5

7ES

5E5

6ES5

Bodovy graf z danové pfijmy proti DPH

Tabulka dph 3v*12c

danové pfijmy = -5,9817E5+14,3187*x-3,3849E-5*x"2

DPH:danové pfijmy: y = 3,1153E5 + 3,0405*x;
r =0,9085; p = 0,00004

6ES

DPH

1,8E5 2E5

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 11 — Regresni a korela¢ni analyza Dafiovych prijmi a DPFO

Tab. 11.1 - Vstupni data Danovych ptijmt a DPFO

1 2
danové pfijmy dan z prijmu FO
1 627 364 000 OC 82 112000 0Q
2 667 506 000 OC 88 629000 0C
3 716 682 000 OC 95 209 000 0C
4 770 372 000 OC 94 773 000 00
5 801 610 000 OC 91 571 000 0Q
6 900 657 000 OC 102 137 000 OC
7 929 914 000 0C 94 957 000 0Q
8 832 972 000 OC 85 651000 00
9 863 524 000 OC 87 489 000 0Q
10 889 900 000 OcC 90 614 000 0OC
11 911 826 000 0OC 92 586 000 0C
12 921 879 000 0OC 94 494 000 00

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 11.2 - Vysledky linearni regresni a korelacni analyzy

Z&visla proménna: darové prijmy korelac¢ni koeficient R = 0,50334230
R2= 0,25335347 sv = 1,10 F = 3,393218

upravené R2= 0,17868881 p = 0,095275 Smérodatnd chyba odhadu: 93936481497
Abs.Clen: -862928034E2 Sm. chyba: 492482E6 t(10) = -,1752

p = 0,8644 dan z prijmu Db*= 0,503 PoCet ptripada: 12

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf 11.1 - Linearni regresni a korela¢ni analyza

Bodovy graf z danové prijmy proti dan z priimu FO
Tabulkal 2v*12c
danové prijmy= -2,2366E13+2,1151E12*log10(x)

9,5E11
° -
°
° -
9E11 _— °
° -
-
L
8,5E11 —
o -~
o -
E sELl e
£ -
© °
Q P
2  7,5E11 _—
8 -
o
7E11
6,5E11
-]
6E11
8E10 8,4E10 8,8E10 9,2E10 9,6E10 1E11 1,04E11
9,4E10 9,8E10 1,02E11
dan z prijmu FO:danové pfijmy: y = -8,6293E10 + 9,8796 J)Ig';_m Fo

r = 0,5033; p = 0,0953

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 12 — Regresni a korela¢ni analyza Dafiovych prijmi a DPPO

Tab. 12.1 - Vstupni data Danovych ptijmt a DPPO

1 2
danove prijmy dan z prijmu PO
1 627 364 000 OC 7691200000
2 667 506 000 OC 84270000 00
3 716 682 000 0C 85499000 00
4 770 372 000 0OC 100 275000 0C
5 801 610 000 0OC 95470000 00
6 900 657 000 0C 114 751000 0C
7 929 914 000 0C 127 174000 0C
8 832 972 000 0C 8333800000
9 863 524 000 0C 86 30500000
10 889 900 000 0C 8229600000
11 911 826 000 0C 8919200000
12 921 879 000 0C 81 484000 00

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 12.2 - Vysledky nelinearni regresni a korelacni analyzy (pouziti logaritmu)

Vysledky regrese se zavislou proménnou :
R=,99865002 R2=,99730185 Upravené R2= ,99670227
F(2,9)=1663,3 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : 5952E6

danove prijmy (Tabulka1)

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(9) p-hodn.
N=12 z b* zb
Abs.Clen -2,047613E+1| 4,070051E+1 -50,309:| 0,00000!
dan z prijmu PO 0,00314: 0,01930 2,166788E-0 1,331767E-0 0,162° 0,87434
LOGV1 0,99725! 0,01930 1,787857E+1| 3,461669E+1 51,647 0,00000:!

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf 12.1 - Linearni regresni a korela¢ni analyza

Bodovy graf z danove prijmy proti dan z prijmu PO
Tabulkal 2v*12c
danove prijmy= 5,3668E11+3,0661*x

9,5E11

9E11}

8,5E11 |

8E11}

7,5E11

danove prijmy

TE11}

6,5E11

dan z prijmu PO:danowe prijmy: y= 5,3668E11 + 3,0661*x;
r = 0,4445; p = 0,1476;%= 0,1976

6E11
7E10

8E10

9E10

1E11
dan z prijmu PO

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 13 — Regresni a korela¢ni analyza Spotieby doméacnosti a Dichodi

Tab. 13.1 - Vstupni data Spotieby domacnosti @ Dichodt

1 2

ddchody spotfreba domacnosti

1 213 67 1 325 39!
2 225 97" 1 390 39.
3 230 90" 1 481 54
4 247 40" 1 544 67!
5 272 93- 1631 O1
6 289 86" 1 749 45:
7 312 53: 1 887 02!
8 339 78t 1 890 85.
9 346 21: 1 919 94
1Q 368 06! 1 956 86.
11 382 03" 1 970 45.
12 381 04" 1 998 76

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 13.2 - Vysledky regresni a korela¢ni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou : spotfeba domacnosti (Tabulka1
R= ,97465234 R2=,94994718 Upravené R2= ,94494190
F(1,10)=189,79 p<,00000 Smeérod. chyba odhadu : 57188,

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(10) p-hodn.
N=12 z b* zb
Abs.clen 587165, 84501,9 6,9485: 0,00004!
dichody 0,97465 0,07074: 3,8 0,2€& 13,7763 0,00000:!

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf 13.1 - Linearni regresni a korela¢ni analyza

Bodovy graf z spotfeba domacnosti proti dichody
Tabulkal 10v*13c
spotifeba domacnosti=5,8717E5+3,7947*x

2,1E6

2E6

1,9E6

1,8E6

1,7E6

1,6E6

spotfeba domacnosti

1,5E6

1,4E6

dachody:spotfeba doméacnosti: y =5,8717E5 + 3,7947*;
o r=0,9747; p = 0,00000;%= 0,9499

1,3E6

1,2E6
2E5 2,2E5 2,4E5 2,6E5 2,8E5 3E5 3,2E5 3,4E5 3,6E5 3,8E5 4ES5

dichody

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢&. 14 — Regresni a korela¢ni analyza Diichodii a Po¢tu diichodci celkem

Tab. 14.1 - Vstupni data Dtichodii a Poctu diichodci celkem

1 2
dichody pocet duchodcl celkem
1 289 861 000 OC 2 68807
2 312 532000 0C 2727244
3 339 788000 0OC 2 759 80:
4 346 213 000 OC 2797 93¢
5 368 069000 OC 2 82358:
6 382 031000 0C 2 87145:

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 14.2 - Vysledky regresni a korela¢ni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou : duchody (Tabulka147)
R=,98513930 R2=,97049944 Upravené R2=,96312430
F(1,4)=131,59 p<,00033 Smérod. chyba odhadu : 6575E6

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(4) p-hodn.
N=6 z b* zb
Abs.Clen -1,066373E+1| 1,226068E+1 -8,6975( 0,00096.
pocet dichodcl celkem 0,98513' 0,08587 5,061603E+0 4,412407E+0 11,4713/ 0,00033!

Zdroj: vystup z programu Statistica

Graf 14.1 - Linearni regresni a korela¢ni analyza

Bodovy graf zduchody proti po¢et duchodcli celkem
Tabulkal47 2v*6c
duchody=-1,0664E12+5,0616E5*x

4E11

3,8E11

3,6E11

3,4E11

dachody

3,2E11

3E11

pocet dichodcl celkem:dichody: y=-1,0664E12 + 5,0616E%*x|
° r=0,9851; p = 0,0003;r= 0,9705

2,8E11
2,68E6 2,72E6 2,76E6 2,8E6 2,84E6 2,88E6
2,7E6 2,74E6 2,78E6 2,82E6 2,86E6

pocet dichodct celkem

Zdroj: vystup z programu Statistica

166



Piiloha €. 15 — Regresni a korela¢ni analyza Mandatornich vydaju ze zikona a Poctu

nezaméstnanych

Tab. 15.1 - Vstupni data Mandatornich vydaji ze zdkona a Po¢tu nezaméstnanych

1
mandatorni vydaje ze zakona

2
pocet nezaméstnanych

377 028 000 0OC
401 343 000 0C
418 252 000 OC
425 050000 0cC
473 731000 0OC
518 971000 0OC
545 155 000 0C
585 042000 0C
589 102 000 OC
10 604 500000 0C
11 613 700000 OC

O|O(N|O |0~ WIN|P

374 00!

399 00t

426 00!

410 00!

371 00!

276 00!

230 00t

352 00!

384 00!

351 00t

367 00!

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 15.2 - Vysledky linearni regresni a korela¢ni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou :
R=,40997980 R2=,16808343 Upravené R2= ,07564826
F(1,9)=1,8184 p<,21046 Smérod. chyba odhadu : 8547E7

mandatorni vydaje ze zakona (Tabulka1

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(9) p-hodn.
N=11 z b* zb
Abs.Clen 7,306413E+1 1,695112E+1 4,3102{ 0,00196
pocet nezamé&stnanych -0,40998! 0,30403 -6,307564E+0 4,677544E+0  -1,3484¢ 0,21045

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 16 — Regresni a korela¢ni analyza Mandatornich vydaju ze zakona, Poétu
nezaméstnanych a dummy proménnych

Tab. 16.1 - Vstupni data Mandatornich vydaji ze zdkona, Poétu nezaméstnanych a dummy

proménnych
1 2 3 4
mandatorni vydaje - = 5 . - = nepfitomnost
mid. K&) pocet nezaméstnanych (v tis.)| pfitomnost Soku Soku
1 377 374 0 1
2 401 39¢ 0 1
3 41¢€ 42€ 0 1
4 42¢ 41C 0 1
5 47¢Z 371 0 1
6 51¢ 27€ 1 0
7 54t 23C 0 1
8 58t 352 1 0
9 58¢ 384 0 1
10 604 351 0 1
11 612 367 0 1

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 16.2 - Statistické shrnuti vysledkt vicenasobné regrese

Statistické shrnuti;ZP: mandatorni vyd:

Statist. Hodnota

Vicenas. R 0,42553960
Vicenas. R2 0,18108395
Upravené R2 -0,023645057
F(2,8) 0,88450558
p 0,4497358
Sm. chyba odhadu 89,857461

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 17 — Regresni a korela¢ni analyza Mandatornich vydaju ze zakona, Poétu
nezaméstnanych, Po¢tu diichodcii celkem a dummy proménnych

Tab. 17.1 - Vstupni data Mandatornich vydaji ze zakona, Po¢tu nezaméstnanych, Poctu
diichodct celkem a dummy proménnych

1 2 4 5
mandatorni vydaje | po€et nezaméstnanyct l"l'tomn305t Soku nepfitomnost |pocet dichodcl celkel
mid. K&) (v tis.) P Soku (v tis.)
1 51¢ 27¢ 1 0] 268¢
2 54t 23C 0] 1 2727
S 58t 352 1 0] 275¢
4 58¢ 384 0 1 2797
5 604 351 o] 1 2827
6 612 367 [0] 1 2871

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 17.2 - Vysledky vicenasobné regrese (pii pouziti tii nezavisle proménnych)

Vysledky regrese se zavislou promé&nnou : mandatorni vydaje (v mid. K&) (Tabu
R=,96495623 R2=,93114053 Upravené R2=,82785133
F(3,2)=9,0149 p<,10149 Smérod. chyba odhadu : 15,219
b* Sm.chyba b Sm.chyba t(2) p-hodn.
N=6 z b* zb
Abs.¢len -668,28! 625,771 -1,0679« 0,39737:
pocet nezaméstnanych (v tis.) 0,24403. 0,34828 0,14¢ 0,212¢ 0,7006¢ 0,55604
pfitomnost Soku 0,02005. 0,29735. 1,42¢ 21,121 0,0674: 0,95236:
poc¢et dlichodcu celkem (v tis.) 0,77961 0,44209: 0,43( 0,243¢ 1,7634¢ 0,21987

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 18 — Regresni a korela¢ni analyza Mandatornich vydaji ze zakona a Poctu
diichodcii celkem (pro potieby analyzy vydaji €. 3, strana 87)

Tab. 18.1 - Vysledky jednoduché regresni a korela¢ni analyzy

Z&dvisla proménnéa: mandatorni vydaje korelac¢ni koeficient R = 0,94956051
R2= 0,90166515 sv =1,4 F = 36,67734

upravené R2= 0,87708144 p = 0,003752 Smérodatna chyba odhadu: 12,860125312
Abs.Clen: -879,6123494 Sm. chyba: 240,3538 t(4) = -3,660

p = 0,0216 pocet duachodc b*= 0,950 PoCet pripadi: 6

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 18.2 — Statistické shrnuti jednoduché regresni a korela¢ni analyzy

Vysedky regrese se zavislou proménnou :
R=,94956051 R2=,90166515 Upravené

mandatorni vydaje (v mld. K&) (Tabul
R2=,87708144

F(1,4)=36,677 p<,00375 Smérod. chyba odhadu : 12,860

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(4) p-hodn.
N=6 Z b* zb
Abs.¢len -879,61. 240,353 -3,6596( 0,02158
pocet duchodcu celkem (v tis.) 0,94956 0,15679: 0,52¢ 0,086¢ 6,0561¢{ 0,00375:

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 19 — Regresni a korela¢ni analyza Mandatornich vydaji ze zakona a Poctu
diichodcii celkem (pro potieby analyzy vydaji €. 4, strana 88)

Tab. 19.1 - Vstupni data Mandatornich vydaji ze zakona a Poc¢tu diichodct celkem

1

mandatorni vydaje ze zakona

2
pocet osob v dichodovém véku celkem

Q0D |WIN|F

518 971 000 OC
545 155000 0oC
585042000 0cC
589 102000 0C
604 500000 OC
613 700000 OC

2 68807
2727 24(
2 759 80:
2797 93¢
2 82358
2 87145:

Zdroj: vystup z programu Statistica

Tab. 19.2 - Vysledky regresni a korela¢ni analyzy

Vysledky regrese se zavislou proménnou : mandatorni vydaje ze zakona (Tabulkaj
R=,95280400 R2=,90783546 Upravené R2= ,88479432
F(1,4)=39,401 p<,00329 Smérod. chyba odhadu : 1241E7

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(4) p-hodn.
N=6 z b* zb
Abs.¢len -8,769405E+1| 2,315388E+1 -3,7874!, 0,01931
pocet osob v diichodovém véku celkem 0,95280. 0,15179 5,230419E+0 8,332683E+0 6,2769! 0,00328'

Zdroj: vystup z programu Statistica
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Priloha ¢. 20 — Meziro¢ni zmény HDP zemi V4 v obdobi 2007 — 2013 (v %)

Graf 20.1 - Meziro¢ni zmény HDP zemi V4 v obdobi 2007 — 2013 (v %)
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