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Abstrakt

Veiejna sluzba je od roku 2009 zakotvena v zékoril11/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. Vznikla jako nastroj aktivace ai&lméiho z&lenovani. Véejna sluzba
piedstavuje zejména pomocné prace vykonavané v ahezajmu a to bezplagn
Je utena nezawstnanym osobam dlouhodbbavislym na socialnim systému.

V roce 2012 doSlo ke z¢n¢ zakori ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
a zakonac. 435/2004 Sb., o za¥stnanosti. S touto z¢nou doSlo k pevodu agend
socialnich davek z pé¥enych obci a obci s ro¥8hou isobnosti na krajské poioy
Utadu praceCeské republiky. Zarovedoslo i k grevodu véejné sluzby a k podstatné
zmené jejiho nastaveni. V listopadu 2012 Ustavni soudizpovinnost vykonu vejné
sluzby z divodu jejiho rozporu s Listinou zakladnich prav alsd. V sodasnée dob je
verejna sluzba dobrovolna.

Cilem prace je srovnani pojeti remé sluzby fed socialni reformou a
po 1. 1. 2012. Srovnani je provedeno na z&klddiSenosti s realizaci iegné sluzby
na Méstském tadt v Ceském Krumlod. Praktickym smyslem prace je jednak
vyhodnoceni, zda byla ¥gna sluzba finosem a jednak posouzeni pozitivnich
a negativnich aspeakwerejné sluzby ped a po socialni reforéra téz nasledné nastim
moznéhaeSeni pro jeji dalSi vyvoj.

V prvni ¢asti jsou uvedeny ttvody vzniku veéejné sluzby, jeji zawteni a
srovhani  sv®jné  pros@gsSnymi  pracemi, obeén prosgSnymi pracemi
a dobrovolnickou sluzbou. Déle jsou podrélbnzepsany rozdily mezi pojetimiegé
sluzby ged socialni reformou a po ni do listopadu 2012. |gditna je stranka
legislativni, organizéni a také provazanost s davkami pomoci v hmotnginou

Druh& polovina prace rozebira realizaciiejeé sluzby na Nbstskem dad
Cesky Krumlov ped a po reform V této ¢asti byla statisticky zpracovana a vyuzita
data Odboru socialnichéei a zdravotnictvi Mstského taduCesky Krumlov o osobéach
vykonavajicich viejnou sluzbu ziskana z praxe. Zambvje v této ¢asti zpracovano
vyhodnoceni kladnych a zapornych stranekeye sluzby a to jednak z pohledu

realizatora a jednak vykonavatele/-ky.



Zawrem bylo konstatovano, Ze iggna sluzba byla pro &to @ginosem a a
téZ socialni rozer. Na zaklad zhodnoceni pozitivnich a negativnich stranek byly
v bodech navrzeny zasadni jednotlivosti podobiejwe sluzby, ktera by spojovala
vyhody obou pedchozichieSeni a tak byla nastiéa mozna varianta vyvoje xené
sluzby.

Kli ¢éova slova: vefejnéa sluzba, socialni davkykigpivek na zivobyti, hmotna nouze,
Zivotni a existetni minimum



Abstrakt

The public service is adjusted by Act. No. 111/2006l., on Assistance
in Material Need since 2009. It was establishedaa®ol for activation and social
inclusion. The public service means mainly auxyliarorks for public benefit and free
of charge. It is intended for long-term unemployseltsons dependent on the social
system.

There was a change of Lows No. 111/2006 Col., ssishance in Material Need
and Act No. 435/2004 Col., on Employment in 201Be Thange of law included also
the transfer of administration of social benefitdrm the municipal authorities
(delegated and with extended power) to the regidmahch of the Labour Office
of Czech Republic. At the same time there was als@ansfer of public service, which
settings was significantly changed. In November 20the Constitutional Court
annulled the obligation to perform public service teason of the violation of the
Charter of Fundamental Rights and Freedoms. Cuyremie public service is
voluntary.

The aim of the thesis is to compare the concepbibipublic service before
the reform of social system and after 1st Janud@$22 The comparison is made
on the basis of experience with the implementatibpublic service at the Municipal
Office inCesky Krumlov. The practical purpose of this theisisboth to evaluate
whether the public service benefits and the assa#swf the positive and negative
aspects of public service before and after so@fdrm and also to outline possible
solutions for its further development.

The first part states reasons why the public serwas established. There is a
description of its focus and comparison with gehpudlic service, community service
and volunteer service there. Further there areedisthe differences between
the conception of the public service before andratte social reform until November
2012. Differences were taken into account in teohdegislative, organization and

the way of affecting assistance in material need.



The second part of this thesis discusses the mmgléation of public service
at the Municipal office o€ esky Krumlov before and after the social reformefEhare
Statistically processed and used data obtained finenDepartment of Health and Social
Affairs of the Municipal office ofCesky Krumlov there. These are data (acquired from
practice) on persons performing public services®action also contains an assessment
of the strengths and weaknesses of public servioen fthe perspective of the
implementer as well as the worker on public service

It was concluded that the public service had beeneficial for the town
of Cesky Krumlov and also had a social dimension. Aéealuating the positive and
negative aspects there are proposed major poimgstehtial form of the public service,
that combines the advantages of both previousari@nd so it is outlined the possible

variant of development of the public service.

Key words: bublic service, social benefits, allowance forirlg; material need,
subsistance levels
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UvoD

Veiejna sluzba se do naseho pravniho systéemu dostatz\2009 jako nastroj
aktivace a socialniho Zenovani. Z SirSiho hlediska ji 1ze chapat téz jakslddek
siliciho tlaku véejnosti a statni spravy na eliminaci vyplaty sotdiéh davek osobam,
které neprojevuji zdjem o praci, respektive o peali snahy Ministerstva prace a
socialnich ¥ci prosadit princip: ,Kdo pracuje, musi se mit lépmZ ten, kdo se praci
vyhybé (1).

Vefejna sluzba fedstavuje zejména pomocné prace vykonavamélepsSim
v obecnim zajmu a to bezpldtnJe utena nezagstnanym osobam dlouhodbb
setrvavajicim v socialnim systému a ma slouzitwnpfack k zachovani, paprozvijeni
jejich pracovnich schopnosti a dovednosti a dalevigdovani podilu lidi na Zivétobce
¢i komunity. V souvislosti se zémou zakon&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
a zakona:. 435/2004 Sb., o zafstnanosti doslo od ledna 2012 v rdmci vladni reform
socialniho systému kipvodu socialnich davek vyplacenych do té dobycfmwmi
obcemi a obcemi s roxghou misobnosti na krajské potloy Uradu praceCeské
republiky. S touto znou byla z obci narady prace fevedena téZz agendaigmé
sluzby, ktera zarowedoznala velmi podstatnych zm

Do konce roku 2011 Slo o nastroj motim nebd Ucast byla dobrovolna a
osoby vykonavajici wejnou sluzbu byly zvyhodmy za svou aktivitu navysenim
socialnich davek. Od ledna do listopadu roku 20y lvetejnou sluzbu povinna
vykonavat kazda praceschopné osoba vedena jakaaichazangstnani déle nez dva
mesice, které toiad prace nigdil z moci zakona. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, jako
povinnost. Odmitnuti nebdadné nevykonavani této sluzby bylo sankcionovano
vyfazenim z evidencer@du prace s okamzitym dopadem i na vyplacené sovdavky
ve smyslu jejich sniZzeni nebo odejmuti. Po zru§msled® zmintného nastaveni
verejné sluzby Ustavnim soudem, se hleda jeji novétipdjteré by nebylo v rozporu
s Listinou zakladnich prav a svobod, ale zaiolg navazalo na pozitivar@dchozich

variant jakozto dopku aktivni politiky zangstnanosti.
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Cilem prace je srovnani pojeti remé sluzby fed socialni reformou a
po 1. 1. 2012. Srovnani je provedeno na z&klddiSenosti s realizaci iegné sluzby
na Méstském tadt v Ceském Krumlow. Praktickym smyslem prace je jednak
vyhodnoceni, zda byla ¥&na sluzba z pohledu realizatora (malé obd&osem a
jednak posouzeni pozitivnich a negativnich aspektejné sluzby fed a po socialni
reformg a to jak z pohledu realizatora tak i vykonavat&le/s naslednym nastinim
mozného dalSiho vyvoje.

V bakal&ské praci byla statisticky zpracovana a vyuZzitadatboru socialnich
véci a zdravotnictvi Mstského taduCesky Krumlov, které jsem sam zpracovaval nebo
meél k dispozici jako osoba participujici na realizaefejné sluzby i méstském dad
od jejiho zavedeni. ProtozZe je institutejeé sluzby relativh novy, nenabizi odborna
literatura aktualé mnoho zdraj. VétSina prame byla ziskana z Ministerstva prace a
socialnich ¥ci Ceské republiky.

Verejna sluzba je tématem velmi Sirokym. Tyk4 se samdoy i statni spravy
VvV pieneseneé gsobnosti, je provazana s davkovymi systémy, sdcigiaci i aktivni
politikou zangstnanosti a v neposlediad se dotyka zakladnich lidskych prav. Tato
teoretickd prace nabizi komplexni pohled na institejné sluzby a jeho pramu
od zavedeni do konce roku 2012. Préci Ize vyuzijdko zdroj informaci pro studenty

zdravotré socialnich a sociatnhpravnich obat.
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1. Verejna sluzba

1.1 Diavody vzniku verejné sluzby, jeji zanéreni

Jiz pres dvacet let Zijeme v trzni spahesti a vSichni si widomujeme, Ze je to
nemalou nrou pra¥ hospod#sky vyvoj, ktery ovliviuje prongny v socialni oblasti.
Nejen u nas zaostava tempstu ekonomiky (2) zaistem statnich vydajna socialni
zabezpeeni (3). V celoevropském dfitku sili tlak na aktivaci f@devsim dlouhodab
nezamdstnanych, jejich reintegraci na trh prace a omejgich zavislosti na socialnich
davkach (4). Lzeiedpokladat, Ze tento trend bude v ramci boje pretandstnanosti a
S ni souvisejicim socialnim vyléenim zejména i nadale pokovat (5). Zarove klesa
solidarita v rAmci spotaosti a v souvislosti s globalnimi ekonomickymiitadochazi
v celé Evrop ke ,krizi socialniho statu“, jak dokazuje ve svygiednaskach Jan Keller.
(6).

V Ceské republice doslo vramci snahy statni spravyomneezeni vydadj
na sociélni davky k vyraznému posuniegevsim v roce 2007. Zasadnié&ny piinesl
z&kon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a taistpnim podminek

9L

pro piznani socialnich davekig@dstavujicich ,zachrannou socialnt™siZmeény se
dotkly jednak okruhu spate¢ posuzovanych osob, ale i dalSich oblasti. Zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi nahradiiéddoby platny zako#. 482/1991
Sbh., o socialni pe¢bnosti, jenZ garantoval sociélpottebnym osobdm nejetéstky
Zivotniho minima ale zarovietakika v plné vySi i nezbytné néklady na domacnost
(v souladu s § 1-4 zakorga482/1991 Sb. o socialni gebnosti) (7). Zakon o pomoci

v hmotné nouzi (2006) zatuje no¥ pravo na socialni poradenstvi vedoudegeni
hmotné nouze nebo jejimuguchazeni (viz § 1 jmenovaného zakona) a osobaré kt
jsou dle litery tohoto zakona povazovany za osobynotné nouzi, pakiEnava narok
na socialni davky odvislé od vy$astek zivobyti. Ty se sice od Zivotniho respektive
existergniho minima v souladu se zakon€m110/2006 Sb., o zivotnim a existaim
minimu, odvijeji, ale na rozdil odide platné legislativy jiZdstku Zivotniho minima

nemuseji garantovat. Zjednodu§ge zardgenou hranici iimu pro osoby v hmotné
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nouzi ¢astka Zivobyti (blize jecastka Zivobyti popsana nasl€drv souvislosti

s ovlivrénim jeji vySe z @vodu vykonu véejné sluzby). Podstatnou novinkou, ktera se
v zakor¢ o pomoci v hmotné nouzi (2006) objevila byl 8ddadeny diraz na aktivni
piistup Fijemal socialnich davek pomoci v hmotné nouzeKeni jejich vlastni tizivé
situace. H stanovenic¢astky Zivobyti, od niz se odvijeji opakované dawgmoci

v hmotné nouzi, se az do 31. prosince 2011 pozitpmjevila prokdzana snaha zvysit
si prijem vlastnim p¢inénim, aktivni kroky k nalezeni pracovniho migigprokadzané
naklady spojené s hledanim zgimani. Od roku 2012 tyto aktivigai prvky ze zakona
zmizely acastka Zivobyti zpravidla dosahujéstky Zivotniho minima, neni-li snizena
z taxativre zdkonem danych §&8inou sanénich) divodi na existeéni minimum, nebo
navysena kili zakonem uznatelné finan¢ narané diet dle vyhlaskyc. 504/2006 Sb.
platné do prosince 2011 respektive vyhla&k$89/2011 Sb. platné od ledna 2012.

Od roku 2009 je pak do zdkona o pomoci v hmotnézn@006) jako dalSi
prvek aktivizace zaveden institutiege sluzby. Viejnou sluzbou se dle § 18a zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi (2006) rozumpomoc obcim (a od ledna 2012 téz dalSim
subjekizm) zejména v oblastech zlepSovani Zivotniho pedit udrZzovanicistoty ulic
a jinych veejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho sportovniho rozvoje a
socialni pé&e. Za vykon veejné sluzby nenalezi odna.” (8) Pro jednoznmost
vécneho odliSeni ale i pro porovnaniiemé sluzby je nize uvedeno vymezeni pojm
verejné prosgsné prace, obeeénprosgsné prace a dobrovolnicka sluzba, s nimiz je

nezidka zandnovana.

1.2 Verejné prospésné prace

Veftejré pros@sné prace jsou placena pracovni misteend nezagstnanym a
(dle 8104 zakon&. 435/2004 Sb., o za¥fstnanosti, v platném 2ni, dale jen zakon
0 zangstnanosti) jsou vedle rekvalifikace, invésich pobidek, spotensky @elnych
pracovnich mist, fieklenovaciho fispévku, pfispivku na zapracovani, afippsvku
na novy podnikatelsky program nastrojem aktivnitikgl zamestnanosti statu.
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LAKtivni politika zaméstnanosti je souhrn ogahi smétujicich k zajistni
maximalre mozné arové zantstnanosti. Aktivni politiku zagstnanosti zabezpeje
ministerstvo (MPSV, pozn. autora) aidd prace; podle situace na trhu préace
spolupracuiji § jeji realizaci s dalSimi subjekty (9).”

V souladu s § 112 vySe uvedeného zakona oigamanosti (2004) ,se vejné
pros@gsnymi pracemi rozumiaso¥ omezeneé pracovnitipezitosti spdéivajici zejména
v Udrzbé verejnych prostranstvi, Uklidu a adrzbé verejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospch obci nebo ve prosgch statnich
nebo jinych obecr prospéSnych instituci, které vytvdi zanmeéstnavatel nejdéle na 12
po sok jdoucich kalenddich mesial, a to i opakova¥) k pracovnimu umishi
uchazeéa o zangstnani. Pracovni rfezitosti jsou vytvéeny na zaklagl dohody
s Uradem préace, ktery n@ mize zangstnavateli poskytnoutifspivek.

Prispvek Ize poskytnout az do vySe skir& vynaloZzenych progtdki na mzdy
nebo platy na za#stnance umighého na tyto prace,cetnd pojistného na socialni
zabezpéeni a pispivku na statni politiku zasstnanosti a pojistného na rege
zdravotni pojisini, které zardstnavatel za sebe odved| z wiimvaciho zakladu tohoto
zamgstnance (9).”

Verejn¢ prosgsné prace jsou hajn vyuzivany obcemi. Ze strany
zantstnavatal je podminkou bezdluznost u finamho Gadu, na pojighni wvaci
zdravotnim pojisovnam i okresni sprévsocialniho zabezpeni a ze strany krajskych
pobaiek Uradu praceCeské republiky dostatek fin&mich prostedk na tuto agendu.
Adepty/-ky na veéejr¢ prosgsné prace jsou zejména dlouhodohezamtstnani
piedevsim kuli minimalni nebo schazejici kvalifikaci¢i z divodu zdravotniho
omezeni. Cilem a hlavnim finosem je zejména udrZzeni a obnoveni zakladnich
pracovnich navyk uvedené skupiny uchazeo zangstnani a jejich motivace k préaci
prostednictvim ziskani finanich prostedk: z pracovnicinnosti, nikoliv ze socialnich
podpor nebo podpor v nezastnanosti10).”

O vhodné osoba vysSi gispivku na konkrétniho za#stnance/-kyni rozhoduji

krajské pobsky Uradu prace eské republiky.
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1.3 Obecré prospésné prace

Obecré prosgdné prace jsou druhem trestu. Navzdory zcela dtisnitelu
proti verejné sluzb, nicmér podobnému zadtieni praci, je vhodné, pro srovnani,
uvest zakladni informace.

Jedna se o trest dle 8 52 c) zakond0/2009 Sb., trestni zakonik, kteryize
soud ulozit alternativh misto nepodmimého odsouzeni a to pachatel-kam mén
zavazné trestnéinnosti. Osoba, ktera spachalgefin mize své jednani @thit praci
k obecr prosgsnym &elim. Rozsah, ktery fize byt vyngien ¢ini 50 az 300 hodin.
Dle 8 65 trestniho zakoniku (2009)g obece prospSné prace odsouzeny povinen
vykonat osobfia bezplata ve svém volnériase nejpozgi do dvou let ode dne, kdy
soud naidil vykon tohoto trestl1). Na dodrzeni podminek trestu dohlizi dle § 49 az
8 51 uvedeného zakon&dnik Probani a mediani sluzby.

Vymezeni je stanoveno v 8§ 62 odst. 3 trestniho zi&kio(2009) nasledown
.Trest obec@ prospsSnych praci spfiva v povinnosti odsouzeného provést
ve stanoveném rozsahu prace k oBegmos@pSnym udelim sp@ivajici v udrzbeé
va‘ejnych prostranstvi, Uklidu a adriabvea®ejnych budov a komunikaci nebo jinych
¢innostech ve prosfch obci, nebo ve progph statnich nebo jinych obeeén
prospgSnych instituci, které se zabyvaji khim a wdou, kulturou, Skolstvim,
ochranou zdravi, pozarni ochranowchranou Zivotniho progedi podporou a
ochranou mladeze, ochranou /ati humanitarni,sociélni, charitativni, nabozenskou,
telovychovnou a sportovni ¢innosti. Prace nesmi slouzit wildcnym @elim
odsouzeneéh(ll).

Trest obecé prosgsSnych praci mwze soud ulozZit jen oseb zpisobilé
k soustavnému vykonu prace. Vzhledem k&ami jsou obech prosgsSné prace

vyuzivany gedevsim obcemi a jimifzenymi organizacemi.
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1.4 Dobrovolnickd sluzba

Dobrovolnickd sluzba byla do konce roku 2012 spmies véejnou sluzbou
aktivizacnim prvkem, umoiujicim navySeni socialni davky pomoci v hmotné mouz
respektive mohla zamezit jejimu snizeni, které itogm pil roce pobirani davky.

Dobrovolnicka sluzba je dle 8 4 a 8 6 zakénd98/2002 Sh., o dobrovolnické
sluzké a zméné nékterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpidi, zprostedkovavana
neziskovou, nestatni organizaci {ahskym sdruZzenim, obetprosgsnou spolénosti,
cirkvi nebo néaboZenskou spétesti) - pravnickou osobou se sidlenCR, ktera
dobrovolniky vybira, eviduje, ifpravuje pro vykon dobrovolnické sluzby a uzavira
s nimi smlouvy o vykonu dobrovolnické sluzby, poksginila podminku ugené
akreditace od Ministerstva vnitra.

Dobrovolnicka sluzba fize byt vykonavana €eské republice i v zahrati
(v pripact osob v hmotné nouzi Ministerstvo prace a sociéingci Ceské republiky
doporiuje vykon na Uzemi republiky (12)) a to vyhradrezplaté ze svobodnéite
dobrovolnika/-ce. Je vyuZivana tidgad ,pii pomoci v socialni oblasti pomoci
pri prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katasichf pA ochrané a
zlepSovani Zivotniho praosdi, pi poiadani kulturnich nebo charitativnich akci
apod(13).“ Ackoli mize mit i dlouhodo§Si charakter, jednd se tagtji
o jednorazové kratkodobé akce. Dobrovolnici ngsmahrazovat osoby v pracovn
pravnim vztahu nejedna se tedy o uklid, opravy a udrzbu majetku wrganizacich
a podobrg (12).

Jak z vySe uvedeného vyplyva, adepti/-ky na datiroekou sluzbu musi
zpravidla spiovat krong zdravotni zpsobilosti je& dalSi kritéria (nap vzdlani,
komunika&ni schopnosti, psych. vyrovnanost, dkterychéinnosti mize byt vyZzadovan
vypis z rejstiku tresti a pod.), coz piet vyuzitelnych osob v hmotné nouzi resp.

nezangstnanych zng limituje.
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2 Verejna sluzba pro osoby v hmotné nouzi (do 31.12.2011

2.1 Hmotna nouze, Zivotni a existami minimum a prispévek na Zivobyti

Verejna sluzba je legislati¢nukotvena v zakan¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci
v hmotné nouzi (dale jen zakon o pomoci v hmotnézip ktery pedstavuje
zachrannou socialni tsipokud osoba ,propadne sitem* tohoto zakona, zadtalSi
pomoc ke zmiréni materidlniho nedostatku jiz zakon nedava.

,Ve stavu hmotné nouze je osoba, nebo osobipadré rodina, jejiz pijmy a
celkové socialni a majetkové pém jsou takove, Zze neumidji uspokojeni zakladnich
Zivotnich poteb na Urovni jegt prijatelné pro spoknost, a zarowve si tyto @ijmy
nemiZze nebo nemohou z objektivniclivdda zvySit vlastnim gcinenim nagiklad
prodejem¢i vyuzitim majetku, zejména vSak vlastni praci neiptatrenim narok a
pohledavek (14).“ (Mezi naroky se ¢gta mimo jiné vyzivné, davky statni socialni
podpory, atd..)

Situace hmotné nouze (vymezené v § 2 zakona o gontoootné nouzi) jsou
spojené s nedost&eym zabezp&nim Zzivotnich pdeb, zakladni obZivy, bydleni a
mimoradnymi udalostmi. Pomoc v hmotné nouzi bylannapomahat keSeni &chto
situaci, pedchazet jejich vzniku a tézrquchazet socialnimu vyléani. Sodasti
pomoci osobam v hmotné nouzi je socialni pracanéié podstatnym nastrojem jsou
socialni davky. Jedn& se jednak o v z&ssebt tyji jednorazovych davek mimédné
okamzité pomoci, jednak o opakované socialni daldgylatek na bydleni arigpsvek
na zivobyti. O davkach pomoci v hmotné nouzi raldwaly v genesené isobnosti
do konce roku 2011 pé&iené obecni iady, Ujezdni tady, obecni fady s roz§enou
puasobnosti a krajské&ady.

NejpodstatyjSi socialni davkou vifjpact nedostaténeho gijmu, na kterou byla

zZarovéh navazana vejna sluzba, je ffspivek na Zivobyti. Proradné objasini
zpasobu, jakym byl institut vejné sluzby provazan sippivkem na Zivobyti, je
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nezbytné alespgoramcow popsat koncepci této socialni davky v daavedeni viejné

sluzby.

Pri zjiStovani naroku na tuto davku seéijmy, socialni a majetkové paimy
posuzuji v rdmci spodmé posuzovanych osob. Okruh spmi& posuzovanych osob se
fidi dle § 4 zakond. 110/2006 Sb., o zivotnim a existaim minimu (dale jen zakon
0 Zivotnim a existemim minimu). ZjednoduSenlze fici, Ze jsou spolaé posuzovani
manzelé; partrieé (druh a druzkaci registrovani partrie dle zvlaStniho pravniho
piedpisu); rodie a nezletilé nezaogahé dti; téZ rodte a jejich zletilé &i bez ohledu
na Wk a to i v fipact, Ze maji sami vlastniétl, pokud nemaji partneré manzela.
Dulezitym hlediskem zejména u partigeletilych nezaopaenych i zaopaenych ati
je sdileni spokné domacnosti. Nezaopahost dite se posuzuje podle zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potip(b).

VySe Rispivku na Zivobyti se vyptava jako rozdil meztastkou Zivobyti
osoby¢i spolené posuzovanych osob (rodiny) a jejim resp. jejichnpem (ktery se
navic krati otzv. ,fimétrené néklady na bydleni“)Céstka Zivobyti se stanovuje
individualng, a to na zaklad hodnoceni vyuziti majetku a nafolosoby pipadré
dietniho stravovani a do roku 2012 téz podle agtik ziskani pijmu vlastnim
pricinénim. Pro stanoveniastky zivobyti vSech spale¢ posuzovanych osob (rodiny)
se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob &taji. Castka Zivobyti se odviji odastek
existergtniho a ZzZivotniho minima dle zakona o Zivotnim asextnim minimu
(2006) (8).

»Zakon o Zivotnim minimu stanovi zivotni minimumkg@ minimalni hranici
pergznich gijmu fyzickych osob k zajighi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potreb a existefni minimum jako minimalni hraniciifjma osob, kter4 se povazuje
za nezbytnou k zaji&i vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichigbtna Urovni
umoziujici preziti. Existedni minimum nelze pouzit u nezaofmteho diite,

u pozivatele starobnihaidhodu, u osoby pkinvalidni (dle legislativy platné od ledna
2010 invalidni veietim stupni, pozn. autora) a u osoby starSi 6%dlet legislativy
platné od ledna 2010 starsi 68 let, pozn. autd@){
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U kazdé spoken¢ posuzované osoby se préely stanoveni vyseéastky Zivobyti
Zjistuje, zda ji Ize povazovat za osobu v hmotné nouéZzada se jedna o osobu na niz
se nevztahuje povinnost zvySit dtijpm vlastnim féinénim. Spoléné posuzované
osolE, kterd nesplni podminky hmotné nouze {nasoba, které byla uloZena sankce
za nepldni povinnosti zakonného zastupceuxadu radného plani povinné Skolni
dochéazky ditte, z Gadu prace vazeny/-a nezadéstnany/-a bez pracovniho pém
atd., viz 8 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi (200@Jatném zani) ¢ini ¢astka
Zivobyti nulovou hodnotu. Osoby, u nichZz se nezkédumoZnost zvysit sifjem
vlastnim picinénim jsou jmenovany v § 11 odst. 3 zdkona o pomdunetné nouzi
(2006) a jednd se mimo jiné o nezadpaé osoby, matky pobirajici raédvsky
piispivek ¢i davky nemocenského pojgsti z divodu €hotenstvi a maitstvi,
pozivatele/-ky starobnihoadhodu, o osoby v dasné pracovni neschopnostiplné
invalidni osoby (resp. ve lll. stupni invalidityta i bez naroku na vyplatuidhodu) a
pod..

Na osoby dlouhodabpobirajici pispivek na zivobyti, které negatdo vyse
uvedené skupiny a zaravenemaji pijem ze zaréstnani nebo nepobiraji podporu
v nezamdstnanostii v rekvalifikaci, byla zacilena w¥ejné sluzba. Jak z principu davek
pomoci v hmotné nouzi vyplyva, jedna se o osohiche celkové pijmové, majetkové
a socialni porry jsou velmi Spatné. Jsou to lidé, #tee zdravotnich w/odi, kvili
vyS8Simu ¥ku, nedostatmé kvalifikaci, problérim s ndvykovymi latkami, ki
piedluzeni nebo z jinychadodi dlouhodols vypadly z pracovniho procesuiipadré
jsou zangstnavani jen déasré na sekundarnich trzich prace, nebo v Sedé ekorpmic
nebo v horSim ippack nemaji zZadnou pracovni zkuSenost a mnohdy aniusnah
Nezidka jsou to lidé, u nichZz se po ukemi zakladniho vadani nastupem naiéd
prace a vlastni Zadosti o socialni davky uzavirtbblh produktivnino ¥ku. Jde
0 osoby, které ztratily pracovni navyky, nebo datetyto zcela postradaji, osoby Zijici
casto na okraji spobmosti, jimz bezprogedre hrozi socialni vyloteni, gipadre

v socialnim vylodeni Zijici.
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2.2 Institut veirejné sluzby do 31.12.2011

Zakonem¢. 382/2008 Sb. byl novelizovan mimo jiné zakanl11/2006 Sb.,

o pomoci v hmotné nouzi. Od ledna 2009 se tak thodla naSeho pravnihtadu
vefejna sluzba. Ta vznikla jako aktivigd prvek pro osoby v hmotné nouzi.
Ministerstvo prace a socialnichéoi (dale jen MPSV) sledovany zamshrnulo
nasledova: ,Verejna sluzba je jednou z moznosti zachovani;.popvijeni pracovnich
schopnosti a dovednosti osob, které dlouheds#irvavaji ve stavu hmotné nouze a
maji objektivnici subjektivni problémy s nalezenim odpovidajicémoeztnani. Véejna
sluzba ma i dlezity socialni rozm@r, podporuje socialni z#eriovani osob, zvySuje
participaci lidi na Zivotu obce ar@piva k dobrym vztaim mezi osobami v hmotné
nouzi a ostatnimi afany. Zarové vyjaduje jeden z motivénich principi pomoci

v hmotné nouzi: Ten kdo pracuje, se musi mit l&deten, ktery se pracovat nesnazi
(16)."

V § 18a zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi veérdrplatném
do 31.12.2011 byla wejna sluzba definovana takto: ,¥&nou sluzbou se rozumi
pomoc obci v zaleZitostech, které jsou v zajmu pkegnéna p zlepSovéani Zivotniho
prostedi v obci, udrZzovartistoty ulic a jinych véejnych prostranstvi, pomoci v oblasti
kulturniho rozvoje a socialni pe. Vdaejna sluzba je vykonavana osobami v hmotné
nouzi na zaklagl pisemné smlouvy uzéané s obci obsahujici alegipmisto, gednet

a dobu vykonu vi@jné sluzby obci. Za vykon ¥gjné sluzby nenalezi odima (8)."

2.3 Organizace véejné sluzby do 31.12.2011

Ztizeni véejné sluzby na obci je vyhragiv kompetenci samospravy a nejedna
se o povinnost danou zakonem, nybrz mozny nastrojukiti (17). Do konce roku
2011 byly organizatory w¥ejné sluzby obce.

Pokud se rozhodly pro zavedeniejaé sluzby, tak na sebe v raméepesené
statni spravy vzaly (dle 862a zakona o pomoci vthéaouzi ve zéni platném

do konce roku 2011) nasledujici povinnosti: vedemidence osob vykonavajicich
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na Uzemi obce ¥ejnou sluzbu, udovani zavaznych pokynpii vykonu veejné sluzby

a zabezp&ni kontroly, dale povinnost informovatiglusny organ v hmotné nouzi
o zahdjeni vykonu wejné sluzby, jejim ukafeni a zda a jak byla vykonavana.
O vykonu a zpsobu vykonani vejné sluzby byl organizator povinen podat informace
téZ (adu prace, pokud o to pise&ripozadal.

V samostatnéisobnosti pak (dle § 62b zakona o pomoci v hmotnzin@006)
ve zréni platném do konce roku 2011) uzaviraly smlouvyykonu veéejné sluzby a
zaji¥ovaly pojiseni osob na viejné sluzb ke kryti odpo¥dnosti za Skodu na majetku
¢i zdravi, kterou mohla osoba neumyslmpisobit, nebo ji mohla byt Zgobena.
Naklady spojené s krytim pojistného pro osoby vtmé@onouzi na Jv@jné sluzb
mohla obec formou Zadosti o dotaci 8mrion vytovanim dostat od MPSV #p(18).

Obec zarove mohla vykon veejné sluzby penést na jinou pdfpad i vice
organizaci. Timto zjsobem mohla delegovat pouze povinnosti v samostatné
pasobnosti nikoli v penesené {sobnosti statu (19). TéZz bylo mozné na zaklad
verejnopravnich smluv, aby ¥&nou sluzbu pro obeat obce vykonavala jina obec a to
se souhlasem krajskéhéadu (17).

»PFi sjednani rozsahu pracovni doby, doby afipku, podminek pro zaj&ti
bezpeénosti a ochrany zdravi /p praci se pro vykon vejné sluzby pouziji
pracovrepravni pedpisy. Pro vykon vejné sluzby osobou mladsi 18 let se pouZiji

pracovrepravni predpisy upravujici pracovni podminky mladistvychésnana: (8)."

2.4 Princip motivace k vykonu véejné sluzby

Zavedenim viejné sluzby do zdkona o pomoci v hmotné nouzi ssod@lniho
systéemu dostal zcela novy prvek aktivizace zaloZeayprincipu odrény a trestu
(,cukru a bte"). Osol& v hmotné nouzi pobirajicitizpivek na zZivobyti po dobu delsi
nez Sest kalendidich nesial hrozil poklescéastky Zivobyti na existéni minimum
Vv pripact, Ze nevykona wejnou sluzbu nebo dobrovolnickou sluzbu v rozsagjmare
20 hodin v ngsici. Vyjimku tvaily pouze osoby (uvedené v § 13 z4kona o pomoci
v hmotné nouzi (2006) v platnémeé&m od ledna 2009 do prosince 2011), u nichZ se
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nezkouma moznost zvySit siigm vlastnim fcinénim (viz. téZz kapitola Hmotna
nouze, Zivotni a existéni minimum a pispivek na zivobyti) a dale osoby, pobirajici
podporu v nezagstnanosti¢i pii rekvalifikaci, nebo osoby majicitipem z vydtlecné
¢innosti.

Pouze vykonanim wejné sluzby resp. dobrovolnické sluzby v rozsahu
minimalné 20 hodin v nisici si osoba, jiZ seftipadné sniZzeniastky Zzivobyti
na existetni minimum tykalo, mohla udrzet stavajici vysi sei davky pispivku
na zivobyti (do maximalni vySeéastky zivotniho minima). Vipac odpracovani
minimalne 30 hodin véejné sluzby pak doSlo k finani bonifikaci, kter& mohla
piesahnout éastku Zivotniho minima.

Osob, u nichZz se nezkouma snaha o zvysgjmy viastnim picinénim (osoby
pracujici apod.), ale tak&ch, kterym bylacastka zivobyti sniZzena na exisien
minimum ze sandnich divodi, se odmina za véejnou sluzbu mohla dotknout jen
Vv pripad, Ze véejnou sluzbu vykonaly v délce minim&lB0 hodin (do 29 hodin zadny
finan¢ni piinos z vykonu viejné sluzby newty) (20).

Princip navySeni vychazel ¢astek Zzivotniho a existéniho minima. Vliv
vykonu veejné sluzby na vy&tastky Zivobyti potazmo vySitispivku na Zivobyti je

nejlépe patrny zifloZzenych tabulek.1 az¢.4.

Tabulka &. 1: Castky Zivobyti po 6 nésicich pobirani gfispévku na Zivobyti osoby,
kterdA nema majetek a nemusi uplatovat pohledavky a naroky
(¢iselné udaje jsou v K)

Osoba. ktera nen Castka NavySeni po vykonani | NavySenicastky Zivobyti
nezao’paftenym Zivobyti | verejné sluzby v rozsah§ po vykonani viejné sluzby
ditstem. nema osoby bez] 20 az 29 hodin (v K v rozsahu 30 a vice hodin (MK

majetek ani aktivity v p—
neuplaténé existergni | na Zivotni rozdil JeM .~._| Celkové
naroky minimum | minimum | navySeni @ nza;vyi%err]n navyseni

posi‘izrg\‘/’asgﬁsobﬂ 2020 3126 | 01106 | 3.679 | 0553 | o1.659

posﬁ'z f)sg'né;eosoha 2020 2.880 0860 | 3.310 | 0430 | o1.290|

f);)gudz?)l\s/;rfgootilgb , 2020 2.600 0580 | 2.890 | 0290 | o 870
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Tabulka €. 2: NavySeni ¢astky Zivobyti osoby sankcionované za neplaceni
vyzivhého (pripadné za nedolozeni individualniho akniho planu)
po vykonu vea‘ejné sluzby iselné udaje jsou v K)

Castka Castka zivobyti Navy3enicastky zivobyti
Osoba Zivobyti po vykonani viejné sluzby| po vykonani viejné sluzby
sankcionovana | v pripac | v rozsahu 20 az 29 hodin | v rozsahu 30 a vice hodin
za neplaceni | sankce (v K¢) (v K¢)
vyzivného existeni [ o navi&ent M + Celkové
minimum y vy v, (ZM—EM) | NavySenf
samostaté
posuzovana 0sobd 2020 2020 0 2.573 0 553
1. spolén¢
posuzovana. osobj 2020 2020 0 2.450 0430
2. a dalsi spotme
posuzovana osobd 2020 2020 0 2.310 0 290

Tabulka €. 3: NavySenic¢astky Zivobyti osoby majici fijem z vydéle¢né ¢innosti a
osob, které nemusi prokazovat snahu zvySit sifFfjem vlastnim
pFic¢inénim, které nemaji majetek a nemusi uplatovat pohledavky a
naroky (¢iselné udaje jsou v K).

Osoba s fijmem | Castka Castka Zivobyti Navy3enicastky zivobyti
z vyklecné Zivobyti po vykonani véejné sluzby] po vykonani véejné sluzby
¢innosti, nemajici | osoby v rozsahu 20 aZ 29 hodin | v rozsahu 30 a vice hodin
majetek ani (v K&) (v K&)
neuplat@né naroky] Zzivotni b " . M + .
apohledavky | minimum | P€%€ ZMNY | navysenit ., om-_gmy | Navysen
samostaté
posuzovana 0soba 3.126 3.126 0 3.679 0 553
1. spolén¢
posuzovana. 0sobj 2.880 2.880 0 3.310 0430
2. a dalsi spotme
posuzovana 0soba 2.600 2.600 0 2.890 0290
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Tabulka €. 4: NavySeni¢astky Zivobyti nezaopafené osoby v pipadé vykonani
veiejné sluzby nebo dobrovolnické sluzbyé(selné udaje jsou v K)

Castka | Castka zivobyti NavySeniastky Zivobyti
Zivobyti | po vykonani viejnéci po vykondani viejnéci
w.s | OSObY dobrovolnické sluzby | dobrovolnické sluzby
Nez;soopt;statena v rozsahu 20 az 29 v rozsahu 30 a vice hodif
hodin
Zivotni beze zminy | navyseni VZM * navyseni|
minimum y y Y% (ZM — EM) y
od15do26let) g, 2450 0 2,665 0215
veku

PrestoZze se otazkou protiustavnostiieyeé sluzby, jak byla koncipovana
do konce roku 2011, soud nezaobiral, je z vySe ervéltb patrné, Ze wipad, kdyby
byl navrh na pezkouméani souladu pravniho ukotveniiejeé sluzby s Ustavnim
poradkem vznesen, bylo by prwnmerovné ohodnoceni za vykon igmé sluzby

ve vztahu Klanku 1 Listiny zakladnich prav a svobaghgjmensim sporné.

Vedle finartni motivace v kladném i zaporném smyslu (zachovaavySeni,
piipadré hrozba snizeni vySe davky podle projevené akjiwgdouci k aktivizaci a
motivace v dsledku moralniho oceni, bylo hlavni funkci viejné sluzby zachovasi
obnoveni pracovnich navitk schopnosti a dovednosti, socialntleasni, zmirréni
psychosociélnich krizi v souvislosti s dlouhotregjinezamistnanosti, a zejména
usnadini opEtovné integrace na pracovni trh. féma sluzba vtomto smyslu byla
prvkem navazujicim na nastroje aktivni politiky Zmtnanosti obzvla8tna veejné
pros@Esneé prace.

Vetejna sluzba byla zaroiepiinosem pro obce, nethov jejich prosgch a
s minimalnimi naklady vykonavaly osoby v hmotné ziopraci. Vedle toho v mnoha
piipadech fispela ke zlepSeni vzajemnych vztalmezi veéejnosti, dady a osobami
v hmotné nouzi na wejné sluzb, jak dokazuji pozitivnhi zkuSenosti citované
v zawrecné zpra¥¢ analyzy MPSV ,Vyhodnoceni aplikace fegné sluzby”, kterou
zpracovali Back a Niederle (21).
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3 Verejna sluzba pro osoby v evidenci uchaZé o zangstnani
(od 1. 1.2012)

3.1 Legislativni ukotveni a organizace i@jné sluzby od 1. 1. 2012

Zakonem¢. 366/2011 Sb., ze dne 6.11.2011, kterym byly lod. 2012
novelizovany mimo jiné zakony. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zakon
¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti (dale jen zakon o zé&stnanosti), doSel institut ¥gne
sluzby podstatnych zén. Nadéle je viejna sluzba zakotvena v zakow pomoci
v hmotné nouzi, aktuanma ale pomahat nejen obcim, nybrz také dalSimektiinj
(nevyjimaje samostatnvydélecné ¢inné soukromé fyzické osoby.) Zareni veejné
sluzby se nezemilo, podstatné vsak je, Ze ropgou osobami vykonavajicimi kegnou
sluzbu nejen osoby v hmotné nouzi, ale téZz osobgew@ v evidenci uchazie
0 zanéstnani. Smlouvy s vykonavateli/-kami uzaviraji kka pobeky Utradu prace
po dohod s obci nebo dalSim subjektem. Také pojistné snyldaryjici odpowdnost
za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou by osglanavajici véejnou sluzbu
mohla zgisobit, nebo ji byla zZisobena, uzaviraly névprakticky az do 28.02.2014)
krajské poboky Uradu prace, pokud nevyuzily zakonné moznosti dohodrse
s obcemi nebo dalSimi subjekty jinak. Vykorigjaé sluzby je bez naroku na o¢m.

Dle platného zéni 8 18a odst. 3 zakona o pomoci v hmotné noseikrajska
pobaka Uradu prace nize dohodnout s obcemi nebo daldimi subjekty nanargaani
veejné sluzby. Pisemna smlouva obsahuje podminky nivedeidence osob
vykonavajicich vejnou sluzbu (evidence obsahuje zakladni Udajécbtd osobach,
véetre informaci o zahgjeni vykonuAeneé sluzby, o jejim ukoeni a jeji hodnoceni),
udelovani zavaznych pokympsi vykonu veéejné sluzby a zabezfoyvani kontroly vykonu
verejné sluzby (22).“ Krajska pobeka Uradu prace rize poskytnout osobam
na veejné sluzb ochranné poiitky a pracovni prosdky, pokud si ve smlogv

s obcemi nebo dalSimi subjekty nestanovi jinak.
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3.2 Princip aktivace vykonavatedi/-ek varejné sluzby od ledna do listopadu 2012

Vramci socialni reformy i@sla na Wad prace viejna sluzba spoded
s agendou nepojistnych socialnich davek — tedy viekidpomoci v hmotné nouzi.
Souwasre doslo ke zming posuzovani fispevku na Zivobyti, kdy ze zdkona zmizely
aktivizatni prvky a gijemci davek pomoci v hmotné nouzi jiz nemusi peukeat své
aktivity k ziskani pijmu vlastnim picinénim. VySecastky zivobyti v pipac, Zze ma
osoba uplatény naroky a pohledavky nebo zZadné nema aa® nema majetek
(piipadré jej vyuziva, je-li to mozné)¢ini ¢astku celého Zivotniho minima. Zadna
aktivita a tedy ani vykon vejné sluzby na zvySeni od ledna 2012 nema vliv.

Znan¢ se roz§il okruh adepi na véejnou sluzbu. No¥ se jimi staly nejen
osoby v hmotné nouzi, ale téZ osoby, které jsowidemci uchaz&i o zangstnani
Uradu prace vedeni déle nez dvasice. K uvedenému je nutné uvést, Ze i
piedpisy byli pracovnici #adu prace instruovani ke zmém legislativniho vymezeni
na osoby vedené v evidenci uchéizeo zangstnani dlouhodah Rozsah povinh
vykonanych hodin se zvySil az na moznych 20 hogiimd, coZz odpovida polovnimu
pracovnimu UGvazku. Vykon ené sluzby az do listopadu 2012 nezélezel
na svobodném rozhodnuti, zda ucliazfce, ¢ nikoli, nybrz na rozhodnuti tadu
prace, komu v@jnou sluzbu nabidne. S&asre zakon stanovil viipack odmitnuti
nabidky vykonu viejné sluzby sankci v podébvyiazeni z evidence uchate
o zanéstnani Wadu prace a to na dobu 3SestBsiai (23). Pokud je uchazkka
0 zamgstnani z evidence ygzen/-a, fichazi o vyhody spojené s Uhradou zdravotniho a
socialniho pojidini, mize byt gipraven/-a o podporu Vv nezéstnanosti Ci
pii rekvalifikaci (jestlize ped vyazenim na zakl&duhrad z doby za#stnani, vznikl
na podporu narok), ale tézZ mu/ji zanikd po dobwk&#ho vyazeni narok na davky
pomoci v hmotné nouzi (neni-li osobou u niZz se namk& povinnost zvysit sitfem
vlastnim gicinénim). RestoZe se na enou sluzbu vztahuji praco¥pravni gedpisy
(viz vySe) a tato mla byt vykonavana az vrozsahu 20 hodin &dmenalezi
vykonavateli/-ce ani od#éma, ani se tato doba nezafiava pro dely dichodového
pojisteni.
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Vedeni MPSV, ale i ¥adu préace i obhajolé now prosazovaného systému
vyzdvihovalo pedevSim finos pro obce, obecny zajem a zajem na zachovani
pracovnich navyk osob dlouhodob nezandstnanych. Satasré byl opomijen
motivaini aspekt, coz vyplyva ze skuatmsti, Ze byla viejna sluzba nayvnastavena
vyhradré jako povinnost pod pohikou sankce bez jakéhokoli motévaho prvku
pro osoby vykonavajici ¥ejnou sluzbu, zejména bez ekonomického ohodnoceni.

Typickym piikladem je vyjadeni Karla Machotky, nadstka MPSV a diho
Horeckého, prezidenta Asociace poskytovatsbcialnich sluzebCR, ke zménam
v institutu veéejné sluzby ze dne 7. 12 .2011,Vedle prosgchu z odvedené prace
pro veejnost ma mit vykon x&né sluzby také individualni efekt u klignkte i ji
budou vykonavat. Tim byeln byt také zachovani nebo obnoveni pracovnich kiavy
klientz pri dlouhodobé neza#stnanosti, subjektivni stranka spédaské prosggnosti
vykonané préace, socialni dani a pod(24, s. 34) Podobré Martin Zarsky, narstek
generalnihofeditele (adu prace, poukazoval na to, zeegjna sluzba fispiva

k socialni soudrznosti a solida#ive spolénosti(25, s. 35 - 36)."

3.3 Vyvoj varejné sluzby od ledna 2012

Veiejna sluzba se #&m stat sodasti aktivni  politiky zamstnanosti
s celorepublikovym rozsahem. Vedle obnoveni prambvnavyki a zvySeni moznosti
znovuzdazeni na trh prace dla k vaejnému prosfchu vyuzit potencial dlouhodsb
nezandstnanych a zarovieomezit nelegalni praci. &l byt rozvijen rozsaltinnosti,
k nimz by bylo mozné wejnou sluzbu vyuzit a takédaho dojit k rozvoji provazanosti
s nastroji aktivni politiky zagstnanosti (26). R®t osob vykonavajicich igjnou
sluzbu n&l byt postupg rozSten az na cca 50 000 lidi (24). Kriteria ¥jb osob
na verejnou sluzbu il Uiad prace stanovit viiitim predpisem. Proti u@jné sluzb se
vSak zvedla vina nevole a to jak ze stranjeyeosti (fedevSim pak samotnych osob,

jichZ se pimo dotykala), tak i ze strangkterych hnuti a politickych stran.
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Po té, co byla Ustavnim soudem potvrzena protmstst vynucovani uejné
sluzby, stal se jeji vykotisté dobrovolnou zalezitosti.

Jako motivace prodast na viejné sluzb se pro osoby v evidenci uchéie
0 zangstnani stal vyhradnprislib vaejr¢ pros@snych praci, nelopraw absolvovani
verejné sluzby umailje umiséni na véejné prosgsné prace i osobam, které by jinak
kritéria pro umisini na tyto placené prace nesplnily (protoZze jsouzasad
uptednosiiovany tzv. rizikové skupiny na trhu prace, tedy inapsoby zdravoth
postizené, starSi osoby, matkypigci o cti do 15 let apod.). Na&fklad osoba starsi 55
let je vhodnym kandidatem na ie@¢ prosgSné prace jiz po #sici evidence jako
uchazeé o zamgstnani. MladSi osoba pokud neodpracujgeymu sluzbu v délce
alespa jednoho ndsice, niize na veéejné pros@gsné prace nastoupit az kdyz je
uchazeéem o zamistnani déle nezépmesia.

Dle satleni mluwi MPSV Sgpanky Filipové vykonavalo ¥ejnou sluzbu v celé
Ceské republice v roce 2012 celkem 60 876 lidi. Dwbiré se gihlasilo 1723 osob,

cozcini 2,8 procenta, a nastoupit odmitlo asi 4000 ¢2a@h.

3.4 ZruSeni povinnosti vykonu véejné sluzby Ustavnim soudem

Na zaklad navrhu podaného skupinou poslarastoupenou Jaromirem Tejcem
rozhod| Ustavni soud v listopadu 2012 o zruSenksarza odmitnuti vykonu vejné
sluzby a tim i povinnosti tuto sluzbu vykonavat.i&fed sluzba jako takova zruSena
nebyla a nadale je zakotvena v za&kanpomoci v hmotné nouzi. (Zni legislativni
Upravy véejné sluzby a jeji prodmu véase Ize najit viflozecislo 1X).

Duvodem zruSeni 8 30 odst. 2 pism. d) zdkona c:garanosti (2004), ve Zni
z&konac. 367/2011 Sb. byl rozpor s celéadou ustanoveni Listiny zakladnich prav a
svobod (dale jen Listiny) jakoZz i ustanovenimi nmézodnich smluv o lidskych pravech
a zakladnich svobodach (28).

V zasad verejna sluzba v zakonné upeaplatné od ledna 2012 poruSovala
pravo na fimérené hmotné zaji&hi olani dle¢l. 26 odst. 3 Listiny, byla v rozporu se
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zékazem svévole vyplyvajicihoét 1 odst. 1 Ustavy, se zakazem nucené prace podle
¢l. 9 odst. 1 Listiny, téZ zakazem nucené a povipré&e podlel. 4 odst. 2 Umluvy

o ochra® lidskych prav a zakladnich svobod., dotykala dekié distojnosti a mohla

byt divodem ponizeni v rozporuc¢k 1 odst. 1 &l. 10 odst. 1 Listiny a poruSovala téz
pravo zamistnance/-ky& na spravedlivou odému za praci podl€l. 28 Listiny (29).

Ve strienosti jsou dvody protitustavnosti wejné sluzby shrnuty ve xgatku tiskové

zpravy Ustavniho soudu, ktera jélphou této prace. I.
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4 Vefejna sluzba na Méstském Gradé Cesky Krumlov pied socidlni
reformou

4.1 Zavedeni véejné sluzby

Organem pomoci v hmotné nouzi vyplacejicim davkynpoi v hmotné nouzi
byly do konce roku 2011 pétené obecniiady.

V souvislosti se zi#nmou zakona o pomoci v hmotné noigsil Odbor socialnich
véci a zdravotnictvi Nistského tadu Cesky Krumlov (dale jen OSVZ) problematiku
ziizeni veéejné sluzby jiz z&atkem roku 2009. (Moznost vyuziti Kligtek
na dobrovolnickou sluzbu byla vzhledem kvySe uwmgde podminkam a slozeni
klienti/-ek zcela zanedbatelna.)ieBtoze zavedeni tohoto institutu je vyhradn
v kompetenci samospravy a zakon neuklada jeli@enmi jako povinnost, #&o
nevykonéni viejné sluzby resp. dobrovolnické sluzby na poZieatel poZivatelky
socialnich davek pomoci v hmotné nouzi sarikdopad a to bez ohledu na skuiest,
zda neli moznost zdkonem danou povinnost spkiitnikoli. Ke sniZzeni socialnich
davek nglo dojit prvré po Sesti misicich od dinnosti zakona tedy ogkrvence roku
20009.

Zprvu byla k véejné sluzb ze strany MPSV metodicka podpora minimalni a
prvni informace zé&ly pozvolna dochazet teprve od dubna 2009. Realizagejné
sluzby byla ponechana zcela na jednotlivych obdidelena pirucka s postupy a vzory
formuldu ,Obec a véejna sluzba“ byla k dispozici az v polo¥iroku 2010.

Diive nez mohl byt rad mésta edloZzen navrh na zavedeniiemé sluzby
na Gzemi mssta Cesky Krumlov, bylo nutné stanovit konkrétni postupalizace
ve spolupréci s dalSimi odbory, ra@titt kompetence, odhadnout finem nar@nost a
predevsim zjistit p&et dotenych osob v hmotné nouzi a také jejich z4jem ocomyk

verejné sluzby.

Z programu na zpracovani a vyplaty davek pomocmetmé nouzi nebylo
mozné poet osob, kterych se sniZzetdstky Zivobyti na existéni minimum bude

31



tykat, jednoduSe ziskat, a tak musel kazdy pra&dvcé potencionalni adepty/-ky
ze zadosti praeénvyhledat a to &etre osob v jedné Zadosti spéig posuzovanych.
Pro ziskani vypovidajicich dat bylo dale nezbytr&enym osobam uveést dalsi udaje
- jednak mist& prisluSnou obec dle trvalého pobytu (ngéhaiizeni véejné sluzby
v ramci samospravy bylo brano v podst@ko vsticny krok gedevSim k viastnim
ob¢anim), dale misto skuseého pobytu (aby bylofgjmé, zda finaéni zvyhodrni
v davce bude kompenzovat alesdipadné dojizéhi) a zejména hodnoceni vhodnosti
adepta/-ky na wejnou sluzbu.

Toto ohodnoceni ve stupnici jedna at we smyslu vhodny/-4, vhodny/-a
s omezenim, a nevhodny/-4, bylo moZné provést paudgektivie na zéklad
zkuSenosti s klientem/-kou a dostupnych informacijebo zdravotnim omezeni,
spolehlivosti apod.. | igs gipadnou poznamku k hodnoceni neodrazela stupnice
skute&nou vali resp. zgjem klienta/-ky.

Tabulka adepi’-ek na véejnou sluzbu, kterou autor, jakozto vedouci pradovn
Odboru socialnich &ci a zdravotnictvi Mstského tadu Cesky Krumlov vytvail, je
po Upra¥ spaivajici zejména ve vymazani osobnich udanahlédnuti v filoze ¢. I
Podstatnd data pro zajimavost réesa také o &kové rozdleni jsou shrnuta nize.
Hranici 50 let pro ¥kové rozéleni byla zvolena sifhlédnutim ke skutaosti, Ze vySSi
vék je jednim z dvodi pro zvySenou pg pri zprostedkovani zawstnani dle 833
zakonac. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, v platném 2ni, a ¥k nad 50 let je prvni

zvyhodrénou hranici pi stanoveni podjr¢i doby v souladu s 843 uvedeného zakona.

Z prehledu adepit-ek vyplynulo, Ze z celkového g 306 osob, jichz se
snizeni¢astky Zivobyti na existéni minimum tykalo, bylo 132 (43%) @eského
Krumlova a zhruba 97 (40%) krumlovskych¢ahi bylo mozné povaZovat za vhodné
kandidaty/-ky pro viejnou sluzbu. Jen o malo mensi podil z celkovéktupdotenych
osob tvdili ob¢ané gilehlé obce \tini s takka srovnatelnym mnozstvim vhodnych
kandidati/-ek.
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Tabulka ¢. 5: Patet adepti/-ek na veejnou sluzbu zfad osob v hmotné nouzi
vyplacenych MéU C. Krumlov v mésici tnoru 2009

Adepti/-tky 0S0b | iadsich | celkem | Y28 miadsich | celkem | 28" | miadsich
na verejnou | Celkem | nad 0sob mu nad mu en nad en
sluzbu 50 let 50 let 50 let]

Vhodni/-€ 239 39 200 124 27 97 115 12 103

s omezenim

(zejména 42 13 29 22 7 15 20 6 14
zdravotnim)
Nevhodni/-8™| 25 7 18 18 6 12 7 1 6

Celkem 306 59 247 164 40 124 142 19 123

Adepti/-tky ¥ | z Ceského e L L
na vaejnou | Celkem z Ceského Krumlova | z Vétini Z Véteni z me(,:h £ J'r,]yCh
< Krumlova v % obci obci v %
sluzbu v %
Vhodni/-é 239 97 40 95 40 47 20
s omezenim
(zejména 42 20 47 15 36 7 17
zdravotnim)
Nevhodni/-é” 25 15 60 6 24 4 16
Celkem 306 132 43 116 38 58 19

*  adepti/-ky, ktéi objektivré mohou vykonavat VS bez omezeni
** adepti/-ky, ktgi maji pro vykon VS &aké omezeni zejména zdravotni¢pjéo vice nezaop#nych éti apod.

*** nevhodni adepti/-ky — Ize fedpokladat nezapojeni na VS vzhledem ke zdravotstauwu, Zivotnimu stylu

Vzhledem kiasové narénosti nebyla v nasledujicich ésicich tabulka
adepii/-ek opEtovré sestavovana a pty adepi/-ek byly brany odhadem tienym
pii vyplatach davek, ixXemz lIzeftici, Zze se tyto pdty prilis neliSily. P&ty osob
pobirajicich pispivek na Zivobyti déle nez Sestésimi vSak nevypovidaly nic

o skuténém zajmu o @jnou sluzbu ze stranyahto klienfi/-ek.
Radni nésta Cesky Krumlov byli seznameni s dostupnymi informacem

ke zneénam v zadko# o pomoci v hmotné nouzi a jejich dopadech na osohgnotné

nouzi na svém jednani dne 1. 6. 2009. V t&dwbv Jihdeském kraji snazZilo realizovat
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verejnou sluzbu ¢ obci. Stale nebyloiejmé, jaké by byly skut@é naklady spojené
s organizovanim wejné sluzby, ani jaky model zvolit pro realizaciCeském
Krumlové. Opakovan byla vedena jednani zejména \eivziizeni pozice koordinatora
vefejné sluzby, jeho Zazeni do organizai struktury dadu, vytizeni na dalSi prace a
mozného fispévku od Gadu prace viflpadt ziizeni tohoto pracovniho mista v ramci
verejné pros@snych praci.

O zmenach wetrg upozorgni, ze ngsto Cesky Krumlov neméa k 1.6.2009
ziizenu veéejnou sluzbu byli informovani téz klienti/-ky a iegnost. PedkEzny zajem
ovykon vdejné sluzby f osobnich kontaktech s pracovnikya pracovnicemi
zpracovavajicimi naroky a vyplaty davek pomoci voimé nouzi projevilo cca 40 osob,

pisemi vSak nakonec potvrdila jetvrtina z nich.

Usnesenim ze dne 7. 12.2009 bylo schvaleno Radmtar@esky Krumlov
zavedeni viejné sluzby na Uzemi dsta Cesky Krumlov. Véejna sluzba byla

realizovana od ledna 2010.

4.2 Organizace VS WCeském Krumlové do prosince 2011

Vykon veejné sluzby byl Ceském Krumlo¥ zap@at v minimalistické
varian€ a to i vzhledem ke skuteosti, Ze navzdory a@kavani bylo z&vaznych
pisemnych Zadosti ze strany klighek evidovano do prosince 2009 jen deset&latd
od ledna nastoupila jedna osoba na dohodu o pravem@ce a jedné bylignan
starobni dchod. Vlednu 2010 bylo g&ano se zapojenimép osob na viejnou
sluzbu. Nastoupili celkem dva zjemci/-kya z €chto jedna osoba ukoita vykon
po odpracovani sedmi hodin.

Zakonem stanovené&innosti v fenesené isobnosti statu dle §62a a
v samostatné gsobnosti dle § 62b zakona o pomoci v hmotné no2@0§) ve zani
platném do prosince 2011 (viz kapitola Organizagejné sluzby do roku 2011) byly

zajiseny nasledové
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Od Zizeni pozice koordinatora kegné sluzby bylo upu&to. Kontaktni
odpovdnou osobou pro organizovaniigmé sluzby Ceském Krumlo¥ se stala
vedouci Odboru socialnichési a zdravotnictvi. Na fijpraw, zpracovani materia|
které byly souasti povinné evidence osob vykonavajicichtejreou sluzbu
spolupracoval podifmym dohledem vedouci dalSi jeden zatmanec odboru, zprvu
nad ramec pracovnich povinnosti.

V piipac, Zze osoba v hmotné nouzi projevila zajem o vyketeme sluzby,
pisemi tuto skuténost stvrdila na Zadosti o zprimikovani viz fgloha ¢. 1l
u konkrétni @edre opravrgné osoby viizujici naroky na davky pomoci v hmotné
nouzi. Nasled& byla vyizena Zadateli/-ce fed nastupem na ¥ejnou sluzbu
jednorazova socialni davka pomoci v hmotné nouzipokryti naklad za lekaske
potvrzeni o zdravotni Z#gobilosti, viz giloha ¢. 1V, v prfipadech, kdy |ék#ka
za vySeteni vyzadoval/-a Uhradu (coz byloétsinou). Po absolvovani |élské
prohlidky byla osoba p@&ena o bezpmosti a ochraizdravi (i praci a tato skutamost
byla zaprotokolovana, vizifpoha¢. V. Poweni o bezpénosti prace bylo v kompetenci
vedoucich pracovniit-ic konkrétniho mista, kde d&a osoba viejnou sluzbu
vykonavat. Smlouvu, vizifloha¢. VI, se zdjemcem/-kyni uz#ela za nisto vedouci
odboru. Jedno vyhotoveni smlouvy bylo sgate s podenim o bezpmosti prace
souwasti povinné evidami dokumentace. (Smlouva byldeta a upravena z navrhu
MPSV CR).

Powieny pracovnik/-ice, ktery vedl/-a evidenci o nastum@a véejnou sluzbu
respektive ukokeni véejné sluzby a jejim hodnoceni vip&hu, informoval/-a socialni
pracovniky/-ice vijizujici davky pomoci v hmotné nouzi, aléigmdreé téz Gad prace,
pokud o to pisenthpozadal. Satasré pod dozorem vedouci odboru spolupracoval/-a
s prislusnymi pracovniky a pracovnicemi, Kteidili a zadavali konkrétniinnosti
osobam v hmotné nouzi, vybavovali je ochrannymi fickami Fipadré n&adim a
mesicné predavali vykazy o odpracovanych hodinach a hodnoeénpiilohac. VII.

Pravomoc kontroly v@jné sluzby rla jednak vedouci odboru sociélnictciva
zdravotnictvi a fipadré i dalSi pracovnici a pracovniceéatského iadu, do jejichz
kompetence ifpsluSelacinnost vykonavana v ramci k&né sluzby. Rozsah &tnost
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kontroly v jednotlivych pipadech stanovila vedouci odboru socialnickciva
zdravotnictvi, pofipact jiny ptislusny vedouci pracovniki pracovnice mistského
Gradu, ktery/-a nasledro vysledku kontroly informoval/-a.

Povinné pojidtini osob na J@jné sluzb ke kryti odpo¥dnosti za Skodu
na majetku¢i zdravi, kterou mohla osoba neumyslmapisobit, nebo ji mohla byt
zpisobena, byla Ceském Krumlo¥ vyie$ena roz&nim pojistné smlouvy, jiz &o
mésto uzavenu pro své vlastni zastnance. Maximalni @et pojiSénych osob
na veejné sluzb v ramci pausalniastky byl stanoven na 15. MozZnost proplaceni
pojistni od MPSVCR nebyla vyuzita.

Pracovnici a pracovnice naiemeé sluzb byli vyuzivani/-ny jednak Odborem
vnitinich wci Méstského tadu vCeském Krumlow (dale jen OVV) — k Uklidu, tdrib
a drobnym opravam v budéwiradu a jejim filehlém okoli (nap. oprava chodniku,
schodis¥, stikani znaek, apod.), jednak v Domech speatelskou sluzboesky
Krumlov, o.p.s. (dale jen DPS), jejim%izovatelem je nssto Cesky Krumlov a to
k uklidovym pracim a udrZbvenkovniho prostranstvi a Odborem Zivotniho Fentt
Méstského tadu Cesky Krumlov (dale jen OZP) — k Gd&lverejné zeled (vysadba
rostlin, adrzba kstinovych zahot a okrasnych igvin, hrabani listi, dklidu atvi),

k Uklidovym pracim na GOzemi d&sta, Uklidovym a jinym pomocnym pracim
v mestském udtulku pro psy (0klid katc aklid a paleni $tvi, verteni psi, venkovni
naery apod.).

Vhodnost umisii vykonavatal a vykonavatelek bylaipdem projednana jak
s klientem/-kou, tak s kontaktnimi pracovniky/-cespolupracujicich odbdr resp.
DPS, aby bylo phlédnuto k pipadnym omezenim zejména zdravotniniip&ina

zmeéna mista vykonu bylgeSena dodatkem ke sml@uy vykonu véejné sluzby.
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4.3 Pa‘ty vykonavateli/-ek verejné sluzby vCeském Krumlové do 31.12.2011

Celkem se na ¥ejné sluzb od ledna 2010 do prosince 2011Ceském
Krumlové vystiidalo 45 vykonavatél a vykonavetelek, kié odpracovali pes 6200
hodin. Detailni Udaje jsou patrny z nize uvedebéliy. Data bylaerpana z isicnich
vykazi a informaci z dokumentace fegné sluzby. Maximalniho gtu 15 osob
na veejné sluzb bylo dosazeno v listopadu 2011. K tomuto je vSakné@ uveést, Ze
maximalni pdet osob byl limitovan nejen pojistnou smlouvou, &2 moznosti vyuZziti
osob na viejné sluzb — tedy poptavkou po pracovnicich/-icichiajaé sluzby.
V nékterych nésicich se tak stalo, Ze nemohl byt zcela uspokaf@em o véejnou
sluzbu ze strany osob v hmotné nouzi.évhto gipadech byla davanaiganost
zadatelm zCeského Krumlova a zajerim a zajemkynim odjinud bylo stasre
doporwovano, aby vznaSeli poZzadavek nézeni véejné sluzby u fedstavitel/-lek
obce, v niz bydli.

V tabulce vykonavatél a vykonavatelek jsou zagteni pouze ti, kdo skute¢
alespa nekolik hodin odpracovali. Uvedeny nejsou osoby, meigi byla sepsana
smlouva (ngly za sebou zdravotni prohlidku), ale nakonec n&ejmeu sluzbu
nenastoupily. Takovych bylo od zavedeniejpé sluzby celkem 7. Z tohoto {to
jedna osoba zala pracovat na dohodu o provedeni prace, véigagech se osoby
vymluvily na zdravotni potiZze a 2 uvedly ztratumagajo vykon véejné sluzby.

Z tabulky je ¥ejmé, Ze pevazna wtSina odpracovala v &sici 30 a vice hodin a
doséhla tak zvyhodni pfispivku na Zivobyti nad standardni vysi. Zartee z dat
vysledovat i poet €ch, ktgi v mésici neodpracovali na ¥né sluzb ani minimum

nutné k zabr&mi poklesu vysSe socialni davky.
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Tabulka &. 6: Vykonavatelé/-ky vaejné sluzby v roce 2010 €eském Krumlowé

o v . misto vykonu 20-29 30h celkem
2010 | vmésici| muz | Zzen DPS OVV¥* OZP""| h | avice | odzat. roku
leden 2 2 0 1 - 0 1 2
uanor 6 3 3 3 1 1 5 7
brezen 9 6 3 3 1 1 6 11
duben 7 4 3 3 1 2 5 12
kvéten 10 5 5 3 1 2 8 15
cerven 9 5 4 3 1 1 8 15
é¢ervenec| 11 6 5 4 3 3 8 17
srpen 10 5 5 4 2 2 8 18
zari 10 5 5 3 1 1 9 19
Fijen 8 4 4 4 1 1 7 19
listopad 8 3 5 4 2 0 7 20
prosinec 8 4 4 4 0 0 7 21

Tabulka &. 7: Vykonavatelé véejné sluzby v roce 2011 €eském Krumlowvé

B 5 5 misto vykonu 20-2d 30h celkem
2011 | vmésici| muZi | Zen . | o e ] od od
DPS [OVV ozP h avice 2011 | 2010

leden 11 6 5 4 2 1 9 11 25
anor 11 6 5 5 1 0 11 13 27

birezen 12 6 6 5 1 1 11 14 28
duben 14 8 6 5 1 1 13 18 32

kvéten 12 7 5 4 1 0 13 18 32
cerven 13 I 6 6 1 0 13 22 36

¢ervenec| 10 4 6 6 0 2 8 22 36
srpen 8 3 5 5 0 0 7 22 36

zari 9 3 6 6 1 0 8 24 38
rijen 8 2 6 5 0 0 8 25 39

listopad 15 4 11 6 1 0 14 31 | 45
prosinec 3 0 3 1 0 0 0 31 45

DPS — Domy s gevatelskou sluzboG. Krumlov, 0.p.s. (izovatelem je obec)
h OVV - Odbor vnitnich &ci Méstskeho taduC. Krumlov
" OZP — Odbor zivotniho prdsidi Msstského taduC. Krumlov
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Pokud osob v hmotné nouzi byla nabidnuta iega sluzba a tato vykon
odmitla, byl o tom &nén socialnim pracovnikem/-ici ¥igujici naroky na davky
pomoci v hmotné nouzi zaznam do spisu k Zadostiigpjwek na Zivobyti. Satasti
zdznamu bylo téZ upozami, Ze timto krokem osoba z vlastniles ztraci moznost
zvysSit si socialni davku a nabidkaremé sluzby ze strany obce jisdbpvrné nemusi byt
ucinéna. Statistika prodely vearejné sluzby v tomto sénu vedena nebyla, a proto qed
takto feSenych osob nelze dolozit. Do spisu k Zadostiirgeage vkladala i potvrzeni
o ukorteni veejné sluzby viz filohag. VIIl.

Jelikoz se zvySeni sociédlni davky projevilo az &eladujicim mssici
po odpracovani povinného ¢ia hodin, byla jiz vlistopadu 2011 vS8em osobam
na veejné sluzb nabidnuta moznost ukéeni veejné sluzby. Restoze byly vSechny
osoby na viejné sluzb srozungny s tim, Ze v lednu 2012 jiz nedojde ke zvyhadn
piispivku na Zivobyti, i osoby, viceméhproto, aby dokotily svou préaci, odpracovaly
dobrovolre pro nesto jes¢ v prosinci 2011 celkem 25 hodin zdarma.

4.4 Pozitiva a negativa viejné sluzby do prosince 2011

Jednotlivé kladné a zaporné strankyrepeé sluzby se autor snazil uvéd
v paradi dilezitosti, jak to vnimal jako vedouci pracovnik fpapujici na realizaci
vefejné sluzby B Méstském iadt v Ceském Krumlo¥ od samého zatku jejiho

zavedeni.

4.4.1 Pozitiva véejné sluzby pred reformou z pohledu realizatora a véejného
zajmu.

e

1. Ekonomicka vyhodnoge vzdy nejdlezitejSim hlediskem $ prosazovani jakéhokoli

projektu v ramci samospravy ésta. V gipac verejné sluzby je zcela fgima.
Prokazatelné naklady za vykonanou praci v ramigjaé sluzby byly minimalni. Jedna
se 0 nasledujici vylohy: za pracovni parky (rukavice, jednoduché pracovniradi

apod.), za rozgni pojistni v ramci dadu (vzhledem k zanedbatelé@stce ani nebylo
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vyuzito mozné refundace)zko vicislitelné naklady za pracoviiés v ramci kontroly
ze strany vedoucich pracovalknic acas straveny administraci. Nutné je téz zminit, ze
u vaejné sluzby nemohl/-a vykonavatel/-ka ,uniknout mlacovni neschopnosti®, jak
tomu mize byt feba u véejné prosgsnych praci, nehovefejnou sluzbu bylo mozné
kdykoli takika okamzi¥ ukortit, zejména pak vifjpad® nespolehlivosti nebo
opakovanych probléi Ke zvyhod®ni v prispivku na Zivobyti doslo pouzeipsplnéni

limitu odpracovanych hodin.

2. Motivace dastniki/-ic zaloZzena na dobrovolnosti bylawbdem, pré byla veejna
sluzba efektivni. Akoli se v rekterych gipadech ukazalo, Ze deklarovany zajem
nemusel byt skut@y (¢asto bylo mozné faleSny zajem iedpovidat), zapojily se

do veejné sluzby pevazre osoby, které pracovat chy.

3. Znalost klieni/-ek, jako potencionalnich vykonavaigkek veejné sluzby byla

dlouhodoba, v &kterych gipadech letith a davala moznost odhadnout schadpaost

omezeni jednotlivych uchag@-ek i nutnou miru kontroly.

4. Bezproblémova komunikace s vedoucimi pracovrdkgracovnicemi konkrétnich

pracovi§ zalozena natd¢ie. Diky kolegialié a vySe zmi#éné znalosti klient/-ek bylo
mozné citliv a diskrétd predat podstatné informace ohlédmsob zapojenych
do veejné sluzby nagklad i dopordeni pro efektivni zfisob jednani s jednotlivymi

vykonavateli a vykonavatelkami.

5. Verejna sluzba byla cennym ,katalyzatoremwsob zavislych na socialnich davkach

pii zjiSténi, zda chiji pracovatéi nikoli. Zarover davala organu pomoci v hmotné
nouzi, jenz vyplacel socialni davky, nastroj, ktarfpylo mozné o@ilvodrené ukortit
argumentaci nad ifiS nizkymi davkami u &h, ktéi vefejnou sluzbu odmitli

vykonavat.
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6. Verejny zajem— ktery zahrnuje nejen objem vykonané praceisjrgm ginosem,
ale téz veejnosti klad® prijimany fakt, Ze osoby na ¥gné sluzk pouze nepobiraji
pasivre davky, ale maji aktivniffistup k praci, ufité zasluhy, udrzuji a rozvijeji své
pracovni navyky. Navic jim ¥ejna sluzba v dabvykonu v podstat ubira moznost
pracovat nelegan

7. Vetejnou sluzbu Ize brat jako ,zkuSebni dolprb owieni schopnosti a uplaimi

pracovniki/-ic pro jejich gipadné vyuziti na pracovni mistéizovana v ramci vejné

pros@Esnych praci.

4.4.2 Pozitiva véejné sluzby pred reformou z pohledu vykonavatele/-ky

1. Dobrovolnost kdy je na uvazeni osoby, zda bude aktivni a redbdude muset

vyrovnat s nizsi socialni davkou #vibdu vlastni pasivity.

2. Ekonomické ohodnoceripodol& zabrargni poklesu pispivku na Zivobyti pipadre

jeho navySeni. Tento aspekt je feStyznamrjSi v pripadech, kdy osoby musi
ze socialni davky hradit naklady ze zakona ptelyisocialnich davek neuznatelné —
nagiklad dluhy nebo soudem stanovené vyzivné. @dynjsou gipady osob, které
nejsou trestany sniZzenim Zivobyti na exi&ténminimum za nepkni vyZivovaci
povinnosti.)

Zvyseni davky mohly dosahnout i osobiegluzené, odkazané na Zivot v hmotné
nouzi, které maji pozastaveny exekuce pro nemaetrni @i zvySeni davky se

nemusely tyto osoby obavat srazek.

3. Snesitelny rozsah praci naej@é sluzb. Maximalre 30 hodin tyds

Minimalni povinny denni limit 4 odpracovanych hod{ize upravit ve smlouy
pro ziskani zdkonem stanovenych vyhod odpovida&opnim diam. V piipad zajmu
o maximalni odrénu pak vykonavatel musel pracovat az 8 dniégim. Zbyvé dostatek

¢asu na hledarfddného zagstnanici jiné aktivity.
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4. MoZnost vystaveni potvrzeniifddném a spolehlivém vykonu iegné sluzbyjako

doporikeni od mdstského tadu pro zvySeni Sance na ziskani &stméani. Toto
dopori&eni bylo vydavano na pozadani osobam, kiget vykonavaly véejnou

sluzbu a uchazely se o pracovni misto.

5. Osobni pocit uzitmosti a ziskani pravidelnosti ¥kierych gipadech i nového

smyslu Tato skuténost se projevila na&jklad v odhodlani &kolika vykonavatel a
vykonavatelek pokimvat na véejné sluzb i v prosinci 2011, kdy dobrovain
pracovali s ¥domim, Ze za svou aktivitu nebudou zvyhérdrv sociélni davce. Bylo

mozné vysledovat, Zze se paha uplaténi tykala zejména osob osde Zijicich,

bez rodiny.

4.4.3 Negativa véejné sluzby pred reformou z pohledu realizatora a véejného
zamu.

1. Vykonavatele/-ky zpravidla nelze pouzit na KiedivangjSi pracea vzdy je nutné

brat ohled na miru hrozby pokam. Ve valné ¥tSiré se jedna o osoby newddné
s minimalni pracovni zkuSenostiasto nerespektujici autority. Z uvedenéhiwatiu
byly vybavovany pouze zakladnimiadim a pracovnimi pofickami (bez pouzivani
stroja apod.).

2. Nespolehlivost gkterych &astniki verejné sluzbys niz je nutné pitat, zpisobuje

problém s naplanovanim prace i doby jejihaépira je divodem k nutné kontrole, ktera

je na ukortasu vedoucich pracovriikic.

3. Pracovni vykonu mnohych vykonavatétek veaejné sluzby nelze srovnavat

s pracovnim vykonem \fipadt placeného zagstnani, coz préavvyvazuje skuténost,
Ze se jedna o praci bez naroku na &am
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4. Zvlastni pistup k osobam vykonavajicim ¥gnou sluzbu je nezbytny. Jednak

vyZzaduje zkuSenost ze strany vedoucich pracdwicka to zejménaip predchazeni
konfliktim a zarové klade naroky na jejich schopna&Seni nestandardnich situaci
(nap. umst efektivre rozdilit pracovniky a pracovnice tak, aby segeSlo probléim

s rasismemifjpadré kastovanim, které existuje v ramci romské komynity

Vedle toho je nutna tita obezetnost, kterou Ize vyj&d jako nezavdavaniiftiny

k owéteni charakteru osob vykonavajicichigjaou sluzbu tak, aby nedoSlo k @m

na majetku jinych osob.

5. Neefektivhost prace wipad, kdy by p@&et nespolehlivych osob vykonévajicich

verejnou sluzbu fesahl unosnou medyla realnou hrozbou, ale nepotvrdila se. Je

ziejmeé, Ze msto ma zajem o osoby, které ghtpracovat a neni u nich geba

negiméirené kontroly, nekwjinak by nemdlo smysl véejnou sluzbu realizovat.

6. Administrativa pii vyuzZiti verejné sluzby sice do &ité miry ubirala pracovni

kapacity, ale v minimalistické varianverejné sluzby se dala se zapojenim vice osob

zvladnout dokonce i bez koordinatora.

7. Nerovné a vé&kterych gipadech filiS nizké ohodnoceni za vykonieiné sluzby

(viz. tabulka¢. 1) bylo gicinou komplikovaného zjivani @i podavani informaci
potencionalnim Zadateh/-kdm o vykon viejné sluzby. Aby mohl byt klient/-ka
pravdiv informovan/-a o vySi skud@ého zvyhodéni za vykonanou vtejnou sluzbu,
bylo nutné zohlednit komplexni rodinnou situaci digdné posuzované osoby,ck,
vyfizeni narok, dluhy na vyzivném atd.). Mnohdy &v nizkému ohodnoceni &sto
piiSlo o potenciondkvhodné vykonavatele ¥&né sluzby, nehbfinancni zvyhodrni
bylo v rekterych gipadech nedostates motivujici.
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4.4.4 Negativa véejné sluzby pgred reformou z pohledu vykonavatele

1. Hrozba sankcev piipact nevykonani viejné sluzby doslo k poklesu vysggpvku
na Zivobyti.

2. NespravedInost ohodnoceni za vykoreyee sluzby(viz tabulka¢. 1) byla neridka

argumentem pro nevykonanti ukorceni veéejné sluzby. Problém spival
ve skuténosti, Ze mira navySeni socialni davky v souvislestykonem véegjné sluzby
se odvijela odéastek Zivotniho minima, které jsou jiné pro jedived a jiné
pro spoléné¢ posuzované osoby, fipadré od existedniho minima u osob
sankcionovanych. Navic apliai program na zpracovani vyplaty socialnich daveh s
uréoval pdadi osob v davce dlesku a toto péadi nebylo mozné émit. Z uvedeného
davodu nebylo vyjiméné, kdyZz vykonavatel wejné sluzby za odpracovaniceti
hodin veéejné sluzby ml témét o polovinu nizSi navySeni davky nez jeho
spolupracovnik, osagte Zijici osoba. (N€pstji se tento problém vyskytl vifpadech,
kdy byla Zena starSi nez jeji manzel vykonavaj@ewmou sluzbu.) V tomto ffpads
¢inil rozdil oproti samostathposuzované oseh789,-- K&. Pokud by se navic jednalo

0 0sobu sankcionovanou za neplihvyZivovaci povinnosti, byl by rozdil 1.369,-¢K

3. Nedostattné ohodnoceni za vykon #ené sluzby souvisi s vySe popsanym

principem zgisobu zvyhod#éni vykonu véejné sluzby v davce. Nejklavéjsi (patrny
z tabulky ¢. 1) je gipad, kdy navySeni socialni davky za 30 hodin prdaedejné
sluzke cinil pouhych 290,-- K. Jedna se o nikterak ojedié@ pfipady osob, jejichz
castka zivobyti zdvodu sankce — n&stji kvuli dluhu na vyzivnénxini existergni

minimum.

4. Naklady spojené s dojiidim do mista vykonu ¥ejné sluzby nebylo mozné

zohlednit v socialni_davce jako kompenzaero osoby ze vzdalgsich obci, které

nently verejnou sluzbu #zenu, se zvla&t pii kombinaci problému nerovného
respektive nizkého ohodnoceni popsaného vySe staykbn veaejné sluzby

ekonomicky nevyhodny.
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5. Omezena kapacita a omezeny rozsah uplatra véejné sluzb, které n¢stsky Gad

vzhledem k poptavce po vykonavatelichtejeé sluzby nabizel, se mohlgkomu jevit
jako nedostatmé. Problematické bylo zaraveiplatréni osob, kterych se tykal pokles
davky, ale zaroue pro r¢ nebylo mozné najit zisdodu jejich zdravotniho omezeni
na veejneé sluzp praci.

6. Moznost postupu na placené misto v ramejwe prosgsSnych praci  mése byla

malg coz mohlo mit vliv na motivaci zejména dlouho8aapojenych a ogdéenych
pracovniki/-ic.

7. Obavy ze zagiovani véejné sluzby s trestem obeécprosgSnych praci Tento
problém bylreSen v praxi tak, ze wipack, kdy nektery Zadateti Zadatelka necht byt

vidén na veéejnosti, jak uklizi, bylo mozné ¥azeni na praci v odlégeném psim Gtulku.
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5 Vefejna sluzba na n¥stském Gradé Cesky Krumlov po lednu 2012

5.1 Znovuzavedeni viejné sluzby

Dne 10.01.2012 byla mezitidem praceCeské republiky a gstem Cesky
Krumlov podepsana dohoda, v nizsto Cesky Krumlov odsouhlasilo vykon kené
sluzby na svém Uzemi a to i jinymi subjekty v sdula § 61 odst. 3 pism. e) zadkona
0 pomoci v hmotné nouzi v plathnémeénin. Organizatorem wejné sluzby se staliad
prace a realizatorem mohly byt rokrome obce i jiné, dokonce i soukromé organizace
&i firmy (véetrs OSWC), pod podminkou, Z&innosti vykonavané v ramci bgné
sluzby budou spojeny vyhragls veeejnym zajmem a nebudou organizaiinpSet zisk.

Smlouvu o realizaci wejné sluzby uzael Urad prace na zatku roku pouze

s Domy s p&ovatelskou sluzbowCesky Krumlov, o.p.s. (kde bylo k&né sluzby
opstovné vyuzivano od Unora 2012), nikoli v3ak gstem Cesky Krumlov. Jednim
z davodi odmitnuti ze strany &sta byla i skuténost, ze @adem prace nabizenou
smlouvu nemslo mésto moznost vypadét.
O znovuzavedeni vejné sluzby realizovanéradem rozhodla Rada asta Cesky
Krumlov na svém jednani dne 6.8.201ZivDdem byla rostouci piba nésta zajistit
pomocnymi pracemi uklid wejnych prostranstvi, udrzbu #egné zelea a obdobné
ginnosti zejména pro Odbor Zivotniho piesti Méstského taduCesky Krumlov.

Nowvé navrzena smlouva o organizaci a vykonuey® sluzby mezi fhdem

praceCeské republiky a gstemCesky Krumlov byla uzaena dne 30. 8. 2012.

5.2 Organizace véejné sluzby v roce 2012

Utad prace, jako organizator fegné sluzby od roku 2012, dn povinnost
poskytovat sotinnost a poradenstvitipvykonu veéejné sluzby a to prasdnictvim
koordinatofi na svych krajskych pobkach, zarovie meél opravréni kontroly.

Na zaklad pozadavku OZP zajival Odbor socialnichéei a zdravotnictvi (dale jen
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OSVZ) Mestského tadu Cesky Krumlov ve spolupraci s Kontaktnim pracosn$t
Cesky Krumlov Krajské pohiky Uradu praceCeské republiky osoby pro vykon
vefejné sluzby. Ead prace uzaviral s vybranymi adepty a adeptky wvyloa to
dle svych internichiedpigi i opakovag, nejdéle vSak na dvaasice. Po Sesti &ésicich
bylo mozné s vykonavajici osobou prodlouzit dobkonu jiz jen se souhlasem této
osoby. Dale tad prace zaji®val do 28.02.2014 osobam narej@é sluzb pojiseni
odpowdnosti za Skodu.

OSVZ mel povinnost vést k osobam evidenci — vést potvrzendochazce,
hodnoceni, vyjednat ukéani vykonu véejné sluzby v fipac, Ze se vykonavatel
neos¥dcil a pravidel meésiéné predavat dadu prace vykazy. Zaroienél hodnoceni
vykonavatel zavadt do zvlastniho aplikaniho programu, odcehoz se nasledn
kvili opakujicim se potizim s programem v praxi upasti

Pracovnici a pracovnice OZP a pogdéz OVV meli v kompetenci stejné
¢innosti, jako pi vykonu veejné sluzby v dobpied rokem 2012 — zajistili proSkoleni
0 bezpénosti a ochrat zdravi @ praci, zadavali a kontrolovali konkrétdinnosti,

piedavali OSVZ vykazy o dochazce a hodnoceni.

5.3 Pa‘ty vykonavatelii/-ek verejné sluzby i M éstském Gradé Cesky Krumlov
po lednu 2012

Od roku 2012 nebyl Nbstsky dad Cesky Krumlov a jim #izena spoknost
Domy s péovatelskou sluzbou jedinym realizatorentejeé sluzby na Uzemi dsta.
V Domech s p&vatelskou sluzbouCesky Krumlov, o.p.s. vykonavaly isnou
sluzbu od Unora do prosince 2012Zsiin¢ 2 aZz 4 osoby. iPméstském dad bylo
v roce 2012 do vejné sluzby zapojeno celkem 8 osob, které po deblizace od za
do listopadu 2012 odpracovaly dohromady 872 hddata jsou patrna z tabulky 8.

S vyjimkou jedné osoby, kterd vykonavalarejaou sluzbu pro #&sto jiz dive, byli
vSichni novymi vykonavateli/-kami. Se zruSenim pmasti vykonavat v@jnou sluzbu

se tato stala dobrovolnou a prakticky jiz nebyklir®vana.
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V roce 2013 a 2014 pak vykonaly na&stském dadé verejnou sluzbu v rozsahu
jednoho ndsice d¥ osoby, v obou ifipadech za delem splgni podminek pro ffjeti

na placené wejr¢ prosgsne prace.

Tabulka €. 8: vykonavateh verejné sluzby i méstském Gradé v roce 2012

rola . Ll Misto vykonu poéty odpracovanych rr:c())(éjgr': vyléonavat?jﬁ
v nés. | muii | zen . o e i ) 0
OSvz |ovv | 0ZP| hodin jednotlivci celkem| 2012 | 2010
zari 3 2 1 1 0 2 40+7+60 107 3 47
jen 6 5 1 1 1 3| 92+92+92+72+8+5 361 6 51
listopad| 8 7 1 1 1 6 | 48+53+89+88+26+ 404 8 52
49+4+47
prosinec| - - - - - - - - - -

5.4 Pozitiva a negativa viejné sluzby od ledna do listopadu 2012

5.4.1 Pozitiva véejné sluzby po reforn® z pohledu realizatora a véejného zajmu.

1. Veejna sluzba je i nadale ekonomicky vyhodnéba’ nadale je prace vykonavana

ve vaejném zajmu bez naroku na o&m. V pipac problémi nebo nespolehlivosti ji
Ize s konkrétni osobou rychle ukidtn Nowvé navic geSla povinnost a s tim spojené
naklady za pojighi odpowdnosti za Skodu na majetkii zdravi, kterou mohla osoba
neumysl zpasobit, nebo ji mohla byt #gobena, na ad prace (realizovano jen
do 28.02.2014). Nbtsky Gad hradil pouze néklady spojené sipenim ochrannych
pomicek a néadi.

2. Administraci a naklady spojené stiaenim lékéské prohlidky viizoval UP. Nowé

stailo pouze prohlaSeni osoby o tom, Ze se citi bysapila k vykonu viejné sluzby a
v pripadt, Ze tomu tak nebylo, musela osoba dolozitigka potvrzeni.
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3. Rozs&fil se pdet potenciondlnich vykonavatelo osoby v evidenci uchade

0 zangstnani.

4. Na strad Gfadu byl donucovaci progédek k vykonu véejné sluzby. Hrozba

piedasného ukoteni veéejné sluzby byla spojena siagenim z evidence ucha&ie

0 zangstnani.

5. Prodlouzila se doba, kterou musely osoby n@jmé sluzb vykonatve véejném

z4mu. Zpravidla rdi vSichni vykonavatelé/-ky ve smlogvuvedenu maximalni

moznou hranici tedy 20 hodin ty&n

6. Veejna sluzba nadale umioivala pro¥iit pfipadné adepty/-ky na placenéiejae

pros@sSné prace

7. Veejny zajem— objem odvedené prace ver@j@ém zajmu, upevani pracovnich
navyki nezandstnanych osob, méncasu na nelegalni praci nez&tnanych osob.

V nékterych gipadech i zlepSeni vztaimezi vykonavateli/-kami ar@dnimi osobami.

5.4.2 Pozitiva véejné sluzby po reforn® z pohledu vykonavatele/-ky

1. MozZnost ziskani placeného mista v raméeye prosgsnych pracgiv piéipac Ze se

na veejne sluzb oswdci.

2. Osobni pocit uzitamosti, socialni z8en¢ni, ziské&ni pravidelnosti — obnoveni

pracovnich navyk piipadre i ziskdni nového smyslu

3. MoZnost ziskani potvrzeniradném a spolehlivém vykonuiegné sluzbyze strany

organizatora, a tim zvySeni Sance na uptdtma trhu prace ip Zadosti o pracovni

misto.
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4. Po Sesti #sicich se vi@jna sluzba prodluzovala jen osobam, které k tomly d

souhlas.

5.4.3 Negativa véejné sluzby po reforn& z pohledu realizatora a véejneho zajmu.

1. Chybi motivacevykonavatelé/-ky na w¥ejné sluzb pracuji pod pohizkou vyazeni

z evidence uchaz@ o zangstnani a jejich odgnou je maximal& moralni ohodnoceni.

2. Nutna ¥tSi kontrolaz vySe uvedenéhaidodu.

3. Kandidaty na v@&jnou sluzbu vybiraiad prace.

PrestoZze bylo mozné nad ramec smlouvy 0 organizasiykbnu veéejné sluzby
dojednavat konkrétni vykonavatele/-ky, neumfm#l (z pochopitelnych t/odi

ochrany osobnich dat) novy systém nahlédnéetinh osobam, tedy ani gsiskému
Gfadu, do seznaimadepi/-ek na véejnou sluzbu ftadu prace. Nistsky &ad si tak mohl
vyzadat konkrétni osoby, o nichZdél, Ze jsou v evidenci uchase o zangstnani a
sphuji podminky, ale nemohl si vybirat ze seznamu mmtmalnich vykonavatél
verejné sluzby. Na druhou stranu odmitnotijnpout k vykonu véejné sluzby mohl
dle smlouvy jen ty osoby, které jiZipméstském wadce verejnou sluzbu v minulosti
vykonavaly a poruSily zavaznym igobem podminky vykonu ¥gné sluzby. Tuto
skute&nost n¢l navic povinnost Mstsky Gad pisem# doloZit.

4. Neefektivni vykonavatelépokud dad prace vybral osobu naifegou sluzbu, a tato

nechtla pracovat, pak vzhledem k hrozicim sankcim sp&e odmitnuti volila cestu
predstirani. Zarovei u téch, ktgi pracovali, ¥tSinou nelze srovnavat pracovni vykon

s naroky na vykon vifpac placeného mista.
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5.4.4 Negativa véejné sluzby po reforn€ z pohledu vykonavatele/-ky

1. Veejna sluzba neni dobrovoln@ pokud @ad prace uchazg-ce o zamdstnani

verejnou sluzbu nabidne, nelze ji bez vaznéhwodu odmitnout. Jde v podstat
0 nucenou praci pod palikou vyazeni z evidence uchafeo zanmgstnani a ztratou

s tim spojenych vyhod — hrazeného zdravotniho ggojiSnaroki na soc. davky apod..

2. Zadné ekonomické zvyhothi ani odngna za praci ani navy3eni socialnich davek

neni za veejnou sluzbu poskytovano. ekteri realizatdi verejné sluzby nabizeli
pracovnikim/-icim na véejné sluzb alespa stravenky (30), coZz ale nebykipad

Méstského trduCesky Krumlov s napjatym &stskym rozpdtem. Ze srovnani vejné
sluzby s obeah prosgsSnymi pracemi vychazi Iépe alternativni trest, iepo jeho
vykonani krom¢ pripadného dobrého pocitu z vykonané prace a upévoracovnich
navyki se pachatel igéinu vyhne nepodmimému odsouzeni¢gimz ziska ulity

prosgEch.

3. Verejna sluzba rive byt ekonomicky natma — v gripac, kdy je osoba nucena

do mista vykonu uejné sluzby dojiz&t, neba@ cestovné neni kompenzovano.
V Ceském Krumlo¥ se vykonavatelé a vykonavatelky museli na smluvefso prace

dopravovat sami, Zzadny svoz nebyl organizovan.

4. Vetfejna sluzba je z pohledu vykonavéatekespravedlivaneba je v podstat trestem.

Kdo je vybran tadem prace, musi pracovat zdarma, kdo neni vybéastepné vyhody
bez prace. Vyer vykonavatel/-ek veejné sluzby byl v kompetencifadu prace a
odvijel se zejména od zém MPSV tedy udrZeni a zvySeni dio vykonavatel/-ek.

Z uvedeného iodu byla véejnd sluzba nejprve nabidnuta osobam, které ji
uz vykonavaly, tedyeén, ktei ji pavodre délali dobrovolre s vyhodami a vicéi méne

se os¥dcili. Podobreé ze strany réstskeho tadu respektive Dotn s p&ovatelskou
sluzbou byl zajem o osoby, které se jiz @ily, o vykonavatele/-ky pokud moZzno
pracovité, spolehlivé a nekonfliktni. Jeepné, Ze w¥tSiny osob bez pracovnich

a hygienickych navylkk nezodpowdnych, zavislych na navykovych latkach apod., se
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verejna sluzba netykala. Jinak tomu mohlo byt ve vekyrestech, kde mohlo byt
uplatreni pro mnoho osob nakegné sluzb a zarové ziizena pozice koordinatora,
ktery meél moznost ¥novat se vyhradhosobam na vejné sluzb a zaji§ovat jejich
¢astou kontrolu a@eSit giipadné spory. | zde vSak &pryvstava otazka, dle jakého ddi
pracovnik/-ice nai@adu prace osoby vybere, aby ¥ymebylo mozné napadnout jako

svévoli.

5. ZvySeny rozsah vejné sluzbycinil proti pavodnim minimalnim 20 hodinam

mesiéné az 20 hodin tyd& VSechny osoby vykonavajici #gnou sluzbu  mestském
Gradé mély ve smlou¥ stanoven tento maximalni rozsah, ktery odpovidavxnim
pracovnimu Uvazku. Mnozi si¢gbvali, Ze nemaji nasledrdostatekcasu na hledani

vhodného zagstnani.

6. Ponizeni a posfoh nemohly byt dostat®eé kompenzovany uznanim ze strany
organizatora aifpadré SirSi spolénosti. Ti ktéi pobiraji socialni davky jsourgvazre

ze stejné socialni vrstvy. Moralni ohodnoceni ostibinoveé spolénosti, respektive lidi
zanestnanych kvitujicich aktivni fiistup osob zavislych na socialnich davkach neni
v rovnovaze s hodnocenim od osob &obwvnych, lidi z vlastni komunity, kdy jedni
maji stejné vyhody jako jini, kteza to musi pracovat.

Veiejna sluzba se vSak netykala jen osob pobirajidéstky pomoci v hmotné
nouzi, ale také osob dlouhodobhezamtstnanych (dle litery zakona dokonce i osob
vedenych v evidenci uchageo zangstnani déle nez dvadasice). Proto se mohli také
ti, kdo byli vedeni na ifiadu prace, ale nebyli zavisli na socialnich davkaith
poniZeni, pokud &t odpracovat viejnou sluzbu jen proto, aby&nuhrazeno tadem
prace zakonné pojiti, které bylo na druhou stranu hrazeno bez jinénposti i €m,
kdo kron® zdravotniho pojighi cerpali od statu i socialni davky.

7. Moznost postupu na placené misto v ramdewme prosgSnych praci  mésg,

i kdyZ existovala, byla stéle mala

* Z obce \&tini naCeskokrumlovsku je znamiipad, kdy osoby zavislé na socialnich davkach imsydkllaly nepdadek, aby se
néasledd mohly z oken vysmivatm, ktei vefejné prostranstvi v ramci kggné sluzby uklizeli.
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6 Zavér. Zhodnoceni piinosu veejné sluzby a navrhireSeni pro jeji
dalSi vyvoj

Prakticka zku$enost s vykonemiemé sluzby na Nbtském dads v Ceském
Krumlové byla aZz do jejiho zru$eni Ustavnim soudem v listhp 2012 ze strany
zainteresovanych odbbrifadu resp. DPS vnimana pozitévrNa toto hodnoceni ma
vliv i skutetnost, Ze fi hledani vhodnych adepha véejnou sluzbu po roce 2011 bylo
ze strany tadu prace fistupovano k vybru vykonavatel vzajemnou dohodou a nikoli
direktivre, jak umozoval zakon i smlouva.

Jednoznéné nejwtsi rinos pro misto tkwél v ekonomické vyhodnosti. Od roku
2010, kdy byla viejna sluzba ve st zavedena, se na ni viistalo celkem 52 osob,
které odpracovaly ve vejném zajmu fes 7000 hodin bez naroku na mzdu. Na druhou
stranu poet osob, které se ezastnily veéejné sluzby, je ve srovnani sgem
potencialnich vykonavatiglek velmi nizky, zejména je pak zarazejici v&dy byla
verejna sluzba dobrovolna. Z potencialnickibfizné 300 adept/-ek (resp. cca 100
vhodnych zCeského Krumlova) jich wejnou sluzbu @mérné vykonavalo v roce
2010 6 a v roce nasledujicim 10.

Zarover méla verejnd sluzba i socialni rozn Tim byla aktivace osob
v socialnim systému, udrZovani pracovnich névgkninimal® u jedné osobyifspéla
prokazateld k seberealizaci a éfpvnému nalezeni smyslu.

Do roku 2011 byl vramci wejné sluzby upl@iovan i deklarovany zagn
MPSV ,kdo pracuje, musi se mit Iépe nez ten, kdpréei vyhyba,” akoli byl zarovei

naruSen nespravedlivym principem ohodnoceni.

Na zaklad zhodnoceni pozitivnich a negativnich stranetepe® sluzby fed a
po reforng jsou v bodech navrzeny zasadni jednotlivosti pgdadiejné sluzby, ktera
by spojovala vyhody obour@dchozicheSeni a tak je nastima mozna varianta ¥&jné
sluzby, jez by byla akceptovatelna @&npSela vyhody ahma stranam - realizatiom i

vykonavatelm veejné sluzby:
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1. Dobrovolnost

Moznost dobrovolného vykonu kegné sluzby se jevi jakoutkzity z nasledujicich
duvodi: Je Zejmé, Ze vzdy bude existovattité mnozstvi lidi zavislych na socialnim
systému. Vzdy budou lidé, kfenikdy nebudou mit §i pracovat a nebude je mozné
pieswdcit ani sofistikovanou sociélni praci ani natlakeak dokladaji mnohéiiklady
téch, kdo odmitli vykonavat wejnou sluzbu a ragl piijali snizeni pispivku
na existetni minimum, nebo se dokonce nechalifadit z evidence uchagie

0 zantstnani a fisli o socialni davku. Moznost volby nabizi pomémt kdo chgji
pracovat a usnadije rozlisit ty, kdo snahu nemaji.

Princip dobrovolnosti vyuZivany naiegné sluzi do prosince 2011 v sémese
dvé pozitiva. Jednak motivaci, nebgykonavat véejnou sluzbu bude ten, kdo pracovat
chce, a jednak je timto @pobem vyeSen problém s nastavenim ¥gbkandidai.

S problémem vyi#ru se potykala varianta ¥&gné sluzby od ledna 2012, kdy
vysledkem pipadného nabidnuti ¥ené sluzby osab bez pistreSi zavislé
na omamnych latkach bylo jeji tazeni ze systému davekriggmz je velmi
pravdEpodobné, Ze tato nezdéstnatelna osoba musela preskky na obZivu ziskavat
jinym zpisobem. Je otazkou zdaigadna Ujma nebo Skoda, kterouize svym
zpisobem zajiovani zakladnich p#gb tento jedinec Zgobit, neni v kongém
dusledku vysSi neZastka Zivotniho respektive existefho minima, kterou by dostal
jako davku pi spiréni zdkonnych podminek. Postoj k zapojeni dieye sluzby takové
osoby ze strany realizatoraiemé sluzby je izjmy. Na druhou stranu, jak debdnit
jiné osol¥, proz ona musi vykonavat y&nou sluzbu a vySe uvedeny ne? fippd
dobrovolného vykonu wejné sluzby neni nutné uvazovat o pravidlechéuybani

0 pripadné svévoli ze stranyadu.

2. Spravedlivd odima jako motivace vykonavateve'ejné sluzby, potazmo zuzeni

adepii na osoby v hmotné nouzi.

Veiejnou sluzbu od ledna 2012 vykonavali ucltaze uchazéky o zangstnani
na zaklad autoritativniho pikazu Gadu prace bez jakékoli ekonomické motivace.

Po verdiktu Ustavniho soudu se stala dobrovolngoiy osob na viejné sluzb se
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zminimalizovaly. VCeském Krumlo¥ byla veejna sluzba od té doby vyuZita jen
dvakrat a vyhradhs gislibem fijeti na placené wejn¢ prosgsné prace. Pokud ma byt
verejna sluzba dobrovolna, musi existovavady, pro které ji budou lidé chtitelat.

V tomto pipack i v socialni oblasti plati Holmanova ekonomickaugi@: ,Donurte
lidi, aby zapomdi na vlastni zajem a alovali se pro jiné, a potkite jejich motivace.
Ziskate nevykonny a skomirajici systém, ktery mowechudob a upadku(31).
Ekonomické zvyhodini je mozné uplatnit u osob pobirajicich socialavky, €zko
vSak lze tento zaén uskuténit v pripact uchazeu/-ek o zanmistnani, proto se jevi
zUzeni okruhu doenych osob off jen na osoby v hmotné nouzi jako vhodesgeni.

Do roku 2012 byl princip motivace pro vykonremé sluzby dvoji a sgoval
v odmené a trestu (tedy navySeniki snizenim socialni davky). Pokud byelnmbyt
optovre uplatren tento model, pak je nezbytné, abyppdna sankce byla na hranici
anosnosti a se zvlastnintetelem k osobam se zdravotnimi omezenimi. V praxi b
mohli mit socialni pracovnici a pracovnice zpras@jizi socialni davky v legislativ
oporu pro toleranci nevykonanitegné sluzby v otivodrenych gipadech. Naiiklad
jestlize neni mozné Zadateli/-ce nabidnout vykadejné sluzby z kapacitnichidodi a
zejména z tivodu zdravotniho omezeni (tzn. pokud by osoba dljgkmohla a chila
pracovat, ale neni pro ni upl&m v rdmci nabizenych pracovnich moznosti).

Ohodnoceni za vykon ¥gné sluzby by rd byt pro vSechny stejny,
odstupmovany podle vySe odpracovanych hodin. V takovéipgat bude vykon viejné
sluzby zarove nabizet aktuak chykgjici pomoc osobam v hmotné nouzi majicim
vyzivovaci povinnost a osobam zadluzenyi predluzenym, kterych, jak
dokazuji statistiky insolvemichtizeni, gibyva (32).

Pokud by navySeni socialni davky za vykorfepee sluzby bylo realizovano
zvySenim¢éastky Zivobyti pouze proceély prispivku na Zivobyti a toto navySeni
soutasre nebylo zohled#éno v doplatku na bydleni (tedy nevedlo ke sniZeplatku na
bydleni), nabizel by vykon vejné sluzby ufitou pomoc i &¢m, kterym davky
na bydleni nepokryvaji skuteé naklady spojené s bydlenim a hrozi jim zadluZeni

dokonce ztrata bydleni. ¥&gna sluzba by tak plnila i dalSi sociélni funkcenahla by
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souasre ¢asténé kompenzovat stale se igiujici podminky naroku na doplatek
na bydleni.

K castce navySeni za vykon reé sluzby by rda byt zapdétena nahrada
za dojizéni v pripack, Ze osoba nema moznost vykonavatejeu sluzbu v mist
svého bydlidt. Doklady potvrzujici ndklady spojené s dofidim by mohly byt

soutasti potvrzeni o odpracovanych hodinach a hodnagdwinu veejné sluzby.

3. Fiméreny p@et hodin nutnych k navySeni davky

Patet hodin na vigjné sluzb nutny k navySeni davky by d&h byt piiméteny
skute&nosti, Ze se jednd mnohdy o osoby, které &egto minimalni pracovni navyky.
Soutasre by tyto osoby neity byt omezeny v hledani zastnani. Hranice by mohla
byt stanovena od vyzkouSenych 20 hodin po limitné€hhodin ngsiéné vzhledem
k omezené finami kompenzaci, kterd nikdy néfre odpovidat ohodnoceni

v pracovnim poréru, aby nedochazelo k demotivaci ve snaze o zisgdamnistnani.

4. Minimalizace administrativni zéte

Veiejna sluzba by #ta byt administrativéd jednoducha. V tomto s¥ru Ize navéazat
na owrenou zkuSenost. Nadékaské potvrzeni o Zgsobilosti k vykonu viejné sluzby
by dle dobré praxe zZ@du prace mohlo byt vyZadovano jeniippc, kdy ma osoba
zdravotni omezeni. Jinak by pasigalo prohlaseni zajemce oiegou sluzbu. Vhodné
by bylo propojeni evidence a hodnocenfepeé sluzby s programem vyplat socialnich
davek, aby se usnadnila pradeyyhodnocovani vySe naroku na davky.

5. Organizovani wejné sluzby obcemi

Pokud by byla vi®jna sluzba spjata s davkovymi systémy, pak se é&&m
v souvislosti s diskutovanou moznostiétmqyného pesunuti agendy nepojistnych davek
z tradu prace na obecnfatly (33) jevi jako &elné téz pevedeni organizace tegne
sluzby z@gt pod obce. Dvodem, krord zminéné vazby na socialni davky, je sasr¢

provazanost se socialni praci na obcich.
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6. Podpora realizace ##né sluzby z MPSV

ProtoZze nelze zasahovat do samospravy obcfizerd véejné sluzby neni mozné
stanovit jako povinnost, byla by zadlem rozdeni véejné sluzby finosna krom
metodické téz finami podpora ze strany MPSV a to v nasledujicichsibtn:

- opstovna refundace poji&ti za vykonavatele (aktuaine v zakow ukotvena, ale
nevyuziva se)

- prispévek na pracovni poticky (Ize reSit pausalt na p@et vykonavatdi za utité
obdobi)

- finaneni podpora na vykon kontroly wipad, Ze by véejna sluzba fgSla na obce a

tyto zaji¥ovaly kontrolu jinych organizaci realizujicichiegou sluzbu.

V ptipact znovuzavedeni wejné sluzby, které je opakowandiskutovano
predstaviteli Ministerstva prace a socialnictriv(34), bude ze strany asta Cesky
Krumlov a pravdpodobré i dalSich ngst @i vhodrg nastavenych podminkach
o realizaci jednozrimé zajem. VySe uvedeny ugt aspekt vytvorenych na zaklad
zhodnoceni pozitivnich a negativnich stranek zzaed¢ véejné sluzby v praxi malého

meésta mize k vhodnému nastaverigpet.
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Ptilohaé. I.

Vynatek tiskové zpravyé¢. 36/12 Ustavniho soudu
0 zruSeni véejné sluzby ze dne 27.11.2012

,Ustavni soud vyrokem | ndlezu zrudil § 30 odgpistn. b) zékona o zaBinanosti
¢. 435/2004 Sb., veani zakonac. 367/2011 Sb. Podle tohoto ustanoveniady krajska
pobatka (radu prace svym rozhodnutim z evidence ucliapezangstnani toho uchaze,
ktery bez vaznéhoxidodu odmitne nabidku vykonavatiejaou sluzbu v rozsahu nejvyse
20 hodin tydd v pripads, Zeje vtéto evidenci veden repZitt déle nez 2 dsice;
tzv. véejnou sluzbu fitom n¥l uchazeé o zandstnani vykonat bez naroku na agm.

Ustavni soud dosgp k zawru, Ze tzv. véejna sluzba je v rozporu s celgiadou ustanoveni
Listiny zékladnich prav a svobddoruSuje¢l. 26 odst. 3 Listiny — pravo na‘néirené hmotné
zajiseni obcani, ktei bez své viny nemohou ziskavat pexdity pro své Zivotni paby praci —
neba’ rozsah veéejné sluzby po dobu az 20 hodin tydiz po uplynuti dvou esici, kdy je
uchaze v evidenci, nefedstavuje vhodny aimereny prostedek k dosazeni tvrzenychuiicil
pravni Upravy (prevence socialniho vyfeni a udrzeni pracovnich navjk Nadto, rozsahlé
uvazeni, jez je gieno krajskym pohxam radu prace, pi vybéru uchaze, jimz bude viejna
sluzba nabidnutaiini cely proces fakticky nahodilym a zakladajiciezinjednotlivymi uchaze
neodivodrenou nerovnost. Zarowiez tohoto dvodu je toto ustanovenirozporu se zakazem
svévole vyplyvajicihod. 1 odst. 1 Ustavy

Ustavni soud fisvedcil i tvrzeni navrhovatel, Ze povinnost uchaze o zandstnani gijmout

nabidku tzv. vejné sluZzby a vykonavat ji, jerozporu se zakazem nucené prace podle
9 odst. 1 Listiny, resp. zakazem nucené a povinréce podled. 4 odst. 2 Umluvy o ochrah
lidskych prav a zakladnich svobo@ospl k zavru, Ze véejna sluzba je vifipad® uchazeii

o zangstnani vykonavana nedobrovelnpod pohfizkou trestu spéivajiciho ve viazeni
Z evidence a ztratzabezpéeni v nezagstnanosti. Rozsah aZ 20 hodin tydvavic gredstavuje
nepimerené lfemeno pro upld@ovani zakonem vymezenych prav, jez jsou uéhazpiznana
jako sowdast hmotného zaji&ti. Tato povinnost/jitom miZze s ohledem na jeji &8i prvky
zpisobovat u jednotlivych uchaZeponiZeni dotykajici se jejich vlastniigtojnosti v rozporu
s¢l. 1 odst. 1 a¥l. 10 odst. 1 Listiny

Ve'ejna sluzba je nakonecrozporu i s prAvem za#stnance na spravedlivou odfnu za préaci
podle ¢&l. 28 Listiny. Za odrénu ve smyslu tohotdanku pitom Ustavni soud neuznal g
poskytovana uchazém o zamistnani (podpora v nezaistnanosti, hrazeni zdravotniho
pojisteni apod.), jejichZz rozsah je stejny bez ohleduonazida se uchaZeo zangstnani
povinnosti konat v@jnou sluzbu podrobil, anebo zda k jejimu vykoriypaxolan nebyl"

Zdroj:

LANGASEK, T. US zrusil tzv. viejnou sluzbu agktera ustanoveni zékona o zdravotnich
sluzbach pro rozpor s Ustavou.Usoud.cz[online]. 27.11.2012 [cit. 2014-02-14]. Dostupné z:
http://www.usoud.cz/aktualne/?tx_ttnews%5Btt_newB#b/5&cHash=0b63d8ae3e3d820cal
bbcdf97d437e46



Ptilohaé. Il.

Adepti a adeptky na ve Fejnou sluzbu

Z fad osob v hmotné nouzi vyplacenych M

&U Cesky Krumlov

€. | pohlavi |rok nar. pydlist & (obec) mist. p Fisl. obec hodn. | poznamka k hodnoceni
1 z 1965 Vétini Vétini 2
2 M 1965 Vétrni Vétini 1
3 Z 1979 | Vétini Vé&tini 1
4 M 1982 Vétrni Vétini 1
5 z 1958 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2
6 M 1955 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
7 Z 1972 | Vétini Vé&tni 1
8 z 1982 | Chaviéovice Mirkovice 1
9 z 1974 Vétrni Vétini 1
10 M 1959 Veétini Vétini 1
11 z 1955 Vétrni Vétini 1
12 Z 1990 | Vétini Vé&tini 1
13 z 1958 Vétini Vétini 2
14 z 1976 Vétrni Vétini 1
15 M 1976 Vétini Veétini 1
16 M 1947 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2
17 M 1964 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | diabetik
18 z 1967 Vétrni Vétini 1
19 M 1961 Veétini Veétini 1
20 z 1960 | Vétrni Vétrni 2 omezeni prac. schopnpsti
21 z 1984 Vétrni Vétini 1
22 M 1982 Vétini Veétini 1
23 z 1974 Vétrni Veétini 1
24 Z 1964 | Vétini Vé&tni 1
25 M 1982 Cesky Krumlov 1 osoba bez pristfeSi spolupracujici
26 z 1978 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
27 z 1980 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
28 M 1980 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 osoba bez pristfeSi spolupracujici
29 Z 1979 | Vétini Vé&tni 1
30 M 1965 Studanky VysSi Brod 2
31 z 1966 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
32 M 1957 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
33 z 1968 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
34 z 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
35 M 1984 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
36 M 1961 Pracov Pridoli 1
37 z 1959 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1




38 M 1959 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 osoba bez pristfeSi nespolupracujici
39 z 1955 | Sebanov Hofice na Sumavé 1

40 M 1954 | Sebanov Hofice na Sumavé 1

41 M 1966 | Slavkov Bohdalovice 1 osoba bez pristreSi

42 M 1964 Cesky Krumlov 1 osoba bez pristreSi

43 M 1965 Mirkovice 1 osoba bez pristresi

44 z 1962 | Hofice na Sumavé [ Hofice na Sumavé 1

45 M 1953 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

46 z 1985 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

47 M 1962 Vétrni Vétrni 1

48 M 1976 Vétrni Vétrni 1

49 M 1949 | Kajov Kajov 2

50 z 1968 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

51 M 1971 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

52 z 1980 | Vétini Vétini 1

53 z 1976 Vétini Vétrni 1

54 z 1988 Vétini Vétrni 1

55 z 1963 | Chabicovice Mirkovice 2

56 M 1972 | Ceské Budgjovice | Ceské Budgjovie 1

57 M 1971 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

58 z 1986 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

59 z 1965 | Vétini Vétini 1

60 z 1987 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

61 z 1958 Vétini Vétrni 1

62 M 1953 Vétrni Vétrni 2

63 M 1950 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 | snaZi se hledat zaméstnani

64 z 1975 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 | nenosi aktivni kroky

65 z 1954 | Zahradka Mirkovice 1 snazi se hledat zamé&stnani

66 M 1949 | Zahradka Mirkovice 2 snazi se hledat zaméstnani,CID
67 M 1943 Malgice Mirkovice 1 starSi 65 let bez naroku na duchod
68 Z 1955 | MFi¢ Kiemze 1 snaZzi se hledat zamé&stnani

69 z 1979 Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 dlouhodobé v prac. neschopnosti
70 M 1966 Vétrni Vétini 1 nenosi aktivni kroky

71 z 1973 | Vvétini Vétini 1 | nosi aktivni kroky

72 M 1956 | Vétini Vétini 1 nechodi na OSVaZ,nosi druzka AK
73 z 1972 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | snaZi se hledat zaméstnani

74 M 1955 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

75 z 1953 | Vvétini Vétini 1 | nosi aktivni kroky

76 M 1965 Kéjov Kéjov 3 nenosi aktivni kroky

77 M 1974 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 | nenosi aktivni kroky

78 M 1957 Lhotka Kfemze 2 dieta, Spatny zdravotni stav

79 M 1950 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 zdravotni stav, problémy s kazi
80 M 1969 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 | nenosi aktivni kroky




81 M 1950 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 | nenosi aktivni kroky

82 M 1977 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 | nenosi aktivni kroky

83 M 1969 | Vétrni Vétrni 1 nosi aktivni kroky, ob¢as

84 z 1967 Vétini Vétini 3 nosi aktivni kroky, ob&as

85 M 1991 Vétrni Vétini 1 nenosi aktivni kroky

86 z 1952 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | dieta, 8astedna invalidita

87 M 1949 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 | nepouzitelna osoba bez pFistresi
88 z 1969 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | ma nemocné dité dlouhodobé
89 z 1980 Kfemze Kfemze 1 nenosi aktivni kroky

90 z 1971 | Vétrni Vétrni 1 nenosi aktivni kroky

91 M 1967 | Vétini Vétini 2 Castecna invalidita

92 z 1991 | Vétini Vétini 1 | nedostudovéano, je na UP

93 M 1960 | Vétini Vétini 1 aktualné ma kratkodobé zaméstnani
94 z 1966 | Vétini Vétini 1 aktuélné m4 kratkodobé zaméstnani
95 z 1973 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

96 M 1958 Cesky Krumlov 3 osoba bez pristresi, problém s alk.
97 z 1981 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 | nenosi aktivni kroky

98 M 1957 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 v letnim obdobi zaméstnan

99 M 1973 | Vimperk Vimperk 1

100 M 1960 Cesky Krumlov 2

101 M 1990 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

102 M 1984 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

103 z 1985 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 | nosi aktivni kroky

104 z 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

105 M 1983 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

106 M 1977 Cesky Krumlov 2

107 M 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 | zadal pracovat

108 M 1985 Cesky Krumlov 1 osoba bez pristfeSi spolupracujici
109 M 1962 | KfemzZe Kfemze 1

110 M 1950 Pracov Pridoli 1 v 1été pracuje na OU

111 z 1975 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

112 z 1970 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

113 M 1987 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

114 z 1973 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

115 z 1971 Cesky Krumlov 3 osoba bez pristresi

116 z 1968 Mezipoto&i Kéjov 1 aktualné v prac. neschopnosti
117 M 1951 Mezipoto&i Kéjov 1

118 M 1971 ChvalSiny 3 osoba bez pristreSi

119 z 1969 | Pragov Pfidoli 1

120 M 1972 Pracov Pridoli 1

121 z 1967 | Ceské Budgjovice | Ceské Budgjovice 2

122 M 1970 | Ceské Budgjovice | Ceské Budgjovice 1

123 z 1984 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1




124 Z 1990 | Vétini Vé&tini 1
125 M 1979 Vétrni Vétini 1
126 Z 1972 | Chlumec Dolni Tfebonin 1
127 z 1968 Vétini Vétini 1
128 M 1986 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
129 M 1967 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2
130 M 1948 Vétrni Vétini 2
131 z 1990 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
132 M 1973 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
133 M 1956 Pisek Pisek 1
134 M 1985 Kaplice Kaplice 1
135 M 1981 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2
136 z 1989 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
137 z 1967 Svétlik Svétlik 1
138 Z 1977 | Vétini Vé&tini 1
139 z 1973 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
140 M 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
141 z 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
142 M 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
143 Z 1982 | Vétini Vé&tini 1
144 M 1988 Vétrni Vétini 1
145 M 1975 Vétini Veétini 1
146 M 1971 Veétini Veétini 1
147 M 1962 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
148 z 1964 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
149 z 1988 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
150 Z 1972 | Vétini Vé&tini 1
151 M 1970 Vétini Vétini 1
152 M 1977 Vétrni Vétini 1
153 Z 1975 | Vétini Vé&tni 1
154 M 1975 Vétrni Vétini 1
155 Z 1973 | Vétini Vé&tini 1
156 z 1976 Vétrni Veétini 1
157 M 1975 Vétini Veétini 1
158 Z 1966 | Vétini Vé&tni 1
159 M 1970 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
160 z 1972 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
161 z 1978 Vétrni Vétini 1
162 M 1951 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
163 M 1977 | Slavkov Bohdalovice 1
164 M 1970 Vétrni Vétini 1
165 z 1964 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
166 M 1962 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1




167 M 1976 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

168 z 1986 | Cerveny Dvur Chvalsiny 1

169 z 1981 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

170 M 1972 Vétini Vétini 1

171 M 1957 Vétrni Vétini 1

172 M 1990 Veétini Vétini 1

173 M 1958 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

174 z 1956 | Vétini Vétini 1

175 M 1960 Vétrni Vétini 1

176 z 1984 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

177 M 1980 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

178 M 1959 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

179 z 1981 | Cerveny Dvir ChvalSiny 1

180 M 1981 Vétrni Vétini 1

181 z 1965 | Pragov Pfidoli 1

182 M 1965 Pracov Pridoli 1

183 M 1971 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | omezeni na préci ve vyskach
184 M 1957 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

185 z 1968 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | peduje o nezl déti, samoZivotelka
186 M 1967 | Vétrni Vétrni 2 0s. zdravotné znevyhodnéna
187 z 1968 | Vétrni Vétrni 2 dlouhodobé v prac. nesch.
188 M 1989 Vétini Veétini 1

189 M 1959 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

190 z 1967 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 | dlouhodobé v prac. nesch.
191 z 1956 KFenov Kéjov 2 simplexné strukturovana osobnost
192 M 1973 Vétrni Vétini 1

193 M 1968 Svétlik Vétini 3

194 M 1964 Vétini Vétini 1

195 z 1973 Vétrni Veétini 1

196 M 1952 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 momentalné pracuje na HPP
197 M 1982 Vétrni Vétini 1

198 z 1977 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

199 M 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

200 M 1981 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

201 z 1972 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 |je osobou CID

202 M 1968 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

203 z 1959 | Vétrni Vétrni 3 simpl. s. osobnsot a zdrav. omez.
204 M 1955 | Vétrni Vétrni 1 momentalné pracuje na DPP
205 z 1960 | Dolni Tfebonin Dolni Tfebonin 1

206 z 1978 Vétini Vétini 1

207 M 1960 Vétrni Vétini 1

208 z 1962 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

209 1960 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 | CID, obj. zdrav. potize




210 z 1971 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

211 M 1990 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

212 M 1965 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 nespoluprace, dieta

213 z 1982 | Vétrni Vétrni 2 bez vzdélani, pe€uje o nezletilé déti
214 M 1983 | Vétrni Vétrni 2 €asto v prac. neschopnosti

215 M 1973 | Vétrni Vétrni 2 0s. zdravotné znevyhodnéna

216 M 1975 Vétini Vétrni 1

217 z 1960 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

218 z 1959 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

219 M 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 momentalné pracuje na DPP

220 M 1979 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

221 M 1989 Vétini Vétrni 1

222 z 1967 | Vétini Vétini 1

223 z 1978 | Vétrni Vétrni 3 gravidni, v prac. nesch.

224 M 1960 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3 v prac. neschopnosti pred operaci
225 M 1975 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

226 z 1958 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | nespolehliva spoluprace

227 M 1956 | Vétrni Vétrni 3 konfliktni, z VTOS, simpl. str. os.
228 z 1972 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | samotzivitelka, péée o nezletilé déti
229 M 1970 Pridoli Pridoli 1

230 z 1971 | Pridoli Pridoli 1

231 M 1986 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 momentalné pracuje na HPP

232 z 1969 | Vétini Vétini 1

233 M 1969 | Vétrni Vétrni 1 momentalné pracuje na HPP

234 z 1961 | Vétrni Vétrni 3 svéreni vnoucete, bude pobirat RP
235 z 1959 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | &asto v prac. neschopnosti

236 M 1967 | Vétrni Vétrni 3 osoba bez pristfesi, nespolehlivy
237 z 1962 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 | peduje o dva nezaopatfené. vnuky
238 M 1962 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

239 z 1960 | Pragov Pfidoli 1

240 z 1990 Pracov Pridoli 1

241 M 1982 Pridoli Pridoli 1

242 z 1988 Vétini Vétrni 1

243 M 1955 Vétrni Vétrni 3

244 M 1985 Chabiovice Mirkovice 1

245 M 1962 Svétlik Svétlik 1

246 z 1968 [ Svetlik Svétlik 1

247 M 1975 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

248 M 1974 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

249 z 1964 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

250 z 1977 Vétini Vétrni 1

251 M 1976 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

252 M 1980 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1




253 z 1980 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
254 M 1956 Vétrni Vétini 1
255 z 1977 | Vétini Vétini 1
256 M 1975 Loucovice Loucovice 1
257 M 1982 Vétrni Vétini 1
258 z 1972 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
259 z 1973 Vétrni Vétini 1
260 M 1990 Veétini Veétini 1
261 z 1978 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
262 M 1971 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
263 z 1958 | Omlenicka Omlenice 1
264 M 1965 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
265 M 1976 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
266 M 1968 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3
267 M 1982 Bohouskovice Kfemze 1
268 z 1987 | Bohouskovice KiemZe 1
269 M 1959 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
270 z 1969 | Chabicovice Mirkovice 1
271 M 1964 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
272 M 1967 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
273 z 1973 Vétrni Vétini 1
274 M 1967 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 3
275 M 1974 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
276 M 1954 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
277 z 1966 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
278 z 1990 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1
279 z 1952 | Vétini Vétini 1
280 z 1980 Vétini Vétini 1
281 z 1973 Vétrni Veétini 1
282 M 1955 Vétini Veétini 1
283 z 1955 Vétrni Veétini 1
284 z 1971 | Vétini Vétini 1
285 M 1990 Vétrni Vétini 2
286 z 1979 | Vétini Vétini 1
287 M 1980 Vétini Veétini 1
288 z 1965 Pracov Pridoli 1
289 M 1967 Pracov Pridoli 1
290 z 1970 Vétrni Vétini 2
291 M 1960 Vétini Veétini 1
292 z 1989 Vétini Vétini 1
293 z 1975 Vétrni Veétini 1
294 M 1983 Veétini Veétini 1
295 M 1958 Vétrni Vétini 1




296 z 1974 | Vétini Vétini 1

297 z 1968 | Vétrni Vétini 1

298 M 1971 PleSovice Zlatd Koruna 1

299 M 1958 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

300 M 1957 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2

301 z 1965 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1

302 M 1972 | Zlat Koruna Zlatd Koruna 1

303 z 1975 | Vétrni Vétrni 2 pecuje o dceru PNP 1. stuperi
304 M 1979 | Vétini Vétini 2 ma zdravotni omezeni

305 M 1947 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 2 vazna zdravotni omezeni, dieta
306 z 1982 | Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1 |-

Poznamky:

V seznamu jsou uvedeni vSichni zletili zaopatfeni Zadatelé o davky pomoci v HN a osoby spoleéné posuzované,

kterym od 1.7.2009 hrozi snizeni ¢astky Zivobyti na EM

(Nejsou zde pobiratelé star. a plného inv. dlich., osoby pobirajici PPvM a RP, nezletilé nezaopatfené osoby a

os. pobirajici PNP ve II. a Ill. stupni, os. starsi 65 let)

Sloupec D (bydlisté) - bydliStém se rozumi misto, kde osoba skute¢né bydli, nikoli kde mé trvaly pobyt.

Sloupec E (mistné pfisluSné obec) - obec pod jejiz obecni Ufad spadé klient trvalym pobytem

Sloupec F (hodnoceni) - zafazeni klienta do kategorie 1,2,3 dle vhodnosti.

Sloupec G (poznamka k hodnoceni) - mize obsahovat poznamku k hodnoceni pfipadné vyjadfeni klienta.
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Priloha ¢. 111

Zadost o zprogedkovani VEREINE SLUZBY

Zadam Odbor socialnictéei a zdravotnictvi Mstského taduCesky Krumlov
0 zprostedkovani veéejné sluzby.

JMENO ZAAALEIE: ....ccvveieie e
DN (U] N F= 10 Y4=] o |
BYAIISIE: ... e
KontaKtni teIefOoN: .......eiieiieee e

Jméno mého praktického lékasidlo, telefon:

Mam zajem o vykonavani igné sluzby v rozsahu:

- 20 h za mssic
- vice nez 30 h za&sic

Druh vykonédvané prace bude specifikovan ve sndouv

Ramco¥ se jedna o nasledujici prace:

- Uklid verejného prostranstvi a zeken

- pomocné prace v utulku pro rafa

- Uklidové a pomocné prace v domech sopatelskou sluzbou

Prohlasuji, Ze mi mj zdravotni stav umaiije vykonavat vySe uvedeny druh prace a
souhlasim s absolvovanim vstupni I&k& prohlidky (poplatek uhradi dJ
C.Krumlov).

Datum: Podpis uchaee

Informace pro uchaze:

- VEREJNA SLUZBA je vykonavana bez naroku na fitdanodménu

- pii odpracovani 20h za #sic dochazi v nasledujicimésici k navySenicastky
Zivobyti z existetiniho minima

- pii odpracovani vice nez 30h zagsit dochazi v nasledujicimésici k dalSimu
navyseni

Giedre opravréna osoba:
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Priloha¢. IV. 3
Z&dost o provedeni zdravotni prohlidky
pro ucely vykonu verejné sluzby

8 [0 T= T o TR 001
Dat. narozeni:

A0 [ Y=

Divod prohlidky:

Zadam o provedeni vstupni zdravotni prohlidky a vyéni zdravotniho potvrzeni, protoZe chci
pro mésto Cesky Krumlov vykonavat verejnou sluzbu. Podminkou pro fFijeti je potvrzeni
o0 zdravotni zpisobilosti k vykonu této vétejné sluzby.

Verejna sluzba:

Dle § 18a zakona¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi seey®u sluzbou rozumi:

pomoc obci v zalezitostech, které jsou v zajmu plzegména p zlepSovani zivotniho prastdi v obci,
udrzovani ¢istoty ulic a jinych véejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho zvoje
a sociélni p&. Veejné sluzba je vykonavéana osobami v hmotné nouzi.

Pro mésto Cesky Krumlov se bude konkrétré jednat o prace nasledujiciho charakteru:

pomoc pi Uklidu verejného prostranstvi a zelenpomocné prace v psim Gtulku, pomocné prace
pti organizovéaniiiznych akci, pomoc v socialni éJedna se o prace nigfyzicky nar@né, bez pouziti
stroji (nag. motorova pila, sekka atd...).

Potvrdi Iékar (oznatte vyhovuijici variantu, Ize pouzit i vlastni potveeni)
Potvrzeni o zdravotnim stavu:

1. Je schopen vykonu vi@jné sluzby [
bez omezeni
S OMEZENIMI JAKYIM ..o e e e e

Razitko:
Podpis lékite:
Datum:

Potvrzeni se vydava pro Mstsky Giad, odbor soc. ¥ci a zdravotnictvi, Cesky Krumlov

Pokud bude Iékaem za potvrzeni @tovan poplatek a ten nebude uhrazen iimo
v ordinaci pacientem, uvete ¢islo tu, na ktery pozadujeteéastku zaslat Odborem socialnich &ci
a zdravotnictvi M&U Cesky Krumlov:

POPIALEK J& BLOVAN VB VYIS .eeiiiiiiiiiiiiieiiie ettt sttt sttt ettt e et sne e

¢islo &tu, na ktery ma bytastka pOUKAZANA .........cccooviiiiiiiiiceee e

V piipad dotazi Kontaktujte: ........cccoceeriieeiiiieniceseee e Jtel
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Ptiloha é. V.

Obecn é platné zasady bezpe €énosti prace a seznameni s p Fedpisy
a pokyny p Fi vykonu ve fejnych praci

Povinnosti osoby vykonavajici ve  Fejnou sluzbu je zejména:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

dbat podle svych moznosti o svou vlastni bezpe€nost, o své zdravi
i 0 bezpecnost a zdravi osob, kterych se bezprostfedné dotyka VaSe jednani, pfipadné
opomenuti

dodrzovat pravni a ostatni predpisy a pokyny k zajiSténi bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi praci, s nimiz jste byl seznamen

fidit se zdsadami bezpecného chovani a pokyny zadavatele ¢innosti
dodrZovat stanovené pracovni postupy, pouzivat stanovené pracovni prostfedky

pouzivat pfidélené osobni ochranné prostfedky a ochranna zafizeni a tato svévolné
neménit a nevyfazovat z provozu

nepozivat alkoholické napoje a nezneuZivat jiné navykové latky v dobé vykonavani
verejnych praci

bezodkladné oznamit zadavateli sv0j Uraz, pokud se stal v souvislosti
s vykonem verejnych praci

oznamit zadavateli nedostatky a zavady tykajici se vykonu Vefejné prace, které by
mohly ohrozit bezpe¢nost nebo zdravi pfi vykonu vefejnych praci

nekoufit na mistech, kde je to zakdzano nebo kde pracuji sou¢asné také nekuraci

10) nepracovat s nastroji nebo pfistroji, které nebyly k ¢innosti pfidéleny

11) v dobé vykonu vefejnych praci neprovadét ¢innosti, které nejsou pfedmétem uréené

éinnosti

12) neprovadét prace, které mohou vést ke vzniku poZzaru, pokud nemate odbornou

zpuUsobilost pozadovanou pro vykon takovych praci

13) seznamit se s mistnimi pozarnimi poplachovymi smérnicemi

14) uhasit pozar, jestlize je to mozné, nebo provést nutna opatfeni k zamezeni jeho Sifeni

15) oznamit neodkladné na uréeném misté zjiStény pozar, nebo zabezpedit jeho ohlaSeni

16) poskytnout osobni pomoc jednotce pozarni ochrany na vyzvu velitele zasahu, pozarni

V Ces

jednotky nebo obce

kém Krumlové dne ........cccooeeeeevnnnen. 2010
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Ptiloha é. VI.

Smlouva o vykonu véejné sluzby
(uzavena dle §18a zakorta 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimpozdjSich
predpisi)

Clanek I.
Smluvni strany

1) Mésto Cesky Krumlov
se sidlem Nam. Svornosti 1
ZASIOUPENE ...ttt e - veod OSVZ
LG
Kontaktni osoba pro organizovanigmé sluzby v obci:

(dale jen ,,obec")

2) IJMENO @B MENI: . ot
trvale bytem: ... ..o
NAIOZEN -8 .. e e e e e e e
(dale jen ,osoba®)

Clanek II.
Predmeét smlouvy

Prednttem smlouvy je zavazek obce umoZznit asaa niZze stanovenych podminek
vykon vdejné sluzby pro vlastni pebu obce na strénjedné a zavazek osoby
vykonavat véejnou sluzbu stdomit, peilivé a bez naroku na odimu na straédruhé.

Clanek Il1.
Podminky vykonu verejné sluzby

3.10soba bude vykonavatiegnou sluzbu od ...............ccoooiii i,
v rozsahu do 30 hodin #siéné a to nejméw 4 hodiny tyde

3.2Mistem vykonu viejné sluzby je Gzemi #sta Cesky Krumlov, zejména pak psi
Utulek vCeském Krumlow. Cinnosti budou vykonavany proastsky dad Cesky
Krumlov
Odbor Zivotniho progedi



3.30soba bude pa@ena nasledujicimiinnostmi:
prace v psim utulku, udrzba iwejné zeled a majetku n#sta Cesky Krumlov,
uklidové prace a jiné nespecifikované prace dle pak powienych pracovnik

3.40soba bude obci vybavena if@itnymi pracovnimi progdky, které bezprosdrs
po ukorteni veejné sluzby vrati ve stejnémdio a stavu sihlédnutim k BZnému
opoftebeni.

3.5V piipadt, Ze bude osoba schopna vykonieyeé sluzby pouze s omezenim bude
k této skuteénosti dle |ékéského potvrzeniippiidélovani prace phlizeno.

Clanek IV.
Zavéreéna ustanoveni

4.10soba je plé srozungna s tim, Ze je povinna dodrzovat smluvena ustaricéto
smlouvy a dodrzovat vzajerindohodnuté terminy nastiupk plnéni ukok
dle pilozeného harmonogramu vykonuigmych praci, ktery je nedilnou s@sti
této smlouvy. PoruSeni tohoto ustanovenitjgodem k ukoteni smluvniho vztahu.

4.2 0Obec prohlaSuje, Zze uz@la pojistnou smlouvu kryjici odp&inost na majetku
nebo zdravi, kterou osoba vykonavajicitejeou sluzbu zgsobi nebo ji bude
zpasobena.

4.3V otazkach touto smlouvou vyslo¥meupravenych se stranydi prislusnymi
ustanovenimi zakona&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, veinin
pozcjSich pedpidi, popr. zakonem€. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve zmi
pozcjSich gedpigi.

4.4Smlouva se vyhotovuje ve 4 stejnopisech. VeSkergnyra dodatky k této smlogv
vyZaduji pisemnou formu.

4.5Smluvni strany prohlasuji, Ze tuto smlouvu uefyw svobodg a vazi a na dkaz
toho @ipojuji vlastnoréni podpisy.

V Ceském Krumlo¥, dne ........cccoveeenn...

~ podpisosoby podpis zastupce obce
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Priloha¢. VII.
HARMONOGRAM VYKONU VE REJNE SLUZBY

JMENO @ P FIJMENT 0S0DY: ...t e e e e e e e
Y =Yo7 o] S PP

Pokud se uchaze¢ nemtze v dohodnutém terminu k vykonu vefejnych praci dostavit, je nutné
se predem omluvit a dolozit didvod nepfitomnosti (napf. I|ékafské potvrzeni) odpovédné

KontaKtni 0SODE: .......uviiiiiiiiiii e Tl
dohodnuty | podpis naplri ¢innosti pocet Zacatek podpis
termin osoby a misto vykonu verejné sluzby hodin a konec kontaktni
(datum) vykonavajici vykonané | prac. doby osoby

VS VS

Hodnoceni :

VySe uvedend osoba ulozené Ukoly plnila: a) dobfe O

b) s problémy [

c) $patné [l
Zaskrtnéte ohodnoceni pInéni Ukolud. V pfipadé zaskrtnuti pismene b) a c) uvedte ddvody:

Podpis a razitko :
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Priloha ¢. VIII.

Potvrzeni o€ preruseni,€ ukonéeni,€ nenastoupeni
vykonu veiejné sluzby

Pan(i) jméno a gFijmeni:

(Zaznamenal soc. pracovnik)
1) sdlil/-adne: .....................e....., 2€ jiZ nema zajen€i neni schopen
vykovavat verejnou sluzb
Duvod:

(Zaznamenal koordinatofiglujici tkoly)
2) ukondill-;adne: ..o varejnou sluzbu

VySe uvedena osoba ulozené ukoly plnila:  a) dolse O
b) s problémy

c) Spétn
Zaskrtréte ohodnoceni plimi Ukoli. V pripadt zasSkrtnuti pismena b) a c) uite
davody:

(Zaznamenal koordinatofigelujici tkoly)

Duvod:

Potvrzeni slouzi pro pieby organu pomoci v hmotné nouziéstskeho tadu
Cesky Krumlov, jako filoha k davkam v hmotné nouzi

Poznamka:
Zvolte vhodnou variantu 1), 2) nebo 3).

Datum vydani potvrzeni: .............cooevnenn. Razitko a podpis:
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Priloha ¢. IX.
Legislativni ukotveni varejné sluzby a vyvoj wWase:

Zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouze dne 14. igzna 2006, ve 2mi nasledujicich
predpisi

Zmeéna: 165/2006 Sb.

Zmena: 379/2007 Sb.

Zmgna: 261/2007 Sb.

Zmena: 239/2008 Sb.

Zmena: 259/2008 Sb.

Zmena: 585/2006 Sh., 261/2007 Skagt),382/2008 Sh.479/2008 Sbh.cast)
platny od 1.1.2009

§12

ZvySeni gijmu vlastni praci

(1) Jako moznost zvySenfipnu vlastni praci se posuzuje
a) zapdeti vyctlecnécinnosti u osoby nepracujici,

b) zvySeni rozsahu a intenzity \#ekné ¢innosti,
¢) moznosti vykonavat Iépe placenou #igdnoucinnost.

(2) Za projevenou snahu o zvySeniifijmu vlastni praci se povazuje
a) prokazana vlastni snaha o zvySdfjfmu z vydilecné ¢innosti ve smyslu odstavce 1, zejména vyuzitim
sluzeb agentur préace, inzerce, nabidekslegmhé ¢innosti prostednictvim internetu a korespondence se
zanmestnavatel,

b) vykon véejré prosgsSnych praci nebo kratkodobého zatnani zprosedkovanéhoitadem prace,

c¢) vykon dobrovolnické sluzby nebo viéejné sluzby (8 18a), je-li tato sluzba vykonavanalespai
v rozsahu 20 hodin n#siéné, a to pouze po dobu, kdy osoba nadéle splie podminku uvedenou
v pismenu a).

(3) Fijemce davky pomoci v hmotné nouzi a s nim sp@le@posuzované osoby maji povinnost
predlozit na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi imtlidini akni plan, byl-li jim podle zvlaStniho
pravniho pedpisu2la) ¥adem prace vypracovan, a to vaétthstanovené orgdnem pomoci v hmotné
nouzi.

8§ 18a
Verejna sluzba
(1) Vvetejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zalezitosteckieré jsou v zajmu obce,

zejména p‘i zlepSovani zivotniho prostedi v obci, udrzovani €istoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho rozvoje asocialni p&e. Vaejna sluzba je vykonavéana



osobami v hmotné nouzi na zékla#l pisemné smlouvy uzakené s obci obsahujici alesgiomisto,
predmét a dobu vykonu verejné sluzby obci. Za vykon véejné sluzby nenédlezi odréna.

(2) P¥i sjednani rozsahu pracovni doby, doby odpfinku, podminek pro zajisténi
bezp&nosti a ochrany zdravi i praci se pro vykon veéejné sluzby pouziji pracovrépravni
piedpisy. Pro vykon véejné sluzby osobou mladSi 18 let se pouZiji pracodpravni predpisy
upravujici pracovni podminky mladistvych zangstnanai. V pripadé uzaweni smlouvy o vykonu
verejné sluzby je obec povinna uzaiit pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku
nebo na zdravi, kterou osoba vykonavajici w@jnou sluzbu zpisobi nebo ji bude zjisobena. Osoba
vykonavajici verejnou sluzbu odpovida pouze za Skodu Agobenou Gmysl#. Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci mize poskytnout obci dotaci ke kryti sjednaného pojtsiého.

(3) Dotace podle odstavce 2 je v fibéhu kalendafniho roku obci poskytovana zaloho¥ a
po skorfeni kalend&niho roku ji obec z&tuje podle skute&né vynaloZzenych vydaji. Obec s@éli
Ministerstvu prace a socialnich ¥ci na zaklad jeho vyzvy Udaje pofebné pro vypdet vyse dotace
a zélohy na ni.

(4) Obec je opravréna pozadat grislusny organ pomoci v hmotné nouzi o poskytnuti
informaci o tom, zda osoba vykonavajici vejnou sluzbu jiz nékdy verejnou sluzbu vykonavala a
jak byla hodnocena. Potebné informace poskytne obci fisluSny organ pomoci v hmotné nouzi
bezodkladng.

§24
Castka zivobyti osoby &stka zivobyti spolaé posuzovanych osob
(1) Castka Zivobyti osobytini
a) u nezaop#&tného ditte ¢astku zivotniho minima, pdéjpac zvySenou podle § 29,

b) u osob, u kterych se nezkouma snaha zvySitiiggnp viastni praci (8 11 odst. 3), s vyjimkou
nezaopdenych dti, ¢astku existetniho minima zvySenou o polovintastky rozdilu mezi zivotnim
minimem osoby31) a exist&mim minimem, pofipads zvySenou @éstky uvedené v § 26 az 29,

¢) u osoby, pokud neni uvedena v pismenu a) nebddsj nesplnila povinnost uvedenou v § 12 odst. 3
¢astku existetniho minima; zvySeniastky zivobyti podle § 25 az 30 této osaolenalezi,

d) u osoby, ktera neni uvedena v pismenech a),ad) @Z g)castku existetniho minima, pofipac
zvySenou a@astky uvedené v § 25 az 30,

€) u osoby, ktera neni uvedena v pismenu a) nelaodh)zi na vyzivném pro nezletilé #itastku vySsi
nez trojnasobek #sicni splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo \n&a&tastku, ktera by fipadala

na 3 nésice, je-li pl&ni vyzivovaci povinnosti stanoveno jinymigmbem,éastku existetniho minima,

nejde-li o osobu, které vznikl dluh na vyzivném @z podani zadosti offspivek na zZivobyti a ktera
z divodu nedostatmého fiijmu podala soudu navrh na zruSeni nebo snizenvngtio; zvySentastky

Zivobyti podle § 25 az 30 této osomenalezi.

f) u osoby, ktera vykonavala dobrovolnickou sluzbu21lhebo véejnou sluzbu v rozsahu alespd 30

hodin v kalend&nim mésici, ¢astku existerfniho minima zvySenou o polovinu rozdilu mezi
Zivotnim minimem osoby a existeénim minimem, popfipadé zvySenou oéastky uvedené v § 25
az 30,



g) u osoby, ktera pobira gispévek na zivobyti déle nez 6 kalendéich mésiai, ¢astku existeréniho
minima; zvySenicéastky zivobyti podle § 25 az 28 a 30 této dsalenalezi.Toto ustanoveni se
nevztahuje na osoby u které se nezkouma snaha zvysit §jem vlastni praci (8§ 11 odst. 3), osobu
pobirajici podporu v nezatstnanosti nebo podporti pekvalifikaci, osobu, kterd mé&ipem z vydleéné
¢innosti, a osobukterd vykonava dobrovolnickou sluzbu21) neh@fejnou sluZzbu v rozsahu alesp
20 hodin v kalend&nim mésici.

(2) V pipact, Ze osoba v hmotné nouzi veplchazejicich 12 kalenigidch nesicich pobirala
piispévek na zivobyti a ode dne odejmuti naposletlgmaného fispsvku na zivobyti neuplynuly vice
nez 3 kalendéi mesice, zapéitavaji se do lity 6 mssial uvedené v odstavci 1 pism. g)fiedchozi
doby¢erpani pispivku na Zivobyti.

(3) Castka zivobyti spolsé posuzovanych osobini sowet ¢astek zivobyti osob, které jsou
osobami spokné posuzovanymi.

§ 60
Ministerstvo
a)iidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti p@mnohmotné nouzi,
b) zabezpéuje jednotny postup pra@deni hmotné nouze na Gzebeiské republiky,
c) zabezp&je jednotny aplikéni program automatizovaného zpracovani iidapotebny
pro rozhodovéani o davkach, jejich vyplatu a jejldntrolu, Wetns jeho aktualizaci, a poskytuje tento
program bezplathorgarim pomoci v hmotné nouzi (8 52 odst. 3),
d) stanovuje jednotné tiskopisy Zzadosti o davkyeteini je na internetu,
e) je spravcem inforntaiho systému o davkach a jejich vysi,
f) vyda metodicky pokyn @ujici optimalni péty zangstnandé vzhledem k p&tu adresét davek,

g) poskytuje dotaci obcim ke kryti pojistného sjedaného pro vykon véejné sluzby.

§ 61
(1) Powéieny obecni itad

a) rozhoduje o ifiznani gispivku na zivobyti, mimtadné okamzité pomoci a doplatku na bydleni a
o0 jejich vysi a provadi jejich vyplatu,

b) poskytuje osobam informace vedoud¢é&eni hmotné nouze nebo k jejinfegchazent,
C) posuzuje, zda osoba uvedena v § 16 odst. llaestadivodnitelnou zatzi systému,

d) pisems sctluje Policii Ceské republiky28) zjighi, Ze osoba uvedena v § 16 odst. 1 se stala
neodivodnitelnou z&Zi systému,

e) zpracovava a na zadost piseninposkytuje informace o tom, zda a jak osoba vykondla
veiejnou sluzbu,

8 62a



Obecni Grad v pirenesené fisobnosti
a) vede evidenci osob vykonéavajicich ¥ejnou sluzbu na Gzemi obce,

b) udéluje zavazné pokyny i vykonu verejné sluzby a zabezpije kontrolu vykonu verejné
sluzby,

¢) informuje prislusny organ pomoci v hmotné nouzi o tom, Ze byahajen vykon vetejné sluzby, ze
byla vefejna sluzba ukor€ena a zda a jak byla véejna sluzba vykonavana,

d) podava na zakla@ pisemné zadosti fiadu prace informace o tom, zda a jak byla vejna sluzba
osobou vykonavéana.
§62b
Obec v samostatné fisobnosti
a) uzavirad smlouvu o vykonu veéejné sluzby,
b) uzavira pojistnou smlouvu kryjici odpowdnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou
osoba vykonavajici véejnou sluzbu zpisobi nebo ji bude zfisobena.
Cl. VI zékona ¢&. 382/2008 Sb.

Ptechodné ustanoveni

Doba 6 kalend@ich neésial po sols jdoucich podle § 24 odst. 1 pism. g) a § 55 atigism. d)
zakona. 111/2006 Sh., ve 2ni &inném ode dne 1. ledna 2009, se¢if@ood 1. ledna 2009.

Zakon €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouze dne 14. iezna 2006, ve zmi nasledujicich
piedpigi

Zmeéna: 165/2006 Sb.

Zmeéna: 379/2007 Sb.

Zmeéna: 261/2007 Sb.

Zmeéna: 239/2008 Sb.

Zmeéna: 259/2008 Sb.

Zmeéna: 585/2006 Sh., 261/2007 Stagt), 382/2008 Sh., 479/2008 Stat)
Zmeéna: 41/2009 Sb.

Zména: 479/2008 Sb.

Zména: 206/2009 Sb.

Zmeéna: 306/2008 Sh., 382/2008 Stagt), 479/2008 Shedst)
Zména: 141/2010 Sb.

Zmeéna: 227/2009 Sb.

Zména: 347/2010 Sb., 427/2010 Sb.

Zmeéna: 73/2011 Sb.

Zména: 329/2011 Sbh., 364/2011 Sk66/2011 Sb.

platny od 1. 1. 2012

§ 12 - zruSen



§ 18a
Verejna sluzba

(1) Verejnou sluzbou se rozumi pomoc obcim nebo dalSim gaktum zejména v oblastech
zlepSovani Zivotniho prostedi, udrZzovani ¢istoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoci
v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a sociali pé&e. Verejna sluzba je vykonavana osobami
v hmotné nouzi a osobami vedenymi v_evidenci uchafe o zangstnani54) na zklad pisemné
smlouvy, kterd obsahuje zakladni Udaje o&chto osobéch (iméno, pofipadé iména, piijmeni, den,
mésic a rok narozeni a trvaly pobyt), misto, pedmét a dobu vykonu ve‘ejné sluzby, uzavené
s krajskou pobatkou Uiadu prace po dohod s obci nebo daldim subjektemzZa vykon vetejné
sluzby nenélezi odréna.

(2) P¥i sjednani rozsahu pracovni doby, doby odpfinku, podminek pro zajisténi
bezpenosti a ochrany zdravi @i praci se pro vykon veejné sluzby pouziji pracovrépravni
piedpisy. Pro vykon véejné sluzby osobou mladSi 18 let se pouZiji pracodpravni predpisy
upravujici pracovni podminky mladistvych zangstnanai. V_pFipadé uzaweni smlouvy o vykonu
verejné sluzby je krajsk4 pobdka Uradu prace povinna uzawit pojistnou smlouvu kryjici
odpowvédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou oba vykonavajici veéejnou sluzbu
zpusobi nebo ktera ji bude zfisobena, pokud se s obcemi nebo dalSimi subjekty ratbdne jinak.

(3) Krajska pobotka Uradu prace se nize dohodnout s obcemi nebo dalSimi_subjekty
na organizovani véejné sluzby. Pisemna smlouva uzdéena podle ¥ty prvni obsahuje podminky
vedeni_evidence osob vykonavajicich iejinou sluzbu (evidence obsahuje zakladni Udaje @&dhto
osobach, ¥etné informaci o zahajeni vykonu véejné sluzby, o jejim ukor€éeni a jeji hodnoceni),
udélovani zavaznych pokyri p¥i vykonu verejné sluzby a zabezp®mvani kontroly vykonu vefejné
sluzby. Krajsk&4 pobotka Uiadu prace poskytne osobam vykonavajicim wejnou sluzbu ochranné
pomiicky a pracovni prost¥edky, pokud se s obcemi nebo dalSimi subjekty nedotine jinak.

§24
Castka zivobyti osoby &stka zivobyti spolaé posuzovanych osob
(1) Céastka zivobyti osobgini
a) u nezaop#&tného ditte ¢astku zivotniho minima, pdfpadt zvySenou podle § 29,

b) u osoby, ktera je vedena v evidenci ucliaze zangstnani a v poslednich 6 kaletidi¢h n¥sicich
pied podanim zadosti o davku pomoci v hmotné noubyjiskorten zakladni pracoepravni vztah
z daivodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnictegpisi vztahujicich se k ji vykonavané préaci
zvlag’ hrubym zpgisobem61) nebo s ni byl skamn jiny pracovni vztah z obdobnéhévddu, ¢astku
existergniho minima; zvyseniastky Zivobyti podle § 26 az 28 této osaolenalezi,

C) u osoby, kterd neni uvedena v pismenech aj)ebo e)xéastku existetniho minima, pofipad
zvySenou @astky uvedené v § 26 az 29,

d) u osoby, ktera neni uvedena v pismenu a) nelgo3vodst. 1 pism. a) bodech 1 az 9 a dluzi
na vyzivném pro nezletilé ditéastku vySSi nez trojnasobekésigni splatky stanovené rozhodnutim
soudu, nebo vySSi neFastku, ktera by fipadala na 3 ®sice, je-li pl&ni vyzivovaci povinnosti
stanoveno jinym zjsobemgastku existetniho minima, nejde-li o osobu, které vznikl dluhwy&ivném

az po podani zadosti gippsvek na zivobyti a ktera zigodu nedostateého pijmu podala soudu navrh
na zruseni nebo sniZeni vyzivného; zvy&asiky Zivobyti podle § 26 aZz 28 této osaienalezi,



€) u osoby, které je poskytovana zdravotniepee zdravotnickém t&eni po cely kalendai mesic,
¢astku existetniho minima; zvySeniastky zivobyti podle § 26 az 28 této osaolenalezi.

(2) Castka zivobyti spolsé posuzovanych osobini sowet ¢astek zivobyti osob, které jsou
osobami spokiné posuzovanymi.

8§ 60
Ministerstvo

a)iidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti p@mnohmotné nouzi,

b) zabezpéuje jednotny postup pra@deni hmotné nouze na Gzebeiské republiky,

c) zabezp&je jednotny aplikéni program automatizovaného zpracovani iidapotebny
pro rozhodovéani o davkach, jejich vyplatu a jejldntrolu, Wetns jeho aktualizaci, a poskytuje tento
program bezplathorgariim pomoci v hmotné nouzi (§ 52 odst. 3),

d) stanovuje jednotné tiskopisy Zzadosti o davkyeteini je na internetu,

e) je spravcem inforntaiho systému o davkach a jejich vysi,

f) vyda metodicky pokyn @ujici optimalni péty zaméstnand vzhledem k p&tu adresét davek.

§61
Krajska poboka Uradu prace
(1) Krajska pob&ka Uradu prace

a) rozhoduje o ifiznani gispivku na zivobyti, mimtadné okamzité pomoci a doplatku na bydleni a
o0 jejich vysi a provadi jejich vyplatu,

b) poskytuje osobam informace vedoucitéSeni hmotné nouze nebo k jejimiéeqchazeni; tyto
informace cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem izemiCeské republiky za d@lem vykonu
zanestnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci podle jimépravniho pedpisu57) séi pisem,

C) posuzuje, zda se osoba uvedena v § 16 odsstdla@eotivodnitelnou zatzi systému,

d) pisemn sckluje Ministerstvu vnitra28) zjighi, ze osoba uvedenda v § 16 odst. 1 se stala
neodivodnitelnou z&tZi systému,

e) pisem# scEluje Ministerstvu vnitra49a), ze Uhrnnyéeiini piijem osoby uvedené v 8§ 5 odst. 1 pism.
f), a spoléné s ni posuzovanych osob, zfisy pri rozhodovani o fispivku na zivobyti, nedosahuje
¢astky zivobyti spokné posuzovanych osob,

f) spolupracuje zejména s organy socigbnavni ochrany &i, povinnymi osobami, organginnymi
v trestnimtizeni a soudy i uplatiovani naroku déte na vyzivné a ip vymahani pl&ni vyzivovaci
povinnosti,

g) pisemn sctluje Ministerstvu vnitra58), ze cizinec, kterémuldoyydano povoleni k dlouhodobému
pobytu na tGzem{'eské republiky zadglem vykonu zagstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci podle
jiného pravniho fedpisu57), podal zadost sigpivek na Zivobyti, doplatek na bydleni nebo miéadnou
okamzZitou pomoc.



(2) Krajska pobeka Uradu prace je opraena provést posouzeni a oznameni podle odstavce 1
pism. c) a d) v aivodnsnych gipadech téz aftovre.

(3) Krajska pobotka Utadu prace déle

a) vede evidenci _osob vykonavajicich vejnou sluzbu, ktera obsahuje jméno, pofipadé jména,
prijmeni, den, nésic a rok narozeni a trvaly pobyt &chto osob, ¥etné informaci o zahajeni vykonu
verejné sluzby, o jejim ukoréeni a hodnoceni,

b) udéluje zavazné pokyny i vykonu verejné sluzby a zabezpg&ije kontrolu vykonu verejné
sluzby,

c) uzavird smlouvu o vykonu véejné sluzby,

d) uzavird pojistnou smlouvu kryjici odpowdnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou
osoba vykonavajici véeinou sluzbu zpisobi nebo ktera ji bude zgisobena, pokud se s obcemi nebo
dalSimi subjekty nedohodne jinak,

e) uzavira dohodu s obci, Ze na jejim Uzemii®e byt va‘ejna sluzba vykonavana.

(4) Krajska pobotka Utadu prace miZe s obci nebo daldimi subjekty uz#it pisemnou
smlouvu o organizaci a vykonu veejné sluzby obci nebo dalSimi subjekty.

8 62 - zruSen
8 62a - zrusen

8§ 62b - zrusen

Zakon €. 435/2004 Sb., o za#stnanosti ze dne 13. kitna 2004, ve z#ni nasledujicich predpisi

Zmeéna: 202/2005 Sb.

Zmeéna: 168/2005 Sb.

Zmeéna: 253/2005 Sb.

Zmeéna: 428/2005 Sb.

Zmeéna: 350/2005 Sb.

Zmeéna: 495/2005 Sb.

Zmeéna: 382/2005 Sb., 413/2005 Sb., 444/2005 Sb.
Zména: 161/2006 Sb.

Zmeéna: 264/2006 Shcést)

Zmeéna: 109/2006 Sb., 115/2006 Sb.
Zména: 214/2006 Sb.

Zména: 165/2006 Sb.

Zména: 109/2006 Shcést), 112/2006 Sh., 264/2006 Sb.
Zmeéna: 159/2007 Sb.

Zmeéna: 181/2007 Sb.

Zmeéna: 213/2007 Sb.

Zmeéna: 379/2007 Sb.

Zména: 261/2007 Sb., 362/2007 Sb.
Zmeéna: 57/2008 Sb.

Zména: 124/2008 Sb.

Zmeéna: 479/2008 Shcést)



Zmeéna: 129/2008 Sh., 382/2008 Sb., 479/2008 Sist)
Zmeéna: 479/2008 Sb.

Zmeéna: 158/2009 Sb.

Zmeéna: 326/2009 Sb.

Zména: 223/2009 Sb.

Zmeéna: 306/2008 Sb.

Zmeéna: 227/2009 Sb., 149/2010 Sb.

Zména: 281/2009 Sb., 347/2010 Sb., 427/2010 Sb.
Zména: 73/2011 Sb.

Zmeéna: 427/2010 Shcést)

Zména:364/2011 Sb.365/2011 Sb., 367/2011 Sb., 420/2011 Sb., 470/3ml 1

Platny od 1.12.2012 do 10.12.2012
§30

Vyrazeni z evidence ucha#é o zangstnani )
(2) Uchazé€e o zanéstnani krajska pobatka Uradu prace z evidence uchazé o zamgstnani
rozhodnutim vyradi, jestlize bez vaznéhoidsodu

d) odmitne nabidku vykonavat véejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydnv pripadé, ze je
veden v evidenci uchaz# o zanéstnani nepretrzité déle nez 2 nisice,

e) odmitne se podrobit vy$ehi svého zdravotniho stavu (8§ 21 odst. 2), nelgohmdogickému vySéeni
(8 21 odst. 3), anebo

f) mati sowinnost s krajskou polstou Uradu prace (§ 31).

(Od 10.12.2014 zrusen nalezem Ustavniho soudw. A37/2012 Sb. ve &ei zruSenicasti zakona
¢. 435/2004 Sb. a z. 372/2001 Sh.

§41

(1) Rozhodnym obdobim pro posuzovani nérala podporu v nezatstnanosti a podporu
pri rekvalifikaci jsou posledni 2 rokyfed z&azenim do evidence uch&deo zan¥stnani.

(2) Neni-li splgna podminka stanovena v § 39 odst. 1 pismi@jghozim zagstnanim, Ize
tuto podminku splnit i zagtenim nahradni doby zastnani. Do pedchoziho zawgstnani se
nezapditadva doba dchodového pojighi ziskana zagstnanim nebo jinou vydkecnou ¢innosti v dok
vedeni v evidenci uchasi o zangstnani (8 25 odst. 1 a 3) a kratkodobym gstmanim. Bekryvaji-li se
doba dichodového pojighi ziskana zagstnanim nebo jinou vydecnou ¢innosti a nahradni doba
zanestnani, zapéitava se do f@dchoziho za#stnani pednost® doba dichodového pojignhi ziskana
zanmestnanim nebo jinou vykecnouéinnosti.

(3) Za nadhradni dobu z&stnani se povazuje doba
e) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zaklaanlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci,
které byla udlena akreditace Ministerstvem vnitra35a), nebo wkaefejné sluzby na zaklad

smlouvy o vykonu véejné sluzby 35b), pokud rozsah vykonané sluzby¥pkraduje v praméru
alespai 20 hodin v kalend&nim tydnu,

Zdroj: ASPI



