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Anotace

Bakalatskd prace se zabyva obcemi a jejich postavenim ve vefejné spravé.
Cilem je deskriptni metodou predstavit obec a zdkladni prehled
0 organizacnich slozkach obce se zakladnimi ¢innostmi spravnich organti. Déle
vytyCeni jeji samostatné a pienesené pisobnosti. V névaznosti klasifikovat

kontrolu obci podle vybranych kritérii.
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Annotation

This thesis deals with the municipalities and their position in public
administration. The aim of the thesis is a description of community, and
introduce a basic overview of the organizational components of the core
activities of the municipality administration. In addition, separate and
demarcate its delegated powers. Following control of municipalities classified

by selected criteria.
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1 UVvOD

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace je, jak samotné zadani napovida,
predstavit jaké postaveni maji obce ve vefejné spraveé. Prace se snazi
respektovat komplexnéjSi charakter zkoumané problematiky. K dosazeni
vytyCeného cile mi velice prispéla skuteCnost v podobé zaméstnani
Vv ptispévkové organizaci, jejimz ziizovatelem je obec Ostroméf a s tim spojeny
zékladni ptehled o daném tématu. Vychazela jsem tedy nejen z odbornych
publikaci a ¢lankt, pravnich piedpist, ale i ze sa- motné vlastni praxe.
Dtivodem, proc jsem si zvolila toto téma, je znacné rozsahly okruh oblasti, do
Kterych uréitou mirou uzemni celek, tedy obec, zasahuje, resp. ovliviiuje nas

kazdodenni zivot.

Jak jsem jiz vySe zminila, cilem této prace je popsat jakou funkci ma
obec ve verejné spravé. Nez zaCnu se samotnym postavenim obce a jejimi
ukoly ve vetejné spraveé, povazuji za dulezité nejprve nastinit historicky vyvoj
spravniho systému, nebot’ je mozné vychazet z predpokladu, Ze nékteré otazky
a problémy souvisejici se soudobou podobou vetejné spravy mohou mit jiz své
hlubsi historické ptic¢iny. Dalsi kapitola ma za ukol objasnit co to vlastné je
sprava a vetfejna sprava. Systém vefejné spravy je soucast dnesni demokratické
spolec¢nosti. Tim se rozumi ¢innost, jeZ je uskute¢fiovana vyhradné ve vetej-
ném zajmu a v mezich zakona, kterou realizuji bud’ organy statni spravy, nebo

organy samospravy a obce zastupuji obé¢ tyto slozky.

V nasledujicich kapitolach konkrétné vymezuji a struéné charakterizuji
samotné obce. V pfipad¢ vybéru urcitého izemniho celku mi po tvaze v téchto
kapitolach pfislo vhodné vybrat si jako objekt svého zajmu oblast, odkud
pochazim a mam k nému nejhlubsi vztah, tedy Kralovéhradecky kraj dale
meésto Hofice jako povéfenou obec a obec s rozsifenou pusobnosti. Ke kon-
krétnimu piedvedeni jakou uzemni ¢ast ,,obhospodatuje* je vidét na vlozenych

mapkach.



Dale povazuji za dulezité popsat organy obce, které jsou zakladem obce
samotné. Nasledujici kapitoly pojednavaji o samostatné pulsobnosti obci.
Vzhledem k dne$ni celosvétové Krizi, se nelehka finan¢ni situace nevyhnula
ani sektoru vefejné spravy, proto jsem Kladla velky daraz na otazku
hospodareni. Jak je v dnesni dob¢ ziejmé a aktualni, bez finan¢nich prostiedki
nelze vykondavat ani vefejnou spravu. Dalsi ¢ast je vénovana mnou vybranym
oblastem pienesené pusobnosti, kterou zastavaji obce. Vycet ukoli zaujima
velky usek této prace, nebot’ alesponl nastin ndam mtize usnadnit pochopenti,
v ¢em spociva funkce dnesSni izemni spravy. Posledni kapitola je vénovana

kontrole a dozoru nad uzemnimi celky.

Zavér prace obsahuje hodnoceni a uvadim zde své nazory na souc¢asnou
podobu tizemni spravy, a také navrhy na mozné Upravy v organizaci zemni

spravy
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2 VYVOJ VEREJNE SPRAVY OD ROKU 1990

Pro lepsi prehled ve vyvoji organizace vefejné spravy uvadim zakladni

body zmén ve veiejné spraveé od roku 1990.

Po svrzeni komunistického rezimu v listopadu 1989 se zacaly utvaret
podminky pro reformu vetejné spravy. "Organy verejné moci v tizemi byly do
roku 1990 narodni vybory. Narodni vybory pusobily prakticky jako organy
statu, i kdyz formalné mély i svou zastupitelskou slozku. Samosprava v obvyk-

14 r . lll
lém vyznamu tohoto slova neexistovala.

Reforma vefejné spravy se sou-
stfedila hlavné na jeji decentralizaci a to zrusenim narodnich vybort a ziizenim
samospravnich obci. Od svého vzniku v sobé obecni samosprava obsahovala
i vykon urcitych funkei statni spravy v prenesené pusobnosti. Krajské narodni
vybory byly zruSeny bez ndhrady. Jejich kompetence piesly z&asti na Gstfedni
spravni ufady, z¢asti na nové ustavené okresni Ufady. CoZ se pozdé¢ji ukazalo

jako chybné a proto vytvoteny stav nemél byt stavem dlouhodobym.

V tnoru 1992 byly projednany a piijaty navrhy péti zakladnich zakoni,
které mély realizovat zemskou variantu tizemnéspravniho uspotradani. Témi
byly: navrh novely zékona o obcich, navrh zdkona o zemské samosprave,
navrh novely zakona o okresnich Gfadech, navrh zakona o statutarnich méstech
a meéstech se zvlastnim postavenim a navrh novely zdkona o hlavnim mésté
Praze. Dne 3. prosince 1997 byl piijat Gstavni zakon a tedy zfizeno 14 vysSich

uzemnich samospravnych celkd.

Krajské zastupitelstva zacala vykonavat svoji ¢innost od 1. ledna 2001.
Byl zvolen jednotny model vefejné spravy, coZz znamend, Ze krajsky ufrad
pusobi v ramci krajské samospravy a obdobné jako je tomu na trovni obci,
vykonava ukoly samospravy a soucasné i pienesenou pusobnost v oblasti statni
spravy. V roce 2001 doSlo k novelizaci zdkonl tykajicich se vefejné spravy,
napt.: Zakonid o hlavnim mésté Praze, o obcich, o krajich, o zméné a ruseni

nekterych zakonl. Podle této vladni koncepce byla na konci roku 2002

! Zdroj: http://www.tplust.estranky.cz/clanky/seminarni-prace/periodizace-vyvoje-verejne-
spravy-na-uzemi-cr-charakteristika-jednotlivych-etap.html ze dne 5.2.2012
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ukoncena ¢innost okresnich Gfadti a tim dokon¢ena druhé faze reformy tzemni
vetejné spravy. Ukoncenti jejich ¢innosti tak predstavuje zdsadni zménu Gizemni
vefejné spravy, kterou lze povazovat za jeden z nejvyznamnéjsiho kroku
v prub¢hu reformy celé vetejné spravy.

Obrazek 1 Uzemni ¢&lenéni podle okresnich tFadi Kralovéhradeckého
kraje
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Zdroj:http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/kralovehradecky-kraj/verejna-sprava/spravni-
cleneni/uzemni-cleneni-mapy/ ze dne 15.2.2012

Na obecni trovni od 1. ledna 2003 existuje vice druhl obci, které
se odliSuji co do rozsahu ptenesené¢ho vykonu statni spravy. Nové zfizované
obce s rozsifenou plisobnosti (obce III. stupné), které vykonavaji pienesenou
statni spravu jen pro obyvatele rozsahlejSiho izemi. Jsou to povétSinou mésta,
automaticky vSechna mésta s poc¢tem obyvatel nad 15 000, ale i mensi obce v
ptipadech, kdy v dostupné vzdalenosti, za kterou se povaZuje maximalné 20
km, neni mésto pozadované velikosti. Pokud jde o statni spravu — zejména

ustfedni statni spravu, jeji modernizaci, profesionalizaci, racionalizaci a etiku —

koncep¢ni a legislativni ¢innost neni dosud ukongena.?

2 Zdroj: http://www.tplust.estranky.cz/clanky/periodizace-vyvoje-verejne-spravy-na-uzemi-cr-
charakteristika-jednotlivych-etap.htmlze dne 5. 2. 2012
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3 SPRAVA

Vyklad pojmu Sprava neni jednoznacny Hordkova a kol. uvadi:
wubjekt, ktery spravuje, obvykle dba, stara se, je néjakym zpiisobem
zainteresovan na existenci, prosperité, dalsim rozvoji spravovaného objektu.
Jinak veceno — vyviji aktivitu, ktera je cilena, kterd sleduje néjaky ucel, at’ uz
jeho viastni, nebo stanoveny jinym subjektem, a to bud’ ze své viile, nebo jako
povinnost, pricemz ve vztahu ke spravovanému objektu disponuje prostredky
potiebnymi k dosazeni stanoveného ucelu “3 Stejné pojimd pojem sprava
I S. Slukova, ta tika: "Pod pojmem sprava si tedy obecné Ize predstavit cinnost,
kterd je zachovani, rozvijeni a péci o wurcité véci, zdleZitosti™ “"Podle
J. Posvare rozumi se v obecném smyslu zpravidla lidskd cinnost sledujici
zameérné néjaky cil. Sprava je v jeho vykladu pojmem spravné politickym. Je to
lidska cinnost Fizena na jedné strané pravnimi normami, protoze je vzdycky
zasazena do ramce pravniho tadu, na druhé strané jako cinnost veskrze
ucelova je rizena jednotlivymi postulaty sledujicimi konecny postulat spravné
politicky

vykazuje znaky stalosti, institucionalizace a regulace fungovani téchto celkii

"> J. Svaton pridava: "Sprdava je tedy takova Fidici cinnost, kterd

Jjak uvnitr, tak i ve vztahu k okol™® wpravujici subjekt musi dbat v prvé rade
pravniho radu a teprve tam, kam se pravni 7ad nevztahuje, miize podle svych
ucelovych uvah volit takovy ¢i onaky postup, ktery povazuje podle své volné
uvahy za vhodn)}‘J. Lze tedy fici, Ze spravce dba o spravovanou véc a jeho
zajmem je, aby véc, €i organizace spravovana prosperovala a zdarné se vy-

vijela jak uvnitt spole¢nosti, tak i na venek.

*HORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Zdklady
spravni védy, Masarykova univerzita Brno, Brno 1998, ISBN 80-210-1828-3, s. 30
*SKULOVA, S.: Rozhodovdni ve vefejné spravé, (2. prepracované vyddani) Masarykova
univerzita, Brno, 1996, ISBN 80-210-1458-X, s. 11

%in SKULOVA, S.: Rozhodovdni ve vefejné spravé, (2. prepracované vyddini) Masarykova
univerzita, Brno, 1996, ISBN 80-210-1458-X, s. 12

® SVATON, J., JAHELKOVA, K.: Clovék, fizeni, instituce, MU, Brno 1991, s. 86
"POSVAR, I.: Obecné pojmy spravniho préva, Brno, 1946, s. 24 an.
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3.1 Verejna a soukroma sprava

Podle § 4 zakona 500/2004 Sb. spravni fad, oznauje vefejnou spravu
jako sluzbu vefejnosti. Ukolem spravniho organu je poskytovat u¢astnikiim
jednani dostateéné pouceni o jejich pravech a povinnostech.® A vSak vefejna
sprava ma také moznosti nafizovat jak uvadi M. Horakova a kol. “Pro verejnou
spravu je priznacny verejné mocensky charakter jejich organu, zaloZeny
na vztahu moci a podrizenosti, a jejich narizovacich pravomocech.* S "Verejna
sprava jakozto sprava verejnych zdleZitosti je spravou ve verejném zajmu
a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZzenou povinnost, a to

z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjektii." 10

Spravu mizeme dé€lit na sprdvu soukromou a vefejnou. K vyjadieni
rozdilu mezi témito terminy se nejlépe hodi vyklad ,J. Posvare, ktery uvadi,
Ze spravu soukromou provadi spravujici subjekt z viastni viile a 7idi se pritom
svymi osobnimi postuldty, verejnou spravu pak provadi spravujici subjekty jako
povinnost uloZenu jim pravni normou a ridi se pri ni objektivnimi postuldty
statu ¢i do nich usticimi podradnéjsimi postulaty verejnych svazkii, pricemz
subjekty provadejicimi verejnou sprdvu jsou verejné organy, tj. orgdny stdtu,
verejnych korporaci a jinych subjektii verejné spravy. Rozdil mezi verejnou
spravou a soukromou sprdavou tedy shledavd jednak v mife vdzanosti
spravujictho subjektu prdavnimi normami, jednak cili sledovaném vykonem

o owll
spravy.

,»Nutnost odlisSovat spravu verejnou od spravy soukromé. Verejnd
sprava jakozto sprava verejnych zdleZitosti je spravou ve verejném zdjmu
a subjekty, které ji vvkonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost, a to
Z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjektii* 12,,Vefejnd sprava je

V souladu se svym pravnim vymezenim pojmem, ktery zahrnuje jak organizaci

8 Srv.Zakon 500/2004 Sb. Spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist

SHORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Zdklady
spravni védy, Masarykova univerzita Brno, Brno 1998, ISBN 80-210-1828-3, s. 81
WPpRUCHA, P.: Zdklady spravniho prava a verejné spravy, obecnd ¢dast, MU Brno, Brno,
1994, ISBN 80-210-0886-5, .s. 27 an.

in SKULOVA, S.: Rozhodovani ve verejné spravé, (2. prepracované vydani) Masarykova
univerzita, Brno, 1996, ISBN 80-210-1458-X, s.17

2HORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Zdklady
spravni védy, Masarykova univerzita Brno 1998, ISBN 80-210-1828-3, str. 41
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verejné spravy, tak cinnost s povahy verejné spravy.“® "Verejnd sprdava mad
slouzit verejnému zajmu a je povazovano za neetické, kdyz verejna sprava
vyuziva svych pozic pro osobni zisk. OvSem i soukromad sprava muzZe byt
podrobena presetrovani, pokud je pocitovano, Ze je namirena proti obecnému
blahu. Rozdily mezi spravou verejnou a spravou soukromou je tedy pro né
spise vnejskove, event. kvantitativni ve vztahu k pravni regulaci a odpo-

védnosti." *

,Realizace obecnych funkci verejné spravy zabezpecovana dil¢imi
vzajemné si nadrazenymi a podrazenymi, ovsem provazanymi funkcemi
hierarchicky — uspordadanych  organizacnich  subsystému i  samotnych
Jednotlivych organit verejné spravy. Z povahy véci pritom vyplyvd, ze ne
vSechny takto pojaté funkce verejné spravy jsou vidy zaméreny jen vne,
tj. mimo soustavu organizace verejné spravy, i kdyz vtom spociva tézisté
poslani teéchto funkci. Nutné je i vnitini zaméreni téchto funkci, a to s ohledem

v e . J ’ . v o J VoL ’ 15
na potrebu zajistit fungovani celého organizacniho systému verejné spravy.*

Vefejnou spravu mizeme chapat jako ¢innost statnich a dalSich organt
vefejné moci, a piipadné Cinnost subjektt, kterym je vykon vefejné spravy
proptijcen pouze k plnéni urcitého ukolu, toto pojeti vefejné spravy
oznacujeme jako materialni. Pfi pozitivnim vymezeni nezalezi na tom, kdo tyto
ukoly plni (statni sprava, uzemni ¢i z4jmova samosprava, nebo jini nositelé
vetejné spravy), a vSak pti velké riznorodosti ukolli a Cinnosti je problém
s ptiliSnou obecnosti, nebo naopak s detailizaci, proto je pozitivni vymezeni
V praxi téméf nepouZzitelné. Pfi negativnim vymezeni je vefejnd sprava chapana
jako ¢innost, kterou nelze kvalifikovat ani jako Cinnost zdkonodarna, ani jako
soudni. Takova definice pojmu vefejnd sprava dava jenom hrubou piedstavu

0 tom co tento pojem vlastné znamena.

B HORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Zdklady
spravni védy, Masarykova univerzita Brno 1998, ISBN 80-210-1828-3, str. 8

Y SKULOVA, S.: Rozhodovini ve vefejné spravé, (2. prepracované vydani) Masarykova
univerzita, Brno, 1996, ISBN 80-210-1458-X

% HORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Ziklady
spravni védy, Masarykova univerzita Brno, Brno, 1998, ISBN 80-210-1828-3, str.77
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Ve formélnim pojeti jde o soustavu spravnich Gfadi, izemnich organi,
zajmové samospravy a dalSich vykonavateld vetejné spravy, které maji za ukol
vykon urcité ¢innosti, kterd neni svétena zastupitelskym sbortim, nebo soudiim.

Toto pojeti 1ze oznacit jako organizaci vefejné spravy.

3.1.1 Subjekty verejné spravy

Subjektem vetejné spravy je ten, kdo je nositelem urcitych prav a po-
vinnosti a ma také odpovédnost ztoho vyplivajici. Nejvyssim subjektem
vefejné spravy je stat dalsi subjekty stanovené Ustavou nebo zakonem jsou
obce a kraje - vetejnopravni korporace, vetejné ustavy a podniky, statni fondy,
nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, vefejné vyzkumné

instituce

Vykonavatele vefejné spravy mizeme déElit na piimé a nepiimé
vykonavatele, stim, ze pifimym vykonavatelem rozumime organizacni
struktury, které vetejnou spravu provadeji bezprostfedné, jménem a namisto

statu je to:

a) Vlada

b) Prezident

c) Ministerstva

d) jiné Ustfedni spravni Gfady

e) dalsi (neustfedni) spravni ufady s celostatni pisobnosti
f) regionalni (odborné) spravni ufady

g) vefejné bezpecnostni sbory

h) nezavislé spravni Gfady

Nepifimym vykonavatelem statni spravy jsou ti, na néz byl vykon statni

spravy ptrenesen z ¢asti, nebo na celém tizemt, jsou to:

a) organy kraji (KU, zvlastni orgény kraje, rada kraje)

b) organy obci (OU, povétené OU, Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti,
komise obce, zvlastni organy obce, rada obce)

€) pravnické a fyzické soukromého prava
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Ostatni vykonavatele vetejné spravy:
1. Vykonavatelé samospravy

a) kraje a jejich organy jako vykonavatelé tizemni samospravy

b) obce a jejich organy jako vykonavatelé izemni samospravy

c) stavovské komory a jejich organy jako vykonavatele zajmové
samospravy

d) organy ZS jako vykonavatele §kolské samospravy

e) organy vefejnych VS (a jejich fakult) jako vykonavatele akademické
samospravy

2. Vykonavatelé ostatni vefejné spravy
g) nesamospravné instituce, které plni nékteré vetejné ukoly (napt. VZP)

3.2 Statni sprava a samosprava

Vefejnou sprdvou rozumime stani spravu a uzemni samospravu, které
jsou subjektem Fizeni vefejného sektoru.'® To tvrdi i Hordkova, ktera fika
»Chapani systéemu verejné spravy jako urcitého souhrnu casti (v zakladnim

v o ’ ’ o . .. l17
napr. stani sprdvy a samospravy) a vztahii mezi nimi.‘

Wtdtni  sprava
je verejnou spravou uskutecriovanou statem, pricemz v kazdé spolecnosti
zorganizované ve Sstaté je stdtni sprdva nezastupitelnou soucdsti verejné
spravy. Stani sprava je svou povahou projevem centralizované verejné spravy
a Vtomto smyslu je statni sprava také zakladem, jadrem verejné spravy*
wamosprdva je naproti tomu verejnou sprdavnou uskuteciiovanou jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem. Svou povahou je samosprdva projevem
decentralizované verejné Sprdvy“18 Soubézné se statni spravnou se vSak
samosprava spolupodili na realizaci vefejnych zaleZitosti. Samosprava zahrnuje

takovou oblast vefejné spravy, ktera je zakony svétfena subjektim, jichz se

bezprostiedné tyka. ,,Obdobné jako u statni spravy je samosprdva svou

18 Veiejny sektor ast narodniho hospodafstvi fizena vefejnou spravou zabezpetujici vefejné
statky kolektivni spotieby pro obyvatelstvo na neziskovém principu, je financovana z
finan¢nich prostfedkd zejména v soustaveé verejnych rozpocti. O produkci se rozhoduje
vefejnou volbou a podléha vefejné kontrole.

" HORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Zdklady
spravni védy, Masarykova univerzita, Brno 1998, ISBN 80-210-1828-3, s. 12

¥ HORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Zdklady
spravni védy, Masarykova univerzita, Brno 1998, ISBN 80-210-1828-3, s. 46
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povahou organizujici a mocensko-ochrannou cinnosti, a to rovnéz s prvky
Fizeni a prvky regulace. Samosprava nepredstavuje jen vykon, nybrz soucasné

% v ’ ’ . , ’ ’ 19
a predevsim tvorbu samospravné moci v mezich platného zakona.*

3.2.1.1 Oddéleny vertikalni model veiejné spravy

Statni sprava a samosprava se vykonava odd€lené¢ kazdd na jiném
vykonném tfadé nebo v jinych uzemnich jednotkach. Posiluje statni spravu
ajeji vertikdlni podfizenost. Vyhodou je stejny vykon stejnych cinnosti
nacelém tuzemi statu, ale potykd se s Dbyrokratizaci rozhodovani, nelze
ptizptsobit podle lokdlnich vlivii a vlivu mistni spravy. Vyhodou je také
moznost odvolavani a kontroly ze strany nadfizenych ufadl, mozny piezkum

rozhodovani. VétSina rozhodovacich procestii je ve vertikalni ose.

3.2.1.2 Spojeny horizontdlni model

Statni sprava i samospravy je jednu instituci. Nevyhodou je, Ze zde neni
jasné oddéleni vykonu statni spravy a samospravy. Vyhodou je moznost
ingerence do rozhodovani statni spravy ze strany lokalnich politikt. Posiluje
pravomoci komunélnich a regionalnich vlad, obcané mohou ovlivnit
ve volbach vykon ¢innosti, nemohou se ale odvolavat proti rozhodovani, jedna
se o politicka rozhodovani. Vykon ¢innosti se 1i$i podle Gizemi a podle politické
vile komunalnich politikd, neni na celém tzemi stitu jednotny. VétSina

rozhodovani v horizontalni urovni politickd — vykonna moc.

Po roce 1990 se postupné piechazelo od vertikalniho rozdéleni moci
k modelu spojenému. Do té doby CR fungoval tzv. demokraticky centralismus.
Definitivni pfechod na €isty spojeny model se uskutecnil v roce 2003 zanikem
okresnich uradii jako samostatnych urada statni spravy, tim piresla ¢ast stani

. I .y S r . r 2
spravy na obce. Obce tedy vykonavaji statni spravu i samospravu. 0

¥ HORAKOVA, M., MRKYVKA, P., PRUCHA, P., SVATON, J., SKULOVA, S.: Ziklady
spravni védy, Masarykova univerzita Brno 1998, ISBN 80-210-1828-3, s. 48
2Srv. PERLIN, R: Je strategicky plin nastroj rozvoje venkovskych mikroregionii?, sbornik

abstraktl, konference Venkov je nas svét, Ceska zemédé&lska univerzita, Cesky Krumlov,
2006, ISBN 80-213-1463-X
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Obrazek 2 Soucasny spojeny model verejné spravy
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Zdroj:

http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=spojen%C3%BD%20horizont%C3%
AlIn%C3%AD%20model%20ve%C5%99en%C3%A9%20spr%eC3%Alvy&s
ource=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fprakticka.yw.sk
%2FRegionalni_politika_a_regionalni_rozvoj09%2Fperlin_2.ppt&ei=MCZbT
g=AFQjCNEXA50IXxEwdMZHadAglloXivx-KBw&cad=rja ze dne 29.2.2012
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http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=spojen%C3%BD%20horizont%C3%A1ln%C3%AD%20model%20ve%C5%99en%C3%A9%20spr%C3%A1vy&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fprakticka.yw.sk%2FRegionalni_politika_a_regionalni_rozvoj09%2Fperlin_2.ppt&ei=MCZbTg=AFQjCNEXA5OIxEwdMZHadAqlIoXivx-KBw&cad=rja
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4 STATNI SPRAVA

4.1 Ustiedni sprava

“Ustiedni statni sprava zaujima v Fizeni verejného sektoru rozhodujici
ulohu spocivajici v tvorbé koncepci a ve vytvareni obecného ramce fungovani
jednotlivych  oblasti  ve spolecnosti. Tyto koncepce poté naplnuje

prostrednictvim legislativnich mechanismii a koordinacni a kontrolni c¢innosti.

Nejdilezitéjsi organ v tomto procesu predstavuje vidda Ceské
republiky, kterd je podle Ustavy Ceské republiky vrcholnym orgdanem vykonné
moci rozhodujicim ve sboru, a podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
Ministerstev a jinych istiednich orgdmi statni spravy Ceské republiky
(tzv. kompetencni zdkon), Fidi, kontroluje a sjednocuje cinnost ministerstev.
Za jejich cinnost zaroven nese odpovednost. Efektivnost a kvalita fungovani
systému ustiedni statni spravy vSak zavisi nejen na rozhodovani a cinnosti
viddy Ceské republiky, ale také na cinnostech jednotlivych ministerstev a jejich

;. . , . 21
vzajemne provazanosti.

Vlada Ceské republiky je tedy nejdilezitdj$im
koordina¢nim mechanismem v ustfedni stani spraveé. Vlada pro svou praci
pouziva riizné mechanizmy, napf. pro oblast kvality byla ziizena Rada Ceské
republiky pro jakost a navazn¢ Pracovni skupina pro podporu kvality verejné

spravy.

Ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy se pii své Cinnosti
tidi ustavnimi zékony, zdkony a usnesenimi vlady a dal§imi pravnimi piedpisy
a také podle okruhli své pisobnosti pfipravuji navrhy zdkonl a ptedpist.
Zaujimaji stanovisko k navrhiim, které piedkladaji vlade€ jiné ustfedni organy
statni spravy, pokud se tykaji okruhu jejich pusobnosti. Podle koncepce rozvoje
predkladaji navrhy na feSeni stéZejnich otazek, a za sva odvétvi predkladaji

podklady potiebné pro sestaveni navrhu statniho rozpoétu Ceska.

2LBRUNA, 1., a kol.: Verejnd sprava v Ceské republice (2. rozsirené vyddni), Tiskarna MV
CR, Praha, 2005, s.18 an.
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Hlavnim subjektem vetejné spravy je v klasickém pojeti stat. Vetejnou
spravu, kterou vykonava stat a jeho organy je statni sprava vykonévana piimo.
Vetejnopravni korporace a jejich organy piip. soukromopravni subjekty
vykonavaji statni spravu nepifimo — na zakladé zakona na né byl pfenesen

vykon statni spréwy.22

4.2 Uzemni samosprava

Mistni a regionalni sprava, jakozto Uzemni sprava, je vyrazem
skutecnosti, Ze veSkerou vefejnou spravu zpravidla nelze logicky realizovat
pro celé uzemi statu z jednoho mista, tj. z centra, a proto je vykon vefejné
spravy uroviové strukturovan, a to vzdy v navaznosti na konkrétni tizemné
spravni ¢lenéni statu. Navic plati, Ze pfi vykonu vetfejné spravy je v urcitych
otazkdch tfeba zohlediiovat mistni podminky a potieby, coz souvisi
z rozhodujici miry s pfislusnym podilem samospravy, cemuz dale jiz historicky
koresponduje také dualismus vetejné spravy s rozdily a moznostmi koexistence

uzemni samospravy a Uzemni statni spravy.

"Uzemni samosprava je forma verejné spravy. Uzemni samosprava je
spravovani urcitého uzemi mensiho nez je stat, na zakladé zakonem stanovené
. . -y , 23 . Lo .
pusobnosti a ekonomickych podminek."™ "Samosprdava umoZiiuje nejsndaze

realizovat pravo obcanu podilet se na Fizeni verejnych zalezitosti jako jednoho
vvvvvv o l|24 "

Od statni spravy se Gzemni samosprava li§i formami vykonu vetejné
spravy. V ramci samospravy vyuziva prostfedky, které nemaji povahu statné
mocenskych prosttedki. Samosprava je provazeny urcitou autonomii,
tzn. pravem vydavat v mezich zdkona vlastni pfedpisy. Pfednosti samospravy
je, ze ji maji moznost vykonavat samy obcané (mistni referendum) nebo pro-

sttednictvim volenych organii z vlastnich fad (zastupitelstvo). Dalsi vyhodou

?2 Srv: HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.: Ziklady organizace verejné spravy v CR (2.

upravené vydani), Ale§ Cenék, s.r.0., Plzeii 2010, ISBN:979-80-7380-263-9

ZPAVLAK, M.: Nauka o veiejné spravé, Zapado&eskda univerzita v Plzni, 2005, ISBN 80-
7043-406-4, 5.16

2 PAVLAK, M.: Nauka o verejné spravé, Zapado&eska univerzita v Plzni, 2005, ISBN 80-
7043-406-4, 5. 16
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je pro obcany dostupnost organti — je blize obfantim a maji také moznost lepsi

kontroly nad rozhodovanim ve svém obvodu.

42.1 Kraje

Od 1. 1. 2000 vstoupil v platnost Gstavni zakon o vzniku vysSich
uzemn¢ samospravnych celkd, ktery vymezuje rozsah novych ¢trnacti kraju.
Na zaklad¢ zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, (krajské fizeni) vznikly tzv.
vysSi tuzemné samospravné celky. Kraje jsou také oznaCovany jako tizemni
jednotky tzn. &asti izemi republiky. Uzemi kraje je vymezeno zakonem a miize
byt mé&néno dohodou krajii a nasledné zakonem. Uzemi kraje je spravnim
obvodem. Kraj je vefejnopravni korporaci a jeho hlavnim ukolem je péce
0 vSestranny rozvoj Gzemi Kraje a o potieby svych ob¢ant, je to spoleCenstvi
obcanil, které ma pravo na samospravu. Zastupitelstvo kraje vykonava jak
samospravu, tak statni spravu, stanovi-li to zdkon. Krajska sprava, mimo jiné,
vykonavé ¢innost Gzemni samospravy a je povéfena pienesenou pusobnosti
staitni spravy. Pfi vykonu pifenesené pisobnosti jsou kraje podiizeny
prislusnym ministerstviim. Obdobné jako u obci jsou kraje opravnény vydavat,
pro své uzemni obvody, obecné zavazné vyhlasky pro samostatnou ptisobnost
anafizeni pro pfenesenou pusobnost. VSechny pifedpisy jsou povinny

zvetejiiovat ve Véstniku pravnich pfedpist kraje.

Obrazek 3 Uzemni ¢lenéni Ceské republiky podle kraji
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cleneni/uzemni-cleneni-mapy/ze dne 15.2.2012
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4.2.2 Obce

Obec je, podle zakona 128/2000 o obcich, spolecenstvi obcant
na ur¢itém Uzemi a proto se uziva terminu uzemni celek, kazda obec ma své
tizemi, které je vymezeno hranici obce. Kazda ¢ast tizemi Ceské republiky je
soucasti tzemi nékteré obce. Obec je vefejnopravni korporaci. Ma pravo
vlastnit majetek a ma pravo s nim hospodarit jako kazd4 jina pravnicka osoba,
musi vSak s timto majetkem a izemim zachazet hospodarné, uceln¢ a v zdjmu
obCanli obce. Pri jednanich vystupuje jako samostatny subjekt a nese

odpovédnost za své jednani.

Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy
obce jsou rada obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce (viz. kapitola
4.3. Organy obce). Obec vykonava podle zakona také statni spravu, kterou
vykonavé jako svou pfenesenou pusobnost, v této plisobnosti miize vydavat
nafizeni obce. Obec ma jedno nebo vice katastralnich tizemi - Gfadii plisobicich

~ ™ o

ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti.

Obce a jimi zfizené nebo zalozené organizacni slozky a pravnické

osoby mohou uzivat znak a vlajku obce.

4.2.3 Meésta

Oznaceni mésto je titul udélovany podle stanovenych podminek. Mésta
mohou vznikat i zanikat rGznymi zplsoby. Podle zakona 128/2000 Sb.
0 obcich je obec, ktera ma alespoit 3 000 obyvatel a po schvéleni vladou,
méstem. Historicky udéleny titul muze zlstat i obcim s niz§im poctem
obyvatel. Mésta mohou vznikat také slou¢enim vice obci. Méstem mohou byt
onaceny i vesnice v blizkosti mésta, které nejsou samostatnymi obcemi. Pokud
se obec rozdé¢li, zdstiva méstem pouze obec, ktera ma vice nez 3 000

|.25

obyvate

4.2.4 Meéstys
Oznaceni méstys je historickym titulem, plivodné souvisel s pravem

poradat trhy. Tento nazev byl obnoven v roce 2006.

2> 74kon 128/2000 Sb. o obcich , ve znéni pozdgjsich piedpist
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4.2.5 Statutarni mésta

V soudasné dobé je na tizemi Ceské republiky 23 statutarnich mést.
Uzemi statutarnich mést se miize ¢lenit na méstské obvody nebo méstské &asti
s vlastnimi organy samosprélvy.26 Mésta a meéstské obvody mohou pouzivat

svij znak a vlajku.

Sprava statutdrniho mésta a vnitini poméry spravy mésta jsou stanovena
obecné zavaznou vyhlaSkou, ve které stanovuje své obvody a Casti, kterym
urcuje samostatnou pusobnost. Statutdrni meésta vykonavaji pienesenou
pusobnost pro povérené obecni ufady a obce s rozsifenou pusobnosti. Méstské
obvody a casti vykonavaji pienesenou pusobnost na urovni obci. Organy
meéstskych obvodi a ¢asti vykonavaji prenesenou plisobnost jako organy obci.
Statutarni mésto miize urcit statutem, ty obvody, nebo méstské casti, které
budou vykonavat ¢innost jako povéfené obecni ufady, nebo obce s rozsitenou
pusobnosti. Rozhodnuti organti méstskych obvodii a méstskych casti vydana
ve spravnim fizeni pfezkoumava magistrat, pokud pro tuto ¢innost neni
ustanoven zvlastni organ, nebo pokud neni stanoveno zdkonem. Ve statutarnim

s 1 - . . 27
mesté plni funkei mistostarosty naméstek primatora.

4.2.6 Praha

Hlavnimu méstu Praze je pfiznany zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb.
o hlavnim mésté Praze, status statutarniho mésta, a je i krajskym méstem,
tzn. Ze ma mezi obcemi zvlastni postaveni.28 Diive Praha nem¢la status ani
obce ani kraje, ale byla zvlaStni izemni a spravni jednotkou. Okrajové Casti
Prahy, které byli pfipojeny k Praze jsou nyni oznaovany jako méstské casti.
Praha je centrem politiky, mezinarodnich vztaht, vzdélavani, kultury
a ekonomiky. Historické centrum Prahy, zapsano na seznamu kulturniho
dédictvi UNESCO, je povazovano za jedno z nejatraktivnéjSich evropskych
velkomést. VSechny tyto aspekty se odrazeji ve specifickém charakteru

a postaveni Prahy mezi ostatnimi regiony nasi republiky.

26 74kon 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
27 74kon 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
28 Zakon 131/2000 Sb. o hlavni m mé&st& Praze, ve znéni pozdéjiich piedpist
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4.3 Organy obce
4.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvys$sim organem tzemniho samospravniho
celku v oblasti samostatné pusobnosti, je vrcholovym organem Uzemni
samospravy. Zastupitelstvo je slozeno z ¢lent zastupitelstva obce. Funkce
&lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi byt
pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho
nebo jiného obdobného poméru. Do zastupitelstva obce miize volit ob&an CR,
ktery dosahl, véku 18 let a je pfihlasen k trvalému pobytu v obci, ptipadné
obcan ciziho stitu podle mezinarodni smlouvy, to plati i pro volby do kraj-
skych zastupitelstev. Do zastupitelstva miize byt volen kazdy obéan CR,
u kterého neni ptrekazka vykonu volebniho prava. Funk¢éni obdobi
zastupitelstva je 4 roky. Clenové zastupitelstva nejsou zaméstnanci obce
a nemohou byt odvolani, pfedstavuji vSak personalni prvek. Ze zastupitelstva
obce se voli rada obce a tyto orgdny maji za povinnost hdjit zdjmy obcanil
obce, pricemz se Clen zastupitelstva miize dostat do rozporu se zdjmem svym
¢i osoby jemu blizké, ¢i osoby, kterou zastupuje. Potom je tento ¢len povinen
sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim jednani organti obce, ktery ma danou
zaleZitost projednavat. Organ obce se ktomuto ma pravo Vyjaidfit.29
Zastupitelstvo se schazi nejméné 1x za 3 meésice je schopno se usnaset pokud
je ptitomna nadpoloviéni vétSina, jeji zasedani je vefejné. VEtsSinou jej svolava

a ridi starosta obce.

Pravomoc zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce. Hlavnim tkolem je piedev§im schvalovani programu rozvoje
obce. Rozhoduje naptiklad o opravé chodnikl, ma moznost poskytnout nizky
pronajem obecnich prostor a tim umozni zavedeni l1ékafské ordinace v obci,
podporuje kulturni Zivot v obci, zajistuje dopravu do dalSich obci, zfizuje
autobusové zastavky, zajistuje osvétleni, zfizuje htisté atd., Pokud se rozhodne

pro spolupraci s mikroregiony, sméfujici k rozvoji svého tzemi potom do

2 7akon 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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téchto mikroregioni navrhuje zastupce obce. Navrhuje zmény uvnitt svého
izemi a schvaluje slu¢ovani obci a rozhoduje daldi meziobecni spolupraci.®
Pro podporu obcanské vybavenosti miize zfizovat a ruSit piispeévkoveé
organizace, coZ jsou organizace, které¢ nejsou zfizeny za ucelem zisku a bez
ptispévku svého zfizovatele by nemohly svoji Cinnost provozovat. Takto
ziizovany jsou Skoly, Skolky, socidlni ustavy apod. Zastupitelstvo muze
ziizovat a zruSovat také obecni policii, organizacni slozky obce, pokud
to povazuje za nutné. Povinné zfizuje financni a kontrolni vybor, ale miize
ziidit 1 dalsi vybory a také do nich volit zéstupce obce. Rozhoduje o majetkové
ucasti v obchodnich spolecnostech, nebo miize zalozit naptiklad prévnickou

0sobu a potom u téchto spole¢nostmi provadét kontrolu.

V oblasti hospodateni schvaluje kazdoro¢né rozpocet a zavére¢ny ucet

obce. Zastupitelstvo je povinno vést penézni fondy obce.

Z tad Clent zastupitelstva voli starostu. Pokud se rozhodne fidit radu
obce, voli a odvoldva ¢leny rady obce, mistostarosty. V zéavislosti na velikosti
obce stanovuje pocet Clenti rady a pted volbami i pocet ¢lenti nového

zastupitelstva jakoz i pocet uvolnénych ¢lent zastupitelstva a rady.
Dalsi pravomoci zastupitelstva obce:

e vydavat obecné zavazné vyhlaSky obce,

e rozhodovat o vyhladSeni mistniho referenda,

e stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce,

e rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této
spoluprace,

e rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich
vetejnych prostranstvi,

e udélovat a odnimat Cestné obCanstvi obce a ceny obce,

e rozhodovani v majetkopravnich tkonech viz. § 85 zdkona 128/2000

0 obcich

%0 74kon 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
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e Neni-li zfizena rada obce, vydava natfizeni obce zastupitelstvo obce.
Zastupitelstvo obce vydava nafizeni, pokud neni zifizena rada obce.

: . . , 31
Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce.

4.3.2 Rada obce

Rada obce se zodpovida zastupitelstvu obce, je vykonnym organem
obce v oblasti samostatné ptisobnosti. V pfenesené pisobnosti rozhoduje pouze
v piipadech stanovenych zdkonem. Pravomoci rady obce vykonava starosta,
pokud tato rada neni Ustanovena. Pocet Clent rady je vzdy lichy, maximalné
11 ¢lent, pficemz nesmi piesahovat jednu tietinu poctu ¢lenli zastupitelstva.
Radu obce tvoii starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové rady voleni z tad
Cleni =zastupitelstva obce. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Rad€ obce

je také vyhrazeno: viz. § 102 zakona 128/2000 o obcich, ve znéni pozdéjsich

predpist

4.3.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, musi byt obdanem Ceské republiky,
odpovida se zastupitelstvu obce, rozhoduje o =zalezitostech samostatné
pusobnosti obce. Starosta jmenuje tajemnika obecniho ufadu, vystupuje v roli
zameéstnavatele, uzavird pracovni smlouvy, stanovuje plat, ktery se fidi
platovymi tabulkami zaméstnancl v statni sprave. Starostu v nepfitomnosti
zastupuje mistostarosta, ktery je také volen z fad ¢lenti zastupitelstva. Spole¢né
podepisuji pravni piedpisy obce. V oblasti pfenesené piisobnosti zabezpecuje
vykon pienesené plsobnosti a pro jeji vykon miiZze zfizovat zvlastni orany

obce, které vykonavaji statni spravu pro stanoveny obvod.

4.3.4 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, piipadné tajemnik a dale
zamé&stnanci obce. V Cele obecniho tGfadu je starosta. Pokud je ustanovena rada
obce, muze tato zfizovat dalsi odbory a odd¢€leni, kde pracuji dalsi zaméstnanci

obecniho ufadu. Funkce tajemnika obecniho tufadu se zfizuje v obcich

31 7akon 128/2000 Sb. o obcich e zn&ni pozd&jsich predpisii
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S povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsitenou plisobnosti. Tajemnik
je zaméstnancem obecniho ufadu a je odpovédny za vykon prfenesené
| samostatné pusobnosti a dalsi tkoly uloZzené mu zastupitelstvem, radou, nebo

starostou obce.*

Obecni ufad plni ukoly stanovené zastupitelstvem, nebo radou obce,
je napomocen ¢innosti vybori a komisi. Vykonava také pienesenou ptisobnost,

vcetné poskytovani informaci.

4.3.5 Vybory

Pravni upravou vyborti obce jako jejich iniciativnich a kontrolnich
organt, které zfizuje zastupitelstvo obce, se zabyva hlava V. zakona
128/2000 Sh., o obcich. Zastupitelstvo obce muze ziidit vybory, vzdy ale
zfizuje financni a kontrolni vybor. Vybory musi byt minimalné t¥iclenné a vzdy
Vv lichém poctu, ale ¢lenem nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obce ani
zameéstnanci ufadu, ktefi provadi ucetnictvi obce. Vybory se schazeji podle

potieby, nejcastéji pred zasedanim zastupitelstva.

Finan¢ni vybor je urcen ke kontrole hospodatreni obce. Kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva, piipadné rady obce, ddle dodrZzovani
predpisti a provadi dalsi kontrolni tkony, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo
obce. Zjednani se vyhotovuje pisemny zapis ve form¢ usneseni, které
je platné, az pokud s nim bude souhlasit nadpoloviéni vétSina vSech c¢lent
vyboru. Toto usneseni podepisuje predseda, ktery je clenem zastupitelstva.
Na zaklad€ zapisu z vykonané kontroly, ktery obsahuje i navrhy na odstranéni

ptipadnych zdvad musi byt tyto nedostatky odstranény.

Dalsi vybory

Jednim z vyborl, které ma opravnéni ziizovat zastupitelstvo obce,
je ztizeni osadniho vyboru, pfipadné mistniho vyboru, nepovinné. Nemusi jej
tedy zfizovat nebo jej mize kdykoliv bez odivodnéni zruSit. Tento vybor

se zfizuje pro urCitou C¢ast obce, kterou zastupitelstvo vymezi. Pouziva

32 74kon 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozd&jsich predpist
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se napiiklad pro vzdalengjsi &asti obce, kterd je velmi rozlehla.*® Dalsim
vyborem je vybor pro narodnostni menSiny. Pokud se pifi poslednim
statistickém zjiStovani (s¢itdni lidu) pftihldsilo asponni 10% obcanii zijicich
vobci kjiné, nez Ceské narodnosti, potom se zfizuje povinné vybor
pro narodnostni mensSiny. Zakon uklada, Ze nejméné polovinu vSech c¢lenti
vyboru musi tvofit p¥islusnici ndrodnostnich mensin. Cleny vyboru se mohou
stat 1 zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz utvoieny podle

sdruzovaciho zakona>*

4.3.6 Komise

Komise jsou zfizovany radou obce jako své iniciativni a poradni organy
a jsou odpoveédny radé obce. Komise jsou vykonnym organem, jestlize ji byl
svéfen vykon pfenesené plisobnosti, potom odpovidaji starostovi. Predsedou
komise mohou byt jen odbornik ve stanoveném oboru podle druhu pienesené

pusobnosti. Komise se usnasi vétsinou hlasii v§ech svych ¢lenti.

V obcich miize byt zfizena, a nejCastéji je zfizovdna, z divodu
projedndvani prestupki tzv. pfestupkova komise rady obce, a to po ptfedchozim
projednani starosty Sfeditelem krajského ufadu. Predsedou prestupkové
komise vzdy musi byt osoba s pravnickym vzd€lanim, coz je absolvent
magisterského studia pravnického sméru nebo osoba, ktera méa pro agendu

projednavani prestupkii zkouSku zvlastni odborné zpﬁsobilos‘[i.35

33 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
3 Zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant, ve znéni pozdgjsich piedpist
% 7akon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
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5 SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE

Samostatnd plsobnost znamend, ze obec na svém Uzemi spravuje
zalezitosti v zajmu obce a obcanti obce. PeCuje o rozvoj a uspokojovani potieb
svych obcanii podle mistnich zvyklosti a moznosti, predev§im o bydleni,
ochrany arozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.
K dosazeni téchto cili mtze zfizovat (zakladdat) obecni policii, organizacni
slozky obce a pravnické osoby, napt. ptispévkové organizace - Skoly, socidlni
zatizeni atd. V ramci samostatné pusobnosti miize obec udélovat Cestné
obcanstvi obce a ceny obce pro osoby, které se vyznamné zaslouzili o rozvoj

obce.

Obce maji také povinnost zabezpecit prostory pro organy stitu nebo
kraje, které sidli na izemi obce. Tyto organy piisobi na Gzemi obce v ramci

pienesené pusobnosti.

Pii vykonu samostatné pusobnosti se obec Fidi

e pii vydavani obecn¢ zdvaznych vyhlasek zdkonem,
e v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi ptedpisy vydanymi

na zakladé zakona.

5.1 Hospodareni obce

Zakladni principy obecniho hospodatfeni vychazeji z Ustavniho ramce
uvedeného v ¢l 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky & 1/1993 Sb. astavni
zédkon, podle nc¢hoz jsou uzemni samospravné celky (obce a kraje)
vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi
podle vlastniho rozpoctu. Podle zakona 128/2000 Sb. o obcich je obec povinna
pecovat hospodarné o sviij majetek, je povinna jej vyuzivat uceln¢ a chranit jej
pfed poSkozenim nebo zni€enim a to vSe v zdjmu obce a obcanil Zijicich
na jejim uzemi. Obec je tak na jedné strané¢ omezena pii nakladani se svym

majetkem, ale na druhé strané neni piesné stanoveno jak s takovym majetkem
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zachézet, vzhledem k velké rozmanitosti majetku jednotlivych obci. Naptiklad

v

podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, vymezuje pojem hospodarnosti
takové pouziti vefejnych prostiedkd k zajisténi stanovenych tukolli s co nejniz§im
vynalozenim téchto prostfedkd, a to pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkola.
Efektivnost je podle zakona takové pouziti vetfejnych prostiedki, kterym
se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli
ve srovndni s objemem prostiedkli vynaloZzenych na jejich plnéni, a ucelnost
takové pouziti vetejnych prostiedkll, které zajisti optimalni miru dosazeni cilt
pii plnéni stanovenych ukoli. Vzhledem k nejasnosti pojmu zalezi piedevsim
na konkrétni obci, jak bude Vv jednotlivych pfipadech postupovat. Také vyklad
pojmu vyuzivat majetek v souladu s jejimi zajmy, neni jednoduse vysvétlitelny
a zaleZi na jednotlivych obcich, jak si tento pojem vylozi a jak se timto budou
fidit. Pro rozmnozeni obecniho majetku mtze napiiklad obchodovat s cennymi
papiry, coz byvéa vyhodné, avSak velmi rizikové. Obec miize také sviij majetek
bezpetné rozsifit o bezuplatny prevod statniho majetku naptiklad o zruSené
vojenské prostory, a to pouze pokud je to pro obec pfinosem, protoze se o tyto
musi nasledné¢ starat.

Pro prokazatelnost hospodateni je povinna vést evidenci svého majetku
v Ucetnictvi obce. Dosud byl majetek vedeny v ucetnictvi veden v potizovacich
cenach a nezohlednovalo se jeho opotiebeni, od roku 2011 je majetek
odepisovan atim dochazi ke snizeni hodnoty obecniho majetku. Ucetni
jednotky uctuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkl a jinych
pasiv, dale o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodafeni. Na zakladé
novely zakona 563/1991Sb. o ucetnictvi, doslo s ucinnosti od 1. ledna 2010
Vv oblasti vefejnych financi k rozsahlé reformé a zavedeni tzv. ucetnictvi statu,
které se velmi vyznamné dotykd i Ucetnictvi obci. Zakon o Ucetnictvi nové
stanovi podminky zjiStovani ucetnich zaznaml pro potieby statu.
K prukaznosti tcetnictvi slouzi inventarizace, ktera pro obec plyne piimo
ze zakona o ucetnictvi. Obec jako ucetni jednotka je povinna vést ucetnictvi
tak, aby Ucetni zdvérka sestavena na jeho zaklad¢ podédvala vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace obce. Dal§im pozadavkem

kladenym na vedeni ucetnictvi je povinnost ucetni jednotky vést ucetnictvi
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spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zpisobem zarucujicim

trvalost ucetnich zaznami®.

Podle velikosti obce se toto hospodateni, za uplynuly kalendaini rok,
pirezkoumava auditorem nebo krajskym ufadem, ktery tento prezkum provadi

V ramci pienesené pusobnosti a na naklady krajského ufradu.

Rozpocty obci, stejné tak jako rozpocty organt statni spravy, jsou rocni.
Kritéria pro vypocet dotace ze statniho rozpoctu stanovi kazdorocné zakon.
Jednotlivé obce obdrzi dotace prostfednictvim kraji. Prerozdélovani dotaci
krajem je povazovano za pfenesenou pusobnost. Soucasti dotace ze statniho
rozpoctu je 1 prispévek na plnéni Ukoll v pfenesené pulsobnosti. Tento
pfispévek neni zvlastni dotaci dle zakona 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech, protoze neni stanoven na urcity ucel, ale je pfispévkem na plnéni
ukoll v pfenesené plisobnosti — na vydaje stanovené zvlastnim zakonem, ktery
se zvIast’ nevyuctovava. Zakon urcuje celkovou vysi pfispévku vSem obcim
anasledné upravuje postup pierozdéleni jednotlivym obcim podle rozsahu
vykonu pienesené pusobnosti, velikosti spravniho obvodu vyjadiena poctem
obyvatel a podil velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde
velikost spravniho centra je vyjadiena poc¢tem trvale bydlicich obyvatel obce).
»Pokud vsak organ obce nevykondva prenesenou piisobnost, rozhodne krajsky
urad (v prenesené pusobnosti), ze pro prislusnou obec bude prenesenou
plisobnost nebo cdst prenesené piisobnosti vykonavat povéreny obecni urad,
do jehoz spravniho obvodu dana obec patii. Negativnim, avsak logickym
dopadem tohoto rozhodnuti krajského uradu pro obec (pri jehoz vydavani
se nepostupuje podle spravniho radu) je zaroven prevedeni prispévku na vykon
prenesené piisobnosti (bud celého prispévku, nebo jeho casti v zavislosti

na rozsahu odejmutého vykonu statni sprdvy).“37

%68 8 odst. 1 zakona & 563/1991 Sb. o G&etnictvi, ve znéni pozdg&jsich predpisi

Casopis OF 1/2010 rubrika Ekonomika, ze dne 10. 6. 2010 dostupné na
http://www.husakjan.cz/soubory/Z%C3%A1kladn%C3%AD%20principy%20hospoda%C5%9
9en%C3%AD%200bce.pdf?fid=1285324517 ze dne 3.3.2012
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Piijmy a vydaje obce jsou piijmy a vydaji statniho rozpoctu, proto
s témito prostiedky muze obec hospodafit pouze v ramci svych kompetenci

a musi dodrzovat stanovenou vysi zavaznych ukazatelt.

Pti svém hospodateni se obec musi fidit rozpoctovym limitem. Je to
spravcem kapitoly stanoveny limit, do kterého je mozné Cerpat prostiedky
z vydajovych uctl statniho rozpoctu, stanovuje jej pro obce i pro prispévkové
organizace V jeho ptsobnosti. Obec muze také hospodafit s mimorozpoctovymi
zdroji, kterymi mohou byt fondy organizacni slozky statu, zisk tvofeny
V hospodaiské Cinnosti (pokud je tato ¢innost povolena), dary. Obec se miize
rozhodnout, zda pfijme dar, protoze v ptipadé€, kdy je dar napf. nemovitost
v dezolatnim stavu, obec pfijme tento dar, potom obec musi o svlj majetek
pecovat a mohlo by se stat, ze ve svém rozpoctu nenajde dostatek financi

na udrzbu.

Systém financovani obecniho rozpoctu

V soucasné dob¢ je struktura piijmi obci i kraji nasledujici:

1) vlastni zdroje danové piijmy
a) sdilené danové piijmy
e vyluéné danové piijmy
e nedanové piijmy
b) kapitalové piijmy
2) dalsi zdroje
a) dotace
e investi¢ni dotace

e neinvesti¢ni dotace
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5.2 Spoluprace mezi obcemi

Pokud obec uzna, miize v rdmci samostatné pusobnosti spolupracovat
S jinou obci, obcemi. Tato se mize uskute¢iovat zejména na zakladé¢ smlouvy
uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu, nebo na zakladé¢ smlouvy o vytvoireni
dobrovolného svazku obci, pfipadné zalozenim pravnickych osob dvéma nebo
vice obcemi. Na zéklad€¢ smluvniho vztahu se mohou obce sdruzovat do svazku
obci. Cleny mohou byt pouze obce, takto vznikly svazek obci je pravnickou
osobou. Takova spoluprace se uplatiuje v tak zvané regionalni politice,

nazyvané také kohezni, nebo politika soudrznosti.

V Ceské republice je podobné jako ve Francii charakteristicka vysoka
sidelni rozdrobenost, tzn. velky pocet malych obci. Tyto malé obce maji Casto
problémy se zajistovanim zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo. Pfi¢inou jsou
nejen vysoké naklady na zékladni sluzby obcantim, ale také zpisob
prerozdélovani rozpoc¢tového urceni dani. Oproti malym obcim maji velka
meésta pridélenou vyssi Castku na jednoho obyvatele. DalSim problémem
je personalni zajisténi pozadovanych ukold, protoze v malych obcich jsou

mnozi starostové neuvolndni. Z t&chto diivodii vznikaji tzv. mikroregiony.®

5.2.1 Regiony - mikroregiony

Region tvoii Uzemi obci, obvykle spolu sousedicich, které se dohodly
na spolupraci. Obce mohou byt soucasti vice regionti, podle typu, a tim
se regiony piekryvaji. Tyto regiony mohou vznikat na zakladé dobrovolnosti,
nebo mohou vyplyvat ze zdkona. V této meziobecni spolupraci se mohou
za urcitych podminek ucastnit i fyzické a pravnické osoby. Pfi této spolupraci
mohou uzavtit smlouvu na provedeni konkrétniho ukolu nebo zalozit obchodni
spolecnost. Mezi sebou mohou spolupracovat pouze pii vykonu samostatné
pusobnosti. Na zdkladé¢ dobrovolné vile zastupci obce vytvari prostor

pro dosazeni spolecného cile. Torba mikroregionli umoziluje malym obcim

38 KASPAROVA, L., POTUCEK, M., a kol.: Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice,
MMR Praha, UUR Brno, 2009.I1SBN: 978-80-903928-7-8
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prosazovat své zajmy a k uskuteénéni téchto zaméru ziskévat finanéni

prostfedky z rGznych programt a fondd, na které by samostatné nedoséhly.

Dobrovolny svazek obci (DSO)

Vznika jako nejcastéjSi forma spoluprace obci, je realizovana
na zakladé zakona 128/2000 Sb., o obcich. Cleny mohou byt vyhradné obce.
DSO obvykle vznikaji pro tzemné ucelenou oblast, muze jit o spolupraci
se spole¢nymi pfirodnimi, technickymi ¢i jinymi podminkami. Tento svazek
obci je samostatnou pravnickou osobou a jako takova je ucetni jednotkou.
Plati vSak pro né pravidla jako pro samostatné obce. Hospodaii na zakladé¢
rozpoctu, sestavuje zavérecny ucet, musi mit kazdoro¢ni kontrolu auditorem
atd. Tvofti vlastni vedeni, organiza¢ni struktura je uvedena ve stanovach DSO
améla by obsahovat jak formalni cast, tj. valnd hromada, rada, revizni
a kontrolni komise, tak vykonnou, ktera zajistuje a zodpovida za rozvoj. Mize
tvofit pracovni skupiny a dal$i organizacni slozky, které také podléhaji valné
hromad®, kterd se musi schazet miniméalnd dvakrat do roka. Cinnost
mikroregionu je hrazena prostfednictvim ¢lenskych piispévkii mikroregionu
a externimi dotacemi. Existuji rtzné programy obnovy venkova, dotace
agranty uréené pro venkov. Rozvoj venkova je v kontextu Ceské republiky

také podporovan prostfednictvim strukturalnich fonda EU*

Mistni ak¢ni skupiny (MAS)

Mistni akéni skupiny vznikly podle smérnice iniciativy LEADER
Evropské unie, od roku 2004. Tento program je urCen pro podporu
neziskovych organizaci, podnikateli, malych podnikl a obci ve venkovskych
oblastech, pficemZ soukromy sektor musi tvofit minimalné 50% ucasti
Vv mikroregionu. Tyto mikroregiony musi byt geograficky, ekonomicky
i socialné homogenni. Takovy mikroregion musi mit vypracovanou
integrovanou strategii rozvoje, které ve vétSin€é navazuji na rozvojové

dokumenty krajského rozsahu, a nasledné 1 na konkrétni projekty.

¥ KASPAROVA, L., POTUCEK, M., a kol.: Kohezni politika: Osidlent v Ceské republice, ,
MMR Praha, UUR Brno, 2009, ISBN: 978-80-903928-7-8 s.43 a n.
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6 PRENESENA PUSOBNOST OBCE

Krom¢ samostatné¢ pusobnosti jsou obce povefeny vykonem statni
spravy v prenesené¢ pusobnosti. Podle zakona 128/2000 Sb. o obcich
vykonavaji organy obce ve spravnim obvodu obce v zékladnim rozsahu,
v rozsahu povéfeného obecniho ufadu, piipadné v rozsahu obce s rozsitenou
pusobnosti. Pro obec je prioritni plnéni tkold vV samostatné plsobnosti, coz
je peCovani o rozvoj svého tizemi a potfeby svych obc¢ani, piesto nemiize
opomijet plnéni tkoll, které ji byli svéfeny v ramci pienesené pusobnosti.
Proto je povinna vhodné skloubit plnéni vlastnich samospravnych tkolu
s ukoly statni spravy. Nemize upfednostiiovat své zajmy pred legitimnim
staitnim zdjmem. Musi tedy zajistit personal, kancelafské prostory, technické
vybaveni podminky tak, aby byla schopna fadné vykondavat statni spravu, kterd
na ni byla zdkonem ptenesend. Obec za vykon statni spravy dostava ptispévek
za plnéni ukoll v pienesené plisobnosti.

,,Obce s tzv. povérenim I. stupné — vsechny obce v CR v zdkladnim
minimalnim rozsahu vykonu statni spravy svérené obci (organizace voleb).
Dale existuje 388 obci s povérenim Il. stupné (obce s tzv. povérenym obecnim
uradem), které maji vytvoreny potrebné personalni a materialni podminky
a vykondvaji na svém uzemi a na uzemi nékterych dalsich obci cast piisobnosti
statni spravy v presné vymezenych oblastech statni spravy (napr. matricni
Fizeni, stavebni Fizeni, pozemkové rizeni, atd.). Mezi obcemi s 1. a Il. stupném
povereni, existuji podle rozsahu vykon statni spravy jesté vybrané obce
se zakladni piisobnosti, které vykonavaji pusobnost matricnich uradi a obce,
které vykonavaji pusobnost stavebnich uradii. Jde tedy o jakysi mezistupné
prenesené piisobnosti. Od 1. 1. 2003 piisobi v uzemi 205 obci s povérenim II1.
stupné (tzv. obce s rozsirenou pﬁsobnostz')m, na které byla po zruseni okresnich

I o v Vv . e 7 4l
uradi prenesena vetsina jejich kompetenci.*

%0 Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tifadem a stanoveni obci s
roz§ifenou puisobnosti, ve znéni pozdéjsich piedpist.

* Zdroj: internetové stranky ministerstva vnitra:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/odbor/reforma/prilohal.pdf ze dne 3.3.2012
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Pii této Cinnosti se musi fidit platnymi zakony, piedpisy, usnesenimi
vlady, smérnicemi rozhodnutimi nadtizené¢ho organu, kterym je krajsky urad,

ktery poskytuje 1 metodickou pomoc.

Obrazek 4 Priklad organizace organu obce v pirenesené pusobnosti

Organizacni schéma Méstského uradu Horice

starosta
1 1
tajemnik 1. mistostarosta 2. mistostarosta
I_ Oddéleni dzemniho planovani
a regionainiho rozvoje
e - -
Stavebni urad
Specialni stavebni ufad pro
Kancelar starosty —_— dopravni stavhy

a tajemnika

Odbor spravni Oddéleni prestupku

Odbor zivotniho prostiedi ™

e Odbor zdravotni

a socialni péée Oddéleni davek a sluzeb

Obecni Zivnostensky ufad ™

Odbor investi¢ni Oddéleni péce o rodinu

Odbor hospodarsky

Odbor dopravy

Odbor finanéni
usek Skolstvi, kultury —
a télovychovy

Zdroj: www.horice.org

6.1.1 Czech point

,,Czech POINT, neboli Cesky Podaci Ovéfovaci Informacni Narodni
Terminal, jehoz cilem je zredukovat prilisnou byrokracii ve vztahu obcan —
verejna sprava. Je asistovanym mistem vykonu verejné spravy, kde mize kazdy
clovek zazadat o vypis z verejnych i neverejnych rejstriku, podat podani,
zazadat o datovou schranku, ci provést autorizovanou konverzi na zadost.

Czech POINTYy jsou v soucasné dobé rozsireny na vice nez 6600 obecnich
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a krajskych uradech, vybranych pracovistich Ceské posty, zastupitelskych

uradech, kancelarich Hospodarske komory a také v kancelarich notarii.

Projekt Czech POINT prinadsi znacné ulehceni komunikace se statem.
V nékterych situacich staci dojit pouze na jeden urad. V konecné fazi projektu
by obcan mohl své zalezZitosti vyrizovat i z domova prostrednictvim inte-

rnetu.«*?

6.1.2 Matrika

Matrika je jednou =ze zakladnich povinnosti obci v pienesené
pusobnosti, nalezneme ji na povéfenych obecnich tufadech. Je to statni
evidence, ktera zaznamendva narozeni, uzavieni manzelstvi, nové vznik
registrovaného partnerstvi a imrti. Na matrice se provadi Gfedni zapisy o tom,
ze se n€kdo narodil, Ze zemfel — ptislusny k tomuto zapisu je matri¢ni fad,
V jehoz spravnim obvodu se fyzicka osoba narodila nebo zemiela. Dale se zde
provadi zapisy kdyz nékdo uzavie snatek, ¢i registrované partnerstvi —
ptislusny k zdpisu o uzavieni manZzelstvi nebo registrovaného partnerstvi

je matri¢ni ufad v jehoz spravnim obvodu doslo k uzavieni manzelstvi.
Matrika vydava matri¢ni doklady:

rodny list — K tomuto slozi evidence tzv. kniha narozeni

oddaci list — k tomuto slozi evidence tzv. kniha manzelstvi

umrtni list — K tomuto slozi evidence tzv. kniha imrti

Do matriéni knihy miiZze nahlizet, poptipad¢ Zadat matri¢ni ufad o
vydani ur¢itého dokladu fyzicka osoba, které se zapis tyka, nebo ¢lentim jeji
rodiny, jejim sourozenctim a zplnomocnénym zastupctim, v ptipad¢ osvojeni
jen osvojitelim a po dosaZeni zletilosti osvojenci, a dale jen pro tiedni

potiebu.

6.1.3 Registr Fidica
Registr fidi¢h fungoval v papirové podob¢ asi do roku 1994, od roku 1995 jej

nahradila elektronickd verze. Systém vyuZzival okresni databaze, které postupné
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migrovaly do centra. V souc¢asné dobé¢ tuto komunikaci s centralnim registrem
fidich  zajistuje obec srozsifenou pulsobnosti. Centralni registr fidicu
je rozsahla celostatni evidence, zahrnujici evidenci a vyrobu fidi¢skych
prukazli, mezinarodnich fidi¢skych prikazt, evidenci prestupki a jejich
statistiky, bodovy systém, evidenci fidi¢skych opravnéni, osvédceni a prikazi
profesni zpusobilosti, Skoleni bezpecné jizdy, zdkazli fizeni motorovych
vozidel, pozbyti prava k fizeni motorovych vozidel a dalSich souvisejicich
udaji. Od roku 2009 byla ptidana moznost zazadat o vypis z registru fidica

na kontaktnich mistech Czech POINT.

6.1.4 Evidence obyvatel

Evidence obyvatel je vedena v informacnim systému a obsahuje
zdkonem stanovené udaje o statnich oblanech Ceské republiky. Jedna
se 0 jednotny informac¢ni systém statni spravy — registr obyvatel, obCanské
pritkazy a cestovni doklady. Program Ministerstva vnitra CR pro evidenci
obyvatel, zpracovani a vydej obcanskych pritkkazii a cestovnich dokladi. Tento
program umoziuje obci s rozsifenou pusobnosti plnit ukoly na useku prenesené

pusobnosti

6.1.5 Stavebni sprava - stavebni urady

Stavebni ufady vykonévaji stavebni spravu jako statni spravu. Pii této
Cinnosti se fidi predev§im Stavebnim zakonem a zdkonem o Uzemnim
planovani a stavebnim fadem. Ustiednim orgdnem stavebni spravy
je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které fidi stavebni ufady, ty jsou urCeny
vyhlaskou a jednou rocné zvetejiiovany ve Sbirce zdkond. Podle spravniho
Clenéni jsou dal$i urovni krajské stavebni ufady a stavebni ufady na obcich
s roz§ifenou plsobnosti. Specialni stavebni ufady se ¢leni podle specializace
na dopravni stavby, letecké stavby, drazni stavby, vodni stavby a vojenské

stavby.

*2 7droj: http://www.czechpoint.cz/web/ ze dne 10.2.2012
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Krajské stavebni ufady jsou nadiizenym organem pro obce s rozsifenou
pusobnosti a stavebni ufady ve svém spravnim obvodu. V ramci své

kompetence provadi fizeni izemniho planovani jako pfenesenou plisobnost.

Stavebni ufady s rozsifenou plisobnosti kromé spravy své obce, jsou

nadfizenym organem pro obce ve svém spravnim obvodu.

Stavebni Ufady v obcich s pfenesenou pusobnosti vykonavaji stavebni
spravu na svém uzemi a u svych povéfenych obci. Kde sleduji veSkerou
stavebni ¢innost v obci, eviduji ohlasovani staveb a fidi pracovniky stavebniho

uradu.

6.1.6 Zivnostenska sprava

Centralnim zivnostenskym ufadem je v soucasné dob& Ministerstvo
primyslu a obchodu, jehoz spravu vykonévaji kraje a obce s pifenesenou
pusobnosti. Krajské Zivnostenské urady zabezpecuji fidici a kontrolni ¢innost
na Uzemi kraje. Obecni zivnostensky ufad vydavava zivnostenské opravnéni,
kontroluje, piipadné¢ ukladd sankce a pokuty v obvodu své pusobnosti.

Zakladem pro préci Zivnostenské spravy je zivnostensky zakon.

V soucasné dobé je pro zjednodusSeni evidence pfipravovan tzv.

centralni registr, na ktery by mély mit ptistup:

e  Zivnostensky trad,

e finan¢ni Gfad,

e Urad prace,

e sprava socCialniho zabezpeceni
e zdravotni pojistovny,

e evidence trestd a dluznika,

e obchodni rejstiik obyvatel“*®

B KANA, P., Ziklady veiejné spravy, Ostrava, Montanex, 2007 ISBN:978-80-7225-2442 s.
190
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6.1.7 Sprava Skolstvi

Spréava skolstvi se fidi hlavné skolskym zadkonem, podle tohoto zakona
je vzdélavani vefejnou sluzbou, kterda se uskuteCiiuje podle vzdélavacich
programil. Ziizovatelem miize byt i obec, ktera tak ¢ini v ramci své samostatné
pusobnosti, potom je povinna zabezpeCit rozpoCet na provoz Skolského
zatizeni. Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy potom poskytuje dotace
na platy a vzdélavaci programy, odpovidd za vychovné vzdé€lavaci soustavu,
vede rejstiik Skol. Kontrolnim orgdnem vychovné vzdélavaciho programu

je Ceska kolni inspekce.

6.1.8 Sprava kultury

Ministerstvo kultury CR je nejvys§im organem pro spravu kultury.
Utady tGzemni samospravy jsou povéfené k vykonu statni spravy. Zfizuji
odbory kultury na urovni kraji, obci rozsifenou ptisobnosti a obci s pfenesenou

pusobnosti. Pusobi v oblasti:

e uméni, muzea, knihovny

e divadla

e kulturni pamatky

e cirkve a ndbozenska spolecenstvi

e rozhlasové a televizni vysilani

6.1.9 Sprava zdravotnictvi

Zdravotni spravu délime na vefejnou, statni spravu lé€iv a statni pravu
ochrany vefejného zdravi. Nejvy$S§im organem je Ministerstvo zdravotnictvi
CR, které je zfizovatelem statnich zdravotnickych zatizeni, istavu pro kontrolu
1é¢iv, je koordina¢nim stfediskem pro rezortni zdravotnické a informacni
systémy, Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky. Zfizovatelem na izemni
urovni jsou krajské a obecni ufady, které realizuji vefejnou spravu. Mohou
zfizovat mimo nemocnic také odborné léCebné Ustavy, a zvlastni a détska
1éCebna zatizeni. Obecni ufady v pfipad€ nebezpeci nebo ohrozeni veiejného
zdravi (napf. epidemie, zéplavy) vyhlasuje sva opatieni vefejnymi sdélovacimi

prosttedky, nebo obecné zdvaznou vyhlaSkou. Toto se tyka i1 ptipada
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obté¢zovani hlukem napt. dopravou, produkci hudby, ¢i provozem pohostinstvi.
Kontrolu provadi krajskd hygienickd stanice, v jejim cele stoji krajsky

hygienik, ten fidi vykon krajské hygienické stanice.

6.1.10 Sprava dopravy

Ministerstvo dopravy je vrcholovym organem spravy dopravy, je statni
spravou a stara se o pozemni komunikace, drahy, leteckou dopravu
vnitrozemskou a namoini plavbu. Pozemni komunikace c¢lenime podle
vlastnika a vyznamu. Stat je vlastnikem dalnic a sinic 1. tfidy. Kraj
je vlastnikem silnic II. a III. tfidy. Obec je vlastnikem mistni pozemni
komunikace k mistni dopravé. Obec také provadi udrzbu mistnich komunikaci
I. a HI. tfidy, spravuji dopravni rezim na sém uUzemi. Vydavaji registrace
k provozovani autoSkol, vedou evidenci silni¢nich vozidel, vydavaji tidi¢ské

prikazy, projednavaji prestupky a ukladaji pokuty za prestupky.

6.1.11 Sprava policie

Ztizovatelem obecni policie je obecni ufad, ktery ji i1 financuje.
Straznici jsou zaméstnanci obecniho ufadu. Obecni policie je opravnéna fesit
delikty obcani, dohlizet na dodrzovéni pravnich ptedpis, dohlizet na
bezpecnost osob a ochranu majetku. JelikoZ obecni policie neni organem

¢innym v trestnim fizeni spolupracuje s Policii Ceské republiky.

6.1.12 Ochrana Zivotniho prostredi

NejvysSim organem je Ministerstvo zivotniho prostiedi. Pro odbor
zivotniho prostfedi obecniho ufadu je nadiizenym orgdnem odbor zivotniho
prostfedi krajského ufadu. Obecni Ufady s rozSifenou pusobnosti kontroluji
dodrZzovani povinnosti provozovatelli, piipadné rozhoduji o poplatcich
za zneCiStovani. Vydavaji souhlas ke stavbam, vynéti pozemku
ze zemé&délského plidniho fondu. Stanovuji podminky poskytovani informaci
0 stavu Zivotniho prostfedi a rozhoduji o omezeni zastaveni ¢i omezeni ¢innosti
poskozujici zivotni prostfedi, napt. pii inverzi situaci, mohou natidit omezeni

provozu nejvétsim zneciStovatellim.

42



6.2 Povéreny obecni urad

Obec s povéfenym obecnim tfadem (obce II) je takova obec, na kterou
stat prenasi ¢ast svych pravomoci, je to mensi obec a také rozsah plisobnosti
neni tak velky jako maji obce s rozsifenou puisobnosti. Obec S povéfenym
obecnim ufadem vzdy spadd do spravniho obvodu né&jaké obce s rozsifenou
pusobnosti. Je to obecni ufad, ktery vedle vlastniho vykonu pienesené
pusobnosti vykonava i pienesenou pusobnost ve spravnim obvodu za obce,
které neplni povinnost vykonu ptfenesené plisobnosti. Krajsky tufad rozhodne,
Ze prenesenou pusobnosti povefi obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu patfi,
ten pfevezme Cast nebo celou prenesenou pusobnost. Podle toho jakou cast
pfenesené pusobnosti pfevezme povéfeny obecni ufad, potom krajsky uiad
prevede i vysi piispévku za vykon prenesené pisobnosti.** Tento druh
v pievodu vykonu pifenesené pusobnosti pretrvava jest¢ z doby, kdy pred
ukoncenim cinnosti okresnich tufadi byla delegovdna cast pienesené

plsobnosti na obce. Tyto nebyly na vykon pfenesené plisobnosti ptipraveny.

Obrizek 5 Uzemni &lenéni podle obei s povéFenym obecnim wtiadem
Kralovéhradeckého kraje

S

~\_\/\
Svob
nad Upol.,u —
Vrchlabi acléi“'_ S
Hostinné “Teplice nad Metuji
Broumo'
Trutnov
Sobotka Nova Paka Upice Police nf\d;
Jisin Lazné  Dvur Kralove  Cerveny Hr:;netuj"'
. Bélohrad nad Labem = Kostelec
Kopiding Flonice Ceska Skalic?\l B
: Jaroméfy,ve Mesto
Nowvy L Smifice nad Metuji \
BydZov Dobruska "‘\
Nechanice Hradec Opoé&no
Kralove .
Chlumec nad Cidlinou Trebechovice Rycggm' Rokytn\i*ce v
: d Orebem i s
pPo ] Kné&Znou  Orlickyeh
Tynisté nad Orlici horéc&
Kostelec nad Orlici “~
Vamberk
Zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/kralovehradecky-kraj/verejna-sprava/spravni-

cleneni/uzemni-cleneni-mapy/

# Zakon 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozd&jsich predpisii
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6.3 Obce s rozsirenou pusobnosti

wJako obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti je pro ucel vykonu
prenesené piisobnosti obecni urad, ktery vedle prenesené pusobnosti vykondva
v rozsahu jemu sveéreném prenesenou pusobnost ve sprdavnim obvodu.“*
Jsou to obce, které maji nejSirSi rozsah vykonu statni spravy. "Obce s roz-
Sirenou pusobnosti vykonavaji od 1. 1. 2003 vétsinu piisobnosti okresnich
uradu. Namisto 73 okresnich uradii vzniklo 205 obci s rozSirenou
plisobnosti."*® Mohou byt i povéfenym obecnim Gfadem a mohou mit na svém
Uzemi i obce spovéfenym obecnim ufadem.*’ Piipadné mize i obec
S povéfenym obecnim uUfadem prevzit ¢ast vykonu pifenesené pulsobnosti
od obce s rozsifenou piisobnosti.*® | Priklady piisobnosti okresnich iFadii

prenesenych na obecni urady obci s rozsirenou puisobnosti:

e VvSeobecnd vnmitini sprdva, tj. evidence obyvatel, vydavaini cestovnich
a osobnich dokladii, vydavani technickych prukazi, evidence
motorovych vozidel

e pamadtkova péce,

e socidlni zabezpeceni,

e socidlné pravni ochrany déti,

o civilni sluzba,

e Zivnosti,

e doprava, tj. (silnicni spravni urad, stanoveni mistni upravy provozu
dopravnim znacenim atd.)

e vodopravni TFizeni, odpadové hospodarstvi a ochrana Zivotniho

o C 1 sTop 7 A9
prostredi a zemédélstvi.*

V roce 2008 ubéchlo 5 let od pocatku druhé etapy reformy vetejné

spravy "Prvni etapou byl vznik kraju, ve druhém kroku byly zruseny okresni

# Zakon 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii §66

*¢ 7droj: http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-159710.aspx, ze dne 5.2.2012

*7 zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/kralovehradecky-kraj/verejna-sprava/spravni-
cleneni/cz dne 5.2.2012

*8 74kon 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjich predpist §66

49 PAVLAK, M.: Nauka o verejné spravé, Zapadodeska univerzita v Plzni, 2005, ISBN 80-
7043-406-4, s. 28
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urady a jejich pusobnost presla prevazné na obce s rozsirenou piisobnosti.
Na dalsi kroky se stdle ceka. Méla se vyresit problematika malych obci a
zejména reformovat centralni uroven verejne spravy." uvadi Casopis
vefejna sprava a pokracuje "Obcim a méstim, které nalezi do spravniho
obvodu obce s rozsirenou piisobnosti, nové usporadani vetsinou vyhovuje.
Obcaneé si pochvaluji, ze v Fade agend nemusi dojizdet do okresniho mésta.
Zejména to plati pro dopravni a pasové agendy, vyrizovani osobmich
pritkazii, socidlnich véci apod. Starostové obci také kladné hodnoti
predstavitele obci s rozsirenou pusobnosti, pokud s nimi spolecné resi

, Ve . , . ve vir . 50
zaleZitosti celého obvodu iV Sirsich souvislostech."

v 7

Obrazek 6 Uzemni <{lenéni podle obci s rozSiFenou piisobnosti
Kralovéhradeckého kraje

L/\\—\
Vrchlabi %__
Broumov

Trutnov
Nova Paka

Jigin Dvar Kralové nad LabemNachod 4
Hofice c:k

Jaromeér 9
Nové Mésto nad Metuji

Novy BydZzov Dobruska
Hradec Kraloveé >

Rychnov nad Knézn

Kostelec nad Orlici \

Zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/kralovehradecky-kraj/verejna-sprava/spravni-
cleneni/uzemni-cleneni-mapy/ ze dne 15.3.2012

%0 Zdroj. Casopis veiejna sprava &lanek ze dne 25.6.2008 autor:-as-
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6.3.1 Verejnopravni smlouva

"Po ukonceni cinnosti okresnich uradii k 31. 12. 2002 byla cast jejich
pravomoci prevedena na obce s rozsirenou piisobnosti. Zakonem ¢. 313/2002
Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2003 byl novelizovan zakon o obcich, mj. byly
do zakona doplnény nové paragrafy tykajici se obci s rozsirenou piisobnosti
a verejnopravnich smluv. Verejnopravni smlouva se podle potreb obci
(smluvnich stran) uzavira bud’ na celou prenesenou piisobnost, nebo na jeji

cast."™

Vetejnopravni smlouvu mezi sebou mohou uzavfit obce s rozsifenou
pusobnosti na vykon pienesené pusobnosti nebo jeho ¢asti, pokud jsou
ve spravnim obvodu stejného krajského uradu. K uzavieni takové smlouvy
je tfeba souhlasu Ministerstva. Stejné tak mize vefejnopravni smlouvu uzavfit
obec, ktera vykonava pienesenou pusobnost s jinou obci, ktera vykonava
pfenesenou pusobnost, pokud jsou ve spravnim obvodu stejné obce

v o

S roz§ifenou plisobnosti. V tomto ptipad¢ je tieba souhlasu krajského uradu.

,Verejnopravni smlouva musi obsahovat

e oznaceni ucastniku smlouvy,

e dobu trvani smlouvy,

e urceni rozsahu prenesené piisobnosti, kterou budou orgdany obce
vykonavat pro organy jiné obce (jinych obci),

o zpusob uhrady nakladii spojenych s vykonem prenesené piisobnosti o2

"Pomoci verejnoprdvnich smluv si nékteré obce s rozsirenou piisobnosti
resi problémy se zabezpecovanim preneseného vykonu statni spravy (napr.
personalni zabezpeceni - nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, nemoznost
zajistit zastupitelnost, chybéjici prostory pro vykon prenesené piisobnosti,
nedostatecné technické vybaveni uradu, neefektivni vykondvani rozsahem malé

agendy)."

> Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-159710.aspx dne 5.2.2012

%2 74kon 128/2000 o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

53 Zdroj: www stranky ministerstva vnitra CR  http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-
smlouvy-159710.aspx ze dne 5.2.2012
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7 DOZOR A KONTROLA

Kontrola ve vetejné spravé je jednou ze zaruk zékonnosti v procesu
jejiho vykonu. Kontrola je systematicka cinnost kontrolniho, piipadné
dozorciho organu, ktera zkouma, zda kontrolovany organ plni vyty¢ené ukoly
apovinnosti a dosahuje stanovenych cild. Pokud tomu tak neni,
je kontrolovany organ vyzvan k napravé. Kazda kontrola nejprve zjistuje
a analyzuje skute¢ny stav, po té porovnani zjiSténého stavu se stavem
zaddoucim zhodnoti pfi¢iny nedostatki a navrhne ndpravna opatifeni vedouci

k odstranéni nedostatkd. Je tfeba rozliSovat pojem dozor a kontrola.

Kontrolni ¢innost je nedilnou soucasti vetejné spravy, ale i samotna
¢innost organt veifejné spravy musi byt kontrolovana. Proto je stanoven

kontrolni systém.

I.  Sprdvni kontrola — organ vetejné spravy je kontrolnim organem, potom
rozliSujeme, koho kontroluje
1. Vnéjsi spravni kontrola.
a. Spravni dozor - kontrola plnéni povinnosti fyzickymi
a pravnickymi osobami vn¢ vetejné spravy. Kontroluje,
zda je postupovano podle zakona.
b. Dozor nad samospravnymi vefejnopravnimi korporace-
mi.
2. Vnitrni spravni kontrola — zaméfend na vnitini kontrolu
subjektl vetejné spravy, ke zjisténi hospodarnosti, efektivnosti,
a zékonnosti.
Il.  Kontrola vefejné spravy — zaméiend na Cinnost vefejné spravy,
kontroluji subjekty mimo organizacni soustavu pro zaruceni

nezaujatosti.>*

~Predmétem dozoru nejsou ani cinnosti uzemnich samospravnych

celku, u kterych se uplatnuji specialni kontrolni mechanismy. Konkrétné jde o

> Srv: HORZINKOVA, E., FIALA, Z.: Spravni pravo hmomé, Leges, Praha 2010 ISBN: 978-
8087212-55-4, s.111an.
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hospodareni s majetkem, které podléha kontrole podle zdkona o financni
kontrole a je prezkoumdavino bud auditory, nebo (jde-li o obce) krajskymi
urady. Hospodarné nakladani s majetkem a financnimi prostiedky kontroluji
rovnez organy samotnych uzemnich samospravnych celku, jako napr. financni
a kontrolni vybory zastupitelstva a vtvary interniho auditu.*>® Podle § 9a,
zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, Si obce zajistuji
vykon finanéni kontroly podle zvlastniho pravniho predpisu. Podle zakona
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozd¢jsich predpisi, je obec kontrolovana kontrolu
zaméfenou na organy vetejné spravy. Podle tohoto zakona by kazda uzemni
jednotka méla zavést vnitini kontrolni systém, kde se kontrola déli na pted-

béznou, prubéznou a naslednou.

,Ucelem dozoru podle obecniho ziizeni je zjistovat soulad obecné
zavaznych vyhlasek obce se zdkony a dale soulad usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organii obce v samostatné piisobnosti a soulad narizeni obce (jakozto
pravniho predpisu vydavaného v prenesené piisobnosti) se zdakony a jinymi
pravnimi predpisy. V pripadé usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
organu obce v prenesené piisobnosti se zjistuje soulad se zdakonem, jinym
pravnim predpisem a v jejich mezich téz s usnesenim vlady, smérnici
ustredniho spravniho uradu nebo s opatienim krajského uradu prijatém

V. . v ;o . 56
pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti obce.*

7.1.1 Dozor nad vydavanim pravnich predpisii v samostatné pisobnosti
Ministerstvo vnitra ma opravnéni vyzvat obec ke zjednani napravy,
pokud vyhlaSka obce vydana v samostatné plisobnosti odporuje zakonu. Pokud
se tak nestane, v zakonem stanovené lhuté, mize ministerstvo vnitra Géinnost
této vyhlasky pozastavit. Podobné se postupuje v ptipadé usneseni, rozhodnuti
nebo jinych opatfenich organi obce, pokud by Slo o zé&vazny rozpor

se zakonem, ptipadné pokud by natizeni obce bylo v rozporu lidskymi pravy

*® BRUNA, J., a kol.: Vefejna sprava v Ceské republice (2.rozsifené vydani), Tiskarna MV CR,
Praha, 2005

% 7droj: Denik vefejné spravy 27.2.2008. dostupné na
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6308926 ze dne 5.3.2012
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a zékladnimi svobodami, potom milize Ministerstvo vnitra pozastavit ¢innost
I bez pfedchozi vyzvy ke sjednani napravy. Dozorova novela odstranila
predchozi nevhodnou duplicitu dozorovych organti nad obecni samospravou,
kdyz dozorovy proces vykonavaly spole¢né¢ Ministerstvo vnitra a krajské urady
(jejich uloha byla v rtiznych fazich dozoru odlisna, pricemz silnéjsi pravomoci
a odpovédnost za vysledek dozoru mélo Ministerstvo vnitra -- mohlo napf.

pozastavit u¢innost obecné zdvazné vyhlasky ¢i nafizeni obce).

7.1.2 Dozor nad vydavanim pravnich predpisii v pFenesené ptlisobnosti
Odporuje-li nafizeni obce zakonu, vyzve krajsky uiad obec ke zjednani
napravy. Pokud se tak nestane v zakonem stanovené lhuté, krajsky ufad
pozastavi UcCinnost tohoto nafizeni. Podobné se postupuje, pokud by Slo
0 z&vazny rozpor se zakonem, ptipadné pokud by nafizeni obce bylo v rozporu
lidskymi pravy a zékladnimi svobodami. Pokud obec nesjedna napravu, poda

feditel krajského Utfadu navrh na zruSeni natizeni obce k Ustavnimu soudu.

,odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni orgdnu obce
V prenesené piisobnosti zakonu, jinému pravnimu predpisu a v jejich mezich téz
usneseni viady, smérnici ustiedniho spravniho uradu nebo opatieni krajského
uradu prijatéemu pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti, vyzve krajsky urad

«57

obec ke zjednani napravy.*>" ,V pripadé ziejmého a zdvaziného rozporu

usnesent, rozhodnuti nebo jiného opatreni organu obce v prenesené piisobnosti
se zdkonem muize krajsky urad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni

’ v . v ;o . s 58
organu obce zrusit bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy.*

> 74kon &.128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist hlava IV, dil 2., §126 , odst.1
%8 7Zakon &.128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist hlava IV, dil 2., §126 , odst.2.
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8 ZAVER
Po svrzeni komunistického rezimu v roce 1989 nastala transformace
Z totalitniho na demokraticky stat. Do té doby uplatiiovany totalitni systém
bylo nutné pifeménit na fungujici vefejnou spravu opienou o zasady
demokracie a pradvniho statu. Byla zahajena reforma, ktera kompletné
pfeménila centralizovanou spravu na decentralizovanou statni spravu
a samospravu. Podstatou reformy bylo pfeneseni plisobnosti z organii statni
spravy na samospravné subjekty, nebo na dekoncentrované organy statni
spravy. Cilem reformy bylo pfiblizit vefejnou spravu obcanovi, coz se da fici,
ze se vice mén¢ dafi. Za chybné kroky povazuji napiiklad ruseni krajskych
ufadli (krajské néarodni vybory), které se, i kdyz pod jinym nadzvem, opét

zfizovaly s pon¢kud pozménénymi funkcemi.

Vysledkem reformy uzemni vetejné spravy je stav, kdy obce a kraje
vykonavaji zaroven pienesenou a samostatnou ptisobnost SmiSeni statni spravy
se samospravou u nas funguje od roku 1990 a to na zaklad¢é zdkonné delegace.
Podle rozsahu pfenesené plisobnosti jsou rozliSovany tfi kategorie obci. Obce
se zédkladnim rozsahem jsou pfevazné¢ malé obce okolo 500 obyvatel. Obce
S povéfenym obecnim Ufadem, ty podle mého ndzoru ziistali v G¢innosti jeste
z doby, kdy byly ruseny krajské ufady, nebot’ nové ziizené obce s rozsifenou
pusobnosti tzv. obce III typu, jsou zaroven i obci s povéienym obecnim
ufadem. Obce s rozSifenou plisobnosti vykonavaji statni spravu v oblasti
financi, Skolstvi, kultury, obecné spravy, Zivnostniki, stavebniho fadu, obrany
a krizového planovani, zemédé€lstvi a ochrany zivotniho prostiedi. Spravni
obvody téchto obci byly uréeny expertné podle poctu obyvatel a spadovosti.
V této fazi mnoho obci vyuzilo moznosti uzavieni vetejnopravnich smluv
S jinou obci, zejména mezi obcemi, na jejichz zakladé je vykonavana pfenesena
pusobnost jednoho misto druhého. Nejcastéji se tyto smlouvy vyuzivaji oblasti
prestupktli, c¢innosti obecni policie nebo naptiklad evidence obyvatel.
Souhlasim s ndzorem, Ze z pohledu obce je ucelngjsi uzaviit vefejnopravni

smlouvu, nez se potykat s nedostatkem kvalifikovaného personalu, prostor,
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financi atd., avSak z pohledu obfana muize byt matouci, jaky ufad s urcitou

zalezitosti maji vyhledat.

Obce jsou zakladnimi organy Uzemni vefejné spravy, jsou ustavou a zakony
opravnény vykonavat jak samostatnou, tak i pienesenou plisobnosti, pfi jejimz
vykonu se fidi vlastnim zajmem. Obec je pravnim subjektem a disponuje
s vlastnim majetkem, se kterym hospodaii na svém uzemi a ve vlastni
pusobnosti, které jsou v zajmu obcanii obce Pod pojem obec lze zahrnout
I mésto, méstys, statutdrni mésto, obec s povéfenym obecnim ufadem i obce
S rozSifenou pusobnosti. Nejzakladnéjsim organem obce je zastupitelstvo, které
obec samostatné spravuje. Zastupitelstvo je vrcholnym organem obce, je
voleno ob¢any obce. Ze Clenti zastupitelstva je zvolena rada, starosta a
mistostarosta. Dal$im orgdnem je obecni ufad v cele se starostou,
mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obecniho Ufadu. Zvlastni organy
jsou zfizovany na zaklad¢ zvlastniho zédkona pro vykon pfenesené plisobnosti.
Mezi zvlastni organy obce patii komise pro projednani piestupkill, komise pro
socialné-pravni ochranu déti, obecni policie, povodiova komise obce a dalsi
organy oznacené¢ v zdkoné. Obcané Casto vidi obecni ufad jako budovu,
neuvédomuji si, Ze do samospravy své obce maji moznost zasdhnout samy.
NerozliSuji samostatnou a prenesenou piisobnost a neuvédomuji si, Ze obec je

samostatnou izemni jednotkou, ktera je zastupuje.

Ve své praci se také zabyvam hospodafenim obci. V dnes$ni dobé je obtizné
hospodafit s pfidélenymi finan¢nimi prostiedky bez problémi. Podle mého
nazoru k tomu jesté pfispiva fakt, Ze pfi pferozdélovani rozpoctového urceni

4

dani maji velkd mésta, oproti malym obcim, ptfidélenou vyssi Castku na jed-
noho obyvatele. Tento stav se ma v brzké dobé zmeénit a v soucasné dobé

probihaji jednani o zménach.

Obecné lze shrnout, Ze nejvazné€jsim nedostatkem je pfiliSna riznost spravnich
obvodi jednotlivych organi. Slou¢enim jednotlivych spravnich obvodi a jejich
agend by zistavaly urady stale dostupné pro obcany, a pritom by se zvysila

efektivita vefejné spravy.
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