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Uvod

Za tému svojej diplomovej prace som si zvolila zamestnavanie zdravotne
postihnutych, pretoze si myslim, Ze tato problematika sa tyka kazdého jedného
znas. Okolo nas Zije mnozstvo handicapovanych ludi, ktori musia rieSit okrem
problémov tykajucich sa ich znevyhodnenia eSte aj tie bezné. Na zaklade zasady
rovného zaobchadzania a zédkazu diskriminacie by nas nemalo priviest do rozpakov
pravo zdravotne postihnutych na zamestnanie. Ur€ite mi date za pravdu, Ze
v pripade zdravotného postihnutia je velmi tazké najst si zamestnanie.
Zamestnavanie takychto ludi by sme mali brat ako vyzvu 21. storo€ia a mala by sa
stat sucastou vladnych programov v kazdom demokratickom State.

Za ciel mojej diplomovej prace som si vyty€ila poukazat na zamestnavanie
zdravotne postihnutych v Ceskej a britskej pravnej uprave. Zamestnavanie
znevyhodnenych oséb ma na ostrovoch pomerne dlhu tradiciu a preto som vyuzila
niektoré ich modely zamestnanosti zdravotne postihnutych aj vo svojej praci.
Integracia do pracovného procesu zdravotne postihnutych je v tejto krajine ovela
rozvinutejSia ako u nas a preto by sme sa od nich mohli uéit a ingpirovat.

Zamerom mojej prace bolo vprvom rade preniknut do problematiky
zdravotného postihnutia v suvislosti so zamestnanim a oboznamit sa s réznymi
nastrojmi a opatreniami na podporu zamestnavania postihnutych ludi a ich pravnou
Upravou vo vybranych pravnych poriadkoch. Snazila som sa ich struéne
charakterizovat' a vyjadrit k nim svoj vlastny nazor. Pri spracovani témy som
pouzivala metddu historickl a hlavne komparacnu pri vysvetfovani odliSnosti a tiez
analyticki. Tému som sa snaZila obohatit’ prikladmi z dobrej praxe oboch pravnych
Uprav.

Moija diplomova praca je rozdelena do uvodu, 6smych kapitol a zaveru.

V prvej kapitole sa venujem historickym vychodiskdm oboch pravnych uprav pri
spracovani problematiky zdravotne postihnutych. Struéne charakterizujem jednotlivé
pravne predpisy tykajuce sa zdravotného postihnutia.

Druha kapitola sa zaobera zakladnymi pojmami, bez ktorych by bolo obtiazné

porozumiet dalSiemu textu. Tato kapitola ma za ulohu vysvetlit zakladné pojmy



akymi su : handicap, postihnutie. Jednoducho a zrozumitelne vysvetluje termin
osoba so zdravotnym postihnutim v oboch pravnych upravach.

Tretia a Stvrta kapitola pojednava o vyznamnych faktoroch vplyvajucich na
zamestnavanie postihnutych ludi. Venovala som sa v nich prevazne problematike
diskriminacie, integracie a inym suvisiacim Cinitelom.

Piata kapitola ma za ulohu predstavit naSe a britské nastroje politiky
zamestnanosti vo vztahu k zdravotne postihnutym, ich struénu charakteristiku a mgj
pohlad na danu problematiku. Velkd Cast tejto kapitoly sa venuje chranenej
pracovnej dielni a chranenej praci.

V Siestej kapitole ponukam priestor niektorym vybranym nastrojom
a opatreniam prijimanym na podporu zdravotne postihnutych vo Velkej Britanii. Su to
Specifické programy ako Access to Work a Pathways to Work, ktorym som venovala
samostatnu kapitolu pre lepSie pochopenie.

Siedma kapitola vymedzuje prava a povinnosti zamestnavatela v pracovhom
procese so slabSou stranou akou su zdravotne postihnuti. Zachytava prava
a povinnosti stanovené pravnymi predpismi oboch krajin a vysvetfuje pojem
primerana uprava.

ZavereCna Osma kapitola zahffia uvahy de lege ferenda a novy institut
socialnej firmy.

Téme zdravotného postihnutia v pracovnopravnych vztahoch sa aktualne
venuje predovSetkym zakon o zamestnanosti a zakonnik prace. Poznatky som
Cerpala aj zinych suvisiacich pravnych predpisov, napr. zakon o déchodkovom
poisteni. Pri spracovani otdzky zamestnavania zdravotne znevyhodnenych vo Velkej
Britanii som vychadzala zo zakona Disability Discrimination Act (DDA). PretoZe obe
krajiny su ¢lenmi Eurépskeho SpoloCenstva, indpirovala som sa aj smernicami
prijatymi na ochranu a rovné prilezitosti pre osoby s postihnutim.

Diplomovu pracu som spracovala k stavu 28.2.2010.



1.Historicky vyvoj pravnej upravy zdravotného postihnutia
v Ceskej republike a Velkej Britanii

Kazda spoloCnost si vytvara vlastny rebricek hodnét a vlastnu filozofiu
v oblasti zabezpeCovania zakladnych Zivotnych potrieb jej Clenov. Takéto potreby
vzdy odrazaju historické a kulturne dedi€stvo, narodnu tradiciu, ale aj aktualne
hospodarske a politické dianie v spoloénosti.Ue velfmi zaujimavé sledovat vyvoj
spolo¢nosti ohfadom otazky zdravotného postihnutia. Ak by sme sa rozhodli skumat
tento problém podrobnejSie, zistili by sme, Ze pristup spolo€nosti k zdravotne
postihnutym v zna¢nej miere zavisel od moralnej, politickej a ekonomickej vyspelosti

krajiny.

1.1.Vyvoj pravnej upravy v Ceskej republike

Normou najvy$Sej pravnej sily v Ceskej republike je Ustava a Listina
zakladnych prav aslobéd. Prave Listina zakotvuje v ¢&l. 3 ochranu pred
diskriminaciou, avsak doslovne nestanovi zakaz diskriminacie zdravotne
postihnutych. Pojem osoba zdravotne postihnutd najdeme v Listine v kapitole
o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach v ¢1.29.2 Podra mojho nazoru sa
zakonodarca venoval obéanom so zdravotnym postihnutim vyslovne az v suvislosti s
ich pracovnym uplatnenim. V Ceskej legislative sa dlhodobo pouZival pojem ,, osoba
SO zmenenou pracovnou schopnostou®, zavedeny zakonom ¢&. 55/1956 Sb.,
o socialnom zabezpeceni. Stal sa vS8ak prekonanym z dbévodu nezlucitelnosti
terminoldgie s pojmami v Eurépskej Unii (EU).

Zaroveri Ceska republika reSpektuje zavazky, ktoré jej vyplyvaju z dohody
Medzinarodnej organizacie prace ( dohovor ¢.159 o pracovnej rehabilitacii
a zamestnavani invalidov), Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) a EU pri

poskytovani pomoci osobam so zdravotnym postihnutim aich integracii do

' REPKOVA, Kvetoslava. Obéania so zdravotnym postihnutim v procese spolocenskej integracie.
Bratislava: Vydal Ing. Miroslav Mracko,1998, s. 25.

2¢&1.29 Listiny: Zeny, mladistvi a osoby zdravotne postihnuté maji pravo na zvy$enu ochranu zdravia
pri praci a na zvlastne pracovné podmienky.

Miladistvi a osoby zdravotne postihnuté maji pravo na zvlastnu ochranu v pracovnych vztahoch a na
pomoc pri priprave k povolaniu.



pracovného a verejneho Zivota.’ Vyznamnym prvkom upravujucim pristup Statu
a organov verejnej spravy k obanom so zdravotnym postihnutim boli tzv. Narodné
plany. Boli to dokumenty, ktoré zakotvovali najddlezitejSie ulohy pre jednotlivé
opatrenia statnej sprévy.4

Zakonnik prace sa venuje zdravotne postihnutym v § 237, kde odkazuje na
zvlastny pravny predpis, ktorym je zakon o zamestnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktory
upravuje oblast zamestnanosti zdravotne postihnutych.

Pojem zdravotne postihnuta osoba sa pouziva aj v inych pravnych normach
napr. zakon o dochodkovom poisteni. Vzhladom na r6zne chapanie tohto pojmu bolo
potrebné zosuladit nasu vnutroStatnu Upravu s pravnou uUpravou Eurdpskeho
Spoloc¢enstva. Tuto ulohu na seba prevzal zakon o zamestnanosti ¢. 435/2004 Sb.,
ktory upravuje komplexnu problematiku zamestnanosti oséb so zdravotnym
postihnutim v sulade s eurdpskou legislativou. Zamestnanosti osdb so zdravotnym
postihnutim sa zékon venuje v Casti tretej. Charakteristiku nastrojov aktivnej politiky
zamestnanosti zdravotne postihnutych dalej upravuje vyhlaska ¢.518/2004 Sb.
Zdravotné postihnutie je upravené v mnohych dalSich predpisoch suvisiacich so
socialnou politikov Statu, predovSetkym o sa tyka réznych davkovych systémov.

Zakaz diskriminacie zdravotne postihnutych oséb nam od 1.9. 2009 upravuje
novy zakon ¢. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany
pfed  diskriminaci aozméné zakonl  (antidiskriminacni  zakon).  Novy
antidiskriminacny zakon je prijaty v sulade so Smernicou 2000/78/ES, ktorou sa
stanovi v8eobecny ramec pre rovné zachadzanie v zamestnanosti a povolani.

Nedavne zmeny sa udiali v suvislosti s novelizaciou zakona o déchodkovom
poisteni, ktoré maju dopad aj na zdkon o zamestnanosti. S u€innostou od 1.1. 2010
sa ruSia pojmy Ciasto¢na a plna invalidita a namiesto nich sa zavadza invalidita, ktora
je diferencovana podla stupriov v zavislosti na miere poklesu pracovnej schopnosti
osoby so zdravotnym postihnutim. Zmenami preSla aj pravna uprava v oblasti
posudzovania invalidity. Ministerstvo prace a socialnych veci vyhlaskou €. 359/2009
Sb., upravuje proces stanovenia miery poklesu pracovnej schopnosti a posudzovanie

invalidity, vymedzuje nalezitosti posudku o invalidite.

® JOUZA Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a pfedpisy souvisejici s komentarem.Praha: BOVA
POLYGON,2004,s.230.

* V obdobi 90 rokov az po sucasnost boli prijaté nasledujuce plany: Narodni plan pomoci zdravotné
postizenym obcanum, Narodni plan opatreni pro snizeni negativnich ddsledkt zdravotniho postizeni,
Narodni plan vyrovnavani prilezitosti pro obéany se zdravotnim postizenim, Narodni plan podpory

a integrace ob¢ant se zdravotnim postizenim.



Nazdavam sa, Ze nova pravna uprava je prinosom pre lekarov posudkovej
sluzby, ktory im umozni posudzovat invaliditu v sulade s modernymi poznatkami

lekarskej vedy.

1.2. Vyvoj pravnej upravy Velkej Britanie

Pravo v Anglicku vychadza z anglosaského systému prava na rozdiel od toho nasho,
ktory sa radi pod kontinentalny pravny systém. Oficialna politika Statu zamerana na pomoc
zdravotne postihnutym sa zac€ina formovat v Styridsiatych rokoch 20. storocia pod vplyvom
ekonomického a socialneho dopadu svetovych vojen.

Prva zakonodarna iniciativa, ktorda mala signifikantny dopad na Zzivot zdravotne
postihnutych bol zakon Disabled Persons Employment Act (1944), ktory prvykrat
zaobchadzal so zdravotne postihnutymi ako so samostatnou skupinou. Zakotvoval
podmienky pre ziskanie pracovnej rehabilitacie, pracovného tréningu a stanovil tak
podmienky zamestnavatefom pri zamestnavani zdravotne postihnutych.® Naviazal nari
Education Act (1944), ktory umoznoval poskytnut Specialnu vzdelavaciu vychovu detom
s postihnutim.  Health Service ACT (1948) poskytoval osobam s rdznym zdravotnym
postihnutim zdravotné pomécky, ktoré by im ufahovali zivot a umoznovali pobyt v ich
vlastnych domovoch. V patdesiatych rokoch minulého storo€ia sa zaalo s postupnym
odstrafiovanim segregéacie os6b so zdravotnym postihnutim tym, Ze sa ruSila ustavna
starostlivost.°

Na prelome 90. rokov sa aj anglické pravo stretava s problémom vymedzenia pojmu
zdravotné postihnutie. Pri definovani zdravotného postihnutia sa nechala Velka Britania
inSpirovat’ pracou Svetovej zdravotnickej organizacie (WHOQO), ktora vypracovala klasifikaciu
pojmov postihnutie (impairment), handicap, vada (disability)’. Tato klasifikacia véak viedla
skér k medicinskemu modelu zdravotného postihnutia a tak sa €asom anglické pravo

prepracovalo k socialnemu modelu, z ktorého dnes vychadza.

® STEINMEYER, Heinz-Dietrich.Legislation to counter discrimination against persons with disabilities.
2. vydanie.Strasburg: Council of Europe publishing,2003,s.47.

®BARNES, Colin. Disabled people in Britain and discrimination. London:C.Hurst and Co., 1991, s.21.
" Tamtiez s.24.
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Velky vyznam v kodifikacii prav zdravotne postihnutych ma zakon z roku 7995
Disability Discrimination Act (DDA) -Zakon o zakaze diskriminacie z dévodu
zdravotného postihnutia. Podla tohto zadkona sa zakazuje diskriminacia zdravotne
postihnutych v zamestnani, poskytovani tovarov a sluZieb a predaja alebo prenajmu
nehnutelnosti. Po prijati pravne zavaznych nariadeni The Disability Discrimination
(Employment) Regulations (1996) vznikali nové precedensy v oblasti zamestnavania
zdravotne postihnutych.

Smernica o rovnakom zaobchadzani, ktora Velka Britania implementovala
vroku 2004, viedla knovelizacii DDA v niekolkych pozitivnych smeroch.
PredovSetkym bol prijaty koncept priamej diskriminacie a rozsirila sa aj ochrana DDA
na vSetkych zamestnavatefov okrem ozbrojenych a bezpecnostnych zloZiek
Spojeného Kralovstva.® Zakon DDA (2005) je platny na celom tizemi Anglicka aj ked
niektoré cCasti ostrova maju svoju vlastnu pravnu upravu. Po prijati uspesnegj
legislativy v oblasti zdravotného postihnutia sa vlada uzniesla na vytvoreni
strategického organu, ktory by dohliadal nad dodrziavanim prav zdravotne
postihnutych v praxi. Komisia pre prava zdravotne postihnutych (DRC) ako nezavisly
organ, bola zriadena zakonom v roku 1999 a svoju Cinnost zacala o rok neskor.
Komisia uspeSne fungovala do roku 2007 potom vsak jej Cinnost prebrala Equality
and Human Rights Commision .

Na zaver by som chcela pripomenut, Zze v ¢eskom pravnom poriadku nemame
komplexnu pravnu normu, ktora by sa zaoberala zdravotne postihnutymi. In§pirovat
sa mbézeme krajinami s anglosaskym systémom prava napr. Velkou Britaniou a jej
zdkonom o zdkaze diskriminacie zdravotne postihnutych (DDA, 1995).
V nasledujucich kapitolach budete mat moznost zoznamit sa s danou pravnou

Upravou podrobnejSie.

® MAUDINET, Marc. Access to social rights for people with disabilities in Europe.Strasburg: Council of
Europe Publishing,2003, s.91-92.
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2. Pravna uprava zamestnavania zdravotne postihnutych
v Ceskej Republike a Velkej Britanii

Praca v zivote Cloveka ma osobitny vyznam najma ak sa jedna o pracu
platenu. Zamestnanie poskytuje fludom najlepSiu cestu k integracii do spolo¢nosti. So
statusom zamestnanca je spojena ludska dostojnost, sebaucta, ale aj pocit, Ze
niekam patrim a mam moznost ponuknut spolo¢nosti svoje schopnosti a zru¢nosti.
Myslim si, Ze pre zdravotne postihnutu osobu praca znamena podstatne viac, je to jej
moznost Zit' nezavisle a z vlastného prijmu. Zmysluplnd a platena praca sa odraza
na kvalite Zivota zdravotne postihnutého ¢loveka

V tejto kapitole by som sa chcela zamerat' na vysvetlenie zakladnych pojmov

suvisiacich so zdravotnym postihnutim podfa vybranych pravnych uprav.

2.1. Pojem ,,0osoba zdravotne postihnuta“ v pracovnopravnych

predpisoch

Co sa tyka pojmov suvisiacich so zdravotnym postihnutim obe pravne Upravy
sa indpirovali Standardnymi pravidlami na vyrovnavanie prilezitosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ktoré sa zrodili na péde Organizacie spojenych narodov
(OSN). Nasledujuce pojmy odrazaju vyvoj, ktory prebiehal potas Dekady zdravotne
postihnutych osob vyhlasenej OSN v rokoch 1983 az 1992.

Postihnutie- zahrria velké mnozstvo réznych funkénych obmedzeni, ktoré sa
vyskytuju v kazdej populacii vo vsetkych krajinach sveta. Ludia mézu byt postihnuti
fyzickou, mentalnou alebo zmyslovou vadou, zdravotnym stavom alebo du$evnym
ochorenim. Takéto vady, stavy alebo ochorenia mdézu byt prechodného alebo
trvalého charakteru.’

Handicap- je podla Standardnych pravidiel OSN, strata alebo obmedzenie
prileZitosti ucastnit sa Zivota spolo¢nosti na rovnakej urovni ako ostatni. Tymto
terminom je vystizne oznac¢ovany konflikt osoby s postihnutim a prostredim, v ktorom

Zije. Ucelom tohto pojmu je poloZit déraz na nedostatky v spolocnosti ako napr.:

® BRAZDIL, Jan, CHALOUPKA, Lubo$.Standardni pravidla pro vyrovnani prilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim.Praha: Sdruzeni zdravotné postizenych v CR,1997,s.11.
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v chybajucich informaciach, komunikacii, vzdelavani, ktoré brania osobam so
zdravotnym postihnutim zapojit sa za rovhakych podmienok. 10

Tieto definicie upravila a upresnila Svetova zdravotnicka organizacia (ICIDH)
pre potreby vyuzivané v oblasti prava, politiky, ekonomiky. V ramci vytvarania
pojmov si autori kladli otazku akym spésobom definovat zdravotné postihnutie, teda
nieCo ¢o Clovek nedokaze (disabilities) alebo mozno vnimat zdravotné postihnutie
z pohlfadu opacného teda cez zru¢nosti a schopnosti ( abilities). Na zaklade tychto
otazok sa formovali modely zdravotného postihnutia a to model medicinsky a
socialny.

Historicky starSi je model medicinsky. Medicinsky model sa orientuje
predovSetkym na Cloveka ako individuum a skuma jeho zdravotné postihnutie
z hladiska diagnostiky. Zdravotné postihnutie je vnimané ako urcity deficit, ktory
treba odstranit, tento model je nazyvany aj modelom biologickej menejcennosti.
Myslim si, Ze takéto ponimanie viedlo k va¢sej miere izolacie zdravotne postihnutych
a preto v oblasti socialnej politiky nastala radikalna zmena, ktora priniesla novy
pohfad na zdravotné postihnutie.

Socialny model zdravotného postihnutia nehlada priciny v tychto osobach
samotnych, ale upriamuje svoju pozornost predovSetkym na podmienky v ktorych
tieto osoby Ziju."? Socidlny model bol vyvinuty vo Velkej Britanii, ktora sa snazi

dodnes z neho vychadzat pri posudzovani zdravotného postihnutia.

2.1.1. Osoba so zdravotnym postihnutim podla ceskej pravnej

upravy

Definicia osoby so zdravotnym postihnutim je pre oblast zamestnavania
obsiahnuta v zakone o zamestnanosti. Pod pojem osoba so zdravotnym postihnutim

moézeme podla zakona zaradit fyzickt osobu, ktora spifia nasledujuce kritéria:

10 P
tamtiez
11 REPKOVA, Kvetoslava, POZAR, Ladislav, SOLTES, Ladislav. Zdravotné postihnutie v kontexte
?zovodobej socialnej politiky. Bratislava: Informacna kancelaria Rady Eurépy v Bratislave,2003,s.40.
tamtiez
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a) Je orgdnom socialneho zabezpecenia uznana invalidnou v tretom stupni
( osoby s taz§im zdravotnym postihnutim)

b) Jje organom socialneho zabezpecCenia uznana za osobu invalidna v prvom
alebo v druhom stupni

c) Je uznana rozhodnutim uradu prace ako zdravotne znevyhodnena

(osoby zdravotne znevyhodnené)

Diferenciaciu zdravotného postihnutia podla stupriov zaviedol zakon &.
306/2008 Sb., ktorym sa novelizuje sucasny zakon €. 155/1995 Sb., o déchodkovom
poisteni s u€innostou od 1.1. 2010. Nova pravna uprava nahradila doteraz
pouzivané pojmy Ciastoéna a plna invalidita. Podla nového pravneho predpisu
nastane u poistenca invalidita ak kvoli dlhodobo nepriaznivému zdravotnému stavu
poklesne jeho pracovna schopnost najmenej o 35%.

Od miery poklesu zavisi stupen invalidity:

1.stuperi sa bude tykat' ludi ak ich pracovna schopnost poklesla najmenej o 35%,
najviac vSak o 49%.

2. stuperi znamenéa pokles pracovnej schopnosti najmenej o 50%, najviac vSak
0 69%.

3. stupen sa tyka vSetkych tych osob, ktorym pracovna schopnost poklesla najmenej
0 70%.

V pripade invalidity prvého a druhého stupfia je potrebné vziat do uvahy Ci ide
o zdravotné postihnutie trvale ovplyvhujuce pracovnu schopnost alebo sa jedna
o stabilizovany zdravotny stav. U najtazSieho stupna invalidity sa skuma ¢i je osoba
schopna zarobkovej Cinnosti za mimoriadnych podmienok blizSie Specifikovanych
v zvlastnom pravnom predpise.

Pre ucCely zakona sa za osobu zdravotne znevyhodnentu povazuje fyzicka
osoba, ktord& ma sice schopnost vykonavat sustavné zamestnanie alebo inu
zarobkovu c¢innost, ale jej schopnosti vykonavat doterajSiu Cinnost su podstatne
obmedzené z dévodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu.

Nepriaznivy zdravotny stav by mal podla poznatkov lekarskej vedy trvat viac

nez jeden rok a musi podstatne obmedzovat psychické, fyzické alebo zmyslové

'3 Novela zakona o dochodkovom poisteni s ucinnostou od 1.1.2010.
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schopnosti a tym ovplyviiovat schopnost pracovného uplatnenia takejto osoby.14
Status zdravotne postihnutej osoby je charakterizovany ako vSeobecné porovnanie
moznosti pracovného uplatnenia, ktoré ma zdravy ob¢an rovnakého veku a pohlavia
s moznostami zdravotne znevyhodnenej osoby. Neberie sa pritom ohfad na
doterajsie zamestnanie alebo dosiahnuty stupen kvalifikacie.'

Rozhodnutie o tom ¢&i je dana osoba zdravotne postihnuta alebo tazSie
zdravotne postihnutd vydava spravidla na Ziadost osoby posudkova komisia
okresnej spravy socialneho zabezpecenia. Osobe zdravotne znevyhodnenej tento

status nalezi rozhodnutim Uradu prace.

2.1.2. Osoba so zdravotnym postihnutim v pravnej uprave Velkej

Britanie

Zdravotné postihnutie je podla zakona Disability Discrimination Act
vymedzené ako telesné alebo dusevné postihnutie, ktoré ma podstatny a dlhotrvajuci
nepriaznivy uéinok na schopnost osoby vykonavat normalne kazdodenné c¢innosti. 16

Hoci zakon nestanovi ¢o mysli pod pojmom postihnutie  (impairment),
vymedzuje duSevné postihnutie, ktoré zahffa postihnutie vyplyvajuce z duSevnej
choroby v pripade ak je velmi dobre klinicky rozpoznana a ucinok postihnutia musi
byt ,zrejmy“ pri normalnych kazdodennych ¢innostiach. PoZiadavka dlhotrvajuceho
zdravotného stavu je naplnena ak zdravotné postihnutie : frva alebo sa ocakava, Ze
bude trvat najmenej 12 mesiacov alebo bude trvat’ po cely zvySok Zivota ( ak sa da
predpokladat, Ze to bude menej ako 12 mesiacov)."’

Normalna kazdodenna aktivita podla prevadzacich predpisov k zakonu v sebe
zahffa: mobilitu, manualnu Sikovnost, fyzicku koordinaciu, schopnost zodvihnut a
uchopit' predmet, u€enie a porozumenie, ale taktiez schopnost Zeny aplikovat si

make-up. Pri skimani kazdodennych c&innosti sa prihliada skér k tomu, ¢o osoba so

'“'§ 67 z. &. 435/2004Sb.,
'“JOUZA Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a predpisy  souvisejici s komentafem.Praha:BOVA

POLYGON,2004,s.231.

' Disability Discrimination Act 1995, (online),

http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1995/ukpga 19950050 en_ 2#pt1-11g1, navstivené dna 12.1.2010.
" COOPER, Jeremy. United Kingdom report.(online),http://www.disability.gov.uk/, navstivené dna
12.1.2010.
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zdravotnym postihnutim nemdézZe urobit, ako na to ¢o mébzZe robit. 8 Sghlasim s
postojom, ze tento negativisticky pristup by mal byt odstraneny.

S narastajucim vyskytom novych civilizacnych choréb sa musela popasovat aj
legislativa Velkej Britanie, ktora réznymi dodatkami rozSirila definiciu zdravotného
postihnutia. Novinkou je, Ze osoba, ktora ma symptomy s progresivnym ochorenim
akym su : skleréza multiplex, niektoré druhy rakoviny, alebo virus HIV méze ziskat
status zdravotne postihnutého. Musi vSak preukazat, Ze tieto ochorenia maju
zasadny vplyv na jej kazdodennu cCinnost. Plati to aj v pripade ak priznaky choréb
zmiznU a osoba sa dostane do stavu remisie."®

Av8ak ani na zaklade pravnych pojmov zakotvenych v zakone Disability
Discrimination Act neznamena, Ze skutona diagnéza daného zdravotného stavu u
jednotlivca bude spadat pod zakonnu definiciu. Zavisi to predovSetkym od stupna a
trvania vplyvu postihnutia na schopnosti konkrétnej osoby vykonavat kazdodennu
Cinnost. KedZe pravo Velkej Britanie je zaloZzené na precedensoch je na uvazeni
sudov Ci status zdravotného postihnutia osobe prizna.

Prinos anglickej pravnej upravy by som videla v SirSom chapani kontextu
zdravotného postihnutia a jeho rozSirenie aj na osoby s ochorenim vyplyvajucim zo

stresovej zataze.

'® Rozhodnutie sudu ABEDEH v. BRITISH TELECOMUNICATIONS plc.2001,156 ICR.
' Aktivisti a obhajcovia prav zdravotne postihnutych. Tréningova prirucka.Bratislava: Slovenské
narodné stredisko pre ludské prava,2006, s.38.
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3. Diskriminacia oséb so zdravotnym postihnutim

Diskriminacia zdravotne postihnutych je relativne novym terminom nielen
v Ceskom prave ale aj v pravnych upravach ostatnych $tatov. V minulosti sme sa
CastejSie stretavali so systematickymi zasahmi a opatreniami $tatu do prav zdravotne
postihnutych. Zdravotne postihnuti boli uz tradi€ne odsuvani na okraj spolo¢nosti,
kde sa stretavali s nerovhym zaobchadzanim v porovnani so zdravymi jedincami, ¢o
u nich viedlo kpocitu bezmocnosti a napifaniu predsudkov, ktoré im branili
v realizacii ich individualnych schopnosti a moznosti ponuknut spolo¢nosti nieco
pozitivne.

Na vSetky tieto skutoénosti reagovala Eurépska Unia a usilovala sa presadit
prijatie novych opatreni vSetkymi Clenskymi Statmi na zamedzenie diskriminacie
zdravotne postihnutych. V Ceskej republike sa snazili pojmu diskriminacia zdravotne
postihnutych vyhnut pouzivanim menej konfliktného pojmu akym je znevyhodnenie,
¢o je faktické konStatovanie stavu, ktoré nikoho neobvifiuje. Pojem diskriminacie je
nadneseny, pretoZze sa pouZziva v suvislosti s priamou aj nepriamou diskriminaciou,
ktorej znaky velakrat ani nenapifia.?

Otazka vymedzenia zdravotného postihnutia a oséb, ktorych sa zdravotné
postihnutie tyka bola rieSena na eurdpskej pdde vramci legislativnych priprav
smernice 2000/78/ES, ktorou sa stanovi vSeobecny ramec pri zaobchadzani
v zamestnani a povolani. V ramci pripravy tejto antidiskriminacnej smernice boli
rieSené mnohé problémy hlavne definicia oséb so zdravotnym postihnutim.
V smernici nenajdeme nakoniec Ziadnu definiciu osoby so zdravotnym postihnutim.
Smernica ponechala vofny priestor Statom pri jej transpozicii do vnutrostatnych
pravnych predpisov. Zalezi teda od kazdého Statu ¢&i prijme definiciu zdravotného
postihnutia ( Belgicko, Francuzsko) alebo ju neprijme ( Holandsko, Dansko) a ¢i pri
tom bude vychadzat z modelu medicinskeho alebo socialneho.?’

Domnievam sa, Ze smernica mala prijat aspon vSeobecnu definiciu
zdravotného postihnutia, ktorou by boli ¢lenskeé Staty viazané a tak poskytla ochranu
tymto osobam. Na druhej strane vSak priniesla poZiadavkou zakotvenia

antidiskriminacnej pravnej upravy do pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

2 ViSKOVA Lucie a kol. Antidiskriminaéni vzdélavani a vefejna sprava.2. vydanie.Praha:Multikulturné
centrum Praha, 2007,s.44-46.
! tamtiez
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V Ceskej republike je diskriminacia vyplyvajlca z pracovne pravnych vztahov
obsiahnuta v zakonniku prace v § 16 -17. V zakonniku prace nebola upravena
definicia priamej a nepriamej diskriminacie a neobsahoval ani prostriedky pravnej
ochrany pred diskriminaciou.

Od 1.9.2009 plati novy antidiskriminaény zakon, ktory nam rozliSuje
diskriminaciu na priamu a nepriamu a okrem iného poskytuje pravnu ochranu
osobam so zdravotnym postihnutim.

Priamou diskriminaciou sa rozumie také jednanie alebo opomenutie, kedy sa
s jednou osobou zachadza menej priaznivo ako by sa zachadzalo alebo sa zachadza
s inou osobou v zrovnatelnej situécii, a to z dévodu ....zdravotného postihnutia.
Nepriama diskriminécia je jednanie alebo opomenutie, kedy na zaklade zdanlivého
neutralneho ustanovenia, kritéria alebo praxe a z dévodov uvedenych v § 2 odst.3
zakona je osoba znevyhodnena oproti ostatnym. Nepriamou diskriminaciou nie je
pokial toto ustanovenie, Kritérium alebo prax je objektivne odbévodnené legitimnym
cielom a prostriedky k jeho dosiahnutiu su primerané a potrebné.22

Nova pravna uprava venuje zvySenu pozornost diskriminacii osdb so
zdravotnym postihnutim a to hlavne pokial sa jedna o nepriamu diskriminaciu
takychto os6b. Nepriamou diskriminaciou z dévodu zdravotného postihnutia sa
rozumie tiez odmietnutie alebo opomenutie prijat primerané opatrenia, aby mala
osoba so zdravotnym postihnutim pristup k uréitému zamestnaniu, k vykonu
pracovnej Cinnosti. Aby mohla vyuzivat pracovné poradenstvo alebo sa ucastnit
iného odborného vzdelavania, aby mohla vyuzivat sluzby uréené verejnosti, iba ak
by takéto opatrenie predstavovalo primerant zataz.?®

Novy antidiskriminacny zédkon obsahuje aj definiciu zdravotného postihnutia v
§ 5 odst.6 zadkona €. 198/2009 Sb., pricom sa indpiroval rozsudkom Eurépskeho

stdneho dvora.?*

22 §2,83 zakon €. 198/2009 Sb., antidiskrimina&ny zakon.

= LUZNA, Romana. Novy antidiskriminacni zakon plati od 1.zafi 2009.Pravo a Rodina,2009, roc.
11.6.9.5.6.

24§ 5 odst.(6) Pre Gcely tohto zakona sa zdravotnym postihnutim rozumie telesné, zmyslové,
mentalne, duSevné alebo iné postihnutie, ktoré brani alebo méze branit osobam v ich prave na rovné
zachadzanie v oblastiach vymedzenych tymto zakonom; pritom musi ist o dlhodobé zdravotné
postihnutie, ktoré trva alebo ma podla poznatkov lekarskej vedy trvat’ aspori jeden rok.

18



Priklanam sa k vyznamnému rozsudku vo veci Navas, v ktorom Eurdpsky
sudny dvor vymedzuje koncept zdravotného postihnutia.25 Sudny dvor zaujal
stanovisko na zaklade, ktorého nemozZno prepustenie zprace kvéli chorobe
povazovat za diskriminaciu z dévodu zdravotného postihnutia podla uz zmienenegj
eurdpskej smernice 2000/78/ES . Zdravotné postihnutie sa na zaklade smernice
chape ako obmedzenie vyplyvajuce zfyzického alebo psychického postihnutia.
Takéto postihnutie staZuje uc€ast na profesnom Zivote a zahffa v sebe dlhodobost,
kdeZto choroba je iba prechodny stav. Ztohto dbévodu nemozZno povazovat
prepustenie danej osoby zo zamestnania na zaklade choroby za diskriminaciu
z dévodu zdravotného postihnutia.

Diskriminaciu zdravotne postihnutych vo Velkej Britanii upravuje v celej jej
Sirke Zakon o diskriminacii zdravotne postihnutych (DDA). Postupom Casu boli
v zakone dodatkami rozSirené oblasti, na ktoré sa vztahoval zakaz diskriminacie a to
hlavne oblast zamestnania, tovarov a sluZieb, oblast dopravy a vzdelania, ale
zakazoval tieZz diskriminaciu v oblasti predaja a prenajmu nehnutelnosti.?® DDA
v kapitole venovanej diskriminacii rozliSuje tri rézne formy diskriminacie na zaklade

zdravotného postihnutia:

1)Priama diskriminacia (Direct discrimination)- nastava v pripade, Ze s osobou
zdravotne postihnutou sa zaobchadza/zaobchadzalo na zaklade jej postihnutia
horSie nez s osobou, ktora nie je zdravotne postihnuta a jej relevantna situacia nie je
materigine odlisné od situécie osoby so zdravotnym postihnutim.?” Je délezité mat
na pamati, ze takuto priamu diskriminaciu nemozno odévodnit alebo ospravedinit.

2)Diskriminacia spojena so zdravotnym postihnutim- nastava v pripade, Ze
zamestnavatel diskriminuje osobu so zdravotnym postihnutim z dévodu, ktory je
naviazany na zdravotné postihnutie osoby. Zamestnavatel zaobchadza s takouto
osobou menej priaznivo ( less favourable) akoby zaobchadzal s osobou, na ktoru sa
dany dévod nevztahuje. Podstatnou podmienkou je, Ze zamestnavatel nemdze

preukézat, Ze zaobchadzanie je odévodnené.?

% Rozhodnutie ESD vo veci Sonia Chacén Navas proti Eures Colactividas SA ( rozsudok &. C-13/05)
zo dna 11.6. 2006.

® COOPER, Jeremy. United Kingdom report.(online),http://www.disability.gov.uk/,navstivené dna
12.1.2010.

2" 74kon DDA online- (1), http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1995/ukpga 19950050 en_2#pt2-pb1-11g4,
navstivené dfia 12.1.2010.

8 Tamtiez, zakonDDA online part II. Section 5 (2), navétivené diia 12.1.2010.
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3)Zanedbanie poskytnutia primeranych uprav ( reasonable adjustments)-osoba
so zdravotnym postihnutim je diskriminovana ak jej zo strany zamestnavatela nie su
poskytnuté také ,,primerané upravy“ pracovného prostredia, ktoré mu vyplyvaju zo
zakona a toto svoje konanie neméze zamestnavatel odévodnit. 2

Zakon o diskriminacii zdravotne postihnutych sa okrem zamestnancov
vztahuje aj na osoby, ktoré este nie su v pracovhom pomere, ale uchadzaju sa o
zamestnanie. Definicia priamej diskriminacie sa do zakona DDA dostala az po
implementacii smernice 2000/78/ES o rovnakom zaobchadzani v zamestnani ¢€o
znamena, zZe sa jedna o relativne novy institut v anglickom prave.

Priama diskriminacia je uzsi pojem oproti diskriminacii spojenej so zdravotnym

postihnutim, ktora sa chape komplexne. VyZzaduje rovnaké zaobchadzanie s ludmi
bez ohladu na ich zdravotné postihnutie a porovnava zaobchadzanie s fudmi, ktori
su v podobnej situacii. Miera porovnavania je délezitym kritériom pri rozliSovani
diskriminacie priamej a diskriminacie spojenej s osobou zdravotne postihnutou.
V pripade Clarke proti TDG Ltd. t/a Novocold (1999)° stanovil stidny tribunal spravny
pristup. Pan Clarke bol po dih§ej dobe nepritomnosti v praci prepusteny na zaklade
zdravotného postihnutia. Pre tento ucel bolo vhodné porovnat ho s osobou, ktora
neabsentovala v praci pre zdravotné postihnutie. Stotozriujem sa s rozhodnuti
pretoZze takato osoba by nebola prepustena. Pan Clarke uspel pri preukazani, Ze sa
shim zaobchadzalo menej priaznivo.

V zakone o DDA nengjdeme koncept nepriamej diskriminacie jej absencia je
véak vyrovnavana prave zavedenim primeranych Uprav ( reasonable adjustments)*’
Diskriminacia zdravotne postihnutych je zakazana v nasledujucich oblastiach a to pri
prijimani do zamestnania, priCom zamestnanie sa chape ako pracovny pomer na
zaklade pracovnej zmluvy, ale aj praca konana osobne po uzavreti akejkolvek
zmluvy. Zakazana je diskriminacia zo strany poskytovatela sluzieb &i uz sa jedna o
sluzby Uplatné alebo bezplatné.®® Nie vSetky oblasti st upravené v zakone DDA

niektoré su upravené v Specialnych zakonoch.

29 Aktivisti a obhajcovia prav zdravotne postihnutych. Tréningové priruéka.Bratislava: Slovenské
narodné stredisko pre ludské prava,2006, s.30.
% Clarke v. TDG Ltd. t/a Novocold (1999).
%! anglické pravo vak pojem nepriamej diskriminacie pozna a operuje s nim, nepriama diskriminacia
jg obsiahnuta v Sex Discrimination ACT a Race Relations Act.

zakon DDA (2)b, s.19.
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Na zaver by sme mohli zhrnat, Ze obe pravne upravy podstupili zasadné prvé
kroky a pristupili zodpovedne k rieSeniu otazky diskriminacie v sulade s legislativou
Europskeho spoloCenstva. Nemyslim si , Zze diskriminacia zdravotne postihnutych
bude raz v nasej spoloCnosti uplne odstranena. Je v8ak délezité aby sme na tuto
problematiku adekvatne reagovali a prijimali legislativne opatrenia, ktoré by dokazali

zamedzit’ diskriminaénému jednaniu.
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4.Problematika uplatnenia zdravotne postihnutych na

pracovnom trhu

4.1. Integracia zdravotne postihnutych obéanov do pracovného

procesu

Ci uz si to dokazeme priznat alebo nie zdravotne postihnuti st stugastou
nadej spolo¢nosti a preto by im nemal byt odopierany pristup uUc€astnit sa na
ekonomickom a socialnom Zivote. Znevyhodnené osoby si zasluzia aby im boli
poskytnuté prijatefné moznosti na vykon prace a ziskanie prijmu, ktory by viedol
k déstojnému Zivotu a napinal ich predstavy o sebarealizacii.

Suhlasim s tvrdenim, Ze najlepSou ochranou pred socialnym vylu¢enim bolo
vzdy povazované platené zamestnanie, ktoré je charakterizované vysokou kvalitou
prace. Zaclenenie na trh prace je velmi podstatnym krokom vpred v Zivote zdravotne
postihnutého, no zdaleka to neznamena zaruku zaclenenia do spoloénosti.33
Integracia na trh prace predstavuje predovSetkym ekonomicku participaciu ¢o mdze
byt pre osobu s handicapom znacny problém. Nie vSetky osoby so zdravotnym
postihnutim su schopné podiefat sa na pracovhom procese a v takomto pripade
nastupuje socialna politika §tatu.>*

Jednou zpri€in je politika Statu, ktory nedokaze motivovat zdravotne
postihnutych aby si hladali zamestnanie a nevytvara im k tomu vhodné podmienky.
Ceska republika je jednou zmala krajin, ktora nedisponuje systémom pre
rehabilitadciu oséb so zdravotnym postihnutim a chyba samostatna institucia pre jej
financovanie a koordinaciu.*® Na druhej strane v krajinach ako Velka Britania venuju

odbornej rehabilitacii zvy$enu pozornost.

¥RAKOCZYOVA, Miroslava. Integracia zdravotne postizenych na pracovni trh,( online),
http://www.mopo-cz.eu/stranky,navstivené dha 17.2.2010.

v Ceskej republike Zilo podra CSU za rok 2009 657 tisic 0sdb so zdravotnym postihnutim.
% http://www.mkc.cz/uploaded/download/Integra%20L1.pdf, navitivené diia 12.1.2010.
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Z prieskumu  Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD)
vyplyva, Ze priemerné naklady vynaloZené na rehabilitaciu osoby su v porovnani
s priemernymi vydavkami na invalidné davky nizke, takZe takato investicia by sa
mala vyplatit’.36 Negativum rehabilitacie, tak ako je vnimana v nasom State, spocCiva
v poskytovani sluzieb uzkej skupine oséb a to v priemere od 15-45 rokov, Cize
prevazne mladym. Niekedy sa ani nesnazi pripravit postihnutych na zamestnanie a
umelo predlZuje dlhodobé poberanie socialnych davok.

Vytvaranie chranenych dielni a chranenych pracovisk méze tiez spésobovat
problém pri integracii zdravotne postihnutého. Takéto zariadenia byvaju spravidla
uréené pre osoby s taz8im zdravotnym postihnutim, ktoré sa nedokazu uplatnit na
trhu prace a vacsinou su odkazani zotrvat v chranenych dielfiach. Spominany pristup
je neziaduci a podporuje segregaciu zdravotne postihnutych. Vychodisko z tejto
situacie vidim v zavadzani nového institutu aktivnej politiky zamestnanosti akym je
podporované zamestnanie. Prednostou podporovaného zamestnania je dlhodob3,
dokladna, individualna priprava klienta, reflexia potrieb zamestnavatela a uzke
prepojenie s otvorenym trhom prélce.37

Pri zavadzani novych opatreni vo vztahu k politike zamestnanosti by sa mal
klast doraz na postupné odstranovanie pasivneho poberania socialnych davok. Na to
aby sa mohlo prejst k takymto opatreniam je potrebné vytvorit podmienky pre osoby
so zdravotnym postihnutim aby neboli odkazané na socialne davky aj v pripadoch,
kedy su v pracovhom pomere ako byva beZnou praxou. Ciefom teda je zaistit
adekvatny prijem pre tych, ktori nemézu pracovat a podporit zamestnavanie osob
schopnych uchadzat sa o pracovnu poziciu na trhu prace.

Dostavame sa k dalSiemu problému, ktorym je efektivnejSie a skorSie
zapajanie zamestnavatelov do procesu integracie osdb so zdravotnym postihnutim.
Povinnosti zamestnavatelov zadavat pracu urcitému percentu zdravotne
postihnutych tzv. systém kvot sa dnes uZ javi ako prekonany a navySe neucelny

pokial za neplnenie povinnosti neboli stanovené prisne sankcie.

% BUJNOVSKA, Daniela.Integracné politiky a aktivne politiky trhu prace v krajinach OECD so
zameranim na zdravotne postihnutych, (online), www.mfa.sk/zu/, navstivené dna 17.2.2010.
¥RAKOCZYOVA, Miroslava. (online), http://www.mopo-cz.eu/stranky/ integrace-zdravotne-
postizenych-na-pracovni-trh. navstivené dna 17.2.2010.

23



Dnes sa kladie dbraz na uzku spolupracu zamestnavatela a zdravotne
postihnutého uz v procese pripravy na zamestnanie, poskytuju sa rbzne motivacné
stimuly k zamestnavaniu znevyhodnenych oséb.

Do buducna by sme mali upriamit nasu pozornost’ na programy vzdelavania a
pracovného vycviku, velké nadeje sa vkladaju do informacnych technoldgii

a socialneho podnikania.

4.2. Faktory vplyvajuce na zamestnavanie zdravotne postihnutych

Integraciu zdravotne postihnutych oséb na pracovny trh ovplyviiuje mnoZzstvo
faktorov. Pramenia hlavne zo zdravotného obmedzenia jednotlivca, ale tiez zo
socialnej politiky krajiny a situacie na pracovnom trhu. Za najzavaznejsi faktor
oznacujeme handicap, Cize samotné zdravotné postihnutie zamestnanca. Vo vacésine
pripadov zdravotne postihnutych hovorime o kumulacii handicapov ¢o predstavuje
eSte vacsi problém pri ich zapgjani sa do prace. Ako vyrazny faktor sa taktiez
prejavuje nizke vzdelanie a dosiahnutie kvalifikacie os6b so zdravotnym postihnutim.
Nezamestnanost nedostatocne kvalifikovanych pracovnych sil odraza celkovy trend
v svetovej ekonomike kde mdzeme vidiet rapidny pokles dopytu po nekvalifikovanej
pracovnej sile. Klesaju aj ponuky pracovnych miest na trhu prace uréené pre
zdravotne postihnutych.

Zamestnavanie zdravotne postihnutych v sebe zahffia mnoZstvo rizik,
s ktorymi sa musi potencialny zamestnavatel vysporiadat este pred tym, ako sa
rozhodne ich zamestnat. Zamestnavatelia zdravotne postihnutych neustale celia
rozlicnym ochoreniam svojich zamestnancov, zvySenej absencii v praci nez je
bezné. Osoby s handicapom potrebuju pre vykon pracovnej €innosti Casto krat
Upravu pracoviska, ktoru je zamestnavatel az na vynimky potrebny zabezpedit.

Najvacsim problémom je pretrvavajuci pristup spolo€nosti, v naSom pripade
zamestnavatela k zdravotnému postihnutiu. Negativhe zmy$lanie plné predsudkov
k zdravotnému postihnutiu ovplyviiuje zamestnavatefov usudok pri poskytovani
prace. Zdravotné postihnutie je vnimané ako stav, ktory ale musime odliSovat od

naroku na davky a ich poberanie.

24



Spolo¢nost si zvykla na rovnicu zdravotne postihnuty rovna sa pasivny
poberatel socialnych davok. Socialne davky su v mnohych pripadoch nastavené tak,
Ze osobam s vys§8im samostatnym prijmom nalezi nizSia vyplata socialnych davok.
RieSenie takejto situacie vidim v kladeni dbrazu pri priznavani davok na zaklade
doCasnosti a aktivnej ucCasti zdravotne postihnutych v zamestnani. DolezZitym
faktorom je zvySovanie zodpovednosti zamestnavatelov voCi zamestnancom so
zdravotnym postihnutim ako napr. vo Velkej Britanii boli naroky z davok a ich
vyplacanie presunuté na zamestnavatela, sprisnili sa podmienky naroku a zvysila
motivacia pracovat.*® Kladny vplyv na integraciu zdravotne postihnutych maju
v niektorych pripadoch dotacie poskytované zamestnavatelovi od $tatu.

V zavere by som chcela povedat aby sme nezabudali, Ze najvacsi pocet
zdravotnych postihnuti je ziskanych a nie vrodenych. Mimoriadny vyznam by sa mal
venovat podpore kvality zamestnania aby sa predchadzalo handicapom prameniacim

z vykonu prace.

*®*BUJNOVSKA, Daniela.Integraéné politiky a aktivne politiky trhu prace v krajinach OECD so
zameranim na zdravotne postihnutych, (online), www.mfa.sk/zu/, navstivené dna 17.2.2010.
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5.Nastroje a opatrenia na podporu zamestnavania oséb so

zdravotnym postihnutim

Ludia so zdravotnym postihnutim maju zvacsa stazeny pristup k zamestnaniu,
nie vzdy im ich zdravotny stav dovoluje pracovat za obvyklych pracovnych
podmienok. Zamestnavanie zdravotne postihnutych si vyZzaduje individualny pristup
ku kazdému jednému zamestnancovi a prispdsobenie sa jeho obmedzenym

pracovnym schopnostiam.

5.1. Pracovna rehabilitacia podla ¢eského prava

Pracovna rehabilitacia je suvisla ¢innost zamerana na ziskanie a udrZanie
vhodného zamestnania osoby so zdravotnym postihnutim a ulahCenie jej zapojenia
sa alebo navratu na trh prace . Je neoddelitelnou suc€astou Cinnosti a opatreni
veducich k plnej integracii zdravotne postihnutého do pracovného procesu.*

Pravnu upravu pracovnej rehabilitacie méZzeme okrem ustanovenia § 69 a

nasl. zakona &. 435/2004 Sb. o zamestnanosti najst aj v Standardnych pravidléch
pre vyrovnavanie prilezitosti fyzickych oséb so zdravotnym postihnutim, vydané
Valnym zhromazdenim OSN v roku 1993.

Realizuje sa réznymi formami, ktoré zahffiaju hlavne poradensku cinnost
zameranu na volbu povolania alebo teoreticku Ci prakticku pripravu pre zamestnanie
s vynimkou poradenstva, ktoré upravuje zvlastna vyhléléka.40

Narok na pracovnu rehabilitaciu maju osoby so zdravotnym postihnutim, aj tie
ktoré sa o zamestnanie neuchadzaju. K zaradeniu osoby do procesu pracovnej
rehabilitacie sa musi vyjadrit jej oSetrujuci lekar. Urad prace je povinny oznamit
zahajenie a miesto vykonu prace prislusnej okresnej sprave socialneho
zabezpecenia. Pracovnu rehabilitdciu maju na starosti urady prace podfa miesta
trvalého bydliska zdravotne postihnutého.

Rehabilitaciu mozu tiez poskytovat k tomu urCené strediska alebo poverené

fyzické & pravnické osoby.*" Ugasti na rehabilitacii predchadza Ziadost prislusnému

% JOUZA Ladislav.Meritum prace,Praha: Aspi a.s., 2005,5.611.
40 § 69 odst.3 zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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uradu prace, vktorej nesmu chybat udaje identifikujuce ziadatela a doklad
osvedéujuci zdravotné postihnutie. Urad prace v stGéinnosti s osobou zdravotne
postihnutou stanovi individualny plan pracovnej rehabilitacie, ktory musi objektivne
zohfadnit' zdravotnu spésobilost. Individualny plan pracovnej rehabilitacie obsahuje
nalezitosti podfla vyhlasky ¢..518/2004 Sb.

Naklady spojené s pracovnou rehabilitaciou hradi urad prace ato aj
zamestnavatelovi, ktory ju uskuto€riuje na svojom pracovisku. Vymedzenie nakladov
stanovi pravny predpis. Uhrada niektorych nakladov sa podla zakona poskytuje aj
ucastnikovi pracovnej rehabilitdcie. Naklady hradi urad prace u€astnikovi pracovnej
rehabilitadcie bezhotovostne prevodom na jeho uc€et do 30 kalendarnych dni od jeho

vytétovania.*

5.2. Pracovna rehabilitacia podla anglického prava

Anglicka pravna uprava pozna pojem pracovnej rehabilitacie pod nazvom
Work preparation program, ktory je realizovany pod zastitou Komisie prav zdravotne
postihnutych. Prvd zmienku o nej obsahuje za&kon zroku 1934 Disabled Person
Employment Act.*> Pracovnl rehabilitdiciu ponukaji zdravotne postihnutym
a rovhako osobam, ktoré uvazuju o navrate do prace po dlhotrvajucej chorobe alebo
nezamestnanosti, urady prace.

Work preparation program sa zameriava na individualny plan pracovnej
rehabilitdcie a pomoc ziskat zdravotne postihnutym uplatnenie na trhu prace.
Ciefom programu je urCenie najvhodnejSieho typu prace pre uchadzaca,
nadobudnutie novych pracovnych skusenosti a zdokonalovanie uZz ziskanych
zru€nosti a budovanie sebadovery.

Vacsina uchadzacov sa programu zuclastriuje v priemere Sest aZz osem
tyzdriov. Uchadza¢ o zamestnanie méze program navstevovat v mieste svojho

bydliska a tam kde to podmienky nedovoluju, mézZe durad prace vysielat

“1 LEIBLOVA, Zdefika. Zékon o zaméstnanosti s komentafem:véetné provadécich predpist

k 1.4.2008. Praha:Anag, 2008, s.63-64.

*2 JOUZA, Ladislav. Zakonik prace s komentafem véetné aplikace obanského zakonku. 3 vydani.
Praha: BOVA POLYGNON, 2008,s.634.

43 STEINMEYER,Heinz-Dietrich.Legislation to counter discrimination against persons with disabilities.
2 vydanie.Strasburg :Council of Europe Publishing,2003,s.47.
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rehabilitatného pracovnika priamo  domov za uchadzaCom o zamestnanie.
Zvlastnostou anglického pravneho systému Co sa tyka poskytovania pomoci pri
zaradeni sa do pracovného procesu su tzv. Disability Employment Advisor (DEA)-
poradca pre pracu zdravotne postihnutého, ktorého ma kazdy zdravotne postihnuty
uchadzaé o zamestnanie, prideleny je tradom prace.**

Na konci programu Work preparation poskytne zriadovatel pracovnej
rehabilitdcie kompletnu zavereénu spravu o priebehu rehabilitacie a dosiahnuti cielov
v nej stanovenych, kopiu zasle u€astnikovi a tiez asistentovi. Program splnil svoj ciel
ak sa ucCastnici zhodnu na naplneni individualneho planu pracovnej rehabilitacie,
popripade su stanovené dalSie podmienky dosiahnutia lepSej integracie zdravotne
postihnutého na trh prace.

S rehabilitaciou suvisia rézne naklady, ktoré su kompenzované v ramci

zamestnaneckej podpory pri rehabilitacii a programu ACCESS TO WORK.

5.3. Priprava k praci

Sluzi na postupné prispdsobovanie sa osoby so zdravotnym postihnutim k
pracovnému vykonu®®. Priprava k praci Uzko suvisi s pracovnou rehabilitaciou a je
upravena v § 72 zakona €. 435/2004 Sb., o zamestnanosti. |de o cielent &innost
Smerujucu k zapracovaniu osoby so zdravotnym postihnutim na vhodne pracovné
miesto a k ziskaniu znalosti, zruénosti a navykov nutnych pre vykon zvoleného
zamestnania alebo inej zérobkovej Sinnosti. Dizka trvania je stanovena zakonom na
24 mesiacov.

Osoba zdravotne postihnuta podstupuje pripravu u svojho zamestnavatela
mdbze nim byt zamestnavatel buduci, ale aj iny subjekt, ktory uskuto€riuje vhodny
zacvik fyzickej osoby.46 Pripravu mozZno realizovat na pracovisku zamestnavatela
alebo v chranenej pracovnej dielni &i inych zariadeniach k tomu uréenych. Miesto

musi byt vhodne prispésobené zdravotnému stavu konkrétnej osoby so zdravotnym

44 .

(online),
http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG
4001970, navstivené dna 17.2.2010.

4 JOUZA Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a pfedpisy souvisejici s komentafem.Praha:BOVA
POLYGON,2004,s. 242.

6 Tamtiez
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postihnutim. Za urcitych podmienok méze byt priprava k praci prevedena s podporou
asistenta, naklady za neho uhradi Urad prace.*’

Priprava k praci sa uskutoCfiuje na zaklade pisomnej dohody uzavretej medzi
uradom prace a osobou so zdravotnym postihnutim, jej nalezitosti stanovi zakon.
Ukoncenie pripravy k praci je spojené s vydanim osvedcenia o absolvovani pripravy.

Urad prace poskytne na zéaklade pisomnej dohody zamestnavatelovi Ghradu
nakladov na pripravu Kk praci zdravotne postihnutych. Zamestnavatel sa zavazuje
vratit poskytnutu uhradu nakladov alebo ich pomernu Cast ak napriklad nedodrzal
zjednané podmienky.*® Osobe so zdravotnym postihnutim, ktor4 nema narok na iné
davky ( nemocenské poistenie, starobny déchodok, mzdu...) nalezi po dobu pripravy
k praci podfa rozhodnutia uradu prace podpora pri rekvalifikacii. Podpora sa vyplaca
aj v pripade ak osoba nie je vedena v evidencii uchadzacov o zamestnanie.*°

Dalsim $pecifickym nastrojom na podporu zamestnavania zdravotne
postihnutych v Ceskej republike su rekvalifikaéné kurzy. SU uskutodfované za
rovnakych podmienok ako rekvalifikacia a osobe so zdravotnym postihnutim nalezi
podpora pri rekvalifikacii.

Zaujimavostou je, Ze pri zaradeni do rekvalifikatného kurzu nemusi byt osoba
zdravotne postihnuta nutne uchadzaé o zamestnanie postaCi ak ma zaujem o

zamestnanie.*

5.4. Chranené pracovné miesto , chranena pracovna dielna

Silnym motivacnym faktorom ovplyvriujucim zamestnavatelov pri rozhodovani
Ci zriadit chranenu dielfu su k tomu uréené finanéné prispevky. Zamestnavatefom su
poskytované hmotné stimuly k vytvoreniu novych pracovnych miest a pracovnych

prilezZitosti pre znevyhodnenu skupinu oséb na trhu prace.

" BICAKOVA, Olga.Osoby se zdravotnim postizenim vyZaduji zvy$enou ochranu na trhu prace i

v obdobi hospodarské recese.Prace a mzda,2009,ro¢.57,8.7,s.38.

8 | EIBLOVA, Zdefika.Zakon o zaméstnanosti s komentarem:véetné provadécich predpist k 1.4.2008.
Praha:Anag, 2008, s.68.

49 BICAKOVA, Olga.Osoby se zdravotnim postizenim vyZaduji zvy$enou ochranu na trhu prace i

v obdobi hospodarské recese.Prace a mzda,2009,ro¢.57,¢.7,s.38.

% LEIBLOVA, Zderika.Zakon o zaméstnanosti s komentarem:véetné provadécich predpist k 1.4.2008.
Praha:Anag, 2008, s.68.
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Finan¢ny prispevok nie je viazany na osobu zamestnavatela. Rovnaku Sancu
na jeho ziskanie ma obc¢an zdravotne postihnuty, ktory sa rozhodne podnikat a tym
samostatne rozvijat svoj pracovny potencial. Zamestnavatel, ktory sa odhodla
zriadit chranené pracovné miesto alebo chranenu pracovnu dielfiu sa musi

vysporiadat s mnozZstvom problémov, ktoré dany proces sprevadzaju.
5.4.1. Chranené pracovne miesto

Rozumieme nim pracovné miesto vytvorené zamestnavatelom pre osobu so
zdravotnym postihnutim na zaklade dohody s tradom prace.®’

Chranené pracovné miesto musi byt prevadzkované po dobu najmenej dvoch
rokov odo dna zjednaného v dohode a ktomu mézZe urad prace poskytnat
zamestnavatelovi prispevok. Z judikatury vyplyva, Ze miesto, na ktoré bol poskytnuty
prispevok musi realne fungovat po stanovenu dobu a méze byt obsadené aj inym
zamestnancom ak s tym predchadzajucim bol skonéeny pracovny pomer.52 Horna
hranica prispevku je stanovena diferencovane pre osobu so zdravotnym postihnutim
(max.8 nasobok) a pre osobu s tazkym zdravotnym postihnutim ( max.12 nasobok)
priemernej mzdy.>®

Zakonodarca poskytuje vyhodu zamestnavatelovi, ktory vytvori 10 a viac
chranenych pracovnych miest. Vyhoda spocCiva v zvySeni prispevku na vytvorenie
jedného chraneného pracovného miesta pre osobu zdravotne postihnutu a pre osobu
taZko zdravotne postihnutu. Prispevok sa zamestnavatelovi poskytuje za zadkonom
stanovenych podmienok napr. nesmie mat v evidencii dani zachytené danové
nedoplatky.

FinanCny prispevok na vytvorenie chraneného pracovného miesta sa
poskytuje na zaklade Ziadosti, ktora obsahuje identifikacné udaje zamestnavatela,
miesto a predmet podnikania. Sucastou Ziadosti o poskytnutie prispevku sa stava
charakteristika chraneného pracovného miesta a nalezitosti konkretizované

zakonom.>*

51 BELINA,Miroslav a kol.Pracovni pravo. 3 vydani. Praha: C H Beck, 2007, s.484.

°2 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu zo diia 19.9.2007, sp.zn. 2Afs 173/2006.

%3 BICAKOVA, Olga.Osoby se zdravotnim postiZzenim vyzaduiji zvy$enou ochranu na trhu prace i
v obdobi hospodarské recese.Prace a mzda,2009,ro¢.57,¢.7, s.39.

> § 75 odst.5 zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.
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Charakteristika chraneného pracovného miesta:

Charakteristikou chraneného pracovného miesta sa zaobera Specialna
vyhlagka &.518/2004 Sb., ktorou sa prevadza zakon o zamestnanosti.>®
Na vytvorenie pracovného miesta je potrebna dohoda medzi zamestnavatefom a
uradom prace, ktorej nalezitosti su stanovené zakonom. VySka prispevku byva
konkretizovana v dohode rovnako ako podmienky, za ktorych je zamestnavatel
povinny vratit poskytnuty prispevok. NedodrZzanie podmienok, alebo nevratenie
prispevku v stanovenom termine je porudenim rozpoctovej kazne podla zvlastneho
pravneho predpisu.

Prispevok je urCeny nielen pre zamestnavatela, ale aj pre samotného obCana
so zdravotnym postihnutim, ktory zaCne podnikat. Musi v8ak ist o osobu evidovanu
na urade prace ako uchadza¢ o zamestnanie (nezamestnany) a jedna sa o osobu
zdravotne postihnutt].56 Na osobu zdravotne postihnutu, ktora sa rozhodne
vykonavat' samostatnu zarobkovu €innost’ sa vztahuju rovnaké ustanovenia zékona
ako na zamestnavatela. AvSak vratenie prispevku od takejto osoby nemozZno
poZadovat ak prestane vykonavat samostatnu zarobkovu €innost zo zdravotnych

dévodov alebo v pripade jej imrtia.®’

Ciasto¢na uhrada nékladov:

Ak urad prace uzna, Ze je to potrebné, pomdze zamestnavatelovi alebo
osobe so zdravotnym postihnutim samostatne zarobkovo Cinnej, prispevkom na
Ciasto¢nu uhradu prevadzkovanych nakladov na chranené pracovné miesto.

Maximalna vyS8ka prispevku méze Cinit na jedno chranené pracovné miesto
obsadené osobou so zdravotnym postihnutim trojndsobok priemernej mzdy
v narodnom hospodarstve za I. az lll. Stvrtrok predchadzajuceho kalendarneho
roku.’® Druhy prevadzkovych nakladov na chranené pracovné miesto st vymedzené
vo vyhladke €. 518/2004 Sb., a patria tam napr.: naklady na palivo, energie, najomné

a sluzby s nim spojené.

% JOUZA Ladislav. Meritum prace.Praha: Aspi a.s., 2005, s.616.

% JOUZA, Ladislav. Zakonik prace s komentarem vcetné aplikace obcanského zakonku .3 vydani.
Praha: BOVA POLYGNON, 2008,s.638.

5 JOUZA, Ladislav. Zaméstnani zdravotné postizenych osob.Pravni Radce,2003,¢.10,s.5.

%8 LEIBLOVA, Zdefika. Zakon o zaméstnanosti s komentafem:véetné provadécich predpisti

k 1.4.2008. Praha:Anag, 2008, s. 71.
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5.4.2. Chranena pracovna dielia.

Chranena pracovna dielfia nahradila v minulosti zriadované vyrobné druzstva
invalidov a byvalé hospodarske zariadenia Zvazu invalidov.®® Ich ciefom je zaradenie
do pracovného procesu osoby tazko integrovatelné na trh prace.

Pre fungovanie takychto zariadeni je velmi dbélezity pomer zvyhodnenych
a znevyhodnenych zamestnancov. Som toho nazoru, Ze spoloCenska potrebnost
chranenej dielne je Ziaduca aj napriek tomu, Ze tieto zariadenia nedosahuju takmer
Ziaden ekonomicky zisk. Zdravotne postihnuti maju moznost osvojit' si v takychto
dielfiach zakladné navyky, ako je chodenie do zamestnania, plnenie si svojich
zakladnych Uloh a planovanie pracovného aj volného &asu.?® Chranena pracovna
dielha sa tak stava uto€istom fudi s podobnymi problémami, pre ktoru anglicky zakon
pouziva spojenie SHELTER WORK_®

Skér nez sa zanem venovat samotnej problematike chranenej dielne rada by

som vymedzila pojem chranena praca.

Chranena praca:

Je pracovna cinnost na vhodne zvolenom alebo upravenom vyrobnom
programe, popripade vybranej pracovnej naplne, vykonavana spravidla
zamestnancom s tazSim zdravotnym postihnutim za mimoriadnych podmienok,
upravenych podla jeho fyzickych a psychickych schopnosti. Subor  viacerych
pracovisk primerane upravenych k chranenej praci vo vymedzenom priestore alebo
samostatnom celku tvori chranenu dielfiu.®?

Chranena dielfa je pracovisko zamestnavatela, vymedzené na zaklade
dohody s uradom prace, ktoré je prispdsobené pre zamestnancov so zdravotnym
postihnutim a kde je v priemernom ro€nom prepocitanom pocte zamestnavanych

viac nez 60% takychto zamestnancov. Zakladnou charakteristickou ¢rtou chranene;j

% JOUZA, Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a prfedpisy souvisejici s komentafem.Praha: BOVA
POLYGON,2004, s.256.

60 (online): www.nfozp.cz, moznosti zaméstnavani zdravotné postizenych osob,
http://www.nfozp.cz/index.php?typ=NFA&showid=17, navstivene dna 6.11. 2009.

o STEINMEYER,Heinz-Dietrich.Legislation to counter discrimination against persons with disabilities.
2 vydanie. Strasburg:Council of Europe Publishing,2003,s.93.

62 JOUZA, Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a pfedpisy souvisejici s komentafem.Praha:BOVA
POLYGON,2004, s.257.
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dielne je, Ze na pracach avyrobnych procesoch v nej sa podiefaju viac nez
polovi¢nou vaésinou zdravotne postihnuti.

Prispevok na zriadenie chranenej pracovnej dielne poskytovany uradom prace
je podmieneny dobou prevadzkovania dielne , ktora nesmie byt kratSia ako dva
roky.®® Zriadena chranena dielfia ziskava &tatdt, v ktorom sU uvedené zakonom
stanovené nalezitosti potrebné pre jej prevadzku. Zamestnavatelovi, ktory vytvori
jedno pracovné miesto pre zdravotne postihnutého ob&ana moézZe prislusny urad
prace poskytnut prispevok. ZvySeny prispevok sa poskytne zamestnavatelovi ak
zriadi pracovné miesto osobe s tazkym zdravotnym postihnutim alebo zamestna viac
nez 10 zdravotne postihnutych osdb.**

Prispevok je urCeny nielen zamestnavatefovi, ale tieZz osobe, ktora sa
rozhodne samostatne podnikat. Urad prace moze poméct zamestnavatelovi
s Ciasto¢nou uhradou prevadzkovych nakladov podfa svojho uvazZenia na zaklade
dohody so zamestnavatelom. VySka prispevku je konkretizovana v dohode, zavisi
od stupna zdravotného postihnutia osoby ajej maximalna hranica je upravena
zakonom.

Vroku 2009 méZe urad prace poskytnut zamestnavatelovi prispevok
v maximalnej vyske 91 768 K¢, na jedného zamestnanca, ktory je osobou zdravotne
postihnutou a maximalne 137 652 K& na jedného zamestnanca, ktory je osobou s
tazkym zdravotnym postihnutim.65 Na zistenie poctu zamestnancov , ktori su
osobami so zdravotnym postihnutim a s tazkym zdravotnym postihnutim slazi
priemerny ro¢ny prepocitany poet zamestnancov, ktory nam stanovi ministerstvo
prevadzacim pravnym predpisom. %

Prevadzkové naklady chraneného pracovného miesta a chranenej pracovne;j
dielne, na ktoré je mozno poskytnut zamestnavatelovi prispevok taxativne stanovi
zakon. Za prevadzkové naklady sa povazuje aj dan z pridanej hodnoty uhradena
v suvislosti s prevadzkovanim chranenej dielne alebo chraneného pracovného
miesta, pokial zamestnavatel nie je platcom takejto dane.?’ Kompenzacia za

naklady suvisiace s prevadzkou chranenej pracovnej dielne nalezi aj osobe

%% § 76 odst.1 a nasl. zakona & . 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

&4 HOCHMAN,Josef KOTTNAUER,Antonin.ULEHLOVA Helena. Novy zakonik prace s komentarom
pouZitelnou judikaturou a predpisy souvisejicimi, 2 vydanie , Linde Praha,2008 ,s.629.

% BICAKOVA, Olga. Zakon o zaméstnanosti v Cislech roku 2009.Pravo pro podnikani

a zaméstnani.2009, ro¢.18,¢.4,s.9.

% § 76 odst. 7 a § 77 zakona &.435/2004 Sb., odkazuje na vyhlasku ¢. 518/2004 Sb.

¢ LEIBLOVA, Zdefika.Zakon o zaméstnanosti s komentafem:viéetné provadécich predpist k 1.4.2008.
Praha:Anag, 2008, s.73.
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samostatne zarobkovo €innej. Za naklady takejto osoby sa podla zakona povazuju
najma najomné a sluzby snim spojené, s vynimkou najomného za bytovu jednotku
a sluzby s nou spojené . VSetky druhy nakladov, ktoré urad prace poskytuje osobe
samostatne zarobkovo ¢&innej taxativne vymenudva vyhlaska €. 518/2004 Sb..
Prispevok je poskytovany formou zéloh a to Stvrtrocne .

V stdasnosti je v Ceskej republike prevadzkovanych okolo sto chranenych
dielni usilujucich sa vytvarat pracovné prilezitosti zdravotne postihnutym. Klientom je
dospelda osoba pochadzajuca zrodinného spoloenstva alebo dlhodobo Zijuca
v ustave socialnej starostlivosti, ktora chce suverénne rozhodovat o svojom
pracovnom a sukromnom zivote.

Podla méjho nazoru chranené pracovné dielne alebo pracoviska nedokazu
integrovat’ postihnutého Cloveka na trh prace. Suhlasim s tvrdeniami, Ze chranené
dielne poskytuju rehabilitaciu a pripravuju svojim klientom pracovné zazemie,
nedokazu ich vSak pripravit na pracu v konkurenénom prostredi. Tieto pracoviska sa
spravaju k svojim klientom niekedy az priliS ochranarsky. Mali by sme preto
uvazovat aj o inej forme integracie akou je napriklad socialna firma.

Na druhej strane si uvedomujem, Ze nie kazdy zdravotne postihnuty je
schopny zaradit sa do normalneho pracovného Zivota a prave preto su tu chranené

dielne.
5.5. Shelterworkshop ( chranena dielna)

Pojem chranené dielne ( shelterworkshop) zaviedlo do legislativy Velkej
Britanie pravo Eurépskej Unie. Nariadenie 2004/17/EC v &lanku 28 hovori o prispeni
chranenych dielni k zacleneniu osoby zdravotne postihnutej na trh prace. Nariadenie
tie? stanovi zvyhodnenie chranenych dielni pri zadavani verejnych zakaziek. °°
Sheltered workshop je organizacia, ktora poskytuje pracovné prilezitosti fudom
so zdravotnym postihnutim alebo fudom, ktori boli dlhodobo nezamestnani,
moznost po absolvovani pracovnej rehabilitacie navrat do zamestnania a je zavisla
na vladnej podpore.

Pravna uprava Velkej Britanie operuje s terminmi supported factories and

businesses. Tieto nastroje su definované v Nariadeniach o verejnych zakazkach

% Smernica &. 2004/18/EC z 31. 3. 2004 o verejnom obstaravani verejnych prac, tovarov a sluzieb €l.
28.
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(Public contract regulations 2006), ktoré boli vydané britskou vladou.®®
Supported factory ( volne prelozené ako podporovana dielfia) je zariadenie,
kde viac ako 50% pracovnikov tvoria zamestnanci zdravotne postihnuti, ktori kvoli
zavaznosti ich postihnutia nie su schopni pracovat na otvorenom pracovnom trhu.
Supported business ( podporované podnikanie) su sluzby kde viac ako 50%
zamestnancov tvoria zdravotne postihnuti, ktorym je v désledku ich zdravotného
postihnutia stazeny pristup na trh prace.

Anglické pravo pomaly upusta od pojmu shelterworkshop a nahradza ho
social enterprise ( socialna firma). Socialna firma uZ nie je zavisla len na vladnych
dotaciach, ale berie na seba aj riziko podnikania. Ponuka svojim zamestnancom
vyrobny program, ktory musi obstat v konkurenénom prostredi pracovného trhu.

Takymto pristupom posilfiuje u svojich zamestnancov pocit potrebnosti

a sebarealizacie.”® Viac sa socialnym firmam budem venovat v samostatnej kapitole.

5.6. Prispevok na podporu zamestnavania oséb so zdravotnym

postihnutim

Dalou formou hmotného stimulu pre zamestnavatela, ktory sa rozhodol
zamestnat osoby zdravotne postihnuté je prispevok na podporu takéhoto
zamestnavania. Poskytuje sa zamestnavatelovi, ktory zamestnava viac nez 50%
zdravotne postihnutych z celkového poctu svojich zamestnancov.”! Pre zistenie
splnenia tejto podmienky je rozhodujuci priemerny prepocitany poCet zamestnancov
za kalendarny Stvrtrok.

Casto su to spoloénosti podobné chranenym dieliam alebo bezny
zamestnavatel, ktory poskytne pracu vedla zdravych zamestnhancov aj zdravotne
postihnutym osobam.”? Tito zamestnavatelia sa snaZia prispdsobit  pracu
moznostiam a schopnostiam svojich zdravotne postihnutych obcanov. Na druhegj
strane sa zamestnavatelia 0oséb so zdravotnym postihnutim stretavaju s mnozstvom

prekazok ako su napr. CastejSia praceneschopnost, niZSia pracovna vykonnost alebo

% http://www.opsi.gov.uk/si/si2006/uksi 20060005 _en.pdf, navitivené diia 12.1. 2010.

® www.socialnifirma.cz, navétivené diia 12.1.2010.

" BELINA,Miroslav a kol.Pracovni pravo. 3 vydani. Praha: C H Beck, 2007, s.484.

2 www.nfozp.cz, http://www.nfozp.cz/index.php?typ=NFA&showid=124, navétivené diia 6.11.2009.
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zmenSena prispbésobivost v ramci pracovného kolektivu.” Prispevok im ma sluzit' aj
nato, aby zvladali pravidla ekonomického trhu.

Zamestnavatelia oséb so zdravotnym postihnutim boli od roku 1993 az 2000
podporovany formou dotacii zo S$tatneho rozpoctu prostrednictvom ministerstva
financii. Od roku 2001 v suvislosti s ucinnostou zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlach, boli finanéné prostriedky vyclenené na tieto dotacie
prevedené do rozpoctovej kapitoly Ministerstva prace a socialnych veci.

S ucinnostou od 1.1.2002 boli novelou zakona o zamestnanosti zmenené na
narokovy prispevok. Prispevok, nalezi zamestnavatelovi ak prispésobil svoj vyrobny
program a pracovne podmienky zamestnavaniu oséb so zdravotnym postihnutim.
Pravna dprava bola nevyhovujuca, pretoze umozriovala rézny vyklad pojmu
zamestnavatel s narokom na prispevok a nestanovila presny ucel poskytovania

prispevku. ™

Novelizované znenie § 78 zakona o zamestnanosti obsahuje
podmienky poskytovania prispevku a jeho vySku.

V snahe zabranit zamestnavatelom obchadzat zakon zriadovanim tzv.
rodinnych podnikov, sprisnila sa pravna uUprava poskytovania prispevku. Od 1.1.
2009 plati, Zze prispevok je viazany iba na zamestnavanie oséb sa zdravotnym
postihnutim v priamom pracovnom pomere, Cize sa nevztahuje na dohody o praci
konané mimo pracovny pomer .”

Prispevok nalezi zamestnavatelovi mesacne vo vyske skutoéne vynalozenych
mzdovych ndakladov na zamestnanca v pracovhom pomere, ktory je osobou
zdravotne postihnutou. VySka prispevku je po novele jednotna pre vSetky typy
zdravotného postihnutia a dosahuje maximalne 8000 K& na jednu zamestnanu
osobu so zdravotnym postihnutim. Prispevok sa poskytuje Stvrtroéne spatne na
zaklade pisomnej Ziadosti zamestnavatela, ktora musi byt Uradu prace dorucena
v lehote stanovenej zakonom.

Zjednotenie vySky prispevku vnimam ako pozitivum a tieZz suhlasim s jeho
naviazanim na skuto¢né mzdové naklady na zamestnanca. Tato novela je dalSim
krokom proti neZiaducemu obchadzaniu zakona. Prispevok je poskytovany

zamestnavatefovi za podmienky, ze nema k poslednému diu prislusného Stvrtroku

7 JOUZA, Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a pfedpisy souvisejici s komentafem.Praha:BOVA
POLYGON,2004, s.256.

™ JOUZA, Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a predpisy souvisejici s komentarem.Praha:BOVA
POLYGON,2004, s.255.

> BICAKOVA, Olga. Zakon o zaméstnanosti v &islech roku 2009.Pravo pro podnikani

a zaméstnani,2009, ro¢.18,¢.4,s.9- 10.
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v evidencii dani zachytené danové nedoplatky a nedoplatky suvisiace so socialnym
zabezpecenim, s vynimkou pripadov, o ktorych tak stanovi zakon.”®

V pripade viacerych zamestnavatelov jednej osoby so zdravotnym postihnutim
prispevok nalezi zamestnavatelovi, u ktorého vznikol pracovny pomer zdravotne
postihnutému zamestnancovi najskér. Ak skonci tento pracovny pomer v priebehu
kalendarneho Stvrtroku, poskytne sa prispevok v pomernej casti dalSiemu
zamestnavatelovi. V pripade, Ze vznikne zamestnancovi so zdravotnym postihnutim,
v rovnaky den pracovny pomer u viacerych zamestnavatelov, ktori o prispevok
poziadaju, prispevok na tohto zamestnanca nemozno poskytnut Ziadnemu z nich.”’
Narok na maximalne 8000 K& mesatnhe ma zamestnavatel aj v pripade, Ze
s osobou zdravotne postihnutou uzavrel viac pracovnych pomerov.

Prispevok nemozno poskytnut zamestnancovi so zdravotnym postihnutim za
Stvrtrok, v ktorom urad prace poskytuje na tohto zamestnanca iny prispevok a jeho
vySka sa stanovi za podmienok danych zakonom. Alebo bol zamestnanec, ktory je
osobou so zdravotnym postihnutim pozivatelom starobného déchodku’®. Pre
poskytnutie prispevku je prisludny urad prace v jeho obvode ma sidlo zamestnavatel,
pravnicka osoba, alebo v jeho obvode ma bydlisko zamestnavatel, ktory je fyzickou
osobou.

Urad prace vyda rozhodnutie o poskytnuti, neposkytnuti, alebo neposkytnuti
len Casti prispevku za podmienok stanovenych v zakone o zamestnanosti. Prispevok
je splatny najneskdr do 14 dni odo dfia nadobudnutia pravnej moci rozhodnutia. Ak
bol prispevok zamestnavatelovi vyplateny nepravom na zaklade nespravnych udajov
alebo v nespravnej vySke, musi zamestnavatel  poskytnuty prispevok odviest
v stanovenej lehote prostrednictvom uradu prace do Statneho rozpoctu. Nesplnenim

tejto povinnosti je porusenie rozpoctovej kdzne podla zvlastneho zakona.”®

76 § 78 zakon &.435/2004 Sb.,.

" BICAKOVA, Olga. Zakon o zaméstnanosti v Cislech roku 2009.Pravo pro podnikani
a zaméstnani,2009, ro¢.18,¢.4,s.10.

8 § 78 odst. 6 pism. a) a b) zédkona ¢&. 435/2004 Sb.,

79 Zakon &. 218/2000 Sb,
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6. Vybrané nastroje a opatrenia na podporu zdravotne

postihnutych v pravnej uprave Velkej Britanie

Existuje viac tipov nastrojov, ktoré maju poméct v zamestnavani zdravotne
postihnutych. Ide o nastroje, ktorymi sa podporuje nielen chranené zamestnavanie,
ale aj pristup zdravotne postihnutych oséb na otvoreny trh prace. Velka Britania vo
velkej miere vyuziva politiku kompenzacie a nadhrady pri integracii postihnutych.

Kompenzacie ( counterbalances) maju za ulohu zvySit konkurencie schopnost
zdravotne postihnutych na pracovnom trhu. Vychodiskom je skusenost, Ze v zaCiatku
vykonavania prace su takito zamestnanci menej produktivni a zamestnavatelia
mavaju oby€ajne vysSie vydaje suvisiace sich Skolenim a zapracovanim. Tento
nastroj sluzi na redukciu zvySenych vydavkov spojenych so zamestnavanim fudi so
zdravotnym postihnutim a na vyrovnavanie ich produktivity.80 Patria sem dotacie na
mzdu, prostriedky na financovanie primeranych Uprav pracovisk, ale tiez odborna
rehabilitdcia a podporované zamestnanie.

Podporované zamestnanie ma pomdct ludom zdravotne znevyhodnenym
priamo sa integrovat na pracovisko na otvorenom pracovnom trhu. Beznou
suCastou podporovaného zamestnania v Anglicku su kouc&i na pracovisku ( job
coaches), ktori poskytuju individualnu pomoc osobam zdravotne postihnutym pri
vykone prace. Ak je dany predpoklad, Ze ludia so zdravotnym postihnutim sa
nemd&zu uplatnit na otvorenom trhu prace, nastupuje politika nahrad ( substitutions).
Do tejto kategodrie zaradujeme prostriedky sluZiace na financovanie chraneného
zamestnavania a dohodnutych pracovnych miest.?’

Systém poskytovania nastrojov na podporu zamestnavania zdravotne
znevyhodnenych na trhu prace je vo Velkej Britanii vemi dobre prepracovany.

Na programoch zamestnavania zdravotne postihnutych tu spolupracuju verejné aj
sukromné sektory s ciefom vytvorit plnohodnotnu pracovnu prilezitost pre osobu so

zdravotnym postihnutim.

8 REICHOVA, Daniela, REPKOVA, Kvetoslava.Podpora zamestnavania ob¢anov so zdravotnym
Eostihnutim. Praca a rodina,2005,ro¢. 7, €. oktébrové, s.19.
! tamtiez
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6.1. Access to work (Prakticka pomoc pri praci)

Program Access to Work (AtW) je uréeny na prekonanie praktickych prekazok
vyplyvajucich zo zdravotného postihnutia, ktoré vznikaju uchadzacovi o pracu.
Zameriava sa na poskytovanie poradenstva a odbornej pomoci konkrétnemu
klientovi so zdravotnym postihnutim pri vybere vhodného pracovného miesta.®?
Sucastou programu mdze byt poskytnutie grantu zamestnavatelovi na financovanie
zvySenych vydajov tychto os6b v suvislosti sich zdravotnym postihnutim a
primeranej Uprave pracoviska.®®

Z prieskumu Disability Employment Coalition vyplyva, Zze program Access to
Work, ktory funguje uz od roku 1994 pomohol zaradit do pracovného prostredia
mnozstvo nezamestnanych zdravotne postihnutych ob&anov Velkej Britanie. 8
Pozitivom programu podfa méjho nazoru je, Ze pomaha zamestnavatelom so
zvySenymi nakladmi pri zamestnavani zdravotne postihnutych, ktoré byvaju jednou
Z najCastejSich pricin preCo sa zamestnavatelia brania zamestnat’ takéto osoby.

Prispevok je urCeny osobe, u ktorej zdravotné postihnutie trva minimalne 12
mesiacov, je obyvatelom Velkej Britanie a Ziada o pracu vo Velkej Britanii.
Zaujimavostou je, Ze prispevok sa neposkytuje ob&anom Severného irska, ale maju
nan narok zdravotne postihnuti cudzinci, ktori Ziadaju o pracu na uzemi Velkej
Britanie. *°

Programu AtW sa mézu uclastnit osoby zdravotne postihnuté, ktoré uz
uzavreli pracovny pomer so zamestnavatelom. Zameriava sa rovnako aj na fudi so
zdravotnym postihnutim, ktori menia pracu alebo su nezamestnani a uchadzaju sa
o pracu. Podporuje tieZ osobu samostatne zarobkovo ginnu.®

O zaradenie do programu méze poziadat osoba so zdravotnym postihnutim
miestny Urad prace ( job centre).®” V pripade, Ze uchadzaé splnil podmienky, Urad

prace si snim dohodne schédzku.

82http://www.direct.qov.uk/en/DisabIedPeople/Employmentsupport/WorkSchemesAndProqrammes/DG
4000347, navstivené dna 12.1.2010.

85 Access to work information for employers,www .jobcentreplus.gov.uk/employers, navstivené dia

12.1.2010.

8 Disability Employment Coalition,Access to work for disabled people,London, 2004, s. 4-5.

® Access to work fact sheet, university of oxford Equality and Diversity Disability,

http://www.admin.ox.ac.uk/eop/, 25.9.2009.

®nttp://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG
4000347, navstivene dna 12.1.2010.

T Tamtiez.
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Ako nahle sa rozhodne poradca, Ze poskytne zdravotne postihnutej osobe
podporu pri vynalozenych nakladoch poziada o formalne schvalenie uradu prace.
Poradcovia predlozia zamestnavatelovi a zamestnancovi zoznam so schvalenymi
zvySenymi nakladmi, ktorému predchadza dokladné preskumanie stavu buduceho
pracoviska zdravotne postihnutého. Zamestnavatel alebo zamestnanec pokial je
osobou samostatne zarobkovo ¢&innou je povereny za odsuhlasenu pomoc
zaobstarat vSetko potrebné vybavenie a pombcky potrebné pre pracu zdravotne
postihnutého. Za naklady, ktoré pritom vynalozZi a ktoré mu boli schvalené méze cez
program Access to Work Ziadat kompenzaciu.

VSetky potrebné informacie sa mbze osoba so zdravotnym postihnutim

dozvediet od poradcu, ktory jej bude priradeny na zaCiatku programu.

Ak urad prace schvali Ziadost o uhradenie zvySenych vydajov mdze
poskytnut grant vo vyske:
o 100% vSetkych schvalenych vydajov pre osobu, ktord zmenila svoj status
z nezamestnany na zamestnany, teda osoba, ktorej vznika pracovny pomer a
o 80% vsetkych schvalenych vydajov v rozpéti £ 300-£10 000, pre osobu
vV pracovnom pomere a

. 100% skutoéne vynaloZenych vydajov nad £ 10 000 .5

Tieto naklady mézete uplatnit’ ak napr.:

= osoba so zdravotnym postihnutim potrebuje pri vstupnom pohovore do
zamestnania timocnika,

= poskytnutie Specialneho asistenta, ktory mdéze pomahat zdravotne
postihnutému pri prekonavani prekazok na pracovisku ako napr. komunikacia
v znakovej reci, predCitavanie zrakovo postihnutému,

= Specialne pomécky a nastroje, ktoré maju sluzit zdravotne postihnutému pri

praci.®

8 Working with disability, The Acess to Work scheme-Guidelines for manager, University of the West
England, Bristol,s.3.

http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG
4000347, navstivené dna 12.1.2010.
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Naklady suvisiace s poskytnutim timocnika pri vstupnom pohovore, asistenciu
pri cestovani do prace a vydavky spojené s cestovnym budu preplatené v pinej
vySke bez ohladu na zamestnanecky status Ziadatela.*® Dohoda o preplacani
zvySenych nakladov sa zjednava medzi zamestnancom a poskytovatelom na dobu
3 roky, po jej uplynuti pracovnici programu skontroluju splnenie podmienok
stanovenych v dohode. V pripade, Ze zdravotne postihnuta osoba potrebuje dalSiu
pomoc vypracuju novy aktualny plan.

Hoci program Acess to Work funguje uz 15 rokov do povedomia
zamestnavatelov sa dostava velmi pomaly. Nedavne prieskumy agentur Velkej
Britanie ukazali, Ze iba 4 zamestnavatelov vie o existencii takéhoto programu .

Vyhodu programu vidim hlavne v Uzkej spolupraci medzi zamestnavatefom,
zamestnancom a poskytovatelom prispevku. Program sa snazi o hladanie
najvhodnejSieho pracovného miesta pre zdravotne postihnutych a do toho procesu

zapaja zamestnavatela aj uchadzaca o miesto ¢o je velmi podstatné.

0 tamtiez
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6.2. Pathways to work ( PtW, Pristup k praci)

V roku 2003 spustil Jobcenter Plus novy program, ktory je zamerany na
podporu zamestnanosti zdravotne postihnutych poberajucich prispevky od Statu. Za
posledné obdobie vzrastla miera nezamestnanych ob¢anov so zdravotnym
postihnutim, ¢o malo za nasledok zvySenie Statnych vydajov vynaloZzenych na
prispevky pre znevyhodnené osoby.

Program Pathways to Work (PtW) je uréeny pre [udi so zdravotnym
postihnutim, ktori su zZiadatemi o finanénu podporu pre zamestnanie a poberaju
prispevok v neschopnosti. Sustreduje sa na osoby poberajuce davky v suvislosti
sich postihnutim a zdravotnymi taZkostami a pritom zohladnuje individualny
zdravotny stav kazdého ziadatela o zaradenie do pracovného procesu.91 Ugastnikom
programu méze byt zdravotne postihnuty vo veku od 18 do 60 rokov. Pokial osoba
pobera vysSie uvedené davky alebo ich poberala v minulosti byva do programu
zaradena automaticky.

Realizaciu navratu osoby so zdravotnym postihnutim maju na starosti okrem
spominaného Job centra hlavne sukromné a dobrovolnicke organizacie. Individualna
podpora poskytovana zdravotne postihnutému na zaklade programu zahfha
mnozstvo oblasti, ktoré maju na starosti poskytovatelia tzv. providers. Pathways to
work sa zameriava na poskytovanie pracovnych pohovorov, po€as prvych
siedmych mesiacoch, v ktorych osobe vznikol narok na davku.

Poberatel prispevkov je povinny aktivne sa zucastnit Siestich pracovnych
pohovorov, z ktorych prvy absolvuje s pracovnikom job centra a ostatnych pat vedie
poskytovatel prispevku. Vramci programu ma Zziadatel narok na osobného
asistenta, ktory mu poméze s najdenim vhodnej prace kde by mohol uplatnit' svoje
dosial nadobudnuté schopnosti. Vytvori mu pracovny plan a mdéze mu poskytnat
pomoc V rieSeni jeho finanénych alebo inych existenénych problémoch.92

Osobna uc€ast na konzultaciach s pracovnym poradcom je doleZitou
podmienkou pre priznanie naroku na vyplatu prispevku. Zdravotne postihnuta osoba,
ktorej bol priznany narok na finan¢nu podporu ma okrem toho narok aj na iné formy

podpory napr. podporu pri navrate do prace, rehabilitaciu atd..

9http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG
171745, navstivené dria 10.2.2010.

2 tamtiez

42



Podpora pri navrate do prace Return to Work Credit je poskytovana zdravotne
postihnutému zamestnancovi po dobu prvého pracovného roku (52 tyzdriov) a €ini
£ 40 tyzdenne. Zamestnanec si tak moze prilepSit pod podmienkou, Ze jeho
zamestnanie bude trvat minimalne pat tyzdnov, pracuje v priemere 16 hodin
tyzdenne a jeho hruby ro€ny prijem nepresahuje £ 15 000. Su¢asne pobera podporu
v neschopnosti po nepretrzitt dobu 13 tyzdiov.*

Programu Pathways to Work sa mdzu ucastnit osoby opakovane a mézu
ziskat podporu aj od sukromnych organizacii. Program sa poskytuje na celom uzemi
Spojeného Kralovstva. Na rozdiel od programu New Deal for Disabled People, ktory
je celkom dobrovolnym a troSku kontroverznym vzhladom na obmedzeny pocet
okresov kde je poskytovany®. V sti¢asnej dobe prebieha jeho restrukturalizacia.

Pozitivom tohto prispevku je podla mnia hlavne individualny pristup
k zamestnancovi a rieSenie situacii, ktoré zdanlivo nesuvisia s prispevkom, ale su

podstatné pre ekonomicku samostatnost’ zdravotne postihnutého.

93 P

tamtiez
% COOPER, Jeremy. United Kingdom report.(online),http://www.disability.gov.uk/,navstivené dnfa
12.1.2010.
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7. Povinnosti a prava zamestnavatelov vo vztahu

k osobam zdravotne postihnutym.

Charakteristickou €rtou takychto zamestnavatelov nie je len ich maly pocet,
ale hlavne prava a povinnosti, ktoré pre nich vyplyvaju z pravnych uprav. Tak ako sa
kladie doéraz na pravnu ochranu znevyhodnenych zamestnancov, zvySuju sa naroky
na zamestnavatela pri skumani jeho schopnosti poskytnut pracu zdravotne
postihnutym.

Pravna uprava Velkej Britanie stanovi prava a povinnosti zamestnavatelov
v Zakone o zakaze diskriminacie z dévodu zdravotného postihnutia (DDA),ktory sa
vztahuje aj na oblast zamestnavania. V anglickej pravnej uUprave si mdzeme
v8imnut, Ze povinnosti, ktoré zakon kladie na zamestnavatelov sa Uzko viazu k

zamedzeniu diskriminaéného konania voci zdravotne postihnutym zamestnancom.

7.1. Zakladné prava a povinnosti zamestnavatelov vo vztahu

k zamestnancom so zdravotnym postihnutim.

Zakladné zasady a povinnosti medzi uc€astnikmi pracovnopravnych vztahov
najdeme v § 4 odst.1 zakona o zamestnanosti, ktory deklaruje pravo na rovné
zachadzanie so vSetkymi fyzickymi osobami uplatfiujucimi pravo na zamestnanie.
Z toho vyplyva zakaz akejkolfvek diskriminacie suvisiacej s realizaciou prava na
zamestnanie. Zakon o zamestnanosti vychadza z primarnych principov zakonnika
prace. Niektoré vSeobecné ustanovenia v zakonniku prace mozno vztiahnut aj na
osoby so zdravotnym postihnutim.

Nazdavam sa, ze v urCitych pripadoch zakonnik prace zvlast upravi
postavenie zdravotne postihnutého zamestnanca preto, aby mu tak zarudil vacsiu
mieru istoty a ochranu v pracovnopravnych vztahoch.

Skon&enie pracovného pomeru s osobou zdravotne postihnutou je
zamestnavatel podla § 48 odst.5 z. €. 262/2006 S., povinny pisomne oznamit Uradu
prace. Délezité prava a povinnosti pre zamestnancov, ale aj zamestnavatelov plynu

z ustanoveni o bezpeénosti a ochrane zdravi pri praci. Zakonnik prace nas v § 237
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odkaze v suvislosti s povinnostami zamestnavatelov o0s6b so zdravotnym
postihnutim na zvlastny pravny predpis, ktorym je zakon o zamestnanosti.

Medzi zakladné povinnosti zamestnavatela v zmysle zakona o zamestnanosti
zdravotnym postihnutim a poskytovat’ im tak kvalitné pracovné uplatnenie. Za tymto
Ucelom sa od zamestnavatefov vyZaduje aby pri vytvarani pracovnych miest
spolupracovali s uradom prace aorganom Statnej zdravotnej spravy. MnoZstvo
opatreni, ktoré su zamestnavatelia povinni prijat sme si uz uviedli vysSie, v tejto Casti
sa zameriam na niektoré Specifické zavazky, ktoré maju zamestnavatelia k uradom

prace a naopak.

7.1.1. Vzt'ah uradu prace a zamestnavatela

Zakon o zamestnanosti v §79 vymedzi podmienky, na zaklade ktorych je
zamestnavatel opravneny pozadovat’ urcité sluzby od uradu prace. Pravna norma
umoznuje uradu prace prostrednictvom svojich sluzieb poskytovat zamestnavatelovi
informacie a poradenstvo v otazkach zamestnavania zdravotne postihnutych oséb.

Urad prace sa taktiez angaZuje pri rieSeni individuaineho prispésobovania a
vytvarania pracovnych miest a podmienok pre zdravotne postihnutu osobu.
Zamestnavatel ma naopak povinnost podiefat sa spolu s uradom prace na zaisteni
pracovnej rehabilitacie.®* Pri zriadovani pracovnych miest sa odporica
zamestnavatelom spolupracovat s lekarmi posudkovej sluzby. O miestach uréenych
osobam so zdravotnym postihnutim je zamestnavatel povinny viest evidenciu.

Vedenie evidencie takychto zamestnancov je vyznamné najma z hfadiska
plnenia povinnosti zamestnavania oséb so zdravotnym postihnutim vo vySke
povinného podielu. Evidencia obsahuje predovSetkym osobné udaje, na ktoré sa
vztahuje zakon o ochrane osobnych udajov a doklad, ktorym osoba preukaze svoje
zdravotné postihnutie. %

Domnievam sa, Ze je velmi potrebné aby zamestnavatel pri plneni svojich
povinnosti a uloh voci zdravotne postihnutym spolupracoval s institiciami verejnej

spravy. PredovSetkym s lekarskymi zariadeniami, ktoré plnia vyznamnu funkciu pri

% NOVY, Karel. Novy pravni radce invalidnich ob¢anu. Praha: Linde a.s.,1997, s. 215-216.
% JOUZA, Ladislav. Zakonik prace s komentafem, véetné aplikace obCanského zakonika. 3.
vydanie.Praha:BOVA POLYGON,2008,s.631.
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posudzovani zdravotného stavu na zaklade, ktorého su schopni ohodnotit pracovnu

schopnost’ osoby so zdravotnym postihnutim.

7.1.2. Povinnost zamestnancov zamestnavat’ osoby so zdravotnym

postihnutim vo vyske ,,povinného podielu“

Zakon stanovi ¢eskym zamestnavatelom, ktori zamestnavaju viac nez 25
zamestnancov v pracovhom pomere, povinnost zamestnat osobu so zdravotnym
postihnutim vo vy8ke povinného podielu tychto os6b na celkovom pocte
zamestnancov zamestnavatela. Povinny podiel poc¢tu o0s6b so zdravotnym
postihnutim na celkovom pocéte zamestnancov zamestnavatela Cini 4% " Do
povinného podielu sa kazdy zamestnanec s tazkym zdravotnym postihnutim
zapocitava trikrat.

Povinny podiel bol zavedeny v roku 1991, nariadenim vlady ako povinnost
zamestnavatelov zamestnavat’ zdravotne postihnutych ob¢anov. Zamestnavatel si

svoju povinnost spini ak:

1) zamestnava osoby so zdravotnym postihnutim vo vySke povinného podielu

vV pracovnom pomere.

2) odoberanim vyrobkov alebo sluZieb od zamestnavatelov zamestnavajtcich
viac nez 50% zamestnancov, ktory su osobami so zdravotnym postihnutim alebo
zadavanim zakaziek tymto zamestnavatelom alebo odoberanim vyrobkov
z chranenych pracovnych dielni prevadzkovanych obcéianskym zdruZenim, Statom
registrovanou cirkvou alebo naboZenskou spolo¢nostou alebo pravnickou osobou
evidovanou podla zakona upravujuceho postavenie cirkvi a naboZenskych
spolocnosti, alebo vdeobecne prospesSnou spolo¢nostou, alebo zadavanim zakaziek
tymto subjektom alebo odoberanim vyrobkov alebo sluZieb od o0séb so zdravotnym
postihnutim, ktoré su osobami samostatne zarobkovo cCinnymi a hezamestnavaju

Ziadnych zamestnancov, alebo zadavanim zakaziek takymto osobam.

3) odvodom do $tatneho rozpoctu.

" KOTYNKOVA, Magdaléna,NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prace.Havli¢kov
Brod:PROFESSIONAL PUBLISHING,2003,s.107.
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Povinnost méze zamestnavatel spinit’ aj kombinaciou vysSie uvedenych mozZnosti.
Odvod do Statneho rozpoctu sa netyka zamestnavatelov, ktori su organizacnymi
zlozkami Statu. Povinnost’ pinit povinny podiel sa nevztahuje na zamestnavanie os6b
v zariadeni ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, na zamestnavatela, ktory
zamestnava prislusnikov Hasiéského zachranného zboru Ceskej republiky.

Za najvhodnejSi spbsob plnenia povazujem priame zamestnavanie zdravotne
postihnutych oséb. Jednd sa o zamestnavanie takychto oséb na zaklade
pracovného pomeru a to aj na dobu urcitu, nie na dohodu o pracovnej ¢innosti alebo
dohodou o prevedeni prace.*® V mnohych pripadoch véak tento spdsob pinenia nie je
mozny napriklad z dovodu réznych Uprav pracoviska a preto sa zamestnavatelom
poskytuje nahradna moznost plnenia pripadne ich kombinacia.

Aby sme zistili celkovy poCet zamestnancov, celkovy po€et zamestnancov so
zdravotnym postihnutim a povinny podiel musime poznat priemerny rocny
prepocitany pocCet zamestnancov. Spdsob vypoltu priemerného ro¢ného
prepoCitaného poctu zamestnancov a vypocet plnenia povinného podielu stanovi

ministerstvo prevadzacim predpisom.

Odoberanie vyrobkov alebo sluzieb:

Tato forma plnenia umoziuje podporu zamestnavatelov zamestnavajucich
prevazne osoby so zdravotnym postihnutim a pomaha pri zabezpeceni nakladov na
prevadzkovanie dielne alebo chraneného pracoviska.

Pokial sa zamestnavatel rozhodne namiesto odvodu povinného podielu do
Statneho rozpoctu zadat' zakazku chranenej pracovnej dielni alebo miestu posilfiuje
tak spoloCensku zodpovednost, bez ktorej by nebol mozny ekonomicky rast. A
v neposlednom rade tak svojim spdésobom odbremenuje aj socialny systém Statu
¢im napomaha hospodarstvu.

Pri plneni povinnosti takymto spdsobom sa vydeli celkovy objem platieb bez
dane z pridanej hodnoty za vyrobky alebo sluzby v sledovanom kalendarnom roku od
zamestnavatela s viac nez 50% zamestnancov so zdravotnym postihnutim sedem

nasobkom priemernej mzdy zistenej za prvy az treti Stvrtrok sledovaného roku.'%°

%)OUZA, Ladislav.Zakon o zaméstnanosti a predpisy souvisejici s komentarem.Praha:BOVA
POLYGON,2004,s.261-262.

% vyhlaska ¢.518/2004 Sb.

'%ZIDONOVA, Jana. PInéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim za rok 2008.Prace a
mzda,2009,ro0¢.57,6.1, s. 38-39.
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Rovnaky spdsob sa pouzije pri prepocitavani odoberanych vyrobkov, sluzieb alebo
zadavanim zakaziek. V pripade, Ze je dodavatelom osoba samostatne zarobkovo
¢inna, mbéZe si zamestnavatel zapocitat vZdy maximalne jednu osobu so zdravotnym
postihnutim.

Myslim si, Ze takato forma plnenia byva €asto zneuzivana zamestnavatelmi
zriadovanim tzv. rodinnych podnikov kde nie vzdy pracuju osoby zdravotne
postihnuté. V bududcnosti sa bude musiet zakonodarca vysporiadat s tymto
neziaducim javom a prijat primerané opatrenia aby sa prediSlo obchadzaniu zakona
a zaroven motivovat zamestnavatefov Kk priamemu zamestnavaniu oséb so

zdravotnym postihnutim

Odvod do $tatneho rozpoctu:

Ide o alternativnu formu plnenia pokial zamestnavatel nesplni povinnost
niektorym z predchadzajucich spésobov. Odvod do Statneho rozpodtu sa nepovazuje
za sankciu pretoze peniaze takto ziskané su pouZzité na vytvaranie pracovnych
prilezitosti pre zdravotne postihnutych ob¢anov. Vysku odvodu zamestnavatel
stanovi tak, ze vynasobi pocCet osdb so zdravotnym postihnutim, ktoré zodpovedaju
jeho povinnému podielu 2,5 nasobkom priemernej mzdy v narodnom hospodarstve
za prvy az treti $tvrtrok sledovaného kalendarneho roku.'"

Myslim si, Ze vySka sumy odvodu musi byt stanovena tak aby nebola
kontraproduktivha a neposkytovala zamestnavatefom zamienku na obchadzanie
a neplnenie tejto povinnosti. Zaroven vSak musi byt dostatoCne vysoka aby
motivovala zamestnavatelov zamestnavat’ zdravotne postihnuté osoby.

Zamestnavatel poukazuje odvod do S$tatneho rozpoctu do 15. februara
nasledujuceho roku, prostrednictvom miestne prisluSného uradu prace. Taktiez si
musi splnit povinnost pisomne ohlasit' prislusnému uradu prace plnenie povinného
podielu zamestnavania oséb so zdravotnym postihnutim vratane spésobu plnenia
ato do 15. februara nasledujuceho roku. Vymahanie odvodu do Statneho rozpoctu

ma na starosti miestne prislusny colny urad podla sidla zamestnavatela.

'%' Pre obdobie za rok 2009 zamestnavatel odvedie za jedného svojho zamestnanca so zdravotnym
postihnutim sumu 57 355 K¢.
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Tento spbésob plnenia ako sa ukazuje z réznych prieskumov je najCastejSie
vyuzivany a to hlavne velkymi podnikmi. Zastdvam nazor, Ze zamestnavatelia
s velkym obratom sa tak vyhybaju priamemu zamestnaniu osdéb so zdravotnym
postihnutim a radSej zaplatia sumu do Statneho rozpoctu ako by mali vytvorit
chranené pracovné miesto. Takyto negativny postoj bude musiet podla mnia vyrieSit

pravna Uprava de lege ferenda.

7.2. Prava a povinnosti zamestnavatelov na zaklade pravnej Upravy

Velkej Britanie.

Anglicka pravna uprava stanovi prava a povinnosti zamestnavatelov v Zakone
0 zakaze diskriminacie z dévodu zdravotného postihnutia (DDA),ktory sa vztahuje aj
na oblast zamestnavania. MézZeme si vSimnut, Ze povinnosti, ktoré zakon kladie na
zamestnavatelov uUzko suvisia so zamedzenim diskriminacného konania voCi
znevyhodnenym zamestnancom. PredovSetkym sa tykaju primeranych uprav, ktorym
budem v tejto kapitole venovat vacSiu pozornost. OdliSnosti si méZzeme vSimnut’ aj
pri tzv. kvétovom systéme zamestnavania zdravotne postihnutych oséb.

Systém zamestnaneckych kvot bol zruSeny zakonom DDA eSte v roku 1996
pretoze sa javii ako malo efektivny abol preto nahradeny  programami
podporovaného zamestnania. Na rozdiel od pravnej Upravy Ceskej republiky,
v sulade s ktorou je zamestnavatel povinny vyhradit za urcitych podmienok pracovne
miesta pre zdravotne postihnutych. Anglicko si zvolilo cestu antidiskriminaéného
zakona, ktory zakazuje zamestnavatefovi diskriminaciu na zaklade zdravotného
postihnutia uz pri absolvovani pracovnych pohovorov.

Délezitym pojmom pokial ide o povinnosti zamestnavatela voc&i zdravotne
postihnutym je pojem primerana uUprava. Legislativa Velkej Britanie vyZaduje od
zamestnavatela aby robil primerané Upravy v opodstatnenych pripadoch za kazdych

okolnosti.
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V pravnych upravach clenskych Statov méze mat tento termin odliSny
vyznam. Vo vacsine europskych pravnych poriadkoch rovnako ako v ¢eskom, sa
pojmom primerana rozumie skor ucelovost danej upravy. Za primeranu sa povazuje
Uprava ak umoZznuje zamestnancovi so zdravotnym postihnutim vykonavat pracu
a nepredstavuje neprimeranu zataz pre zamestnavatela. Vzhladom na toto odliSné
vnimanie terminu primeranej upravy by som chcela priblizit zakladnu charakteristiku
tohto pojmu v prave Velkej Britanie.

Zamestnavatelovi vznika povinnost' vytvarat’ primerané upravy ak tak stanovi
predpis alebo pokyn aplikovany zamestnavatelom. Povinnost vznika aj v pripade ked
akakolvek fyzicka vlastnost priestorov'%? pracoviska trvalo znevyhodriuje osobu so
zdravotnym postihnutim voci ludom bez postihnutia.

Zakon teda stanovi britskému zamestnavatelovi povinnost prijat takeé
opatrenie, ktoré bude primerané a prijatelné za kazdych okolnosti aby sa predislo
pripadnému znevyhodneniu 0séb so zdravotnym postihnutim. Z vysSie uvedeného
vyplyva, Ze tato povinnost zamestnavatelovi vznika uz pri prijimani do zamestnania,
ako aj vo véetkych jeho §tadiach vratane prepustania.'®

Zamestnavatel musi prijat urCité primerané upravy uz pri  dojednavani
vstupného pohovoru, mysli sa tym napriklad zabezpecéenie timocnika do znakovej
re€i pre sluchovo postihnutého uchadzaca o zamestnanie. Aby vS8ak zamestnavatel
mohol prijat primerané opatrenia je déleZita spolupraca medzi zamestnavatefom
a zdravotne postihnutou osobou pripadne jej asistentom. V Ziadnom pripade vSak
zamestnavatel nesmie predpokladat, Ze nie su potrebné upravy len preto, Ze o ne
uchadzaé nepoziadal vopred. %

Zakon upravuje aj poziadavky suvisiace s testovanim uchadzaca
o0 zamestnanie a stanovi demonstrativnym vypodtom primerané opatrenia na

zaklade, ktorych sa zamestnavatel méze vyhnut diskriminacii.

102 Fyzicka vlastnost priestoru-vymedzuje ju zakon DDA a mdze fou byt akakolvek vlastnost

vyplyvajuca z dizajnu alebo konstrukcie budovy na pozemku vyuzivanej zamestnavatefom, su to
schody, stupienky...

1% Aktivisti a obhajcovia prav zdravotne postihnutych. Tréningova priruéka.Bratislava: Slovenské
narodné stredisko pre fudské prava,2006, s.29.

1% tamtiez
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Za primerané sa napr. povazuje prediZzenie poskytnutého c¢asu na
vypracovanie testovych otazok, znizenie hranice uspesnosti testu. Pri prijimani osoby
do zamestnania sa zamestnavatel Casto krat nevyhne ani otazkam suvisiacim so
zdravotnym postihnutim. Takéto otazky méze zamestnavatel pokladat iba v pripade
ak su dolezité pri posudeni pracovnych schopnosti aje to potrebné pri realizacii
primeranych uprav.

Zakon poskytuje niekolko krokov ako zrealizovat’ primerané upravy ak je to
pre zamestnavatela opodstatnené. Berieme do uvahy konkrétnu osobu s postihnutim
a jej handicap preto je podla mra velmi dblezité aby sa tieto osoby samotné podielali
na realizacii uprav . Niekedy treba skombinovat viacero krokov uvedenych v zakone
a zapojit do takéhoto procesu aj ostatnych kolegov z prace bez znevyhodnenia.

Zamestnavatel je povinny preradit osobu so zdravotnym postihnutim na iné
vhodné pracovné miesto a zabezpecit pri tom preSkolenie ak je to potrebné
v suvislosti s novou pracovnou poziciou. Vhodnou uUpravou sa javi aj poskytnutie
flexibilného pracovného c¢asu, skratenie pracovnej doby pre zamestnanca so
zdravotnym postihnutim. Od zamestnavatela sa predpoklada individualny pristup
k osobe so zdravotnym postihnutim a prihliadnutie k jej osobnym potrebam.
Zamestnavatel méze podniknat aj kroky, ktoré nie su uvedené v zakone a
kompenzaciu vynaloZzenych nakladov moézZe ziskat z  rozli€nych programov
podporujucich zamestnavanie zdravotne postihnutych.105

Primerané upravy sa vyznacuju individuadlnym ba az dévernym charakterom,
preto sa zamestnavatelia uistuju spolupracou ostatnych zamestnancov. Upravy
pracoviska pre osoby so zdravotnym postihnutim musia spifiat kritérium G&elovosti a
efektivity, vo vacsine pripadov sa zaobide bez narusenia pracoviska. Zamestnavatel
vo Velkej Britanii ma takuto povinnost aj keby naklady na prevedenie uprav boli
vySSie, ale z dlhodobého hladiska to moze byt efektivhe aj po finanénej stranke
a teda to je primeranou upravou. Primerané upravy sa vo Velkej Britanii nerealizuju
len v suvislosti so zamestnavanim ZP ale tykaju sa aj inych sektorov ako napr.

doprava, sluzby.

105 tamtiez
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Ciefom tejto kapitoly bolo oboznamenie sa s pravami a povinnostami
zamestnavatefov v réznych pravnych upravach vybranych statov. Myslim si, Ze aj
C¢eska pravna uprava by sa mohla inSpirovat pojmom primeranej upravy tak ako ju
poznaju v Anglicku. Aj ked na zacCiatku su naklady vysSie uelom ma byt predsa
efektivnost a pomoc znevyhodnenej osobe. MéZem vSak konstatovat, Ze aj napriek
rozdielnostiam pravnych uprav obe krajiny sa snazia zodpovedne pristupovat k

osobam zucastriujucim sa na pracovnom vztahu.
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8.Pravna uprava de lege ferenda

Uprava zdravotne postihnutych je v &eskom pravnom poriadku roztrisena,
chyba nam pravna norma, ktora by tento pojem zastreSovala komplexne tak ako je
tomu v britskom prave. V blizkej dobe sa unas chystda novela zakona
o zamestnanosti, ktora by mala =zaru€it zvySenu ochranu na trhu prace
zamestnancom so zdravotnym postihnutim . Pripravuje sa tieZz Uprava systému
poskytovania prispevkov aby nedochadzalo kich zneuzitiu. Vyznamnou novinkou
bude pravo zdravotne postihnutého zamestnanca na mzdu v zakonnej vyske.'*

Urad prace by mal rozsirit svoje kompetenéné pravomoci o kontrolu
zamestnavatelov ¢i prideluju pracu na ktord im bol poskytnuty prispevok.
Zamestnanci uradu prace by mali opravnenie za tymto ucelom vstupovat na
pracovisko.

Pocita sa so zrusenim pojmu ,, osoba zdravotne znevyhodnena“ v horizonte
troch rokov s odévodnenim, Ze tato osoba nepotrebuje zvySenu ochranu po prijati
novej miery posudzovania invalidity.'?’

Medzery nasho pravneho systému vidim aj vo vymahani a poskytovani
odSkodného zdravotne postihnutym v pracovnopravnych vztahoch. Je az
zarazajuce, ze v Ceskom prave neexistuje takmer ziadna judikatura majuca suvis so
zamestnavanim zdravotne postihnutych alebo ak aj existuje je neaktualna.
Nazdavam sa, Ze je to z dévodu nizkej vymozenosti prav tejto minoritnej skupiny
ludi na sude. Zdravotne postihnuti sa Casto krat ani nesnaZia branit pretoZe si
uvedomuju aké tazké je v ich pripade ziskat pracu. Aj napriek tomu, Ze citia moralnu
povinnost upozornit na poruSovanie ich prav nechavaju sa od svojich
zamestnavatelov v mnohych pripadoch aj nadalej vykoristovat .

Naopak v Anglicku zriadili Specialne sudne tribundly, ktoré rieSia spory
stvisiace so zamestnavanim zdravotne postihnutych. ' Do budicna by sme mali
pripravit p6du organizaciam, ktoré by sa Specializovali na poskytovanie pravnej

pomoc, pripadne zastupovaniu pred sudom zdravotne znevyhodnenych.

106 (online) http://www.mpsv.cz/files/clanky/8239/04022010.pdf, navstivené dna 17.2.2010
107 s N
tamtiez
"% COOPER, Jeremy. United Kingdom report.(online),http://www.disability.gov.uk/, navitivené dia
12.1.2010.
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Co sa tyka nastrojov amodelov zamestnavania znevyhodnenych [udi
venovala som im priestor v predchadzajucich kapitolach. Zamestnavanie zdravotne
znevyhodnenych je u nas esSte len v zaCiatkoch a preto je pochopitefné, Zze nemébze
konkurovat vyspelejSiemu britskému systému. Mdzeme sa vSak inSpirovat ich
prikladmi z dobrej praxe pri vytvarani pracovnych prileZitosti.

Pri ich vytvarani musime brat v Uvahu individualitu klienta a samozrejmostou
by mala byt spolupraca zdravotne postihnutého na tomto procese. Nemali by sme

sa branit ani novym trendom na trhu prace, dobrym prikladom je socialna firma.
8.1. Socialna firma

Za délezity nastroj zamestnanosti povazujem socialnu firmu. Novy fenomén
v zamestnavani zdravotne postihnutych, ktory zavadza socialne podnikanie
a spoloCensku zodpovednost firiem. Ide o trend, ktory ma prispiet k udrzitelnému
rozvoju a zlepsSit stav spoloCnosti vramci aj nad ramec svojho komeréného
pdsobenia.'®®  Cielom socidlnej firmy teda nie je iba profit, ale predovietkym
zlepSovanie kvality Zivota svojich zamestnancov a ich rodin.

Definiciu socialnej firmy vytvara niekolko znakov :

- je zalozena za ucCelom zamestnavania [udi s postihnutim alebo inak
znevyhodnenych na trhu prace

- jedna sa o podnikatelsky subjekt, ktory pouziva vlastné vyrobky a tovar
k napifianiu svojich cielov

- postihnuti alebo inak znevyhodneni na trhu prace tvoria podstatny pocet
zamestnancov

- kazdy zamestnavatel dostava mzdu alebo plat odpovedajuci jeho praci

- rovné pracovné podmienky a tieZ prava a povinnosti.""°

PretoZe u nas je socidlna firma eSte len v zaCiatkoch, pri jej vytvarani sme sa
inSpirovali britskym modelom. Vo Velkej Britanii je siet socialnych firiem znacne

rozvinuta. Pdsobia tu socialne firmy v rozliCnych oblastiach, ktoré su podporované

109 WURTHERLOVA Markéta a kol. Socialni firma-vyzva v podnikani 21.stoleti.Praha: Fokus Praha
0.s.,2007,s.11.
"% Tamtiez s.15.
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statnymi aj nestatnymi instituciami. Legislativa Velkej Britanie nepozna pojem
socialna firma ani socialne podnikanie a aj napriek tomu funguju. Mézu to byt
spoloénosti s ru¢enim obmedzenym, rézne kapitalové alebo priemyselné spolocnosti.

Problematikou socialnych firiem sa vo Velkej Britanii zaobera organizacia
Social Firms Uk.'  Britsky model socidlnej firmy ateda aj na$, vychadza
z medzinarodnej definicie CEFECu (Konfederacie eurépsky socialnych firiem).
Socialna firma zamestnava aspon 25% zamestnancov s postihnutim alebo inak
znevyhodnenych na trhu prace.

Do bududcna je potrebné zvazit stanovenie horného limitu pre  pocet
zamestnancov s postihnutim aby sa dosiahla efektivna socialna integracia. Dal$ou
vyznamnou podmienkou socialnej firmy je, Ze ziskava minimalne 50% svojho prijmu
z podnikatelskej innosti''?. Pozitivny krok vidim v zniZovani zavislosti takychto firiem
na grantoch a finanénych podporach .

PovaZujem za nedostatok, Ze v nasej pravnej uprave nie je definovany pojem
socialna firma, s jej zakotvenim by mal pocitat novelizovany zakon o zamestnanosti.
Chybajicu pravnu UGpravu museli nahradit Standardy socialnej firmy, ktoré ju
vymedzuju v podmienkach CR a odli$uji od modelov zamestnavania zdravotne

h."®  Standardy sliZia ako navod pre zakladatelov socialnych firiem

postihnutyc
a spolo¢nosti. Domnievam sa, Ze v buducnosti by mali byt podkladom legislativheho
zakotvenia socialnej firmy.

Socialnu firmu je vhodné porovnat s chranenou pracovnou dielfiou.
V prvom rade v chranenej dielni nejde prednostne o zisk, ale chape sa ako sluzba
zamestnavania. Na druhej strane socidlna firma kladie déraz na vlastnu
konkurencieschopnost. Ma viditelnejSi prinos pre komunitu a spolo¢nost. Dokaze
rychlejSie integrovat osoby na trh prace.

Zamestnancami socialnej firmy nie su len ludia s postihnutim, ale tieZ socialne
vyluceni jedinci ( bezdomovci, drogovo zavisli...), ktory len tazko najdu pracovné
uplatnenie v realnom svete."" Finanéne su na tom lepSie prave socialne firmy
pretoze ich cielom je ekonomicka samostatnost. Aj ked na zaciatku obe institucie

potrebuju pre svoju prevadzku hmotné stimuly, chranené dielne ich vacSinou

" (online), http://socialfirmsuk.co.uk/, navstivené dina 17.2.2010.

12 WURTHERLOVA Markéta a kol. Socialni firma-vyzva v podnikani 21.stoleti.Praha: Fokus Praha
0.s.,2007,s.15.

"3 Tamtiez,s.23.

" TamtieZ , s.55-58.
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nepremenia na zisk. Na zaklade tejto stru¢nej komparacie by som navrhovala
presadit pravnu upravu socialnych firiem, ktoré su prinosnejSie pre zamestnavanie
znevyhodnenych os6b. Socialna firma prostrednictvom svojich vyrobkov a sluzieb
vstupuje na trh prace a vytvara tak prostredie, ktoré sa blizi tomu beznému. Myslim
si, Ze takato spolupraca fudi s postihnutim aj bez neho je délezita pri odstrafiovani
predsudkov.

Zamestnanie v socialnej firme sa vyznacuje trvalostou, zamestnanec méze po

zvladnuti pripravy odist na otvoreny trh. Délezitym prvkom je, Ze zamestnanci
dostavaju za svoju pracu riadnu mzdu, bez ohlfadu na produktivitu prace. Na rozdiel
od chranenych dielni, kde dostanu symbolicky plat par stoviek.
Posilfiuje sa tak ich ekonomicka sebestacnost a nezavislost na podpore Statu. Mali
by sme to brat do uvahy a motivovat zamestnavatelov zakladat' socialne firmy, ktoré
by Stat odbremenili od réznych foriem prispevkov. Nesuhlasim s Uplnym zruSenim
podpory od $tatu, ale navrhujem pripadne zniZenie a efektivnejSie prerozdelovanie
financii.

V stdasnosti v Ceskej republike posobi niekolko socialnych firiem z nich
najznamejSie su : Junuv statek, Café Therapy a Zahrada. VSetky firmy sa orientuju
na zamestnavanie os6b s dusevnou poruchou alebo zamestnavaju drogovo
zavislych.""® Prva socidlna firma vznikla na nasom tzemi v roku 1999 za pomoci
projektu Phare Lien. K dneSnému driu nemame zmapovany pocet takychto zariadeni.

Aby bola socialna firma rovnocennym partnerom na otvorenom trhu je
potrebné stanovit podnikatelsky plan a byt originalny. Je tiez dblezité zvazit pocet
zamestnancov bez znevyhodnenia oproti zvyhodnenym. A v neposlednom rade
musia byt zriadovatelia pripraveni na neustalu neistotu a prekazky, ktoré so sebou
prinasa zamestnavanie znevyhodnenych osob.'"®

Preto povazujem za opodstatnené zaviest’ do buducna definiciu socialnej firmy
v pravnom poriadku Ceskej republiky. Definicia by poskytovala ochranu
zamestnavatefom, ale aj zamestnancom. Je tiez potrebné zakotvit ur€itt hmotnu
podporu pre tieto firmy hlavne v zadiatoénej faze ich realizacie. Dalej je potrebné

zvySit informovanost a povedomie o socialnych firmach prostrednictvom médii

"5 http://www.socialnifirmy.cz/index.php?action=main&subject=34&, navitivené diia 17.2.2010.

"8 WURTHERLOVA Markéta a kol. Socialni firma-vyzva v podnikani 21.stoleti.Praha: Fokus Praha
0.s.,2007,s.43.
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a organizovanim rbéznych konferencii. Zakonodarca by sa mal vysporiadat aj
s priliSnou administraciou, ktora odradza od zakladania socialnych firiem

Podporu pre takychto zamestnavatelov by som videla hlavne v prednostnom
zadavani menSich verejnych zakaziek. InSpirovat sa mézeme Talianskom, kde sa
prednostne poskytuju zakazky na upratovanie alebo cattering zamestnavatelom

zamestnavajicim znevyhodnené osoby'"’.

Takyto ustretovy krok od Statu by
pomohol aj nasim zamestnavatefom a mal by byt stanoveny zakonom.

Socialna firma sa postupne udomachuje aj v naSom prostredi predstavuje
obrovsky prinos pre znevyhodnené osoby a preto by mal pravny systém zohladnit jej
prinos a poskytnut’ jej primeranu zakonnu ochranu.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze pravna uprava musi do buducna prijat’ kroky,
ktoré v ziadnom pripade nesmu ohrozit' tych, ktorych je potrebné chranit a poskytnut

im pomoc pri ich sebarealizacii.

117http://www.sme.sk/c:/4881096/radsei-zaplatia-ako zamestnaju-postihnuteho.html, navstivené dna
17.2.2010.
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Zaver

Vo svojej diplomovej praci som sa zamerala na problematiku zamestnavania
zdravotne postihnutych v pravnom poriadku CR a Velkej Britanie. Pozornost som
venovala réznym pravnym instititom vybranych pravnych uprav oboch krajin.
InSpirovala som sa aj pravnou upravou Eurépskeho SpoloCenstva, z ktorej obe
krajiny vychadzaju pri tvorbe vlastnej legislativy.

Prvoradou ulohou mojej prace bolo objasnenie samotného pojmu , osoba so
zdravotnym postihnutim® ajeho vymedzenie v pravnom poriadku oboch krajin.
V nasledujucich €astiach vlastného textu som sa uz venovala samotnej otazke
zamestnanosti zdravotne postihnutych. Problematika zamestnavania zdravotne
postihnutych oséb je velmi rozsiahla a popisna a preto som sa vo svojej diplomovej
praci venovala iba niektorym vybranym institutom.

Zileme pomerne vtazkej dobe znasobenej nedavnou finanénou a
hospodarskou krizou, s ktorou uzko suvisi vzrastajuca nezamestnanost nasich
ob¢anov. Nemozno sa preto ¢udovat, Ze aj zdravotne znevyhodnené osoby su bez
prace. Zdravotne postihnuti su vSak z hladiska svojich moznosti a obmedzeni,
slabsim ¢lankom v nasej spoloCnosti a preto si zasluzia zvySenu ochranu. Pri ich
zamestnavani dochadza Casto k neZiaducim diskriminacnym konaniam. Dufajme, Ze
nedavno prijaty antidiskriminany zakon im poskytne primeranu ochranu ich prav.
Dalej sa stretivame svelkym mnoZstvom faktorov, ktoré ovplyviujd
zamestnavatelov pri prijimani zdravotne znevyhodnenych do zamestnania.
Integracia takejto skupiny os6b do normalneho Zivota je vefmi délezitd a k tomu
sluzia rézne nastroje upravené v zakone o zamestnanosti. Niektoré z nich v8ak
svojim priliSnym ochranarskym pristupom vyc€lenuju zdravotne postihnutych zo
spolo¢nosti a nedokazu ich pripravit na zivot mimo ich komunitu.

Tak ako uzdravého zamestnanca je praca urCity druh sebarealizacie
a uspokojenie svojich potrieb ani u znevyhodneného tomu nebude inak. Prave
naopak pre nich je to €asto krat nedosiahnutelna méta. Pri zapracovavani zdravotne
postihnutych zamestnancov je velmi délezité aby vo svojom zamestnani

spolupracovali so zamestnancami bez znevyhodnenia. Praca v takomto kolektive
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posilhuje medziludské vztahy a zdravotne postihnutym dodava sebavedomie
a priblizuje ich tak k readlnemu pracovnému prostrediu.

Pri spracovani témy zamestnavania zdravotne postihnutych vo Velkej Britanii
ma pozitivne prekvapila komplexnost a rozvinutost ich pravnej upravy. V prvom rade
sa tejto problematike venuje zakon Disability Discrimination Act a rézne programy
vytvarané vladou alebo sukromnym sektorom. Pravna uprava je na rozdiel od tej
nadej bohatd na precedensy, z ktorych zakonodarcovia vychadzaju pri aplikacii
prava. V naSej pravnej uprave bohuZial chyba judikatura, ktord by sa zaoberala
zdravotnym postihnutim v pracovhom procese. Podla modjho nazoru politika
zamestnavania zdravotne postihnutych vo Velkej Britanii je kich potrebam ovela
ustretovejSia, ¢o mobdze vyplyvat zich historickych, spoloCenskych, kulturnych
a ekonomickych skusenosti. Aj naSe pracovné pravo vSak ma ucinné nastroje, ktoré
sluZia na podporu a ochranu slab$ej strany v pracovhom pomere, ktorou je v nasom
pripade zamestnanec so zdravotnym postihnutim.

Eurépske Spoloenstvo vo svojej smernici neprijalo definiciu zdravotného
postihnutia, tuto upravu ako prejav zasady volnosti prenechalo na pravne upravy
Clenskych Statov. Do buducna by vSak bolo vhodné tento pojem legislativhe zakotvit
aj na komunitarnej urovni aby sa tak poskytla vacsia miera ochrane prav zdravotne
postihnutych vo vSetkych Clenskych Statoch.

S novelizaciou pocita aj zakon o zamestnanosti, ktory by sa mal rozSirit
0 nové prava a povinnosti zamestnancov voci zdravotne postihnutym.

PovaZujem za potrebné legislativne zakotvit pravne poradenstvo pre
zdravotne postihnutych. V tejto oblasti sa méZeme inSpirovat prave Velkou Britaniou,
ktora zriadila za uCelom poskytnutia pravnej pomoci a zastupovania pred sudom
Specialnu komisiu. U nas v tejto oblasti zohravaju vyznamnu ulohu rézne neziskové
organizacie, svoju ulohu v8ak musi plnit’ aj stat.

Na zaver by som chcela zdbéraznit, aby sme nezabudali, Ze zdravotne postihnuti si
svoj stav nevybrali dobrovolne. Nie zdravotne postihnuty, ale spoloCnost ma
handicap ak nedokaZe akceptovat, Ze aj takyto Clovek si zasluzi pravo Zzit

plnohodnotny Zivot, ku ktorému patri aj pravo na zamestnanie.
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