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ANOTACE

Diplomova prace je zaméfena na pravni aspekty pfijeti do sluzebniho poméru
u Vézeriské sluzby Ceské republiky. Nastifiuje vyvoj vézeristvi na nasem tGzemi,
spole¢né s vyvojem sluzebniho poméru pfislusnikll bezpecnostnich sbord.
Charakterizuje predpoklady k pfijeti do sluzebniho poméru a pfijimaci Fizeni
podle zakona o sluzebnim poméru. Nasledné se vénuje detailnéjSimu popisu
prib&hu piijimaciho Fizeni do sluzebniho poméru u Vézeriské sluzby Ceské
republiky, a to pfedevSim upravé zpusobilosti uchazeCe ve smyslu fyzicke,
zdravotni a osobnostni. Taktéz je pfiblizen samotny akt pfijeti uchazeCe do
sluZzebniho poméru spole¢né se vSemi naleZitostmi. Nakonec je zhodnocena
problematika osobnostni zpUsobilosti a na samém zavéru jsou uvedeny navrhy

de lege ferenda.

KLICOVA SLOVA
Sluzebni pomér, Vézeriska sluzba Ceské republiky, pfijimaci fizeni, pfisludnik
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ANNOTATION

The Master thesis is focused on the legal aspects of service at the Prison
Service of the Czech Republic. It outlines the development of the prison system
in our country, together with the development of the service relationship of
members of the security forces. It characterizes the prerequisites for admission
to the service and the recruitment procedure under the Civil Service Act.
Subsequently, it deals with a more detailed description of the course of the
admission procedure to the service relationship with the Prison Service of the
Czech Republic, especially the adjustment of the applicant's fitness in terms of
physical, health and personality. The act of recruiting the candidate together with
all the requirements is also described. Finally, the issue of personal competence
is evaluated and at the very end de lege ferenda proposals are given.
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uvoD

Tématem predlozené diplomové prace jsou Pravni aspekty pfijeti do sluzebniho
poméru u Vézeriské sluzby Ceské republiky (dale ,VSCR®). Toto téma jsem si
zvolil, protoZe bych v budoucnu mél zajem pusobit u VSCR. Myslim si, Ze se

jedna o zajimave zaméstnani, které ma smysl.

Hlavnim cilem této prace je popis a zhodnoceni pravni upravy pfijeti do
sluzebniho poméru u VSCR. Sluzebni pomér véech bezpeénostnich sborii je
upraven jedinym zakonem ¢&. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sborl (dale ,zakon o sluzebnim pomeéru®), ktery je zaroven

v vew

tézistém této prace.

Na zaCatku prace popisuji vyvoj vézenstvi na naSem uzemi od obdobi
Habsburské monarchie v 2. poloviné 19. stoleti a na pocCatku 20. stoleti. Dale se
zaméfuji i na vyvoj pravni upravy samotného sluzebniho poméru na naSem
uzemi od konce 19. stoleti po soucCasnou platnou pravni upravu. Navazuiji
charakteristikou vyvoje pravni Upravy sluzebniho poméru pfislusniku
bezpecnostnich sboru, ktera prosla béhem 2. poloviny 20. stoleti mnoha
zménami. Popisuji zejména neustavajici snahy o sdruZeni zaméstnaneckych

vztah( statnich pracovnikd se vSemi ostatnimi typy zameéstnanca.

Po historickém vymezeni problematiky, nasleduje charakteristika sluzebniho
poméru prislusnikll podle zakona o sluzebnim poméru. Podle tohoto zakona
dale uvadim predpoklady, jejichz splnéni je nezbytnou podminkou pro vznik
sluzebniho poméru. Zakon o sluzebnim poméru upravuje i pfijimaci fizeni do
sluZzebniho poméru u bezpecnostniho sboru. Zakon také vymezuje, v jaké situaci
mulze byt Fizeni zahajeno, jakym zplUsobem se zahajuje, jak naklada
bezpe€nostni sbor s osobnimi udaji uchazeCe C¢i jaka jsou jednotliva prava
a povinnosti, jak uchazece, tak bezpecnostniho sboru. Pokud uchaze¢ fizenim
uspésné projde, sluZzebni funkcionaf s nim svym rozhodnutim zaklada sluzebni

pomér. Zakon o sluzebnim poméru opét stanovi vSechny potfebné naleZitosti
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tohoto procesu. Od nalezitosti rozhodnuti o pfijeti po stanoveni dne vzniku
sluzebniho poméru. Zakon pamatuje i na situaci, kdy pfislusnik nenastoupi ve

stanoveny den do vykonu sluzby.

V nasledujici ¢asti prace se zamérfuji na detailnéjSi popis pribéhu pfijimaciho
fizeni do sluzebniho poméru u VSCR. Tato &ast vyrazné& &erpa z poznatk(
zminénych v pfedchozi €asti tykajici se pravni upravy vzniku a pfijimaciho fizeni
do sluzebniho poméru k bezpecnostnimu sboru. Popisuje podrobné cely proces
pfijimaciho fizeni od prvniho setkani s personalistou po slozeni sluzebni
zkousky, a naslednému pfijeti pfisluSnika do sluzebniho poméru na dobu
neurCitou. Detailnéji také charakterizuje pfedpoklady pro vznik sluzebniho
pomeéru, kdy kladu ddraz na prokazani zpusobilosti fyzické, zdravotni
a osobnostni uchazeCem. Posledni zminéné zpulsobilosti se vénuje i dalsi ¢ast,
ktera ji charakterizuje a hodnoti na zakladé vybraného rozhodnuti NejvysSiho
spravniho soudu v ramci této problematiky. ZavéreCna Cast prace obsahuje
navrhy de lege ferenda, které jsem zpracoval na zakladé poznatkd ziskanych z
analyzy problematiky.
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1 HISTORIE VEZENSTVI

1.1 Veézenstvi v obdobi Habsburské monarchie (1850-1918)

Z dusledku udalosti revoluéniho roku 1948 dosSlo na uzemi Habsburské
monarchie, kam tehdy spadaly i Cechy, Morava a Slezsko, k zestatnéni
soudnictvi a vézenstvi. Tato reforma soudnictvi vznikla roku 1949. Na pocatku
vlady cisafe FrantiSka Josefa |. byl vydan také novy trestni zakon &. 117/1852
R. z. o zloginech, predinech a prestupcich, ve znéni predpist jej ménicich
a doplnujicich. Na zakladé tohoto zakona byly delikty rozdéleny pravé na zlo€iny,

pre€iny a pfestupky.

1.1.1 Zlo€iny

Za zloCiny byl pachateli udélen trest smrti nebo pfidrzeni v Zalafi. V zakoné byl
v souvislosti s trestem smrti zminén pouze jediny zpUsob, a sice smrt vykonana
provazem. Pokud nastala druha mozZnost, a to pfidrzeni v Zalafi, tak se podle
zakona tresty délly do stupfid podle tuhosti na 2  stupné.
1. stupen se oznacuje slovem ,Zalar*!, druhy slovy ,tézky Zalar?

o 1. stupef (ZalafF) - Trestanec se chova bez Zelez, avSak je zajistén
a stravovan pouze tak, jak to dovoluje zafizeni trestnic pro daného
zloCince, které je urCeno podle predpist, které jiz byly vydany nebo
teprve vydany budou. Navic neni trestancovi dovoleno se s nikym
schazet pokud neni pfitomen dozorce, ale také neni povolena
konverzace jina, nez v jaké byl sepsan tento zakon.?

e 2. stupen (t&€zky ZalaF) - Trestanec se mohl schazet pouze a jen s lidmi,
ktefi méli néco spole¢ného s jeho véznénim. S ostatnimi lidmi se mohl
setkat pouze v ptipadech zcela zvlastnich a dulezitych.*

Spolu s rozdélenim stupné Zalafe byla stanovena i doba jeho trvani. Podle
§ 17 zakona &. 117/1852 R. z. se zlo&inec odsoudi bud na cely Zivot nebo na
urcity Cas. NejkratSi doba trvani Zalafe je zpravidla 6 mésicu, nejdelSi doba

T RAKOUSKO. Zakon &. 117/1852 R. z. ze dne 27. kvétna 1852 o zlodinech, piedinech
a pestupcich, ve znéni predpisti jej ménicich a doplfiujicich, § 14. In: Ri§sky zakonik. Dostupné

také z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjyguzfémjrg4wta
2 Tamtéz.

3 Tamtéz, § 15
4 Tamtéz, § 16
11
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trvani je stanovena na 20 let. Proti vydanému rozsudku jiz neni Zadného
mozného opravného prostiedku. Podle tohoto paragrafu je také dano, Ze
v nasledujicich hlavach zakona bude stanoveno pouze rozpéti trestu od nejkratsi

po nejdelSi moznou dobu trvani trestu.

1.1.2 Preciny a prestupky
Pfi pfeCinech a prestupcich se jiz neudéluji zalare, ale jiné tresty, mezi které
fadime napfiklad:

e penézity trest

o trest vézeni

e propadnuti zboZi, véci prodejnych, nebo naradi

e ztratu prav a danych povoleni

e vyhosténi z nékterého mista nebo zemé?®

Tresty vézeni se opét déli na 2 stupné a sice:

e Vé&zeni (1. stupen) - Odsouzenci jsou zavieni ve véznici bez Zelez,
mohou si z vlastnich prostfedki nebo s pomoci svych pfislusnikd
obstarat vyZivu a rozhodnout se, zda chtéji byt zaméstnavani.®

e Tuhé vézeni (2. stupen) - Trestanec se opét chova bez Zelez. Strava
a prace se vSak podava trestanci takova, jak to zfizeni véznic pro dané

trestance dovoluje.”

1.2 Vézenstvi Ceskoslovenské republiky (1918-1939)

Justiéni a vézerisky systém rakouské monarchie byl po vzniku Ceskoslovenské
republiky (dale ,CSR*) v roce 1918 prevzat takovy jaky byl. Rok 1919 byl rokem,
kdy se legislativni uprava, organizace a sprava vézenrstvi zaCala zdokonalovat.
ZlepSovan byl hlavné systém vykonu trestu, ktery byl zaloZen na postupném
zmirfiovani rezimu véznéni. Zavisel zejména na prubéhu napravy konkrétnich
trestancu, ktefi byli rozdéleni do 3 disciplinarnich skupin. To, jak mizZe byt pro
odsouzence dulezité, v jaké skupiné se v dany moment nachazi, bylo prokazano

5 RAKOUSKO. Zakon &. 117/1852 R. z. ze dne 27. kvétna 1852 o zloginech, preéinech
a prestupcich, ve znéni pfedpist jej ménicich a doplfiujicich, § 240. In: Rigsky zakonik. Dostupné
také z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjyguzfémjrg4wta

6 Tamtéz, § 244.

" Tamtéz, § 245.
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jiz vroce 1919, kdy bylo uzakonéno podminéné propusténi - pokud by chtél
odsouzenec podat navrh na podminéné propusténi, musel byti nejdfive prefazen

do skupiny prvni.8

Vézenstvi jako takové bylo fizeno Ministerstvem spravedinosti, konkrétné
prislusnym odborem k tomu uréenym. Odbor nese pfizvisko vézensky ¢i trestni.
Odbor byl veden odborovym pfednostou. Agenda odboru obsahovala vyfizovani
zalezitosti spojenych s vykonem trestl, dohledem nad trestnicemi a véznicemi,
a dale kulturnimi a Skolnimi zalezitostmi. Soucasti agendy byly i véci tykajici se
mladistvych, individualni zaleZitosti zaméstnancu trestnic a véznic, hospodarské
a finan¢ni véci a v posledni fadé ukoly spojené s kazdodenni administrativou
trestnic a véznic. Vykon trestu kontrolovali domaci komisafi, ktefi se skladali
z pfislusnych okresnich komisafl a obd&anskych kontrolord se stavajicich
z poslancu Narodniho shromazdéni. Pocinaje roku 1921 byli timto ukolem

poveéreni ufednici Ministerstva spravedinosti.

1.3 Vézenstvi Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945)

Protektorat Cechy a Morava vznikl po zaniku CSR, 16. bfezna 1939. Dosud
existujici justiCni i vézerisky systém zustal v podstaté nedotéen. Do tohoto
systému spadaly i zakladni legislativni zmény, organizace a sprava vézenstvi.
Jednotlivé normy, konkrétné vynosy, vyhlasky, pokyny i obé&zniky, byly vydavany
vladou protektoratu a schvalovany fiSskym protektorem. TehdejSi vézeriska
zafizeni byla vyuzivana kompletné Ci zCasti pouze némeckou justici a némeckou
tajnou policii neboli gestapem. Némecké organy okupacéni spravy mély
pfednostni kompetenci rozhodovat i soudit trestné Ciny, které byly tzv. proti
Velkonémecke fisi. V ramci této oblasti spadaly pod némeckou jurisdikci i bézni

obc¢ané protektoratu.

V jednotlivych vézenskych zafizenich operovali zpravidla dva typy vedeni. Prvni
typem bylo vedeni protektoratni. Toto vedeni obvykle spravovalo provozni

Cinnosti a ukoly zafizeni. Druhym typem bylo vedeni fiSské. Toto vedeni

8 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 562/1919 Sb. ze dne 17. Rijna 1919 o podminéném odsouzeni
a podminéném propusténi, § 10. In: Shirka zakonu. Dostupné také z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4v6njwgiwta
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zajistovalo zafizeni pouze pro vlastni ucely, konkrétné pro vazebni ucely
némeckych soudd a vySetfovaci ucely gestapa. Podminkou pro pusobeni
veskerého personalu ve spravé vézenstvi na vSech urovnich bylo slozeni slibu
vérnosti vadci Velkonémecké FiSe Adolfu Hitlerovi. Druhou podminkou bylo

Uspésné slozeni zkousky z némeckého jazyka.’

Podobné jako v pfedchazejicim obdobi dohled nad fadnym vykonem trestu
vykonavali domaci komisafi. Nové byla zfizena ,Generalni inspekce vézeristvi
pro vykon nejvy$siho dozoru nad soudnimi véznicemi a trestnimi tstavy“’, jejiz
urednici taktéZ vykonavali dohled nad vykony trestl a dokonce ve vétsi mife nez
doméci komisafi. B&hem obdobi Protektoratu Cechy a Morava se plsobnost
fizeni, dohledu i bézné spravy nékolikrat pfesouvala. Na vrchni soudy presla
rokem 1943, avsak jiz v roce 1945 se presunula zpét do kompetenci Ministerstva
spravedInosti.!

1.4 Obnoveni vézenstvi Ceskoslovenska (1945-1952)

O umistovani do vézeriskych zafizeni bezprostfedné po osvobozeni CSR od
némeckeé nacistické okupace rozhodovaly revoluéni narodni vybory. ,Vznikaly
vétsinou neformalné aklamaci na shroméazdénich obéant. Clenové téchto vybort
tedy nebyli zvoleni oficialné a v fadnych (tajnych) volbach, protoZe aklamace je
vefejny, zjevny (nikoli tajny) projev souhlasu nebo nesouhlasu, zpravidla

zvednutim ruky pii volbé nebo pfi hlasovani. '

Jak jsem se jiz zminil v kapitole o vézerstvi Protektoratu Cech a Moravy,
kompetence spravovat a fidit soudni véznice a trestni ustavy se vratila zpét
Ministerstvu spravedlnosti az koncem roku 1945. Zaroven vSak na nasem uzemi

existovala i dalSi vézeriska zafizeni, ktera byla v piisobnosti Ministerstva vnitra

® Némecké jednotky SS: Hledani identity Himmlerova ¢erného fadu (1) | 100+1 zahrani¢ni
zajimavost. 100+1 zahrani¢ni zajimavost [online]. Copyright © Extra Publishing, s. r. 0. 2007 [cit.
23.12.2022]. Dostupné z: https://www.stoplusjednicka.cz/nemecke-jednotky-ss-hledani-identity-
himmlerova-cerneho-radu-1

10 Historie | Vézerska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2022 Vé&zeriska sluzba Ceské republiky [cit. 23.12.2022].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/historie

" Tamtéz.

2 Co to byl Revoluéni narodni vybor? - PSK. PSK [online]. Copyright © 2004 [cit. 23.12.2022].
Dostupné z: https://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/co-to-byl-revolucni-narodni-vybor
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a Ministerstva narodni obrany. Tato zafizeni slouZila k shlukovani némeckych
obyvatel z divodu jejich bliziciho se odsunu. Konkrétné slo o:

e internacni tabory

e sbeérné tabory

e pracovni tabory
DoSlo také k reorganizaci vézenskeho personalu. Ta byla zaloZzena na zakladé
zakona €. 321 ze dne 22. prosince 1948 o Sboru uniformované vézeriské straze.
Reorganizace pfisSla po vzoru Sboru narodni bezpecnosti. Ve vSech krajskych
véznicich i trestnich ustavech byli jmenovani velitelé Sboru vézeriské straze,

kterym tato zafizeni odpovidala.

1.5 Ceskoslovenské vézenistvi podle sovétského vzoru (1953-1965)

Roku 1951 byl vydan ministrem spravedinosti vézerisky fad S-4'3, ktery
nahrazoval dosavadni domaci fady a ktery byl zaroven platnym pro vSechny
soudni véznice, trestni Gstavy i pracovni utvary. Rad jiz vychazel z trestniho
zakona C€. 86 ze dne 12. Cervence 1950 a trestniho fadu €. 87 ze dne
12. Cervence 1950 o trestnim fizeni soudnim. Podle téchto zakonu zacal fad jiz
v trestnim fizeni uplatriovat tfidni princip, ktery stanovil, Ze trestny €in byl statem
nové chapan jako ,&in nebezpeény pro spoleénost.“’* Rad upravoval podminky
vazby i trestu odnéti svobody. V podstaté vSechny aspekty zivota ve vykonu
trestu odnéti svobody se odvijely od tzv. vyhodnostnich skupin. Odsouzeni byl
zafazovani do jednotlivych skupin podle tfidniho puvodu, vztahu Kk lidové

demokratickému zfizeni ¢i podle pracovnich vysledk.®

13 (PDF) Cenzura vézeriské korespondence v Ceskoslovensku v letech 1948-1955 [Censorship
in the Prison Correspondence in Czechoslovakia in 1948—-1955] | Petra Lou€ova - Academia.edu.
Academia.edu - Share research [online]. Copyright ©2023 [cit. 22.02.2023]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/45459473/Cenzura_v%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A9 koresponden
ce_Vv_%C4%8Ceskoslovensku v _letech 1948 1955 Censorship_in_the Prison_Correspondenc
e_in_Czechoslovakia_in_1948 1955

4 Katedra bohemistiky [online]. Copyright ©X [cit. 16.02.2023], s 187. Dostupné z:
https://kb.upol.cz/fileadmin/userdata/FF/katedry/kbh/studium/materialy/e-

knihovna/Hrabal _cenzura_stredni_evropa.pdf

15 Historie | Vézerska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské republiky [cit. 22.02.2023].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/historie
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V tomto obdobi panovaly silné centralizacni pohnutky, které vyvrcholily
prevzetim celé agendy vézenstvi nové zaloZzenym Ministerstvem narodni
bezpecnosti v roce 1950. Obsah ukoll tohoto ministerstva se vSak prespfilis
prekryval s €innosti ministerstva vnitra, tudiz bylo Ministerstvo narodni
bezpec€nosti v roce 1953 zruSeno a celou agendu vézeristvi pfebralo Ministerstvo
vnitra. Dale byl roku 1953 nahrazen vézefisky fad, a to Radem napravnych
zafizeni (NZ - zakl. - I-I), ktery stanovil novou strukturu napravnych zafizeni,
které se podle tohoto fadu délila do 6 typu. Jednotlivé typy se odliSovali podle

stupné streZeni daného zafizeni.

1.6 Reforma ¢eskoslovenského vézenstvi (1965-1989)

Na zakladé mezinarodnich pozadavkl kladenych na vézeristvi, jiZ nebylo mozné
v poloving 60. let politicky udrZovat tehdej$i Ceskoslovensky vézerisky systém.
Vyraznou zménu Upravy vykonu trestu odnéti svobody pfedstavovaly Standartni
minimalni pravidla pro zachazeni s vézni, které byly OSN doporucovany jiz roku
1957. Pravidla méla pouze doporucujici charakter, jejich duleZitost spocCivala
pfedevSim v tom, Ze tvofi zakladni navod pro tvorbu, aplikaci i interpretaci

pravnich predpis.'®

Na zakladé téchto pravidel byl vydan zakon €. 59 ze dne 17. Cervna 1965
o vykonu trestu odnéti svobody. Podle tohoto zakonu byli odsouzeni umisténi do
jedné ze tfi napravné vychovnych skupin, kterym zaroven i odpovidal typ
napravné vychovného ustavu

e 1. skupina - prvné trestani za nejméné spoleCensky nebezpecné Ciny.

viiv s

e 2. skupina - prvné trestani za zavaznéjsSi trestné Ciny a osoby, které

viiv s

¢iny, a navic osoby odsouzené za tzv. trestné Ciny proti republice, kterymi

jsou na mysli zejména rozvraceni republiky, teror, zaskodnictvi,

6 Vefejny ochrance prav | Ombudsman [online]. Copyright ©f [cit. 23.12.2022]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Pravidla-Nelsona-
Mandely.pdf
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vlastizrada, vyzvédacCstvi, sabotaz a trestny Cin proti statu svétové

socialistické skupiny. V posledni fadé nebezpeéni recidivisté.!”

Roku 1968 byla agenda vézeristvi pfesunuta z kompetence Ministerstva vnitra
do pusobnosti jednotlivych narodnich Ministerstev spravedinosti, a sice ¢eského
a slovenského. Za kontrolni ¢innost ve véznicich byla zodpovédna sprava Sboru

napravné vychovy.

1.7 Reforma €eského vézenstvi (1990-1992)
Odstranéni nasledkd normalizace bylo jednim ze stézejnich cild téchto let.
Prvnim krokem k dosazeni tohoto cile bylo Rozhodnuti Prezidenta
Ceskoslovenské socialistické republiky o amnestii ze dne 8. prosince 1989.8
Toto rozhodnuti stanovilo nezahajeni &i pfipadné zastaveni tzv. trestnych ¢in(
proti republice, mezi které muizeme fadit napfiklad trestny ¢&in podvraceni
republiky &i poskozovani zajmu republiky v ciziné anebo utok na statni organ
a organ spoleCenské organizace. Mimo jiné byly také prominuty nepodminéné
tresty odnéti svobody.’® Celkové bylo dne 8. prosince 1989 propusténo
52 véznl. DalSim dulezitym dnem byl 1. leden 1990, kdy byla vyhlaSena dalsi
amnestie prostfednictvim Rozhodnuti prezidenta Ceskoslovenské socialistické
republiky o amnestii.?® Skrze toto rozhodnuti byly prominuty mimo jiné:

e tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky samostatné uloZzené za preciny

e tresty odnéti svobody podminéné odloZené?'
Dale rozhodnuti stanovilo, aby nebylo zahajovano, a pokud bylo zahajeno, aby
bylo zastaveno, trestni stihani:

e pro umysiné trestné Ciny spachané prede dnem tohoto rozhodnuti, pokud

Je na né stanoven trest odnéti svobody nepfevysujici 3 roky,

7 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 59/1965 ze dne 17. ervna 1965 o vykonu trestu odnéti
svobody. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1965-59#p7

18 CESKOSLOVENSKO. Rozhodnuti prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky &.
150/1989 Sb. ze dne 8. prosince 1989 o amnesti. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1989-150

19 Tamtéz, ¢l. 3.

20 CESKOSLOVENKSO. Rozhodnuti prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky &.
01/c1/1990 Sb. ze dne 1. ledna 1990 o amnestii. In: Shirka zakonu. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-c1-01

2! Tamtéz, ¢l. 1.
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e pro trestné cCiny spachané z nedbalosti pfede dnem tohoto rozhodnuti,

pokud je na né stanoven trest odnéti svobody neprevysujici 5 let.??

22 CESKOSLOVENKSO. Rozhodnuti prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky &.
01/c1/1990 Sb. ze dne 1. ledna 1990 o amnestii, ¢l. 5. In: Sbirka zakont. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-c1-01.
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2 VYVOJ PRAVNIi UPRAVY SLUZEBNIHO POMERU

2.1 Statni zaméstnanci

Koncem 19. stoleti se zaCala v Evropé vyvijet statni, popf. vefejna sluzba tak, jak
ji_ muZeme znat dnes. Vtomto obdobi probihal v Evropé hospodarsky,
spoleCensky, socialni i kulturni rozkvét. V téchto podminkach se za¢ina formovat
princip liberalniho pravniho statu, a v této spojitosti i vefejné pravo. V navaznosti
na tento vyvoj se zacala formovat nova individualni vrstva obyvatelstva: statni
neboli vefejni zaméstnanci. Spole¢né se vznikem téchto zaméstnancu, muselo
zakonité dojit i k tvorbé nové specialni pravni upravy, ktera bude upravovat
postaveni téchto zaméstnancl. DalSim davodem, ktery vedl k tvorbé této pravni
upravy, byl zajem na tom, aby vSechny pravni poméry v této oblasti staly na
jednom pravnim zakladu. Toto pravo, které bylo pojmenovano jako udrednicke,
bylo zrcadlenim specifické povahy statu v pozici zaméstnavatele, dale pfedmétu
sluzby a v ramci vykonu vefejné sluzby také povinnosti spolupisobeni statnich
zameéstnancl. Charakter statu jako zaméstnavatele, a zaroven primarniho
nositele moci, spole¢né s jeho pozadavkem na vélenéni zaméstnancu do svého
organismu v ramci tohoto pravniho poméru, byl zfejmé nejvétsim divodem toho,

Ze se tyto pravni vztahy izolovaly.??

Roku 1918 po svém vzniku pfevzalo CSR systém statni sluzby Rakousko-
Uherska. Systém, ktery CSR prevzal, byl zaloZzen na zakladé zakona ze dne
25. ledna 1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich ufedniki a statnich sluhg,
taktéz nazyvan jako ,sluzebni pragmatika.“ Ze sluzebni pragmatiky vychazelo
zvlastni postaveni statu jako zaméstnavatele. Zaklady pravni upravy sluzebniho
poméru tvofily pravni predpisy, které byly podfizeny hlavné potfebam vykonu
statni spravy. Potfeby €i poZzadavky statnich zaméstnancu byly také do jisté miry

zohlednovany.

2 KURIL, Jozef. Zakladné teoretické otazky sluzobného pomeru prislusnikov PZ. |. Bratislava:
Akademia Policajného zboru v Bratislave, 2000, s. 4. ISBN 808054137X.
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Sluzebni pragmatika slouzila jako primarni Uprava statni sluzby az do roku 1950.
Spolecné se vznikem institutu statni sluzby se pojily urcité vysady, pfedevsim ve
formé zvySené jistoty zaméstnani:

e garantované trvalé ustanoveni pracovniho poméru,

e poskytnuti platu v plné vysi béhem nemoci,

e automaticky sluzebni postup,

e zvyhodnéni v oblasti socialniho zabezpeceni,

e apod.

Béhem let doSlo k obCasnym zménam a doplnénim jednotlivych ustanoveni
tykajicich se zejména oblasti platu a disciplinarni zodpovédnosti. Nicméné Zadné
provedené zmény nemély na celkové pojeti statni sluzby sluzebni pragmatikou
zasadni vliv. V oblasti zakonodarstvi v ramci problematiky prace doslo po roce
1945 k zasadnimu vyvoji. DoSlo k sjednocovani vSemoznych pravnich uprav této
oblasti, a spoleCné s nim i k pfiblizovani upravy zaméstnaneckého vztahu se
statem Kk ostatnim zaméstnaneckym vztahim. Sjednocovaci proces byl
oduvodnovan zejména:

e neprehlednosti a roztristeénosti pravni upravy

e vecnymi nedostatky upravy

e na zakladé ekonomicko-politickych divodd

Rok 1948 pfinesl spoleéné se zménou ve statnim aparatu a zasadnimi
personalnimi zménami i likvidovani drednického prava. Ve staté dochazi
k pfizplisobovani pravniho postaveni statnich zaméstnancu k vSeobecnému
rezimu, ktery je spole€ny pro vSechny ostatni zaméstnanecké vztahy. Pro statni
zaméstnance tato skuteCnost znamenala ztratu nékterych vyhod uvedenych
v této kapitole. Jak jsem jiz uved|, sluzebni pragmatika byla zakladni pravni
upravou pro statni sluzbu az do roku 1950. Tento rok byl totiz vydan zakon
¢. 66/1950 Sb. o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancu.?

v

A spole¢né s nim i zakon €. 67/1950 Sb. o pracovnich a platovych pomérech

24 CESKOSLOVENSKO. Z&kon &. 66/1950 Sb. ze dne 17. kvétna 1950 o pracovnich a platovych
pomérech statnich zaméstnancd. In: Sbirka zakond, § 1. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1950-66
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soudclu z povolani, prokuratorll a soudcovskych Cekatelll, tzv. ,soudcovsky*
zakon.?® Tyto dva zakony staly za zménou pravni Upravy statni sluzby, a to
zejména tak, Ze zruSily pfedchozi vyhody statnich zaméstnancu:

e trvalé ustanoveni zaméstnance ve statni sluzbé

e sluzebni a ¢asovy postup

e zvyhodnéné naroky na dovolenou,

e socialni davky

e apod.?

DalSim rozdilem bylo pojeti soukromopravniho a vefejnopravniho pracovniho
poméru, a to zejména v tom, ze se jiz neodliSovali ani nerozdélovali. Byly brany
jako zvlastni druh spole¢ného pracovniho poméru. Zvlastni pravni uprava, ktera
vychazela predevSim ze zasad pracovniho prava, upravovala pouze nékteré
odliSnosti, které jsou specifické pro vykon statni sluzby:

e podminKy prijeti do statni sluzby,

e vznik, zména a zanik sluzebniho poméru

e prava a povinnosti zaméstnancdu, resp. pfislusnikd

e disciplinarni odpovédnost a fizeni

e apod.

Vyvrcholenim celého procesu prizplisobovani postaveni statnich zaméstnanci
k vSeobecnému systému bylo pfijeti zdkona €. 65 ze dne 16. Cervna 1965,
Zakonik prace. S pfijetim tohoto zakona se stalo pracovni pravo kodifikovanym
neboli formalizovanym pravnim odvétvim. Zakonik mél vyrazny vliv na oblast
sluzebnich  vztahl, a sice takovy, Ze  vytvofil situaci, kdy
neexistovala zadna obecna uprava téchto vztah(:

e byla pfenesena zaméstnavatelska subjektivita ze statu na statni organy

e jmenovani a volba jako vznik pracovniho poméru byla vnesena pouze do

Upravy nékterych vedoucich pracovniku

25 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 67/1950 Sb. ze dne 17.kvétna 1950 o pracovnich a platovych
pomeérech soudcl z povolani, prokuratord a soudcovskych Cekatell (soudcovsky zakon). In:
Shirka zakond, § 1. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1950-67

%6 KURIL, Jozef. Zakladné teoretické otazky sluzobného pomeru prislusnikov PZ. |. Bratislava:
Akademia Policajného zboru v Bratislave, 2000, s. 5. ISBN 808054137X.
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Na zakladé tohoto zékoniku rozliSujeme v podstaté dva ruzné typy zaméstnancu:
e zaméstnanci, jejichz zaméstnanecky vztah se kompletné odviji od obecné
pravni upravy,
e zaméstnanci, u nichz byl sluzebni pomér specificky upraven (napfiklad
pfislusnici bezpecnostnich sbort ¢i armada)
V pfipadé 2. skupiny zaméstnancu byla odliSna uprava nezbytna zejména na
zakladé politicko-spole€enskych duvodd. Vztah téchto specifickych pravnich
uprav k zakoniku prace byl feSen na zakladé delegace a subsidiarity. Tento
systém byl zaloZzen na tom, Ze vSichni pracujici méli jediné stejné pracovni
postaveni. Zakonik tedy dostateéné nereflektoval specifika vykonu statni sluzby.

Zustal platny az do 80. let tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republiky.?’

2.2 Prislusnici bezpe¢nostnich sboru

Uprava sluZzebniho poméru pfislusnikil bezpeénostnich sborti prosla v nedavné
historii vyraznym vyvojem, ktery byl poznamenan zejména snahou ke sdruzeni
zaméstnaneckych vztahl statnich pracovniki se v3Semi ostatnimi typy
zameéstnancl. Dlouha léta byl sluzebni pomér pfislusnikl statni bezpecnosti,
ktera vykonavala zpravodajské Cinnosti, a vefejné bezpecCnosti (spole¢né Sbor
narodni bezpecnosti), ktera vykonavala policejni €innosti, upraven zakonem ze
dne 18. prosince 1959, o nékterych sluzebnich pomérech vojakd. Prava
a povinnosti pfislusnika byly upraveny vnitfnimi predpisy, které byly vydavany
ministrem vnitra. Na zakladé kodifikace pracovni legislativy z roku 1965 (zakonik
prace), byl pfijat zakon ze dne 17. listopadu 1970, o sluzebnim poméru
prislusniki Sboru narodni bezpecnosti.?® Vznik tohoto zakonu je vysvétlovan
zvlastnimi podminkami sluzby statu. ,Sluzba ve Sboru narodni bezpecnosti je
celospolecensky vyznamnou Cinnosti. Klade vysoké poZadavky na jeho
prislusniky po strance politické, odborné, mravni, dusevni i télesné a je spojena

i s ohroZenim jejich Zivota a zdravi. Zvlastni podminky sluzby ve Sboru narodni

27 KURIL, Jozef. Zakladné teoretické otazky sluzobného pomeru prislusnikov PZ. |. Bratislava:
Akademia Policajného zboru v Bratislave, 2000, s. 6. ISBN 808054137X.

28 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbor: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 8. ISBN 9788075542342.
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bezpecnosti vyzZzaduji proto i zviaStni upravu sluzebniho poméru jeho

prislusnika. “?°

Tento zakon byl velmi vyraznym krokem ke kvalitni a jednotné upravé
sluzebniho poméru pfislusniki bezpeénostnich sborl. Jednalo se o velky rozdil
oproti pfedchozi pouze ramcové upravé oblasti. Tento zakon vznikl na zakladé
snahy spojit pravni upravu vSech zaméstnaneckych vztahu. Proto se poji se
zkvalitnénim upravy i jeden negativni jev. Timto jevem byly snahy propojit pravni
upravu sluzebniho poméru s tou, ktera charakterizovala pracovni pomér. Projev
byl zfejmy zejména z narlistu poctu smluvnich prvkd v pravni Upravé sluzebniho
pomeéru. Tyto prvky vymizely z pravni upravy sluzebniho poméru pfislusniku

bezpecnostnich sbord az s pfijetim zakona o sluzebnim poméru.

Velmi vyznamnym byl pro pravni upravu sluzebniho poméru rok 1989, ktery
pfinesl v ramci upravy vyznamné zmény. Tyto zmény byly zrcadlenim tehdejSich
pohnutek tykajicich se rozdéleni federalniho usporadani statniho zfizeni. Velice
rychle byly zapocaty prace na novém pravnim pfredpisu, ktery mél predstavovat
kompletni upravu sluzebniho poméru tehdy nové vznikajicich narodnich
a federalnich policejnich sbor(. Tyto snahy byly ovSem spésné opustény,
a prace na pravnich predpisech se premistily do jednotlivych zakonodarnych
organu obou republik a federace. Vysledkem zakonodarnych snah byly tfi rizné
zakony. Zakon ¢&. 334/1991 Sb. o sluzebnim poméru policistl zafazenych ve
Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie, dale zakon €. 410/1991 Sb.
o sluzebnim poméru pfislusnikd Policejniho sboru Slovenské republiky,
a v posledni fadé zakon €. 186/1992 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd Policie

Ceské republiky.3°

29 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 100/1970 Sb. ze dne 17. listopadu 1970 o sluZzebnim poméru
prislusnikl  Sboru narodni bezpecnosti. In: Shbirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1970-100

29 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sborl: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 8 - 9. ISBN
9788075542342
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Posledni zminény zakon, jehoz koneCna verze pozbyla platnosti 31. prosince
2006, prosel za celou dobu svého trvani mnoho novelizacemi, které vSak nemély
vyraznéjSi vliv na jeho obecné vyznéni. Jednotlivé novely zakona odrazely
zejména zmény v pravnim fadu. V poslednim obdobi ucinnosti tohoto zakona,
byly zmény zaméfeny predevSim na slucitelnost s evropskym pravem.
Samozfejmé z divodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. To, Ze se
kvalita pravni upravy zakona po celou dobu vyrazné nezménila, neznamena to,
Ze zde snahy o takové zvysSeni nebyly. V poloviné 90. let byla pfipravovana
Siroka novela tohoto zakona, ktera méla mit za ukol zkvalitnit upravu v oblasti
pravnich jistot pfislusniki bezpeénostnich sborli, avSak pozdé&ji byla opusténa
v ramci zakonodarného procesu. Prvotné se timto zakonem upravovaly pouze
sluzebni poméry prislusnik Policie Ceské republiky a pfislusnikda VSCR. V roce
1997 se poté na zakladé zakona ¢€. 113/1997 Sb. zacala fidit sluzebnim
pomérem i Celni sprava Ceské republiky. Pozd&ji roku 2001 se pod tuto tpravu
zadal Fadit i Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky na zakladé zakona
¢. 238/2000 Sb. Jediny sluzebni pomér, ktery tedy zlstal mimo tuto uprava, byl
sluzebni pomér pfislusniki Bezpecnostni informacni sluzby, ktery byl stale
upraven zakonem ¢. 154/1994 Sb.3

Nastinéna nesourodnost a roztfisténost pravni upravy zapfiCinila prace na
vytvofeni jednotné, specialni a kompletni pravni upravy, ktera by mohla byt
brana jako dostateCna opora pfislusnikl bezpecénostnich sborl. Vysledkem
téchto snah je zakon o sluzebnim poméru. Poté, co zakon stravil pfes 3 roky
v legisvakanéni Ihité, nabyl uc€innosti dne 1. ledna 2007. Tento zakon se
zaslouzil o zamysSlené spojeni pravni Upravy pro sluzebni poméry pfislusnikd
bezpeénostnich sborl, mezi které momentalné fadime Policii Ceské republiky,
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky, VSCR,
Generalni inspekci bezpecnostnich sbort, Bezpelnostni informacni sluzbu

a Urad pro zahraniéni styky a informace.

31 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pFislusnikii bezpeénostnich sbor: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 9. ISBN 9788075542342.
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3 SLUZEBNi POMER PRISLUSNIKU BEZPECNOSTNICH
SBORU

Sluzebnim pomérem se rozumi pravni vztah, ve kterém pfrisluSnici
bezpecnostnich sborl vykonavaji sluzbu. PfisluSnikem je podle zakon
o sluzebnim poméru fyzicka osoba, ktera vykonava sluzbu v bezpe€nostnim
sboru. Vykonem sluzby®? voblasti sluzebniho poméru vramci zakona
o sluZzebnim poméru chapeme:
e Ukony a Cinnosti realizujici opravnéni a povinnosti,
e soustfedovani, vyhodnocovani a evidovani informaci a udajd
potiebnych pro vykon sluzby, vcetné Ccinnosti v operacnich
a informacnich strediscich,
e fizeni vykonu sluzby,
e Cinnost ve vzdélavacich, technickych a ucelovych zafizenich, ktera pro
vykon sluzby zabezpecluji pripravu prislusnikt a vyzkumné, technické
a dalsi podminky, a to vrozsahu stanoveném reditelem
bezpecnostniho sboru,
e plnéni ukoli Bezpeénostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni
styky a informace.?3
Subjekty vztahu sluzebniho poméru jsou pfislusnik a Ceska republika. Prava
a povinnosti statu vUuci pfislusSnikovi, vykonava konkrétni bezpe&nostni sbor, ve

kterém pfislusnik vykonava sluzbu.

3.1 Predpoklady pro vznik sluzebniho poméru
Vznik sluzebniho poméru je upraven v zakoné o sluzebnim poméru v ¢asti druhé
§ 13 az 18. Zakladem vzniku kazdého sluzebniho poméru, je splnéni vSech

predpokladll nutnych pro jeho vznik.34

%2 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 262.
ISBN 9788072635412.

33 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluZzebnim poméru pfislusnikd
bezpe€nostnich sbor, § 1 odst. 4. |In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

3 Tamtéz, § 13 - 15.

3 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf, s. 27. ISBN 9788075985392.
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3.1.1 Predpoklad obcanstvi

Do sluzebniho poméru muaze byt pfijat pouze statni ob&an Ceské republiky.
V soucCasné dobé existuji snahy o poskytnuti moznosti stat se pfisluSnikem
i ob&anlm cizi statni pfisluSnosti, avSak pouze v omezeném rozsahu a tyto
snahy nékteré bezpecCnostni sbory odmitaji. V pfipadé, Zze ma uchaze¢ mimo
Ceského jesté dalSi obCanstvi, nepfedstavuje to pro vznik sluzebniho poméru

Zadny problém.3°

3.1.2 Zadost o prijeti

Na rozdil od pracovnépravnich vztahl se sluzebni pomér zaklada na rozhodnuti
sluzebniho funkcionafe. Stale se vSak jedna o zaméstnanecky vztah, ktery je
zaloZen na ustavni zasadé dobrovolnosti vzniku a je tedy nezbytné, aby uchaze¢
podal zZadost, ktera musi mit pisemnou formu. SluZebnim funkcionafem je
osoba, jiz zakon o sluzebnim poméru svéfuje pravomoc ,jednat a rozhodovat ve

vécech sluzebniho poméru. 6

3.1.3 Vékova hranice

Momentalné je stanovena minimalni vékova hranice pro pfijeti do sluzebniho
poméru na 18 let. Vykon sluzby obsahuje Cinnosti s velmi Sirokymi pravomocemi
a uchazec€i by méli mit alespori né&jaké Zivotni zkuSenosti. | pfesto, Ze se pravée
kvuli této skuteCnosti mize vék zdat nizky, nelze jej tolik upravit. ZvySeni véku
napfiklad na hranici 21 let by vyrazné snizZilo moZnosti pfijimani absolventd

stfednich policejnich Skol, ktefi ukonCuji studium pravé ve véku 18 let.

3.1.4 Stupen vzdélani

Uchaze€ musi splfiovat také podminku stupné vzdélani pro dané sluzebni misto.
Zakon o sluZzebnim pomeéru stanovi moznost vyjimky ze splnéni poZzadovaného
stupné vzdélani. Podle § 13 odst. 2 existuje moznost vynechat pozadovany
stuper vzdélani, pokud to vyZaduje dllezity zajem sluzby. V tomto pfipadé muze
byt pfijat pfislusnik zpravodajské sluzby do sluzebniho poméru, i kdyz nesplfiuje
pozadovany stupen vzdélani pro sluzebni hodnost, do které ma byt jmenovan.

% TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 196.
ISBN 9788072635412.
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3.1.5 Obor nebo zaméreni vzdélani

Vedle stupné vzdélani muze byt stanoveny pro dané sluzebni misto i obor Ci
zamérfeni vzdélani. Tato podminka nemusi byt splnéna, pokud se nejedna
o pfijeti na sluzebni misto na zakladé vybérového fizeni. Ustanoveni § 22 odst.
5 umoznuje, aby se do vybérového fizeni na sluzebni misto, kde je stanovena
i podminka oboru i zaméfeni vzdélani, pfihlasil i uchazec, ktery tuto podminku

nespliiuje, pokud se volné misto nepodafilo obsadit.3”

3.1.6 Odborny pozadavek

Muze nastat i pfipad, kdy je na sluZebni misto, kam ma byt uchaze€ pfijat,
pozZzadovan navic odborny poZadavek. Nejedna-li se o odborny poZadavek, bez
kterého nelze byt na dané misto ustanoven, nemusi byt tento poZzadavek v dobé
pfijeti do sluzebniho poméru spinén.

»,INestanovi-li tento zakon jinak, musi pfislusnik pro sluZzebni misto, na které je
ustanoven, splriovat vedle stupné vzdeélani téZz poZadavek oboru nebo zaméreni
vzdélani, jsou-li pro sluzebni misto stanoveny, dalSi odborny poZadavek a jiny
zvlastni pozZadavek, jestlize je pro toto misto stanoven. Obor nebo zaméreni
vzdélani nemusi splfiovat obCan pri prijeti do sluzebniho poméru, jestlize nejde
o pfijeti do sluzebniho poméru na zakladé vybérového fizeni podle § 22 odst. 5.
Dalsi odborny poZadavek, nejde-li o odborny poZadavek, bez jehoZ splnéni
nelze na sluZzebni misto ustanovit, nemusi obcan splriovat pfi pfijeti do
sluzebniho poméru a pfislusnik pri ustanoveni na jiné sluzebni misto podle § 25

odst. 1az4,§ 26 odst. 1,2 a 4 a § 27 nebo po vynéti ze zalohy.“*®

3.1.7 Svépravnost

Uchaze€ o pfijeti do sluzebniho poméru musi byt piné svépravny. Obc&ansky
zakonik definuje termin takto: ,Svépravnost je zplsobilost nabyvat pro sebe
viastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem.“° Jedna se
o vlastnost, ktera je propujCena pravnimi predpisy konkrétnim subjektim. Tuto
vlastnost Ize definovat napfiklad takto:

37 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluZzebnim poméru pfislusnikd
bezpe€nostnich sbord, § 22 odst. 5. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

% Tamtéz, § 19 odst. 2.

39 CESKO. Zakon ¢&. 89/2012 Sb. ze dne 3. Unora 2012 ob&ansky zakonik, § 15 odst. 2. In:
Shirka zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
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e mit prava a povinnosti v pravnich vztazich (zpusobilost k pravim
a povinnostem),

e mit pravo pravnim jednanim nabyvat opravnéni a zavazovat se
k povinnostem,

e mit pravo uplatriovat své naroky v fizeni ve vécech sluzebniho poméru
a u soudu,

e nést odpovédnost za viastni protipravni jednani (deliktni zptisobilost)*

3.1.8 Zpulsobilost seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi
Pokud ma byt uchaze€ ustanoven na sluZzebni misto, jehoZ soucasti vykonu
sluzby je i seznamovani se s utajenymi skutecnostmi, je pfedpokladem, Ze pro
pfijeti do sluzebniho poméru ma opravnéni s témito skuteCnostmi nakladat.
Pfedpoklada se, ze ma uchaze€ opravnéni, jak podle zakona o sluZzebnim
poméru, tak podle zdkona &. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci
a o bezpec€nostni zpUsobilosti. Utajovanou informaci chapeme: ,informace
v jakékoliv podobé zaznamenana na jakémkoliv nosi¢i oznaena v souladu
s timto zékonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuZiti miZe zplsobit ujmu zajmu Ceské
republiky nebo mize byt pro tento zajem nevyhodné, a ktera je uvedena
v seznamu utajovanych informaci.“’
Dale délime opravnéni podle jednotlivych stuprid utajeni, a sice podle této
klasifikace:
e Prisné tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti
miiZe zp(sobit mimoradné vaznou ujmu zajmim Ceské republiky,
e Tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize
zpusobit vaznou tjmu zajmum Ceské republiky,
o Davérné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti mize

zpusobit prostou tjmu zajmim Ceské republiky,

40 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim poméru pfislunikd bezpeénostnich sborti: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 80. ISBN 9788075542342.
41 CESKO. Zakon &. 412/2005 Sb. ze dne 21. zaFi 2005 o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecénostni  zpusobilosti, § 2 In: Shirka  zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-412
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o Vyhrazené, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti mize

byt nevyhodné pro zajmy Ceské republiky*?

3.1.9 Zakaz ¢lenstvi v politické strané nebo politickém hnuti

Zakon o sluzebnim poméru stanovi urc€ita omezeni nékterych prav, mezi ktera
patfi takeé to, Ze uchaze€ nesmi byt ¢lenem zZadné politické strany ani hnuti podle
zakona €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych
hnutich. V pfipadé pfislusniki zpravodajské sluzby, nemuize byt uchazec ani

¢lenem odborovych organizaci.*®

3.1.10 Zakaz vydéle¢né ¢innosti
Zakon dale stanovi zakaz vykonu jiné vydélecné Cinnosti nez té, ktera je
uvedena v § 48 odst. 4:

e cinnost uvedenou v § 29, 31 nebo v § 68 odst. 2,

e cinnost vykonavanou pfislusnikem, jemuZ je udélena rodi¢ovska
dovolena,

e cinnost znaleckou a tlumocnickou vykonavanou pro soud nebo spravni
urad,

e Cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou,

e Cinnost vykonavanou v odborové organizaci, jejimz je prislusnik clenem,

e Cinnost vykonavanou ve vykonu vazby,

e Cinnost vykonavanou po dobu zprosténi vykonu sluzby,

e cinnost vykonavanou v ramci Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich
organech organizaCnich sloZek statu nebo pravnickych osob, jejichz
zfizovatelem nebo zakladatelem je stat,

e spravu vlastniho majetku; touto spravou se rozumi rovnéZ cinnost

vykonavana v ramci Clenstvi v ridicich nebo kontrolnich organech

42 CESKO. Zakon ¢&. 412/2005 Sb. ze dne 21. zafi 2005 o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecénostni  zpusobilosti, § 4 In: Shirka  zakond. Dostupné  také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-412

43 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf, s. 29. ISBN 9788075985392.

29


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-412

bytového druZstva nebo spolecenstvi viastniki jednotek, jehoz je

prislusnik ¢lenem.*4
Pokud uchaze€ vykonava jakoukoliv jinou nezli vyjmenovanou €innost, mize
béhem pfijeti do sluzebniho poméru pozadat sluzebniho funkcionafe o souhlas
s pokracovanim této vydélecné cCinnosti. Dale zakon zZada po uchazedi, aby
nebyl soucasti Zadného kontrolniho ¢i fidiciho organu pravnické osoby, ktera
vykonava podnikatelskou €innost. Tuto podminku prokazuje uchaze¢ Cestnym
prohladenim na zékladé § 13 odst. 3.

3.1.11 Bezuhonnost uchazece
Zakon predpoklada, ze kazdy, kdo je pfijat do sluzebniho poméru
bezpecnostnich sbord, je bezuhonny. Tim, Ze termin neni blize vysvétlen,
existuji davodné obavy o tom, Ze mize dochazet k nerovhomérnému jednani
sluzebnich komisaf,, a dokonce k diskriminaci b&hem procesu pfijimani
uchazecu. Je ale dllezité zminit i to, Ze i pfipadné taxativni vymezeni muze mit
své nevyhody. V ur€itych sborech s utvary, které maji specifickou napl svych
¢innosti, je dulezité zabranit pfipadné infiltraci neZadoucich osob. Napfiklad
takovych osob, které maji podezfelé kontakty v kriminalni oblasti. Je zcela
zfejmeé, proC maji bezpec€nostni sbory k této problematice takovy postoj. Ve
svém vykonu sluzby se vystavuiji zvySenému ohroZeni Zivota ¢i zdravi.4®
Na zakladé zakona o sluzebnim poméru se pro potfeby sluzebniho poméru,
nepovazuje za bezuhonného obcan, ktery byl:
e v poslednich 10 letech pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin
S horni hranici trestni sazby odnéti svobody neprevysujici 2 roky,
e Vv poslednich 15 letech pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin
s horni hranici trestni sazby odnéti svobody prevySujici 2 roky, avSak
neprevysujici 5 let,
e pravomocné odsouzen pro umysiny trestny ¢in s horni hranici trestni

sazby odnéti svobody vy$Si nez 5 let nebo k vyjimecnému trestu, nebo

44 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpe€nostnich sbord, § 48 odst. 4. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

45 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sborti: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 82. ISBN 9788075542342.
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e v poslednich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
Z nedbalosti, jestlize jeho jednani, kterym spachal trestny Cin, je v rozporu
s poZadavky kladenymi na prislusnika.®

Podle zakona o sluzebnim poméru se za bezuhonného nepovaZzuje ani obcan:

e jehoZ trestni stihani pro umysiny ftrestny ¢&in bylo na zakladé
pravomocného rozhodnuti o schvaleni narovnani zastaveno, a od tohoto
rozhodnuti jesté neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym spachal trestny Cin,
v rozporu s poZadavky kladenymi na prislusnika,

e jehoZ trestni stihani pro umysiny trestny c¢in bylo pravomocné podminéné
zastaveno, a od uplynuti zkuSebni doby nebo Ihaty, v niz ma byt
rozhodnuto, Ze se osvedCil, neuplynulo jesté 10 let, nebo bylo v trestnim
fizeni, které bylo proti néemu vedeno, rozhodnuto o podminéném odloZeni
podani navrhu na potrestani a od tohoto rozhodnuti jesté neuplynulo 5 let,
Je-li jednani, kterym spachal trestny ¢in, v rozporu s poZadavky kladenymi
na prislusnika,

e ktery byl v poslednich 5 letech pravomocné uznan vinnym z prestupku, je-
li jednani, kterym spachal prestupek, v rozporu s poZadavky kladenymi na
prislusnika, nebo

e ktery vykazuje znaky zavislosti na alkoholu i jinych psychotropnich
latkach nebo ¢innostech.#”

3.1.12 Zdravotni zpusobilost uchazece

Zdravotni zpusobilost je dalSi podminkou pro pfijeti uchazee do sluzebniho
pomeéru, a zaroven i pro jeho trvani. Zdravotni zpusobilost posuzuje ,zafizeni
zavodni preventivni péce*® na zakladé vypisu ze zdravotnické dokumentace
registrujiciho Iékafe a zaroven vysledku vstupni Iékafské prohlidky. Vyhlaska
€. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpecnostnich sborech
stanovi nasleduijici typy prohlidek:

e vstupni

46 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpe€nostnich sborl, §14 odst. 1. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

47 Tamtéz, § 14 odst. 2.

4 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 291.
ISBN 9788072635412.

31


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

e periodickou

e mimoradnou

e vystupni
,Vstupni lekarska prohlidka se uskutecriuje u poskytovatele pracovné lékarskych
sluzeb, s nimZz ma bezpecnostni sbor uzavienou pisemnou smlouvu. Uchazec
0 pfijeti se povaZuje za zdravotné nezpusobilého, pokud se pfed vznikem
pracovné pravniho nebo obdobného vztahu nepodrobi vstupni Iékarske
prohlidce.“4°

3.1.13 Osobnostni zplUsobilost
Tuto  zplsobilost  posuzuje  psycholog  psychologického  pracovisté
bezpecnostniho sboru. Osobnostni charakteristiky, které jsou podminkou pro
vykon sluzby, stanovi vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zpuUsobilosti. *°
Osobnostné zpUsobily je uchazec ¢i pfislusnik, ktery je:

e intelektualné v pasmu prdméru nebo vyS$Sim,

e emocné stabilni,

e psychosocialné vyzraly,

e odolny vuci psychické zatézi,

e s Zadouci motivaci, postoji a hodnotami,

e bez nedostacivosti v oblasti volnich procesu,

e bez nedostacivosti v oblasti poznavacich procesd,

e bez nedostacivosti v oblasti autoregulace,

e bez znakt neZadouci agresivity,

e bez psychopatologické symptomatiky.>!

3.1.14 Fyzicka zplsobilost
Posledni podminkou pro vznik a trvani sluzebniho poméru je fyzicka zpUsobilost.

Uchaze€ je uznan fyzicky zpuasobilym k vykonu sluzby, pokud splfiuje vSechny

4 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sborti: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 84. ISBN 9788075542342.
5 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komenta¥, s. 35. ISBN 9788075985392.

5! TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 125.
ISBN 9788072635412.
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pozadavky fyzické zdatnosti, které stanovi feditel bezpecnostniho sboru vnitfnim

sluzebnim predpisem.>?

Problémem, ktery suZuje ukotveni fyzické zpUsobilosti je to, Ze stanovi
poZadavek o fyzické zdatnosti uchaze€e na konkrétni sluzebni misto, na které
ma byt ustanoven. Nemélo by se jednat o pozadavky na konkrétni sluzebni
misto, ale o pozadavek na fyzickou zpUsobilost obecné jako takovou — tedy
fyzickou zpUsobilost pro vykon sluzby v bezpeénostnim sboru.>® Soucasna
pravni uprava neni totiz nastavena na zmény sluzebniho mista pfislusnika pfi
zméneé fyzické zpuUsobilosti. Pouze v pfipadé pokud jde o zvySenou fyzickou
zpusobilost, ktera je stanovena jinym zvlastnim pozadavkem. Jinym zvlastnim
pozadavkem chapeme ,nadstandartni zpdsobilost vaci zdravotni, fyzické
a osobnostni zpdsobilosti, ktera je stanovena pro vykon ostatnich sluZebnich
mist.“** Pouze v tomto pfipadé je totiz mozné prislusnika z daného sluzebniho
mista odvolat. V pfipadé, Ze je pfislusnikovi odebrano osvédCeni o fyzické
zpusobilosti, musi byt propustén. Avsak realizaci samotného propusténi ztéZuje

pravé rozpor v upravé zminény vyse.
3.2 Prijimaci fizeni

3.2.1 Zadost o prijeti

Pfijimaci fizeni je zahajeno ze zakona neboli ex lege, pouze v pfipadé, kdy je
bezpecnostnimu sboru doru€ena pisemna zZadost o vzniku sluzebniho poméru
uchazeCem, a zaroven existuje volné sluzebni misto do kterého muizZe byt
uchazed pfipadné ustanoven. Zadost nelze podat jinak nez pisemné - zakon to
vyloZzené vyZaduje. Na zakladé § 562 zakona ¢. 89/2012 Sb. ObZansky zakonik,
se ma za to, Ze pisemna forma je ,zachovana i pfi pravnim jednani uc¢inéném

elektronickymi nebo jinymi technickymi prostiedky umoZzriujicimi zachyceni jeho

52 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komenta¥, s. 35. ISBN 9788075985392.

53 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbor: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 85. ISBN 9788075542342.
5 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 40. ISBN
9788072635412.
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obsahu a uréeni jednajici osoby“.°® Pokud je Zadost poslana v elektronické
podobé&, méla by byt zarovern opatfena zaruCenym elektronickym podpisem.
V pfipadé poslani Zzadosti skrze technické prostfedky, zejména dalnopis &i fax,
musi byt zadost do 3 dnu opatfena dodate¢né jednou z kvalifikovanych forem
Zadosti, a sice doplnéni listinnou podobou Ci elektronicky se zaru€enym
elektronickym podpisem. | pfesto, Ze to zakon o sluzebnim poméru vyslovené
nezminuje, Ize na zakladé § 16 odst. 1 dovodit, Ze Zadosti mohou byt podany
mimo jazyka Ceskeého, i v jazyce slovenském: ,V fizeni se jedna a pisemnosti se
vyhotovuji v éeském jazyce. U&astnici Fizeni mohou jednat a pisemnosti mohou

byt predkladany i v jazyce slovenském.“®

3.2.2 Zjisténi podminky bezuhonnosti

Jak jsem se jiz zminil, jednou z podminek vzniku sluzebniho poméru je
i bezdahonnost uchazeCe. Kazdy bezpe€nostni sbor ma pravo vyzadat si opisy
z Rejstfiku trestt &i pfipadné dalSich rejstfiki, aby bylo mozZno ovéfit
bezuhonnost uchazece.®” Na zakladé specifickych poZadavki uvedenych
v § 14 odst. 2 pism. d), zakona o sluzebnim poméru, muze bezpecnostni sbor,
popfipadé Policie CR samostatné provést $etfeni bezuhonnosti uchazede
o sluzebni misto. Tento specificky pozadavek nespliuje ob&an, ,ktery vykazuje
znaky zavislosti na alkoholu ¢i jinych psychotropnich latkach nebo ¢innostech”.%®

3.2.3 Zakaz diskriminace

V sluzebnim zakoné jsou stanoveny zakladni zasady zakazu diskriminace
v pribé&hu pfijimani uchazedil. Zasady vychazeiji, jak z ustavniho pofadku Ceské
republiky, tak i z prava Evropského spoleCenstvi. Za diskriminaci mUzeme
chapat nepfijeti do sluzebniho poméru z davodu ,pohlavi, sexualni orientace,
Jazyka, naboZenského vyznani nebo viry, politického nebo jiného smysleni,

Clenstvi v odborovych organizacich a jinych sdruzenich, majetku, rodu, rasy,

5 CESKO. Zakon ¢&. 89/2012 Sb. ze dne 3. unora 2012 ob&ansky zakonik, § 562 odst. 1. In:
Shirka zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89

% CESKO. Zakon ¢&. 500/2004 Sb. ze dne 24. &ervna 2004 spravni fad, § 16 odst. 1. In: Sbirka
zakonu. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500

57 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf, s. 37. ISBN 9788075985392.

% CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluZzebnim poméru pfislugnikd
bezpetnostnich sbord, § 14 odst. 2, pism. d). In: Shirka zakon{. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361
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barvy pleti, narodnosti, etnického nebo socialniho pdvodu, véku, téhotenstvi
a materstvi, manZelského a rodinného stavu, povinnosti k rodiné“.*® Samoziejmé
i zde mohou existovat vyjimky. Touto vyjimkou muzZe byt napfiklad nepfijeti do
sluZzebniho poméru ke zpravodajské sluzbé na zakladé Cclenstvi v odborové
organizaci.®° Princip rovného zachazeni vSak nelze dodrzovat vzdy a ve vSech
pripadech. Jednotlivé vyjimky mohou byt odlivodnény zvlastni povahou sluzby.
Za diskriminaci ,proto nelze povaZovat ta omezeni, ktera vyplyvaji z predpokladii
a poZadavkd pro vykon této sluzby, ¢i z divodi nebezpecnosti a ochrany zdravi
prislusnika.”’ Poté mlUZeme rozliSovat také diskriminaci nepfimou. V tomto
pfipadé se jedna o jednani, ktera sice pusobi pravné neutralné, ale i pfesto
poskozuji uchazece na zakladé jednoho z dlvodl, které nesou jeden i vice

diskriminacnich znakau.

3.2.4 Informovani uchazece

Bezpecénostni sbor ma povinnost seznamit uchazeCe se vSemi informacemi
a podminkami, které se vztahuji k vykonu sluzby na daném sluZzebnim misté,
kam ma byt ustanoven. Téchto skuteCnosti si musi byt uchaze¢ védom, aby znal
sva prava i povinnosti, ktera jsou spojena s pfipadnym vykonem sluzby na
sluzebnim misté, na které ma byt ustanoven. VSechny tyto informace jsou
nezbytné zejména z toho divodu, aby mél uchaze¢ komplexni obraz o tom, co
by vykon sluzby vyzadoval, a na zakladé toho se rozhodl, jestli do
bezpecnostniho sboru vstoupi €i nikoliv. Informovani je ustanoveno v zakoné
o sluzebnim poméru na zakladé § 16 odst. 3: ,Bezpecnostni sbor pisemné
seznami obcCana pred jeho prijetim do sluzebniho pomeéru s textem sluZebniho
slibu, predpokladanym dnem vzniku sluZzebniho poméru, druhem sluZebniho
poméru a dobou jeho trvani, sluzebnim zafazenim, mistem sluzebniho

pusobisté, dobou sluzby, vysi sluzebniho prijmu a vyplatnim terminem, délkou

5 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru pfislugnikd
bezpe€nostnich sbord, § 77 odst. 2. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361.

60 Tamtéz, § 47 odst. 2.

61 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pFislusnikii bezpeénostnich sbor: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 88. ISBN 9788075542342.
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dovolené, podminkami vykonu sluzby a podminkami skoncCeni sluZebniho

poméru.“6?

3.2.5 Oznameni vysledku prijimaciho fizeni
Zakon o sluzebnim pomeéru stanovi povinnost bezpecnostnimu sboru oznamit
pisemné vysledky pfijimaciho fizeni uchazeci, a to bez zbytecného odkladu. Na
rozdil o rozhodnuti o nepfijeti, které nema pfedepsanou formu ani obsah
(vyjimkou toho, Ze divody se nesdéluji), oznameni o pfijeti je zpravidla doru¢eno
formou formalizovaného rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, které
obsahuje vyrok o:

e dni vzniku sluzebniho poméru,

e dni nastupu k vykonu sluzby,

e druhu sluzebniho poméru,

e dobé trvani sluzebniho pomeéru,

e jmenovani do sluzebni hodnosti,

e ustanoveni na sluZzebni misto,

e misté sluzebniho plsobisté,

e sloZzkach sluZebniho prijmu a

e zkusebni dobé.?3

3.3 Vznik sluzebniho poméru

Vznik sluZzebniho poméru je upraven § 17 zakona o sluzebnim pomeéru, ktery
stanovi, Ze vznik sluzebniho poméru neni zalozen na dvoustranném jednani
obou ucastnikl jako vramci pracovnépravnich vztahu, ale jedna se
o jednostranné rozhodnuti sluzebniho funkcionare, ktery rozhoduje o pfijeti €i
neprijeti konkrétniho uchazec€e. Zakon o sluzebnim poméru stanovi nezbytny
obsah, ktery musi byt v rozhodnuti pfitomen. Prvnim nezbytnym vyrokem, je ten
o dni vzniku sluzebniho poméru. Den vzniku sluzebniho poméru je obvykle
stanoven na 1. den v mésici. Tento zvyk se uziva i v pfipadech, kdy 1. den
v mésici vychazi na den odliSny ode dne sluzby. Timto se zakonodarce na mysli

62 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpe€nostnich sbord, § 16 odst. 3. |In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

6 Tamtéz, § 17 odst. 1, pism. a) - ).

36


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

napriklad svatky. Pravé ztohoto divodu obsahuje rozhodnuti i vyrok o dni
skuteéného nastupu do vykonu sluzby, ktery se tedy v pfipadech muze liSit ode

dne vzniku sluzby.

DalSim nezbytnym vyrokem je ten, ktery stanovi druh sluzebniho poméru, do
kterého je uchaze€ pfijimam. VétsSina pfislusnik( byva pfijimana do sluzebniho
poméru na dobu ur€itou: ,Do sluzebniho poméru na dobu urcitou v trvani 3 let se
zaradi prislusnik pri prvnim prijeti do sluzebniho poméru. Do sluzebniho poméru
na dobu urcitou v trvani 1 roku se zaradi prislusnik, ktery jiz byl ve sluzebnim
pomeéru prislusnika bezpecnostniho sboru nebo vojaka z povolani a jenz trval
alespori 3 roky; to neplati pro prislusnika, ktery jiz byl ve sluzebnim poméru na
dobu neurcitou, jestlize od skonceni pfedchoziho sluzebniho poméru uplynulo

méné nez 5 let.“64

Do sluzebniho poméru na dobu neuréitou jsou poté ob&ané Ceské republiky
pfijimani, pokud jiz ve sluzebnim poméru byli v minulosti alespon 3 roky, avSak
od ukondéeni tohoto sluzebniho poméru nesmi ub&hnout vice nez 5 let.5° 66

Mezi nezbytné vyroky rozhodnuti o pfijeti, patfi i ustanoveni na sluzebni misto.
Funkcionar rozhodne o ,jmenovani do sluzebni hodnosti a o uré¢eni hodnostniho
oznaceni“’ na zakladé sluzebniho mista, na které byl ustanoven pfi pfijeti.
Kazdé sluzebni misto, které ,vyjadfuje organizacni a pravni postaveni
prislusnika v bezpeénostnim sboru,”® ma podle ,sloZitosti odpovédnosti
a namahavosti sluzby stanovenu konkrétni sluzebni hodnost podle charakteristik
vykonu sluzby ve sluZebnich hodnostech.®® Mimo jmenovani do sluzebni

hodnosti, rozhoduje sluzebni funkcionaf i o uréeni hodnostniho oznaceni.

64 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluZzebnim poméru pfislusnikd
bezpectnostnich sbord, §10 odst. 1 - 2. |In: Shirka zakoni. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

65 Tamtéz, §11 odst. 2.

86 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf, s. 20. ISBN 9788075985392.

67 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbor: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 92. ISBN 9788075542342.
% TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 203.
ISBN 9788072635412.

8 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 199.
ISBN 9788072635412.
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Pfislusnik, ktery je jmenovan do sluzebni hodnosti, zaroveri uzZiva i hodnostni
oznaceni, které se nazvové od sluzebni hodnosti vyrazné odliSuje. MUzZe nastat
i ta situace, kdy jsou pro jednu konkrétni hodnost stanovena 2 rizna hodnostni
oznaceni (praporcik nebo nadpraporcik). Tato situace se fesi pFidélenim vysSi

hodnosti vedoucimu pracovnikovi.

DalSim nezbytnym vyrokem vyjadifenym vrozhodnuti o pfijeti, je misto
sluzebniho pusobisté. Tento vyrok urCuje obec, ve které bude pfislusnik sluzbu
vykonavat. SouCasnym trendem je, Ze se pfisluSnici bezpeénostnich sborl
podileji na riznych mezinarodnich akcich, ze kterych zaroven vyplyva sluzba,
ktera bude vykonavana mimo uzemi Ceské republiky. Hlavnim ddvodem je
zejména ucCast v mezinarodnich policejnich sborech. Na zakladé téchto
skute¢nosti se stanovi, Ze pfislusnik mdZze mimo Uzemi Ceské republiky
vykonavat sluzbu i v zahraniCi. Dale se stanovi, ze ne kazda sluzba v zahranici

vyzaduje také misto sluzebniho pusobisté v zahranici.

Mezi vyroky, které musi byt pfitomny v rozhodnuti o pfijeti, patfi také vyrok
o slozkach sluzebniho pfijmu, ktery se sklada ze 2 typa slozek. A sice ze slozky,
ktera je urCena pevnou mési¢ni vymérou a slozky, ktera je dana pohyblivou
mésicni vymérou. Mezi slozku s pevnou mésicni vymeérou fadime:

e zakladni tarif

o priplatek za vedeni

e priplatek za sluzbu v zahranici

o zvlastni pfiplatek

e 0sobni priplatek
Mezi slozku s pohyblivou mésicni vymérou naopak fadime:

e odmenu

e sluZebni prijem za sluzbu pres¢as’

70 CESKO. Zékon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluZzebnim poméru pfislusnikd
bezpec€nostnich  sbor(, 8§ 113. In: Shirka  zakond. Dostupné také z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361
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3.3.1 Sluzebni slib

"Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu
dusledné dodrZovat pravni a sluzebni pfedpisy, plnit rozkazy svych nadfizenych
a nikdy nezneuZziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzZdy a vSude chovat
tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru.
Sluzebni povinnosti budu pinit fadné a svédomité a nebudu vahat pfi ochrané
z&jmu Ceské republiky nasadit i viastni Zivot."”?

Takto zni sluzebni slib, jehoz slozeni je pfedpokladem vzniku sluzebniho
poméru. Slib je upraven v § 17 zakona o sluzebnim poméru. Jedna se o paralelu
sluzebni ptisahy,’? ktera byla pfitomna v minulych pravnich Upravach. P¥i sloZeni
sluzebniho slibu se tedy nejedna o pouhé prazdné prohlaseni o vstupu uchazece
do bezpecénostniho sboru, ale o realné stvrzeni zavazku. Slozeni sluzebniho
slibu hraje v ramci procesu pfijeti uchazeCe naprosto zasadni roli, resp. i v celém
obdobi existence daného sluzebniho poméru. Vyznam tohoto institutu vychazi
zejména ze skuteCnosti, kdy sluzebni pomér s uchazeCem nevznikne, pokud se
ke sloZeni slibu nedostavi, odmitne jej Ci slozi s vyhradami. Sluzebni pomér
v této situace nezanika, pomér za téchto okolnosti totiz ani nevznikl. Sluzebni
slib se sklada v den nastupu do sluzby, ktery je stanoven vyrokem v rozhodnuti
o piijeti.”?

| pfes nepopiratelnou vyznamnost sloZeni sluzebniho slibu, nelze v pfipadé jeho
poruSeni, vyvozovat pravni dusledky na pfislusnikovi. Tato skute€nost vychazi
prfedevsim z charakteru daného institutu, ktery je spiSe eticky Ci slavnostni, a ne
pravni. Normativni stranka institutu je tedy sporna. Jedna se spiSe o ,vyjadreni

moralniho zavazku pfisluSnika vykonavat svédomité sluzbu pfi ochrané zajmu

" CESKO. Zéakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluZebnim poméru pfislugnikd
bezpe€nostnich sbor, §17 odst. 3. In: Sbhirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

2 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf, s. 41. ISBN 9788075985392.

3 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sborl: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 93. ISBN 9788075542342.
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statu a spolec¢nosti.“’* Ze samotného znéni slibu tedy vychazi, Ze se pfislusnik

zavazuje k tomu, ze:

bude nestrannym pfi vykonu sluzby,

bude disledné dodrZovat pravni a sluZzebni pfedpisy, plnit rozkazy svych
nadfizenych,

nezneuZije svého sluzebniho postaveni,

bude se chovat tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru,

bude radné a svédomité plinit sluzebni povinnosti,

nebude véahat pfi ochrané zajmi Ceské republiky nasadit i viastni Zivot.

Konkrétnim prikladem toho, Ze sluzebni slib nezaklada sam o sobé pravni

dusledky, vychazi z téchto povinnosti, které jsou obsazeny ve znéni sluZzebniho

slibu. A to zejména tak, Ze jednotlivé konkrétni povinnosti sice zaznéji ve

sluzebnim slibu, ale jsou jiz zakotveny v jinych ustanovenich zakona

o sluZzebnim poméru.

" TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 218.
ISBN 9788072635412.
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4 PRUBEH PRIJIMACIHO RIiZENi K VSCR

PFijimaci Ffizeni do sluZzebniho poméru u VSCR se zahdji pouze v pfipadé&, kdy
existuje volné sluzebni misto, jinak pfijimaci fizeni nemize byt zahajeno.”® Déle
se zahdji Fizeni pouze po doruéeni pisemné zadosti uchazede. Zadost obsahuje
zejména zakladni udaje tykajici se uchazefe. DalSi Casti zadosti by mél byt
pruvodni dopis, ktery by mél obsahovat primarné hlavni zkusenosti a dovednosti
uchazece v dané problematice a dale davody, které ho vedou k podani zadosti.
Spole¢né s vyplnénou zadosti se pfiklada Zivotopis uchazece Ci pfipadné dalSi
dokumenty, které prokazuji schopnosti uchazeCe. BezpecCnostni sbor je také
v souvislosti s pfijimacim Fizenim opravnén zpracovavat osobni udaje uchazecu.
Tim, Ze je tato skuteCnost zakonem zakotvena, nemusi bezpecnostni sbor
poZadovat od uchazeCe souhlas s jejich zpracovanim a uchazeC je pouze
informovan o tom, Ze bezpecénostni sbor tyto idaje bude shromazdovat. "6 Zakon
o sluZzebnim poméru upravuje i uchovani udaji uchazece, ktery do sluzebniho
poméru pfijat nebyl. Tyto udaje jsou uchovavany po dobu 3 let spolecné
s divodem nepifijeti a po uplynuti této doby jsou zniceny.

Po projeveni zajmu o vznik sluzebniho poméru, je uchaze€ pozvan personalnim
oddélenim dané véznice na informativni pohovor. Na tomto pohovoru je uchaze¢
seznamen mimo jiné s:

e textem sluZebniho slibu,

e pfedpokladanym dnem vzniku sluzebniho poméru,

e druhem sluzebniho poméru a dobou jeho trvani,

e sluzebnim zafazenim,

e mistem sluzebniho pusobiste,

e dobou sluzby,

e vySi sluzebniho prijmu,

e vyplatnim terminem,

e délkou dovolené,

75 CESKO. Zékon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru pfislugnikd
bezpe€nostnich sborl, §16 odst. 1. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

76 Tamtéz, §16 odst. 2.
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e podminkami vykonu sluzby a

e podminkami ukonceni sluZzebniho poméru.””

Dale je uchaze€ seznamen s pfedpoklady vzniku sluzebniho poméru, které jsou
upraveny v zakoné o sluzebnim poméru. Mezi tyto pfedpoklady se fadi:

e obdanstvi Ceské republiky;

e veknad 18 let;

e bezuhonnost;

e minimalné stfedni vzdélani nebo stiedni s vyucnim listem;

e zdravotni, osobnostni a fyzickou zptGsobilost k vykonu sluzby;

e neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti;

e nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydélecnou ¢innost a neni ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich organi pravnickych osob, které vykonavaji
podnikatelskou ¢innost.”®

Bezuhonnost prokaze uchaze€ vypisem z Rejstfiku trestl. Stupen vzdélani
uchaze¢ prokazuje ufedné ovéfenou fotokopii dokladu o nejvy$Sim dosaZeném
vzdélani. Obecné je minimalné vyZadovano stfedni vzdélani, které se pozaduje
poté dale odliSuje odborny pozadavek na konkrétni sluzebni misto. Rozdil tvofi
skuteCnost, kdy uchaze€¢ nemusi ve vSech pfipadech splfovat odborny
pozadavek pfed ustanovenim na sluzebni misto. Splfiovat musi pouze
v pfipadech, kdy by bez né&j nebyl mozny vznik sluzebniho poméru. To, ze
uchazeC neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti ani nevykonava
zivnostenskou nebo jinou vydéleCnou c¢innost a neni Clenem fidicich nebo
kontrolnich organu pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou Cinnost,
prokazuje podepsanym Cestnym prohlasenim. V prabé&hu pfijimaciho fizeni musi
uchaze€ prokazat také svou fyzickou, osobnostni a zdravotni zpusobilost pro

vykon sluzby.

7 Sluzebni pomér | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | V&zeriska sluzba
Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Vézeriska sluzba Ceské republiky [cit. 14.02.2023].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/sluzebni-pomer-prislusnika-vs-cr

8 Tamtéz.

9 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf, s. 28. ISBN 9788075985392.
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4.1 Testy fyzické zpusobilosti

Ugelem fyzickych testdl je posouzeni pohybovych schopnosti a dovednosti
uchazede, které jsou nezbytné pro vykon sluzby u VSCR. Fyzické testovani je
uskute¢néno pred komisi, ktera ohodnoti vykon uchazece - ,spinil* ¢i ,nesplnil.“®°
Testy fyzické zpUsobilosti se skladaji z 5 rliznych cvikl, kdy je nutné pro spinéni
v kazdé kategorii ziskat alespori 3 body. Celkové je nutné ziskat minimalné
25 bodu.®" Navic je nutno zminit, Ze pfipadny nadprimérny vykon v jedné
z disciplin neni divodem pro vynechani od vykonani jiné discipliny. Bodové jsou
samoziejmé hodnoceny pouze cviky, které jsou provedené spravné a zaroven

stanovenym zpUsobem.

Testem €. 1 je Clunkovy béh 4 x 10 metra.
e vtomto cviku je ovéfovanou schopnosti rychlostni obratnost dolnich
koncetin
e cilem cviku je ub&hnout vzdalenost 4x10 metrd stanovenym zpusobem
v co nejkratSim Case
e Cas cviku je méfeny na desetinu sekundy
Na zacatku testovani stoji testovana osoba na startovni ¢afe nalevo vedle mety
¢. 1. Na povel ¢i signal (,start”) vyrazi testovana osoba ze startovni ¢ary k meté
C. 2, kterou musi obéhnout z pravé strany. Poté, co metu obéhne, vraci se na
startovni ¢aru k meté €. 1, kterou obé&hne opét ze strany levé. Béhem druhého
useku, osoba bézi opét k meté €. 2, kterou jiz neobiha, ale pouze se ji dotkne
rukou, a vraci se zpét. V moment, kdy se osoba dotkne mety €. 1 se Cas zastavi.

Jak je v souCasné dobé nastaveno bodoveé ohodnoceni uvadim v pfiloze €. 1.

Testem €. 2 je celomotoricky test CMT, opakovany v pribéhu 2 minut.
e ovéfovanou schopnosti tohoto cviku je silové-obratnostni vytrvalost svall

fazickych i posturalnich

80 Posouzeni fyzické zplsobilosti uchazece - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie
Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit.
29.01.2023]. Dostupné  z: https://www.policie.cz/clanek/posouzeni-fyzicke-zpusobilosti-
uchazece.aspx

81 Generalni feditelstvi | V&zeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © [cit. 15.02.2023].
Dostupné z https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/straz-pod-
ralskem/ostatni/kariera/fyzicke-testy.pdf
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e cilem cviku je vykonani co nejvétSiho poCtu opakovani cviku v Casovém
rozsahu 2 minut

e pocitaji se pouze cviky, které jsou provedeny stanovenym zplsobem
Cvik zacgina osoba ve vzpfimeném stoji spatném, ze kterého se pFesune do
dfepu, a poté z diepu do lehu na bfiSe pfi kterém zvedne ruce ze zemé, opét
polozi ruce na zem, pfesune se do difepu, a z dfepu opét do puvodni pozice
stoje vzpfimeného spatného. B&éhem druhé faze se osoba pfesune ze stoje
vzpfimeného spatného do dfepu, ze kterého se pfesune do lehu na zada, pfi
kterém se musi jeji zada dotykat zemé celou svou plochou. Ruce musi byt
béhem této Casti cviku v pozici podél téla. Z lehu na zadech se osoba presouva
pres diep opét do stoje vzpfimeného spatného. Kazdy pfechod z dfepu do stoje
vzpfimeného spatného predstavuje 1 bod. Jak je v souCasné dobé nastaveno

bodové ohodnoceni uvadim v pfiloze €. 2.

Testem €. 3 je opakovany klik do vzporu lezmo.
e ovéfovanou schopnosti cviku je vytrvalostni a dynamicka sila trojhlavého
svalu pazniho, svalstva hrudniku a svalu pletence ramenniho
e Uukolem cviku je vykonani, co mozna nejvétsiho poctu opakovani bez
preruseni, a to stanovenym zplsobem bez zapfeni nohou
e pocitaji se pouze kliky provedené stanovenym zpusobem bez preruseni
Osoba zacdina cvik v lehu na bfiSe, kdy se skréenymi pazemi opira o zem, Spicky
prstd musi v drovni ramen sméfovat vpfed, hlava taktéZ sméfuje vpfed. Nohy
nejsou zapreny o zadnou pfekazku. Na povel €i signal provede osoba propnuti
pazi v loktech do vzporu lezmo. Pokréenim loktld minimalné do urovné 90 stupné
se osoba vraci do kliku. Hlava, trup, panev a nohy museji byt v této fazi v jedné
roviné. U uchazeCek je povolena i varianta s pokréenyma nohama, kdy se
dotykaji zemé pouze koleny, pficemz nohy jsou prekfizeny pfes kotniky. Hlava,
trup a panev musi byt stale v roviné. Jak je v soucasné dobé nastaveno bodové

ohodnoceni uvadim v pfiloze €. 3.
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Testem €. 4 je béh na 1 000 metra.

e ovéfovanou schopnosti je stfednédoba vytrvalost, vykonnost dychaciho

a srdecné-cévniho systéemu

e cilem je ubé&hnout stanovenou vzdalenost v co nejkratSim Case

e pfesnost Casu se méfi s pfesnosti na vtefinu
Béh zacCina skupinovym startem, kdy se uréeny pocet béZzcl na startu stanovi
podle poctu organizatorl. Na dva organizatory muze byt pfitomno na startu
maximalné 15 bézcl. Organizatofi prabézné sdéluji bézcum jejich aktualni ¢as.

Jak je v soucCasné dobé nastaveno bodoveé ohodnoceni uvadim v pfiloze €. 4.

Testem &. 5 jsou lehy-sedy, opakované v prubé&hu 2 minut

e timto cvikem se provéfuje sila bfiSnich svall uchazec

e cilem cviku je vykonani, co nejvétsiho poctu opakovani v prabéhu

stanoveného ¢asoveého limitu

e pocita se pouze cvik vykonan stanovenym zplsobem
Na zacatku cviku leZi osoba celou plochou zad na zemi, v pfipadé polohy rukou
ma osoba na vybér ze 3 variant. Ruce mize drzet kfizem na prsou, mohou byt
poloZzené na rameni Ci se mohou dotykat hlavy. Nohy jsou pokréeny v koleni
v pravém uhlu. Co se tyCe zajisténi nohou, je pfipustné drzeni v oblasti kotnikl
jinym uchazecem ¢i pfipadné Ize fixovat kotnik pod nejspodnéjsi pficku Zebfiny.
Na povel €i signal provede uchazed pfitazeni trupu k noham takovym zpUlsobem,
aby se lokty dotkly nohou v oblasti kolen. Rotace trupu v tomto cviku neni po
uchaze€i pozadovana. V druhé fazi cviku se uchaze¢ opét vrati do pozice lehu
tak, aby se zada dotykala celou svou plochou zemé.?? Jak je v souasné dobé

nastaveno bodové ohodnoceni uvadim v pfiloze €. 5.

Na zavér bych pouze zminil, Ze vSech 5 cvikll vykonava uchazec béhem jednoho
dne. Je dlleZité, aby uchaze€ prokazal, Ze je zpUsobily zvladnout fyzickou zatéz

rizného typu béhem kratkého ¢asového rozmezi, jelikoZz pfesné s tim se mize

82 Generalni feditelstvi | V&zeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © [cit. 15.02.2023].
Dostupné z https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/straz-pod-
ralskem/ostatni/kariera/fyzicke-testy.pdf
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poté setkat i béhem vykonu sluzby. Je dulezité, aby byl budouci pfislusnik na
toto pfipraven.

4.2 Testy psychické zpuisobilosti

Zakon o sluzebnim poméru stanovi, Zze jednim z pfedpokladl k pfijeti do
sluzebniho poméru, jak VSCR, tak i jinych bezpeénostnich sbord, je prokazani
osobnostni zplsobilosti k vykonu sluzby.® Tato zpUsobilost se prokazuje pomoci
psychotestd. Jelikoz vykon sluzby u VSCR je vyrazné narodnéjsi nez
zameéstnani v civilni oblasti, je o to naro¢néjSi i cely vybérovy proces novych
prislusnikd. Ze vSech predpokladu pro pfijeti do sluzebniho poméru, muze byt
nebo tim, Ze se na né&j nelze vylozené pfipravit. V pfipadé neuspésného
vykonani, je moznost opakovat tento test az po uplynuti 2 let. Postup zjiStovani,
davody zjisStovani, poZzadované charakteristiky stejné tak jako naleZitosti zavéru
psychologa €i postup pfi pfezkumném fizeni stanovi vyhlaska ¢. 487/2004 Sb.
o osobnostni zpUsobilosti, ktera je pfredpokladem pro vykon sluzby
v bezpecnostnim sboru. Osobnostni charakteristiky, které jsou pfedpokladem

pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru jsem jiz zminil v kapitole 3.

Zjistovani osobnostni zpUsobilosti uchaze€e pocina doru¢enim pisemné zZadosti
psychologovi bezpeénostniho sboru. Tuto Zadost posila psychologovi sluzebni
funkcionar. V Zadosti funkcionar uvede jméno, pfijmeni, datum narozeni a divod
pro podani zadosti zjisténi zpusobilosti, ktery vtomto pfipadé predstavuje
prijimaci Fizeni k VSCR. Funkcionaf poté oznami uchazedi datum a misto
zjiStovani jeho osobnostni zplsobilosti.2* Pokud existuje v pfipadé uchazece
zavazny davod pro nedostaveni se, je stanoven nahradni termin.®> Psycholog
béhem zjiStovani pouziva metody:
e pozorovani,

e rozhovoru,

8 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluZzebnim poméru pfislusnikd
bezpec€nostnich sbor(, § 13 odst. 1, pism. e. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

8 CESKO. Vyhlaska &. 487/2004 Sb. ze dne 7. zafi 2004 o osobnostni zplsobilosti, ktera je
predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru, § 3 odst. 1 - 3. In: Sbirka zakond.
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-487

8 Tamtéz, § 4 odst. 2.
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e anamnestického vysetieni,8®

e analyzy objektivnich udajd a

e psychologickych testovych metod.?”
Po ukonceni zjistovani vypracuje psycholog souhrnné vysledky. Z téch zpracuje
3 stejnopisy v listinné podobé, kdy prvni stejnopis zavéru zjiStovani preda
posuzované osobé, druhy stejnopis sluzebnimu funkcionafi a posledni stejnopis
zavéru je uschovan vpisemné dokumentaci daného psychologického

pracovisté.8

Mezi naleZitosti, které musi zavér psychologa vzdy obsahovat, patfi zejména:
e identifikaCni udaje posuzované osoby,
e vyrok o zpusobilosti ¢i nezptisobilosti osoby,
e Udaje tykajici se psychologického pracovisté, ze kterého posudek vzesel,
e identifikacni udaje psychologa,
e datum vyhotoveni a
e pouceni o moznosti podani navrhu na pfezkumné frizeni vydaného

zavéru.59

Pfezkumné fizeni zaCina pouze na navrh opravnéné osoby, kterou je v tomto
pfipadé sama posuzovana osoba.®® Navrh posuzuje vedouci psycholog daného
psychologického pracovisté €i urCi pfezkoumanim zavéru jiného psychologa
bezpecnostniho sboru nez toho, ktery plvodné osobnostni plsobnost zjisStoval.
Pfezkoumani je provedeno bez zbyte¢ného odkladu a posuzovana osoba je
vyrozuména o vysledku vedoucim pracovnikem do 30 dnlU od podani navrhu.
Hlavnim obsahem pfezkumného fizeni je posouzeni pouZitych metod pfi zjiSténi

osobnostni zpUsobilosti a spravnosti jejich vyhodnoceni psychologem. Pokud je

8\y3etieni zaméfujici se na zjisténi historie zdravotnich &i jinych problémi osoby nebo
celkového vyvoje osoby od poceti do sou¢asného dne
8 Tamtéz, § 4 odst. 4.
8 Tamtéz, § 4 odst. 6 - 7.
8 CESKO. Vyhlaska &. 487/2004 Sb. ze dne 7. zaFi 2004 o osobnostni zpusobilosti, ktera je
predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru, § 5 odst. 1, pism. a - f. In: Sbhirka
zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-487
% FIALA, Zdené&k, Petr TOMEK a Pavel VETESNIK. Vzory podani a ukond podle zakona o
sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl. Olomouc: ANAG, [2021]. Pravo (ANAG), s.
571. ISBN 978-80-7554-333-2.

47


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-487

to nezbytné, je znovu provedeno zjiStovani osobnostni zpusobilosti, které
provadi vedouci psycholog a spole¢né s nim komise, kterou zfidil ¢i muze
povéfit posouzenim jiného psychologa bezpecnostniho sboru. Termin a misto
opétovného posouzeni je osobé sdéleno sluzebnim funkcionafem. Pfezkumné
fizeni uzavira vedouci psycholog vydanim vysledku pfezkumu, kterym pavodni
zavér potvrdi ¢ zméni. Stejné jako v pfipadé vydani prvotniho vysledku, je
vysledek pfezkumného fizeni vyhotoven v listinné podobé& ve 3 stejnopisech.
Postup se poté v niCem neméni, kdy prvni stejnopis je pfedam sluzebnimu
funkcionafi, druhy osobé, které se vysledek tyka a posledni stejnopis je opét
zalozen v listinné dokumentaci psychologického pracovisté.®' Posouzeni
uchazeCe psychologem v podobé& rozhovoru prfedchazeji dalSi 2 Casti

psychotestl. Tyto Casti se nazyvaji vykonovou a osobnostni.

Vykonova ¢ast

Tato Cast predstavuje prvni ¢ast celkového psychologického testovani. Tato ¢ast
se vyznacuje vyplhovanim vykonovych testl, které Ize nazvat i jako 1Q testy,
uchazeCem. Standardizované otazky jsou uchazeCim predkladany v pfedem
stanovenych Casovych limitech. Limity jsou stanoveny podle obtiZznosti kazdé
konkrétni ulohy. Tato Cast psychotestl je tou nejkratSi. UchazeCum zabere
splnéni této Casti zhruba 2 a pdl hodiny. V pfipadé neuspéchu uchazed jiz

nepokracuje v dalsi ¢asti zjiStovani zpUsobilosti.

Vykonové testy se soustfedi zejména na zjisténi verbalni a figuralni paméti.
V souvislosti s témito dvéma aspekty je testovana i schopnost uchazece
pracovat pod intenzivni stresovou zatézi, které budou vystaveni i poté

v pfipadném vykonu sluzby.

91 CESKO. Vyhlaska &. 487/2004 Sb. ze dne 7. zaFi 2004 o osobnostni zpusobilosti, ktera je
predpokladem pro vykon sluzby v bezpecénostnim sboru, § 6 odst. In: Shirka zakond. Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-487
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Osobnostni ¢ast
Cast, ktera pfichazi po vykonani prvotni vykonové, je &ast osobnostni, ktera
muUze zabrat uchazec€i zpravidla déle a celkovy ¢as se mlUze pohybovat mezi
3 az 4 hodinami. Obsah této ¢asti tvofi odlisné druhy dotaznikd, jejichz cilem je
diagnostika osobnosti uchazece. Na rozdil od prvni Cast, zadny Casovy limit zde
stanoven neni. Dotazniky maji zpravidla 2 typy odpovédi. Na otazky byva
vétSinou odpovidano moznosti ,ano“ €i ,ne.“ Druhym typem muze byt vybér
z nékolika moznych odpovédi. Jako pfiklad Ize uvést moznosti:

e nikdy,

e témér nikdy,

e obcas,

e (Casto,

e velmi Casto,

e vZdy
Mohou se vyskytovat i dalSi metody jako napfiklad kresba. Dale muze byt
pritomen i test barev Ci vytvoreni sebehodnoceni nebo motivacniho dopisu. Na
osobnostni ¢ast psychotestl je pro uchazece velmi obtizné se jakkoliv pfipravit,
protoze uCelem této Casti je poznat jejich osobnostni charakteristiky, které jsou
vrozené Ci ziskané. Testy jsou navic vytvareny tak, ze dokazi nepravdivé
odpovédi uchazecu priikazné odhalit. Testy jsou opatieny tzv. ,skore 1Zi“? Ci
LSkalou IZi,*®3 které méfi tendenci lhani i pretvafovani. Pro psychologa je poté jiz
jednoduché rozpoznat uchazece, ktefi neodpovidali zcela pravdivé. Samoziejmé
je i mozne, Ze uchazec€ uspésné touto Casti projde a je nasledné do sluzebniho
pomeéru prijat, aviak poté se béhem samotného vykonu sluzby mize dostat do
situaci, které nedokaze racionalné a adekvatné vyfesSit. To znamena, Ze
i v pfipadé, kdy uchazeC Izivé projde osobnostnim testem, tak se na jeho
pfipadnou nevhodnost vykonu sluzby stejné pfijde. Po vykonani obou cCasti

psychotestli, nastava jiz popsana zavéreCna cCast zjiStovani osobnostni

92 Grafologie a Psychologie: LZi-skér, korupce a vzdalenost od moci. Grafologie a Psychologie
[online]. Dostupné z: hitp://ografologii.blogspot.com/2013/09/Izi-skor-korupce-vzdalenost-od-
moci.html

9 Psychotesty | Piehled kvalitnich vefejnych psychologickych testi v CR. Psychotesty | Pehled
kvalitnich vefejnych psychologickych testti v CR [online]. Copyright © PhDr. Michaela Peterkova
2008 [cit. 14.02.2023]. Dostupné z: https://www.psychotesty.psychoweb.cz/
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zpusobilosti, a sice zjisténi osobnostnich charakteristik samotnym psychologem

prostfednictvi rozhovoru.®*

4.3 Zdravotni prohlidka

DalSim predpokladem, ktery stanovi zakon o sluzebnim poméru pro pfijeti do
sluzebniho poméru k VSCR je zdravotni zpUsobilost uchaze&e. Tato zplisobilost
je posouzena vstupni lékafskou prohlidkou. Vstupni prohlidka spole¢né s dalSimi
typy prohlidek, stejné jako napfiklad stanoveni podminek zdravotni klasifikace je
upravena vyhlaskou ¢&. 226/2019 Sb. o zdravotni zpuUsobilosti ke sluzbé
v bezpecénostnich sborech. Ze 4 typl pracovné lékarskych prohlidek, které
vyhlaska upravuje, je pro vznik sluzebniho poméru zasadni pouze prohlidka
vstupni. BEhem zdravotni prohlidky je posuzujicim |ékafem zjiStovan zdravotni
stav uchazece, jakozto zjiSténi a analyza anamnestickych dat uchazece. Lékar
posuzuje zdravotni zpUsobilost na zakladé:

e zhodnoceni zjiSténého zdravotniho stavu,

e posouzeni vypisu ze zdravotnické dokumentace registrujiciho
poskytovatele zdravotnich sluZzeb v oboru vseobecného praktickeého
lékarstvi,

e vysledku lékarské prohlidky a dalSich potfebnych vySetfeni a naroku
kladenych na ¢innost odpovidajici vykonu sluzby na sluzebnim misté, na
které ma byt uchaze¢ ustanoven?®

Na uchazeci je béhem vstupni prohlidky provedena komplexni fyzicka prohlidka,
ktera m0zZe byt doprovazena také konkrétnimi odbornymi vySetfenimi jako
napfiklad kozni vySetfeni, vySetfeni dutiny ustni &i vySetfeni chirurgické.%
Uchaze€ muze podat navrh na prfezkoumani vydaného zdravotniho posudku.
Tento navrh maze podat Ustné do protokolu, pisemné &i v elektronické podobé.®’

% Tréninkové psychotesty k policii a ostatnim bezpeénostnim sborim | Informace k
psychotestum. Tréninkové psychotesty k policii a ostatnim bezpecnostnim sboriim | Informace k
psychotestim [online]. Copyright © [cit. 15.02.2023]. Dostupné z:

http://kpolicii.epsychotesty.cz/?id=2&sub=0&n=0

95 CESKO. Vyhlaska ¢&. 226/2019 Sb. ze dne 27. srpna 2019 o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v
bezpe€nostnich sborech, § 1 odst. 2. |In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-226

% Tamtéz, pfiloha &. 2.

9 FIALA, Zdené&k, Petr TOMEK a Pavel VETESNIK. Vzory podani a ukond podle zakona o
sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl. Olomouc: ANAG, [2021]. Pravo (ANAG), s.
568-569. ISBN 978-80-7554-333-2.
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Zdravotni klasifikace
sKlasifikace nemoci, stavu, vad a pfidruZzenych zdravotnich problému se ¢leni na
zékladé zdravotni narocnosti na sloupce | az I11.¢ Dale je k nim pfifazena
klasifikacni znacka, ktera predstavuje zdravotni zpusobilost kazdého uchazece.
Zdravotni klasifikace predstavuje rozsah zpUsobilosti pro vykon sluzby na
sluzebnim misté. Jedna se tedy o jeden z podkladl pro rozhodnuti o zdravotni
zpusobilosti uchazece. Klasifikacni znacky se déli timto zplsobem:
Klasifikacni znacka ,, A“
e ZnacCka predstavuje zdravotni zpUsobilost pro vykon sluzby na sluzebnim
misté.
Klasifika¢ni znacka ,,C*
e Znacka znazoruje také zpusobilost pro vykon sluzby na sluzebnim misté,
avSak s omezenim nékterych Cinnosti pro vykon sluzby.
Klasifika¢ni zna¢ka ,,D-1“
e Znacka predstavuje nezpulsobilost pro vykon sluzby na sluZzebnim misté,
na které je vyZadovan dalSi zvlastni poZadavek na zdravotni zpUsobilost.
Klasifika¢ni zna¢ka ,,D-2“
e Posledni znacka predstavuje kompletni nezpUsobilost pro vykon sluzby
u VSCR, stejné jako dal$ich bezpe&nostnich sbor(.%

9 CESKO. Vyhlaska ¢&. 226/2019 Sb. ze dne 27. srpna 2019 o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v
bezpecnostnich sborech, pfiloha & 1, oddil 1. In: Sbirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-226
99 CESKO. Vyhlaska ¢&. 226/2019 Sb. ze dne 27. srpna 2019 o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v
bezpecnostnich sborech, pfiloha ¢&. 1. In: Sbirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-226
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5 PRIJETIiKVSCR

5.1 Prijeti na dobu urcitou

V pfipadé splnéni vSech predpokladd pro pfijeti k VSCR uchazedem jiz nic
nebrani pfijeti do vykonu sluzby na ustanovené sluzebni misto. Pfi tomto prvnim
prijeti do sluzebniho poméru,'® je prislusnik ex lege zafazen do sluZzebniho
poméru na dobu urcitou. Trvani doby urcité je vtomto pfipadé stanoveno na
3 roky.'! V této dobé si ,bezpecnosti sbor ovéiuje vhodnost prislusnika pro
vykon sluzby a jeho zafazeni do sluzebniho poméru na dobu urcitou, a prislusnik
Ssi ovéfuje, zda mu sluzebni pomér bude vyhovovat jako dlouhodobé
zaméstnani.“'%? Tato skute¢nost je hlavnim divodem GastéjSiho vypracovavani
sluzebniho hodnoceni oproti pfisluSnikiim ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou. V pfipadé sluzebniho poméru na dobu urcitou se jedna o frekvenci
jednoho roku, kdezto u druhého typu pfislusnikd se jedna o vypracovani jednou
za 3 roky. Institut doby urcité pro prvné pfijaté pfislusniky byl zaveden jako
nahrada pfedchozi pravni upravy, ktera stanovovala zkuSebni dobu na trvani
1 roku. Problémem této upravy je skuteCnost, Ze pfislusnik stravil v podstaté celé
trvani zkusebni doby v ramci zakladni odborné pfipravy, tudiz bylo ohodnoceni

vhodnosti pfislusnika do sluzebniho poméru vysoce obtizné az neproveditelné.

Zfejmou nevyhodou v pfipadé ustanoveni na dobu urcitou je nejistota setrvani
v bezpecénostnim sboru. Mimo duvody propusténi, které se tykaji i pfislusniki ve
sluzebnim poméru na dobu neurcCitou, musi byt pfislusnik na dobu urcitou
propustén i v pfipadé, kdy:
e sluZzebni misto, na néZ byl ustanoven, bylo zruSeno v dusledku
organizacnich zmén a prislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto,
e mu zanikla platnost osvédceni, je-li osobou uréenou ke styku
S utajovanymi informacemi, a nelze jej ustanovit na jiné sluZzebni misto,

nebo

190 Pfipadné pfi op&tovném pfijeti pFisludnika, jehoz sluzebni pomér skodil pied vice nez 5 lety

101 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpe€nostnich sbord, § 10 odst. 1. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

192 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikil bezpeénostnich sborl: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 70. ISBN 9788075542342.
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e dosahl neuspokojivych vysledkd ve vykonu sluzby podle zavéru

sluZzebniho hodnoceni.’%3 104

5.2 ZkusSebni doba

PFi pfijeti do sluzebniho poméru je stanovena zkusebni doba v délce 6 mésicu.
Doba, po kterou prislusnik sluzbu nekona ,z duvodu prekazek ve sluzbé na
strané prislusnika, se do zkuSebni doby zapoclitava v rozsahu nejvySe
10 dn(1.“1%° ZkuSebni doba v délce 6 mésicll byla zavedena novelou zakona
o sluzebnim poméru €. 247/2017 Sb. ZkuSebni doba je obdobné jako institut
doby urcité, zamyslena jako nastroj, ktery umozniuje sluzebnimu funkcionafi
dostatecné ovéfit, zda pfislusnik oplyva vhodnymi pfedpoklady pro vykon sluzby.
Zaroven dava prislusnikovi dostateCny prostor pro zjisténi, zda ma opravdovy
zajem na pokraCovani v bezpecnostnim sboru Ci nikoliv. Zasadnim rozdilem
mezi dvéma instituty predstavuje skute¢nost velice jednoduchého ukonceni
sluzebniho poméru bé&hem zkuSebni doby, navic bez uvedeni divodu.'®
Sluzebni funkcionaf nema pfi procesu pfijeti pfisluSnika moznost zkusebni dobu
nestanovit ¢i ménit jeji délku, a to jakkoliv. Jedna se tedy o obligatorni soucast
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Zakon o sluzebnim poméru jiz

nerozliSuje, jestli se jedna o prvné pfijatého €i znovu pfijatého pfislusnika.

Délka zkuSebni doby je stanovena i v souvislosti s vypracovanim hodnoceni
prislusnika, které se ,nevypracovava na prislusnika, ktery v hodnoceném obdobi

vykonaval sluzbu krat$i nez 6 mésici1.“’°” Druhym aspektem, ktery mél vliv na

103 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpe€nostnich sbord, § 42 odst. 3. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

104 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikil bezpeénostnich sborl: s komentafem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG), s. 70. ISBN 9788075542342.
105 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpec€nostnich  sbor(, 8§ 11a. In: Shirka  zakond. Dostupné také z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

196 FIALA, Zdené&k, Petr TOMEK a Pavel VETESNIK. Vzory podani a Gkonl podle zékona o
sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl. Olomouc: ANAG, [2021]. Pravo (ANAG), s.
281-282. ISBN 978-80-7554-333-2.

107 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpe€nostnich sborli, § 203 odst. 6. |In: Sbirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361
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stanoveni dané délky zkuSebni doby, byl zakon o statni sluzbg&.'®® Zkusebni
dobu Ize prodlouzit pouze pokud se ,vyskytly na strané prislusnika pfekazky ve
sluzbé ve vétsim rozsahu.” V tom pripadé se prodluZzuje o jedenacty a kazdy
dal$i den trvani prekazky ve sluzbé.“ 10

5.3 Zakladni odborna ptiprava prislusnikt VSCR

Kazdy nové piijaty pfislusnik do sluzebniho poméru u VSCR musi projit zakladni
odbornou pfipravou (dale ,ZOP*). Tuto pfipravu zajiStuje pro tento bezpecnostni
sbor ,Akademie Vézeriské sluzby ve StraZzi nad Ralskem, ktera ma jako
samostatna jednotka status centralniho rezortniho vzdélavaciho zafizeni
s celorepublikovou plsobnosti, které poskytuje pfislusnikim a zaméstnancum
véech ostatnich organizacnich jednotek zcelé Ceské republiky zéakladni
kvalifikaci nezbytnou pro vykonavani jejich pracovnich a sluZebnich
povinnosti.“'" Akademie je institutem, ktery poskytuje, jak teoretickou, tak
i praktickou pfipravu pfislusnikd VSCR. Zarover jedna jako jedna
z organizaénich jednotek VSCR a =zodpovida, jak za kvalitni vycviéeni
a vySkoleni pfislusnikd pro vykon sluzby, tak i za zvySovani odborné urovné pro

vykon dané funkce. "

Akademie zastituje vicero typt ZOP pro rizné typy novych zaméstnancu, at uz
do sluzebniho ¢&i pracovniho poméru. Vramci obCanskych zaméstnancl
provozuje Akademie:

Kurz ZOP B1'"?

e urCeny pro zaméstnance logistiky

108 CESKO. Zakon &. 234/2014 Sb. ze dne 1. Fijna 2014 o statni sluzbé, § 29 odst. 2. In: Sbirka
zakonu. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234

109 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbort: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf, s. 22. ISBN 9788075985392.

110 VVzdélavani | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské republiky [cit. 15.02.2023].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/testovaci-sekce

111 CESKO. Zakon &. 555/1992 Sb. ze dne 17. listopadu 1992 o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi
Ceské republiky, § 1 odst. 4. In: Shirka zékond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-555

112 ZOP B1 | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské republiky [cit. 15.02.2023].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b1
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Kurz ZOP B2'"3
e urCeny odbornym zaméstnancim oddéleni vykonu trestu, vykonu vazby
a zabezpecCovaci detence, ktefi se ucastni na vytvareni a uskuteCnéni

programu zachazeni

Kurz ZOP B3''4

e urCeny lékafim a zdravotnickym zaméstnancim

Kurz ZOP B4'"°
e tento kurz predstavuje Uvodni Skoleni externich zaméstnancu

i zaméstnancl zaméstnanych na ¢astecny uvazek

V ramci pfislusnikt VSCR existuje pouze jeden uceleny kurz ZOP A. Konkrétné
je tento kurz urcen:

e dozorclim oddéleni vykonu vazby,

e vykonu trestu odnéti svobody,

e ustavu pro vykon zabezpeCovaci detence,

e pfislusnikim povéfenym organy oddéleni prevence a stiznosti, pokud

nastupuji k VSCR z jiného bezpeénostniho sboru.!®

Mezi oblasti, které by si mél pfislusnik osvoijit, patfi v prvni fadé orientace
v Ceském pravnim fadu, spole¢né s ni i pravni normy, které upravuji €innost
VSCR. Prislusnik by mél adekvatné zachazet s odsouzenymi, obvinénymi
i vS8emi ostatnimi osobami, nachazejicimi se voblasti &innosti VSCR.

S adekvatnim zachazenim souvisi i orientace v mezinarodnich uUmluvach

113 ZOP B2 | Vézerniska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | Vézeniska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské republiky [cit. 15.02.2023].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b2

114 ZOP B3 | Vézerniska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | V&zeniska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské republiky [cit. 15.02.2023].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b3

115 ZOP B/4 | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské republiky [cit. 15.02.2023].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b4

116 Zakladni odborna priprava - prisludnici | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni
feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské
republiky [cit. 15.02.2023]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-
cr/sekce/zop-a
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a pravidlech manipulace s vézni. Dale by mél nabyt pfisluSnik schopnost
empatie a ovladnout zakladni komunikaéni dovednosti ¢i strategie.''” Délka

tohoto kurzu je stanovena na 13 tydn''® a je zakoncena zavéreénou zkouskou.

5.3.1 Sluzebni zkouska

Jako soucast ZOP fadime i sluzebni zkouSku, ktera je upravena zakonem
o sluzebnim poméru’® a dale podrobnéji ji upravuje viada skrze vladni
nafizeni.’® Dlvodem existence je moZnost ovéfit dostate¢nou teoretickou i
v dalSich pfipadech i praktickou zpuUsobilost pro ustanoveni pfislusnika do
sluzebniho poméru. SluZebni pomér pfislusnika, ktery sluzebni zkousku neslozi
je ukoncen uplynutim doby, na kterou byl pfijat do sluzebniho poméru na dobu

urditou. 12!

Sluzebni funkcionaf ma povinnost sluzebni pomér na dobu urditou prodlouzit
v pfipadé, kdy brani vykonani sluzebni zkouSky zavazna pfekazka. SluZebni
funkcionaf prodlouzi dobu urcitou takovy zplUsobem, aby pfislusnik mohl
zkousku vykonat do 1 mésice po odpadnuti pfekazky. Termin ,zavazna
pfekazka“ neni zakonem definovan, tudiz posouzeni dané situace je plné
v rukou sluzebniho funkcionafe. ZaleZi hlavné na objektivni zkuSenosti
funkcionare, kterou situaci uzna jako dostate¢né zavaznou. Stavd, které mohou
byt posuzovany jako zavazna prekazka, mize byt nékolik. Napfiklad:
e neschopnost pfislusnika pro nemoc i uraz

e rodinné nebo jiné osobni prekazky

17 Z&kladni odborna priprava - prisludnici | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni
feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Vé&zeriska sluzba Ceské
republiky [cit. 15.02.2023]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-
cr/sekce/zop-a.

18  Akademie Vézeriské sluzby: Studenti nastupuji na kurz az po vézefiské praxi |
OzbrojeneSlozky.cz. OzbrojeneSlozky.cz [online]. Copyright © OzbrojeneSlozky.cz [cit.
15.02.2023]. Dostupné z: https://www.ozbrojeneslozky.cz/clanek/akademie-vezenske-sluzby-
studenti-nastupuji-na-kurz-az-po-vezenske-praxi

119 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpecnostnich sboru, 8§ 12. In: Sbirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

120 CESKO. Nafizeni vlady &. 506/2004 Sb. ze dne 1. zafi 2004, kterym se stanovi zpUsob
pfipravy na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonceni. In:
Shirka zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-506

121 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpe€nostnich sborli, § 41, pism. b. In: Sbirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361
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e Cerpani matefské Ci rodiCovské dovolené
V pfipadé prvotniho neuspésného slozeni zkousky ma pfislusnik moZzZnost
zkousku vykonat jesté jednou. Ma tedy celkové 2 pokusy na Uspésné sloZeni.'??
Opakovanou zkousku Ize vykonat nejdfive poté, co ubéhne obdobi 2 tydnu od
vykonani prvni neuspésné zkousky. Naopak nejpozdéji Ize opakovanou zkousku
vykonat pfed uplynutim doby, na kterou byl pfislusnik ustanoven do sluzebniho
poméru na dobu uréitou.'® V pfipadé existence zavazné prekazky, ktera brani
prislusnikovi ve vykonani opakované zkousky, se postupuje obdobné jako

v pfipadé vyskytu zavazné piekazky pfed vykonani prvni zkousky.

Zakon o sluzebnim poméru stanovil nafizeni vlady &. 506/2004 Sb. k upravé
zpusobu pfipravy na sluzebni zkouSku, obsah sluzebni zkousky, jeji prabéh,
hodnoceni a ukoncCeni. PrisluSnik je opravnén se pfipravit na slozeni sluzebni
zkous$ky v délce zakladni doby sluzby v tydnu, ktera predstavuje 37,5 hodiny,'
a sice vzdélavanim v kurzu stanoveném Feditelem VSCR & jim povéfenym
funkcionafem. Obsah sluzebni zkousky je rozdélen na 3 Casti:
Pisemna ¢ast'
e tuto Cast tvori test slozeny z 24 otazek
¢ na dokoncCeni testu je poskytnuta 1 hodina
e v této Gasti jsou ovéfeny prislusnikovi znalosti v oblasti Ustavniho poradku
Ceské republiky, sluzebniho poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort,
integrovaného zachranného systému a krizového fizeni, trestné pravni
a spravni odpovédnosti,
e ochrany utajovanych skute¢nosti,
e dale je ovéfovano, zda pfislusnik oplyva zakladnimi znalostmi o Evropské

unii a zakladnimi znalostmi zasad prvni pomoci

122 CESKO. Nafizeni vlady &. 506/2004 Sb. ze dne 1. zafi 2004, kterym se stanovi zplsob
pfipravy na sluzebni zkous$ku, obsah sluzebni zkousky, jeji prabéh, hodnoceni a ukonceni, § 5.
In: Sbirka zakonu. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-506

123 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpe€nostnich sbord, § 12 odst. 1. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

124 Tamtéz, § 52 odst. 1.

125 CESKO. Nafizeni vlady &. 506/2004 Sb. ze dne 1. zafi 2004, kterym se stanovi zplsob
pfipravy na sluZzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonceni, § 2
odst. 1. In: Shirka zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-506
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Ustni gast'2
e pfislusnik si vytahne jeden soubor obsahujici 3 otazky ze 30 moznych
e pfiprava na ustni ¢ast je stanovena maximalné na 30 minut
e vitéto Casti je pfislusnik testovan ze znalosti pravnich a sluZebnich
predpist upravujici postupy, které definuji sluZzebni misto, na kterém je
v dobé konani sluzebni zkousky ustanoven
e druha oblast testovani je zaméfena na znalosti potfebné pro poskytovani
prvni pomoci
Prakticka ¢ast'?’
e doba pfipravy je stanovena podle naro¢nosti konkrétni praktické zkousky
e v posledni Casti zkousky je ovéfovana schopnost aplikace teoretickych

znalosti, tykajici se vSech témat zminénych v prvni ¢asti zkousky

V pfipadé neuspéchu v jakékoliv Casti sluzebni zkousky, pfislusnik opakuje
pouze tu jednu cast, ve které neuspél. V pfipadé uspésného vykonani kompletni
sluZzebni zkousky obdrzi pfislusnik osvédCeni o této skuteCnosti nejpozdéji do

10 dnd od vykonani zkousky.

5.4 Prijeti na dobu neurcitou

Zarazeni pfislusnika do sluzebniho poméru na dobu neurcitou je pfimo vazano
na Uspé&sné vykonani sluzebni zkousky.'?® Pokud pFislusnik zkousku Uspésné
slozi, zafadi se do sluzebniho poméru na dobu neurcitou dnem, ktery nasleduje
po uplynuti doby, na kterou byl zafazen do sluzebniho poméru na dobu urcitou.
Druhym pfedpokladem pro toto zafazeni je dosazeni nejméné dobrych vysledk
ve vykonu sluzby v ramci zavéru sluzebniho hodnoceni. Oba tyto pfedpoklady

musi byt splnény soucasné.2® 130

126 CESKO. Nafizeni vlady &. 506/2004 Sb. ze dne 1. z&fi 2004, kterym se stanovi zplsob
pfipravy na sluZzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonceni, § 2
odst. 2. In: Shirka zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-506.

127 CESKO. Nafizeni vlady &. 506/2004 Sb. ze dne 1. zafi 2004, kterym se stanovi zplsob
pfipravy na sluZzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonceni, § 2
odst. 3. In: Shirka zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-506

128 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. ze dne 23. zafi 2003 o sluzebnim poméru prislugniku
bezpe€nostnich sbord, § 11 odst. 1. In: Shirka zakond. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

129 Tamtéz, § 203 odst. 4, pism. c.
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V den zarazeni pfisluSnika do sluzebniho poméru na dobu neurcitou je cely
proces pfijeti uchazede od poslani zadosti VSCR po stanoveni dne zafazeni

efektivné ukoncen.

130 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG), s. 198.
ISBN 9788072635412.
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6 OSOBNOSTNi ZPUSOBILOST - ROZSUDEK NEJVYSSIHO
SPRAVNIHO SOUDU

V této Casti své prace bych se chtél zaméfit na konkrétni rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu (dale ,NSS*), a to rozsudek ¢. 1 As 185/2016 ze dne 11. srpna
2016. Jedna se o rozsudek ve véci zaloby na Policejni prezidium Ceské
republiky (dale ,PPCR®), kdy Zaloba byla sméfovana na rozhodnuti vedouciho
psychologa PPCR ze dne 14. 2. 2014. Rizeni o kasaéni stiznosti'3! proti
rozsudku Méstského soudu v Praze se konalo dne 28. 6. 2016.

Véc zacina v momentu, kdy Zalobce posSle Zadost o pfijeti do vykonu sluzby
bezpeénostnimu sboru. Zalobce musi splnit v8echny predpoklady k vzniku
sluzebniho poméru. Mimo jinych, musi prokazat i to, Zze je k vykonu sluzby
osobnostné zpUsobily. Psycholog v tomto pfipadé rozhodl v neprospéch Zalobce
a uznal jej nezpusobilého sluzby. Zalobce se ovSem rozhodl podat navrh
k pfezkumu rozhodnuti psychologa, tato snaha ale vysledek nezménila, jelikoz
vedouci psycholog svym zavérem potvrdil prvotni zavér. S timto zavérem ale
Zalobce stale nesouhlasil a podal na zavér vedouciho psychologa Zalobu
u méstského soudu. Byl pfesvédcCen, Ze byl timto rozhodnuti zkracen na svych
pravech, jelikoz v pfipadé neprokazani své osobnostni zpusobilosti je s nim

pfijimaci fizeni k bezpeénostnimu sboru ukonceno.

Zalobce napada zavér zejména z toho diivodu, Ze podle n&j nebyl dostateéné
pfezkouman. Po vydani zavéru se zalobce dostavil na konzultaci s psychologem
bezpecnostniho sboru, ktery mu sdélil, Ze divodem negativniho vysledku byly
zejména mezilidské vztahy Zalobce a zpUsob jeho mluvy, kdy psycholog tvrdil,
Ze se Zalobce nedokazZe dostatecné srozumitelné vyjadfovat, a tudiz vychazi
jeho pfednes jako prespfiliS zmateCny a slozZity. V oCich psychologa by toto
Stimto tvrzenim se Zalobce absolutné neztotoZhoval a povazZoval jej za

nedostatecné, a proto tedy podal navrh k pfezkumu tohoto zavéru. Dale Zalobce

131 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, 2005, c2004, s. 119 - 120. ISBN
8073570602.
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zminuje, ze vyhlaska &. 487/2004 Sb. o osobnostni zpusobilosti, pfedpoklad
mezilidskych vztahu vabec nezminuje. Podle Zalobce pouZil psycholog nevhodné
metody, ze kterych poté vzesSly nevhodné vysledky, kterymi poté zamériuje
pfirozenou ochranu soukromi Zalobce za odchylku v oblasti mezilidskych vztaha.
Z tohoto duvodu povaZuje Zalobce zavér psychologa za diskriminaéni.

Zalobce dale poukazuje na to, Zze psycholog uplatfioval svou vlastni vdli pfi
vypracovavani zavéru, kdy jeho cilem bylo odstranit co nejvice Zadatell bez
ohledu na nestrannost svého zavéru. Podle Zalobce je tedy zavér uz od pocatku
nepfezkoumatelny. Dale Zalobce tvrdi, ze zavér neobsahuje Zzadné relevantni
odlvodnéni, ani zadné odkazy na pravni pfedpisy podle kterych rozhodoval a na
pfezkumném zavéru neni vidét Zadné znamky analyzy vedoucim psychologem,
ani zadna reakce na pfipominky vznesené Zalobcem. Zalobce se v podstaté
domaha ze vSeho nejvice toho, aby byla véc fadné pfezkoumana na zakladé
vyhlasky o osobnostni zpusobilosti. Zalovany (PPCR) se vyjadril k zalobé tak, ze
zavér psychologa nezaklada zadna prava a povinnosti. Navic je stanoveno, Ze
0 nepfijeti do sluzebniho poméru se nestanovi Zadné rozhodnuti, ale pouze se

neformalné oznami bez uvedeni divodu a tudiz neni zalobou napadnutelné.

6.1 Rozsudek méstského soudu

Méstsky soud v pavodnim rozhodnuti zavér vedouciho psychologa na zakladé
neprezkoumatelnosti zruSil. Hlavnim divodem bylo neuvedeni dostateéného
poCtu davodl psychologa pro jeho vyjadieni. Méstsky soud také dovodil na
zakladé nalezu Ustavniho soudu ze dne 23. 9. 2008, sp. zn. Pl. US 11/08
(N 155/50 SbNU 365), Ze lékarsky €i psychologicky posudek nelze brat jako
rozhodnuti, které ma Zalobni legitimaci.’®? Méstsky soud se k véci dale vyjadfil
tak, Ze by mél Zalobce chranit sva prava tak, ze mél Zalobu podat az na
neplatnost spravniho ukonu sluZzebniho funkcionare. Stale je vSak problémem,
Ze pro neprijeti do sluzebniho poméru se zadné rozhodnuti nevydava.
Rozhodnuti na zakladé zakona funkcionar vydava az v pfipadé pfijeti uchazece

do vykonu sluzby. Z pfezkumu obou zavért soud vyvodil, Ze zavér prvni je

132 CESKO. Z&kon &. 150/2002 Sb. ze dne 21. bfezna 2002 soudni Fad spravni, § 65 odst. 1. In:
Shirka zakond. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150
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v souladu s vyhlaSkou o osobnostni zpUsobilosti, avSak zavér vedouciho
psychologa jiz postrada metody i divody vysledku zjiStovani osobnostni
zpusobilosti. Ze zavéru psychologa tudiZz neni ziejmé jakymi osobnostnimi

vlastnostmi neoplyva.

Zavérem meéstsky soud stanovil, Ze v pfipadé dostatecné odlvodnéného zavéru
vedouciho pracovnika neni misto pro pfimy soudni pfezkum véci. Zavér

psychologa vSak dostate¢né odlivodnén neni.

6.2 Kasacni stiznost

Zalovany poté rozhodnuti méstského soudu napadl kasaéni stiznosti. Jako své
davody pro toto jednani zminil nepfezkoumatelnost a nezakonnost rozsudku.
Jako zasadni faktor zmifiuje také ziejmou rozporuplnost rozhodnuti, kdy podle
soudu zavér nezasahuje do prav a povinnosti, avSak stale je nutné jej brat jako
rozhodnuti. Zalovany se ke stiznosti vyjadfil tak, Ze napadeny zavér psychologa
neni ufednim rozhodnutim osoby, ktera ma pravomoc rozhodovat o pravech
a povinnostech a jedna se pouze o odborné vyjadieni. DalSim faktem je to, Ze
o osobnostni zpUsobilosti se nerozhoduje, ale pouze se zjistuje. DalSi dulezZitou
skutecCnosti je, Ze bezpeCnostni sbor ma pravo si sam vybrat osoby, které pfijme
do vykonu sluzby i v pfipadé, kdy by uchazeC splhoval vSechny zakonem
stanovené podminky. Osoba ma pravo si sluzbu v bezpeé&nostnim sboru vybrat,
ov8em nema Zadnou zaruku, Ze do ni bude pfijata. Zalobce ve svém vyjadreni

souhlasi s rozhodnutim méstského soudu a navrhuje kasaéni stiznost zamitnout.

6.2.1 Posouzeni kasacni stiznosti

NSS rozhodl o tom, Ze zavér vedouciho psychologa nema charakter rozhodnuti,
a tudiz jej nelze napadnout v fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu.
Podle NSS nezasahuje zavér vedouciho psychologa do pravni sféry Zalobce,
avSak rozhodnuti o vysledku pfijimaciho fizeni jiz ano. DostateCnou ochranu
pred vysledky zjistovani osobnostni zpusobilosti by mélo tedy poskytovat Fizeni
o zalobé proti rozhodnuti o nepfijeti uchazeCe vramci kterého je mozné
prezkoumat pravé i konkrétni zavér psychologa. Zalobce mél tedy v této véci
postupovat tak, Ze se mél u méstského soudu chranit pravé proti rozhodnuti
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o nepfijeti. Pokud o vysledku vyrozumén nebyl, mél se domahat vydani

rozhodnuti v ramci Fizeni na ochranu proti neéinnosti spravniho organu.'s3

6.3 Zhodnoceni problematiky

Obecné plati, Ze je nezbytné dullezité dostateéné posoudit vhodnost uchazece
na dané obsazované misto. Mimo vSech ostatnich podminek by mél byt uchazec
z pohledu psychologa vyrovnany, rezistentni proti vSem typum zatéze, nemél by
byt impulzivni ani vybusSny. Dale by mél mit jiz vytvofené néjaké socialni
dovednosti ¢i by mél mit dostatecné pfedpoklady pro to, aby si tyto dovednosti
osvojil v budoucnu. Je zasadni i realny pohled na sebe i své ukoly. V posledni
fadé je nezbytna spravna a pozitivni motivace k vykonu této prace, ktera se
potom méni v Fadny vykon sluzby. Pfislusnikem VSCR by mél byt v podstaté
jedinec, ktery je lidsky i odborné vyzraly, je schopen adekvatné feSit bézné
kazdodenni situace spojené s vykonem sluzby a stejné tak nevSedni kritické
situace, kterym muizZe byt kdykoliv vystaven. Za témito situacemi se mohou
skryvat vselijaké problémy ¢&i konflikty. Na druhou stranu by mél byt pfislusnik
také vstficny a empaticky a jeho jednani by se mélo vyznaCovat srozumitelnosti
a jasnosti.

Jak jsem jiz zminil, hlavnim obsahem sluzby je setkavani se s béznymi
situacemi, které nevyzZaduji Zadnou zvySenou snahu. V pfipadé vyskytu
nevsedni situace je potfebné, aby byl pfislusnik schopen vytvaret nové postupy
Ci feSeni pro dané situace. Tyto situace vytvafi velkou psychickou zatéz, a tudiz
je nutné, aby si byl psycholog jisty tim, Ze je uchazeC schopen tuto zatéz
zvladnout. SkuteCnost, Zze vétSinovou cast sluzby se pfislusnik vyporadava
pouze s béznymi rutinnimi situacemi, ale musi byt neustale pfipraven na vznik
zavazného konfliktu &i problému, maze byt brano jako specifikum vykonu sluzby
u VSCR. Mezi nejrizikovéjsi faktory sluzby miZzeme Fadit napk.:

e neustaly provoz

e agrese obvinénym ¢i odsouzenych

e hluk

133 1 As 185/2016. Salvia Kraken - fulltextové prohledavani judikatury [onling]. Dostupné
z: http://kraken.slv.cz/1As185/2016
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e prace s neprizpldsobivymi vézni

e povinnost vstupu do a feSeni konfliktnich situaci

e Casoveé omezené rozhodovani

e pocit ohroZeni Zivota &i bezpeénosti’3*
Pfi vyCtu téchto specifik je ziejmé, Ze by bylo nepfipustné, aby vedouci
psycholog dostate¢né nepfezkoumal prvotni zavér psychologa. Toto plati, i kdyZz
se v pfipadé véci jednalo o zjiStovani osobnostni zpuUsobilosti k jinému
bezpe€nostnimu sboru. Vedouci psychologové i ostatni psychologové
bezpecnostnich sbori by si méli byt neustale védomi zavaznosti svych
rozhodnuti a neméli by tedy vibec nastavat situace, kde by mél uchazed

napadat bezpecnostni sbor, a navic opravnéné.

Na zakladé vyhlasky o osobnostni zpusobilosti, neni bezpecnostni sbor nucen
sdélit uchazedi, ve kterych osobnostnich charakteristikach neuspél. Toto plati
zejména z toho duvodu, aby se uchaze€¢ nezaméfil pouze na jednu na danou
charakteristiku, a v pfipadném druhém pokusu odpovidal a nejednal pfirozené,
ale pouze tak, aby tentokrat zjiStovanim osobnostni zpUsobilosti prosel. Z mého
pohledu ma tato praktika jisté své misto, ale na druhou stranu mizZe poté
dochazet pravé k té situaci, ktera je popsana ve zminéném rozsudku. Uchazec€
by mél mit z mého pohledu rozhodné alespori néjakou konkrétnéjSi predstavu
o tom, pro¢ danym poZadavkim nevyhovél. Samoziejmé by se nemél davat
uchazedi jakysi navod, jak v zjiStovani uspét, avSak mél by byt do jisté miry
srozumeén s tim, jak na psychologa pusobil.

13 PSYCHOLOGIE V BEZPECNOSTNICH SBORECH (sbornik praci ) [online]. Praha:
Ministerstvo  vnitra Ceské  republiky, 2023 [cit. 2023-03-3]. Dostupné  z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&g=psychologie+v&
ok.x=178&ok.y=12
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7 NAVRHY DE LEGE FERENDA

Jak jiz vychazi z popisu vyvoje pravni upravy sluzebniho poméru, je zfejmé, Ze
dnesni uprava je podle souasnych pozadavkl dostateCna. Hlavni
problematikou, ktera by potfebovala upravy, je z mého pohledu stanoveni
minimalniho véku pro pfijeti. V souCasnosti je podle sluzebniho zakona vék
stanoven na 18 let. Navrhuji de lege ferenda minimalni vékovou hranici zvysit na
21 let. V tomto véku je jedinec lidsky vyzralejSi a zaroven fyzicky i psychicky
pfipravengjSi na sluzbu. Jedinec by také jednoznacnéji naplfioval pfedpoklady
socialni vyspélosti i emocionalni stability. Dale je zfejmé, Ze by jedinec mél jiz
alespon néjakou minimalni zivotni zkuSenost, kdezZto v pfipadé sniZzené vékové
hranice pfichazi v podstaté ze Skolni lavice do pfimého vykonu sluzby
v bezpe€nostnim sboru. ZvySena vékova hranice na 21 let byla pfedlozena jiz
v plvodnim navrhu zakona o sluzebnim poméru, ale nakonec byla zménéna na
tu, ktera je platna v aktualnim znéni zakona. Navrh byl zménén zejména
z divodu, Ze se sluZebni funkcionafi policie obavali, Ze by zvySeni vékové
hranice negativné ovlivnilo pfijeti novych pfislusnik( z Fad absolventt policejnich
Skol, ktefi své studium koncCi idealné ve véku prave 18 let. Je velice
pravdépodobné, ze urcita Cast by pokraCovala v dalSim studiu a po jeho
ukonceni by se ke sboru pfihlasili, ale byla by tu také znacna Cast téch, ktefi by
jiz nastoupili do pracovniho procesu a v prubéhu 3 let by mohli pfijit o zajem
sluzby v bezpecnostnim sboru. Z tohoto pohledu je jednani zakonodarce
naprosto pochopitelné, avsak stale to neméni fakt, Ze zvySena vékova hranice je
vhodnéjSi variantou upravy. Jako pfiklad lze zminit napfiklad ustanoveni

zvySené vékové hranice v zakoné o obecni policii.

Druha problematika, ktera vyvstala béhem analyzy sluzebniho poméru se tyka
ustanoveni pfislusnika do sluzby na dobu urCitou v délce 3 roky. | v pfipadé
uspésného vykonani sluzebni zkousky je pfislusnik stale ustanoven v ramci
sluzby na dobu ur€itou. Ustanoven do sluzby na dobu neur€itou mize byt az
prvni den po uplynuti doby, kdy byl ustanoven na dobu ur¢itou. Z mého pohledu
se jedna o dobu neopodstatnéné dlouhou. Navic v pfipadé, kdy pfislusnik jiz
uspésné splnil sluzebni zkousku, ztraci tato doba opodstatnéni. Pfedstavuje pro

prislusnika zvySenou pravni nejistotu, ktera se poté mize odrazet i na kvalité
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vykonu sluzby. A proto navrhuiji de lege ferenda, aby bylo mozné byt zafazen do
sluzebniho poméru na dobu neur€itou mésicem nasledujicim po uspésSném

vykonani sluzebni zkousky.

Reseni obou zminénych problematik vidim v ustanoveni tzv. mentorl. Pozice
mentorl by zastavali pfislusnici sluzebné starsi, ktefi by provazeli pfislusniky
vstupujici do sluzebniho poméru béhem 18. roku Zivota. Novi pfislusnici by
béhem prvnich 3 let sluzby postradali rozhodovaci pravomoci, a v podstaté by se
uCili od mentord obsah vykonu sluzby na rOznych usecich daného
bezpeénostniho sboru v praxi. V pfipadé bezpeénostniho sboru VSCR mizeme
zminit napfiklad oddéleni vykonu vazby Ci trestu, oddéleni vézenské straze
a justicni straze. Nové pfijaty pfislusnik by béhem prvnich 3 let prochazel
stfidavé mezi zminénymi oddélenimi v ramci 3 mési¢nich useklu. Na kaZzdém
useku by tedy pfislusnik stravil 3 mésice, po kterych by se pfesunul na oddéleni
dalSi. Zaroven by mél na kazdém useku sobé pfidéleného mentora, ktery by za
prislusnika zodpovidal. Kazdy mentor by vypracovaval prabéZzné hodnoceni
pfislusnika na kazdém useku a zavéreCnou doporucujici zpravu o celém
prubéhu vykonu sluzby pfisluSnika. Zpravy by slouzily pfredevSim pro
vyprofilovani nejvhodnéjSi pozice pro pfislusnika. Tento zpusob by dal novému
prislusnikovi prostor a €as pro jeho zivotni i sluzebni dozrani. Timto by byl
vyfeSen prvni navrh de lege ferenda tykajici se nastaveni idealniho véku pro

vznik sluzebniho poméru.

Prislusnik by samozfejmé musel stale slozit sluzebni zkousku pro ustanoveni do
sluzebniho poméru na dobu neurCitou. Zkousku by mohl slozit v nejblizSim
mozném terminu 3 mésicu pfed dovrSenim 21. roku zZivota. Po UspéSném
slozeni zkousky by byl pfislusnik ustanoven 1. dnem dovrseni 21. roku zivota do
sluzebniho poméru na dobu neurCitou. Timto by byla signifikantné snizena

mozna Cekaci doba pro vstup do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
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ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace byla analyza pravnich aspektu pfijeti do
sluzebniho poméru u VSCR. Té&zisté prace spodivalo v analyze platné pravni
upravy zminéné problematiky. V praci se dale nachazelo nastinéni vyvoje
sluZzebniho poméru od pocatku jeho upravy na nasem uzemi po jeho dnesni
stav. Z nastinéné historie upravy je ziejmé, Ze vytvoreni kvalitni upravy dané
problematiky nebylo lehkym ukolem. Jednalo se o slozity proces, ktery vedl
k takové upravé, jakou zname dnes. Hlavnim problémem upravy, byly nekoncici
snahy o sjednoceni pravnich uprav, které se projevily pfedevsim pfiblizovanim
statniho zaméstnaneckého poméru k pomériim ostatnich zaméstnancl. Tento

problém z upravy vymizel aZz nabytim ucinnosti zakona o sluzebnim poméru.

Prace dale popisuje predpoklady, které musi kazdy uchazec splnit, aby mohl byt
pfijat do sluZzebniho poméru u VSCR, stejné tak jako do dal$ich bezpe&nostnich
sborl. Vykon sluzby je velice naro€ny, a tudiz je dllezité, aby kazdy uchazec¢
dostateCné prokazal svou zpuUsobilost pro vykon sluzby. Tuto zpusobilost
uchaze€ prokazuje prostfednictvim spinéni vSech predpokladl pro vznik
sluZzebniho poméru. Uchaze€ musi prokazat mimo jiné, Ze je zdravotné, fyzicky
i psychicky zpuUsobily pro vykon sluzby. Pfedpoklady uchaze€ pini v ramci
pfijimaciho fizeni, které je sestavené z nékolika riznych &asti. Cely je upraven
zakonem o sluzebnim poméru, ktery zaroven ve svych ustanovenich odkazuje
i na dalSi pravni normy. Jako pfiklad Ize zminit vyhlasky o zdravotni ¢&i fyzické
zpusobilosti. Zakon o sluZzebnim poméru stanovi za jakych okolnosti je Fizeni
zahajeno, jaka jsou prava a povinnosti na strané bezpecnostniho sboru
i uchazece. V praci se nachazi také detailni popis pribéhu pfijimaciho Fizeni
u VSCR, které probiha zhruba 3 mésice. Pfi Uspé&sném splnéni vsech
predpokladd uchaze€em, je fizeni zakon€eno pfijetim pfislusnika do sluzebniho

pomeéru na dobu urcitou.

Na zakladé vysSe uvedeného je mozné konstatovat, Ze je problematika pfijeti do
sluzebniho poméru komplexnim procesem, ktery je upraven na obecné
i specialni urovni jednotlivych bezpecnostnich sborh. Jedna se o stéZejni

problematiku sluzebniho poméru pfislusniki bezpecnostnich sbora, jelikoz
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zarucuje, Ze budou vykon sluzby vykonavat pouze ti pfislusnici, ktefi pro to maji
dostateCné schopnosti. Nelze podcenit zadnou ¢€ast pfijimaciho Fizeni, i kdyz
sebe vic ftrivialni, jelikoz se pravé uroven fizeni nejvice odrazi na budouci

kvalitativni strance vykonu sluzby celého bezpecnostniho sboru.
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sluzba  Ceské  republiky [cit.  15.02.2023]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b1

21.ZOP B2 | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi |
Vézenriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Vézeriska
sluzba  Ceské  republiky [cit.  15.02.2023]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b2

22.ZOP B3 | Vézeriska sluzba Ceské republiky. Generalni feditelstvi |
Vézeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Vézeriska
sluzba  Ceské  republiky [cit.  15.02.2023]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b3

SEZNAM PRILOH
1. Pfiloha €. 1 — Tabulka bodového ohodnoceni: ¢lunkovy béh
2. Pfiloha €. 2 — Tabulka bodového ohodnoceni: celomotoricky test
3. Priloha ¢. 3 — Tabulka bodového ohodnoceni: opakovany klik do vzporu

lezmo

74


https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/testovaci-
https://www.vscr.cz/organizacni-
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b4
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b1
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b2
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/zop-b3

4.
5.

Priloha ¢. 4 — Tabulka bodového ohodnoceni: béh na 1000 metrt

Pfiloha €. 5 — Tabulka bodového ohodnoceni: opakované lehy-sedy

SEZNAM ZKRATEK

B bdh =

CSR — Ceskoslovenska republika

VSCR — Vézeriska sluzba Ceské republiky

NSS — NejvysSi spravni soud

Zakon o sluzebnim poméru — Zakon €. 361/2003 Sb. o sluZzebnim poméru

prislusnikd bezpecnostnich sboru

5. ZOP - Zakladni odborna pfiprava

6. PPCR — Policejni prezidium Ceské republiky

PRILOHY
Pfiloha €. 1 — Tabulka bodového ohodnoceni: ¢lunkovy béh
MUZI ZENY
body | vykon | body | vykon

1 16 1 17
2 15,5 2 16,5
3 15 3 16
4 14,5 4 15,5
5 14 5 15
6 13,4 6 14,4
7 12,8 7 13,8
8 12,2 8 13,2
9 11,5 9 12,5
10 10, 7 10 11,7

Zdroj: Generalni Feditelstvi | V&zeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © [cit.

15.02.2023]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/straz-pod-

ralskem/ostatni/kariera/fyzicke-testy.pdf
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Pfiloha €. 2 — Tabulka bodového ohodnoceni: celomotoricky test

MUZI ZENY
body | vykon | body | vykon
1 12 1 10
2 14 2 12
3 16 3 14
4 18 4 16
5 20 5 18
6 24 6 22
7 28 7 26
8 32 8 30
9 36 9 34
10 40 10 38

Zdroj: Generalni Feditelstvi | V&zeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © [cit.
15.02.2023]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/straz-pod-

ralskem/ostatni/kariera/fyzicke-testy.pdf

Pfiloha €. 3 — Tabulka bodového ohodnoceni: opakovany klik do vzporu lezmo

MUZI ZENY
body | vykon | body | vykon
1 12 1 10
2 14 2 12
3 16 3 14
4 18 4 16
5 20 5 18
6 23 6 21
7 27 7 25
8 32 8 30
9 38 9 36
10 44 10 42

Zdroj: Generalni feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © [cit.
15.02.2023]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/straz-pod-

ralskem/ostatni/kariera/fyzicke-testy.pdf
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Priloha ¢. 4 — Tabulka bodového ohodnoceni: béh na 1000 metrt

MUZI ZENY
body | vykon | body | vykon
1 6:30 1 6:45
2 6:00 2 6:15
3 4:45 3 6:00
4 5:30 4 5:45
5 5:15 5 5:30
6 5:00 6 5:15
7 4:40 7 4:55
8 4:20 8 4:35
9 4:00 9 4:15
10 3:40 10 3:55

Zdroj: Generalni Feditelstvi | V&zeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © [cit.
15.02.2023]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/straz-pod-
ralskem/ostatni/kariera/fyzicke-testy.pdf

Pfiloha €. 5 — Tabulka bodového ohodnoceni: opakované lehy-sedy

MUZI ZENY
body | vykon | body | vykon
1 22 1 20
2 26 2 24
3 30 3 28
4 35 4 33
5 40 5 38
6 45 6 43
7 53 7 51
8 61 8 59
9 70 9 68
10 80 10 78

Zdroj: Generalni Feditelstvi | V&zeriska sluzba Ceské republiky [online]. Copyright © [cit.
15.02.2023]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/straz-pod-
ralskem/ostatni/kariera/fyzicke-testy.pdf
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