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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva procesem demokratizace v Mosambiku a
charakterem soucasného politického rezimu. Prace se zaméfi na zevrubnou analyzu
vychoziho stavu tranzice na pocatku 90. let, kde bude sledovat zakladni etapy tranzice
(liberalizaci a fazovou demokratizaci) a pokusy o demokratickou konsolidaci. Autor se
zaméti zejména na modely tranzice a ulohu politickych aktérii. Nasledné se pokusi
podle jasnych kritérii urcit souc¢asny charakter politického rezimu. Vzhledem k tomu, ze
Mosambik je dlouhodobé fazen mezi ¢astecné demokratické zemé (Freedom House,
Ibrahim Ibo Index, Polity IV), autor se pokusi aplikovat na Mosambik koncept
hybridnich reziml. Autor vychdzi z hypotézy, ze soucasny mosambicky systém
odpovida hybridnimu rezimu. Teoreticky ramec prace bude zalozen na konceptu
tranzice a demokratizace v kombinaci s teorii nedemokratickych rezimil, zejména
hybridniho rezimu. Bude se jednat o klasickou jedno-ptipadovou studii. Z hlediska
metodologie vyjde autor z empiricko-analytického a institucionalniho pfistupu, v ramci
kterého budou analyzovany jednotlivé etapy mosambického piechodu k demokracii,
charakter mosambického politického rezimu a nakonec bude ovéfena hypotéza, zda

soucasny mosambicky systém odpovida hybridnimu rezimu nebo nikoliv.

Klicova slova: Mosambik, demokratizace, hybridni rezim.



Annotation

This diploma thesis deals with the process of democratization in Mozambique
and the character of the current political regime. The work will be focused on a
thorough analysis of the initial state of transition in the early 1990s, where it will follow
the basic stages of the transition (liberalization and phase democratization) and attempts
at democratic consolidation. The author will focus on the models of transition and the
role of political actors. Then, on the basis of clear criteria, he will try to determine the
current nature of the political regime. Given that Mozambique has been ranked among
the partially democratic countries in the long run (Freedom House, Ibrahim Ibo Index,
Polity 1V), the author will try to apply the concept of hybrid regimes to Mozambique.
The author draws on the hypothesis, that the current Mozambican system corresponds to
the hybrid regime. The theoretical framework of the work will be based on the concept
of transition and democratization in combination with the theory of undemocratic
regimes, especially the hybrid regime. This will be a classic one-case study. From a
methodological point of view, the author will emerge from the empirical-analytical and
institutional approach, which will allow him to analyze the individual stages of the
Mozambican transition to democracy, the character of the Mozambican political regime,
and finally verify the hypothesis whether the current Mozambican system corresponds
to the hybrid regime or not.

Keywords: Mozambique, democratization, hybrid regime.
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Uvod

V prvni poloviné 70. let minulého stoleti zasédhla evropsky kontinent nova vina
procesu demokratizace, ktera prispéla k zaniku nedemokratického rezimu v Portugalsku
(Estado Novo pod vedenim Antonia de Oliveira Salazara a pozd¢ji pod vladou Marcela
Caetana), v Recku (vojenskd junta feckych plukovnikd) a ve Spanélsku (zfizeni
generala Francisca Franca). Mnohem silngj$i demokratizacni proces propukl na konci
80. let minulého stoleti, kdyZ se rozpadly byvalé staty tzv. vychodniho bloku, které¢ bud’
byly soucasti Sovétského svazu, nebo slouzily SSSR jako vazalské a satelitni zem¢.
Konec studené valky a bipolarni struktury svéta pak nasledné odstartoval proces
demokratizace i na dalSich kontinentech, pfedevS§im v subsaharské Africe, kde
V podstat¢ zasahl az na nékteré vyjimky vétSinu africkych stati. V téchto zemich az do
konce 80. let minulého stoleti prakticky dominoval systém jedné vladdnouci politické
strany, ale béhem pftistich dvou dekad mlizeme pozorovat nezadrzitelny demokratizacni
proces, ktery souvisi s reformovanim politick¢ho stranictvi. Africky demokratizaéni
proces vykazuje urCitou fadu specifickych rysti, nicméné nabizi zajimavé moznosti
vyzkumu v oblasti tranzice a demokratizace. V tomto ohledu si mnozi vyzkumnici
pokladaji otazku, jestli se tyto procesy vyznamné odliSuji od euroamerickych a post-
sovétskych ptipadui.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza procesu demokratizace v Mosambiku
a charakteru soucasného politického reZimu. Prace se zaméfi na zevrubnou analyzu
pocatec¢niho stavu prechodu k demokracii na zacatku 90. let minulého stoleti. Poté bude
autor sledovat hlavni faze tranzice (liberalizace a fazova demokratizace) a postupné
usili o demokratickou konsolidaci. Autor se zaméti predev§im na modely tranzice a roli
politickych aktérii. Nasledn¢ autor vymezi jasna kritéria, prostiednictvim nichz urci
souCasny charakter mosambického rezimu. Vzhledem k tomu, ze Mosambik je
dlouhodobé¢ klasifikovan jako ¢aste¢né demokraticka zemé (Freedom House, Ibrahim
Ibo Index, Polity IV), tak se autor pokusi aplikovat koncept hybridniho reZimu na
Mosambik. Autor vychazi z hypotézy, Ze souCasny mosambicky systém odpovida
hybridnimu rezimu.

V teoretické roviné Se prace opira o koncept tranzice a demokratizace
v kombinaci steorii nedemokratickych rezimu, ptredev§im hybridnich rezimd.
Konkrétné se jednd o teorii polského politologa Adama Przeworského, ktery definoval

liberalizaci a fazovou demokratizaci jako hlavni etapy prechodu k demokracii
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(Przeworski 1991). Naopak druh4a cast teoretického ramce vymezi koncept
nedemokratickych rezimti podle americkych politologi Stevena Levitského a Lucana
Waye, jez stanovili vychozi teze hybridniho rezimu (Levitsky a Way 2010). Autor oba
koncepty podrobi konstruktivni kritice, na zakladé niz vytvoifi jasna Kkritéria pro
vyzkum, ktera nasledn¢ aplikuje v empirické ¢asti.

Prace je pojata formou klasické jedno-ptipadové studie. Z metodologického
hlediska autor vyuzije empiricko-analyticky a institucionalni pfistup, v rdmci kterého
budou analyzovany jednotlivé etapy mosambického prechodu k demokracii, charakter
mosambického politického rezimu a nakonec bude ovéfena hypotéza, zdali soucasny
systém odpovida hybridnimu rezimu nebo nikoliv.

Diplomovéa prace je rozdélena do ¢ty kapitol. Prvni kapitolu tvoii teoreticky
ramec, jehoz hlavnim cilem je ptedstavit vhodny teoreticky zaklad pro samotny vyzkum
tranzice Mosambiku a soucasného charakteru mosambického rezimu. Prvni ¢ést této
kapitoly vymezi hlavni etapy pfechodu k demokracii, kterymi jsou liberalizace a fdzova
demokratizace. Aby autor mohl urcit sou¢asnou povahu mosambického rezimu, tak dale
definuje rysy hybridniho rezimu, prostiednictvim nichz stanovi jasna kritéria pro
samotny vyzkum.

Druhd, tfeti a ctvrtd kapitola je empirickd. V druhé kapitole autor aplikuje
Przeworského teorii pfechodu k demokracii, prostfednictvim niZ mosambicky rezim
nejprve liberalizuje a nasledné i demokratizuje. V ramci obou etap se autor pokusi najit
vychozi bod, jenz obé faze odstartoval a potom charakterizuje jejich celkovy pribéh.
Déle autor analyzuje prvni svobodné volby v Mosambiku a posoudi jejich samotny
pribéh a vysledky, které nastavily novy trend politického vyvoje dané zemé.

V tfeti kapitole se autor zaméii na charakter nové etablovaného politického
systému v Mosambiku, jenZ vzniknul vzajemnou dohodou mezi vladni elitou a zéstupci
opozici. V tomto ohledu autor ukaze, ktera statni moc, instituce nebo piedstavitel
disponuje nejrozsahlejSimi pravomocemi a de facto fidi chod celého statu. Potom autor
popise politicky vyvoj v Mosambiku, v némz zmini nejvyznamngjsi politické udalosti a
reformy a hlavné zhodnoti vysledky vSeobecnych voleb za poslednich dvacet let.

Ve ctvrté kapitole autor analyzuje povahu vytycenych kritérii, které definoval
V teoretickém ramci. Autor témto kritériim pfifadi konkrétni hodnoty, prostfednictvim
nichz zjisti jejich povahu. Na zéklad¢ hodnot vytycenych kritérii autor poté urci uroven

svobody a demokracie v Mosambiku a celkovy charakter daného rezimu.
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V zavéru autor zhodnoti vSechny aspekty analyzy. Poté urci, zdali soucasny
charakter mosambického rezimu odpovidd hybridnimu rezimu nebo nikoliv, ¢imz
potvrdi anebo vyvrati vySe stanovenou hypotézu.

V ramci stanovenych cilu a tématu této diplomové prace autor vyuzije specificky
orientované knihy na mosambickou historii (Klima 2010; Klima 2007; Klima 2001) a
politicky vyvoj Mosambiku (Fiala 2015). Dale pak autor pouzije rizné odborné ¢lanky
s tématikou marxistického rezimu v Mosambiku (Henriksen 1978: 441-462) a
mosambické vladni strany (Simpson 1993: 309-337; Reis 2012: 1-14). Pro vyzkum
politického systému autor uplatni odborné zpradvy z riznych mezinarodnich institut
(Pereira 2009) a mosambickou ustavu (Constitution of Mozambique 1990; Constituicdo
da Republica de Mogambique 2004). Naopak analyza voleb bude vychazet ze zprav
pozorovateli Evropské unie (EU) (EU 2005; EU 2010; EU 2016), Electoral Institute for
Sustainable Democracy in Africa (EISA) (EISA 2005; EISA 2010; EISA 2016), Carter
Centra (Carter Center 2000; Carter Center 2005; Carter Center 2016) a z udaju africké
volebni datab4dze (African Elections Database - AED). Autor rovnéZz pouZzije
dopliikovou literaturu v teoretickém ramci, ktera je zamétena na problematiku tranzice
(Rustow 1970: 337-363; O'Donnell a Schmitter 1986; Stepan 1986: 65-84; Dvotakova a
Kunc 1994; Linz a Stepan 1996; Richova 2000; Huntington 2008) a hybridniho rezimu
(Diamond 2002: 21-35; Holzer a Balik 2007).

V ceském politologickém diskurzu neni vénovana mosambickému procesu
demokratizace takova pozornost, protoze vétSina Ceskych politologii spiSe projevuje
z4jem o demokratizacni proces ve vychodoevropskych a stfedoevropskych statech jako
je Polsko, Mad’arsko, Ukrajina nebo i Rusko. V soucasné dob& neexistuje v Cesku
zadnad odborna monografie, jeZ by detailn¢ zkoumala demokratizaéni proces
Mosambiku a aktudlni charakter mosambického rezimu. Pravé tato prace miZze podnitit
vetsi zdjem o Afriku v Ceském prostiedi a zaroven piispét do politologického diskurzu o
nedemokratickych rezimech. Problematikou demokratizace Mosambiku se zabyvaji
zejména zahranicni badatelé, ktefi pochazi nejcastéji ze Spojenych statli americkych.
Zajimavym piikladem muze byt Carrie Manningova, jejiz publikace The Politics of
Peace in Mozambique: Post-Conflict Democratization, 1992-2000 se zabyva
demokratizacnim procesem Mosambiku od pocatku 90. let minulého stoleti az do roku
2000 (Manning 2000).

Autor vsak netvrdi, ze¢ v Ceské republice neexistuji politologové, kteii se

zabyvaji africkou tématikou vCetné Mosambiku. Vyznamnym ceskym afrikanistou se
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zajmem o Mosambik je Jan Klima, jehoz kniha Déjiny Mosambiku zkouma historii
samotné¢ zem¢& od praveku, pfes putovani kmenl Bantul, portugalskou kolonizaci,
dekolonizaci, marxisticky rezim, demokratizaci az do soucasnosti (Klima 2010). Kromé
této publikace napsal J. Klima velice pfinosné knihy o narodné osvobozeneckém boji
V lusofonni Africe (Klima 2001), ale i o dé&jinach dalSich africkych zemi jako je
napiiklad Angola (Klima 2008), Guinea-Bissau (Klima 2015), Kapverdy (Klima 2017),
Namibie (Klima 2015).

Dalsim cCeskym afrikanistou je Vlastimil Fiala, jehoz publikace
Institucionalizace mosambickych politickych stran a stranického systému analyzuje
soucasny politicky vyvoj Mosambiku, vysledky voleb za poslednich 20 let a povahu
stranického systému, jenz se zacal vyvijet od pocatku 90. let minulého stoleti, kdy
vladni piedstavitelé schvalili novou mosambickou tustavu, ktera povolila formovani
politickych stran (Fiala 2015). Fiala rovnéz publikoval knihu Politické stranictvi v
africkych lusofonnich zemich (Mosambik), kde se zaméfil na pocatky poltického
stranictvi v Mosambiku, politické strany pied ziskdnim nezdvislosti a politické
stranictvi po ziskani nezavislosti (Fiala 2011). Vedle téchto dvou publikaci napsal V.
Fiala ptispévek do knihy Lusofonni Afrika 1975-2005, ktery se nazyval Politické strany
a stranicky systém v lusofonni Africe (na prikladu Mosambiku v letech 1960-2004). Zde
V. Fiala vytvofil politologickou analyzu slozitého stranického systému v Mosambiku
(Fiala 2006).

Poslednim ceskym afrikanistou, ktery se specializuje na Mosambik, je Petr
Jelinek. Jeho obsdhla disertacni prace Transformace statu v post kolonialnim
Mosambiku se zabyva pocatkem, vyvojem a zanikem kolonialniho statu; situaci po
ziskani nezéavislosti; dopadem obcanské valky na statni spravu; demokratizaci
mozambického politického systému a zménou role stdtu v ekonomice a spolecnosti,
ukonc¢enim ozbrojené¢ho konfliktu; prvnimi svobodnymi volbami a konsolidaci statni
moci (Jelinek 2008). Rovnéz 1 P. Jelinek napsal ptispévek do knihy Lusofonni Afrika
1975-2005, ktery se jmenoval Ozbrojeny konflikt v Mosambiku a jeho dopad na statni
spravu. V tomto piispévku P. Jelinek ukéazal problémy pii formovani statni spravy,
s nimiz se museli vypotadat nejprve Portugalci a po nich nové politické elity (Jelinek
2006).

14



1. Teoreticky ramec

Teoreticky ramec diplomové prace se sklada z teorie prechodu k demokracii a
hybridniho rezimu. Teorie pfechodu k demokracii maji svoje kofeny v 70. letech
minulého stoleti, kde rtzni politologové reagovali na politické zmény v Latinské
Americe a zapadni Evrop€. Prvnim teoretikem pfechodu byl Dankwart A. Rustow, ktery
ve své odborném ¢lanku Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model stanovil
tfi etapy prechodu k demokracii. Byly to tyto etapy: ptipravna faze, rozhodujici faze a
uvykaci faze (Rustow 1970: 337-363).

Formovani novych teorii piechodu pokracovalo v pribéhu 80. letech minulého
stoleti, kdy Alfred Stepan ur¢il osm zdkladnich typt ukonceni nedemokratickych
reziml. Stepan tvrdi, ze rezim muze byt ukoncen: 1) vnitini restauraci po dobyti
z vn¢jSku; 2) vnitinim preformulovénim; 3) zvnéjSku monitorovanym nastolenim 4)
redemokratizaci zahdjenou zevnitf autoritdiského rezimu; 5) tlakem spolecnosti; 6)
paktem mezi politickymi stranami; 7) organizovanou nasilnou revoltou koordinovanou
reformistickymi stranami; 8) revolu¢ni valkou vedenou marxisty (Stepan 1986: 65-84).
DalS§im vyznamnym teoretikem ptechodu byl Samuel P. Huntington, ktery se také
zabyval demokratiza¢nim procesem. Huntingtonova kniha 77eti vina — Demokratizace
na sklonku dvacdtého stoleti se snazila objasnit, pro¢ doslo k tzv. , tieti ving'*“ béhem
roku 1974 az 1990 (Huntington 2008).

V ceském politologickém prostiedi se teoriemi ptfechodu k demokracii zabyvali
pfedev§im Vladimira Dvordkova a Josef Kunc. Ve své publikaci zkoumaly povahu
nedemokratickych rezimu, odstranovani daného zfizeni a etapy piechodu k demokracii.
Jejich kniha byla pfinosna v tom, Ze se snazila odpovédéet na otazku Jak se vyporadat
S poziistatkem minulého rezimu (Dvotakova a Kunc: 1994). Na Rustowa navazal v 90.
letech Adam Przeworski, ktery tvrdil, Ze tranzice méa dvé etapy. Témito fazemi byla
liberalizace a demokratizace?, které detailné rozebral ve své knize Democracy and the
Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America
(Przeworski 1991: 54-88).

Autor se rozhodl aplikovat teorii polského politologa Adama Przeworského,

prostiednictvim které se pokusi pfechod k demokracii v Mosambiku. Autor bude

! Tato demokratizace probihala ve statech Zapadni a Vychodni Evropy, Afriky a Latinské Ameriky.

2 Zde je vidét jistd podobnost s Huntingtonem, ktery také tvrdi, Ze prechod k demokracii ma dvé faze.
Podle Huntingtona je prvni etapou liberalizace, kdezto druhou etapu tvofi tzv. fazova demokratizace,
ktera prostfednictvim svobodnych voleb nastavi novy politicky rezim. Huntington nezahrnuje konsolidaci
do procesu tranzice na rozdil od Przeworského (Huntington 2008: 18).
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vychazet z vySe zminéné publikace ,,Democracy and the Market: Political and
Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America“ v niz Przeworski piedstavil
svoje etapy piechodu k demokracii, kterymi jsou liberalizace a demokratizace
(Przeworski 1991: 54-88). Za pomoci této teorie dokaze autor vymezit hlavni etapy
ptechodu k demokracii v Mosambiku.

Vysledkem tranzice nemusi vSak byt liberdlni demokracie. Proto je dilezité
zam¢fit urCitou pozornost na nové typy rezimi, které se objevuji v politologickém
diskurzu. Mezi tyto nové typy patii i hybridni rezim. V tomto ohledu teoreticky ramec
vymezi teorii hybridniho rezimu, prostfednictvim niz se prace pokusi ur€it, zdali nové
nastolené statni zfizeni v Mosambiku vykazuje rysy hybridniho rezimu. Autor vychdzi z
modelu zndmych americkych politologl Stevena Levitského a Lucana Waye, ktefi tento
relativné novy politicky fenomén blize popsali ve knize ,,Competitive Authoritarianism:
Hybrid Regimes after the Cold War* (Levitsky a Way 2010: 3-37). Nasledn¢ autor urci

kritéria pro vyzkum, kterd budou zkoumana a aplikovana v empirické ¢asti.

1.1. Liberalizace

Jak jiz bylo zminéno vySe, tak Rustow jako prvni definoval etapy piechodu
k demokracii. Pravé Rustowova piipravna faze vytvorila kofeny pro termin liberalizace,
ktery pozdéji vymezil Adam Przeworski. Liberalizace oznacuje poc¢atecni tazi piechodu
k demokracii. Tento pojem zahrnuje rizné procesy, které se v bézné poltické praxi
nazyvaji jako ,,otevieni®, ,pfeformulovani®, nebo ,pfestavba‘. Prostfednictvim téchto
procesti se otevird uréity prostor pro reformy uvniti stavajiciho nedemokratického
rezimu. Liberalizace zacina v okamziku, ,kdy se zjakychkoli divodii dosavadni
autoritarska pravidla hry pocinaji modifikovat ve smeéru rozsirovani a prohlubovani
prav pro dalsi jednotlivce a skupiny, které byly z dosavadnich autoritarskych pravidel
vylouceny* (Dvotakové a Kunc 1994: 82). Podle Przeworského muze liberalizace nastat
dvéma zpiisoby a to bud’ ,,shora* nebo ,,zdola”. Nejbéznéjs§i metoda liberalizace je
shora, kterou uskute¢ni elity stavajiciho nedemokratického rezimu. Naproti tomu
liberaliza¢ni proces zdola je nasledkem natlaku ze strany ob¢anské spolecnosti na vladni
garnituru, ale tato varianta neni moc Casta (Przeworski 1991: 56).

Proces liberalizace, ktery =zahgjila stavajici vladda nedemokratického
establishmentu, je uren pro otevieni regulovaného politického prostoru. Jednim

Z hlavnich divodu otevieni tohoto regulovaného politického prostoru mize byt obava
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elit stavajictho nedemokratického rezimu z hrozici krize® nebo strach z formovani
obcanskych nepokojii. Prostfednictvim tohoto uvoliovani rezimu se liberalizatofi
pokousi redukovat socidlni napéti uvnitt spolecnosti. Zaroven se tito liberalizatoii snazi
posilit postaveni svych obc¢anu, ¢imz by rozsifili spoleCenskou zakladnu stavajiciho
nedemokratického rezimu. V tomto ohledu poskytuje rezim uréitou miru autonomie pro
organizace obcanské spolecnosti a nasledné se pokousi tyto nové tolerované skupiny
zaClenit do instituci stavajiciho nedemokratického ziizeni. Diky zaclenéni ndzorové
odlisSnych skupin do instituci stavajiciho rezimu dojde k propojeni hodnot a zajmu
obcanské spole¢nosti a nedemokratického ziizeni (Przeworski 1991: 57).

Prestoze Przeworski popisuje proces liberalizace velice objektivné, nevyhnul se
neékterym nepifesnostem. V rdmci vyzkumu Przeworski viibec nezminil pragmatické
motivy stavajicich nedemokratickych reprezentanti, jez jsou hlavnim motorem
liberalizace. Podle mého nazoru vladni piedstavitelé liberalizuji —stavajici
nedemokraticky rezim, protoze reaguji na vnéjsi zmény mezindrodniho prostredi,
ekonomické problémy nebo obcanskou nespokojenost, které mohou ohrozit jejich
mocenské postaveni. Hlavnim cilem této liberalizace neni vytvotfeni svobodnéjSiho
statu, ale zvySeni legitimity stavajicich elit, které tak umléi Cast nespokojeného
obyvatelstva, zabrani hospodafské krizi a zastavi vnéjsi tlak z mezinarodniho prostiedi.
Jinymi slovy tvrdim, Ze liberalizaci provadi vladni Cinitelé pouze z pragmatickych
duvodd, aby se udrzeli u moci.

Podle tvrzeni Guilillerma O'Donnella a Philippa Schmittera liberalizace rovnéz
zahrnuje pifedefinovdvani a rozSifovani prav. Toto rozSifovani prav formuje
mechanismy, které maji vliv na rozsah a délku liberaliza¢niho procesu. V tomto ohledu
liberalizace zavadi urcité obCanské svobody, které poskytuji ochranu jednotlivcim a
skupinam pifed represemi ze strany statu ¢i jinych skupin. Na trovni jednotlivcd
zahrnovaly tyto zaruky klasické liberalni prvky jako naptiklad svobodu slova a pohybu,
moznost podavat petice, nezasahovani do soukromi lidi, neporusitelnost korespondence
a nakonec 1 pravo na spravedlivy soudni proces podle platnych a stanovenych zakonu.
Na trovni skupin potazmo obcanské spolecnosti naopak doslo k omezeni cenzury
komunika¢nich kanalu, zdkaz trestu pro osoby vykondvajici disentové aktivity vici
vladni politice a svoboda pro dobrovolné sdruZovani s ostatnimi obcany (O Donnell a

Schmitter 1986: 7).

3 Tato krize miZe spjata s politickymi nebo ekonomickymi problémy dané zemé.
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Diky tomuto posileni lidskych prav a svobod se dokaze obcanska spolecnost
mobilizovat v ramci nové formujicich se organizaci, které nejsou provazany se
stavajicim nedemokratickym rezimem, ale jsou schopné vefejné prezentovat svoje
nazory, z4jmy, hodnoty a cile. Problém téchto nove etablovanych nezavislych skupin je
ten, ze nejsou soucasti vladni garnitury, tudiz nemohou piimo vyjednavat s predstaviteli
vlady stavajiciho nedemokratického zfizeni a predkladat jim svoje ideje, hodnoty a
navrhy na zménu rezimu. V tomto ohledu nezbyva témto organizacim nic jiného nez
manifestovat sva stanoviska a vize ve vefejném prostoru, kde budou jejich ndzorim
naslouchat obéané a tim tak rozsiti svoji zakladnu. Prostfednictvim silngjsi zakladny se
mohou obcané 1épe sjednotit a nasledné vytvofit silné a fungujici opozi¢ni hnuti, které
zacne aktivné vystupovat se svymi pozadavky proti stdvajicimu nedemokratickému
rezimu (Przeworski 1991: 57).

Jestlize vznikne silny opozi¢ni proud, ktery zac¢ne vyvijet tlak na vladni Spicky a
otevie se jednani u kulatého stolu mezi souc¢asnymi vladdnimi elitami a opozici, tak
liberalizacni faze konci. Podle Przeworského zacina timto aktem druha etapa prechodu
k demokracii tzv. ,,demokratizace.”“ Jenomze liberalizace nemusi vést k demokratiza¢ni
fazi, pokud se stavajici liberalni elita rozhodne pouzit represivni prostiedky proti
reformatorim z opozi¢niho hnuti. V tomto ohledu se liberaliza¢ni proces zastavi a
nedemokraticky rezim nezanikne, ale udrzi se u moci* (Przeworski 1991: 65-66). Jinymi
slovy béhem liberalizace existuje trvald moZnost znovuobnoveni nedemokratického
ziizeni, pfitomnost instituci a struktur starého rezimu, ,,jejichz funkce pouze postupné
slabne, pricemz vsak neni vylouceno jejich oziveni“ (Dvotadkova a Kunc 1994: 90).

Ackoliv Przeworski velice detailné popsal, co liberalizace zahrnuje, tak ve své
publikaci nevytvofil soustavnou definici, kterd by tuto etapu pfechodu jasné vymezila.
Podle mého nazoru je liberalizace prvni faze prechodu kdemokracii, vniz se
nedemokraticky rezim postupné uvoliuje a prijima urcité hodnoty, svobody a prava,

ktera jsou typicka pro liberalné demokratické staty.

1.2. Demokratizace
Po tuspésné liberalizaci nastava druha etapa prechodu k demokracii, ktera se
nazyva fazovd demokratizace. V prubéhu této faze ziskavaji predni odptirci stavajiciho

nedemokratického rezimu aktivni roli v ramci tranzice. V tomto ohledu se z opozice

4 Takovymto zptisobem byla potladena liberalizace v komunistické Ciné zroku 1989 na Namésti
Nebeského klidu (Tchien-an-men) v Pekingu, kde ¢inska vlada pouzila proti demonstrantiim i tanky.
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stava samostatny autonomni subjekt, ktery se vice podili na procesu tranzice (Richova
2000: 253).

O’'Donnell a Schmitter tvrdi, ze béhem této etapy dochazi k postupnému
vytvoreni novych pravidel a postupii. Prostfednictvim téchto inovovanych pravidel se
zasadné méni normy a zasady byvalych politickych instituci, které diive fungovaly
podle jinych principt. Déle také dochazi ke zméné pravidel pro osoby, jenz byly
Vv prib¢hu vlady nedemokratického rezimu zaclenovany do politického procesu. Tyto
zmény pravidel se vztahovaly na minoritni etnické skupiny, mladez, Zeny a negramotné
jedince. Demokratizace rovnéz fesi problematiku instituci, které diive nebyly pod
kontrolou obcanské spolecnosti, ale fungovaly pod dohledem vladni garnitury. Tyto
instituce zahrnovaly pfedevS§im statni agentury, vojenské slozky, stranické organizace,
zajmova sdruZeni, stitem vlastnéné podniky a vzdélavaci instituce (O’Donnell a
Schmitter 1986: 8).

Przeworski  tvrdi, Ze demokratizace zacind, kdyz stavajici elity
nedemokratického rezimu zasednou k jednani u kulatého stolu s predstaviteli opozice,
ktefi nejsou soucdsti vladni garnitury. V tomto ohledu oba aktéfi jednaji o vytvofeni
novych pravidel hry. U kulatého stolu hledaji oba aktéfi spolecny konsensus nad dvéma
zasadnimi otazkami: Jak se uvolnit ze sevieni soucasného autoritarského rezimu? a
Jakym zpiisobem se budou formovat instituce, které svym charakterem odpovidaji
demokratickému zrizeni? Tyto dvé otdzky vytvaii dvé podetapy demokratizace
(Przeworski 1991: 67).

V ramci prvni podetapy dochazi k propojeni mezi umirnénymi kiidly stavajiciho
nedemokratického reZimu a opozice, které vytvari spolecny postup proti radikalim
jakéhokoliv zamétfeni. Déle se také formuji spolecné opozi¢ni fronty a nepfili$
diferencovana hnuti. Naproti tomu v druhé podetapé nastava pozvolnd diferenciace,
ktera ptispiva ke vzniku velkého poctu poltickych stran a skupin. Nésledné tyto nové
subjekty nabizeji svoje specifické politické programy. Vnitini diferenciace politického
spektra mize zformovat a etablovat nova pravidla volebni soutéZe. Toto nové nastaveni
pravidel volebni soutéZe vytvafi atributy pluralitniho systému, které jsou typické pro
demokratické rezimy (Richova 2000: 253-254).

Dale Przeworski definuje Ctyfi politické subjekty, které se mohou zasadné

podilet na demokratizacnim procesu. Témito subjekty jsou dva aktéfi na strané stavajici
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nedemokratického rezimu (zastanci tvrdé linie - hardliners a reformatofi - reformers®) a
dva zastupci opozice (radikalové - radicals a umirnéni - moderates) (Przeworski 1991:
67). Przeworského model je velmi podobny Samuelu P. Huntingtonovi, ktery také
stanovil Ctyfi politické skupiny demokratiza¢niho procesu. Huntington rovnéz urcil dva
predstavitele stavajiciho nedemokratického rezimu (reformatofi a stoupenci starych
poradkil) a dva reprezentanty opozice (radikdlni extrémisté a umirnéni demokraté)
(Huntington 2008: 122).

Zastanci tvrdé linie jsou nejcastéji ¢lenové rtiznych represivnich slozek statu,
jako je naptiklad policie, byrokracie, cenzura, oficialni statni média (televize, radio a
noviny) atd. Naproti tomu reformatofi jsou pfijati do politiky dan¢ho rezimu
z nevladniho prostiedi, které zastupuje sektor kapitalistické burzoazie nebo ekonomické
odvétvi pod vedenim socialismu. Jak radikalové tak i umirnéni mohou ale 1 nemusi
zastavat stejné politické z4jmy a hodnoty. Oba opozi¢ni aktéii se predevsim lisi svym
postojem Kk nasledkiim piechodu k demokracii. Przeworski si mysli, ze pravé umirnéni
se mohou obdavat zastanci tvrdé linie a jejich cile nemuseji byt nutné tak mirné, jak by
se na prvni pohled mohlo zdat (Przeworski 1991: 67).

Podle Przeworského dojde k uvolnéni nedemokratického rezimu pouze tehdy,
kdyz spolu budou jednat zastupci reformatorii a umirnénych. Aby k uvolnéni mohlo
vibec dojit, musi reformatofi a umirnéni uzaviit konsensus o vybudovani novych
vladnich instituci, prostfednictvim nichz se mohou rizné politické strany podilet na
vladnuti v novém demokratickém zfizeni. Reformatofi musi rovnéZ pfinutit zastance
tvrdé linie, aby omezili svoji moc a pole plisobnosti. V tomto ohledu je nutné odstranit
vSechen vliv byvalych represivnich sloZek, které omezovaly a potlaovaly rizné
svobody projevu. Témito represivnimi sloZzkami jsou pfedevSim ozbrojené sily jako
arméda nebo policie. A nakonec musi umirnéni usmérnit radikédlni zastupce opozice.
Vysledkem téchto jednani je demokraticky rezim se zarukami, ktery podporuje
soutéZeni politicky stran, politickou alternaci, svobody projevu, lidska prava a mnoho
dal§ich aspektu typické pro liberalné demokratické staty (Przeworski 1991: 67-68).

Kromé¢ této nejidedInéjsi alternativy existuje i moznost, ze se u moci udrzi stary
autoritarsky rezim, protoze nedojde k i€¢innym a efektivnim jedndnim mezi reformatory
a umirnénymi. Divodem Spatného vyjednadvani mezi reformatory a umirnénymi je

jejich provazanost se ,stranickymi“ partnery (tzn., Ze reformdtofi jsou vazani na

% Néktefi reformatofi nebyli soucasti liberalizace
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zastance tvrdé linie a umirnéni jsou propojeni s radikdly). Vysledkem téchto
neuspésnych rozhovort je existence dvou ryze antagonistickych a samostatnych blokd.
Dalsi variantou je autoritarsky rezim s urcitym uvolnénim.® V tomto ziizeni dochazi ke
spolupraci mezi reformatory a umirnénymi, ale umirnéni si udrzuji své vazby s radikaly.
Posledni moznosti je vznik tzv. demokracie bez zaruky, kde reformatoii a umirnéni
uzaviou spolecnou dohodu. Jenomze tento pakt nezahrnuje pretrhani vazeb mezi
umirnénymi a radikaly (Richova 2000: 255).

V ramci demokratizace Przeworski znovu detailné popsal, co je jejim obsahem
stejn€ jako u liberalizace. Jenomze Przeworski opét nevytvofil oficidlni definici, ktera
by demokratizaci jasn¢ vymezila. Podle mého nazoru je demokratizace druhou etapou
prechodu k demokracii, v niz dochdzi k budovini demokratickych instituci a prijimani
novych pravidel hry na zdklade spolecného konsensu mezi elitou stdvajiciho
autoritarského rezimu a zastupci opozice. Noveé vzniklé demokratické instituce maji

rysy liberalné demokratického statu.

1.3. Hybridni rezim

Hybridni rezim je takovy druh zfizeni, ktery kombinuje demokratické a
autoritarské prvky (Diamond 2002: 23). V tomto ohledu se da fici, ze nedemokraticky
rezim proSel liberalizaci a demokratizaci, kde postupné pfijal urcité liberalni hodnoty a
vybudoval nékteré demokratické instituce po vzoru liberalné demokratickych stati.
Jenomze demokratiza¢ni faze a transformace rezimu se zastavila v ur¢itém bodu a dale
JiZ nepokracovala. Jinymi slovy tento rezim ziskal demokratizaci urcité demokratické
prvky, které je schopny aplikovat, ale =zistaly mu 1 nékteré rysy byvalého
nedemokratického reZzimu, jez nebyly demokratizaci plné odstranény. Tim padem se

tento rezim zastavil na pomyslné ¢afe mezi autoritdiskym a demokratickym ziizenim,

kterou graficky znézorfiuje niZe uvedena tabulka (Tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 - Pomyslna ¢ara mezi demokratickym a autoritaFskym reZimem

Demokraticky rezim «— Hybridni rezim — Autoritarsky rezim

Zdroj: vytvoreno autorem

® Tento druh rezimu miize byt také vysledkem pietrvani liberalizace
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Na zéklad¢ téchto aspektli nemohl byt tento druh rezimu zafazen mezi plné
demokratické a ani pln¢ autoritarské ziizeni, protoze nesplituje vSechna kritéria obou
zminénych reziml. Podle Laryho Diamonda neni hybridni rezim az tak novy fenomén,
jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Diamond tvrdi, ze v prubéhu Sedesatych a
sedmdesatych let minulého stoleti probihaly vicestranické volby v nedemokratickych
rezimech. Jako piiklady uvadi Diamond volebni autokracii v Mexiku, Singapuru,
Malajsii, Senegalu, Jihoafrické republice, Rhodesii a Tchaj-wanu.” Kromé téchto
zminénych pfikladd existovaly piipady omezené soutéze politickych stran
S limitovanym povolenim od elit také v Evropé¢ a Latinské Americe. V Latinské
Americe se tyto rezimy nazyvaly tzv. ,oligarchické demokracie,”® které piispély ke
kone¢nému rozvoji plnohodnotné demokracie, nastoleni nékterych politickych instituci
a dodrzovani zasad v ramci omezeni a stfidani moci (Diamond 2002: 23).

Mnozi politologové se snazili vysvétlit povahu tohoto rezimu a vymyslet jeho
oficialni nazev. Prvni zminky se objevily v dile O’Donnella a Schmittera, kde oba
hovoii o rezimech s nedokonalym vysledkem tranzice (O'Donnell a Schmitter 1986).
DalSim ptikladem muizZe byt vyzkum Davida Colliera a Stevena Levitského, ktefi ptisli
S terminem tzv. ,,demokracie s adjektivy” (Democracy with adjectives) (Collier a
Levitsky 1996). Vyvoj postsovétského Ruska rovnéz piinesl nové terminy a koncepty,
které se snazily objasnit povahu Jelcinova rezimu. Mezi tyto koncepty spadala naptiklad
volebni demokracie (Electoral democracy) Michaela McFaula (1997), volebni
monarchie (Bwsibopnass monapxus) potazmo volebni samodérzavi (Bwuiboproe
ebunosnacme) Lilie Sevcové a Igora Kljamkina (1998), mékky autoritarismus (Soft
authoritarianism) Barryho Sautmana nebo autoritativni demokracie (Authoritarian
democracy) Richarda Sakwy (Holzer a Balik 2007: 43-44).

V posledni dekadé dvacatého stoleti se staly novym trendem pojmy ,,delegativni
demokracie* (Delegative democracy) od G. O'Donnella a ,neliberalni demokracie*
(Hliberal democracy) od Fareeda Zakarii. Delegativni demokracie je druh rezimu, kde je
typické pfitomnost vyssi oligarchické vrstvy, kterd je privilegovanym sociopolitickym
hybatelem. Cilem tohoto statniho zfizeni je udrzet statut quo. Naproti tomu neliberni
demokracie je model, jenZ disponuje demokratickymi institucemi, ale uvnitt téchto

orgdnll panuje omezena pluralita a minimalni tolerance k ob¢anskym praviim (Holzer a

7 Z t&chto zminénych volebnich autokracii potazmo hybridnich rezimd piezily do soucasné doby pouze
Singapur a Malajsie. Ostatni se transformovaly bud’ do demokratického, nebo plné¢ autoritarského ztizeni.
8 Oligarchické demokracie existovaly v Latinské Americe v devatendctém a na po&atku dvacatého stoleti.
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Balik 2007: 45-47). Andreas Schedler tadi O'Donnelliiv a Zakaritiv koncept mezi tzv.
,defektni demokracie” (Defective democracies) (Schedler 2006: 3-5). Kromé
O’Donnellova a Zakariova konceptu zaclenil Schedler do skupiny delegativnich
demokracii i model tzv. ,klientelistické demokracie* (Clientelist democracy) od
Herberta Kitschleta (Kitschelt 2000).

Samotny pojem ,,hybridni rezim* se vyskytuje Vv mnoha starSich publikacich o
tranzici nebo povaze statnich ziizeni. Tento pojem se objevil napiiklad v knize
Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain
Democracies (O'Donnell a Schmitter 1986: 9-14 a 39-45) jiz zminovaného G.
O’Donnella a P. C. Schmittera. Oba autofi zde hovofili o existenci tzv. ,,ohranicenych
demokracii (Limited democracies = Democraduras) a liberalizujicich se autoritarismu
(Liberalized authoritarianism = Dictablandas). Dale pak Terry Lynn Karlova
charakterizovala nékteré soudobé stfedoamerické politické modely, jako hybridni
rezimy, které kombinuji prvky autoritarismu tak i demokracie (Karl 1995: 73-74). Do
politologického diskurzu rovnéz pfispél i Paul Brooker s pojmem semidiktatura (Semi-
dictatorship) nebo Marina Ottaway Sterminem semiautoritarismus (Semi-
authoritarianism) (Holzer a Balik 2007: 51-52).

Problematiku tohoto pojmu vyfesil Steven Levitsky a Lucan A. Way, kdyz
analyzovali tzv. ,tfeti vinu demokratizace v 90. letech minulého stoleti. V jejich
publikaci Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War byla
stanovena stéZejni teorie hybridniho rezimu, kterd jasné vymezuje rysy tohoto zfizeni.
Nejdulezitéjsi pasazi této knihy je jeji uvod, kde Levitsky a Way definovali nej¢astéjsi
druh hybridniho rezimu, kterym je tzv. ,soutézivy autoritarismus® (Competitive

authoritarianism) (Levitsky a Way 2010: 3-37).

1.4. Soutézivy autoritarismus

Soutézivy autoritarismus je civilni rezZim ve kterém formalné existuji
demokratické instituce, prostiednictvim nichZ je mozné ziskat politickou moc. Jenomze
stavajici zastupci statnich orgdnu zneuzivaji tuto moc proti svym politickym
oponentiim. V takovémto rezimu funguje politicka soutéz, protoze opozi¢ni strany maji
pravo vyuzivat demokratické instituce v boji o moc, ale zfizeni neni demokratické,
jelikoz politické spektrum je siln€ zmanipulované ve prospéch soucasnych vladnich

predstavitell. A¢koliv zde dochazi ke ,,skutecné® politické soutéZzi, tak je toto klani
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velmi nespravedlivé a limitované pro zastupce opozice, protoze obvykle vyhraje vladni
strana, ktera se tak udrzi u moci (Levitsky a Way 2010: 5).

Podle Levitského a Waye je soutézivy autoritarismus druh hybridniho rezimu,
ktery ma rysy demokracie, tak i autoritarismu. Aby oba autoii mohli odlisit soutézivy
autoritarismus od demokratického rezimu, tak wvyuzili tzv. ,minimalni definice
demokracie®, kterd zahrnuje Ctyfi znaky: 1) svobodné, spravedlivé a soutézivé volby; 2)
hlasovaci pravo pro vSechny plnoleté ob¢any; 3) Sirokou ochranu obcanskych svobod,
ktera zahrnuje svobodu slova, tisku a sdruzovani; 4) absence tzv. ,,opatrovnickych*
autorit (napt. vojenské slozky, monarchisté nebo nabozenské instituce), které omezuji
oficialné zvolené vladni predstavitele. V podstaté jsou tyto Ctyfi znaky soucasti
Shumpeterovy definice minimalni demokracie (Schumpeter 2004: 303).

Levitsky a Way k témto ¢tyfem rysim pridali jeste¢ paté kritérium, kterym je
existence primérené vyrovnanych podminek mezi vidadnimi zastupci a opozici. Toto
kritérium rovnéz zkouma, jaké vyhody maji zastupci vlady vici opozici. Je pravda, Ze i
v demokratickych reZzimech maji vladni zéastupci urcité vyhody, kterymi jsou formy
sponzorskych praci, klientské socialni politiky a privilegovany pfistup do médii a
k financim. JenomzZe vladni pfedstavitelé demokratickych ziizeni nepouzivaji tyto
vyhody, aby podkopavali kapacity opozice v politické soutézi (Levitsky a Way 2010: 5-
6).

RovnéZ oba autofi museli odliSit soutézivy autoritarismus od nesoutézivého
autoritarismu, protoze soutézivy autoritarismus funguje na jinych principech nez
nesoutézivy autoritarismus. Levitsky a Way definovali nesoutézivy autoritarismus jako
tzv. ,plny autoritarismus® (Full authoritarianism). Na rozdil od soutézivého
autoritarismu, kde existuji uréité demokratické instituce, tak V nesoutézivém
autoritarismu nefunguji na narodni Grovni Zadné demokratické instituce®. V tomto
hegemonickém rezimu funguji demokratické instituce pouze na ,,papiie a jejich ¢innost
je vmnoha ohledech siln¢ regulovana a fizena vladni garniturou. V nesoutéZivém
autoritarismu dochazi k volebnim represim, omezovani opozi¢nich kandidati a
k volebnim podvodim, které vzdy pfinesou jasnou vyhru pro vladni stranu. Velka cast
opozice je soucasti undergroundu, kde aktivné vystupuje a kritizuje stavajici
nedemokraticky rezim. Rovnéz tito jednici mohou byt ve vézeni, nebo pusobit v exilu

(Levitsky a Way 2010: 6-7).

9 Levitsky a Waye uvedli jako piiklady Cinu, Kubu nebo Saudskou Arabii
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Vyznamnym rozdilem mezi soutézivym autoritarismem a plnym autoritarismem
je Ustavni nastaveni obou zfizeni. V rezimu soutézivého autoritarismu existuje Ustavni
nastaveni, prostiednictvim n¢hoz mohou zastupci opozice smysluplné bojovat o
politickou moc. Volby probihaji pravidelné a opozi¢ni strany nejsou pravné postihovany
za jejich ucast. Opozi¢ni strany maji rovnéz pravo piijimat ¢leny, organizovat volebni
kampané a vytvaret stranické kancelafe a bunky. Zitidka mohou byt nékteti zastupci
opozice ve vézeni nebo pusobit vexilu. V rezimu soutézivého autoritarismu jsou
dostate¢né smysluplné demokratické postupy, které opozi¢ni skupiny berou vazné a
vyuzivaji je v boji o politickou moc (Levitsky a Way 2010: 7).

Hlavni odliSnost mezi soutéZivym autoritarismem a demokratickym rezimem
spociva v tom, Ze vladni predstavitelé soutézivého autoritarismu vice zneuzivaji jeden
ze tii rysu, ktery definuje demokracii. Témito znaky jsou svobodné volby, Siroka
ochrana obcanskych svobod a pfimétené vyrovnané podminky mezi vladnimi zastupci a
opozici. Pravé tato poruSovani analyzoval Levitsky a Way na volbach, ob¢anskych
svobodach, pfistupu ke zdrojim, médiim a na pravnim systému (Levitsky a Way 2010:
7-12).

1.4.1. Volby v soutéZivém autoritarismu

Volby jsou prvnim podstatnym znakem demokracie. V demokratickém rezimu
jsou volby svobodné, protoze béhem jejich kondni nedochéazi k volebnim podvodim a
zastraSovani voli¢l. RovnéZ jsou tyto volby spravedlivé, jelikoZ opozi¢ni strany maji
pravo vytvaret svobodné své volebni kampané. To znamen4, Ze zastupci opozice nejsou
pod vlivem represi nebo fyzického obtéZovani a neni jim systematicky odepten pristup
do médii nebo dalSich kritickych zdroji (Levitsky a Way 2010: 7).

Naproti tomu v rezimu plného autoritarismu jsou nesoutézivé vicestranické
volby nebo viibec neexistuji. Volby mohou byt povazovany za nesoutézivé kdyz: 1) je
vétsing kandidati formalné zakazano ucastnit se voleb nebo jsou z nich pravidelné
vylu€ovani; 2) represe nebo legéalni kontroly efektivné zabranuji opozi¢nim strandm
organizovat volebni kampané; 3) podvod je tak masivni, Ze neexistuje prakticky zadny
pozorovatelny vztah mezi preferenci volica a oficidlnim volebnim vysledkem (Levitsky
a Way 2010: 7).

RezZim soutézivého autoritarismu spada mezi tyto dva extrémy. V tomto rezimu
volby maji soutézivy charakter a vétSina opozi¢nich kandidatu je jen n€kdy vyloucena.

Opozi¢ni strany maji pravo vytvafet svoje volebni kampané. V pribéhu voleb nejsou

25



takové citelné volebni podvody jako v rezimu nesoutézivého autoritarismu. Nicméné
volby jsou Casto nesvobodné a témét vzdy nespravedlivé. V nékterych piipadech jsou
volby poruSovany za pomoci manipulovani seznamu voli¢ii, vyprazdiiovani volebnich
uren, nebo faliovani volebnich vysledki.’® Bhem voleb mize také dochéazet
k zastraSovani opozi¢nich aktivistt a volebnich pozorovatell, nebo vytvofeni
opozi¢nich ,,no-go areas.“!! Naproti tomu nedochazi k dostate¢né zavaznému nebo
systematickému potlacovani volebnich kampani opozi¢nich stran. Volebni proces a
piepocet hlasti jsou relativné cCisté, ale nerovnomérné podminky mezi vladnimi
predstaviteli a opozici vytvateji nespravedlivy prib&h volebniho procesu.!? V tomto
ptipad¢ dochdzi k nerovhomérnému piistupu k financim a mediim nebo stavajici vladni
Spicky zneuzivaji stani instituce k organizaci nespravedlivych voleb bez pouziti nésili ¢i

podvodu®® (Levitsky a Way 2010: 8).

1.4.2. Obcanské svobody v soutéZivém autoritarismu

Obcanské svobody jsou druhym vyznamnym rysem demokracie.
V demokratickych rezimech obc¢anské svobody zahrnuji predevS§im pravo na svobodu
slova, tisku a sdruzovani. Tyto demokratické svobody jsou chranény a deklarovany
ustavou. Ackoliv mohou byt tato prava pravidelné porusovana, tak jejich nedodrzovéani
nijak zasadné neohrozuje schopnosti opozice v boji 0 politickou moc s vladnimi
predstaviteli. Naproti tomu zakladni obcanské svobody v plném autoritarismu jsou
pokazdé systematicky potlacovany. Opozicni strany, obcanska sdruZeni a média nemaji
ani minimalni ochranu ze strany statu.}* Vysledkem tohoto statniho nastaveni je, Ze
opozice provadi svoje aktivity v undergroundu nebo pusobi v exilu (Levitsky a Way
2010: 8).

V rezimu soutézivého autoritarismu jsou obcanské svobody garantovany a
v urc¢itych mezich respektovany. Nezavisld média formalné funguji a opozi¢ni skupiny
mohou legalné provadét svoje aktivity. To znamend, ze opozice ma pravo svobodné se
sjednocovat a nasledné 1 protestovat proti stavaji vlad€. Jenomze dochézi 1 k ¢astému

porusovani obcanskych svobod. Opozi¢ni politici, nezdvisli soudci, novinaii,

10 Levitsky a Waye uvedli jako ptiklady volby v Dominikénské republice z roku 1994 a ukrajinské volby
z roku 2004.

1 Tzv. ,no go areas“ jsou mensi oblasti, které ovladaji para militantni organizace a snaZi se zabranit
vstupu bezpecnostnich slozek statu (armada a policie) do téchto lokaci. Tyto ,,no go areas™ jsou napiiklad
v KambodZi nebo v Zimbabwe.

12 Tento fenomén se vykytuje pfedev§im v Botswané.

18 Levitsky a Waye uvadi, Ze takovyto piipad se stal v roce 1994 v Mexiku.

14 Tento piipad se vykytuje v Egypté& nebo v Uzbekistanu
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lidskopravni aktivisté a dal$i vladni kritici jsou pfedmétem fyzického obtéZovani,
zatykani a v nékterych pfipadech i nasilného a ozbrojeného utoku. Nezéavisla média jsou
opakovan¢ ohrozovany, napadany a n¢ktera maji dokonce pozastavenou cinnost nebo
jsou zaviena. V nékterych rezimech dochazi k oteviené represi, kterd zahrnuje zatykani
opozi¢nich lidrii, zabijeni opozicnich aktivistl a nésilné potlacovani protesti vuci
stavajicimu rezimu.’® Pokud rezim soutéZivého autoritarismu provadi takovéto ndsilné
akce vici opozici, tak se timto svym chovanim piiblizuje k plnému autoritarismu
(Levitsky a Way 2010: 8).

Rezim soutézivého autoritarismu spiSe porusuje obcanské svobody
prostiednictvim tzv. ,legalnich represi.“ Soucasti této formy represe je napiiklad
zvySovani dani, které zamezi nebo tGpln€ pozastavi ¢innost méné bohatych opozi¢nich
stran. VIadnouci politické elity rovnéz urdzi zastupce opozice za pomoci pomluv a
pospinovani jejich dobrého jména, aby tim zdiskreditovaly jejich politické aktivity.
Dale vlada za¢ne omezovat prava vyznamnym a dilezitym cinitelim, pokud poskytuji
finan¢ni podporu opozici. V tomto ohledu vladni piedstavitelé obvini danou osobu
Z dattovych unikil, a nasledné ji uvézni a zabavi majetek.’® SoutéZivy autoritarismus
také zneuziva pravni systém, kdyz transformuje soudni a danové agentury do jakéhosi
»Sprateleného Stitu. Rezim potom pouziva tento Stit jako prostiedek k legalnimu

potlacovani opozice.!’

V hybridnim rezimu vSak nejcastéji dochazi k obvinovani
z korupce.’® Tento druh represi méa predevsim univerzalni charakter (Levitsky a Way
2010: 9).

Asi nejvice rozsifenou formou legalni represe je urazeni nebo omezovani prav
novinafi, editorti a médii. Potlacovani médii miZe nastat, kdyZ stavajici reZim prochazi
politickou nebo ekonomickou krizi. Na tuto krizi vlada reaguje tim, Ze za¢ne obviilovat
novinafe z hanobeni vlady, ¢imz nasledné umléi vinu kritiky.*® V nékterych ptipadech
vedly opakované a ndkladné soudni procesy k uml¢eni mnoha nezavislych sdélovacich

prostiedku, protoZe jiz nemély potfebny kapital na sviij provoz.?’ V dalsich piipadech se

15 Levitsky a Waye uvedli jako pfiklady Kambodzu, Zimbabwe a Ruskou federaci pod vedenim
Vladimira Putina.

16 Tento piipad se stal v Rusku v roce 2003, kde byl takto zatéen ropny magnat Michail Chodorkovsky

17 Tento sofistikovany systém represi pouzival Fujimori v Peru

18 \/ Malajsii za Mahathira Muhammada nebo na Ukrajing za vlady Leonida Ku¢my

19 Takovéto ptipady se udaly v Malajsii v roce 1998-1999, v Kamerunu béhem roku 1990 a v Chorvatsku
v roce 1997

20 Ptedevsim v Bélorusku, KambodZi a Rusku
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nezéavisla média uchylila k autocenzufe, kvili obavam z mozného soudniho sporu
(Levitsky a Way 2010: 9).

Prestoze ,legédlni“ a dalSi druhy represi nejsou v soutézivém autoritarismu
natolik silné, aby piinutily opozici odejit do undergroundu nebo do exilu, tak je jasné,
ze prekracuji meze, které jsou piripustné pro demokracii. ZvySovani nakladu na opozi¢ni
politického déni. Naproti tomu zvySovani naklada na kritické medidlni pokryti pfinuti
nektera média k autocenzuie. Dokonce 1 prerusované porusovani obcanskych svobod
mize branit opozici v boji 0 politickou moc se zastupci stavajiciho rezimu (Levitsky a

Way 2010: 9).

1.4.3. Nerovné podminky mezi vladnimi predstaviteli a opozici

Soucasti vétsiny rezimi soutéZivého autoritarismu jsou nerovné podminky mezi
vladnimi zastupci a opozici. Konkrétni stupné politickych vyhod existuji i ve vSech
demokraciich. V nové¢ etablovanych demokratickych rezimech funguje urcitd forma
klientelismu a politizace statni byrokracie.?! Levitsky a Way stanovili nékolik hypotéz
pro rozliSeni spravedlivé a nespravedlivé soutéze. Oba autoii piepokladaji, ZzZe
nespravedlivé podminky nastavaji, kdyz dochazi ke zneuzivani statnich instituci v ramci
vytvareni obstrukci stranického systému, vladni predstavitelé¢ systematicky zvyhodiuji
svlyj ptistup ke zdrojim na ukor opozice, schopnosti opozice jsou vazné limitovany, co
se tyce organizace a volebni soutéZe. Levitsky a Way vytvofili prostfednictvim téchto
hypotéz tfi kritéria nerovnych podminek mezi vladou a opozici. Témito kritérii jsou

pristup ke zdrojiim a médiim a nefungujici pravni systém (Levitsky a Way 2010: 9-10).

1.4.3.1. Nerovny pristup ke zdrojium

Prvnim rysem nerovnomérnych podminek mezi vladnimi zastupci a opozici je
nerovny pfistup k zdrojim. Nerovny pfistup ke zdrojim vznikd, kdyz vladni predstavitelé
vyuzivaji stat k vytvafeni nebo zachovani rozdilu ve zdrojich, které brani opozici soutézit ve
volbach. Tento piistup zahrnuje n€kolik moznosti. Za prvé, vlada mize fidit tok statnich
zdrojii pro jednotlivé opozi¢ni strany. V nékterych ptipadech je toto financovani zcela
legalni. V tomto ohledu je vladnouci strana financovana zvla$tnim ministrem anebo

oficialnimi statnimi podporami, aby mohla vyloucit ostatni opozi¢ni strany z boje o

21 Pfedevsim ve statech vychodni Evropy a Latinské Ameriky
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politickou moc.?? Tento druh podpory je vétsinou ilegalni nez legalni, protoze slouzi
k tomu, aby vladnouci piedstavitelé byli znovuzvoleni (Levitsky a Way 2010: 10).

Déle vlada vyuziva pro svoji nerovnou volebni kampan rtizné prostredky, které
opozice nema k dispozici nebo na n¢ nemd potiebny kapitdl. Tyto prostiedky
predstavuji predev§im statni budovy, vozidla a rizné formy komunikacnich kanald.
Prostiednictvim téchto prostfedku je vladni strana schopna vytvofit lepsi mobilizaci a
kontakt s voli¢i, ktery vladnim S$pickdm poskytuje lepSi Sance na vitézstvi nez
zastupcim opozice. V rozvinutéjSich statech pojimala tato mobilizace nejen nize
postavené byrokraty ale i zastupce soukromého sektoru,?® ktery miize na téchto
kampanich protestovat vici stavajici vladé. Naproti tomu v méné rozvinutych zemich se
slabym soukromym sektorem muze byt takovéto zneuziti vladnich zdroji velkou
vyhodou pro zéstupce soucasné vlady (Levitsky a Way 2010: 10).

Vladni pfedstavitelé rovnéz mohou monopolizovat pfistup k financim ze
soukromého sektoru. Vladnouci strana zac¢ne provadét diskrétni kontroly kreditu,
licenci, statnich kontrakta a dalSich zdroji, které mohou stranu obohatit prostiednictvim
statniho vlastnictvi.?* Tyto prospésné spolenosti nebo zastupujici firmy potom
ptispivaji do stranické pokladny vladnouci strany nebo do ekonomického sektoru
vladnich ptedstaviteli. Vladnouci strany také kontroluji stat v ramci utvareni multi
miliardového obchodniho impéria.?® Staty dale mohou odmitat p¥istup politickym
stranam ke zdrojim. Za prve byznys, ktery financuji opozicni strany, miize byt pod
vlivem sankci stavajicich autorit. Za druhé, podnikatelé, kteti financuji opozicni strany,
jsou umistény na tzv. Cernou listinu. Vldda odmitd kontrakty téchto podnikateli a
otevien& poskozuje jejich byznys.?® A za tfeti, vlada miize odmitnout opoziéni strané
ptistup k financim kvili tomu, Ze by to byla pro vladni $pi¢ky ekonomické sebevrazda?’

(Levitsky a Way 2010: 10-11).

1.4.3.2. Nerovny pristup do médii
Druhym znakem nerovnomérnych podminek mezi vladnimi zastupci a opozici je
nerovny pfistup do médii. Nerovny pfistup do médii zacind, kdyz opozi¢ni strany

nedostévaji prostor nebo méji jen striktné omezenou dobu, kdy mohou propagovat svoje

22 Tento piipad se stal v Guyané a Zimbabwe v roce 1980

23 Soucasti soukromého sektoru jsou naptiklad ucitelé, 1ékafi a dalsi druhy profesi.

24 Tento piipad se vyskytnul na Taiwanu.

% Pifklad Taiwanu a Malajsie

% Piipad Ghany

2" Tento postup aplikovala KambodZska vlada proti opozi¢ni strané Sama Rainsyho (SPR)
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nazory v riznych komunikac¢nich kanalech. Ptistup do médii mize byt omezen nékolika
zpusoby. Nejcastéji dochdzi ke kombinaci predpojatosti a Sirokého stranického pokryti
v ramci medidlniho vysilani. V mnoha soutézivych autoritarismech stat kontroluje
vSechny televizni stanice a vétSinu rozhlasovych vysilani. Ackoliv mohou nezavislé
noviny a casopisy svobodn¢ publikovat, tak nemaji velkou ¢tenéiskou pozornost. Pokud
je radio a televize fizena statem a stitem fizené kandly jsou zaujaté ve prospéch
vladnouci strany, tak opozice ma odepteny piistup do médii (Levitsky a Way 2010: 11).

Na druhou stranu soukromad média maji urcité pole piisobnosti, ale hlavni
sd¢lovaci prostfedky jsou propojeny s vladnouci stranou prosttednictvim tfeti osoby,
patronatu, ¢i dalSich nezédkonnych prostiedkl. Za prvé, nejvyssi statni predstavitelé
mohou kontrolovat televizni pokryti skrze soukromé medialni entity, které tvoii
rozsahlou sit.?8 Za druhé, viechny soukromé noviny a televizni stanice mohou byt
kontrolovany jednotlivymi subjekty nebo firmami, jez jsou uzce provazany s vladnouci
politickou stranou.?® A za tieti, soukromé televizni stanice mohou uzavfit bilateralng
vyhodnou dohodu se statnimi lobbisty, ktefi poskytnou televizni stanici finanéni
podporu a televizni stanice na oplatku omezi pfistup opozi¢nim strandm do jejich

poradt a vysilani®® (Levitsky a Way 2010: 11).

1.4.3.3. Nefungujici pravni systém

Ttetim a zaroven poslednim rysem nerovnych podminek je nefungujici pravni
systém. V mnoha soutézivych autoritarismech jsou zastupci soudti, volebni komise a
dalsi nezavislé slozky pravniho sytému ovliviiovdni za pomoci vydirdni, uplaceni a
zastraSovani. Vysledkem takového chovani vlady je, Ze legalni a dal$i statni agentury
jsou nastaveny tak aby rozhodovaly vzdy ve prospéch stavajicich elit. Diky takto
nastavenym institucim maji vladni pfedstavitelé volnou ruku k pachéni nezakonnych
¢innosti, které zahrnuji poruSovani demokratickych zasad. Kdyz vladni garnitura ma
pod kontrolou soudni a volebni orgédny, tak miZe snadno zmeénit ustavu a zavést tieti
funkéni obdobi pro prezidenta.®® Dale mize tstavni soud zrusit nebo pozastavit
impeachment viéi prezidentovi, ktery spustil parlament.*> Anebo volebni organy mohou

vyhlasit referendum o odvoldni prezidenta za neplatné kvili neplatnym podpisim.

28 Tento sofistikovany systém hojné vyuzival ukrajinsky prezident Leonid Ku¢ma
2 Tento pripad se stal v Malajsii

% Tento systém se objevil v Peru za vlady Alberta Fujimori

31 Tato situace nastala v roce 2000 v Peru za vlady Fujimoriho

32 Tato situace nastala v béloruském rezimu Aleksandra Luka$enka
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Timto aktem se referendum odlozi do té doby, nez prezident ziska zpét podporu svych
obcanu, aby v referendu nebyl odvolan z funkce®® (Levitsky a Way 2010: 12).

V zévéru vyzkumy Levitsky a Way vytvorili tabulku, vniz shrnuli
nejvyznamnéjsi rozdily mezi demokratickym zfizenim, plnym autoritarismem a
rezimem soutézivého autoritarismu. Praveé tato tabulku bude slouzit jako celkové shrnuti

hybridniho rezimu v ramci teoretického ramce (Tabulka €. 2).

W we

Tabulka ¢. 2. - Porovnani demokracie, soutézivého autoritarismu a uzavieného

reZimu
Demokracie Soutézivy autoritarismus Plny autoritarismus
. Existuji a jsou smysluplné,
Systematicky i . o )
ale jsou systematicky Neexistuji nebo je snizen
Status kliCovych respektovany. Jsou o ]
) zneuzivany ve prospéch jejich status. Nejsou
demokratickych povazovany za o
o o vladnich predstavitelti. Jsou povazovany za cestu
instituci jedinou cestu ) ) L .
- ] povazovény hlavni cestu k politické moci.
k politické moci » )
k politické moci
V ramci voleb ma Hlavni opozi¢ni strany jsou )
] ] Hlavni opozi¢ni strany
opozice vice mén¢ | legalni a maji pravo oteviené )
. ] ) ) jsou zakazany nebo
Status opozice stejné postaveni soutezit v rdmci voleb, ale )
) ) ) funguji v undergroundu
jako stavajici vladni jsou znevyhodnovany ze . .
) o anebo puisobi v exilu.
piedstavitelé. strany vladnich pfedstavitelt.
Mensi nez u demokracie, ale
Uroven nejistoty nizka vys$$i nez u plného vysoka
autoritarismu.

Zdroj: Levitsky a Way 2010: 13

Levitsky a Way povazuji soutézivy autoritarismus za hybridni rezim, ktery se
nachdzi mezi demokracii a autoritarismem. Ackoliv oba autofi vytvoftili funkéni teorii
hybridniho rezimu a definovali jeho charakteristické rysy, tak v ramci analyzy opomnéli
jeden dulezity aspekt, ktery miize zasadné ovlivnit vysledek voleb. Timto aspektem je
registrace volicit a politickych stran. Je pravda, Ze registrace voli¢i a stran je soucasti
voleb a volebnich systém, ale to neznamend, Ze by nemohla byt zakomponovana do
teorie hybridniho rezimu. Pravé zalenéni registrace volicl a stran do teorie hybridniho
rezimu miiZze ukazat, jak vladni pfedstavitelé povoluji svym obcaniim a politickym

stranam aktivné se Ucastnit voleb a zdali nevytvareji néjaké obstrukce nebo protekce

3 Timto krokem se udrZel u moci venezuelsky prezident Hugo Chavez béhem roku 2003
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V ramci pfistupu do voleb. Prace tento aspekt zahrne do svych kritérii vyzkumu v ramci

povahy mosambického rezimu.

1.4.4. Kritéria pro vyzkum hybridniho rezimu

Pro analyzu soucCasného charakteru mosambické ziizeni vyuzije autor kritéria
hybridniho rezimu, které definovali Levitsky a Way. Kromé¢ téchto kritérii pouZzije autor
svoje métitko, kterym je registrace volicii a stran. V tomto ohledu bude vyzkum rezimu
v Mosambiku zahrnovat tato kritéria: pristup ke zdrojum a médiim, pravni systém,
svoboda ve volbach, obcanské svobody a nové stanovené kritérium registrace volicit a
politickych stran.

Kritérium pristup ke zdrojium zjisti, zdali vladni predstavitelé Mosambiku maji
lepsi pfistup ke zdrojim nez opozice a také jestli s témito zdroji nakladd v neprospéch
opozi¢nich stran. Kritérium pristup k médiim urci, zda vladni predstavitelé Mosambiku
maji lepsi ptistup do médii nez zastupci opozice v rdmeci prostoru pro vyjadiovani svych
politickych néazord, kampani, kritickych nazorti a dalSich ¢innosti, které jsou spojeny
s volbami. Kritérium prdvni systém stanovi, zdali vladni Spicky Mosambiku zneuzivaji
rizné statni instituce k potlaCovani ¢innosti opozi¢nich stran, které jim mohou omezit
ucast ve volbach (Tabulka ¢. 3).

Kritérium svoboda ve volbach ptezkouma, jestli vladni predstavitelé Mosambiku
ovliviiuji volby néjakymi nelegitimnimi prostiedky. Kritérium obcanské svobody
analyzuje, zda vladni elity Mosambiku omezuji svobodu projevu a sdruzovani, opozi¢ni
volebni kampané, Cinnosti nezavislych medii a mnoho dalSich ob¢anskych svobod.
Nové¢ stanovené kritérium registrace volicu a politickych stran zjisti, zdali vladni
predstavitelé Mosambiku zamezuji registraci nékterym Mosambicantim ¢i politickym
stranam. Dale se toto kritérium zaméfi na vyzkum prekéazek, které by mohly zabranit

néjakému jedinci kandidovat na post hlavy statu ¢i do parlamentu (Tabulka €. 3).
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Tabulka ¢&. 3 - Uroveii dodrZovani a porusovani kritérii

Demokracie

Soutézivy

autoritarismus

Plny autoritarismus

Registrace volici a

Provadi se a je bez

Provadi se a pouze

vyjimecné je nékomu

Provadi se, ale ma

branit prostiednictvim
riznych petic a

stiznosti

politickych stran obstrukei ) celou fadu obstrukci
zakdzana registrace
Vléadni strana ma vzdy Opozice nema zadny
Pristup ke zdrojim Rovny lepsi piistup nez pfistup nebo jen velmi
opozice maly
Vladni strana ma vzdy Opozice nema zadny
Pristup do médii Rovny lepsi pristup nez pfistup nebo jen velmi
opozice maly
Obcanské svobody Neomezené Mirné omezené Malé nebo zadné
Svoboda ve volbach Neomezena Mirné omezena Malé nebo zadna
) ) Pokazdé funguje ve
Vétsinou funguje ve
prospéch vladni strany
prospéch vladni strany, )
) a opozice se nemuze
) ale opozice se mize ] ]
Pravni systém Spravedlivy branit prostfednictvim

ruznych petic a
stiZznosti nebo jen

velmi omezené

Zdroj: vytvoteno autorem

Tato kritéria budou hodnocena podle urovné jejich dodrZzovéani a poruSovani.

Jestlize dané kritérium nebude vibec omezovano, tak autor klasifikuje jednani

mosambické vlady jako demokratické. Naproti tomu kdyz dojde k mirnému poruSovani

stanovenych kritérii, tak autor posoudi vystupovani vlady Mosambiku jako soutézivé

autoritaiské. A pokud budou tato kritéria silné potlatovana, tak autor urci chovani

mosambické vlady jako plné€ autoritafské (Tabulka €. 3).
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2. Prechod k demokracii v Mosambiku

Tato kapitola aplikuje Przeworského etapy piechodu k demokracii, které
definoval teoreticky ramec. Nejprve vSak autor predstavi kratky historicky kontext
Mosambiku, v némz odbojové hnuti Fronta za osvobozeni Mosambiku (Frente de
Libertacao de Mogambique - FRELIMO) vedlo narodné osvobozenecky boj** proti
portugalské kolonidlni nadvladé. FRELIMO, které bylo zalozeno® v Tanzanii b&hem
roku 1962, chtélo timto bojem vyvinout dostate¢ny natlak na portugalské
predstavitele,®® aby Mosambik ziskal uplnou nezavislost jako ostatni africké staty
béhem tzv. Roku Afriky.3” Nasledné se autor zaméii na politicky vyvoj Mosambiku po
ziskani nezévislosti, kde se etabloval marxisticky rezim pod vedenim FRELIMO.
Nakonec autor aplikuje Przeworského teorii pfechodu k demokracii, prostfednictvim niz

mosambicky rezim nejdfive liberalizuje a postupné i demokratizuje.

2.1. Mosambicka cesta od nezavislosti k marxismu

Vznik samostatného mosambického statu byl Gizce spjaty s historii Portugalska,
protoze Mosambik byl soucéasti portugalské kolonidlni spravy az do roku 1975.
Uvolnovani portugalské kolonialni spravy zacalo v roce 1972, kdyz byl v Lisabonu
schvalen zakon o revizi portugalské ustavy. Podle tohoto zdkona piestal byt Mosambik
portugalskou provincii a byl tak prohlasen za ,,stat. Tamni delegati a zastupci bélosské
komunity zadali mnohem vice rozhodovacich pravomoci. Stavajici portugalsky premiér
Marcelo Caetano, ktery vté dobé usiloval o vstup do Evropského hospodatského
spoleCenstvi (EHS), vyhovél tamnim organtim a ptenechal jim vice kompetenci v ramci
zamoiske spravy (Klima 2001: 150).

Tento vstiicny krok ze strany Portugalska vice zintenzivnil narodné
osvobozenecky boj FRELIMO vedeny Samorou Moisesem Machelem, ktery pozadoval
uplnou nezavislost Mosambiku. Prostfednictvim partyzanského boje ziskavali ¢lenové

FRELIMO SirS§i podporu obyvatelstva, ¢imz postupné rozsifovali svoji zakladnu.

3 FRELIMO zagalo vést sviij narodn& osvobozenecky boj od roku 1964.

% FRELIMO vzniklo slougenim tfech revolu¢nich a nacionalistickych organizaci, kterymi byla Narodni
demokratickd unie Mosambiku (Unido Nacional Democratica de Mogambique - UDENAMO), Africka
narodni unie Mosambiku (Unido Nacional Africana de Mogambique - MANU) a Nérodni africka unie
nezavislého Mosambiku (Unido Africana de Mogambique Independente - UNAMI) (Reis 2012: 2).

% Do roku 1968 vyvijelo FRELIMO tlak na nechvalné znidmého portugalského premiéra Antdnia de
Oliveira Salazara a pozd¢€ji na Marcela Caetana

37 Rok Afriky se uskute¢nil v prib&hu roku 1960, kde ziskalo nezavislost 14 francouzskych kolonii
(Benin, Burkina Faso, Cad, Gabon, Kamerun, Konzska republika, Madagaskar, Mali, Mauretanie, Niger,
Pobrezi slonoviny, Senegal, Stfedoafricka republika a Togo) dvé britské (Nigérie a Somalsko) a jedna
belgicka (Demokraticka republika Kongo).
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Caetano nasadil proti pfislusnikim FRELIMO svoje portugalsko-africké jednotky, které
mély Machelovym snaham zabranit. Caetaniv zékrok se vSak setkal s velkym odporem
predevsim ze strany Velké Britanie, jez byla blizkym spojencem Portugalska (Klima
2001: 152-153).

V priibéhu dubna roku 1974 jednal Jorge Jardim® s premiérem Caetdnem o
moznosti nezavislosti Mosambiku za podpory vétSiny okolnich africkych stati. Caetano
tuto alternativu odmitl a ekl Jardimovi Ze zasel ptilis daleko, protoze se o tomto kroku
neporadil s vedenim. Nicméné za par dni po tomto setkani probéhla v Portugalsku tzv.
karafiadtova revoluce, kterd ukoncila Caetantv autoritarsky rezim Estado Novo. S padem
stavajicitho portugalského systému se oteviela cesta pro demokratizaci Mosambiku.
Okamzité¢ zacalo propousténi politickych véziii a mnoho mosambickych hnuti
manifestovalo svoje nazory jako napiiklad Sjednocena Mosambickad skupina (Grupo
Unido de Mogambique - GUMO), Hnuti za nezévislost Mosambiku (Movimento para a
Independéncia de Mocambique - MIMO), Mosambické demokratické hnuti
(Movimento Democratico de Mogambique - MODEMO) a Mosambické umirnéné hnuti
(Movimento Moderado Mogambicano - MMM). Naopak piedstavitelé FRELIMO se
snazili pln€ vyuzit problémi uvniti vrcholné portugalské politiky a napéti mezi zastupci
hnuti ozbrojenych sil (Movimento das Forcas Armadas - MFA%®) a reprezentanty
bélosské komunity v Mosambiku. V tomto ohledu obnovili ¢lenové FRELIMO svoje
vale¢né operace, aby posilili svoje vyjednavaci pozice pti nevyhnutelnych rozhovorech
s vrcholnymi portugalskymi ¢initeli (Klima 2010: 201-202).

Zpocatku vyjednavani mezi portugalskymi zastupci a diplomaty FRELIMO
nepifindSelo Zadny vysledek, protoZze obé strany mély rozdilné nézory na pribéh
dekolonizace. Jenomze natlak ze strany generalniho tajemnika Organizace spojenych
narodi (OSN) Kurta Waldheima urychlil cely vyjednavaci proces. V ptilce srpna roku
1974 se Melo Antunes, Mario Soares a Almedia Santos se snazili vytvotit zavérecnou
dohodu, kterou nakonec uzavieli za¢atkem zafi v zambijské Lusace. Schvalena smlouva
vsak vyvolavala spory mezi obéma delegacemi, protoze piedstavitelé Portugalska chtéli
oboustrannou provizorni vladu co nejdéle. Naopak reprezentanti FRELIMO chtéli
prevzit moc co mozna nejdiive. Dale Portugalci Zadali rovnost ministerskych kiesel pro

ob¢ strany, zatimco pfislusnici FRELIMO chtéli vice kiesel pro sebe, protoze

3 Jorge Jardim byl agronom a podnikatel, ktery v Mosambiku zastupoval portugalskou kolonidlni spravu.
% Pravé hnuti ozbrojenych sil zorganizovalo tzv. karafidtovou revoluci, kde svrhlo Caetandv rezim. Na
Caetanovo misto nastoupili nizsi diistojnici tzv. ,,kapitani“ v ¢ele Anténiem de Spinolou.
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reprezentovali skutecné rozlozeni sil v zemi. Na zakladé¢ uzaviené smlouvy ziskali
¢lenové FRELIMO Sest ministerskych postt,, naproti tomu zéastupci MFA pouze tfi
kiesla. Zadny dalsi politicky subjekt do transformace zemé jiz nezasahl, coz znamenalo,
ze povahu nezavislosti urovala pouze viile ptislusniki FRELIMO (Klima 2010: 203).

Provizorni vlada zah4jila svoji ¢innost 21. zati 1974. Primarnim cilem této vlady
bylo predat fizeni statu do rukou mosambického lidu. Nejprve dochazelo ke stahovani
portugalskych vojdku ze zemé¢, ktefi se postupné vraceli zpét do Portugalska.
Piedstavitelé FRELIMO schvalili novy zakonik prace, jenz zavadél rovnostafstvi a
ukonil tak éru hospodatské soutéze. Dale zastupci FRELIMO zacali budovat své akéni
skupiny (grupos dianmizadores), prostiednictvim nichZ by si zajistili absolutni vliv na
vSech pracovistich po celém Mosambiku. Vzriistajici moc reprezentanti FRELIMO
odstartovala perzekuci obyvatel s odlisnymi nazory, coz piimé¢lo vétSinu portugalskych
bélochu odejit z Mosambiku a vratit se zpét do Portugalska. V kvétnu roku 1975
schvalili ¢lenové Ustiedniho vyboru (UV) FRELIMO novou mosambickou ustavu,
kterd byla odvozena od Sovétského svazu. Dne 25. €ervna 1975 vyhlésil Samora
Machel samotnou nezavislost Mosambiku v hlavnim mésté Lourenco Marques®® na
stadionu Machava, ¢imz ukonéil kolonialni historii. Timto aktem vznikla Mosambicka
lidova republika (Reptblica Popular de Mogambique) (Klima 2010: 206-207).

VyhlaSenim nezévislosti byla ukoncena prozatimni portugalsko-mozambicka
vlada, ktera fungovala od 20. zati 1974 do 25. ¢ervna 1975. Hned po nastupu k moci
Celili predstavitelé FRELIMO riznym nepokojim a stavkam uvniti spole¢nosti. Machel
se musel také vypotadat s odchodem portugalskych odborniki, ztratou kapitdlu a
narusenou ekonomikou. Nedostatecné rozvinutd, valkou zpustoSena a etnicky rozmanita
zemé postradala kvalifikované lidi, kteti by mohli Mosambik pozvednout a rozvinout.
Zbyli ,,experti nabidli pouze perspektivu socialismu v klasickém marxistickém pojeti
(Henriksen 1978: 443).

Ekonomické krize Mosambiku se postupné prohlubovala a tak Machel pozadal o
pomoc Sovétsky svaz, ktery byl jeho blizky spojenec. Sovéti okamzité vyslali do
Mosambiku svoji delegaci s experty. Tito poradci poskytli Machelové vlade
hospodatskou, finan¢ni a materidlni pomoc, prostfednictvim niz se mohli zastupci

FRELIMO udrZet u moci. Experti rovnéz doporuéili Machelovi, aby zacal s pozvolnou

40 Lourengo Marques bylo pozd&ji pfejmenovano na Maputo.
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kolektivizaci a znarodiiovanim pozemkii a nemovitosti,*! ktera by se poté stala hlavnim
ekonomickym motorem zem¢. Nakonec méla Machelova vlada posunout sviij boj do
faze tzv. ,lidové demokratické revoluce,* kterd postupné vytvoii podminky na ptrechod
k socialismu (Simpson 1993: 332).

Proti vlade prislusnikii FRELIMO aktivné vystupovalo rebelské hnuti vedené
Afonsem Dhlakamou, které se nazyvalo Mozambicky narodni odpor (Resistencia
Nacional Mogambicana - RENAMO). RENAMO se zrodilo jako kontrarevolu¢ni hnuti
podporované bilou vladnouci elitou z Rhodesie. Kdyz v roce 1980 Rhodesie*? vyhlasila
nezavislost, tak RENAMO zacalo ziskavat podporu od predstaviteli apartheidu
z Jihoafrické republiky (JAR). Dhlakama vefejné obvinoval predstavitele FRELIMO, ze
utiskuji a poskozuji etnické skupiny ze stfedu zemé, kde mélo RENAMO nejvice
ptiznivcl. Tento spor vyustil v obCanskou valku, kterd trvala 16 let (Reis 2012: 5).

Utuzovani mosambického rezimu pokra¢ovalo béhem unora roku 1977, kdy se
konal tieti kongres FRELIMO.*® Na tomto kongresu se hnuti FRELIMO oficialné
transformovalo na politickou stranu marxistického razeni. Clenové FRELIMO piijali
marxismus-leninismus jako oficialni ideologii (Reis 2012: 7). V srpnu roku 1978
schvalili zastupci Machelovy vlady doplnky ustavy, které¢ urCily, Ze Mosambik bude
smétovat k ,,lidove demokratickéemu rezimu™ a formovat ,materialni a ideologické
zdklady socialistické spolecnosti* (Klima 2007: 131). Utuzovani rezimu bylo zavrSeno
tim, Ze byla zruSena stavajici policie, kterou nahradila tzv. ,,Lidovd policejni sila.*
Tento novy policejni utvar aktivné spolupracoval s armadou nejenom pii obrané statu,
ale také ,,v boji proti kontrarevoluci.“ Dale bylo znovuzavedeno biCovani za drobné
pfestupky a vojenské tribundly odsuzovaly k trestu smrti ,kontrarevoluciondre a
zaskodniky.“ Cilem téchto poprav byla ,,0brana socialismu* (Klima 2010: 217).

Smrt prezidenta Machela pieruSila tento netispéSny marxisticky pokus. Dne 19.
fijna roku 1986 umira prezident Machel za podivnych okolnosti pfi leteckém nestésti,
kdy se jeho letecky special zfitil nedaleko mésta Mbuzini v JAR. VSech 33 cestujicich
v letadle zahynulo vé&etné prezidenta Machela (Robinson 2006: 1). Umrti prezidenta
Machela nebylo jedinym diivodem omezovdni marxismu V Mosambiku. DalSimi
pfiCinami mize byt zména mezindrodniho prostiedi, mocenskopoliticky boj uvnitt

zem¢, ekonomické problémy a také konec studené valky.

41 Zacatkem kvétna roku 1977 znarodnila Machelova vlada ropné rafinérie koncernu SONAREF a
spole¢nost SONAP prietvorila na statni podnik PETROMOC (Klima 2010: 215).

42 Vzniklo Zimbabwe pod vedenim Roberta Mugabeho.

3 Tento kongres zacal 2. tinora a skon¢il 7. inora.
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2.2. Liberalizace v Mosambiku

Po smrti prezidenta Machela se ocekavalo, Ze ¢lenové nové etablované vlady
budou pokracovat v jeho politice a vytvoti z Mosambiku socialistickou, rozvinutou a
prosperujici zemi. JenomZe kmoci se nedostal Macheliv politicky proud
reprezentovany Almediem Santosem, protoze prohral nastupnicky boj (Klima 2010:
226-227). Zacatkem listopadu roku 1986 se konalo mimotadné zasedani pléna UV
FRELIMO, kde byl zvolen nastupce Machela. Novym prezidentem Mosambiku se stal
Joaquim Alberto Chissano, ktery se od svého ptedchiidce vyrazné lisil. Chissano byl
tichy a ptemyslivy politik, jenz si vybudoval respekt uz béhem piechodné vlady mezi
rokem 1974-1975, kde zastaval post piedsedy. Od svého nastupu chtél Chissano naplno
vyuzit svoje diplomatické schopnosti pii jednani se zastupci opozice, snazil se zabranit
ekonomické krizi prostfednictvim politickych reforem na rozdil od Machela, ktery
zasadn¢ odmital jednat s opozici (Klima 2007: 141).

Timto krokem reagovala Chissanova vlada na vné&jsi politickou zménu ve
vychodni Evropé a na tlak ze strany mezindrodniho spolecenstvi. Pravé uddlosti ve
vychodni Evropé byly jednim z faktort, které ovlivnily Chissanovu politiku a ukézaly
mu, co by se mohlo stat, pokud by neoteviel prostor pro ostatni politické frakce.
Chissano véd¢l, Ze je potieba reZzim liberalizovat, protoZe jinak miZe dojit k socidlni
nespokojenosti z fad obyvatel a ke zvySeni napéti uvniti mosambické spole¢nosti, ktera
uz tak byla zdecimovana obc¢anskou véalkou mezi piedstaviteli vladni strany FRELIMO
a prislusniky opozicniho hnuti RENAMO. Chissano si také uvédomoval, Ze se postupné
snizuje materialni podpora od Sovétského svazu, prostiednictvim niz by se mohl udrzet
u moci. Podpora ze strany Sovétského svazu ustavala, protoze novy generalni tajemnik
Komunistické strany Sovétského svazu (KSSS) Michail Sergejevi¢ Gorbacov chtél
primarné fesit ekonomické problémy uvniti SSSR. Casem Gorbadov prestal dodavat
zbrané¢ mosambické vladeé, ¢imz Chissano nemél prostiedky k potlacovani opozice,
ktera diky tomu ziskévala na sile (Simpson 1993: 332).

Ztrata spojence piiméla Chissana hledat pomoc na Zapad¢. Pod natlakem
mezindrodniho spolecenstvi pfijali reprezentanti stavajici vlady Mosambiku typickeé
atributy zapadni spole€nosti. Tyto prvky zahrnovaly piedev§im volny trh, reformu
hospodaiské politiky a politicky pluralismus. Mezinarodni darci presvédcili
predstavitele Chissanovy vlady, Ze pouze poltické reformy zajisti Mosambiku

ekonomické benefity (Simpson 1993: 332).
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Pohled Marca Simpsona na problematiku Mosambiku je v mnoha aspektech az
prilis idealisticky nez realisticky, protoze opomiji Chissaniv pragmaticky pfistup
k politice. Podle mého nazoru Chissano nehledal pomoc na Zapad¢ z diivodu ztraty
spojence, ale predevSim kvili ekonomickym problémtm, které Mosambik suzovaly.
V tomto ohledu nezbyvalo Chissanovi nic jiného, nez se obratit smérem na Zapad a
pfijmout urcité prvky liberdlni spolecnosti, aby si tak zajistil potfebny kapital na obnovu
mosambické ekonomiky.

Po néstupu Chissana byl Mosambik v ekonomické krizi, kterd byla zptisobena
neefektivni politikou jeho pfedchiidce Machela. Chissanovym cilem bylo zastavit tuto
prohlubujici hospodaiskou krizi, stabilizovat ekonomiku a hlavné ziskat zapadni
zahrani¢ni pomoc. Zahrani¢ni pomoc ziskal Chissano v roce 1987 od Mezindrodniho
ménového fondu (MMF), kdyzZ pfijal Program ekonomické rehabilitace (Programa de
Reabilitaffdo Economica). Tento program mél pietransformovat stavajici centralizované
socialistické planovani na systém volného trhu (Bowen 1992: 256). Vysledkem
modernizace bylo odstranéni statem garantovanych cen zbozi, které bylo dostupné pro
kazdého, coz pfinutilo obyvatele k drobnému podnikani a k prodeji piebytecného zbozi
za jakoukoliv smluvni cenu. Dale byla zpoplatnéna $kolni dochazka od sedmé tiidy a
navstévy u lékare. Jenomze kapitalismus pfinesl 1 ur€itd negativa v podobé zvysené
kriminality a narGst Zebrakt. Chissaniv piistup k vladnuti vSak pomohl Kk vétsi
sebereflexi strany FRELIMO, ktera postupné zacala tolerovat rozmanité svétové a
nabozenské nazory (Klima 2010: 227).

Zpocatku nechtél Chissano s piedstaviteli RENAMO viibec jednat, protoze
RENAMO nicilo Skoly, sklady, meSity, celé vesnice, cementirny, cukrovary,
naftovody, plantdZze, doly a technologickd zafizeni svymi neustdlymi ozbrojenymi
utoky. Svymi Utoky si chtéli zadstupci RENAMO zajistit lepSi vyjednavaci pozici vici
reprezentantim FRELIMO. Jenomze RENAMO zacalo postradat smysluplny program,
protoze jejich vedeni se postupné rozkladalo. Kromé slabého programu a institucionalni
fragmentace pocitovali ¢lenové RENAMO mezinarodni tlak, ktery jesté vice znejistil
toto partyzanské hnuti. V tomto ohledu byli vidci RENAMA ochotni jednat
s Chissanovou vladou v prubéhu roku 1987 (Klima 2007: 142-143). VySe zminénou
toleranci naboZenstvi jasné doklada 1 fakt, Ze v roce 1988 se Chissano snazil za pomoci
katolickych biskupt kontaktovat piislusniky hnuti RENAMO. Tato Chissanova snaha
vSak skoncila neuspéchem a nepfinesla zadny uspokojivy vysledek. Celkové toto

vyjednavaji mezi zastupci FRELIMO a RENAMO nedopadlo viibec dobte, protoze
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Chissanovi se nepodafilo uzaviit dohodu o pifiméfi s Afonsem Dhlakamou (Klima 2010:
227-229).

Gorbacovova perestrojka a problémy uvnitf Sovétského svazu pomohly
prohloubit liberalizaci v Mosambiku, protoze ovliviiovaly politické kroky jednotlivych
predstaviteltl v celém jihoafrickém regionu. V ervnu roku 1989 se konal paty sjezd UV
FRELIMO, kde se reprezentanti vladni strany ziekli ideologie marxismu-leninismu
(Reis 2012: 9). Timto krokem se FRELIMO odpoutalo od své komunistické minulosti a
zapocalo novou etapu vyvoje jako socialn¢ demokraticka strana. V pribé¢hu ledna roku
1990 vytvorili ¢lenové vlady navrh nové mosambické ustavy, kterd méla velmi liberalni
atributy a demokraticky charakter. Tento navrh prosazoval ptimou volbu do parlamentu
a hlavy statu prostfednictvim v§eobecného volebniho prava. Dalsi soucasti navrhu bylo
zruseni ¢lanku o vedouci uloze FRELIMO v mosambické spolecnosti, nezavislost
soudni moci a pravo na stavku (Fiala 2015: 112). Ob¢ané Mosambiku okamzité vyuzili
pravo na stavku a okamzité zacali protestovat kvili Spatné ekonomické situaci. Na vinu
stavek reagovala vlada zvySenim platd a dal§imi profesnimi benefity (Klima 2010: 230).

Kromé ekonomické a politické liberalizace snizila Chissanova vlada politicky
dohled nad médii, ¢imz de facto povolila svobodu slova v Mosambiku. Béhem vlady
prezidenta Machela byla média pod silnou kontrolou statu, ktery diky nim mohl
vytvaret oficidlni statni propagandu a nasledné ji Sifit do éteru. V prib&hu druhé
poloviny 80. let minulého stoleti zacali pfislusnici opozi¢niho hnuti RENAMO hlésat
svoje nazory skrze radio a jejich oficialni noviny Hlas RENAMO (Voz da RENAMO),
aby ziskali obyvatele Mosambiku na svoji stranu. Zastupci FRELIMO na to reagovali
posilenim politické propagandy, ktera vyznamné ovlivnila didvéryhodnost statnich
médii. Vladni ¢initelé vytvareli cenzuru oficialnich medii tim, Ze se vméSovali do jejich
vedeni a fikali jim, co mohou a co nesmé&ji vysilat ¢i publikovat. Ob¢ané postupné
ztraceli viru v objektivni zpravodajstvi ze strany statnich médii, a tak zacali projevovat
vetsi zajem o zahrani¢ni noviny, aby byli 1épe informovani o tom co se d&je v jejich
zemi (Jone 2005: 25).

Od roku 1989 se zacaly Sifit zvésti, Ze predstavitelé vladnouci strany ptipravuji
legislativu o regulaci médii. Novinafi pfijali tyto zpravy negativné a zahajili oficialni
protest proti tomuto nafizeni. Kromé novinaii se do téchto protestu zapojily 1 ¢lenové
riznych medialnich organizaci. Prezident Chissano ujistil vSechny protestujici novinare,
ze vlada Zadny dokument o regulaci médii nepfipravuje. Dne 29. kvétna roku 1990

uskute€nil prezident Chissano setkdni s témito nespokojenymi novinafi, kde jim
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garantoval, Ze zacleni svobodu slova a tisku do nové mosambické ustavy (Jone 2005:

26).

2.3. Demokratizace

Demokratizaci Mosambiku zah4jilo prvni oficidlni jednani mezi reprezentanty
vladni strany FRELIMO a zastupci opozi¢niho hnuti RENAMO, které¢ se uskutecnilo v
priabéhu cCervence roku 1990. Tyto rozhovory zprostiedkovali ¢lenové katolického
spolecenstvi Santo Egido v Rimé& (Klima 2010: 230). Demokratiza¢ni proces pokracoval
vsrpnu roku 1990, kdy se Mosambicka lidova republika piejmenovala na
Mosambickou republiku (Republica de Mocambique) a piislusnici ustifedniho vyboru
FRELIMO schvalili navrh na zavedeni vicestranického systému (Fiala 2015: 112).
Zacatkem prosince skoncilo prvni kolo fimského jednani, kde zastupci FRELIMO a
RENAMO podepsali dohodu. V této smlouveé se predstavitelé RENAMO zavazali, ze
nebudou napadat dopravni cesty z Beiry do Zimbabwe, pokud budou zimbabwsti vojaci
stazeni z této oblasti (Klima 2010: 230).

NejvyznamnéjSim demokratizaénim ¢inem bylo schvéaleni nové mosambické
ustavy, kterd méla na africké poméry demokraticky charakter. Tato ustava byla piijata
v listopadu roku 1990. Ustavni &lanek &. 30 zavedl pfimou a tajnou volbu prezidenta a
poslancii do unikameralniho parlamentu, ktery se nazyva Shromazdéni republiky. Dale
tento clanek podporuje demokratickou participaci obcanu, kde ob¢ané Mosambiku
aktivné rozhodovat o narodnich otdzkach prostiednictvim referenda. Naopak ustavni
Clanek €. 31 zrusil vladu jedné strany a vytvoftil politicky pluralismus, ktery vyjadiuje
vili lidu. Ustava také povazuje politicky pluralismus za zakladni nastroj demokracie,
prostfednictvim néhoz se mohou ob¢ané aktivné podilet na vladnuti v zemi. Ustavni
¢lanek ¢. 73 stanovil, ze obcané ve véku 18. let a starSi maji pravo volit a mohou byt
zvoleni do ufadu. Vyjimku tvofi obc¢ané, kteti byli tohoto prava zbaveni. A ustavni
¢lanek €. 77 povolil obanim Mosambiku vytvaret rlznorodé politické strany na
zakladé spole¢nych idealti (Constitution of Mozambique 1990: 10-19).

Kromé¢ volebniho nastaveni deklarovala tato nova ustava Mosambiku i zdkladni
lidska prava, povinnosti a rizné dal§i svobody, ¢imz se odpoutala od nedemokratické
Gistavy, kterou schvalili pfislugnici UV FRELIMO v roce 1975. Ustavni &lanek &. 70
chrani zakladni lidské pravo, kterym je pravo na Zivot. V tomto ohledu zru§il Mosambik
trest smrti, jenZ byl obsahem staré nedemokratické tistavy. Ustavni ¢lanek ¢. 74 zarugdil

ob¢anim Mosambiku svobodu slova, kterd zahrnuje pravo S§ifit své vlastni nazory vSemi
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dostupnymi prostfedky a ziskavani riznych informaci neni omezeno cenzurou. Daéle
tento ¢lanek upravoval svobodu tisku, ktery dal novindifm prostor pro jejich vyjadreni a
tvotivost, vefejny pristup ke zdrojim informacim a pravo publikovat noviny a dalsi
publikace. Ustavni ¢lanek ¢. 75 a 76 povolil obéantim se sdruZovat a vytvaiet socialni
organizace. Poslednim vyznamnym ¢lankem této nové mosambické ustavy byl odstavec
¢. 78, ktery podporuje svobodné praktikovani nabozenstvi (Constitution of Mozambique
1990: 19).

Tato nova mosambicka ustava oteviela prostor pro vznik novych politickych
stran. Ke konci roku 1990 zalozil Martins Bilal Mosambickou liberalni liberalné
demokratickou stranu (Partido Liberal ¢ Democratico de Mogambique - PALMO) a
Gimo Phiri pfihlasil Mosambickou ndrodni unii (Unido Nacional Mogambicana -
UNAMO), kterd fungovala od roku 1986, kdyz se odtrhla od RENAMO (Klima 2010:
230). Nicméné¢ behem roku 1991 zacali c¢lenové RENAMO pozastavovat
demokratizacni proces svymi nesmyslnymi naroky na zruSeni vSech stavajicich
politickych a spravnich organi, které v zemi doposud existovaly. Tento akt ze strany
zastupci RENAMO byl v rozporu s jednanim z kvétna roku 1991, v némz se mély obé
delegace dohodnout na pfijatelném zakonu o politickych stranach, volebnim zakonu,
detailni demobilizaci a pfiméfi, zarukach strany a organizovani darcovské konference,
kterd by zarucila pfisun zahrani¢niho kapitdlu. Hlavni pfeddk RENAMO Afonso
Dhlakama nakonec podepsal Preambuli k budouci dohodé, ktera zavazala obé& strany
postupovat pii tvorbé legislativnich reforem presné podle fimskych jednani (Alden a
Simpson 1993: 119-120).

Podpis této Preambule pfispél ke vzniku novych politickych subjekti jako je
naptiklad Narodni demokraticka strana (Partido Nacional Democratico - PANADE),
Mosambické nacionalistické hnuti (Movimento Nacionalista Mog¢ambicano -
MONAMO), Mosambicka narodni strana (Partido Nacional de Mocambique -
PANAMO), Mosambickd demokratickd konfederace (Confederagdo Democratica de
Mogambique - CODEMO), Mosambicky nezavisly kongres (Congresso Independente
de Mogambique - COINMO), Strana narodni dohody (Partido de Convengao Nacional -
PCN), Fronta vlastenecké akce (Frente de Ac¢do Patridtica - FAP), Jednotnd
mosambicka fronta (Frente Unida de Mogambique - FUMO), Strana demokratického
kongresu (Partido de Congresso Democratico - PACODE), Mosambicka demokraticka
a liberalni strana (Partido Democratico da Libertacio de Mogambique - PADELIMO),

Strana demokratické konvergence (Partido de Convergéncia Democratica - PCD),
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Mosambicka nezavisla strana (Partido Independence de Mogambique - PIMO),
Mosambicka strana socialni demokracie (Partido Mogambicano da Social Democracia -
PMSD), Strana pokroku mosambického lidu (Partido do Progresso do Povo de
Mocambique - PPPM), Strana demokratické obnovy (Partido Renovador Democratico -
PRD) a Strana prace (Partido Trabalhista - PT). V roce 1992 byla zalozena Pokrokova
liberalni federdlni strana mosambické nabozenské komunity (Partido de Progresso
Liberal Federal das Comunidades Religiosas de Mog¢ambique - PPLFCRM), ktera
prosazovala cile véficich katoliki 1 muslimi. Dale pak Gimo Phiri odesel z UNAMO a
vytvofil si novou politickou stranu, ktera se jmenovala Demokraticky svaz Mosambiku
(Unido Democratica Mocambicana - UDEMO). A Casimiro Nhamithambo oddélil od
PALMO skupinu, ktera se jmenovala Socialn¢ liberdlni strana (Partido Social Liberal e
Democratico - SOL) (Klima 2007: 144-145).

Kromé vzniku novych politickych stran pokracovala naplno demokratizace
Mosambiku. B&hem roku 1991 zrusili piislusnici vlady Narodni sluzbu lidové
bezpecnosti (Servigo Nacional de Seguranga Popular — SNASP), kterou nahradili novou
tajnou sluzbou (Servico de Informacoes e Seguranca do Estado - SISE) a kriminalni
policii (Policia de Investigacao Criminal - PIC). Diky tomuto uvoliiovani rezimu se
predstavitelé FRELIMO stali mnohem pfijatelnéj§im partnerem pro dialog nez
reprezentanti RENAMO, ktefi se snazili jednani sabotovat (Klima 2010: 230).

Definitivni konec ob¢anské valky a zacatek pluralitni demokracie v Mosambiku
nastolila fimska smlouva z roku 1992, kterou spolecné podepsali Chissano a Dhlakama.
Béhem konecné faze jednani jiz RENAMO nemélo status guerillového a partizanského
hnuti, ale plnohodnotné politické strany, ktera aktivné vystupovala se svymi pozadavky
a dospé€la k urcitému konsensu S vladou stavajiciho rezimu (Carbone 2003: 1-6).
Uspésna transformace RENAMO z povstaleckého hnuti na politickou stranu byla
dosaZena natlakem ze strany mezinarodnich darcti a OSN, ktefi prostfednictvim financi
a organizace pomohli institucionalizovat RENAMO. (Reis 2012: 9-10). Politicky
program této nové etablované strany se od roku 1981 moc nezménil. Soucasti tohoto
programu byl antikomunismus a nova alternativa vic¢i vladdni strané FRELIMO.
Clenové RENAMO zakomponovali do svého politického programu prvky pluralitni
demokracii a trzni ekonomiky, ¢imz zacali pusobit jako obranci demokratickych hodnot
(Maning 1998: 180).

Podpisem fimské dohody se rovnéZ obé smluvni strany zavazaly, Ze do roka se

uskute¢ni prvni svobodné volby. Pozd¢ji byla tato lhuta prodlouzena na dva roky,
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protoze Mosambik se musel fadné pfipravit na svoje prvni, svobodné, vicestranické
volby (Harrison 1996: 20). V ramci této piipravy byla nejprve vytvoiena Komise pro
dohled a monitorovani (Comissdao de Supervisao e Controle - CSC), jejiz ¢lenové byli
zastupci FRELIMO, RENAMO a OSN. Prav¢ tato komise méla za ukol dohlizet na
dodrzovani fimskych imluv. Aby samotny volebni proces probihal hladce, tak vrcholni
predstavitelé Rady bezpecnosti OSN schvalili mirovou operaci (United Nation
Operation for Mosambique - UNOMOZ), ktera m¢la sledovat piiméfi, provadét a
kontrolovat demobilizaci a zajistit humanitarni pomoc (Hanlon 1993: 2-4).

V dubnu roku 1993 zahgjily jednotky UNOMOZ operaci na uzemi Mosambiku.
Prislu$nici téchto jednotek zjistili, Ze ob& strany dodrzuji dohodnuté pifiméfi, a tak
zaméfili svoji pozornost na obnovu $kolstvi, zdravotnictvi a rozdélovani mezinarodni
pomoci (Alden 1995: 104). Kvuli opozdéné demobilizaci ozbrojenct posunuli ¢lenové
CSC v fijnu 1993 fadny termin voleb az na fijen 1994 (Klima 2010: 232). O mésic
pozdgji byl schvalen volebni zikon, ktery zavedl dvoukolovou volbu prezidenta® a
propor¢ni systém s 5% uzaviraci klauzuli (Fiala 2015: 117).

Zacatkem Unora roku 1994 byla vytvofena Narodni volebni komisi (Comissdo
Nacional de Elei¢des - CNE), ktera méla za ukol pfipravit volby, zajistit registraci
opravnénych voli¢t,, dohlédnout na pribéh voleb a oznamit kone¢né vysledky voleb
(Fiala 2015: 117). Samotna registrace voli¢ii zacala 1. €ervna roku 1994 a piivodné méla
trvat do 15. srpna, ale kvili komplikacim byla prodlouzena az do 2. zafi. Tyto
komplikace zahrnovaly piedev§im Spatnou dopravni infrastrukturou,® diky niz se
odpovédni tfednici dostavali slozité do téZko ptistupnych mist (Jacobson 1996). Dal§im
zasadnim problém byla pomald registrace voli¢li na izemi ovladané RENAMO, protoze
pfedaci RENAMO zabraniovali lidem mluvit s odpovédnymi ufedniky, kvili tomu ze
jim nedivéfovali. Naproti tomu registrace na izemi ovladané vladni stranou FRELIMO
probihala rychle a intenzivné (Mawson 2011: 7).

V ramci prvnich vicestranickych voleb bylo nutné vySkolit obyvatele
Mosambiku a ukazat jim, jak maji spravné volit, protoZe do t¢ doby nemé¢l prosty obcan
Mosambiku Zadnou zkuSenost s volebnimi procedurami. Praveé k tomu slouzil vyukovy

program obcanské vychovy (Educacao Civica), ktery ucil Mosambicany, jak maji

4 Pokud ziskal n&ktery z kandidati v prvnim kole vice jak 50 % hlasu, tak se druhé kolo nekonalo (Fiala
2015: 117).

4 Kromé $patné infrastruktury byla doprava do t€Zko piistupnych mist ztizena pfitomnosti minovych poli
z obcanské valky a Spatnym pocasim, prostfednictvim néhoz se odpovédni Gfednici nemohli dostat do
oblasti, kde byla mozna pouze letecka doprava za pomoci vrtulniku (Mawson 2011: 5).
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oznacit kandidaty, slozit a vhodit hlasovaci listek do volebni urny. Tato ¢innost byla
vyucovana za pomoci faleSnych hlasovacich listki a uren. Odpovédni Skolitelé
vysvétlovali obCantim Mosambiku, ze hlasovani je zakladni pravo a individualni akt
kazdého jedince. Dale tito Skolitel¢é ubezpecCili Mosambicany, ze volby jsou tajné
(Jacobson 1996).

Volebni kampan zacala 22. zaii roku 1994 a skoncila dva dny pted zacatkem
voleb. VSechny strany organizovaly kampan prostfednictvim veiejnych setkani s voli¢i
za doprovodu hudby a zdbavy. Na téchto setkani se strany snazily prezentovat jako
ekonomickou prosperitu. Ackoliv existovalo 12 kandidatli na prezidenta a 14 poltickych
stran, tak to neptfedstavovalo silnou kulturu poltické opozice protoze vétSina pozornosti
byla vénovana Joaquimu Chissanovi za FRELIMO a Afonsu Dhlakamovi za RENAMO
(Jacobson 1996).

Média méla dulezitou roli v poskytovani informaci ohledné ¢innosti kandidatu a
volebni kampang jednotlivych stran. Vznik multipartismu v Mosambiku poskytl prostor
novinaiim, ktefi méli za kol zhodnotit volebni proces v Mosambiku. Tito novinafi
pusobili predevsim ve velkych méstech a predmésti velkych mést, kde se snazili ukéazat
moderni kulisu Mosambiku, nez na méné dostupné venkovské oblasti. Predstavitelé
FRELIMO rovnéz hojné vyuzivali Radio Mosambik pro prezentaci svych pofadd a
informacnich programil, jez se zabyvaly zdravim a rozvojem venkova, ale kvuli
ekonomickym problémim nemélo tak silné pokryti ve venkovskych oblastech
(Jacobson 1996).

Prvni svobodné volby v Mosambiku se konaly béhem 27. a 29. fijna roku 1994.
Téchto voleb se ucastnilo 11 politickych stran a 3 koalice. Kromé hlavnich dvou
favorit, kterymi bylo FRELIMO a RENAMO, se do téchto voleb zaregistrovalo
dalsich devét rtznorodych politickych stran jako naptiklad SOL, PCN, PIMO,
PACODE, PPPM, PRD, UNAMO, PT a Mosambicka demokraticka strana (Partido
Democratico de Mogambique - PEDAMO). Vedle téchto 11 poltickych stran
kandidovaly i tfi volebni koalice. Prvni koalici vytvofila Demokratickd unie (Unido
Democratica - UD) spoleéné s PANADE, PANAMO a PALMO. Naproti tomu soucasti
Koalice vlastenecké aliance (Coligacdo Alianga Patriotica - CAP) byla FAP a
MONAMO. Posledni koalici tvofilo volné spojeni FUMO a PCD (Krennerich 2004:
651-653).
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Vitézem prvnich vicestranickych voleb se stalo FRELIMO, které ziskalo 129
politickych mandati z celkovych 250. Jeho politicky rival RENAMO se umistil na
druhém misté a obdrzel 112 kiesel. Volebni prah 5 % jesté ptekonala koalice UD s 9
mandaty. Vysledky zbylych politickych stran graficky znazornuje nize uvedena tabulka
(Tabulka ¢. 4).

Tabulka ¢. 4 - Vysledky parlamentnich voleb z roku 1994

Politicka strana Pocet hlasi % Pocet kiesel (250)
Mozambique Liberation Front (FRELIMO) 2,115,793 44.33% 129
Mozambican National Resistance (RENAMO) 1,803,506 37.78% 112
Democratic Union [UD] 245,793 5.15% 9
Patriotic Alliance [AP] 93,031  1.95% -
Social Liberal Party (SOL) 79,622 1.67% -
E\I/I:&z&rgt?g]geD )Unlted Front-Democratic Convergence Party 66,527  1.39% )
National Convention Party (PCN) 60,635 1.27% -
Independent Party of Mozambique (PIMO) 58,590 1.23% -
Democratic Congress Party (PACODE) 52,446  1.10% -
Mozambique People’s Progress Party (PPPM) 50,793  1.06% -
Democratic Renewal Party (PRD) 48,030 1.01% -
Mozambique Democratic Party (PADEMO) 36,689 0.77% -
Mozambique National Union (UNAMO) 34,809 0.73% -
Labor Party (PT) 26,961  0.56% -

Zdroj: African Election Database 1994

Tabulka €. 5 - Rozdéleni mandati podle provincii

Strana/koalice

Provinci Mozambique Mozar_nbican . . ‘L
ovincie : . National Democratic Union Pocet kresel
L'?'féaéfr I\/II: Cr)c))nt Resistance [UD]
(RENAMO)

Cabo Delgado 15 06 01 22
Gaza 15 - 01 16
Inhambane 13 03 02 18
Manica 04 09 - 13
Maputo (City) 17 01 - 18
Maputo 12 01 - 13
Nampula 20 32 02 54
Niassa 07 04 - 11
Sofala 03 18 - 21
Tete 05 09 01 15
Zambezia 18 29 02 49
Celkem kresel 129 112 09 250

Zdroj: African Election Database: 1994
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Vysledky téchto voleb ukazuji, ze 11 politickych subjekti nebylo schopno
prekonat 5 % volebni prah, jez by jim zajistil mista v parlamentu. Volebni zisk téchto
stran, ktery ¢inil 11,8 %, byl nasledné pferozdélen mezi tfi uspéSné parlamentni strany.
Prostfednictvim téchto propadlych hlast ziskalo FRELIMO absolutni vétSinu
Vv parlamentu (Fiala 2015: 119). Vyse uvedena tabulka ukazuje rozdélené mandaty tfech
uspésnych politickych stran podle jednotlivych provincii. FRELIMO vyhralo
v provincii Cabo Delgado, Gaza, Inhambane, Maputo (City), Maputo a Niassa. Naproti
tomu Renamo zaznamenalo uspéch v provincii Manica, Nampula, Sofala, Tete a
Zambezia. Z tabulky se da vycist, ze RENAMO dominovalo ve velkych provinciich
jako je Nampula a Zambezia. FRELIMO naopak opanovalo stfedni a mensi provincie
jako je hlavni mésto Maputo nebo Cabo Delgado a Inhambane (tabulka €. 5).

Ve stejnych dnech probehly 1 prezidentské volby za ucasti 12 kandidatd. Za
hlavni favority voleb byli povazovani Chissano (FRELIMO) a Dhlakama (RENAMO).
V prvnich prezidentskych volbach zvitézil Chissano s 53 % hlast, kdyz porazil druhého
Dhlakamu, ktery ziskal tfetinu hlast. Hodnoty ostatnich kandidatu jsou marginalni,
jelikoZ nedoséhli ani 5%. Diky tomu, Ze Chissano pfekonal nadpolovi¢ni vétSinu, tak
nebylo nutné jiz organizovat druhé kolo prezidentskych voleb. Tento vysledek voleb
doklada, ze prezidentské volby byly de facto souboj mezi FRELIMO a RENAMO a
nikym jinym (Tabulka €. 6).

Tabulka ¢. 6 - Vysledky prezidentskych voleb z roku 1994

Kandidat (Strana) Pocet hlasu %

Joaquim Chissano (FRELIMO) 2,633,740 53.30%
Afonso Dhlakama (RENAMO) 1,666,965 33.73%
Wehia Ripua (PADEMO) 141,905 2.87%
Carlos Reis (UNAMO) 120,708 2.44%
Méximo Dias (MONAMO-PMSD) 115,442 2.34%
Campira Momboya (PACODE) 58,848 1.19%
Yaqub Sibindy (PIMO) 51,070 1.03%
Domingos Arouca (FUMO-PCD) 37,767 0.76%
Carlos Jeque (Independent) 34,588 0.70%
Casimiro Nhamitambo (SOL) 32,036 0.65%
Mario Machel (Independent) 24,238 0.49%
Padimbe Kamati (PPPM) 24,208 0.49%

Zdroj: African Election Database 1994.

Podle udaji africké volebni databaze (African Elections Database - AED)

zaregistrovala CNE 6 148 842 opravnénych voli¢h. Z téchto registrovanych voli¢u
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odevzdalo 5 404 199 svuj hlas v parlamentnich volbach a 5 402 940 v prezidentskych.
Parlamentni volby zaznamenaly 4 773 225 platnych hlasi a prezidentské 4 941 515.
V ramci parlamentnich voleb bylo 630 974 neplatnych hlast, zatimco v prezidentskych
volbach se objevilo 461 425. Krennerich zjistil, Ze v parlamentnich volbach bylo ve
skutecnosti neplatnych hlastt pouze 173 592, protoze zbylych 457 382 hlasovacich
listkt tvoftilo tzv. prazdné hlasovaci listky (protestni hlasy). Podobna data zaregistroval
Krennerich 1 u prezidentskych voleb, kde prokazal, Zze neplatnych hlasti bylo jenom
149 282. Zbyvajicich 312 143 hlast predstavovalo prazdné hlasovaci listky (Krennerich
2004: 655). O prvni vSeobecné volby byl velky zdjem ze strany obyvatelstva, coz
dokazuje velmi vysoka volebni ucast 88 % vsech opravnénych volicu (AED 1994).

2.4. Shrnuti pirechodu k demokracii v Mosambiku

Proces demokratizace Mosambiku probéhl v souladu s teorii pfechodu Adama
Przeworského. Na zaklad¢ jeho teorie autor jasn¢ vymezil pocatek liberalizace a
demokratizace v Mosambiku. Béhem liberalizace vlada povolila soukromé podnikani,
svobodu slova; odstranila cenzuru; tolerovala odliSné nazory a ziekla se ideologie
marxismu leninismu. V ramci procesu demokratizace doSlo k odstranéni byvalych
nedemokratickych instituci (napf. tajnou policii SNAPS), schvaleni nové mosambické
ustavy a zavedeni orgdnd, prostfednictvim nichz se mohly uskute¢nit prvni svobodné
volby. Prvni vicestranické volby ukazaly jasnou dominanci FRELIMO, které vyhralo
nejenom parlamentni volby, ale ziskalo i prezidentsky ufad, kdyZz Joaquim Chissano
porazil Alfonsa Dhlakamu hned v prvnim kole. Jaky rezim se vsak v Mosambiku
etabloval, kdyz prvni svobodné volby vyhrala stavajici viadni strana? Je zcela ziejmé,
ze demokratizacni proces uvolnil nedemokraticky rezim, ale prvni vicestranické volby

pomohly udrzet vladni pfedstavitele u moci.
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3. Charakter mosambického rezimu

Tato kapitola se skldda ze dvou Casti. Prvni ¢ast se zaméfi na politicky systém
V Mosambiku, ktery vytvofila dohoda mezi vladni stranou FRELIMO a opozi¢nim
hnutim RENAMO béhem samotné demokratizace v pritb¢hu 90. let minulého stoleti.
V tomto ohledu autor pfedstavi vyznamné instituce vykonné, zakonodarné a soudni
moci a uvede jejich hlavni funkce a pravomoci. Naopak druha ¢ast prozkouma vysledky
dalsich voleb po tzv. founding elections, jez urily novy smér poltického vyvoje
V Mosambiku. Zde autor zhodnoti vysledky téchto voleb a nasledné je porovna, ¢imz
zjisti rozdily mezi statistickymi 0daji jednotlivych hlasovani. Autor rovnéz zmini 1

vyznamné politické udélosti mezi jednotlivymi volbami.

3.1. Politicky systém Mosambiku

Tato cast kapitoly se zaméfi na politicky systém Mosambiku, ktery nastavila
soucasti exekutivni, legislativni a soudni moci, prostfednictvim nichz piedstavitelé
Mosambiku vykonavaji svoji politiku. Autor kladl diraz ptedevsim na vrcholné organy
exekutivni, legislativni a soudni moci, ale neopomnél i rizné mechanismy a instituce,
jez vladni Spicky vyuzivaji na nizSich samospravnych celcich, jako jsou napiiklad obce,
vesnice, mésta, okresy a provincie. Kromé toho autor zminil 1 dulezité statni instituce,

jejichz tikolem je zajistit hladky pribéh voleb.

3.1.1. Exekutivni moc v Mosambiku

Z hlediska organizace politické moci definuje mosambicka ustava postaveni
prezidenta republiky, Shroméazdéni republiky (nérodni parlament), kabinet, soudy a
Ustavni radu jako subjekty svrchované moci, které funguji oddéleng, ale jsou na sobé
zavislé. Podle osmého c¢lanku ustavy je Mosambik unitarni stat, ktery respektuje svoji
organizaci a autonomii jednotlivych obci. Vnitrostatni organy zastupuji provincie,
okresy, spravni mista a lokality. V ramci interakce obc¢anil maji vétsi vyznam predevsim
provincie a okresy, protoze jsou vymezeny jako centra politického rozvoje. Druhym
aspektem je decentralizace, prostiednictvim niZ maji obce vétSi miru autonomie a
vlastni vykonné mechanismy. Nicméné tyto mensi samospravné celky podléhaji

administrativni kontrole ze strany ndrodni vlady a wvnitrostatnich finan¢nich
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mechanismi, které vykonavd Ministerstvo stitni spravy, guvernér provincie a
Ministerstvo financi (Pereira 2009: 18).

Vrcholnym piedstavitelem exekutivni moci v Mosambiku je prezident republiky,
ktery pusobi jako hlava statu, piedseda vlady a vrchni velitel ozbrojenych a
bezpecnostnich sil. Dale prezident ztélestiuje narodni jednotu, garantuje ustavu, dohlizi
na spravné fungovani statnich organti a zastupuje zemi na domaci i mezinarodni irovni.
Hlava statu je volena prostiednictvim vétS§inového dvoukolového volebniho systému a
tajného hlasovani. Kandidat, ktery obdrzi vice jak polovinu odevzdanych hlast, se stava
novym prezidentem. Pokud Zadny z kandidati nedosahne potfebné vétsiny, tak se kona
prezidenta je stanoveno na pét let a stejnd osoba miize vykonavat prezidentsky trad dvé
po sobé jdouci funkéni obdobi (Constitution of Mozambique 1990: 26-27).

V ramci svého ufadu prezident disponuje rozsahlymi pravomocemi, protoze
jmenuje a odvolava dilezité predstavitele (pfedsedu a mistopredsedu Nejvyssiho soudu,
predsedu UR, ministry a nAméstky, guvernéry provincii, rektory a zastupce rektorti na
statnich vysokych Skolach, guvernéra a zastupce guvernéra mosambické banky, statni
tajemniky, velitele riznych ozbrojenych slozek, velvyslance a diplomaty); promlouva
do vyznamnych otazek ohledné narodni obrany a vefejného poradku (vyhlasuje a
ukoncuje valecny stav nebo vyjimeény stav, uzavird smlouvy, rozhoduje o obecné a
¢astecné mobilizaci); aktivni pisobi v mezindrodnich vztazich (vede zahrani¢ni politiku
a uzavirda mezinarodni smlouvy); vyhlaSuje nové zdkony; podepisuje vyhlaskové
zédkony a nafizuje jejich zvefejnéni v ufednim rejstiiku; rozhoduje o uspotradani
referenda o zméné Ustavy a vyhlaSuje vSeobecné volby (Constitution of Mozambique
1990: 27-29). Dale miize prezident predkladat UR navrhy na kontrolu ustavnosti. Pokud
je navrh zédkona prohlasen za protitistavni, tak ho musi prezident vetovat a vratit zpét do
parlamentu. V nékterych situacich se prezident opira o sviij poradni organ, ktery se
nazyva Statni rada (Conselho de Estado). S touto instituci prezident konzultuje
specifické kroky jako naptiklad referendum o otazce ndrodniho zajmu; rozpusténi
parlamentu; vyhlaseni vale¢ného stavu a v§eobecnych voleb (Constituicdo da Republica
de Mogambique 2004: 50-51).

Aby efektivné fungovala exekutivni moc, tak predstavitelé Mosambiku
vybudovali vhodné politické instituce, kterymi jsou ustfedni vlada a rada ministrd,
vykonny pfedstavitel zastupujici centrdlni vladu na mistni Grovni a vySe zminény

Jo 4

decentralizovany systém. Ustfedni vldda a rada ministri vytvari narodni strategii
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rozvoje, pétileté vladni programy, vetejnou politiku, programy socidlniho hospodafstvi,
ro¢ni a statni rozpocCet. Naopak vykonny ptedstavitel zastupuje centralni vladu na
mistnich statnich organech (jmenovité¢ v provinciich, okresech, administrativnich
oblastech a ve vesnicich), kde dohlizi na exekutivni proces v lokalnich oblastech.
Decentralizace, kterd zastupuje obce nebo mistni samospravy s administrativni,
patrimonialni a finan¢ni autonomii a volenymi zastupci s hlasovacim pravem, podléha
administrativni sprave ustfedni vlady, jejiz pravomoci mohou byt delegovany na uroven

provin¢nich vlad (Pereira 2009: 19).

3.1.2. Legislativni moc v Mosambiku

Nejvyssi zakonodarnou moc tvoii jednokomorovy parlament Shromazdéni
republiky (Assembleia da Republica - AR), ktery schvaluje legislativu, pétileté vladni
programy, ro¢ni rozpocty a dohlizi na aktivity vykonné moci vcetné plnéni stitniho
rozpoctu. Tento unikamerdlni parlament se skldda z 250 ¢Elend, jez zastupuji 11
volebnich obvodii (Cabo Delgado, Gaza, Inhambane, Manica, Maputo, Maputo City,
Nampula, Niassa, Sofala, Tete a Zambezia). Parlament dale svolava kabinet, poklada
otazky generalnimu prokuratorovy Mozambické republiky a schvaluje vSeobecny statni
rozpocet predlozeny vladou na zdklad€ vlastni analyzy a zpravy Administrativniho
soudu. Prostfednictvim svych pracovnich komisi provadi AR konzultace s obéanskou
spolecnosti o otazkach souvisejici s legislativou nebo vetejnou politikou, které jsou
ptedlozeny ke schvéleni (Pereira 2009: 19-20). Na zacatku kazdého legislativniho
zasedani AR obvykle zhodnoti program vlady. Shromazdéni republiky nemusi napoprvé
vladni program piijmout a tak vlada ptfedlozi revidovany program, ktery zohlediuje
zavery prvniho zasedani. Pokud AR odmitne revidovany vladni program, tak prezident
republiky miiZe rozpustit Shroméazdéni republiky a vyhléasit nové vSeobecné volby
(Constitution of Mozambique 1990: 31-32).

Mozambicky parlament ma vSak omezenou schopnost plnit svoji tlohu, protoze
postradd lidské a finan¢ni zdroje a trpi nedostacenou politickou vili, aby mohl
vykonavat svoji ¢innost odpovédné. V tomto ohledu mad AR omezené instituciondlni
schopnosti, prostfednictvim nichZ by mohl efektivné zastupovat obCany, vyvaiet zdkony
a zajiStovat odpovédné vykonavani moci. Existuje cela fada pficin, znichz
nejdulezitéjsi divod je velikost parlamentu a vySe zminény nedostatek financ¢nich a

lidskych zdrojii. Pokud jde o finan¢ni prostiedky, tak mosambicky parlament nema
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dostatek pen¢z na plnéni svych povinnosti jako vétSina africkych stath ve srovnani se
zapadnimi zemémi, jez disponuji pfimétenymi zdroji (Pereira 2009: 20).

Vroce 2007 byly vytvoieny provinéni shroméazdéni. Vybudovani téchto
lokalnich parlamentii bylo nékolikrat odkladano, nebot’ nebyly vhodné podminky na
jejich realizaci (napf. nedostatek finan¢nich prostfedkti, logistické problémy,
nesrovnalosti v registraci volict, zpozdéni pfi zfizovani volebnich organii na provinéni,
okresni, administrativni a lokélni arovni). Hlavnim tkolem provin¢nich shromazdéni je
»schvalit program provincni vlady, kontrolovat a ovéfovat jeho plnéni“ (,,aprovar o
programa do governo provincial fiscalizar e controlar o seu comprimento®) jak
stanovuje ustava. Tato moc je vSak podstatné omezena, protoze provinéni shromazdéni
muze v praxi ,,schvalit pouze navrhovany provinéni plédn a rozpocet predlozeny radou
ministri®, ktera de facto ucini kone¢né rozhodnuti. Pokud provinéni shromazdéni
odmitne dvakrat plan a rozpocet, tak Shroméazdéni republiky miize rozpustit provincni

parlament a vyhlasit nové volby (Pereira 2009: 20-21).

3.1.3. Soudni moc a volebni organy v Mosambiku

Systém soudni spravy se skladd z justicnich soudd, Ministerstva vefejného
sektoru, Ustavni rady (UR) a Ministerstva spravedlnosti. Viechny tyto zminéné
subjekty jsou soucasti vykonné moci. Justicni soudy odpovidaji instanci Nejvyssiho
soudu. SoubéZné s témito soudy funguje Spravni soud, jenz je nejvySSim organem
nizSich spravnich, kontrolnich a b&znych soudt. Kromé justi¢nich soudi existuji také
komunitni soudy, jejichz ukolem je feSit konflikty na Urovni komunity, ale jejich
rozhodnuti nejsou zdvazna pro formalni systém spravedlnosti. Aby bylo zaru¢eno pravo
na spravedlnost, jez garantuje Ustava, tak vladda ziidila organ poskytujici pomoc
bezbrannym obcanim tj. Institut pro podporu pravni pomoci (Institute for the
Promotion of Legal Aid — IPAJ), ktery ptsobi pod Ministerstvem spravedinosti.
Nicmén¢ vétsina subjektil, jezZ pochazela z riznych obord systému spravedlnosti, byla
slabinou cel¢ho sektoru, jelikoz neposkytovaly efektivni sluzby a pomoc. Aby se
zlepSila urovent spravedlnosti mezi riznymi aktéry, tak vlada vytvofila Radu pro
koordinaci legality a spravedlnosti (Council for the Coordination of the Legality and
Justice — CCLJ), které se skladala ze soudit Ministerstva vefejného sektoru a vykonné
moci. Jenomze tento organ byl brzy rozpusStén, kdyz RENAMO piedlozilo navrh na
zruSeni dané instituce UR, v némz tato strana tvrdila, Ze se jedna o neustavani entitu.

Nasledny rozpad CCLJ vyvolal otdzky ohledné fungovéani systému spravedlnosti,
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jelikoz byl nejvice kritizovanym sektorem v ramci vladnich organti vzhledem k jeho
pomalému formovani (Pereira 2009: 21-22).

Mezi dulezité instituce mosambického soudniho systému patii predevSim
Ustavni rada. UR je organ se zvlastni p¥islu$nosti pro pravni otazky vyplyvajici nebo
souvisejici s Gstavou. Tato instituce ma za ukol rozhodovat o Ustavnosti a legalité
legislativnich a regulacnich akti statnich organt; urovnavat konflikty mezi institucemi
svrchované moci a zkoumat legalnost referend. Mimo jiné UR disponuje konkrétnimi
pravomocemi V oblasti voleb, kde dohlizi na volebni proces; ovéiuje zakonné
predpoklady kandidati, ktefi se chtéji uchazet o prezidentsky ufad; rozhoduje jako
odvolaci organ v ramci volebnich stiznosti; ovétuje a deklaruje konecné vysledky voleb.
Proti koneénému rozhodnuti UR neni mozné podat odvolani (Constitution of
Mozambique 1990: 43-44).

Vedle vykonné, legislativni a soudni moci ptisobi i volebni organy jako je CNE
a Technicky sekretariat pro volebni spravu (Secretariado Técnico de Administragdo
Eleitoral - STAE) v jehoz slozeni jsou rtizné skupiny zastupcii jmenované politickymi
stranami s parlamentnim zastoupenim (FRELIMO a RENAMO), vladou a ob¢anskou
spoleCnosti. Pravé toto zastoupeni vladnich orgédni bylo silné ovlivnéno obecnou
mirovou dohodou z roku 1992, ktera de facto etablovala filosofii sdileni moci mezi
byvalymi bojovniky FRELIMO a RENAMO. Ukolem téchto dvou instituci je dohliZzet

na celkovy pribéh volebniho procesu a registrovat opravnéné volice (Pereira 2009: 22).

3.2. Politicky vyvoj Mosambiku

Tato cast kapitoly se zaméfi na vysledky dalSich vSeobecnych voleb
vV Mosambiku, které probéhly po tzv. founding elections z roku 1994. V tomto ohledu
autor analyzoval vysledky voleb zroku 1999, 2004, 2009 a 2014, kde nejprve
vyjmenoval vsechny politické strany, koalice a prezidentské kandidaty, jez se voleb
ucastnily. Nasledné autor zhodnotil vysledky voleb, volebni tcast, pocet platnych a
neplatnych hlasi, rozdéleni mandati pro jednotlivé politické strany v parlamentu a
zaroven tato data porovnal s vysledky pfedchozich voleb. Autor dale zminil vyznamné

udalosti, jez ovlivnily politicky vyvoj Mosambiku za poslednich dvacet let.

3.2.1. Politicky vyvoj v letech 1994 - 1999
Po prvnich svobodnych volbach v roce 1994 se ¢lenové FRELIMO ujali poltické

moci a jejich pfedseda Chissano nastoupil do prezidentského ufadu. Chissano
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prohlasoval, Ze dlouhodobym cilem vladni politiky je rozvoj vzdélani, zdravotnictvi a
socidlniho statu, ale zarovenn podporoval soukromé podnikani, prostiednictvim néhoz
chtél zlepsit ekonomickou situaci v Mosambiku. V tomto ohledu Chissano rusil
stavajici administrativni struktury, aby odstranil veskeré ptekazky pro zahrani¢ni
investory. V Mosambiku rovnéz zacala masivni privatizace statnich podnika a velkych
koncernti. Tento pragmaticky krok zajistil Chissanovi potfebny zahrani¢ni kapital, ktery
tvofil bezmala 50 % HDP Mosambiku az do konce 20. stoleti. JenomzZe tato privatizace
sebou pfinesla 1 urcitd negativa v podob¢ zvyseni tzv. ¢erné ekonomiky, protoze mistni
obyvatelé se aktivn¢ zapojili do ilegalniho paSovani a nezdkonného obchodovani.
Naopak ve statni spravé dochazelo k rozsahlé korupci a klientelismu (Fiala 2015: 123-
124).

Uvolilovani mosambického politického systému mély potvrdit prvni municipalni
volby, jez se uskutecnily v prubéhu Cervna roku 1998. Nicméné RENAMO tyto prvni
lokélni volby bojkotovalo spole¢né s dal§imi 15 poltickymi stranami. Zastupci opozice
podeziivali ptedstavitele vladni strany FRELIMO, Ze cilevédom¢ podvadéli pii
registraci volici. Tento divod vSak nebyl klicovy k samotnému bojkotu, jelikoz
ptislusnici opozice se primarné snazili vystavit mezinarodni diskreditaci reprezentanty
vladni strany. Tato diskreditace skute¢né nastala, protoZze po masivnich predvolebnich
protestech se k urndm se dostavilo necelych 15 % opravnénych volici. Samotny
vysledek voleb nebyl nijak prekvapivy, protoze kandidati FRELIMO ziskali vSechny
pozice starostll a naprosty dohled nad méstskymi radami (Hanlon 1998: 1-10). Prvni
okresni volby vytvofily ur€ité napéti mezi vladou a opozici, které provazelo
mosambickou spolecnost do druhych vSeobecnych voleb.

Druhé vSeobecné volby se uskutecnily zacdtkem prosince roku 1999.
Parlamentnich voleb se zucastnilo 10 politickych stran a tii koalice. Mezi tradicni
favority opét patfilo FRELIMO a RENAMO. Na rozdil od voleb z roku 1994, kde
RENAMO tvoftilo samostatny politicky subjekt, tak v roce 1999 zformovalo uskupeni
S Volebni unii (Unido Electoral - UE) (Da Silva 2001: 100). Volebni unie zahrnovala
nekolik politickych frakci FAP, FUMO-PCD MONAMO-PMSD, PCN, Nérodni
sjednocenou stranu (Partido de Unidade Nacional - PUN), Nezavislou aliance
Mosambiku (Alianga Independente de Mogambique - ALIMO), Sjednocenou
demokratickou frontu (Frente Democratica Unida - UDF) a UNAMO (Fiala 2015: 124).
Druhou koalici byla UD, ktera se i€astnila prvnich vicestranickych voleb v roce 1994.

Diskvalifikovany prezidentsky kandidat Wehia Ripua vedl tfeti koalici, jez se nazyvala
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Mosambicka opozi¢ni unie (Unido Mogambicana da Oposi¢io - UMO). UMO se
skladalo zetfi politickych subjektt  PADEMO, SOL a PACODE. Déle byly
zaregistrovany tyto politické strany: PT, PALMO, SOL, PADELIMO, PIMO, Narodni
strana pracujicich a rolnikli (Partido Nacional dos Operarios ¢ Camponeses -
PANACOA), Progresivni liberalni strana Mosambiku (Partido do Progresso Liberal de
Mogambique - PPLM) a Sociélni strana Mosambiku (Partido Social de Mogambique -
PASOMO) (EISA 1999).

Tabulka ¢. 7 - Vysledky parlamentnich voleb 3-5 prosince 1999

Strana/Koalice Hlasy % Kiesla %
FRELIMO 2008 165 48.55 133 53.2
RENAMO-UE 1604 470 38.79 117 46.8
PT 111 280 2.69 0 0.0
PALMO 102 115 247 0 0.0
SOL 83515 2.02 0 0.0
umMo 64 182 1.55 0 0.0
ub 61 276 1.48 0 0.0
PADELIMO 33247 0.80 0 0.0
PIMO 29 456 0.71 0 0.0
PANAOC 24 615 0.60 0 0.0
PPLM 11 684 0.28 0 0.0
PASOMO 2153 0.05 0 0.0
Celkem 4136 158 100.00 250 100.0

Zdroj: EISA 1999

FRELIMO opét vyhralo s velkou pfevahou (48, 55 %), ¢imZ si zajistilo 133
mandatt z celkovych 250 a posililo svoji pozici o ¢tyti kiesla v parlamentu. Na druhém
misté se umistila koalice REANMO-UE (38,79 %), jez ziskala 117 mandatt. Z téchto
117 mandatt ziskalo RENAMO 99 kiesel a zbylych 18 se rozdé€lilo mezi subjekty UE
(EISA 1999). Oproti minulym volbdm zaznamenala propad koalice UD, ktera jiz
neobhdjila svych devét mandati v parlamentu. Zbylé politické strany nepiekonaly 5 %
volebni prah, jak znazoriiuje vySe uvedena tabulka (tabulka €. 7).

NiZze wuvedend tabulka graficky zndzorfiuje rozdéleni mandati dvou
v malych a stfednich provinciich, Cabo Delgado, Maputo, Maputo City, Gaza nebo
Inhambane. Naproti tomu RENAMO znovu vyhralo ve velkych provinciich, kterymi

jsou Nampula a Zambezia. JenomZe RENAMO nezaznamenalo tak velky uspéch
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v Nampule, jako v minulych volbach, protoze celkovy pocet rozdélenych mandatu
Vtéto provincii je témét shodny s FRELIMO. Vysledky rozdélenych mandétu
Vv ostatnich provinciich jsou skoro podobné, jako v ptedchozich volbach. Vyjimku tvoii
vyse zminénd Nampula a také Niassa. V Niasse vyhralo v prvnich volbach FRELIMO,
naopak v druhych volbach zvitézilo RENAMO (Tabulka ¢. 8).

Tabulka €. 8 - Rozdéleni mandati podle provincii v roce 1999

Strana/koalice

I : . . Mozambican National Celkovy pocet
Provincie Mozambique Liberation | pogctance-Electoral Union | mandatii
Front (FRELIMO) [RENAMO-UE]
Cabo Delgado 16 06 22
Gaza 16 - 16
Inhambane 13 04 17
Manica 05 10 15
Maputo (City) 14 02 16
Maputo 12 01 13
Nampula 24 26 50
Niassa 06 07 13
Sofala 04 17 21
Tete 08 10 18
Zambezia 15 34 49
Celkem 133 117 250

Zdroj: African Election Database: 1999

Ve stejnych dnech se konaly i1 prezidentské volby, kterych se zucastnil Chissano
(FRELIMO) a Dhlakama (RENAMO). Ve volbach obhajoval Chissano svij
prezidentsky mandat z roku 1994. Podobné jako v pfedchozich volbach tak i v roce
1999 zvitézil Chissano v prvnim kole, kdyz obdrzel 52, 3 % hlasti. Dhlakama skoncil
tésné druhy se 47, 7 % hlast. Na rozdil od ptedchozich voleb, kde doslo k naprostému
vitézstvi Chissana, tak v téchto volbach byl vysledek velmi tésny mezi obéma kandidaty

(tabulka &. 9).

Tabulka ¢. 9 - Vysledky prezidentskych voleb 3-5 prosince 1999

Kandidati Strana Hlasy %
Joachim Chissano FRELIMO 2339848 52.3
Afonso Dhlakama RENAMO 2134 255 47.7
Celkem 4474103 100

Zdroj: EISA 1999
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Podle tdaji EISA zaregistrovala CNE 7 099 105 opravnénych voli¢t. Z téchto
registrovanych voli¢l odevzdalo 4 821 499 (67,92 %) svuj hlas v parlamentnich
volbach a 4 936 748 volici (69,54%) v prezidentskych. Parlamentni volby zaznamenaly
4136 158 platnych hlasti a prezidentské 4 474 103. V ramci druhych vsSeobecnych
voleb se znovu vyskytlo velké mnozstvi neplatnych hlasti, protoze v parlamentnich
volbach EISA zaregistrovala 685 341 (14,21 %) neplatnych hlasti a v prezidentskych
462 645 (9,37 %). Oproti minulym volbam doslo k citelnému poklesu volebni tcasti
bezmala o 20 %, jelikoz se pohybovala kolem 70 % (EISA 1999).

3.2.2. Politicky vyvej v letech 1999 - 2004

Vysledek druhy vSeobecnych voleb nijak nesnizil napéti uvnitf mosambické
spolecnosti, protoze béhem roku 2000 zastupci RENAMO nadale neuznavali legitimitu
zvolené vlady. V pribchu kvétna 2000 doslo k ozbrojenému utoku na policejni stanici
v Nampule, kde nezndmi tocnici zabili pét ptislusnika policie. Velmi napjatou situaci
jesté¢ vice vyostfil samotny projev Dhlakamy, v némz tvrdil, Ze ozbroji svoje
demobilizované jednotky a prostiednictvim nichz svrhne stavajici vladu a pfevezme
politickou moc. V prosinci roku 2000 pokracovaly nasilné stfety v severnich ¢astech
Mosambiku, pfi nichz zemielo bezmadla sto lidi. Nasledné parlamentni vysetfovani
zjistilo, Zze nepokoje vyvolali ptiznivei RENAMO. Zacatkem roku 2002 bylo nékolik
reprezentantll RENAMO obvinéno z tcasti na ozbrojeném povstani (Fiala 2015: 130).

Tuto vyhrocenou situaci se snazili spole¢né vyfeSit piedstavitelé obou
znepratelenych politickych stran (Chissano - FRELIMO a Dhlakama - RENAMO).
V prvni poloviné roku 2000 se uskutecnilo nékolik rozhovori mezi obéma aktéry, které
vSak pferuSily ozbrojené utoky v pribéhu kvétna. Jednani bylo obnoveno koncem
prosince roku 2000, kdyz se Chissano a Dhlakama znovu setkali, aby naSli spolecné
feseni problému. Nejprve Dhlakama uznal vysledky vSeobecnych voleb z roku 1999 a
na oplatku Chissano nabidl ptislusnikim RENAMO posty guvernérd v provinciich, kde
Vv parlamentnich volbach vyhrdlo RENAMO (Fiala 2015: 130).

Kromé nasilnych aktivit ze strany RENAMO celil Chissanoi piirodnim
katastrofdm v podob¢ silnych monzunovych destti a cyklonu Eline, ktery postihl jizni
provincie Mosambiku. Vice nez milion obyvatel pfiSlo o sviij domov a tisice
Mosambicanii bylo odfiznuto od svéta, jidla a nadéje. Chissano okamzité pozadal o
pomoc mezinarodni spolecenstvi a donory. Mnoho zapadnich zemi v ¢ele se Spojenymi

staty poskytly Mosambiku potiebnou pomoc a vybaveni pro zachranu obyvatel
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V postizenych oblastech, ¢imz daly tamnim obc¢antim nad¢ji na lepsi zivot (Klima 2010:
235-236). V ramci druhého prezidentského obdobi Chissano zménil stavajici strukturu a
slozeni vlady. Puavodnich dvacet ministerskych tradt rozsifil na 23. Z nékterych
puvodnich ministerstev vytvofil dva nezavislé Urady (napf. ministerstvo kultury,
mladeze a sportu rozd¢lil na samostatné ministerstvo kultury a ministerstvo mladeze a
sportu), n€kolik ministerstev zrusil anebo jejich funkce pievedl pod jiné ministerstvo
(napt. ministerstvo ekonomickych a socidlnich zalezitosti) a nakonec vybudoval Gplné
nova ministerstva (napf. ministerstvo pro vyssi vzdélani, védu a technologie,
ministerstvo pro zaleZzitosti veteranti a ministerstvo pro otazky zen a koordinace socialni
politiky) (Fiala 2015: 129-130).

Chissanovu vladu mohl poskodit pfipad novindie Carlose Cardosy, ktery byl
béhem listopadu roku 2000 zastfelen v hlavnim mésté Maputo. Cardoso ve svych
¢lancich kritizoval vSudyptitomnou korupci mezi politiky a policisty, ¢imz se mohl stat
pro predstavitele vlady a policie nepohodlnym subjektem, a tak byl zavrazdén. Organy
¢inné v trestnim fizeni se nesnazily tuto vrazdu objasnit a velice rychle tento ptipad
odlozily. Vrazda novindfe vSak nijak neovlivnila dal$i ¢innosti ¢lenii vlady. Naopak
Chissano uklidnil tuto napjatou situaci, kdyz v poloviné¢ roku 2002 oznamil, ze
v nadchazejicich volbach nebude usilovat o prezidentsky ufad (Klima 2010: 236). V
listopadu 2003 se uskute¢nily druhé volby do mistnich zastupitelstev, které opét vyhrali
kandidati FRELIMO a zajistili si tak dominantni postaveni na lokalni Grovni. V prib&hu
roku 2004 se uskutecnila vyznamna politicka reforma, kdyz poslanci povolili revizi
tistavniho zakona. Ustava piinesla mensi zmény zakont, upfesnéni nékterych ¢lankd a
zavedla poradni orgin prezidenta, ktery se nazyva Stitni rada.*® Kone¢na verze nové
ustavy byla schvalena jednomysIné béhem listopadu 2004, ale v platnost vstoupila az
v roce 2005 (Fiala 2015: 131).

Zacatkem prosince roku 2004 se konaly tfeti vSeobecné volby. Parlamentnich
voleb se zucastnilo 15 poltickych stran a pét koalic. Samostatné politické subjekty
tvortilo tradicné FRELIMO, PT, PIMO, SOL, PADELIMO, PALMO a PASOMO. Nové
politické strany zastupovaly Zelend strana Mosambiku (Partido os Verdes de
Mogambique - PVM) a Ekologicka strana — Hnuti Zemé¢ (Partido Ecologista Movimento
da Terra PEC-MT), které reprezentovaly zelenou post materialni linii. Dal$im novym

politickym subjektem byla Strana pro mir, demokracii a rozvoj (Partido para Paz,

4 Statni radu tvoil byvali mosambiti prezidenti, souasny a piedchozi piedsedové parlamentu,
ministersky pfedseda, Pfedseda UR, sedm prominentnich ob¢anti a ombudsman
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Democracia e Desenvolvimento PDD); Strana narodni smlouvy (Partido de
Reconcilliagdo Nacional - PARENA); Strana demokratického usmiteni (Partido de
Reconcilliagdo Democratico PARADE); Demokraticka lidovd strana Mosambiku
(Partido Popular Democratico de Mogambique - PPD); Strana solidarity a svobody (Partido
de Solidariedade e Liberdade - PAZS) a Sjednocena strana demokratického kongresu
(Partido Congress Democratico Unidos - CDU) (EISA 2005:25-26).

Koalici opét zformovalo RENAMO spolecné s UE. UD tvofila druhé tradi¢ni
uskupeni. Tietim sdruzenim byla RozSifend opozi¢ni fronta (Frente Alargada da
Oposicao - FAO), ktera zahrnovala Liberalni frontu (Frente Liberal - FL) a Africkou
konzervativni stranu (Partido Africano Conservador - PAC). Ctvrtou koalici byla
Spojend fronta pro zménu a fadnou spravu (Frente Unida para Mudanca e Boa
Governa¢do - MBG), jez tvofila UNAMO a Strana vSech nacionalisti Mosambiku
(Partido de Todos Nacionalistas de Mogambique - PARTONAMO). Poslednim
uskupenim byla Unie pro spasu Mosambiku (Unido para a Salvacao de Mogambique -
USAMO), ktera se skladala ze Strany demokratické aliance a socialni obnovy (Partido
da Aliangca Democratica e Renovagdo Social - PADRES) a Unie pro zménu (Unido para
a Mudanga - UM) (EISA 2005: 26).

Tteti parlamentni volby znovu vyhralo FRELIMO se ziskem 62 % a ziskalo tak
160 mandati z celkovych 250. Oproti minulym volbam si vladni strana zajistila o 27
kiesel vice. Na druhém misté skoncila kolice RENAMO-UE, ktera zaznamenala
vyraznou ztratu v podob¢ 27 mandatl a obsadila pouze 90 kiesel parlamentu. Ostatnim
politickym subjektim se nepodafilo piekonat uzaviraci klauzuli 5% a tak se do

parlamentu nedostaly, jak graficky zn4zoriiuje nize uvedend tabulka (Tabulka ¢. 10).
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Tabulka ¢. 10 - Vysledky parlamentnich voleb 1-2 prosince 2004

Strana/Koalice Hlasy % Mandaty %
FRELIMO 1889 054 62.03 160 64
RENAMO-UE 905 289 29.73 90 36
PDD 60 758 2.00 0 0
PAZS 26 686 0.88 0 0
PARENA 18 220 0.60 0 0
PIMO 17 960 0.59 0 0
PASOMO 15740 0.52 0 0
PT 14242 0.47 0 0
SOL 13915 0.46 0 0
ECOLOGISTA-MT 12 285 0.40 0 0
MBG 11059 0.36 0 0
ubD 10 310 0.34 0 0
PVM 9950 0.33 0 0
PALMO 9263 0.30 0 0
PAREDE 9026 0.30 0 0
USAMO 8661 0.28 0 0
FAO 7591 0.25 0 0
PADELIMO 3720 0.12 0 0
Cbhu 1252 0.04 0 0
PPDM 448 0.01 0 0
Celkem 3045 429 100.01 250 100

Zdroj: EISA 2004

Ke zméné rozdéleni mandatl doslo i na urovni provincii, protoze FRELIMO
dominovalo v oblastech, ve kterych mélo vétsi popularitu RENAMO. FRELIMO viibec
poprvé vyhralo v provinciich Nampula a Tete, kde v pfedchozich volbach obvykle
prevladalo RENOMA. Déle si FRELIMO udrzelo svoji podporu v provinciich, kde
obvykle mélo stabilni zakladnu voli¢h (Cabo Delgado, Maputo, Maputo City Gaza,
nebo Inhambane). Na rozdil od pfedchozich voleb AED zaznamenalo do této tabulky 1

rozdéleni mandati ze zahrani¢i. Oba mandaty ziskalo vitézné FRELIMO (Tabulka ¢.

11).
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Tabulka €. 11 - Rozdéleni mandata podle provincii v roce 2004

Strana/Koalice

- ) . . Mozambican National Celkovy pocet
Provincie .
MO;?&T}?'(%[;ELL'?U gt)' on Resistance-Electoral mandatu
Union [RENAMO-UE]
Cabo Delgado 18 04 22
Gaza 17 - 17
Inhambane 15 01 16
Manica 07 07 14
Maputo (City) 14 02 16
Maputo 12 01 13
Nampula 27 23 50
Niassa 09 03 12
Sofala 06 16 22
Tete 14 04 18
Zambezia 19 29 48
Abroad-Africa 01 - 01
Abroad-Europe 01 - 01
Celkem 160 90 250
Zdroj: African Election Database 2004
Tabulka ¢. 12 - Vysledky prezidentskych voleb 1-2 prosince 2004
Kandidat Strana Hlasy %

Armando Guebuza FRELIMO 2 004 226 63.74
Afonso Dhlakama Renamo-UE 998 059 31.74

Raul Domingos PDD 85 815 2.73

Yaqub Sibindy PIMO 28 656 0.91

Carlos Reis MBG 27 412 0.87

Celkem 3144168 100.00

Zdroj: EISA 2004

Ve stejnych dnech probéhly také prezidentské volby, které mély vice kandidatii
nez piedchozi. Chissanovi vyprSel druhy mandat a kviali ustavnimu nastaveni jiz
nemohl znovu kandidovat. Novym kandidatem FRELIMO se stal Armando Guebuza a
jeho vyzyvatelem byl staronovy kandidat RENAMO Afonso Dhlakama. Na rozdil od
predchozich voleb se pocet kandidati lehce zvysil. Vedle téchto dvou hlavnich favoritl
se postavil Raul Domingos (PDD), Yaqub Sibindy (PIMO) a Carlos Reis (MBG).
Jasnym vitézem voleb se stal v prvnim kole Guebuza s 63,74 % hlast. Na druhém misté
se umistil jeho sok Dhlakama, ktery ziskal 31,74 % hlasi. Vysledky ostatnich kandidatu

jsou marginalni, protoze nepiekonaly ani 5 % hlasti. Volby opét ukézaly, ze kandidati
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z ostatnich politickych stran nemaji Sanci uspét, jelikoz hlavni politicky boj je obvykle
mezi kandidatem FRELIMO a RENAMO (Tabulka ¢. 12).

Podle udaji EISA zaregistrovala CNE 9 142 151 opravnénych volict, coz je
skoro o 2 miliony vice nez u minulych voleb. Z téchto registrovanych voli¢t odevzdalo
3 321 926 svuj hlas v parlamentnich volbach a 3 329 177 v prezidentskych. Parlamentni
volby zaznamenaly 3 045429 platnych hlasi a prezidentské 3 144 168. V ramci
parlamentnich voleb bylo 276 497 (8,32 %) neplatnych hlast, zatimco v prezidentskych
volbach se objevilo 184 999 (5,56 %). Urcité sniZzeni poctu neplatnych hlast zptsobila
predevsim rekordné nejniz$i volebni ucast, kterd se pohybovala okolo jedné tfetiny
(36,34 % parl. a 36,42 % prez.) (EISA 2004). Lidé zfejmé prestali véfit, ze volby jsou
dialezité a mohou néco zménit, protoze i pfi tietich vSeobecnych volbach se FRELIMO

udrzelo u moci.

3.2.3. Politicky vyvoj v letech 2004 - 2009

Ihned po nastupu k moci nové zvoleny prezident Guebuza odvolal stavajici
vladni kolegium a nahradil ho svymi vérnymi a loajalnimi zastupci. S novym vladnim
tymem zacal prosazovat sviij pétilety plan a politicky program, ktery zahrnoval boj proti
korupci uvnitt policie, obnovu pravniho systému a snizeni chudoby. Kromé personalni
obmény vlady provedl nékolik organiza¢nich zmén, prostiednictvim nichz mohl
kontrolovat &innosti statniho aparatu. Nejprve vybudoval Ufad pro narodni civilni
sluzbu, ktery spadal pfimo pod prezidentsky ufad a dohliZel na strategicky management
a ufedniky statni spravy (Fiala 2015: 135-136).

V pribehu listopadu 2005 parlament naplnil novou ustavu a souhlasil se
vznikem Statni rady, ktera slouzila prezidentovi jako jeho osobni poradni organ. Tato
instituce méla de facto omezit nékteré prezidentské pravomoci, ale svilj ti¢el nenaplnila,
protoze Guebuza svolaval jedndni jen ojedinéle. Naopak v kvétnu 2005 ovlivnilo
vnitropoliticky vyvoj Mosambiku vitézstvi starosty v Mocimboa da Praia na severu
zem¢. Kandidat FRELIMO zvitézil o 602 hlasi a naslednd kontrola hlasti ze strany
ptislusnikti CNE zjistila velké mnoZstvi neplatnych volebnich listkd, které podle nazoru
zastupci RENAMO zajistilo vitézstvi Amadeu Pedrovi. Jenomze ¢lenové CNE nemohli
dokazat manipulaci s volebnimi listky a tak nakonec potvrdili vitézstvi Pedra. Po
rozhodnuti vedeni CNE uspotadal netspésny kandidat RENAMO Saide Assane protest
proti tomuto verdiktu, ktery vSak rozehnaly armadni jednotky (Fiala 2015: 136).
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V roce 2006 Dhlakama prohlésil, Ze ziistane hlavnim pfeddkem RENAMO a na
podzim zéastupci FRELIMO potvrdili Guebuzu ve vedeni strany na svém devatém
oficialnim sjezdu. Oba aktéfi se soustfedili na volby do mistnich zastupitelstev, které se
m¢ély uskuteénit do poloviny ledna 2008 podle nové schvalené tustavy z roku 2004.
Jenomze zacatkem roku 2008 zasahly Mosambik silné zaplavy v doli Zambezi, jez
posunuly fadny termin lokalnich voleb az na listopad. Stejn¢ jako v minulych volbéch,
tak i v téchto vyhral kandidait FRELIMO ve v¢tSiné mistnich zastupitelstev, ¢imzZ si
¢lenové vlady znovu zajistili kontrolu na regionalni urovni (Fiala 2015: 136-139).

V listopadu 2007 proSel Mosambik vyznamnou institucionalni proménou, kdyz
poslanci schvalili zékon, prostfednictvim n¢hoz byly vytvoteny provinéni shromazdéni
(provinéni parlamenty). PfisluSnici téchto organti meli za kol kontrolovat ¢innosti
guvernérit a dohliZzet na realizovdni pétiletého plénu a programu. V bfeznu 2008
uskuteCnil Guebuza zatim nejvétsi obménu vladniho persondlu od roku 2005, kdyz
odvolal ministra dopravy a komunikace, ministra spravedinosti, ministra pro koordinaci
ekologické politiky a ministra zahraniénich véci. Kromé toho Guebuza kompletné
reorganizoval veleni ozbrojenych sil poté, co vymeénil ministra ndrodni obrany, velitele
generalniho Stabu a jeho zastupce (Fiala 2015: 137-138).

V ramci prvniho funkéniho obdobi prezidenta Guebuzy vyplul na povrch
obrovsky korupéni skandal, béhem kterého byl zaten byvaly ministra vnitra Alenino
Manheje a nasledné obvinén ze 49 piipadld zneuziti vefejnych prosttedkl ve vysi 8,8
miliard americkych dolard v rozmezi 1996-2005. Za spachani stejného trestného ¢inu
byl rovnéz zatcen a posléze obvinén 1 né€kdej$i ministr dopravy a komunikace Antonio
Mungwambe a feditel mosambického letist€ Diodino Cambaza. Oba dva byli odsouzeni
K dvacetiletému trestu odnéti svobody. Podle nazoru mezinarodnich pozorovatel
demonstrovala tato zatéeni jenom dobrou viili mosambické vlady v jejich boji s korupci,
ktera vSak pronikla do vétSiny struktur statni moci v€etné€ Ufadu prezidenta republiky.
Vysetfovani dalSich korup¢nich skandalti pokracovalo az do fadného terminu Ctvrtych
vSeobecnych voleb (Fiala 2015: 138-139).

Ctvrté vieobecné volby se uskute¢nily 28. fijna roku 2009. Parlamentnich voleb
se zucastnilo 17 politickych stran a dvé koalice. V téchto volbach nastala mensi zmeéna,
protoze RENAMO jiz nekandidovalo v koalici s UE, ale ptisobilo jako samostatny
politicky subjekt. Kromé¢ RENAMO se opét uchdzely o politickou moc klasické
politické strany jako FRELIMO, PPD, PVM, PASZ, PARENA, PEC-MT, PANAOC,
PT, PPD a UM, které jiZ nebylo soucasti koalice USAMO. ALIMO rovnéZ ukoncilo
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spolupraci s uskupenim UE a kandidovala jako samostatna politickd strana. Daéle se
zformovalo pét novych politickych subjektl, které zastupovalo Demokratické hnuti
Mosambiku (Movimento Democratico de Mogambique - MDM), Strana svobody a
rozvoje (Partido de Liberdade Democratica - PLD), Vlastenecké hnuti za demokracii
(Movimento Patriotico para Democracia - MPD), Svaz demokratti Mosambiku (Unido
dos Democratas de Mogambique - UDM) a Strana demokratického a socidlniho
usmifeni (Partido De Reconciliagdo Democratica Social - PRDS) (EISA 2009).

Vedle samotnych politickych stran se objevily dvé koalici. Prvni koalici byla
Demokraticka aliance byvalych bojovnikl rozvoje (Alianga Democratica de Antigos
Combatentes para o Desenvolvimento - ADACD), kterou tvofily PPPM, PACODE,
Socialisticka strana Mosambiku (Partido Socialista de Mogambique - PSM) a Strana
unie pro usmifené (Partido da Unido para a Reconciliagdo - PUR). Druhym uskupenim
byla UE, jez dfive pusobila v koalici s RENAMO. Ve volbach 2009 se toto seskupeni
skladalo z Ekologické strany Mosambiku (Partido Ecologista de Mogambique - PEMO)
a Strany narodni jednoty (Partido da Unidade Nacional - PUN) (EISA 2009).

Tabulka €. 13 - Vysledky parlamentnich voleb z 28. fijna 2009

Strana/Koalice Pocet hlast %  Pocet mandati (250)
Mozambique Liberation Front (FRELIMO) 2,907,335  74.66% 191
Mozambican National Resistance (RENAMO) 688,782  17.69% 51
Democratic Movement of Mozambique (MDM) 152,836 3.93% 8
Party of Freedom and Development (PLD) 26,929 0.69% -
Party for Peace, Democracy, and Development (PDD) 22,410 0.58% -
Green Party of Mozambique (PVM) 19,577 0.50% -
Ef[r)nz\((::rgt]lc Alliance of Veterans for Development 17,275 0.44% :
Party of Freedom and Solidarity (PAZS) 16,626 0.43% -
Independent Alliance Party of Mozambique (ALIMO) 14,959 0.38% -
Electoral Union Coalition [UE] 6,786 0.17% -
National Reconciliation Party (PARENA) 5,610 0.14% -
Ecological Party-Land Movement (PEC-MT) 5,267 0.14% -
Patriotic Movement for Democracy (MPD) 2,433 0.06% -
Union of Mozambican Democrats (UDM) 2,190 0.06% -
Union for Change (UM) 1,641 0.04% -
Labor Party (PT) 1,239 0.03% -
National Workers and Peasants Party (PANAOC) 852 0.02% -
Popular Democratic Party (PPD) 712 0.02% -
Social Democratic Reconciliation Party (PRDS) 399 0.01% -

Zdroj: African Election Database 2009
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Ctvrté parlamentni volby znovu vyhralo FRELIMO s neuvéfitelnymi 74,66 %
hlasti a zajistilo si tak 191 mandati z celkovych 250. Oproti minulym volbam si
FRELIMO jesté vice upevnilo své postaveni v parlamentu prostfednictvim vétsiho
po¢tu mandati. Na druhou stranu RENAMO ziskalo jenom 17,69 % a dosahlo tak
nejhorsiho vysledku od pocatku vicestranickych voleb. RENAMO tak obdrzelo pouze
51 mandati v parlamentu. Piekvapivym vysledkem bylo tieti misto MDM, kter¢ ziskalo
8 mandati a vibec poprvé usedlo do Shromdzdéni republiky. Vysledky ostatnich

politickych stran graficky zobrazuje vysSe uvedena tabulka (tabulka ¢. 13).

Tabulka ¢. 14 - Rozdéleni mandati podle provincii v roce 2009

Provincie Poéet mandati FRELIMO RENAMO MDM
Cabo Delgado 22 19 3 0
Gaza 16 16 0 0
Inhambane 16 15 1 0
Manica 16 12 4 0
Maputo City 18 14 1 3
Maputo 16 15 1 0
Nampula 45 32 13 0
Niassa 14 12 2 0
Sofala 20 10 5 5
Tete 20 18 2 0
Zambezia 45 26 19 0
Zahranic¢i 0
Afrika 1 1 0 0
Evropa 1 1 0 0
Celkem 250 191 51 8

Zdroj: Fiala 2015: 143

Rozdéleni mandati na urovni provincii zaznamenalo vyraznou zménu v tom, ze
FRELIMO dominovalo ve vSech provinciich. Ddle FRELIMO ziskalo oba mandaty ze
zahrani¢i. Naopak RENAMO prohralo s FRELIMO v provincii Zambezia, kde
RENAMO pravidelné pordzelo FRELIMO. MDM ziskalo svoje mandaty ve stiedné
velkych provinciich Sofala a Maputo City (tabulka ¢. 14).

Ve stejném dnu probihaly prezidentské volby, v nichz Guebuza obhajoval sviij
mandat z roku 2004. Jeho hlavnim protikandidatem byl opét preddk RENAMO Afonso
Dhlakama. Vedle téchto dvou hlavnich favorith postavilo svého kandidita MDM,
kterym byl Daviz Simango. Guebuza s piehledem obhdjil sviij prezidentsky mandat,
kdyzZ zvitézil v prvnim s bezmala 75 % hlas. Druhy Dhlakama ziskal pouze 16,41 %
hlast, coz doklada velkou propast mezi prvnim a druhym kandidatem. Zbyly kandidat

ziskal jest€¢ o polovinu mén¢ hlasti nez Dhlakama. Prezidentské volby byly opét
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politickym bojem mezi kandidditem FRELIMO a RENAMO s tim rozdilem, ze v téchto
volbach se jesté vice zvysila dominance kandidata FRELIMO oproti minulym volbam

(Tabulka ¢. 15).

Tabulka €. 15 - Vysledky prezidentskych voleb z 28. Fijna 2009

Kandidat a strana Pocet hlast %

Armando Guebuza (FRELIMO) 2,974,627 75.01%
Afonso Dhlakama (RENAMO) 650,679 16.41%
Daviz Simango (MDM) 340,579 8.59%

Zdroj: African Election Database 2009

Podle udaji EISA zaregistrovala CNE 9 871 948 opravnénych volicl, coz je
celkem srovnatelné mnozstvi s pfedchozimi volbami. Z téchto registrovanych voli¢u
odevzdalo 4 387 250 svuj hlas v parlamentnich volbach a 4 406 093 v prezidentskych.
Parlamentni volby zaznamenaly 3 893 858 platnych hlasti a prezidentské 3 965 885.
V ramci ctvrtych vSeobecnych voleb doSlo k opétovnému nariistu neplatnych hlasi,
protoze v parlamentnich volbach EISA zaregistrovala 493 392 (11,25 %) neplatnych
hlast a v prezidentskych 440 208 (9,99 %). Volebni ucast se pohybovala kolem 45 %,
coz znamena, ze doslo k Castecnému zvyseni volebni ucasti oproti minulym volbam

(EISA 2009).

3.2.4. Politicky vyvoj v letech 2009 - 2014

Kratce po volbach vzniknul spor mezi piedstaviteli vladni strany FRELIMO a
mezindrodnimi darci, kteti vyznamné pfispivaji do mosambického statniho rozpoctu
svym kapitadlem. Zahrani¢ni darci kritizovali zejména aktivity mosambické volebni
komise, jez zasadnim zplsobem ovlivnila mosambické volby, protoZe zabranila ucasti
mensich politickych stran kvali formalnim divodim vcetné omezovani kandidath
MDM v deviti volebnich obvodech. Donatoti byli rovnéZ nespokojeni s protiokupacnim
bojem vlady a upozornili na casté piipady stietu zajmu, predevSim v rozporuplném
rozliSeni mezi stdtnim sektorem a stranickou strukturou FRELIMO (Fiala 2015: 145-
146).

Mezinarodni kritiku ¢asteén& snizilo rozhodnuti Ustavniho soudu z dubna roku
2010, v némz doslo ke snizeni poslaneckych mandati z 11 na 8. Podle piedchoziho
ustavniho nastaveni byly vSechny politické strany s menSim parlamentnim zastoupenim
nez 11 poslanct omezovany ve vykonu svych legislativnich prav. Pouze poltické strany

s 11 a vice poslaneckymi mandaty mohly pokladat otazky v parlamentu, navrhovat
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legislativu a Gi¢astnit se parlamentnich vybortl. Vstiicny kok ze strany Ustavniho soudu
zajistil rovnopravné postaveni ¢leni MDM v parlamentu, protoze disponovalo pravé
osmy mandaty. S rozhodnutim Ustavniho soudu zasadn& nesouhlasili predstavitelé
RENAMO, ktefi si tak uvédomili, ze ztratili status jediné oficidlni opozi¢ni strany
Vv parlamentu. Podle ndzoru Vlastimila Fialy pfispé€l tento krok k ¢astecnému nabourani
dvoustranického systému, ktery v Mosambiku de facto funguje od prvnich svobodnych
voleb (Fiala 2015: 146).

Po vyhlageni rozhodnuti Ustavniho soudu zacal byt Dhlakama nespokojeny se
souCasnym politickym vyvojem a postupnym upadkem RENAMO a tak zahdjil nové
utoky proti ptislusnikiim FRELIMO. Béhem televizniho vysilani v prab¢hu srpna 2011
vyhroZoval Dhlakama pfedstaviteliim vladni strany FRELIMO, Ze op&tovné ozbroji své
pfiznivce a vybuduje nové vojenské zakladny pro své vojéky. Timto ptihlaSenim, které
uz tak vyostfilo velmi napjatou vnitropolitickou situaci v zemi, se snazil Guebuzu
prinutit k otevienému dialogu se zastupci RENAMO, v némz by spole¢né jednali o
budoucnosti Mosambiku (Fiala 2015: 148). Zacatkem roku 2013 vsSak clenové
RENAMO slibili ukonceni ozbrojenych utoku, pokud budou pfijaty nékteré zmény
volebniho zdkona, které souvisely s transparentnosti volebniho procesu. V bifeznu 2013
schvalili poslanci volebni zmény, které garantovaly vyrovnanou ucast reprezentantd
FRELIMO, RENAMO a MDM ve volebnich komisich a oddilech STAE na vSech
urovnich. VSechny tfi zminéné politické strany mohly nominovat konkrétniho delegata
do kterékoliv volebni komise (MNA Report 461 2013: 1).

V kvétnu 2013 se predstavitelé FRELIMO a RENAMO domluvili na
pravidelném jednani u kulatého stolu, kde méli projedndvat navrh agendy RENAMO.
Jenomze prvni bod agendy (zménu volebni legislativy) reprezentanti FRELIMO
okamzit¢ zamitli. Kromé& toho zastupci RENAMO zadali odstranéni politické
diskriminace vuci jejim ptisluSniktim, spravedlivé rozdélovani vefejnych prostfedkt a
propusténi 15 ¢lenit RENAMO, kteti byli zadrzeni v Muxungue (MNA Report ¢. 464
2013: 1). Jednani vSak nepfineslo zésadni prillom, protoZe oba aktéfi neuzavieli Zadnou
spolecnou dohodu kvili tomu, Ze reprezentanti RENAMO odmitali pfistoupit k dalSim
bodiim v diskuzi, pokud nebude vyfesena problematika volebnich zmén (MNA Report
€. 476 2013: 2).

Napjaty politicky vyvoj vyeskaloval v poloving roku 2013, kdyZ znovu vypukly
ozbrojené stfety mezi pfiznivei RENAMO a policii. Néasledkem téchto potycek bylo

nekolik mrtvych vojdku a civilisti. Dhlakama vice stupiioval sviij tlak poté, co na
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jednani Narodni rady RENAMO prohlasil, Ze pokud oba aktéfi nedokdZzou spolecné
vyfesit vnitropolitickou krizi, tak muize dojit k Gplnému rozdéleni Mosambiku.
Predstavitelé FRELIMO pozadovali kompletni odzbrojeni milici RENAMO, naproti
tomu zastupci RENAMO zadali posunuti fadného terminu municipalnich voleb a zménu
volebnich pravidel (MNA Report ¢. 468 2013: 2).

Reprezentanti mosambické vlady odmitli fesit navrhy c¢lent RENAMO a
pokracovali V piipravé regiondlnich voleb. Pfislusnici RENAMO naopak oznamili
bojkot oblastnich voleb a vyhroZzovali dal§imi ozbrojenymi utoky. Jak jiz byva zvykem
tak v lokalnich volbach opét drtivé vyhrali kandidati FRELIMO. Pouze v Beife a
Quelimane ptekvapiveé zvitézil zastupce MDM. Vysledky voleb vedeni MDM okamzité
zpochybnilo a nasledné podalo oficialni stiznost, protoze jeho ¢lenové se domnivali, ze
doslo k ptimé manipulaci ze strany volebni komise pii s¢itani hlasovacich listkit (MNA
Report ¢. 475 2013: 2-4). Jejich zadost byla zamitnuta z formalnich divodd, jelikoz
nepodali stiznost ke konkrétni komisi, kde k udajnému podvodu doslo, ale rovnou se
obratili na predstavitele CNE (MNA Report ¢. 476 2013: 3).

Ozbrojené konflikty mezi pfislusniky RENAMO a bezpe¢nostnimi sloZzkami
(armadou a policii) pokracovaly i béhem prvni poloviny roku 2014. AZ na konci srpna
se podafilo dojednat smlouvu o ukonceni nepratelstvi mezi zastupci vlady a
reprezentanty RENAMO. Kone¢nou dohodu spoleéné podepsali stavajici prezident
Guebuza a Dhlakama. Pakt obsahoval i dokument o zaclenéni milici RENAMO do
ozbrojenych slozek armady a policie. Demobilizaci milice RENAMO zajiStoval
Mezindrodni pozorovaci vojensky tym pro ukonceni vojenského neptatelstvi
(International Observer Military Team for the Cessation of Military Hostilities —
EMOCHM) (MNA Report ¢. 490 2014: 1). Smlouva o ukonceni nepfatelstvi oteviela
cestu k patym vSeobecnym volbam.

Paté a zatim posledni vSeobecné volby se konaly 15. fijna roku 2014.
Parlamentnich voleb se zucastnilo 31 politickych stan, tfi koalice a dvé nezavislé
obcanské skupiny. Hlavnim favoritem voleb byla opét vladni strana FRELIMO, ktera
byla doprovazena opozi¢ni stranou RENAMO a MDM. Kromé nejsilngjSich subjektl se
téchto voleb zucastnily dalsi klasické strany jako PT, SOL, PIMO, PANAOC,
PASOMO, PVM, PEC-MT, PPD, PARENA, PAZS, UM, UDF, PLD, ALIMO, MPD,
PANAMO,UDM a PRDS. PPPM a PUR jiz nebyly soucasti koalice ADACD a obé¢

strany kandidovaly jako samostatné politické subjekty.
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Nové politické strany zastupovala Humanitarni strana Mosambiku (Partido
Humanitario de Mogambique - PAHUMO), Narodni hnuti pro obnovu jednoty
Mosambiku (Partido Movimento Nacional para Recuperagao da Unidade Mogambicana
- MONARUMO), Strana socialni obnovy (Partido de Renovagdo Social - PARESO),
Socialn¢ demokraticka strana (Partido Social Democrata - PASDI), Strana Africké unie
pro spasu lidu Mosambiku (Partido Unido Africana para Salvacdo do Povo de
Mocambique - UASP), Hnuti za mladeZ pro obnovu demokracie (Partido Movimento da
Juventude para Restauracdo da Democracia - MJRD) a Jednotna demokraticka strana
Mosambiku (Partido Unido de Mogambique da Liberdade Democratica - PUMILD).
Vedle téchto politickych stran se uchazely o politickou moc i tfi koalice. Témito
uskupenimi byly UE, UD a ADACD. Vibec poprvé se voleb zicastnily nezavislé
obcCanské skupiny, které reprezentovalo Kulturni sdruzeni Lhuvukského uméni
(Associagao Cultural Lhuvuka Arte - ACLA) a Spole¢né pro mésto (Associagdo Juntos
pela Cidade - JPC) (EISA 2016: 26-28).

Tabulka €. 16 - Vysledky parlamentnich voleb z 15. fijna 2014

Strana Pocet hlasi % Pocet mandati
FRELIMO 2575995 55,97 144
RENAMO 1495 137 32,49 89
MDM 384 538 8,36 17
Ostatni strany 149 812 3,18 0

Zdroj: Mozambique News Agency (494) 2014: 1

Paté parlamentni volby opét vyhralo FRELIMO (55,97 %) a zajistilo si tak 144
mandatl z celkovych 250. Oproti minulym volbam si FRELIMO pohorsilo o 47 kiesel.
Naproti tomu druhé RENAMO si polepsilo o 38 mandath a obdrZelo tak 89 kiesel. Treti
MDM rovnéz ziskalo o polovinu mandati vice nez v predchozich volbach. Ostatni
politické strany neptesahly 5% volebni prah a do parlamentu se nedostaly. Dohromady
vSechny ostatni politické subjekty obdrzely pouze 3,18 % vsech hlast (tabulka ¢. 16).

Rozdéleni mandatl na trovni provincii ukazuje, Ze FRELIMO ma stale pevnou
zakladnu voli¢u v oblasti Cabo Delgado, Gaza, Maputo a Maputo City. Naproti tomu
RENAMO ziskalo vy$si podporu v provinciich Zambezia a Sofala, kde v dfivéjSich
volbach obvykle dominovalo nad FRELIMO. Jinymi slovy FRELIMO ma silnéjsi
podporu V jiznich provinciich, kdezto RENAMO spiSe v severnich a stfednich.
V provinciich Manica a Nampula byl politicky boj mezi FRELIMO a RENAMO
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vyrovnany, protoze ob¢ strany ziskaly stejny pocet mandatii v danych oblastech. Stejné
jako v minulych volbach tak i zde ziskalo FRELIMO oba mandaty ze zahrani¢nich
voleb (tabulka ¢. 17).

Tabulka €. 17 - Rozdéleni mandata podle provincii v roce 2014

Provincie Pocet mandath FRELIMO RENAMO MDM
Cabo Delgado 22 19 3 0
Gaza 14 14 0 0
Inhambane 14 12 2 0
Manica 16 8 8 0
Maputo City 16 11 3 2
Maputo 17 12 3 2
Nampula 47 22 22 3
Niassa 14 7 6 1
Sofala 21 8 10 3
Tete 22 11 10 1
Zambezia 45 18 22 5
Zahranic¢i 0
Afrika 1 1 0 0
Evropa 1 1 0 0
Celkem 250 144 89 17

Zdroj: Mozambique News Agency (494) 2014: 1

Ve stejny den se také uskutecnily prezidentské volby za ucasti tfi prezidentskych
kandidata stejné jako v roce 2009. Guebuzovi vyprselo druhé funkéni obdobi ve funkci
prezidenta a podle ustavy jiz nemohl znovu kandidovat. Novym prezidentskym
kandidatem FRELIMO se tak stal Felipe Nyusi, ktery byl povazovany za favorita voleb.
Nyusiho hlavnim vyzyvatelem byl Afonso Dhlakama (RENAMO) spole¢né s Davizem
Simangem (MDM). Nyusi vyhral prezidentské volby hned v prvnim, kde obdrzel 57, 03
% hlast a stal se tak novym prezidentem Mosambiku. Na druhém misté skoncil jeho
rival Dhlakama s 36,61 % a tieti Simango obdrzel 6,36 %. Ackoliv Dhlakama skon¢il
druhy tak si polepsil o bezmala 20 % oproti vysledkim minulych prezidentskych voleb
(tabulka €. 18).

Tabulka ¢. 18 - Vysledky prezidentskych voleb z 15. Fijna 2014

Kandidat Strana Hlasy %
Filipe Nyusi FRELIMO 2,778,497 57.03
Afonso Dhlakama RENAMO 1,783,382 36.61
Daviz Simango MDM 309,925 6.36

Zdroj: Mozambique News Agency (494) 2014: 1
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Podle tidaji Mozambique News Agency (MNA) zaregistrovala CNE 10 964 978
opravnénych voli¢l. Z téchto registrovanych volici odevzdalo 5316 936 svij hlas
Vv parlamentnich volbach a 5 333 665 v prezidentskych. Parlamentni volby zaznamenaly
4508 142 (84,79 %) platnych hlasi a prezidentské 4 871 804 (91,34 %). V ramci
parlamentnich voleb bylo 711454 (13,38 %) neplatnych hlasti, zatimco
v prezidentskych volbach se objevilo 461 861 (8,65 %). MNA zjistila, Zze v
parlamentnich volbach bylo ve skute¢nosti neplatnych hlasi pouze 252 535 (4,75 %),
protoze zbylych 458 919 (8,63 %) hlasovacich listkli tvofilo prazdné hlasovaci listky.
Podobna data zaregistrovala MNA 1 u prezidentskych voleb, kde prokazala, Ze
neplatnych hlasti bylo jenom 171 675 (3,21 %). Zbyvajicich 290 186 (5,44 %) hlasii
pfedstavovalo prazdné hlasovaci listky. VySe uvedené statistiky dokladaji, Zze
v parlamentnich volbach se opét zvysil celkovy pocet neplatnych hlast, zatimco
v prezidentskych volbach se mirné snizil. S ptibyvajicimi volbami postupné roste i
volebni ucast, kterd odpovidala necelé poloving (48,49 % parl. a 48, 64 % prez.) vSech
opravnénych voli¢ (MNA Report ¢. 494 2014: 1). Pozvolné zvySovani volebni ucasti

dokazuje, ze lidé znovu zaéinaji véfit volebnimu procesu v Mosambiku.

3.3.  Shrnuti charakteru mosambického rezimu a politického vyvoje

Vyzkum politického systému Mosambiku ma ziejmé rysy prezidentského
systému, protoZe hlava statu disponuje rozsdhlymi pravomocemi v oblasti jmenovani a
odvolavani vrcholnych politickych ptedstavitell, narodnich a mezinarodnich otdzkach,
legislativnich a stavnich zélezitostech. Naproti tomu parlament zastava druhotadou roli
vV ramci mosambického politického systému kviili nedostatku financi a kvalifikovaného
persondlu, prostfednictvim n¢hoz by tento orgdn mohl vykonavat svoji cinnost
odpovédné a efektivné. Silné kompetence prezidenta rovnéZ vytvateji piekazky pro
spravné fungovani mosambického parlamentu, které tak ovliviiuji jeho aktivity. Stejné
tak 1 moc soudni je zranitelné misto politického systému Mosambiku, jelikoz je ter¢em
kritiky kvtli neefektivnimu fungovani jednotlivych instituci.

Politicky vyvoj po founding elections zroku 1994 nebyl stabilni, protoze
dochéazelo k nepfetrzité politické polarizaci a rivalit€ mezi pfisluSniky FRELIMO a
RENAMO, kterou doprovazely 1 ozbrojené stiety. Politickd scéna ukézala, Ze
RENAMO neni jednotna opozi¢ni strana, kdyz se v roce 2009 od ni odtrhlo MDM
vedené Davizem Simangem kvili odliSnym ndzorim mezi zminénym Simangem a

hlavnim pfeddkem Afonsem Dhlakamou. Naproti tomu vladni strana FRELIMO se
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potyka s neustalymi ptipady korupcnich skandalt, které sahaji do nejvyssich struktur
vedeni véetné Ufadu prezidenta republiky. Vysledky jednotlivych voleb ukazuji, ze se
V Mosambiku vytvofil systém s predominantni stranou, kterd je schopna pravidelné

vyhravat volby a utvaret jednobarevnou vladu.
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4. Empiricko - analyticka analyza mosambického politického
systému

Tato kapitola se zaméfi na vyzkum vySe definovanych kritérii. Autor nejprve
popiSe registraci volic¢i a politickych stran, pfistup ke zdrojim, pfistup do médii,
obc¢anské svobody, svobodu ve volbach a pravni systém. Nasledné autor ur¢i miru
porusovani téchto kritérii a ptifadi jim hodnoty od 1 do 7 podle metodiky organizace
Freedom House (FH). Prostfednictvim omezovani téchto kritérii a pfifazenych hodnot
autor stanovi povahu daného kritéria a celkovy charakter mosambického rezimu.
Freedom House posuzuje jednotlivé rezimy podle toho, jakou hodnotu od 1 do 7 pfiradi
konkrétnimu statu v oblasti obCanskych svobod a politickych prav (Freedom House
2018).

Staty s hodnotou 1 jsou podle FH svobodné (free), jelikoz v nich nedochazi
K zadnému omezovani obcanskych svobod a politickych prav. V téchto zemich jsou
zastupci voleni podle platnych zakonl, opozice zastava dulezitou roli a disponuje
skute¢nou moci, mensiny jsou hojné zastoupeny v politice, funguje spravedlivy pravni
systém, ktery umoznuje hospodarskou soutéz a rovné podminky pro miize, Zeny a
menSiny. Rezimy s hodnotou 2 rovnéz FH zatfazuje mezi svobodné, ale tyto zem¢ maji
ur¢ité demokratické deficity, které ovlivnuji jeji kvalitu. Tyto demokratické deficity
predstavuje predevsim korupce, kterd omezuje plsobeni politickych stran a opozi¢nich
skupin. Dale v téchto zemich dochazi k potlacovani nezévislosti médii, odborovych
aktivit a diskriminaci mensin (Freedom House 2018).

Naopak staty s hodnotou 3, 4 a 5 FH poklada za ¢aste¢né svobodné (partly free),
protoze rezim nékteré obCanské svobody a politicka prava silné ochranuje, zatimco
ostatni vyrazné¢ zanedbava. Zemé s hodnotou 6 FH povazuje za nesvobodné (not free),
jelikoz tato zfizeni maji velmi omezena politicka prava a obCanské svobody. Tyto staty
fidi charismati¢ti vidci a politické strany, které zde vladnou po cela desetileti.
Predstavitelé ziskavaji politickou moc prostfednictvim kontrolovanych voleb.
Z hlediska obcanskych svobod maji obyvatelé pravo na nébozenskou a socidlni
svobodu, soukromé podnikani a vefejnou diskuzi. Staty s hodnotou 7 rovnéz FH ftadi
mezi nesvobodné, ale disponuji urcitymi rozdily od piedchozi skupiny. Témito rezimy
mohou byt policejni staty, nebo zfizeni s nedostatecnou autoritou, které trpi extrémnim
nasilim €1 vladou regiondlnich vale¢nikli (tzv. warlords). Vladni elity nebo nestatni

subjekty prakticky neposkytuji svobodu projevu a sdruzovani, nechrani prava véziu a
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zadrZzovanych osob a casto kontroluji vétSinu ekonomickych aktivit (Freedom House
2018).

Pokud vyse stanovend kritéria obdrzi hodnoty 1 a 2, tak autor bude povazovat
rezim v Mosambiku za svobodny (demokracie). Naopak kdyz kritéria ziskaji hodnoty 3,
4 a 5, tak autor definuje zfizeni v Mosambiku jako ¢aste¢né svobodné (hybridni rezim -
soutézivy autoritarismus). Jestlize kritéria dosahnou hodnot 6 a 7, tak autor ur¢i rezim

V Mosambiku jako nesvobodny (autoritarismus).

4.1. Registrace voli¢i a politickych stran

Registrace volici a politickych stran je vyznamné kritérium, které odhali
skute¢nou uroven politické svobody v Mosambiku. Prostfednictvim registrace autor
zjistil, jestli FRELIMO a jeho pfiznivei vytvareli riizné obstrukce, jeZ omezily n€kterym
opoziénim politickym strandm a kandidatim uchazet se o politickou moc;
uskutec¢novali nekalé aktivity, aby zamezili registrace v oblastech, kde ma stabilni
podporu opozice; organizovali ndsilné akce, jez znemoznily registrani proces kvuli
polarizaci uvniti obcanské spolecnosti. Na zdklad¢ kritéria registrace volicl a
politickych stran autor urcil, do jaké miry predstavitelé vladni strany FRELIMO fidili
celkovy pribéh volebniho procesu od samotného pocatku, ktery nasledné ovlivnil
celkové vysledky voleb, ucast ve volbach a volebni svobodu. Nakonec autor pfifadil
registraci volict a politickych stran hodnotu od 1 do 7 a stanovil tak povahu daného
kritéria a celkovy charakter mosambického rezimu.

Pted druhymi vSeobecnymi volbami probihala registrace volicl, kterd zapocala
20. Cervence a trvala do 17. zafi 1999. Samotny priubéh byl v souladu s pravnim
nastavenim, podle kterého se méla registrace uskutecnit v prubéhu 60 dnl. Jenomze
registrace Celila celé tadé problému. Tyto nastrahy zahrnovaly piedev$im velké
vzdalenosti mezi bydliSttm obcanu a registratni mistnosti, Spatnou dopravni
infrastrukturu, obtizné dorucovani registratnich materiald, nedostatek registracniho
materialu, plateb a dodavek potravin pro volebni personal (Da Silva 2001: 99).

Naopak zprava pozorovatelii Carter centra byla velmi pozitivni. Podle ni se
voli¢i aktivné ucastnili registrace,*’ u registrace byli piitomni zastupci politickych stran,
pozorovatelé vyjadiili spokojenost s registracnim procesem v téméi kazdé navstivené

registrani mistnosti, obané obdrzeli pfesné instrukce o tom, jak a kde se maji

47 zejména Zeny
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registrovat. Zprava rovnéz ocenila ¢innost brigaddy STAE a domacich pozorovatelii jako
je Sdruzeni Mosambiku pro rozvoj demokracie (Associa ¢do Mocambicana Para o
Desenvolvimento da Democracia - AMODE), Forum obc¢anské vychovy (Forum de
Educagao Civica - FECIV) a Forum obcanské vychovy v Sofale (Forum de Educagdo
Civica de Sofala - FORCISO), ktefi maji dobrou a efektivni organizaci (Carter Center
2000: 10).

Pozorovatelé z Carter Centra vSak nebyli spokojeni s aktivni ucasti a integraci
¢leni RENAMO v STAE. Podle zdkona maji mit vSechny strany, které jsou soucasti
parlamentu, své zastupce jak v CNE, tak v STAE. Predstavitelée RENAMO vsak nebyli
soucasti STAE v urcitych okresech. Pozorovatel¢ z Carter Centra doporucili vedeni
STAE, aby vzali jejich zZadost na védomi. Jesté pied volbami piislusnici STAE zaclenili
zastupce RENAMO do svych tad, jak stanovuje volebni zdkon. Tito pozorovatelé také
zaznamenali, ze u ne€kterych registracnich mistnosti byla zvy$ena ptitomnost policejnich
slozek a omezena role stranickych agentii. Dale se témto pozorovatelim nelibily
pracovni podminky ¢lent registraénich komisi, protoze podle jejich vyjadieni bézné
pracovali celé dny bez jidla a odpocinku (Carter Center 2000: 10).

Registrace poltickych stran, koalic a jednotlivych kandidati probihala mezi 15. a
30. zafim roku 1999. Nasledujici strany a koalice splnily zdkonem stanovené
pozadavky, které jim zajistily Gcast ve volbach do Shromazdéni republiky: FRELIMO,
RENAMO-UE, PALMO, PIMO, PT, PVM, PPLM, SOL, PANACOA, PASOMO, UD
a UMO. Pfedstavitelé FRELIMO uplatiiovali nespravedlivou vladni politiku v rdmci
vybéru kandidati. Vybér kandidatt vyzadoval, aby jednu tfetinu uchazec¢u tvotily Zeny,
pétinu mladeZz a desetinu byvali osvobozenecti bojovnici. Kromé toho bylo zatazeni
téchto kandidath provedeno tak, aby jejich pfislusné pozice na volebnim seznamu
neohrozily poZadované urovné jejich zastoupeni. V dlsledku této politiky mélo
FRELIMO na svych volebnich seznamech spravedlivé zastoupeni zen a nékolik se jich
dostalo do seznamu stran, jako napiiklad Veronica Macamo v Gaze a Margarida Talapa
v Niasse. Naproti tomu RENAMO nemélo politiku, kterd by zajistila spravedlivé
zastoupeni Zen. Navic RENAMO nedokéazalo prosadit ani jednu Zenu do svych 11
volebnich seznamu (Da Silva 2001: 100).

Oproti minulym volbam, kde bylo pfijato 12 kandidatli na prezidenta, tak béhem
této registrace byla povolena Ucast pouze tfem kandidatim. Prezidentskych voleb se
mohl zucastnit Chissano (FRELIMO), Dhlakama (Renamo) a Yaqub Sibindi (PIMO).

Nicméné Sibindovi byla pozdé€ji G€ast zamitnuta kvili podvodnym nesrovnalostem
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ohledn¢ identifikacnich prikazl, které ptedlozili jeho podporovatelé. VéEtSina
Sibindovych podpisti pochazela z mésta Angoche, které se nachazi v nejvétsi provincii
Nampula. Soud dal Sibindovi pét dni, aby danou situaci vyfesil, ale kvili velikosti dané
provincie to bylo nemozné a tak se z prezidentského boje stahnul. Zastupci Nejvyssiho
soudu rovnéz odmitli kandidaturu Wehia Ripua (UMO), Joachima Nyota (PADELIMO)
a Armanda Siueia (PANACOA). Nyota neposkytl zadné nominacni podpisy. Ripua
predlozil UR pouze 6000 peti¢nich podpist a dale tvrdil, Ze 7000 podpisti mu znigily
fanatické skupiny v Matole. Tento Ripuativ pfibeéh nepotvrdily zadné dalsi zdroje médii
(Hanlon 2000: 19).

Pted vSeobecnymi volbami v roce 2004 se opét uskute¢nila registrace volic,
kterd zacala 28 Cervna a trvala do 15. ¢ervence. V tomto ohledu nasadilo vedeni CNE
bezméla 2500 registra¢nich brigdd, jeZ operovaly po celém Mosambiku. Podle
mezinarodnich pozorovateld probihala registrace v provincii Cabo Delgado mnohem
Iépe ve srovnani s predchozimi roky, ackoliv registracni obdobi bylo pfilis kratké.
Efektivngjsi registrace pfispéla k dramatickému zvySeni volebnich mistnosti
v provinciich a okresech. Diive zastupci opozice tvrdili, Ze registrace voli¢u byla
v n¢kterych oblastech opomijena, ale vroce 2004 byli s priabéhem spokojeni (De
Figueiredo 2005: 5).

Registrace méla za ukol aktualizovat stdvajici seznam volicl, vyfadit z néj
zemielé osoby, zanést do néj jednotlivce s trvalou zménou svého bydlisté a jedince, co
ztratili své volebni karty. Jako vychozi bod slouzil seznam voli¢l z roku 1999. Vibec
poprvé se konala registrace voli€li, ktefi maji trvaly pobyt v zahrani¢i. V nékterych
oblastech si opozi¢ni strany stéZovaly na nedostatek registracniho materialu, ¢imz byla
registrace provedena tésné¢ pied koncem registracni lhiity. Tento nedostatek se
objevoval v mnoha oblastech, kde ma opozice svoji nejvétsi podporu. Naptiklad
Vv provincii Zambezia museli voli¢i cestovat 30-40 km, aby se mohly Kk volbam
zaregistrovat (EISA 2005: 21).

K volbam bylo pfihlaSeno celkem 15 politickych stran a pét koalic, jejichz
kandidaturu pfijali ¢lenové CNE. Jediné FRELIMO, RENAMO a PDD se ucastnilo
voleb ve vSech 13 volebnich obvodech, zatimco dalSich sedm usilovalo o politickou
moc pouze Vv 11 provinénich obvodech. Zbytek politickych stran kandidovalo jenom
v nékterych provinénich volebnich obvodech. Ackoliv PDD ptedstavila kandidaty ve
vSech 13 volebnich obvodech, tak nékteti znich byli diskvalifikovani, protoze

nespliiovali kritéria pro jmenovani. O prezidentsky uUfad se chtélo uchdzet osm
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kandidatl, znichZ tfi byli zamitnuti, protoZe nespliovali zdkonem dany pozadavek
10 000 podptrnych podpist. Hlavnimi protagonisty voleb byli Armando Guebuza
(FRELIMO) a jeho politicky rival Afonso Dhlakama (RENAMO). Kromé hlavnich
favoriti se uchazel o post hlavy Raul Domingos (PDD), Carlos Reis (MBG) a Yaqub
Sibindi (PIMO) (EISA 2005: 24-25).

Naopak pted vSeobecnymi volbami v roce 2009 se registrace voli¢l potykala
scelou fadou problémii. Mnoho volebnich ufednikli bylo nespokojeno s pozdni
dodavkou registratnich materialii, opozdénym planovanim registrace a nedostatecnou
ochranou pocitacového softwaru. Pfedseda CNE Jodao Leopoldo da Costa tvrdil, ze
Sestitydenni obdobi by mélo poskytnout dostatek Casu na registraci volict. Tento nazor
pfedsedy CNE ignoruje skutecnost, ze v nékterych oblastech museli obyvatel¢ urazit
dlouhou vzdalenost, aby se mohli zaregistrovat k volbam. Registrace probihala mezi 15.
cervnem a 29. ¢ervencem roku 2009 (Hanlon 2009a: 1).

Jak uz bylo zminéno vyse, tak béhem registrace byly problémy s nedostate¢nou
ochranou pocitacového softwaru. Tento =zastaraly pocitacovy systém byl také
uchovavany v prachu a horku, coz znamenalo, Ze toto zatizeni Spatné fungovalo béhem
registraéniho procesu. V ramci registrace se vyskytly ptipady, ze odpovédni uiednici
zaznamenavali nespravné udaje do softwaru, pocitate byly zamknuty, a pouze
zaméstnanci firmy Escopoil méli spravné heslo k jeho odemceni. Registracni tymy
musely rovnéZ fesit neustalé problémy s vydrzi baterii v jejich pocitaich, protoze
Spatné uskladnéni snizilo jejich kapacitu a funkénost (Hanlon 2009a: 1-2).

Béhem navstév jednotlivych registracnich stiedisek se zjistilo, Ze v nékterych
oblastech nebyly tyto mistnosti viibec otevieny. Tento argument podpofil stiznost ze
strany piislusSniki RENAMO. Mezi 14. a 15. fervencem se v mést¢ Marapula
uskutecnila prohlidka a sedm registra¢nich mistnosti nebylo viibec v provozu. Na viné
byl pravé nefunkéni pocitacovy software a nedostatek elektrické energie. Z diivodu
téchto nesnazi nefungovaly urcité registraéni mistnosti jeden nebo dokonce dva tydny.
Ani ¢lenové mobilnich brigad nebyli schopni vykonavat efektivni registraci, kvuli vyse
zminénym problémi (Hanlon 2009a: 1-2).

V rédmci registrace bylo vedeni CNE pod velkym tlakem opozi¢nich stran, které
vyjadifovaly svoji nespokojenost. Na tuto kritiku se snazili ¢lenové CNE odpovédét tim,
ze vylouc¢i nekteré poltické strany, protoZe napadaly a zpochybiovaly regulérnost

volebni a registracniho procesu. Vedeni CNE uvedlo jako hlavni pfi¢inu nedodrzovani
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minimalnich kvalifika¢nich pozadavku, které umoziovali politickym stranam Ucast ve
volbach (EISA 2010: 10).

Clenové CNE stanovili lhitu,*® do které mohly politické strany piedlozit své
navrhy na jmenovani. Po uplynuti stanovené lhiity byl vyhrazen urcity ¢asovy prostor
pro opravu pfipadnych nesrovnalosti, jez byly zjiStény v jejich nomina¢nich
formulafich. Reprezentanti opozi¢nich stran tvrdili, Ze pfislusnici CNE nedodrzuji
vymezeny ¢asovy ramec na piipadné opravy. Navzdory témto argumentim vedeni CNE
dale diskvalifikovalo ty politické strany, jejichZz navrhy nebyly kompletni a v souladu
S ustanovenymi normami. Predstavitelé¢ diskvalifikovanych stran podali stiznost o
ginnosti piislugniku CNE k Ustavni radé. Ve svych zavérech vysli zastupci UR vstiic
CNE (EISA 2010: 10-11).

Z deviti prezidentskych kandidatd, kteid podali zadost k UR, byli pfijati pouze tii
kandidati. Sviyj prezidentsky post znovu obhajoval Armando Guebuza (FRELIMO) a
jeho vyzyvateli byli Afonso Dhlakama (RENAMO) a Daviz Simango (MDM). Nékteti
kandidati byli obvinéni z porusovani zikona a oklaméavani Ustavni rady. Zastupci UR
ptedlozili potfebné dokumenty statnimu zastupci (Ministério Pblico) a ministerstvu
spravedlnosti, ktefi mohli ihned zahdjit trestni a disciplinarni fizeni. Stejné jako
v minulych volbach tak i v roce 2009 ptedlozili mén¢ vyznamni kandidati falesné nebo
nepfijatelné podpisy (Hanlon 2009b: 1).

Pii kontrole petic piedstavitelé Ustavni rady zjistili, e fada stranek se jmény
byla neopatrné zkopirovana z registru bud’ v abecednim, nebo v ¢iselném potadi 1
S jejich podpisy. Z této nekalé Cinnosti byli obvinéni Raul Manuel Domingos, Khalid
Husein Mahomed Sidat, Leonardo Franciso Cumbe, Artus Ricardo Joaquin a José
Ricardo Viana Agostinho. Z 12 000 podpisti Viana Aghostinha piislusnici UR okamzité
zamitli 11 970. Prostfednictvim pocitatového volebniho seznamu byli ¢lenové UR
schopni provést podrobnou kontrolu. Podle zdkona nesmél Zadny voli¢ podepsat
nominacni dokument vice neZz jednomu kandidatovi, coz zpusobilo velké problémy
mén¢ vyznamnym kandidatim (Hanlon 2009b: 1-2).

Pted vSeobecnymi volbami v roce 2014 znovu probihala registrace volict, ktera
zapocala 15. tnora a méla trvat do 29. dubna. Pozdé&ji vSak byla registrace prodlouzena
do 9. kvétna kvili Zadosti zastupcii politickych stran, protoze se potykali s problémy na

zacatku procesu. Tyto komplikace byly spojené s nedostatenym piistupem

48 Obdobi mezi 1. dervnem a 29. ¢ervencem
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Kk registranim centrim v dusledku $patnych pozemnich komunikaci, silnych destt a
nedostate¢né dopravy do tézko pfistupnych oblasti. Odpovédni ufednici se rovnéz
museli vypotadavat s technickymi potizemi nékterych registracnich pfistroji a pocitacu
(EISA 2016: 23). Krom¢ téchto potizi byly v fadé okrest zaznamenany kradeze
registracnich zafizeni (Carter Center 2016: 28). Delsi registracni obdobi poskytlo vétsi
prostor pro zapis vétsiho poctu opravnénych volict na rozdil od pfedchozich voleb. Pti
této registraci pouzili piislusnici CNE biometrické sCitani lidu, které zahrnovalo sbér
biometrickych udaju (fotografie a otisky prstii) (EISA 2016: 23).

Podle pozorovateli Carter Centra probihala registrace voli¢ii dobfe, protoze
predstavitelé politickych stran byli spokojeni s jejim vyvojem. Béhem této registrace
byl viibec poprvé rozeslan seznam voli¢l, véetné presného poctu registrovanych volicl
vV konkrétni volebni mistnosti. Tento krok pomohl ke zvySeni transparentnosti
registracniho procesu (Carter Center 2016: 28). Jenomze v okrese Gorongosa, ktery se
nachazi v provincii Sofala, vznikalo vojenské napéti a obCasné boje mezi ptislusniky
RENAMO a vladnich sil, coz zptsobilo, Ze registrace v této oblasti zacala az v prvnim
kvétnovém tydnu. V této lokaci se mohla registrace uskute¢nit pouze po zvlastni dohod¢
mezi ¢leny RENAMO a FRELIMO, ktera pomohla oteviit registracni stanice bez
ptitomnosti policejnich jednotek ¢i vojenskych slozek. Praveé tato dohoda umoznila
kandidovat Dhlakamovi v prezidentskych volbach, ktery se tak znovu stal hlavnim
protikandidaitem FRELIMO. Pozorovatelim EU se nepodafilo zjistit, zdali byli
privrzenci RENAMO odrazovani od registrace jako jejich viidce Dhlakama (EU 2016:
21).

Registrace politickych stran probihala tak, Ze zastupci strany podali svoji
formalni zadost predsedovi CNE. Dv¢ a vice stran mohly pfedstavovat svilj seznam
kandidati do Shromézdéni republiky za pfedpokladu, Ze tato koalice byla schvélena
piislusnymi strukturami danych stran a vefejné oznamena v médiich. Clenové CNE
nasledn¢ analyzovali, zkratky a symboly politické stany nebo koalice, zda odpovidaji
platnym zdkonim. V souladu se zakonem bylo z 35 politickych subjekti pouze 29.
Vyloucené strany mély netplné dokumentace, kde jejich kandidatim chybély vypisy
z trestniho rejstiiku (EISA 2016: 28-29).

Dne 21. &ervence 2014 obdrzeli piislugnici UR jména 11 kandidatd na
prezidenta, z nichz schvalila pouze tii. Néktefi byli vylouceni, protoze jim chybéla
nezbytna dokumentace, kterd zahrnovala vypis z trestniho rejstiiku. Ostatni kandidati

byli diskvalifikovani, jelikoz ptedlozili neovétené podpisy. Mezinarodni pozorovatelé
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EISA poznamenali, Ze registrace prezidentskych kandidati a politickych byla
dokoncena bez jakychkoliv stiznosti a odvolani. Tito pozorovatelé rovnéz informovali,
ze vsichni ucastnici byli spokojeni s pribéhem registrace, protoze kontrola probihala za

pritomnosti zastupcii ostatnich politickych stran (EISA 2016: 29).

4.1.1. Vysledky vyzkumu registrace voli¢ii a politickych stran

Zavérem muzeme konstatovat, ze vroce 1999 piedstavitelé FRELIMO
uplatiiovali politiku v ramci vybérii kandidati, kterd zabranila nékterym strandm
spravedliveé obsadit jejich kandidatni listiny podle tohoto natizeni. Tim padem nemohly
byt tyto strany zaregistrovany k volbam. Dale Nejvyssi soud ud¢lil Sibindovy velmi
kratkou lhutu na opravu nesrovnalosti s jeno kandidaturou na prezidenta. Sibindi si
uvédomil, ze v dané 1hité neni schopen chyby opravit kvili velikosti provincie, v niz
nesoulad vznikl, a tak sam vzdal svoji kandidaturu na post hlavy statu. V tomto ohledu
autor pfifadil registraci voli¢ii a politickych stran hodnotu 3.

Stejné tak i v roce 2004 vladni predstavitelé ovlivnili registraci, tim ze nékterym
volebnim stiediskiim neposkytovali dostate¢né mnozstvi registracnich material, ¢imz
dany proces zacal pozd¢ji a nemuseli byt tak zaregistrovani vSichni opravnéni volici.
Tento nedostatek materidli se predevSim vyskytoval v oblastech, kde méla Sirokou
podporu opozice, coz podporuje autortiv argument o potlacovani registrace ze strany
vlady. Hodnotu 3 obdrzela registrace volicli a politickych stran 1 v roce 2004, jelikoz
uroven daného kritéria byla relativné konstantni.

Naopak v roce 2009 ¢lenové vlady iimyslné uchovavali pocitace pro registrovani
voli¢a v prachu a horku, ¢imz ovlivnili jejich spolehlivost a zpisobila tak Spatny priabéh
registrace. Timto krokem zabranili zastupci vladni strana FRELIMO registraci voli¢t
v nékterych oblastech. Béhem registrace nedodrzovalo vedeni CNE stanovenou lhitu
pro piipadné opravy nesrovnalosti vrdmci nominacnich formulafd jednotlivych
politickych  stran.  Prostfednictvim tohoto jednani postupné cClenové CNE
diskvalifikovali nékolik politickych stran a zabranili jim tak kandidovat do parlamentu.
Navic predstavitelé FRELIMO schvalili zakon, v némz mohl voli¢ podepsat petici
pouze jednomu prezidentskému kandidatovi. Timto zdkonem se vlad¢ podatilo
eliminovat n¢kolik prezidentskych kandidatl, protoze méli podpisy od stejného volice.
Vétsina kandidata vsak byla obvinéna z porusovani zédkona a oklamavani UR, kde ji

udajné predlozili faleSné a nepfijatelné peticni podpisy. V roce 2009 registrace volicl a
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politickych stran rovnéz ziskala hodnotu 3, protoze volebni instituce stanovovaly
podobné lhity jako Nejvyssi soud v roce 1999.

Naproti tomu v roce 2014 dochazelo ke kradezim registra¢nich zafizeni béhem
samotné registrace, které mohli mit na svédomi ptivrzenci FRELIMO, aby tak zabranili
registrovani vSech opravnénych voli¢i. Dale byl registraéni proces potlacovan
v Gorongose, kde vznikalo vojenské napéti mezi pfislusniky FRELIMO a RENAMO,
¢imz zacCala samotna registrace az v jejim poslednim tydnu. Navic v této oblasti EISA
zjistila, ze Dhlakama byl odrazovan od registrace ze strany ptiznivcit FRELIMO, aby se
tak nemohl ucastnit prezidentskych voleb. Naopak v roce 2014 doslo k mirnému
zhorSeni stanoveného kritéria, jelikoz byly ukradeny registrani zafizeni, ¢imz se
prekazila samotnd registrace opravnénych voli¢ii. Tim padem autor piifadil registraci

voli¢i a politickych stran hodnotu 4.

Graf ¢. 1 - Vyvoj registrace voli¢ii a politickych stran v ¢asové ose 1999-2014
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Zdroj: vytvofeno autorem

Tabulka €. 19 - Hodnoty kritéria registrace voli¢u a politickych stran

1 2 3 4 5 6 7
1999 X
2004 X
2009 X
2014 X

Zdroj: vytvofeno autorem
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Analyza registrace volici a politickych stran ukéazala, Ze dochézelo
k ¢astecnému poruSovani tohoto kritéria. Tato autorova zjisténi potvrdily i pfifazené
hodnoty, které se pohybovaly v rozmezi 3 az 4 (tabulka ¢. 19). Dlouhodobé hodnoceni
registrace volicl a politickych stran, jak znazoriiuje vyse uvedeny graf, je relativné
konstantni az do roku 2014, kde dosSlo k castecnému zhorSeni celkovych hodnot
vymezeného kritéria (graf ¢. 1). V tomto ohledu autor oznacil povahu daného kritéria za
castecn¢ svobodnou. Na zikladé vyse uvedené¢ho vyzkumu registrace voli¢l autor
predpokladd, ze vysledky tohoto meéfeni se blizi hodnotam 3 a 4, coz odpovida

charakteru hybridniho reZimu potazmo soutézivého autoritarismu.

4.2. Pristup ke zdrojim

Ptistup ke zdrojim ovliviiuje aktivity politickych stran a ma vyznamny podil na
celkovém vysledku voleb. Prostiednictvim kvalitn€jsitho pfistupu k financénim a
vetejnym zdrojim vladni strana zorganizuje sofistikovanéjsi volebni kampan a zajisti si
tak lepSi kontakt s potencialnimi voli¢i nez opozice. Pravé takovato kampan zaruci
vladni stran¢ vitézstvi ve volbach. Autor zkoumal zdali, pfedstavitelé vladni strany
FRELIMO a jeji prezidentsti kandidati méli lepsi pfistup ke zdrojim nez zéstupci
opozice; nezneuzivali tyto zdroje k vytvareni nerovné volebni kampané; rozdélovali
spravedlivé a poctivé financni a vefejné prostfedky na kampan opozicnich stran.
Nasledné autor pfifadil pfistupu ke zdrojim hodnotu od 1 do 7 a stanovil tak povahu
daného kritéria a celkovy charakter mosambického rezimu.

Pfed druhymi vSeobecnymi volbami vlada a mezinarodni darci poskytovali
finan¢ni prostfedky na volebni kampané¢. Finan¢ni podpora ze strany vlady se dostala
K opozici se znanym zpozdénim, ¢imz zacala svoji volebni kampan pozdéji, protoze
neméla Zadné alternativni zdroje podpory. Financovani menSich stran zacalo rovnéz
pozd¢ zduvodu ovéfovani jejich kandidatnich listin. Darcovské piispévky byly
prerozdélovany jesté pozdéji nez vladni, protoZze dochazelo ke slozitym vyjedndvanim
mezi vladou a darci. V tomto ohledu zacali ¢lenové opoziénich stran tvrdit, Ze
predstavitelé FRELIMO omezovali jejich volebni kampan prostfednictvim pozdniho
rozd€lovani vefejnych financi. Jinymi slovy vladni elita postupné ziskéavala
nespravedlivou vyhodu, ktera ji poté zajistila vitézstvi ve volbach. Pozorovatelé z Carter
Centra zjistili, Ze existovaly jisté dikazy o tom, ze reprezentanti FRELIMO pomoci

vladnich zdroji a persondlu ovliviiovali kampan, ale clenové opozicnich stran
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nepiedlozili oficidlni stiznost k pfislusnym organii na nekalé praktiky ptisluSnikt vladni
strany (Carter Center 2000: 15).

Béhem volebni kampan¢ FRELIMO zneuzivalo svého postaveni vladnouci
strany, kdyz zacalo pouZzivat vladni a nakladni automobily pro pfepravu svych zastupct
na rizna politickd shromazdéni a setkani svoli¢i (Hanlon 2000: 18). Kvuli
prevladajicim problémim v oblasti dopravy pouzivali ptedstavitelé FRELIMO jizdni
kola v ramci své volebni kampané v provincii Sofala. V dalSich provinciich se vedly
riznorodé kampang, které spoléhaly na zpivani stranickych pisni, kampan od dvefi ke
dvefim, manifestace a privody, prostiednictvim nichz se snazily strany vytvofit silny
kontakt s potencialnimi voli¢i (Da Silva 2001: 102).

Pted vSeobecnymi volbami v roce 2004 se uskutecnila volebni kampan, na
kterou se opét nejlépe pripravili pfisluSnici vladni strany FRELIMO, protoze
disponovali novymi vladnimi vozy a autobusy, prostfednictvim nichz vytvofili silny
kontakt s potencialnimi voli¢i nez zastupci opozice. Jejich piivrzenci dostavali stranicka
tricka, Gepice, vlajecky a dalsi vécné dary (EU 2005: 10) Clenové opoziénich stran si
pravidelné sté¢Zzovali na tuto masivni kampain FRELIMO, pfi niz vyuZivala statni
prostfedky na své spole¢enské ucely (viz. vySe zminéné uzivani statnich vozidel pro
stranick¢ kampané nebo vyvéSovani plakati a vlajek do vefejnych budov). Dale byli
predstavitelé FRELIMO kritizovani za nerovny pfistup opozi¢nich stran do vetejného
prostoru a Spatné medializovéani ostatnich volebnich kampani (Carter Center 2005: 39).
Naproti tomu reprezentanti RENAMO a zastupci ostatnich poltickych stran neméli tolik
dopravnich prosttedkil jako ¢lenové FRELIMO. Tak naptiklad ptislus$nici PPD vedli
kampan velmi skromné a na mista ur¢eni se dopravovali za pomoci n€kolika jizdnich
kol. Dalsi skromnou kampan vedl prezidentsky kandidat Sibindi, ktery chodil pé&sky
V jejim prubéhu, ale byl nasledovan auty, mikrobusy a fanousky (EU 2005: 10-11).

Stejné tak i vroce 2009 se na volebni kampan nejlépe nachystali zastupci
FRELIMO, protoze m¢li lepsi finan¢ni a institucionalni prostfedky nez opozicni strany.
Lepsi administrativa a vetfejna sprava posilila postaveni FRELIMO, ¢imz ptedstavitelé
vladni strany vytvofili nerovné podminky v ramci kampané. Timto krokem ziskali
zastupci FRELIMO lepsi kapacity pro svoji volebni kampan neZ ptislusnici RENAMO,
MDM a dalsich politickych stran, které takto mély omezeny dosah své plisobnosti.
Kampané ostatnich politickych stran byly rovné€Zz ohrozeny pozdnim uvoliovanim

vetejnych financi (EU 2010: 21-22).
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V podobném duchu se odvijela i volebni kampan v roce 2014, kde existovaly
realné obavy, ze piedstavitelé FRELIMO znovu zneuziji vladni prostfedky pro svoji
kampaii. Mezinarodni pozorovatelé z Carter Centra vychazeli predevSim ze zjisténi
EISA, které zaznamenalo nerovnovahu zdroja ve prospéch FRELIMO a zpravy o tom,
ze vladni strana pokracuje v nezdkonném vyuzivani statnich financi pro svoji kampaii.
Tito pozorovatel¢ dale zaregistrovali zvySenou pfitomnost statnich vozidel béhem
kampané v nékterych Castech zemé, ¢imz si reprezentanti FRELIMO zajistili lepsi

kontakt s voli¢i nez zastupci opozi¢nich stran (Carter Center 2016: 33).

4.2.1. Vysledky vyzkumu p¥istup ke zdrojam

Zavérem mizeme konstatovat, ze vroce 1999 predstavitelé vladni strany
rozdélovali pozdéji vefejné prostfedky na kampané opozi¢nich stran. Diky tomu
ptislusnici FRELIMO ovlivnili ¢innosti ostatnich stran, které tak nemohly vytvaret
svoje volebni kampané dfive nez vladni strana, jelikoZz nedisponovaly vlastnimi
finan¢nimi zdroji. Prostfednictvim lepsiho pfistupu k finanénim zdrojim byli ¢lenové
FRELIMO schopni zaplatit piislusné organy a personal, ktery ovliviioval volebni
kampané opozicnich stran. Tyto piiklady jasné¢ dokazuji, Ze zéastupci vladni strany
FRELIMO méli béhem téchto voleb lepsi piistup ke zdrojim nez reprezentanti opozice.
V tomto ohledu autor piitadil piistupu ke zdrojim hodnotu 3.

Podobné aktivity provadéli piedstavitele FRELIMO i vroce 2004, kde opét
zneuzivali statni finance k vytvafeni masivni volebni kampané. Lep$i piistup ke
zdrojim doklada to, Ze piislusnici FRELIMO vyuZivali vice dopravnich prostiedkii nez
zastupci opozi¢nich stran, byli schopni prostfednictvim financ¢nich zdroji si zajistit lepsi
ptistup do vetfejného a medidlniho prostoru, kde vytvareli svoji sofistikovanéjsi volebni
kampan a zajistili si tak lepSi kontakt s voli¢i nez zastupci opozice. Jasny nepomér
pfistupu ke zdrojim doklada kampan Sibindiho, ktery chodil péSky na shromdzdéni
s voli¢i. Naproti tomu piedstavitelé FRELIMO v ¢ele s Guebuzou se vozili luxusnimi
vladnimi automobily. Hodnotu 3 ziskal pfistup ke zdrojim i v roce 2004, protoze
nedoslo k vyznamnym zménam tohoto kritéria.

Stejné¢ tak 1 vroce 2009 si reprezentanti FRELIMO zajistili lepSi piistup
k finanénim a institucionalnim prostiedkim nez opozi¢ni strany. Diky tomuto
kvalitnéj§imu pfistupu ke zdrojim si ¢lenové FRELIMO =zajistili siln&j$i pozici ve
volebni kampani za pomoci dimysInéj$i administrativy a vetejné spravy, kterd takto

nastavila nerovné podminky mezi vladou a opozici. Prostfednictvim vétSiho kapitalu
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vytvofili pfisluSnici FRELIMO S$ir§i pole pusobnosti v ramci kampané neZ ostatni
politické strany. Pfedstavitelé FRELIMO opét ohrozovali ¢innost opozi¢nich stran tim,
ze pozdé uvoliovali vefejné finance na jejich kampané. V roce 2009 piistup ke zdrojim
rovnéz obdrzel hodnotu 3, jelikoz pfislusnici FRELIMO pouzivali podobné praktiky
jako v roce 1999 a 2004.

Rovnéz i v roce 2014 vladni Cinitelé soustavné zneuzivali statni finance pro svoji
volebni kampan. Pfedstavitelé FRELIMO znovu vyuzivali stitni vozidla béhem své
kampané, ¢imz si zajistili lepsi kontakt s voli€i nez zastupci ostatnich poltickych stran.
Prostiednictvim tohoto kroku nastavili vladni pfislusnici nerovnomérné rozdélovani
vetejnych prostifedkdi pro zastupce opozi¢nich stran, protoze se k nim dostavali
vV mens$im mnozstvi nebo pozdéji, kdyz je reprezentanti FRELIMO zneuzivali ve svij
prospéch. Naopak v roce 2014 doSlo k c¢astecnému zhorSeni piistupu ke zdrojim,
protoze vedeni FRELIMO snizilo finanéni prostiedky pro opozi¢ni strany na

organizovani volebni kampan¢. Tim padem autor piifadil tomuto kritériu hodnotu 4.

Graf ¢. 2 - Vyvoj pristupu ke zdrojam v ¢asové ose 1999-2014
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Zdroj: vytvofeno autorem

Tabulka €. 20 - Hodnoty Kkritéria pristup ke zdrojim

1 2 3 4 5 6 7
1999 X
2004 X
2009 X
2014 X

Zdroj: vytvoieno autorem
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Vyzkum pftistupu ke zdrojim zjistil, Ze dochazelo k mirnému poruSovani tohoto
kritéria. Tato autorova zjisténi potvrdily i pfifazené hodnoty, které se pohybovaly
vrozmezi 3 az 4 (tabulka ¢. 20). Dlouhodobé hodnoceni piistupu k pravu, jak
znazoriiuje vySe uvedeny graf, je pomérn¢ stalé az do roku 2014, kde doslo k
¢aste¢nému zhorseni celkovych hodnot stanoveného kritéria (graf ¢. 2). V tomto ohledu
autor oznacil charakter dan¢ho kritéria za ¢astecné svobodny. Na zaklad¢ vySe uvedené
analyzy pristupu ke zdrojim se autor domniva, ze vysledky tohoto méfeni se blizi

hodnotam 3 a 4, coz odpovida povaze hybridniho rezimu potazmo soutézivého

autoritarismu.

4.3. Pristup do médii

Svoboda tisku a pfistup do médii je jednim ze znakl, ktery urcuje kvalitu
demokracie jednotlivych statd. Autor zjistoval, jestli predstavitelé vladni strany
FRELIMO a jeji prezidentsti kandidati méli lepsi medialni pokryti a vice vysilaciho
Casu v komunikacnich kanalech nez opozice. Autor se rovnéz zameéfil na kvalitu
informaci, jeZ poskytuji tiSt€énd média jako naptiklad rtizné noviny ve formé denikl a
tydenikti. V ramci tisténych médii autor posoudil uroven jejich objektivity. Nakonec
autor pfifadil pfistupu do médii hodnotu od 1 do 7 a stanovil tak povahu daného kritéria
a celkovy charakter mosambického rezimu.

Pted druhymi vSeobecnymi volbami byl postoj médii hodnocen kladné jak
mezinarodnimi tak i domacimi pozorovateli, protoZze Radio Mosambik a Televize
Mosambik pravidelné pfindSely informace o ¢innosti jednotlivych kandidati a celkovém
prib&hu volebnich kampani. Rovnéz tato zminéna média poskytovala nezaujaté a
vyvazené zpravodajstvi o volebnich aktivitdich. Radio Mosambik navic vytvofilo pro
svoje reportéry kodex chovani (Da Silva 2001: 102). Nicméné objevily se zde i pfipady,
kdy postoj médii byl silné zaujaty. Tak napiiklad noviny Noticias a Domingo psaly
velmi zaujaté zpravy a vytvarely negativni kampan proti RENAMO. Tyto noviny zacaly
obvilovat RENAMO z nasilnych ¢inli a mozné hrozby, kterd opét rozpoutd obcanskou
valku, pokud nevyhraje volby. Tyto vySe zminéné noviny diive vlastnil stat, ale od roku
1993 piesly do soukromého vlastnictvi Banky Mosambiku a Narodni pojistovaci
spoleCnosti, které se tak staly jejich hlavnimi akcionafi. Ve skuteCnosti tato
poloprivatizace nijak vyrazné nesniZila roli stitu v téchto médiich, ale jejich ¢innost

podléhala medialnimu a volebnimu zakonu (Carter Center 2000: 14-16).
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Stejné tak i1 pfed vSeobecnymi volbami 2004 zacala mosambickd média hojné
informovat o ¢innostech jednotlivych prezidentskych kandidata a politickych stran pred
vSeobecnymi volbami. Statni televize a rozhlas vysilaly denné sviij informacni
program,* ktery se zaméfoval na aktivity volebnich kampani jednotlivych politickych
stran a prezidentskych kandidatd. Rovnéz i soukromy televizni kanal STV sledoval déni

jednotlivych volebnich kampani v ramci svého specialniho programu®

vénovany
volbam. Stiatem fizeny denik Noticias psal kazdy den nékolik stranek o volebni
kampani, ktera probihala ve vSech provinciich zemé. Podobné pokryti nabizel 1 druhy
mosambicky denik Didrio de Mogambique. Tydenni noviny (napt. Savana, Zambeze, O
Embondeiro, Dema, Domingo a O Pais) vytvarely spise politické analyzy nez informace
o volebni kampani (EU 2005: 21).

Obecné plati, ze setkani a rozhovory se zastupci mosambickych médii ukézalo
dostate¢ny stupeni svobody projevu v roce 2004 a zdéalo se, ze novinaii maji uréitou
uroveit svobody a nezavislosti pfi vykonavani své prace. Nicméné nedostatek
profesionality (zejména v provinciich) a dosud nerozvinuté medidlni spektrum utvaii
hlavni ptekazky pro dalsi vyvoj (EU 2005: 21).

Velice kladné byl hodnocen piistup Radia Mosambik, které mélo Siroké pokryti
na narodni uUrovni a vysilalo v mistnich jazycich. Toto radio dodrzovalo jiz diive
vytvofeny eticky kodex, od kterého neopustilo ani béhem kampané v roce 2004. Velmi
kladné hodnoceni tohoto radia je pozoruhodné, protoze vétSina rozhlasovych stanic jsou
malé, pracuji v obtiznych finan¢nich a technickych podminkach, ale snazily se
poskytovat nezaujaté zpravodajstvi. Noviny Savana, Zambeze a Mediafax byly vnimany
jako nezavislé, zatimco deniky Vertikal a Imparcial podavaly jednostranné informace
(Carter Center 2005: 43).

Mezinarodni pozorovatelé EU zjistili, Ze ve vétsiné médii méli predstavitelé
FRELIMO lepsi a vétsi ptistup, nez ostatni zastupci opozi€nich stran. Ve statni televizi
ziskalo nejvice procent z celkového vysilaciho ¢asu FRELIMO (FRELIMO 48 %j;
RENAMO-UE 23%; PDD 14 %; PIMO a MBG po 3 %). Soukroma televize STV také
pracovala ve prospéch vladni strany (FRELIMO 53 %; RENAMO-UE 16 %; PDD 9%j;
PT 5%; PIMO a MBG 4 %). Denik Noticias byl rovnéZz naklonén FRELIMO
(FRELIMO 57 %; RENAMO-UE 19 %; PDD 10 %; PIMO 4 %; MBG 2%). Druhy

mosambicky denik Diario de Mogambique mél podobné hodnoty jako Noticias

49 Tento program se jmenoval Didrio de Campanha
% Tento program se nazyval Eleicoes Gerais 2004
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(FRELIMO 58%; RENAMO-UE 28 % a PDD 9 %). Nejvice vyvazenym tydenikem byl
Zambeze (FRELIMO 43 % a RENAMO-UE 35%) (EU 2005: 22).

Naopak pied vSeobecnymi volbami v roce 2009 doslo k intenzivnimu narustu
novych médii, kterd jsou vétSinou v soukromém vlastnictvi. Mezindrodni pozorovatelé
EISA poznamenali, Ze soukroma média nebyla zaujata ve prospéch zadné politické
strany v ramci volebni kampang, naproti tomu statem vlastnénd média byla neobjektivni
ve prospech vladnouci strany (EISA 2010: 12).

Radio Mosambik a Televize Mosambik nabizely hodinu a pul dlouhé denni
programy o volebni kampani vétSiny politickych stran, které se ucastnily voleb.
Soukromé televizni kandly také podavaly denni zpravy a zvlastni volebni programy
vcetné politickych debat jednotlivych kandidatd na urovni provincii. Nicméné jejich
omezené zdroje a v n€kterych piipadech 1 jejich nerovné zachazeni se stranami a
kandidaty jim zabranily vytvaret pluralitni volebni zpravodajstvi. Obecné i noviny
zajiStovaly dobré pokryti celého procesu, protoze publikovaly n€kolik stranek o
aktivitach jednotlivych volebnich kampani. Zatimco tfi deniky (Noticias , O Pais a
Diario de Mogambique) informovaly o kampanich, tak tydeniky se vice vénovaly
politickym analyzam v ramci volebniho diskurzu (EU 2010: 25).

Mezinarodni pozorovatelé z EU zjistili, Ze zna¢na ¢ast médii umoznila pfistup
vetSing€ politickym stran, které se uchazely v boji o politickou moc. Nicméné nedostatek
zdrojii a zasady nerovného zachazeni s politickymi aktéry vyustilo v to, Ze nckteré
soukromé noviny poskytovaly jen velmi malo prostoru nebo vibec zadné pokryti
vétSiné mensSich stran. Naproti tomu stani média vytvarela relativné vyvazené pokryti
kampani a noviny se prezentovaly jako neutrdlni. JenomZe analyza medialniho prostoru
pro prezidentské kandidaty ukézala jasnou kvantitativni nerovnovahu ve prospéch
Guebuzy za FRELIMO v Radiu Mosambik, Noticias a Domingo.®* Podobné vysledky
byly zaznamenéany i1 ve ¢tyfech soukromych médiich (Miramar TV, STV, Zambeze a
Diario de Mogambique) (EU 2010: 26). Tento jasny nepomér graficky znazoriiuje nize
uvedena tabulka (tabulka 21).

%1 Tato tfi zminénd média jsou vlastnénd stitem
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Tabulka €. 21 - Medialni pokryti prezidentskych kandidati v roce 2009

Kandidat Radio Televize Noviny
Guebuza 62,8 % 57,3 % 53,1 %
Dhlakama 235% 18,3 % 27,1 %
Simago 13,7 % 244 % 19,8 %

Zdroj: EU 2010: 27
Tabulka €. 22 - Medialni pokryti politickych stran 2009
Polticka strana Radio Televise Noviny
FRELIMO 43,4 % 43,9 % 40,6 %
RENAMO 22,2% 21,7% 25,1%
MDM 13,6 % 18,8 % 19,6 %
PDD 5% 4,9 % 4,1%
PLD 12% 0,8 % 0,8 %
Dalsi 14,6 9,9 % 9,8 %

Zdroj: EU 2010: 26

Vysledky monitoringu EU ukazuji, Ze v radiu ziskalo nejvice vysilaciho casu
FRELIMO s 43,4 %; druhé RENAMO 22, 2 %; tfeti MDM 13,6 %, zatimco v televizi
obdrzela vladnouci strana 45 % vysilaciho ¢asu; RENAMO 22,9 % a MDM 11,9 %.
Celkové rozdéleni vysilaciho ¢asu ptidélené FRELIMO v radiu a televizi (43,4 % a 43.9
%) a zbyvajicich politickych stran dohromady (56,6 % a 56,1 %) byl pomérné
vyrovnany u obou médii, coz znamena, ze pokryti bylo neutralni (EU 2010: 26).

Naproti tomu pied vSeobecnymi volbami 2014 zaznamenali pozorovatelé EU
nékolik pfipadli zastraSovani novinail, jez pracovali pro soukromé a komunitni
sdélovaci prostfedky. V den voleb byl dokonce jeden novinat fyzicky obtéZovan a jeho
nahravky znicily. Obcané ziskavali znany objem informaci o volebnich kampanich,
politickych stranach a prezidentskych kandidatech (EU 2016: 35).

Monitoring pozorovateld Carter Centra, ktery byl zaméfeny na vyzkum
komunikacnich kanald, zjistil pfiznivé medialni pokryti pro tfi hlavni politické strany.
Nejveétsi medidlni prostor méla vladni strana FRELIMO doprovazena MDM a
RENAMO. VétSina analyzovanych médii si udrZela neutralni postoj ke tfem
prezidentskym kandidatim ve vétSin€ svych ¢lanka a zprav. Nektera media vSak méla
negativni postoje ke konkrétnim kandidatim. Naptiklad denik Noticias a Diario de
Mogambique psaly ve prospéch vladni strany FRELIMO. Tyto deniky zvetejnily 35,1
% a 28,9 % kladnych zprav o Nyusim (kandidat FRELIMO), naopak o Dhlakamovi
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(RENAMO) pouze 7,6 % a 6,2 %. Naproti tomu denik Zambeze nenapsal zadnou
negativni zpravu o Dhlakamovi a Simagovi (MDM). Tento denik byl velmi zaujaty vici
Nyusimu o némzZ publikoval 66,7 % negativnich zprav. Jediné¢ Radio Mosambik znovu
ukazalo nejvys$si uroven nezaujatého zpravodajstvi (Carter Center 2016: 37).

Televize Mosambik poskytla celostatni pokryti pfedvolebni kampané, které vSak
bylo ve prospéch prezidentského kandidata vladni strany FRELIMO, protoze obdrzel 64
% vysilaciho ¢asu, zatimco Simango ziskal jenom 19 % a Dhlakama 17 %. Piestoze
zpravodajské programy o volebnich kampanich nabidly neutrdlni talk-show, tak
pozorovatelé EU prokazali jasné zvyhodnovani Nyusiho na ukor dalSich kandidati.
V podobném duchu dopadly i vysledky politickych stran, kde FRELIMO ziskalo 56 %
casu z celkového vysilani nasledované RENAMO s 22 % a MDM se 17 %. V tomto
ohledu porusila Televize Mosambik 11. ¢lanek tiskového zakona, ktery nafizuje
vefejnym médiim nestrannost a vyvazené zpravodajstvi. Naopak soukroma televize
poskytla neutrdlni a vyrovnané pokryti pro jednotlivé prezidentské kandidaty, protoze

Nyusi mél 41 % vysilaciho ¢asu, Simango 32 % a Dhlakama 27 % (EU 2016: 36-37).

4.3.1. Vysledky vyzkumu pristupu do médii

Zaveérem muzeme konstatovat, Zze v roce 1999 stat vlastnil néktera média skrze
své lobbisty v podobé Narodni pojistovaci spole¢nosti a mosambické banky.
Prostiednictvim tohoto vlivu si mohli vladni predstavitelé kdykoliv zajistit své vlastni
vysilani na tkor opozi¢nich stran. Dale vlada hojné vyuZivala tato kontrolovand média
K vytvareni Stvavé kampané, publikovani dezinformaci a propagandé¢ na adresu
opozicnich stran. Jinymi slovy vladni strané FRELIMO se podafilo vytvofit siln€jsi a
efektivnéj$i medialni pokryti prostfednictvim lepsiho pristupu do komunikacnich kanali
nezZ opozi¢nim strandm. V tomto ohledu autor pfifadil pfistupu do médii hodnotu 4.

Podobny scénaf se odehraval i v roce 2004, protoze ¢lenové FRELIMO si opét
zajistili lepsi ptistup do vefejnych médii nez opozice. VySe zminéna data jasné ukazuji,
ze FRELIMO m¢élo ve vétsing televizi a radii pokazdé nejvice procent z celkového
vysilaciho ¢asu. Existovaly i vyjimky jako denik Zambeze, ktery mél relativné neutralni
postoj Kk volebnimu procesu. Jenomze statem fizena média byla bohatsi diky finan¢ni
podpote ze strany vlady, ¢imz vytvarela Sir§i medialni pokryti pro FRELIMO, kterému
tak zajistila lepsi kontakt s voli¢i nez opozi¢nim subjektim. Hodnotu 4 obdrzel pfistup
do médii 1 vroce 2004, jelikoZ nedoslo k Zddnému citelnému zhorSeni nebo zlepSeni

tohoto kritéria.
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Stejné tak 1 vroce 2009 si vladni strana FRELIMO zajistila lepsi ptistup do
médii nez opozi¢ni politické subjekty. VysSe uvedend data a tabulky jasn¢ dokladaji, ze
FRELIMO dostavalo ve vétsing televizi a radii nejvice procent vysilaciho ¢asu oproti
opozi¢nim stranam. Pokud ale se¢teme celkovy pocet procent vSech opozi¢nich stran a
porovname je s FRELIMO tak vysledek se jevi jako neutrdlni. Citelné rozdily jsou
pfedevSsim vidét u prezidentskych kandidati, kde Guebuza m¢l mnohem vice
medialniho prostoru nez Dhlakama a Simango. Béhem kampan¢ a pritbé¢hu voleb média
zajiStovala vice pokryti velkym stranam a mensSim politickym subjektim nevénovala
skoro zadnou pozornost. Naopak v roce 2009 doslo k mirnému zlepseni daného kritéria,
protoze celkovy vysilaci ¢as pro jednotlivé politické strany byl de facto neutralni. Tim
padem autor piifadil piistupu do médii hodnotu 3.

Podobn¢ i v roce 2014 zvyhodiovala Televize Mosambik prezidentského
kandidata FRELIMO, kterym byl Felipe Nyusi. VySe zminéné tudaje z EU jasné
dokazuji, ze Nyusi mél nejvice procent z celkového vysilaciho Casu nez ostatni
prezidentSti kandidati. Stejné tak dopadly 1 vysledky politickych stran, kde FRELIMO
také ziskalo nejvice procent z celkového vysilaciho ¢asu nez opozi¢ni strany. Navic
timto zaujatym postojem porusila Televize Mosambik 11. ¢lanek tiskového zakona,
Vv némz maji vetejna média poskytovat nestranné a vyvazené zpravodajstvi. V roce 2014
si ptristup do médii udrzel hodnotu 3, protoze porusovani tohoto kritéria se uskutecnilo

pouze v Televizi Mosambik.

Graf ¢. 3 - Vyvoj pristupu do médii v ¢asové ose 1999-2014

7

1999 2004 2009 2014

Zdroj: vytvoieno autorem
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Tabulka €. 23 - Hodnoty Kritéria pristup do médii

1 2 3 4 5 6 7
1999 X
2004 X
2009
2014

Zdroj: vytvoreno autorem

Analyza pfistupu do médii prokazala, ze dochazelo k mirnému porusovani
tohoto kritéria. Tato autorova zjisténi potvrdily i pfitazené hodnoty, které se pohybovaly
v rozmezi 3 az 4 (tabulka ¢. 23). Dlouhodobé hodnoceni pfistupu do médii, jak
znazoriiuje vyse uvedeny graf, neni konstantni, protoze v roce 2009 se uroven
medialniho pokryti zlepsila a nasledné udrzela i v roce 2014 (graf ¢. 3). V tomto ohledu
autor oznacil povahu daného kritéria za casteCn¢ svobodnou. Na zakladé vyse
uvedeného vyzkumu piistupu do médii autor predpoklada, Ze vysledky tohoto méfeni se
blizi hodnotdm 3 a 4, coz odpovida charakteru hybridniho rezimu potazmo soutézivého

autoritarismu.

4.4, Obcanské svobody

Obcanské svobody jsou jednim z dllezitych znakl, které urcuji kvalitu
demokracie jednotlivych rezimii. Autor zkoumal, zdali vladni elity a jejich pfivrzenci
potlaovali pravd obcand, vyvijeli natlak na obyvatele, opozicni strany a jejich
podporovatele, provadéli agresivni akce a fyzické nasili vi¢i obaniim a opozi¢nim
pfedstavitelim a omezovali volnost pohybu jednotlivym opozi¢nim kandidatim nebo
obyvatelim. Nésledn¢ autor ptiradil ob¢anskym svobodam hodnotu od 1 do 7 a stanovil
tak povahu daného kritéria a celkovy charakter mosambického rezimu.

Pted druhymi vSeobecnymi volbami se uskute¢nila volebni kampan, ktera zacala
19. fijna a skoncila 30. listopadu 1999. V této kampani dominovalo piedevsim
FRELIMO a RENAMO. Na rozdil od minulych voleb, kde byla volebni kampan
relativné poklidna, tak v roce 1999 byla doprovdzena nasilim. Nasili béhem kampané
zpusobila zejména zvySena politicka polarizace mezi ptiznivci FRELIMO a RENAMO,
kterd vyustila v agresivni stfety mezi pfiznivei obou politickych stran (Hanlon 2000:
18).

RENAMO odstartovalo svoji kampan v okresech Majacaze, Chibuto a Chokwe,
coz jsou rodisté predstaviteli FRELIMO Eduarda Mondalneho, Machela a Chissana.
V téchto oblastech doSlo k nésilné konfrontaci mezi podporovateli FRELIMO a
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RENAMO, pii niz byly pouzity i stfelné zbrané. Vefejnost obvinovala ptislusniky
policie, ze incidentu v Chokwe nezabranila a nechala ho rozvinout (Da Silva 2001: 101-
102). Naproti tomu Vv provincii Changara a Tete piivrzenci FRELIMO vypalili dim
preddkim RENAMO kvili tomu, Ze RENAMO organizovalo svoje vefejné
shromazdéni Vv téchto oblastech. Obé strany se navzijem obvinovaly a podnécovaly
k nasili. RENAMO vyuzilo tuto napjatou situaci ve svij prospéch a béhem svych
kampani vyhrozovalo, Ze znovu rozpouta ob¢anskou valku (Carter Center 2000: 15).

Pred tretimi vSeobecnymi volbami v roce 2004 se rovnéz konala volebni
kampan, kterd zapocala 17. fijna a skoncila 28. listopadu 2004. VétSina kampani méla
hojnou ucast za doprovodu hudby a tance. Zastupci politickych stran vSak nejvice
pouzivali kontaktni kampani od dveii ke dvefim, kterd probihala jak v méstskych tak i ve
venkovskych oblastech. Hlavnim tématem kampané bylo zdravi, vzdé€lani, boj proti
korupci, lokalni ekonomika, zaméstnanost a budovani infrastruktury, ale Zadna politicka
strana nepiedstavila celkovy volebni program pro volice. Nicméné mezinarodni
pozorovatelé EU zaznamenali ur¢ité problémy, které mohly vést ke zranéni Gcastniki.
Béhem kampané nebyly zjistény a hlaSeny zaddné zavazné incidenty, ale dochézelo ke
stupiiovani provokaci v druhém a poslednim tydnu (EU 2004: 10-11).

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak volebni kampan probihala relativné pokojné,
avsak celkova mira nésili nezmizela uplné. Byly zaznamenany zpravy o hazeni kamenti
a podpalovani stranickych budov (De Figueiredo 2005: 10). V nékterych okresech bylo
hlaseno zastraSovani a potize s kondnim volebni kampanég. Pozorovatel¢ z Carter Centra
zjistili, ze obyvatelé se k incidentim necht¢ji viibec vyjadfovat. Nekteti politicti Cinitelé
se bali vyjadfit svoje nazory a preference, kvili obavdm ze zastraSovani a natlaku.
Zastupci opozi¢nich stran definovali politicky prostor za omezeny nebo velmi omezeny
predev§im v oblastech Tete, Gaza, Niassa a Cabo Delgado. V téchto zminénych
provinciich se opozi¢ni strany dostavaly do potizi, kdyz si chtély zfidit svoje kancelate,
protoze byly ter¢em slovnich utokt nebo fyzického napadani (Carter Center 2005: 37).

Pred ctvrtymi vSeobecnymi volbami se také uskutecnila volebni kampan, ktera
zapocala 13. zafi a skoncila 26. fijna 2009. Béhem kampané dochazelo k ojedinélym
nasilnym incidentim, do kterého se zapojovali predstavitelé hlavnich politickych stran
jmenovité¢ vladni FRELIMO, opozicni RENAMO a MDM. Tyto stiety zahrnovaly
zastraSovani v podobé¢ strhadvani volebnich plakati, naruSovani vetejnych shromazdéni,

pomluvy a o¢erfiovani jednotlivych politickych stran (EISA 2010: 13).
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Béhem volebni kampané zjistili mezinarodni pozorovatel¢ EU, ze v obecnich
radach a Skolach byli zaméstnavani sympatizanti FRELIMO. V provincii Maputo, Gaza,
Inhambane a Niassa byli pozorovatelé EU svédky piipadu tmysiného mafeni riznych
opozi¢nich aktivit ze strany piivrzenci FRELIMO. Tento natlak casto vedl ke zméng,
zruseni a ukonceni dané akce. V nejhorSim ptipadé ptislusnici opozi¢nich stran ve své
volebni kampani jiz déale nepokracovali. Naproti tomu v provincii Tete méli zastupci
opozi¢nich stran omezeny piistup do vefejného prostoru a rovnéz doslo k né¢kolika
zhatrskym tutoktim na jejich budovy (EU 2010: 21).

V ramci kampané se snazili predstavitelé FRELIMO propagovat svoje politické
a ckonomické uspéchy z minulych let, které zvyraziiuji ndrodni jednotu. Naopak
ptislusnici RENAMO volali po oddéleni statu od vladnouci strany, prosazovani
pravniho statu a ukonceni tidajné protekce. Stejné obavy s RENAMO sdilelo 1 MDM,
které dale chtélo zlepsit podporu mladeze, vzdélani, bydleni a zajistit vice pracovnich
mist. VSechny politické strany vyuzivaly velice hojné volebni kampan od dveii ke
dvetfim, kde mély dobry kontakt s voli¢i a mohli tak dosdhnout svych cilt (EU 2010:
20-21).

Pted patymi a zatim poslednimi v§eobecnymi volbami se rovnéz konala volebni
kampan, ktera zacala 31. srpna a trvala do 12. fijna 2014. Ackoliv kampan probihala
v poklidném duchu, tak pozorovatel¢ z Carter Centra zjistili, ze dlouhodobi
pozorovatelé EISA se setkali s ojedinélymi ptipady zastraSovani a nasili. Vétsina aktivit
kampané zahrnovala vefejnd shromazdéni s obCany, vyvéSovani plakatd a letakd.
Nejvice vSak reprezentanti politickych stran vyuzivali kampan od dvefi ke dvetim, kde
méli nejlepsi kontakt svoli¢i. VétSina politickych stran byla schopna svobodné
organizovat a vykonavat svoji ¢innost (Carter Center 2016: 33).

Ackoliv strany mohly svobodné organizovat svoji kampan, tak byly zjistény
ptipady, kde se opozi¢ni kandidati potykali s omezenim volného pohybu v disledku
nepokojii a narusovani danych udalosti. Naptiklad Daviz Simango (MDM) vyjadfil
znepokojeni nad neustdlym zastraSovanim, kterému podléhali jeho nésledovnici
v Chibutu a Gaze. Simango dale tvrdil, Ze mohl tento natlak pfimét jeho stranické
agenty, aby se drzeli dal od volebnich mistnosti v den voleb. PfislusSnicic RENAMO
tesili stejné problémy jako Simago. Pozorovatelé EU se stali svédky toho, jak ptiznivci

FRELIMO vyhostili pfeddky RENAMO z né&kolika okresu® v provincii Gaza. Zastupci

52 Byly to tyto okresy Massangena, Chigubo a Malabame
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RENAMO a MDM si stézovali na nepfitomnost a necinnost policie v ramci pochodi a
shromazdéni (EU 2016: 24).

V ramci této kampané doslo k novelizaci volebniho zdkona, ktery mél trestat
urCité druhy pochybeni béhem kampané. VétSina hlaSenych piestupkli byla nepatrna
jako napftiklad ponic¢eni nebo strhavani volebnich plakatd soupete. V pribéhu kampané
soudy feSily 223 deliktl, které se tykaly poskozovani volebnich materidli a ojedinélé

ptipady nepokoju, zastraSovani a fyzického napadani (Carter Center 2016: 33).

4.4.1. Vysledky vyzkumu obc¢anské svobody

Zaveérem muzeme konstatovat, Ze v roce 1999 dochazelo k neustalym potyckam
mezi pifivrzenci vladni strany FRELIMO a podporovateli RENAMO béhem volebni
kampané. PfisluSnici policie nezabranili témto konfliktim a nechali je vice rozvinout,
¢imz tyto vefejné bezpecnosti slozky ohrozovaly obcanské svobody. Déle byly
potlaceny obcanské svobody ¢lent RENAMO, kdyZ jim ptivrzenci FRELIMO vypalili
domy v Charanze a Tete a zabranili jim tak organizovat volebni kampané v téchto
oblastech. V tomto ohledu autor pfifadil ob¢anské svobodé hodnotu 4.

Naopak vroce 2004 dochazelo k zastraSovani opozi¢nich politiki b&hem
volebni kampané. Tito zastraSovani politici se bali vyjadfit svoje nazory a preference.
Dalsim diikazem omezovani ob¢anskych svobod bylo podpalovani stranickych budov a
hazeni kamenli na obCany, ¢imZ byl omezen prostor svobodného vyjadiovani a
vykonavani opozi¢nich aktivit. V nékterych oblastech dochazelo k potlacovani
obcanskych svobod za pomoci slovnich utokl a fyzického napadani. Hodnotu 4 ziskala
obCanské svobody 1 vroce 2004, protoZze nedoSlo k vyznamnému zlepSeni nebo
zhorSeni vytyceného kritéria.

Naproti tomu Vv roce 2009 piiznivei FRELIMO mafili riizné aktivity opozi¢nim
stranam v ramci jejich volebni kampané. Tento natlak ze strany piislusniki FRELIMO
zpusobil, Ze reprezentanti nékterych opozicnich stran ukoncili svoji volebni kampan a
z dané oblasti se uplné stahli. Béhem kampané dochazelo k potlacovani obcanskych
svobod prostfednictvim zastrasovani, kter¢é mélo rtizné podoby. V tomto ohledu
dochézelo ke strhavani volebnich plakatii, naruSovani vefejnych shromazdéni a slovnim
utoklim mezi jednotlivymi politickymi stranami. Nékterym zastupctiim politickych stran
byl odepien pfistup do vefejného prostoru, kde by mohly prezentovat svoje nazory a
preference, ¢imZz byla omezena jejich svoboda slova. Naopak v roce 2009 doslo

K mirnému zlepSeni daného kritéria, jelikoz nebyly podpalovany stranické budovy
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opozi¢nich stran a fyzicky napadani ptislusnici opozice a obyvatelé (viz. hdzeni kamenti
na lidi). Stale se vSak objevovaly bé&zné ptipady ocerniovani a slovniho napadani
prislusnikli opozice, strhdvani opozi¢nich volebnich plakati a zastraSovani obyvatel a
opozic¢nich politikti. Tim padem autor piifadil obanskym svobodam hodnotu 3.

Stejné tak i v roce 2014 se ncktefi opozi¢ni kandidati potykali s omezovanim
volného pohybu béhem kampané kvili neustdlému naruSovani jejich vefejnych
shromdzdéni ze strany ptivrzencit FRELIMO. Tak naptiklad Daviz Simango si stézoval,
ze byl neustdle zastraSovan ze strany pfizniveih FRELIMO podobné jako jeho
podporovatelé. Stejné ptipady hlasili i zastupci RENAMO. V provincii Gaza dochazelo
k vyhostovani predaki RENAMO. Béhem kampané nebyly dostate¢né chranény
obcanské svobody kviili necinnosti a neptfitomnosti policie v rdmci stranickych pochodl
a vefejnych shromazdéni s obcany. V roce 2014 obcanské svobody rovnéz obdrzely 3,
jelikoz vladni predstavitelé schvalili volebni zdkony o pochybeni, které fesily urcité
prestupky béhem volebni kampané jako napfiklad poniceni nebo strhavani stranickych
plakatu. V tomto ohledu doslo k jistému zlepSeni pravniho nastaveni béhem kampang,
ale stalé zde byly obvyklé piipady zastraSovani opozi¢nich kandidati a obyvatel
prislusniky FRELIMO, omezovani volného pohybu a narusovani vefejnych

shromazdéni, proto autor znovu pfifadil hodnotu 3 tomuto kritériu.

Graf ¢. 4 - Vyvoj obcanskych svobod v ¢asové ose 1999-2014

7

1999 2004 2009 2014

Zdroj: vytvofeno autorem
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Tabulka ¢. 24 - Hodnoty Kritéria ob¢anska svoboda

1 2 3 4 5 6 7
1999 X
2004 X
2009
2014

Zdroj: vytvoreno autorem

Vyzkum obcanské svobody zjistil, ze dochazelo k ¢aste¢nému porusovani tohoto
kritéria. Tato autorova zjisténi potvrdily i pfifazené hodnoty, které se pohybovaly v
rozmezi 3 az 4 (tabulka ¢. 24). Dlouhodobé hodnoceni obcanskych svobod, jak
znazoriiuje vyse uvedeny graf, neni stalé, jelikoz v roce 2009 se jejich uroven zlepsila a
nasledné se 1 zachovala v roce 2014 (graf ¢. 4). V tomto ohledu autor oznacil charakter
daného kritéria za Castecné svobodny. Na zakladé vyse uvedené analyzy obcanské
svobody se autor domniva, Ze vysledky tohoto méteni se blizi hodnotam 3 a 4, coz

odpovida povaze hybridniho rezimu potazmo soutézivého autoritarismu.

4.5. Svoboda ve volbach

vvvvvv

statli prostiednictvim niz si obCané voli své zéastupce do vrcholné politiky. V rdmci
mosambickych voleb autor prozkoumal, jestli ¢lenové volebnich komisi nevyvijeli
natlak na volice; dochazelo k manipulaci volebnich vysledkii ze strany ptiznivca
FRELIMO nebo ¢lenli volebniho persondlu; bezpecnostni slozky (policie a armada)
ovlivilovaly svobodnou viili volict. Nakonec autor piifadil svobodé ve volbach hodnotu
od 1 do 7 a stanovil tak povahu daného kritéria a celkovy charakter mosambického
rezimu.

Zacatkem prosince 1999 se konaly druhé v§eobecné volby. Kviili silnému desti a
Spatné infrastrukture prodlouzili ¢lenové CNE volebni proces o jeden den, protoze se
zpozdilo dorucovani hlasovacich materidli do mnoha volebnich mistnosti. Volici
dorazili k volbam brzy a museli tak ¢ekat ve velkych frontach. Mezinarodni a narodni
pozorovatelé zjistili, Ze béhem voleb existoval silny zavazek dodrzovat volebni pravo a
postupy. Témito principy se fidili jak clenové volebniho persondlu a strani¢ti agenti tak
i voli¢i (Da Silva 2001: 103).

Mezindrodni pozorovatelé z Carter Centra hlésili, Zze volby mély poklidny a
hladky pribéh v prvnich dvou dnech. V prvnim dnu se volebni tc¢ast pohybovalo kolem
48 az 50 %. Mensi problémy nastaly, kdyz né€které volebni mistnosti oteviely o dvé
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hodiny pozdéji. V mnoha lokalitach hlasovalo 70 az 80 % registrovanych volict na
konci druhého volebniho dne. Mezinarodni pozorovatelé Carter Centra nezjistili zadné
zavazné problémy ¢i nesrovnalosti, které by ohrozovaly pribéh voleb. Akorat posledni
den zaznamenal urcité¢ komplikace, protoze hlasovani a celkovy volebni proces probihal
extrémné pomalu (Carter Center 2000: 18-19).

Neékolik tymt Carter Centra se stalo svédky Spatného usporadani hlasovacich
mistnosti, kde volebni kabinky byly situovany otevienou stranou k ¢leniim volebni
komise. Dale tyto tymy zjistily, ze vétSina starSich lidi nechépe, jak maji volit. Prave
starsi lidé zdrzovali cely proces, protoze ¢lenové volebni komise jim museli zdlouhaveé
vysvétlovat principy voleb, coz zpusobilo velké fronty uvniti mistnosti. Pozorovatelé
rovnéz hlasili, Ze volebni centra jsou nedostateéné osvétlena a odpovédni ufednici
museli pocitat hlasy pti rozsvicenych svickach pozdé€ do noci (Carter Center 2000: 20).
Delgado a Zambezia neméli pozorovatelé zadny pfistup. Naproti tomu v ostatnich
provinciich méli pozorovatelé omezeny piistup ke s¢itdni hlast. V mistech, kde byl
ptistup povolen, tak pozorovatelé mohli porovnavat vysledky z pocitacové databaze s
pivodnim séitanim listké anebo s vysledky u volebnich uren. Clenové Carter Centra
nenasli zadné nesrovnalosti ve vysledcich na mistech, kde méli ptistup k pocitani hlasa.
V pribéhu 20. prosince 1999 vyhlasili piislusnici CNE kone¢né vysledky voleb (Carter
Center 2000: 22-25).

Zacatkem prosince 2004 se uskuteCnily tfeti vSeobecné volby podobné jako
v roce 1999. Tyto volby rovnéz probihaly v poklidném duchu a byly vedeny fadnym
zpiisobem, ackoliv na né€kterych mistech se vyskytly mensi poty¢ky. B€hem voleb se
objevily dva hlavni problémy, které se tykaly volebnich mistnosti. Nékteré volebni
mistnosti nebyly jasné oznaceny, coZ mohlo zapfi€init nizkou volebni Uc¢ast. Kvuli
zmeéné poctu volebnich center nemuselo umisténi mistnosti odpovidat pavodnimu
registraénimu bodu. Tento krok mohl voli¢e rovnéz zmast. U kazdé volebni mistnosti
byly policejni jednotky, jeZ zabratiovaly nésilnym stfetim, ale nezasahovaly do
volebniho procesu (EISA 2005: 31-32).

Nekteti voli¢i byli poslani do Spatnych volebnich mistnosti, do nékterych
nepfiSel ani jeden obcan, a v nékterych hlasoval pouze volebni personal, protoze byl
jediny, kdo mél opravnéni nabizet hlasovaci listky. V pribéhu prvniho dne se tvofily
mensi fronty ve volebnich mistnostech, ale ¢lenové volebni komise tento népor zvladli

velice dobfe, protoze nebyl tak velky jako u pfedchozich voleb. Jenomze druhy den
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odpoledne se pocet rapidné snizil. Rdno druhé dne promluvil pfedseda CNE k narodu,
kde vyjadtil své znepokojeni nad malou ucasti v prvnim dnu voleb a vyzval obyvatele,
at’ jdou k volbam, jelikoZ je to jejich obcanské povinnost. Mala volebni ucast se da
vysvétlit 1 postojem opozicni strany RENAMO. Béhem predvolebni kampané Clenové
RENAMO nabadali své pfiznivce a obyvatelstvo, aby se téchto voleb neucastnili a
zustali doma, protoze hlasovani nema smysl (EISA 2005: 34). Jinymi slovy pfislusnici
RENAMO se snazili svym postojem bojkotovat cely volebni proces.

Po uzavieni volebnich mistnosti byly pfitomni delegati politickych stran, ktefi
nasledn¢ obdrzeli kopie s ptfedbéznymi vysledky voleb. Mezinarodni pozorovatelé
nedostali kopie volebnich vysledkii podle volebniho zdkona. Par dni po volbach mohli
pozorovatelé¢ zapisovat vysledky ze zvefejnénych evidencnich listin, které byly
umistény mimo volebni mistnosti. Nasledné tyto vysledky porovnali s uvedenymi
vysledky v databazi pro s¢itani. Pozd¢jsi analyzy zjistily, ze doslo k ucpavani volebnich
uren v Tete, Niasse a Nampule (EU 2005: 15).

V ramci komparace zjistili mezindrodni pozorovatelé, ze oficidlni pocet
volebnich mist neodpovidal ¢islu v databazich, software nepfijimal neznamy pocet
platnych zaznami, v nékterych piipadech nebyly v databdzi nalezeny kody pro
identifikaci skute¢nych volebnich mistnosti, volebni stanovisté v Changaru, Tete a Gaze
ukazovaly vysledky s vysokymi ¢isly, nékdy i za hranici 100 % hlast, které byly
vysloveny ve prospéch kandidata FRELIMO nebo strany, z nichz vice nez 90 % bylo
zapsano do databaze jako platné. Konecné vysledky voleb vyhlésili ¢lenové CNE 21.
prosince 2004. Nasledn& tyto vysledky jesté dodateéné prepoditali zastupci UR a
potvrdili jejich pravost béhem 19. ledna 2005 (EU 2005: 16).

Naopak ctvrté vSeobecné volby se konaly jiz na konci fijna 2009. Tyto také
volby probihaly v poklidném duchu. Pfestoze existovaly urcité obavy, ze
harmonizované volby vyvolaji zmatek, tak k tomu nastésti nedoslo. Oproti minulym
volbam byl volebni proces velmi pomaly, protoze volebni personal musel vysvétlovat
voli¢um, ktery hlasovaci listek je pro prezidentské a parlamentni volby. V oblastech,
které navstivily pozorovatelské tymy EISA, byli strani¢ti agenti ve vSech volebnich
mistnostech. Nejvétsi dominanci stranickych agentti méla vladni stran FRELIMO dale
pak RENAMO a MDM. Ptitomnost domacich pozorovateli byla v omezeném mnozstvi
(EISA 2010: 14).

Ve vétsin¢ provincii zacal volebni proces podle planu a probihal v klidu a

uspotadané. Nicméné nékteré okresy oteviely své volebni mistnosti pozdé€ji kvili desti
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(Macomia a Nangade Cabo Delgado), nedostatku nafty a porouchanym helikoptéram,
které mély dopravit potiebné materialy k volbam (Pebane v Zambezia a Nipepe
v Niassa). Pozorovatelé EU posoudili volebni postupy v 88 % volebnich mistnostech
jako dobré ¢i velmi dobré. V téchto navstivenych mistnostech se volebni personal
choval profesionalné a byl kvalitng vyskolen. Cinnost volebniho personalu, pouZivani
kontrolnich mechanismi a tajnost hlasovani byly hodnoceny jako ,,dobré* a ,,velmi
dobré* vcelkem 95 % navStivenych mistnostech. AvSak v nékterych volebnich
mistnostech se pozorovatelé EU setkali se zastraSovanim voli¢ii, zkresleného chovani
domaéci pozorovatelské skupiny FOMOE a timyslnych ptipada nésili, jejichz cilem bylo
narusit volebni proces (EU 2010: 32).

Po ukonceni voleb bylo zahajeno s¢itani hlasii ve volebnich mistnostech. Po
celé zemi hlasili pozorovatelé EU nékolik ptipadl, v nichz museli delegati politickych
stran opustit volebni mistnost pted zacatkem pocitani hlasi. V disledku toho podavali
tito delegati stiznost na nesrovnalosti ve volebnim procesu. Pozorovatelé EU rovnéz
zjistili, ze nékteti pfedsedové volebnich komisi se odmitali zabyvat témito stiznosti od
zastupcu politickych stran. A¢koliv uzaviela EU s CNE v roce 2009 tzv. ,,Memorandum
o porozumeni*, tak jeji pozorovatelé nemohli byt pfitomni u scitani hlasti v nékolika
okresech a provinciich (Niassa, Cabo Delgado a Nampula). Na provinéni trovni nebylo
umoznéno domdcim a mezindrodnim pozorovatelim ucastnit se vkladani udaji do
pocitact. Pozorovatelé mohli jenom konzultovat vysledky volebnich mistnosti zadané
V pocitacovém terminalu. Nékterym pozorovatelim vSak bylo dovoleno vstoupit do
mistnosti pod podminkou, Ze se na nic nebudou ptat, jinak by pry narusili volebni
proces (EU 2010: 33-34).

V pribéhu voleb zaznamenali pozorovatelé EU Cetné piipady zobrazovani vyssi
volebni ucasti nez 100 %. Tyto ptipady se vyskytly nejméné ve 40 volebnich
mistnostech v provincii Gaza a pfinejmensim v 95 centrech provincie Tete. Primérna
ucast se pohybovala mezi 30 az 40 %. Oblast [lha de Mocambique ukézala ocividné
nejhors$i poruSeni volebnich zvyklosti. Zde pozorovatelé EU narazili na necekany
zmatek pii sCitani, jasné znamky ucpdvani volebnich uren a velké rozdily v poctu
odevzdanych hlasi pro kazdou politickou stran ve stejné volebni mistnosti.
Pozorovatelé EU také zjistili ptipady, v nichz byly vysledky volebnich stfedisek jasné
zménény mezi prepocitavanim a néaslednym zvefejnénim mimo volebni mistnost.

Konecné vysledky voleb vyhlésili ¢lenové CNE 29. listopadu 2009. Tyto vysledky
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potvrdili a oficialng pfijali zastupci UR b&hem 28. prosince roku 2009 (EU 2010: 34-
35).

V poloviné fijna 2014 se uskutecnily paté a zatim posledni vSeobecné volby.
Tyto volby rovnéz probihaly v poklidném duchu, coz umoznilo obyvatelstvu svobodné
vykonavat jejich demokraticka a obcanska prava, prostfednictvim nichz si zvolili své
vrcholné predstavitele. Podle pozorovatelii EISA se nachazela vétSina volebnich
mistnosti ve vefejnych prostorach a byly jasné oznacené. Jejich dobré uspotradani
pomohlo k lepsimu a efektivnéjSimu prabéhu volebniho procesu (EISA 2016: 41).

VétSina volebnich stfedisek oteviela vcas, Sest zacalo o 15 a jedno o 30 minut
pozdéji. Ackoliv volebni personal dorazil do stfediska brzy, tak stihli pouze vyprazdnit
a utésnit volebni urny a proto nebyli pfipraveni na vcasné otevieni mistnosti.
V nékterych piipadech museli odpovédni Ufednici piferovnavat smichané volebni
seznamy, coz také zpusobilo opozdény =zacatek voleb. Volebni materidly byly
k dispozici ve vétsin€ mistnosti v den voleb. Nicméné pozorovatelé EISA zaznamenali
ojedinélé piipady, kde doslo k pozdnimu doru€eni volebnich materidli do nékterych
provincii. Tento problém se vyskytl v okrese Angoche, ktery se nachéazi v provincii
Nampula (EISA 2016: 41-42).

Na zacatku voleb si zacali piislusnici opozi¢nich stran stézovat, ze jejich
straniCti agenti nemaji akreditaci a nebyly tak pfitomni u pocate¢ni faze hlasovani.
Navzdory vysokému poctu volici béhem prvnich hodin hlasovani byla volebni ucast
odhadnuta na 50 % podle pozorovatelit EU. Voli¢i témé&f vzdy oznacovaly své hlasovaci
listky v tajnosti a transparentnost procesu zvysila pfitomnost domacich pozorovatelii a
zastupcl stran ve vétSiné volebnich mistnosti. Nicméné predstavitelé opozicnich stran
nebyli schopni u¢inné nasazovat svoje delegaty do vSech volebnich stfedisek, kvili
jejich finanénimu omezeni, nepfipravenosti a zpozdénému vydani akreditace. Podle
zpravy EU byli stranicti agenti FRELIMO pfitomni v 90 % pozorovanych volebnich
mistnosti, RENAMO v 64 % a MDM v 66 % (EU 2016: 24-25).

Po uzavieni volebnich mistnosti zacalo s¢itani hlasi. Ve vétSin€é volebnich
mistnosti byli pfitomni stranicti agenti a ¢lenové volebniho tymu, ktefi obdrzeli kopie
vysledkii. Tyto vysledky byly nasledné umistény ptfed volebni mistnost pro Sirokou
vefejnost. Nicméné objevily se ptipady napéti v nékterych volebnich mistnostech, kviili
tvoficim se frontdm b&hem posledni hodiny voleb nebo ilegalnim akcim volici, které
mély ovlivnit ¢innost volebnich stfedisek. Toto napéti uvnitf volebnich mistnosti

vyvolalo nasilné protesty, demonstrace a vandalismus, které si vyZadaly jeden lidsky
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zivot a vedly ke zni¢eni velkého mnozstvi volebniho materialti v provincii Zambezia,
Nampula, Sofala a Tete. Ackoliv se tyto nepokoje odehravaly v urcitych okresech, kde
se vice dafilo opozicnim stranam, tak tyto protesty vyvolaly strach a nedivéru
uvnitt ob¢anské spolecnosti. Diky témto potyckdm nemohli volebni ufednici zajistit
fadné a klidné scitani hlasi (EU 2016: 25).

Béhem scitani hlast se opakovaly stejné problémy jako pti minulych volbach.
Znovu se snizovala divéryhodnost a spolehlivost v ramci tabela¢niho procesu, ac¢koliv
byl novelizovany zakon, se kterym souhlasily hlavni politické strany. Reprezentanti
RENAMO a MDM vyjadftili nespokojenost s transparentnosti procesu a to zejména ve
¢tyfech provinciich (Nampula, Sofala, Tete a Zambezia), kde bylo zjisténo nékolik
nesrovnalosti a podezielé projevy manipulace jak na okresni tak i na provin¢ni Grovni.
Stejné problémy se vyskytly i v provinciich Maputo, Gaza a Sofala a Maputo City.
V nékterych okresech probihalo s¢itani hlast velmi pomalu® a v dalsich bylo chaotické
a zmatené.>* Clenové CNE vyhlasili predb&zné oficialni vysledky voleb 30. #ijna roku
2014. Nasledné tyto vysledky prepocitali a potvrdili zastupci UR 29. prosince roku
2014 (EU 2016: 25-28).

4.5.1. Vysledky vyzkumu svobody ve volbach

Zavérem muzeme konstatovat, ze vroce 1999 se volebni pozorovatelé stali
svédky Spatného uspofadani nékterych volebnich mistnosti, v nichz byly volebni
kabinky situovany otevienou stranou k ¢lenim komise. Timto krokem mohli ptislusnici
volebni komise ovlivilovat hlasovani a vili voli¢l, ¢imZ volby zacaly postradat
svobodu. V tomto ohledu autor pfifadil volebni svobod¢ hodnotu 3.

Stejné tak 1 vroce 2004 dochazelo k omezovani svobody ve volbach, kdyz
nékteré volebni mistnosti nebyly jasné oznaceny, coZ zapfiCinilo netcast né&kterych
opravnénych volici. Dale nékterd volebni stfediska nebyla umisténa v piivodnim misté
registrace, ¢imz byli voli¢i zmateni. Nedaleka ptitomnost policejnich slozek u volebnich
mistnosti vytvarela strach voli¢t, ktetfi tak radéji hodili sviij hlas FRELIMO nez
opozi¢ni strané. V nékterych volebnich mistnostech se pohybovaly vysledky kolem 100
% nebo nad 100 %, které vzdy byly ve prospéch kandidata FRELIMO nebo strany, coz
jasné doklada, ze béhem voleb doslo k manipulaci s hlasovacimi listky. Posledni ptiklad

omezovani svobody voleb byl v provinciich Tete, Niassa a Nampula, kde dochazelo k

%3 Ptipad provincie Zambezie
% Piipad provincie Sofaly
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ucpavani volebnich uren. Hodnotu 3 ziskala svoboda ve volbach i v roce 2004, jelikoz
nedoslo k vyznamnym zméndm daného kritéria.

Naopak v roce 2009 se mezinarodni pozorovatelé EU setkali se zastraSovanim
volict, zkresleného chovani doméci pozorovatelské skupiny FOMOE a umysinych
ptipadid nasili, které ovlivnily volebni proces. V nékterych volebnich stfediscich museli
stranicti delegéti opustit mistnost jest¢ pred zacatkem pocitani hlast, ¢imz bylo
potlaceno jejich pravo casti na volebnim procesu. V prabehu s¢itani hlast bylo zjisténo
mnozstvi piipadid vyssi volebni ucasti nez 100 % v provincii Gaza, kde ma velkou
podporu vladni strana FRELIMO. Provincie Gaza je jasny ditkazem volebnich podvodi
a machinaci, které vladni strané pomohly k vitézstvi a zajistily dominantni postaveni
v parlamentu.

Nejvetsi omezovani volebni svobody se vyskytlo v oblasti Ilha de Mogambique,
kde doslo kucpavéani volebnich uren, a byly zaznamenany velké rozdily v poctu
odevzdanych pro jednotlivé politické strany v jedné volebni mistnosti. V této lokaci
zajistil zastupce RENAMO volic¢e, ktery chtél do urny odevzdat rovnou deset
hlasovacich listku pro vladni stranu FRELIMO. Navic ¢lenové CNE nesplnili podminky
tzv. Memoranda o porozumeéni, kde pozorovatelé EU mohli byt pfitomni u s¢itani hlasd,
jelikoz mezindrodni pozorovatelé se neucastnili pocitani volebnich listkd v provinciich
Niassa, Cabo Delgado a Nampula. V roce 2009 svoboda ve volbach rovnéz obdrzela
hodnotu 3, ackoliv dochazelo k manipulaci voleb, ale ur¢itému ovliviiovani se podatilo
zabranit.

Naproti tomu v roce 2014 se volebni svoboda ¢aste¢né zhorsila, protoze béhem
voleb dochazelo k vandalismu a ni¢eni velkého mnoZstvi volebniho materialu ze strany
nespokojenych volich. Nekteti voli¢i uskutecnovali ilegalni akce, prostfednictvim nich
se snazili ovlivnit ¢innost volebnich mistnosti a narusit tak relativné poklidny prabéh
volebniho procesu. V provincii Nampula, Sofala, Tete a Zambezia dochazelo k jasnému
omezovani volebni svobody a transparentnosti, protoze bylo zjisténo nckolik
nesrovnalosti a podezielych projevli manipulace jak na okresni tak i na provincni
urovni. V roce 2014 doslo k mirnému zhorseni kvality vyty¢eného kritéria, protoze se
snizila volebni svoboda, transparentnost, objevily pifipady vandalismu a niceni
volebniho materidlu ze strany nespokojenych volict. Tim padem autor piifadil volebni

svobodé hodnotu 4.
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Graf €. 5 - Vyvoj svobody ve volbach v ¢asové ose 1999-2014

7

i ——

1999 2004 2009 2014

Zdroj: vytvofeno autorem

Tabulka €. 25 - Hodnoty kritéria svoboda ve volbach

1 2 3 4 5 6 7
1999 X
2004 X
2009 x
2014 X

Zdroj: vytvofeno autorem

Analyza svobody ve volbach prokazala, ze dochazelo k mirnému porusovani
tohoto kritéria. Tato zjisténi potvrdily i autorem ptifazené hodnoty, které se pohybovaly
Vrozmezi 3 az 4 (tabulka ¢. 25). Dlouhodobé hodnoceni svobody ve volbach, jak
znazornuje vySe uvedeny graf, je relativn€ konstantni aZ do roku 2014, kde doSlo k
Caste¢nému zhorSeni celkovych hodnot vytyéeného kritéria (graf ¢. 5). V tomto ohledu
autor oznacil povahu dané¢ho kritéria za cCastecné svobodnou. Na zdklad¢é vysSe
uvedené¢ho vyzkumu svobody ve volbach autor pfedpoklada, ze vysledky tohoto méteni
se blizi hodnotam 3 a 4, coz odpovida charakteru hybridniho rezimu potazmo

soutézivého autoritarismu.

4.6. Pravni systém
Fungujici pravni systém je garantem spravedlnosti v kazdém liberalné
demokratickém staté, ktery je dostupny pro kazdého. Autor zkoumal, zdali vladni

predstavitelé Mosambiku zneuzivali rizné instituce, jako jsou soudy, UR, CNE, ale i

104



bezpecnostni slozky (policie a armada), k potlacovani opozice, aby se tak udrzeli u
moci. V tomto ohledu se autor predevsim zaméfil na situaci t€sné po volbach, kde rizné
opozi¢ni subjekty v Eele s RENAMO posilaly svoje stiznosti Nejvyssimu soudu, UR,
CNE a dalsim opravnénym institucim. V téchto stiznostech opozice vétSinou
nesouhlasila s oficialnimi vysledky voleb a zadala opétovné piepocitani hlasti. Autor
posoudil, jak se odpovédné statni organy zachovaly k témto opozic¢nim stiznostem.
Nakonec autor ptifadil pravnimu systému hodnotu od 1 do 7 a stanovil povahu daného
kritéria a celkovy charakter mosambického rezimu.

Po druhych vSeobecnych volbach zacali ¢lenové RENAMO okamzité
protestovat proti vedeni CNE v otevieném dopise, ktery zvefejnil komunikacni kanal
Mediafax. Vtomto dopise piislusnici RENAMO tvrdili, Ze byla ohrozena
transparentnost celého volebniho procesu. Dne 23. prosince 1999 RENAMO podalo
oficialni stiznost k Nejvyssimu soudu. Piedici RENAMO zadali Nejvyssi soud, aby
prohlasil volby za neplatné a pozadovalo opétovné piepocitani hlasi. Dhlakama také
vetejné prohlasoval, Ze on vyhral prezidentské volby a nebude akceptovat jiny vysledek
(Carter Center 2000: 26).

Stiznost podanad c¢leny RENAMO zahrnovala 23 samostatnych obvinéni
nebyly obsahem vysledkt voleb. V pribéhu 4. ledna 2000 oznamili zastupci Nejvyssi
soudu své rozhodnuti, ve kterém zamitli stiznost pfislusniki RENAMO, potvrdili
oficialni vysledky voleb a zvoleni Chissana. Soudci pfezkoumali vétSinu bodu a dosli
k zavéru, Ze néktera obvinéni jsou Spatné definovana a napsana, nespadaji pod jejich
jurisdikci anebo nemaji dostatek diikazu o spachani daného c¢inu. Pokud jde o
nezpracované scitaci listy, tak ¢lenové soudu ur¢ili, ze byly vylouceny kvuli velkému
poctu chyb ¢i vynechanym ¢éastem, které je ucinily neplatnymi (Carter Center 2000: 27).

Po vydéni rozhodnuti Nejvyssiho soudu Zadali pozorovatelé¢ Carter Center ob¢
strany, aby konstruktivnim zplsobem spolupracovaly a udrzovaly produktivni dialog.
Pozorovatelé¢ z Carter Center rovnéz tvrdili, Ze nenaSli zaddné zavazné dikazy o
nesrovnalostech, které mohly ovlivnit vysledek voleb, protoZe jejich pozorovatelé
nem¢li dostateny pristup k ovéfovani spravnosti tabelace (Carter Center 2000: 28).

Po vSeobecnych volbach vroce 2004 podali predstavitelé RENAMO-UE
oficialni stiznost ¢lenim CNE, aby anulovali vysledky téchto voleb. Stiznost
obsahovala ¢etna obvinéni, Ze nékteti clenové volebniho personalu byli malo vérohodni.

Na zacatku ledna roku 2005 odmitlo vedeni CNE tuto stiZnost, protoze ji zastupci
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RENAMO-UE odeslali prili§ pozdé po udajnych nesrovnalostech. Jednim z divodu
podani bylo, ze kolem 5 % protokolti volebnich mistnosti prohlasili ptislusnici CNE za
neplatné. Dalsi pficinou byla neuvétitelné vysoka volebni ucast v nékterych volebnich
sttediscich, ktera dosahovala témét 100 %, piicemz FRELIMO v téchto mistnostech
ziskalo vice nez 90 % hlast (De Figueiredo 2005: 10-11).

Navic reprezentanti RENAMO-UE uvedli i n€kolik nevérohodnych argumentd,
kdyz tvrdili, Ze vSichni pracovnici ve volebnich centrech ,,jsou propojeni s FRELIMO*
a ze prislusnici policejnich slozek béhem noci vymeénili volebni urny. Stiznost byla
rovnéz podana k UR. Kromé predstaviteli RENAMO i zastupci dalich opoziénich
stran podévali stiznosti v riznych okresech. Vétsina z téchto zadosti nebyla vyslySena a
¢lenové CNE je odmitali feSit. Po této reakci ptisluSniki CNE zacali obcané
Mosambiku tvrdit, Ze nemaji divéru v pravni systém, ktery neni schopen vyhovét jejim
pozadavklim a je na stran¢ vladnich elit (De Figueiredo 2005: 11).

Po ¢tvrtych vSeobecnych volbach z roku 2009 jiz tradi¢né piislusnici RENAMO
odmitli pfijmout vysledky voleb a de facto je bojkotovali. Den po volbach svolali
zastupci RENAMO tiskovou konferenci, v niz hlavni preddk Afonso Dhlakama
vyhrozoval, ze ,,vypali zemi do zadkladi“, pokud nebudou volebni vysledky hovotit
V jeho prospéch. Jeho prohlaseni okamzité ziskalo velkou pozornost, jelikoz vyostiilo
pomérné klidnou atmosféru, kterd prevazovala béhem vétSiny kampani a ve volebnich
dnech. Na téchto tiskovych konferenci chtéli pfislusSnici RENAMO poskytnout tidajné
dikazy podvodt v prubéhu hlasovani a nasledného sé¢itani hlast (EU 2010: 38).

Dne 4. listopadu 2009 poskytli clenové RENAMO mediim pét volebnich listki
z prezidentskych a provinénich voleb, které probihaly ve vySe zminéné a kontroverzni
oblasti Ilha de Mocambique a provincii Nampula. VSech deset listkli bylo pro vladni
stranu FRELIMO potazmo prezidentského kandidata Armanda Guebuzu. Zastupci
RENAMO prohlasili, ze jejich stranicky agent vzal tyto hlasovaci listky jednomu voliéi,
ktery je chtél umistit do volebni urny. Ptislusnici RENAMO rovnéz tvrdili, Ze stejné
jako v ostatnich piipadech ptedseda CNE nebral tuto stiznost na védomi. Tyto hlasovaci
listky ptfedlozil delegdt RENAMO policii a néasledné byl zat€en za jejich nelegalni
drzeni (EU 2010: 38).

Dne 2. listopadu zvefejnila vladni strana FRELIMO pozitivni hodnoceni
volebniho procesu a nazvala jej ,historickym vitézstvim pro lid Mosambiku.”“ O dva
dny pozd¢ji gratulovali vrcholni predstavitelé EU clenim mosambické vlady za

,zodpovédnost, obcéanské chovani a disciplinu,” kterou projevili béhem celého
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volebniho procesu. Mezi 7. a 8. listopadem se seSlo vedeni MDM a spole¢né
projednavalo celkovy prubéh voleb. Jejich hlavni predstavitel Daviz Simango oznacil
volby za podvodné, piesto MDM dala jasné najevo, ze jeji poslanci slozi ptisahu a
budou zasedat v parlamentu. Simango poblahopial vitéznému FRELIMO a deklaroval,
ze ¢lenové MDM se budou soustiedit na ptisti vSeobecné volby, jez se uskutecni v roce
2014. Na konci fijna ptedali piislusnici MDM mezinarodnim pozorovatelim EU video,
které zaznamenavalo volebni podvody v Beife. Inkriminované video poté vysilal
soukromy televizni kanal. Po odvysilani tohoto videa podali ¢lenové MDM stiZznost na
policie v provincii Beira a Generadlnimu prokuratorovi (Procuradoria General da
Republica) (EU 2010: 38-39).

Dne 11. listopadu mensi skupina opozi¢nich stran vefejné¢ odmitla vysledky a
vyzvala k organizovani dal$ich voleb v ramci tzv. ,,Vlady narodni jednoty (Government
of Nation Unity)“ a pod zastitou OSN. Zacatkem listopadu se také zformovala
deseticlenna skupina stran, kterd si dala za cil vytvofit Zivotaschopnou opozici do
ptistich voleb, aby se ptedeSlo obvinovani, ze se opozice etabluje pouze v priabéhu
voleb. Nékolik menSich politickych stran poblahopialo znovuzvolenému prezidentovi
Guebuzovi a vladni strané¢ FRELIMO (EU 2010: 39).

Naopak po patych vSeobecnych volbach z roku 2014 pokracovali pfislusnici
RENAMO ve své predvolebni strategii, kde hodlali ziskat ustupky za pomoci vojenské
sily. Zastupci RENAMO chtéli primarné politizovat statni instituce (vojenské slozky,
policejni jednotky a statni spravu) a zamezit nerovhomérnému rozdélovani bohatstvi.
Politické nasili, tvrdd vyjednavaci rétorika a provokativni akce naznacily, Ze dana
situace mohla vytvofit dalsi problémy uvnitt Mosambiku (Carter Center 2016: 51).

Druhy den po volbach ozndmil mluvéi RENAMO, Ze vedeni strany odmita
vysledky voleb kviili ur¢itym nesrovnalostem a podvodiim a volal po zruSeni voleb.
Navzdory témto tvrzenim pfislusnici RENAMO neptedlozili zddné konkrétni dikazy o
téchto podvodech pozorovatelskym skupindm nebo médiim. Navic tento nazor ¢lenil
RENAMO byl vrozporu s Dhlakamovym piedvolebnim prohlasenim, kde ftikal, ze
pfiprava téchto voleb byla nejvérohodnéjsi za celou historii Mosambiku. Béhem tiskové
konference o dva dny pozdéji vzal Dhlakama toto kone¢né prohlaseni svého tiskoveého
mluv¢iho zpét a tvrdil, Ze to byl jeho zavazek v rdmci dodrZovani hodnot pravniho statu
(Carter Center 2016: 51).

JenomzZe po oficialnim ohlaseni piredbéznych vysledku z 30. fijna roku 2014 si

¢lenové RENAMO zachovali sviij ptivodni postoj, ze vysledek voleb je nepfijatelny. Po
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vyhlaseni byly tyto vysledky piesunuty k certifikaci do UR a zastupci RENAMO zacali
vytvaret petici o bojkotu voleb. V tomto ohledu uspotadal Dhlakama dvoutydenni cestu
po provinciich Sofala, Manica, Tete a Zambezia, kde shromazd’oval ptiznivce na
podporu dané petice. Dhlakama rovnéz prosazoval, aby zemi vedla ufednické vlada do
fadnych voleb za pét let. Reprezentanti vladni strany FRELIMO odmitali tyto
Dhlakamovy nazory a povazovali je za protitstavni (Carter Center 2016: 51-52).
Reseni této napjaté situace piislo v prosinci, kdy odstupujici prezident Guebuza pfijal
legislativu o vytvofeni vedouci pozice pro druhou nejsilnéjsi politickou stranu
v parlamentu, ¢imz vladni ptedstavitelé FRELIMO vysli vstiic opozi¢nim zastupcim

RENAMO (Freedom House 2015).

4.6.1. Vysledky vyzkumu pravniho systému

Zavérem mizeme konstatovat, ze vroce 1999 &lenové UR vytvafeli riizné
soudni klicky, aby nemuseli fesit stiznosti po konci volebniho procesu. V tomto ohledu
piislugnici UR tvrdili, Ze néktera obvinéni jsou $patné definovana a napsand, nespadaji
do jejich jurisdikce, ¢i nemaji dostatek dikazli o spachani trestné cinnosti. Témito kroky
pomahali soudci UR udrZet vladni stranu u moci, kdyz de facto vynaseli ortely, které
byly ve prospéch piedstaviteli FRELIMO. Jednani zastupcti UR se snaZilo navodit
vys$si miru legitimity danych voleb, ptfestoze opak je pravdou. V tomto ohledu autor
ptifadil pravnimu systému hodnotu 4.

Naopak Vv roce 2004 ¢lenové CNE nehodlali fesit celou fadu stiznosti ze strany
opozice, které byly podany hned po volbach. V ptipad€ stiznosti ptislusniki RENAMO
stahlo vedeni CNE stiznost s argumentem, ze ji zastupci strany odeslali pozdé, ackoliv
obsahovala vazné nesrovnalosti v ramci volebniho procesu. Odmitavy postoj clent CNE
ukazoval, Ze pravni systém nefungoval spravné a opozice neméla moZnost se branit
proti nespravedlivému chovani, kdyz byly jejich stiZznosti zamitany, ¢imZ zastupci CNE
pracovali ve prospéch reprezentanti vladni strany FRELIMO. Hodnotu 4 ziskal pravni
systém 1 v roce 2004, jelikoz nedoslo k vyraznému zlepsSeni daného kritéria.

Stejné tak 1 vroce 2009 odmitali ptfedsedové volebnich komisi feSit stiznosti
stranickych agentli, kterym byl zakazan pfistup ke s¢itani hlasii. Vedeni CNE znovu
zamitlo stiznost pfisluSniki RENAMO, ackoliv ptfedlozili hmotné ditkazy o podvodu
Vv podobé deseti hlasovacich listku ve prospéch vladni strany FRELIMO, které zabavil
jejich stranicky zastupce v oblasti llha de Mogambique, kdyz je chtél jeden voli¢ vhodit
do urny. Misto toho policie zatkla daného stranického delegita RENAMO, z diivodu
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ilegalniho drzeni volebnich listkli. Zde jsou ziejmé dlikazy, ze pravni systém
Mosambiku se od minulych voleb nijak nezménil a stile neposkytuje opozici potfebné
prostiedky, aby se mohla efektivné bréanit. Tento pravni systém funguje hlavné ve
prospéch piedstaviteli vladni strany FRELIMO, kterd prostiednictvim néj ovliviuje
¢innost CNE, bezpec¢nostnich slozek (policie a armada) a dalSich instituci. Ackoliv se
v roce 2009 pravni systém spiSe zhorSoval, tak ziskal hodnotu 3, jelikoz toto kritérium
je soucasti obCanskych svobod, které¢ se v tomto obdobi zlepSovaly kvili snizovani
nasilnych potycek mezi jednotlivymi politickymi subjekty béhem volebni kampané a
zlepSovani medidlniho pokryti opozi¢nich stran. Jinymi slovy autor tvrdi, Ze Groven
porusSovani pravniho systému tak Uplné¢ nekoresponduje s celkovou mirou obcanskych
svobod, jehoz soucasti je toto kritérium.

Naproti tomu vroce 2014 nebyly zaznamenany zadné aspekty potlacovani
pravniho systému, protoze predstavitelé FRELIMO naopak vysli vstfic zéstupcim
opozi¢ni strany RENAMO, kdyz pfijali legislativu o vytvofeni vedouci pozice pro
druhou nejsilnéjsi politickou stranu v parlamentu. V tomto ohledu je vidét, Ze prvni
systém Mosambiku se v jistych mezich zlepsil oproti minulym volbdm. Tim padem
autor znovu pfifadil pravnimu systému hodnotu 3, ktera vSak nyni odpovida celkové

mife obcanskych svobod na rozdil od roku 2009.

Graf ¢. 6 - Vyvoj pravniho systému v ¢asové ose 1999-2014

7

1999 2004 2009 2014

Zdroj: vytvofeno autorem
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Tabulka €. 26 - Hodnoty kritéria pravni systém

1 2 3 4 5 6 7
1999 X
2004 X
2009
2014

Zdroj: vytvoreno autorem

Analyza pravniho systému odhalila, Zze dochazelo k ¢astecnému porusovani
tohoto kritéria. Tato autorova zjisténi potvrdily i pfitazené hodnoty, které se pohybovaly
vV rozmezi 3 az 4 (tabulka ¢. 26). Dlouhodobé hodnoceni pravniho systému, jak
znazoriiuje vyse uvedeny graf, neni konstantni, jelikoz v roce 2009 se troven pravniho
systému zlepSila a nasledné se udrzela i v roce 2014 (graf ¢. 6). V tomto ohledu autor
oznacil charakter dan¢ho kritéria za CasteCn¢ svobodny. Na zaklad¢ vyse uvedeného

vyzkumu se autor domniva, ze vysledky tohoto méteni se blizi k hodnotdm 3 a 4, coz

odpovida povaze hybridniho rezimu potazmo soutézivého autoritarismu.

4.7. Shrnuti celého vyzkumu

Autor provedl empiricko-analytickou analyzu mosambického politického
systému, v niz zkoumal vytyCend kritéria, které stanovil ve vySe uvedeném teoretickém
ramci. Témito kritérii byla registrace voli¢u a politickych stran, pfistup ke zdrojum,
pristup do médii, obCanské svobody, svoboda ve volbach a pfistup k pravu. Nasledné
autor urcil uroven porusovani jednotlivych kritérii a pfifadil jim hodnoty od 1 do 7.
Hodnoty vSech definovanych kritérii se pohybovaly v rozmezi 3 az 4, ¢imZ autor
stanovil jejich povahu za caste¢né svobodnou. Na zékladé¢ vySe uvedené analyzy
jednotlivych kritérii se autor domniva, ze vysledky méteni se blizi hodnotdm 3 a 4, coz

odpovida charakteru hybridniho reZimu potazmo soutézivého autoritarismu.
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Tabulka €. 27 - Charakter mosambického reZzimu v letech 1999-2014

Kritérium - rok 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | O kritéria
Registrace voli¢l a politickych stran 3 3 3 4 3,25
Ptistup ke zdrojim 3 3 3 4 3,25
Ptistup do médii 4 4 3 3 3,5
Obcanskeé svobody 4 4 3 3 3,5
Svoboda ve volbach 3 3 3 4 3,25
Pravni systém 4 4 3 3 3,5
Celkova troven svobody 35 3,5 3 3,5

Zdroj: vytvoreno autorem

Nakonec autor pouzil hodnoty kritérii z jednotlivych rokl a zaznacil je do vyse
uvedené tabulky, kde ur¢il celkovou uroven svobody mosambického rezimu a
pramérnou hodnotu vSech stanovenych kritérii. Z této tabulky se da vy¢ist, Ze praimérna
hodnota jednotlivych kritérii se drzi na Grovni 3,25 a 3,5. Podle téchto prumérnych
hodnot autor oznacil charakter vSech kritérii za ¢aste¢né svobodny, coz koresponduje
s povahou hybridniho rezimu potazmo soutézivého autoritarismu. Dale tato tabulka
graficky znazornuje celkovou troven svobody mosambického ziizeni, ktera se pohybuje
kolem hodnoty 3,5, kromé roku 2009, kde Mosambik obdrzel hodnotu 3 (tabulka 27).
V tomto ohledu autor ur¢il celkovou uroven svobody mosambického rezimu za ¢astené
svobodnou. Na zakladé vyse uvedenych statistickych udaji dospél autor k zavéru, ze
celkovy charakter mosambického ziizeni odpovida soutézivému autoritarismu podle

teorie hybridniho reZimu Stevena Levitského a Lucana Waye.
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Zavér

Tato diplomova prace méla dva cile. Prvnim cilem byla analyza piechodu
k demokracii v Mosambiku, ktery probihal mezi 80. a 90. lety minulého stoleti. Druhym
cilem bylo zjistit souCasny charakter mosambického rezimu na zakladé stanovenych
kritérii.

Prechod k demokracii v Mosambiku probéhl v souladu steorii Adama
Przeworského. Liberalizaci odstartoval nastup pragmatického prezidenta Joaquima
Chissana, jenz postupné¢ uvolnoval stavajici rezim kviali zméné¢ mezinarodniho
prostiedi, ztraté podpory ze strany Sovétského svazu a ziskani mezindrodni pomoci ze
Zapadu. Pozvolna liberalizace nedemokratického zfizeni vyustila v demokratizaci
rezimu, kterou zapocalo prvni oficidlni jednani mezi vladnimi predstaviteli FRELIMO a
opozi¢nimi zastupci RENAMO. Toto jednani vyustilo v fimskou dohodu z roku 1992,
Vniz se ob¢ strany zavdzaly ukoncit obcanskou véalku a uspotédat prvni svobodné
volby. V ramci demokratizace byla rovnéz schvalena nova ustava, ktera méla na africké
poméry demokraticky charakter a blizila se ustavdm liberdln¢ demokratickych stata.
Ustava povolovala legalni ¢innost riiznorodym politickym stranam, jez se poté i¢astnily
prvnich svobodnych voleb. Nicméné prvni vicestranické volby vyhrala vladni strana
FRELIMO a znovu tak ziskala politickou moc. Prezidentem se opét stal J. Chissano.

Vyse zminéna mosambicka ustava zavedla novy politicky systém, ktery svymi
znaky odpovidd prezidentskému systému, protoze hlava statu disponuje silnymi
kompetencemi Vv oblasti jmenovani a odvolavani vrcholnych politickych Cciniteld,
narodnich a mezinarodnich otazkach, legislativnich a ustavnich zaleZitostech. Viili
prezidenta prosazuje Ustfedni vldda a rada ministrll, jez uskuteciiuje pétileté vladni
programy, vetejnou politiku a programy socialniho zabezpeceni. Dale ustfedni vlada
pfedava v ramci decentralizace ¢ast pravomoci na niz8i samospravné celky, které vSak
podléha kontrole. Na zakonodarné moci se podili jednokomorovy parlament
Shromazdéni republiky, jehoz Cinnost je omezena kvili nedostatku finan¢nich zdroju,
politické vile a lidskych kapacit. Tim padem tento organ nedisponuje vyznamnymi
kompetencemi, aby efektivné zastupoval obCany, vytvarel zadkony, odpoveédné plnil své
ukony a kontroloval ¢innost vlady a prezidenta. Kromé toho 1 silné pravomoci hlavy
statu ovliviiuji spravné fungovani parlamentu, protoze prezident mlze zasahovat do
jeho aktivit. Nejvétsi slabinou mosambického politického systému je bezpochyby moc

soudni, kterd se stavd castym terCem kritiky pfedev§im kvili nékterym jejim
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rozhodnutim, jez byla politicky motivovana, ¢imz mosambicka justice postupn¢ ztracela
svij nestranny postoj. Dale pak zruseni Rady pro koordinaci legality a spravedlnosti
vyvolalo mnoho otazek ohledné fungovani mosambického pravniho systému.

Nasledn¢ autor analyzoval politicky vyvoj Mosambiku po prvnich svobodnych
volbach zroku 1994 (tzv. founding elections). Autor zjistil, ze politicky vyvoj po
prvnich svobodnych volbach nebyl vibec stabilni, protoze dochazelo k neustalé
nazoroveé polarizaci a rivalité mezi pfislusniky dvou ryze antagonistickych politickych
stran (vladni FRELIMO a opozicni RENAMO). Jejich permanentni vyménu nazort
doprovazely i nésilné ozbrojené stiety. Predstavitelé FRELIMO se rovnéz museli
vypotadat s nékolika korupénimi skandaly, které sahaly az do nejvyssich struktur strany
vcetné ufadu prezidenta republiky. Naopak RENAMO nebyla jednotna opozi¢ni strana,
protoze v roce 2009 od ni odesla fada Clenil v Cele s Davizem Simangem, ktefi opustili
RENAMO kvtli autoritaiskym praktikdm hlavniho pfedaka Afonsa Dhlakami. Simango
poté zalozil novou politickou stranu MDM. Podle vysledkd jednotlivych voleb autor
dospél k zavéru, ze v Mosambiku vzniknul stranicky systém s predominantni stranou,
kterd opakované vyhravd volby a pokazdé utvaii jednobarevnou vlddu. Na zaklade
vitézstvi FRELIMO ve vSech vySe uvedenych volbach provedl autor vyzkum
stanovenych kritérii (registrace volict a politickych stran, pfistup ke zdrojam, pfistup do
médii, obanské svobody, svobody ve volbach a pravni systém).

Analyza registrace voli¢li a politickych stran prokéazala, Zze vladni politika
uplatnovana v rdmci vybéru kandidath byla nastavena ve prospéch FRELIMO. Velmi
kratka lhita na ptipadné opravy nesrovnalosti na kandidatnich listindch nebo petic¢nich
podpisech zamezila nékterym politickym subjektim uchazet se o politickou moc.
Pomalé dorucovani registracnich materialii ovlivnilo registraci v provinciich, kde ma
nejveétsi podporu opozice. Zdmérné uchovavani pocitacového softwaru ve Spatnych
podminkach rovnéz zabréanilo registraci opravnénych volict. Ackoliv vladni cCinitelé
ovlivitovali samotnou registraci, tak nebyla omezovana jako v autoritafském rezimu.
V Mosambiku registrace volicli a politickych stran probihala a tfady FRELIMO
nevytvarely tak silné obstrukce, které by zabrdnily vétSin€ politickym strandm a
kandidatiim se uchazet o politickou moc.

Vyzkum pfistupu ke zdrojim zjistil, Ze vladni strana FRELIMO vcetné
prezidentskych kandidati meéla daleko lepsi pfistup k finanénim, vefejnym a
instituciondlnim prostfedkiim nez zastupci opozice. Pfedstavitelé FRELIMO vytvareli

nerovny pfistup ke zdrojim tim, Ze pozd¢ji prerozd€lovali vetfejné finance na volebni
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kampanl opozicnich stran, aby si snadnéji zajistili vitézstvi ve vSeobecnych volbéch.
FRELIMO dale zneuzivalo statni finance na svoji sofistikovangj$i kampan, kde
pouzivalo statni vozidla, coz vladni stran¢ zajistilo lepsi kontakt s voli¢i nez opozicnim
stranam, které¢ mély méné dopravnich prostiedkti nez predstavitelé vlady. Nicméné
V Mosambiku nedochdzelo k tak intenzivnimu zneuzivani veifejnych prostiedkl jako
Vv autoritafském rezimu, jelikoz zastupci opozice méli pfistup ke zdrojim na svoji
kampan, ale jejich distribuce byla obvykle opozdénd na tkor vladni strany.
Charakteristickym znakem autoritaiskych rezimu je, ze pfisluSnici opozice nemaji
zadny prtistup ke zdrojiim, nebo pouze nepatrny.

Analyza ptistupu do médii odhalila, Ze vladni strana a jeji prezidentsti kandidati
m¢eli obvykle lepsi medidlni pokryti a nejvice vysilaciho ¢asu v riznych komunikacnich
kandlech nez zastupci opozice. Navic stitem vlastnénd média byla zneuZivana
k vytvafeni dezinformaci, Stvavé propagandy a publikovani negativnich zprav vaci
opozi¢nim stranam a jejich kandidatim. V Mosambiku vladdnouci politické elity nijak
vyrazn€¢ neomezovaly riiznorodym politickym subjektim piistup do médii jako
Vv autoritafském rezimu, jelikoz piedstavitelé opozice méli svlij vyhrazeny prostor
v médiich, ale ten byl vzdy mensi nez pro zéstupce vladni strany FRELIMO. Pro
autoritaiské rezimy je typické, Ze opozicni reprezentanti nedostavaji zadny medialni
prostor, nebo jen velmi maly.

Vyzkum ochrany obcanské svobody ukazal, Ze v pribéhu kampani dochézelo
k pravidelnému zastraSovani zastupcti opozice ze strany ptivrzencit FRELIMO, niceni
opozi¢nich volebnich plakatl, neCinnosti policie vramci rGznych potyCek mezi
vladnimi podporovateli a opozi¢nimi subjekty, vypalovani stranickych kancelafi a
hazeni kamen® na ob¢any. Jenze tato poruSovani obCanskych svobod nebyla tak silna
jako v autoritaifském zfizeni, kde jsou né&ktefi opozi¢ni kandidati nebo novinafi
zavrazd'ovani, kdyz jejich rétorika a kritika urdzi dany rezim.

Analyza trovné svobody ve volbach prokazala, ze béhem voleb se objevovaly
ptipady podvodii a manipulaci s volebnimi listky, vyssi volebni ucasti nez 100 %. Dale
dochazelo k ucpavani hlasovacich uren, situovani volebnich kabinek smérem k ¢leniim
komise, vandalismu a ni¢eni volebniho materialu. Tyto aktivity mély ovlivnit volice a
zajistit tak vitézstvi FRELIMO. Nicméné FRELIMO nepotlacovalo volebni svobodu
prostfednictvim statnich represivnich slozek jako v autoritafském rezimu, kde mohou
uvnitf volebnich mistnosti operovat policejni jednotky, které svoji pfitomnosti pfinuti

volice hlasovat pro vladni stranu a ne pro opozici, kviili obavam o jejich zivot.
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Vyzkum pravniho systému zjistil, Ze ¢lenové UR, CNE nebo Nejvyssiho soudu
obvykle rozhodovali ve prospéch vladni strany FRELIMO. Ackoliv pfislusnici
opozi¢nich stran (pfedev§im RENAMO a MDM) méli konkrétni diikazy o podvodech
béhem voleb, tak zastupci odpovédnych organt tyto dikazy nepfijali. VétSinou
predstavitelé téchto organt tvrdili, Ze dikazy jsou nedostatecné, stiznosti nespadaji pod
jejich kompetenci a jurisdikci nebo ze byly odeslany pozdé, tudiz se jimi nebudou
zabyvat. Tento postoj ukazuje, ze Clenové odpovédnych organti jsou pod vlivem
prislusnikt statnich instituci a nejsou nezavisli, ¢imz pravni systém nefunguje a pomaha
hajit zajmy predstaviteld FRELIMO. Prestoze reprezentanti FRELIMO zneuzivali
pravni systém ve svij prospéch, tak nevykazuje rysy autoritafského rezimu, v némz
zastupci opozice nemaji pravo podavat rtizné stiznosti na prib&h voleb. V Mosambiku
mohou pfislusnici opozi¢nich stran vyjadrit sviij nazor k vysledku voleb a protestovat
ve formé petice, ale odpovédné organy obvykle vynesou ortel ve prospéch vladni strany.

Nakonec autor pfifadil témto kritériim hodnoty od 1 do 7. U vSech zminénych
kritérii se hodnoty pohybovaly mezi 3 a 4, ¢imz autor oznacil vladnouci rezim za
castené svobodny. Vysledné hodnoty kritérii autor zanesl do tabulky, kde stanovil
celkovou tiroven svobody mosambického rezimu. Celkova trovei svobody Mosambiku
se pohybovala okolo hodnoty 3,5, az na rok 2009, kde tato zem¢ dosahla dokonce
hodnotu 3. V tomto ohledu autor povazuje celkovou troven svobody mosambického
rezimu za Castecné svobodnou. Na zéklad€¢ vySe uvedenych statistickych udajii doSel
autor k zavéru, Ze celkovy charakter mosambického ziizeni odpovidd soutézivému
autoritarismu podle teorie hybridniho rezimu Stevena Levitského a Lucana Waye.

Na zacatku vyzkumu autor vychéazel z predpokladu, Ze souCasny charakterem
mosambického rezimu odpovidd hybridnimu reZimu. Prostfednictvim analyzy
jednotlivych kritérii, kde autor pfifadil t¢émto métitkim hodnoty, zjistil, ze Mosambik
skutecné vykazuje rysy hybridniho reZimu. V tomto ohledu se autorovi podafilo
potvrdit vySe stanovenou hypotézu. Vyslednd data se postupem ¢asu mirné meénila, ale
stale zlstavala na urovni c&aste¢né svobodné a nepieSla k demokracii nebo
autoritafskému zfizeni. Jinymi slovy rezim v Mosambiku se stdle nachédzi v prostoru
mezi demokracii a autoritarismem. Tento stat proSel liberalizaci a demokratizaci, ale
demokratiza¢ni proces se zastavil v 90. letech minulého stoleti a dale jizZ nepokracoval,
¢imz se v Mosambiku vytvofily podminky pro vznik hybridniho reZimu. Pouze cas
ukéze, jestli se tento africky hybridni rezim dostane na uroven demokratického statu

(jako naptiklad Ghana a JAR) nebo se prosadi vice principy autoritaiské moci jako za
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vlady prezidenta Machela. Na tuto otdzku mohou odpovédét nasledujici vSeobecné

volby, které se uskutecni v roce 2019.

116



Zdroje

Alden, Chris. 1995. ,,The UN and the Resolution of Conflict in Mozambique.* The
Journal of Modern African Studies, 31, ¢. 1, 103-128.

Alden, Chris a Simpson Marc. 1993. ,,Mozambique: A Delicate Peace.*“ The Journal of
Modern African Studies, 31, ¢. 1, 109-130.

Bowen, Merle L. 1992. ,Beyond Reform: Adjustment and Political Power in
Contemporary Mozambique.“ The Journal of Modern African Studies, 30, ¢. 2, 255-
279.

Carbone, Giovanni M. 2003. Emerging Pluralist Politics in Mozambique: The Frelimo-
Renamo party system. Working paper 23, Development Research Centre. Dostupné na:
http://eprints.lse.ac.uk/28268/1/WP23GC.pdf (23. 1. 2018).

Carter Center. 2016. Presidential, Legislative, and Provincial Assembly Elections in

Mozambique - Final Report 2014. Atlanta: Carter Center.

Carter Center. 2005. Observing the 2004 Mozambique Elections. Atlanta: Carter Center.
Carter Center. 2000. Observing the 1999 Elections in Mozambique. Atlanta: Carter
Center.

Constitui¢do da Republica de Mogambique, 2004.

Constitution of Mozambique, 1990.

Da Silva, Vicky. 2001. ,,A Summary of the Parliamentary and Presidential Elections in
Mozambique, 1999.¢ Journal of African Elections 1, ¢. 1, 97-108.

Diamond, Larry Jay. 2002. ,Thinking About Hybrid Regimes.”“ Journal of
democracy 13, ¢. 2, 21-35.

De Figueiredo, Kenneth. 2005. Mozambique Presidential-and Parliamentary Elections
December 2004. Oslo: Norwegian Centre for Human Rights (NORDEM).

Dvotakova, Vladimira a Kunc, Jifi. 1996. O prrechodech k demokracii. Praha: Slon.
Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA). 2016. Eleicoes
Presidenciais, legislativas e das Assembleis Provinciais 15 de Outubro de
2014. Johannesburg: Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).
Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA). 2010. The Mozambique
Presidential, Parliamentary and Provincial Elections of 28 October

2009. Johannesburg: Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).

117


http://eprints.lse.ac.uk/28268/1/WP23GC.pdf

Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA). 2005. Mozambique
Parliamentary and Presidential Elections 1-2 December 2004. Johannesburg: Electoral
Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).

Evropska unie (EU). 2016. Final Report on the General Elections — Mozambique
2014. Brusel: Evropska unie.

Evropskda unie (EU). 2010. Relatorio Final sobre as Eleicoes Presidenciais,
Legislativas e das Assembleias Provinciais — 2009. Brusel: Evropska unie.

Evropska unie (EU). 2005. Final Report on the Presidential and Parliamentary
Elections — Mozambique 2004. Brusel: Evropska unie.

Fiala, Vlastimil. 2015. Institucionalizace mosambickych politickych stran a stranického
systéemu. Olomouc: luridicum Olomoucense.

Freedom House (FH). 2018. Freedom in the World 2018 - Methodology. Washington
D. C: Freedom House.

Freedom House (FH). 2015. Mozambique - country report 2015. Washington D. C:
Freedom House.

Hanlon, Joseph. 2009b. ,Only 3 presidential candidates approved® Mozambique
Political Process Bulletin 42, 1-5.

Hanlon, Joseph. 2009a. ,Equipment failures cause major registration
problems* Mozambique Political Process Bulletin 41, 1-5.

Hanlon, Joseph. 2000. ,,Chissano and Frelimo win; Supreme Court rejects Renamo
protest Mozambique Political Process Bulletin 24, 1-24.

Hanlon, Joseph. 1998. ,.Local election fiasco® Mozambique Political Process Bulletin
21, 1-17.

Hanlon, Joseph. 1993. ,,Cease-fire holds, but election delay likely* Mozambique
Political Process Bulletin 1, 1-10.

Henriksen, Thomas H. 1978. ,,Marxism and Mozambique.* African Affairs, 77, ¢. 309,
441-462.

Harrison, Graham. 1996. ,,Democracy in Mozambique: The Significance of Multi-Party
Elections* Review of African Political Economy 23, ¢. 67, 19-34.

Holzer, Jan a Balik, Stanislav. 2007. Postkomunistické nedemokratické rezimy. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK).

Huntington, Samuel P. 2008. Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti.

Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK).

118



Jacobson, Ruth. 1996. Gender and Democratisation: The Mozambican Election of
1994. Bradford: Department of Peace Studies University of Bradford.

Jone, Claudio. 2005.Press and Democratic Transition in Mozambique 1990-
2000. Working paper 7, Development Research Centre. Dostupné na:
https://halshs.archives-ouvertes.fr/hal-00787210/document (22. 1. 2018).

Klima, Jan. 2010. Déjiny Mosambiku. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny (NLN).
Klima, Jan. 2007. Mosambik. Praha: Libri.

Klima, Jan. 2001. Posledni kolonidalni valka. Praha: Libri.

Krennerich, Michael. 2004. ,,Mozambique.* In: Elections in Africa. A Data Handbook.
Ed. Nohlen, Dieter, Krennerich, Michael, Thibaut, Bernhard. Oxford: Oxford
University Press, 645-658.

Levitsky, Steven a Way, Lucan. 2010. Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes
after the Cold War. New York: Cambridge University Press.

Manning, Carrie. 1998. ,,Constructing Opposition in Mozambique: Renamo As Political
Party.« Journal of Southern African Studies, 24, ¢. 1, 161-1809.

Mawson, Amy. 2011. Compromise and Trust-Building After Civil War: Elections
Administration in Mozambique, 1994. New Jersey. Princeton University.

Mozambique News Agency (MNA). 2014. AIM Reports No. 494, 31st October
2014. Maputo: Mozambique News Agency (MNA).

Mozambique News Agency (MNA). 2014. AIM Reports No. 490, 2nd September
2014. Maputo: Mozambique News Agency (MNA).

Mozambique News Agency (MNA). 2013. AIM Reports No. 476, 10th December
2013. Maputo: Mozambique News Agency (MNA).

Mozambique News Agency (MNA). 2013. AIM Reports No. 475, 26th November
2013. Maputo: Mozambique News Agency (MNA).

Mozambique News Agency (MNA). 2013. AIM Reports No. 468, 1st August
2013. Maputo: Mozambique News Agency (MNA).

Mozambique News Agency (MNA). 2013. AIM Reports No. 464, 6th May
2013. Maputo: Mozambique News Agency (MNA).

Mozambique News Agency (MNA). 2013. AIM Reports No. 461, 6th March
2013. Maputo: Mozambique News Agency (MNA).

O’'Donnell, Guilillermo a Schmitter, Philippe. C. 1986. Tentative Conclusions About

Uncertain democracies. Baltimore, London: John Hopkins University Press

119


https://halshs.archives-ouvertes.fr/hal-00787210/document

Pereira, Jodo C. G. 2009. The impact of democracy in Mozambique: Assessing
political, social and economic developments since the dawn of democracy - Research
Report 118. Johannesburg: Centre for Policy Studies.

Przeworski, Adam. 1991. Democracy and the Market. Political and Economic Reforms
in Eastern Europe and Latin America. Cambridge: Cambridge University Press.

Reis, Guilherme Simodes. 2012. The Political-ldeological Path of Frelimo in
Mozambique, from 1962 to 2012. Ptispévek ptredneseny na konferenci XXIInd World
Congress of Political Science, Madrid 8. <cervence 2012. Dostupné na:

http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_17130.pdf (23. 1. 2018).

Robinson, David Alexander. 2006. ,,A case of assassination? President Samora Machel
and the Plane Crash at Mbuzini.© Postamble 2, ¢. 2, 45-64.

Rustow, Dankwart. 1970. ,,Transition to Democracy: Toward a Dynamic Model.*“ The
Comparative Politics 2, ¢. 3, 337-363.

Richova, Blanka. 2000. Piehled modernich politologickych teorii. Empiricko-analyticky
pristup v soudobé politické vede. Praha: Portal

Schumpeter, Joseph Alois. 2004. Kapitalismus, socialismus a demokracie. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK).

Simpson, Mark. 1993. ,Foreign and domestic factors in the transformation of
Frelimo.“ The Journal of Modern African Studies 31, ¢. 2, 309-337.

Stepan, Alfred. 1986. ,,Paths toward Redemocratization: Theoretical and Comparative
Considerations.* In: Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for democracy. Ed.
O’Donnell, Guilillermo, Schmitter, Philippe. C. a Whitehead Laurence. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 65-84.

Internetové odkazy na databaze a oficidlni stranky africkych institutl
African  Election  Database @~ (AED) -  Elections in  Mozambique.

http://africanelections.tripod.com/mz.html

Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA) - Mozambique: Election

archive. https://www.eisa.org.za/wep/mozelectarchive.htm

120


http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_17130.pdf
http://africanelections.tripod.com/mz.html
https://www.eisa.org.za/wep/mozelectarchive.htm

