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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zamétena na rozbor hospodafeni Mésta Znojma v letech 2004-2010
a jejim cilem je analyza dopadt ekonomické krize na rozpocCet mésta. V teoretické ¢asti jsou
zhodnoceny disledky krize v Ceské republice a vysvétleny jednotlivé pojmy charakterizujici
soustavu vefejnych rozpoctli s piimou vazbou na Uzemni rozpocty. V praktické cCasti je
provedena analyza hospodafeni mésta ve sledovaném obdobi, zhodnoceny rozdily mezi
schvalenymi a zavére¢nymi rozpocty, popsan vyvoj ukazatele dluhové sluzby a vazba mezi
vyuzivanim Rozpoc¢tového vyhledu Meésta Znojma 2009-2013 a pfipravou rozpocta.
Ze ziskanych poznatkii je zhodnocen vysledek hospodateni mésta ve sledovaném obdobi

a provedena analyza dopadii ekonomické krize na jeho rozpocet.
Klic¢ova slova

Ekonomicka krize, soustava vetejnych rozpocti, hospodaieni obce, rozpocet obce, piijmy,

vydaje, zadluZenost obce, rozpoctovy vyhled.
ABSTRACT

The bachelor work is focused on the economy analysis of Znojmo municipality in 2004-2010.
The objective is analysis of the economic crisis impact on the municipality budget. The
theory part evaluates crisis impacts in the Czech Republic and explains respective ideas
defining public budget system in relation to regional budget. The praxis part is focused on the
analysis of municipality economy in the monitored period. It evaluates differences between
both the approved and final budgets and describes debt service development and the relation
between Znojmo municipality budget prospect and budget preparing. The municipality
economy result in the following period is evaluated from the acquired findings and carried out

analysis of economical crisis impact in the municipality budget.
Key words

Economic crisis, system of public budgets, municipal management, municipality budget,

incomes, expenditures, municipal insolvency, municipality budget outlook



OBSAH

UVOD ... et bbbttt bt bttt h b e et Rttt b et n e 5
CIL PRACE A METODIKA ......coiuuiimeiiieneessenseseseseessssssessssssssssasssssssssesssasssasssssssssssssons 6
1 EKONOMICKA KRIZE V SOUCASNOSTI A JEJI DUSLEDKY .....coovvvrnrrirerrerneens 7
2 SOUSTAVA VEREINYCH ROZPOCTU ....coorimmrirrinerirsssnsssssesssssesssssssessssssss 10
2.1 VEIC Y TOZPOCEE. c.vviiiiiiiiiie ettt ettt sttt et e e e e e nnb e e nneeans 11
2.2 STANT TOZPOCET ...ttt 12
2.3 UZEMNT TOZPOBEL......vreeeeeeeieeeeeeeee e ee ettt en ettt 13
2.3.1  Piijmy Uzemnich rOZPOCLU........eeiviiiiiiiiiiiiie e 16
2.3.1.1  Pijmy dafnového charaktert...........cccocuvrriiiiiiiiiiiiiiie e 18
2.3.1.2  Nedanove PIIY ...oooveiieiiiieiieesee e 21
2.3.1.3  Kapitalové piijmy a piijaté dotace .......ccovveiriiiiiiieniiieniiie e 22
2.3.2  Vydaje Uzemnich rOZPOCHUL........cciviiiiiiiiiiie e 23
2.4 RozpoCtova SKIAADA.........cc.eoiiiiieie s 24
2.5  ROZPOCLOVY VYHIEA .....oiiiiiiiiiiiic s 26
2.6 ROZPOCLOVY PIOCES ..ottt sttt 26
2.7 ROZPOCLOVE ZASAAY ....evevieniiiiieiieie sttt 27
2.8 ZadIUZENOSt ODCI....cueiiiiiiiiiiii e 28
3 ANALYZA ROZPOCTU MESTA ZNOJMA V LETECH 2004-2010 ........ccevverrvernnens 30
3.1  Charakteristika meESta ZN0jma..........cceviiiriiiiiiiiiii i 30
3.2 SPIAVA TNESTA. ... e 33
3.3  Hospodateni mésta v letech 2004-2010 ......c.cccvevveeiiiieii e 34
3.4  Vyvoj piijmi v letech 2004-2010.......cccoeiiiieiieiieie e 36
341 DafOVE PILIMY .eeeviiiiiieiieiie ettt sttt e e ne e e n e e neeennee 37
3.4.2  NEedaNOVE PIIJINY .eoveiriiiieiiiiesieeie ettt 40
3.4.3  Kapitdlove PIJMY....ccciiiiiiiiiiiciii i 41
3.5  Ziskané dotace v leteCh 2004-2010 ........ccviiiiieiiiie et 42
3.6  Vyvoj vydaju v leteCh 2004-2010 ......ccccoiiiiiieieieie e 46
3.6.1  KapitdloVEe VAaJe......coeiieiiiiiiiieiiiiee et 47
3.6.2  BEZNE VYAQJC ...oiiiiiiiii i 48
3.7 Porovnani schvalenych a zavére¢nych rozpocti v letech 2004-2010 ...........ccc....... 51
3.8 Ukazatel dIuhove SIUZDY........cooiiiiiiiiiii 52
3.8.1  SPIACENT UVEIT ...t 54
3.9 Rozpoet Na 10K 2011 ...ociiiiiiiiiiii i 56
3.10  ROZPOCLOVY VYIIEA ...t 58

4 ZHODNOCENI DOPADU EKONOMICKE KRIZE NA ROZPOCET MESTA
ZINOJIMA ettt ettt ettt e b et e Rt teen e e Re e teeneeareenteeneenraeren 62
ZAVER ..ot 65
POUZITE ZDROJE ......cotutiimieirneesieesasisasessssssssssssssssesssasssassssssssssssssssesssasssasssssssssssssssssssesess 67
SEZNAM TABULEK A GRAFU.....ccooooiimiiiiiiieinesssssessssss st 71
4 Q5 ¥ N I S SR 73



UVOD

., Mezi dobrym a Spatnym ekonomem je jen jediny rozdil. Spatny ekonom se honi za viditelnym
vysledkem. Dobry ekonom vysledek bere v uvahu jak vysledek, ktery je videt, tak vsechny ty,
ktere se daji predvidat.” Frédéric Bastiat, francouzsky politicky ekonom a zZurnalista.
Prestoze zemiel ve véku 49 let a tvoril jen velmi kratce, velmi presné¢ popsal desitky chyb
Vv logickém ekonomickém uvazovani. Na jeho dile je fascinujici, ze pfi ¢teni jeho eseji ¢lovek
narazi na to, kolik téchto chyb ptezilo celych 150 let a nenapadné se zménily ve spoleCensky

, . 1
uznavanc pI'any.

V soucasné dobé, kdy ekonomicka krize vladdne celému svétu, je odkaz tohoto cititu
i po tolika letech vice neZ aktualni. Statni dluh Ceské republiky neustile narista, roste
I zadluZenost obci, ktera je zpisobena v celorepublikovém méftitku zvySenym rustem vydaju
na jedné strané a na strané druhé snizovanim danovych piijml. Vyssi objem vydaji je
pfedev§im zplsoben vyuzivdnim dotacnich programili pfevazné z fondi Evropské unie
ajejich spolufinancovanim, niz§i objem u danovych pfijmi naopak zavinila ekonomické

krize.

Vyvoj vetfejnych financi neni pozitivni a méa pfimy vliv na Gzemni rozpocty, které jsou
soucasti soustavy vefejnych rozpoctl. Vykon statni spravy provadéji obce V prenesené
pusobnosti, kterou stat na obce prenesl a jeji rozsah je stanoven zakony. Na vykon statni
spravy ziskéavaji obce ptispévek, ktery mnohdy nestaci k pokryti skutecnych nakladd. Obec
ma zaruéené pravo na samospravu, které je zakotveno v Ustavé Ceské republiky. To
znamend, Z¢ ma pravo vlastnit svllj majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoctu
V samostatné pusobnosti. Zakon o obcich ukldda povinnost spravovat sviij majetek ucelné
a hospodarn¢ v souladu s jejimi tkoly a zajmy. Zakladnim nastrojem spravného hospodaieni

je kvalitné sestaveny rozpocet, ktery vychazi ze zpracovaného rozpoctového vyhledu.

Bakalaiska prace Dopad ekonomické krize na rozpocet meésta Znojma by méla byt vypoveédi
0 tom, jak se svym majetkem hospodaii mésto Znojmo a jakym zplsobem se dotyka
méstského rozpoctu ekonomickd krize. Autorka prace je zaméstnana na financnim odboru

Meéstského ufadu Znojmo a dané téma ji neni cizi. Pfinosem pro ni navic je i to, Ze si rozsifi

L WIKIPEDIA. Frédéric Bastiat [online]. [cit. 2011-22-02].
Dostupné z WWW: <http://en.wikipedia.org/wiki/Fr%eC3%A9d%C3%A9ric_Bastiat>.
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ekonomické znalosti a provedenou analyzou sledovaného obdobi zjisti skuteény stav
hospodateni svého mésta, o kterém se v souvislosti s probihajicim vySetfovanim korupéni

aféry na znojemské radnici nepise pfiliS pozitivné.

CIL PRACE A METODIKA

Cil prace:

Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnotit, jestli ekonomickd krize ovlivnila hospodaieni

Meésta Znojma a pokud ano, tak jakym zpiisobem.
Metodika prace:

Na zacatku prace byla provedena analyza odborné literatury, legislativy a posbiranych dat.
V teoretické ¢asti jsou uvedeny nazory vyznamnych ekonomt na vyvoj ekonomické krize
v Ceské republice a zhodnoceny jeji dopady na ¢eskou vefejnost. V dalsich kapitolach je
pouzita metoda deskripce pojmu souvisejicich se soustavou vetejnych rozpoctl a s vetejnymi

financemi v piimé souvislosti s izemnimi rozpocty.

V uvodu praktické Casti je seznameni s charakteristikou mésta Znojma a s organizacni
strukturou Mé&stského ufadu Znojmo. Shérem podkladii ptevazn€ z ucetnictvi finan¢niho
odboru M¢stského ufadu Znojmo a analyzou 0daju je proveden rozbor hospodaieni meésta
v letech 2004-2010 a zhodnocen vyvoj pfijmové a vydajové stranky rozpocti v jednotlivych
letech. Pomoci komparace jsou popsany rozdily mezi schvalenymi a zavéreCnymi ucty
Vv daném obdobi. VyuzZitim analyzy vyvoje ukazatele dluhové sluzby je zhodnocena mira
zadluZenosti obce. Za pomoci komparace je popsan rozdil mezi zavéreénym rozpoctem roku
2010 a schvalenym rozpoctem na rok 2011 a také popsdna vazba mezi vyuzivanim
Rozpoctového vyhledu mésta Znojma 2009-2013 a ptipravou rozpoctl. Ze ziskanych
poznatkti je metodou syntézy rozebrano hospodafeni mésta a vysledkem této prace je zjisténi,

Jjakym zpiisobem ovlivnila ekonomicka krize rozpocet mésta.

Zaver prace by mél byt také odpovédi na otazku, zda jsou zastupitelé mésta ,,dobrymi ci

Spatnymi ekonomy ““ podle citatu Frédérica Bastiata v ivodu této prace.



1 EKONOMICKA KRIZE V SOUCASNOSTI A JEJI
DUSLEDKY

Rok 2008 se nazyva také rokem Velké finanéni krize, ktera postihla ve velké mite i Ceskou
republiku. Prvni vdzné problémy se Vv nasi republice projevily na podzim roku 2008. NaSe
spole¢nost si zvykla zit na dluh, ktery budou splacet budouci generace. Zajimavé jsou
ekonomické nazory PhDr. Tomase Sedlacka, neoficidlniho ,,mluv¢iho® Néarodni ekonomické
rady Vlady CR (NERV), ze kterych jsem vybrala jeden na ukéazku: Snad Z4dna generace
nezbohatla tak prudce a rychle jak ta naSe. AZ se vkrada otazka, na ¢em to vlastné bohatneme.
A proc€ se ta historicka anomalie vyskytla pravé nyni. Nase doba Zije nejen ze zadluzovani
budoucnosti, ale i ztunelovani minulosti. VSechny ty ropné zdroje, které lezely bez
povSimnuti po mnoha staleti a tisicileti — energii toho ¢erného zlata Cerpame pravé my —
a brzy jej vyCerpame. A uz asi viibec nemd cenu na tomto misté rozvijet, jak jsme vyuZzivali
globalni bohatstvi. V dobé, kdy byla Evropa supervelmoci, vyuZzili jsme svou moc
ke kolonizaci tfetiho svéta a po n€kolik generaci jsme nase bohatstvi skuteéné sklizeli pravé
Z kolonii. A koneckoncii i mezinarodni obchod s extrémné chudymi zemémi dodnes funguje
podobné. Ano, mezinarodni obchod je vyhodny pro slabé a chudé, ale je mnohem vyhodnéjsi
pro bohaté. A to z toho diivodu, Ze si dokdzou diktovat 1épe cenu. Neni tedy divu, Ze nas
hruby domaci produkt (krize-nekrize) rostl a roste. Je to ale riist, ktery neni zcela nas, nepatii
nam. Koneckoncti na otazku, kdy skonci krize, je nejlep$i odpoveéd: az ji zaplatime! Az
zaplatime to, jak jsme se vjejim pribéhu zadluzili. Z tohoto pohledu je konec krize

v nedohlednu.?

Ekonomickou krizi rozebira ve své knize Podnik v ¢ase krize Ing. Eva Kislingerova: Roky
2007, 2008 a 2009 se zcela jisté zapisi do d&jin svétové ekonomiky jako ¢asy prvni opravdu
globalni krize. Velkd deprese, zvana casto jako svétova hospodaiskd krize ¢i velka
hospodarska krize, v letech 1929-1934 zasahla sice ztehdejsiho pohledu cely svét, ale to
znamena vysp¢lé staty. Tato krize byla sice ,,svétova®, ale nebyla v pravém smyslu ,,globalni“
— to zazivame aZ nyni. V dnesni dob¢ jeSt€ neumime docenit jeji velikost, hloubku a novost,
ale asi jiz vSichni citime, Ze se zrodila ekonomicka recese s vlastnostmi pocitacového viru — je
neobycejné napaditd, adaptabilni a vysoce inovativni.® Samotny slavny burzovni krach v roce

1929 mél pouze a jenom symbolicky vyznam. Stejné symbolicky jako synchronizovany pad

2 SEDLACEK, Tomés. Jizda na hrang, aneb Jak si bereme, co neni nase. Hospoddi'ské noviny, 9. 12. 2010,
¢.238,s. 11
* KISLINGEROVA, Eva. Podnik v casech krize. s. 10



vSech vyznamnych burz na podzim roku 2008. Tehdy, stejné jako nyni, se totiz podstatné déje
odehraly pted tim, nez se stres objevil na trzich. V obou ptipadech plati, ze poklesy trhti byly
dramatické, jenze samy o sobé nemusely poskodit redlnou ekonomiku — Vv prvni vin¢ se tykaly
investoru, vlastnikt akcii. OvSem jak v roce 1929, tak i v roce 2008 se pienesly velmi rychle
do finan¢ni ekonomiky; zpisobily nedivéru klientl, ktefi zacali houfné vybirat hotovost,
a tim podlomily cely sektor, vyvolaly totiz fetézovy pad bank, kterym se zoufale nedostavalo

disponibilnich prostiedka.*

Podobny nazor jako pani Kislingerova sdili i americky ekonom a spisovatel Paul Krugman,
drzitel Nobelovy ceny za ekonomii pro rok 2008, v knize Navrat ekonomické krize: Dnes uz
je vice nez ziejmé, ze si budeme muset znovu osvojit ponauceni, které si nasi dédeckové
odnesli z Velké hospodaiské krize: vSe, co je tieba béhem finan¢ni krize zachranovat, protoze
to tvofi nepostradatelnou soucast finanéniho systému, by mélo po odeznéni krize podléhat

regulaci, ktera by znemoziovala podstupovani piili§ vysokych rizik.

Krizi rozebird ve své knize Finance po krizi i Ing. Pavel Kohout, ekonom a ekonomicky
publicista, v soucasné dobé ¢len NERVu, ktery se chysta na vlastni zadost opustit: Co
opravdu dési je objem nekrytych zavazkil stitu. Vetejné vydaje, pfevazné spojené se
socialnimi sliby vlad, rostou rychleji neZ ptijmy stati. To by nemuselo tolik vadit, pokud by
kazda vlada byla adekvatné schopna zvySovat zdroje. JenZe dan€ nelze zvySovat
donekonecna: béhem osmdesatych a devadesatych let si vétSina vyspélych zemi sahla
na strop, kam az je mozné zvySovani dani. Ukézalo se, Ze od jist¢ého bodu danova zatéz
opravdu u¢inné tlumi jakykoli hospodatsky rust, coZ neni v z4jmu nikoho — ani v zajmu

chudych, jejichZ jménem se dané ptivodné Zvyéovaly.6

Managementem vetejného dluhu se =zabyvaji 1 mezinarodni organizace, napfiiklad
Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka, které vypracovaly doporuceni k pouziti
v konkrétni zemi.” Vroce 2009 Ceska republika vytvorila nejvétsi deficit hospodaieni
Vv republice. Druhé misto obsadil hned rok nasledujici a ani statni rozpocet piijaty pro leto$ni

rok nevésti nic dobrého.

* KISLINGEROVA, Eva. Podnik v casech krize. s. 36
® KRUGMAN, Paul. Navrat ekonomické krize. s. 167
® KOHOUT, Pavel. FINANCE PO KRIZI diisledky hospoddrské recese a co bude ddl. s. 199

" International MonetaryFund. Guidelines for Public Debt Management [@e]. [cit. 2011-03-16]. Dostupné
z WWW: <http://lwww.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm>.
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Tempo rustu statniho dluhu, ktery se zvySuje primo pred ocima, zobrazuji stranky
http://www.verejnydluh.cz/. V case, kdy je psana tato prace, je castka verejného dluhu
1.483.055.555.065 K¢, priumérnd rychlost zadluzovani je 5.232 K¢ za sekundu, verejny diuh
vici HDP je 39,83 % a cini 140.249 K¢ na jednoho obyvatele. Tempo riistu je neudrzitelné.

Vyrazne se zhorsilo i financni zdravi obci, byt ve srovnani se stdatem zustava jesté dobre.

Krize se dotyka kazdého z nas. Z vysledki prizkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni
vyplynulo, Ze tiipétinova vétSina (61 %) ceské vetejnosti hodnoti soucasnou ekonomickou
situaci v zemi negativné. Z toho ji 16 % oznacilo za ,,velmi Spatnou* a 45 % za ,,Spatnou‘.
Z ¢asového srovnani je ziejmé, ze od pocatku roku 2009 se do hodnoceni soucasné
ekonomické situace v Ceské republice velmi vyrazné promita ekonomicka krize. Mezi
c¢ervnem 2008 a prosincem 2009 se podil negativniho hodnoceni vice nez zdvojnésobil.8
Snizuji se mzdy, zvySuje se nezaméstnanost, rostou naklady na bydleni - domacnosti postihlo
predevsim zvyseni cen elektfiny, tepla a ndjmui, mnoha lidem se snizuje Zivotni uroven, ¢im
dale tim vice se zadluzuji a dostidvaji se do probléml s exekutory. Lidé se boji ztraty
zaméstnani a Zzivotnich jistot, u mnohych socidlné slabSich jedinct dochézi k socidlnimu
vyCletiovani ze spolecnosti. Situace vefejnych financi je neudrzitelnd a predstavuje zasadni
celospole¢enské riziko, ztohoto divodu piipravilo Ministerstvo financi CR Reformu
vetejnych financi. Hlavnim cilem reformy je sniZit vladni deficit a zastavit nartist vladniho
dluhu, zvratit neudrzitelné trendy vladnich vydaji a posilit jejich efektivnost, plosné snizit
danové zatizeni, omezit administrativni zatéz, zjednodusit danovy systém, reformovat
diichodovy systém a zdravotnictvi.” Dochézi tak ke snizovéani rozpo&tovych piijmi a naopak
se citeln¢ omezuje vydajova strana rozpoctu, zejména mandatornich vydajl, kterymi jsou
zvlasté socialni transfery, mezi néZ patii vyplaty davek diichodového pojisténi, nemocenské
davky a statni socialni podpora. Mimo socidlnich transferii se dale naptiklad jedna o platby
statu do vSeobecného zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, vyplatu statnich
ptispévkl ke stavebnimu spotfeni, penzijnimu pfipojisténi. Z diivodu financovani diichodové
reformy planuje vldda od ledna 2012 zvySeni sniZené sazby dané z pfidané hodnoty.
Nasledkem toho bude dalSi zdrazovani vSech potfebnych véci pro zivot, které se citelné

dotkne nas vSech.

8Penize navic. T pétiny Cechii hodnoti ekonomickou situaci negativng [online]. Posledni revize 4. 2. 2011 [cit.
2011-02-04]. Dostupné z WWW:  <http://www.penizenavic.cz/cs/magazin/zpravodajstvi/tri-petiny-cechu
hodnoti-domaci- ekonomickou-situaci-negativne/>.

SMinisterstvo prdce a socidlnich véci. Reforma vefejnych financi 2007-2010 [online]. [cit. 2011-03-09].
Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/3934>.


http://www.verejnydluh.cz/
http://www.penizenavic.cz/cs/magazin/zpravodajstvi/tri-petiny-cechu
http://www.mpsv.cz/cs/3934

2 SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU

Rozpocty obci jsou soucasti soustavy vetejnych rozpocti. Na centralni urovni soustavu
vefejnych rozpoctl tvofi statni rozpocet, statni fondy, fond veiejného zdravotniho pojiSténi
s navazujicimi rozpodty zdravotnich pojistoven, Pozemkovy fond CR a rozpodty regionalnich
rad regionli soudrznosti. VSechny verejné rozpocty funguji autonomné, ale na druhé strané
mezi nimi vznikaji rizné vazby. Proto je pro obce dilezita pfiprava a projednavani statniho
rozpoctu nebo rozpoctu kraje. Vazbu mezi jednotlivymi rozpocty piedstavuji zejména dotace,
prispeévky a névratné financni V}'Ipomoci.10 Existence vefejnych rozpoCtli nezbytné provazi
¢innost vetrejné spravy. Vetejné financni prostfedky pak, zjednodusené a obecné feceno, patii
k zékladnim podminkam vlastni existence vefejné spravy a soucasné tak i k podminkam
poskytovani vetejnych sluzeb, které ma vetfejnd sprava zajiStovat. Z pohledu uzemnich
samospravnych celkli mé rozpoctovani dal§i rozmér — jde o Ustavné garantované pravo
a soucasné povinnost patfici k materidlnimu zékladu izemnich samosprav. Vlastni rozpocty
uzemnich samospravnych celkii jsou prostorem, v ramci kterého jsou vyjadieny samospravné
priority mistni a regionalni politiky.'! Soustava vefejnych rozpolti se fidi zdkonem
0 rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje tvorbu, funkci a obsah statniho rozpoctu a statniho
zav€reCného Uctu, pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, hospodafeni se statnimi finan¢nimi
aktivy a pasivy, finan¢ni hospodateni organiza¢nich slozek statu a ptispévkovych organizaci,
upravuje podminky statnich fondl, zabyva se finan¢ni kontrolou, upravuje zptisob fizeni

statni pokladny, fizeni statniho dluhu a hospodateni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim

fondu.*?

Veftejné finan¢ni prostfedky se v kazdém staté rozdeluji podle existujici rozpoctové soustavy.
Vsechny vetejné rozpocty tvoii dohromady uréitou rozpoctovou soustavu, kterou schematicky

znéazornuje nasledujici obrazek:

Y SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s 28

I MOCEK, Miroslav. Rozpo¢tovy proces na piikladu Pardubického kraje. Verejnd sprdva, 2010, &. 17/2010,
priloha

12 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich predpisi (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozd¢&jSich piedpisi
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Obriazek 1 - Rozpoétova soustava v Ceské republice

4[ Rozpodtova soustava \ L Ostatni ¢lanky: banky, pojistovny.. }

Finance
Penézni fondy

/\

/ ,

[

Vertejné rozpolty ] [ Mimorozpoctové fondy ]

.

— r' 3 ~ |

(

Statni rozpocet ]—[ Uzemni rozpoéty ]—[ Statni fondy ]—[ Uzemni samospravy ]

o T T~

[ Rozpocty obci ] [ Rozpocty kraja ] [ Obci ] [ Kraja

Pramen: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. s. 220, graficky upraveno autorkou

2.1 Verejny rozpocet

Vetejny rozpocet je obecné oznaceni rozpoCtu bez ohledu na to, na jaké vladni urovni se

sestavuje. Pro kazdou vladni Groven je vefejny rozpocet nastrojem zabezpeceni jejich cilt

a ukoll. Z uvedeného vyplyva, Ze jde vzdy o soustavu rozpocCtli. V nejobecnéjSim pojeti se

sestavuji:

= stdtni rozpocet,
= rozpocty regionii (napf. v Ceské republice kraji),
= rozpocty obci a mést,

= dalsi verejné rozpocty (napt. v CR dobrovolné svazky mést a obcf).

Rozpoctem obecné rozumime dokument, ktery stanovi pfedpoklddané piijmy a vydaje

na jednoro¢ni obdobi, jehoz obsahem jsou vedle piijmi a vydaju i vazby k ostatnim

W4 O 1
rozpoctum.

3

¥ MOCEK, Miroslav. Rozpo&tovy proces na piikladu Pardubického kraje. Verejnd sprdava, 2010, &. 17/2010,
priloha.
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Vsechny vetejné rozpocty funguji autonomné, ale na druhé stran¢ vznikaji mezi nimi rizné
vazby. Proto je pro obce dilezitd také ptfiprava a projednavani statniho rozpoctu nebo
rozpoCtu kraje. Vazbu mezi jednotlivymi rozpocty piedstavuji zejména dotace, piispévky

a navratné finan¢ni V}'/pomoci.14

2.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet 1ze obecné povazovat za uceleny vyraz pro statni finance, tvoii tedy stézejni
slozku vefejnych financi. Statnim rozpoctem se dale rozumi centralizovany penézni fond,
fond penéznich prostiedki soustfedénych do pusobnosti statu na principu nenavratnosti
a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani. Z ucetniho hlediska je statni rozpocet bilanci piijma
a vydaji statu. Statni rozpocet je také finanénim planem na rozpoctové obdobi zahrnujicim
tzv. rozpoctovou zavérku, tedy bilanci statniho hospodateni vyplyvajici z dosazené urovné
piijmil a vydaju statu za uplynulé rozpoctové obdobi. Ekonomicky ucel statniho rozpoctu lze
zcela jednoduSe demonstrovat na vztahu shromazd’ovani penéznich prostfedkli a jejich

pterozdélovani.

Statni rozpocet je z ekonomického hlediska definovan tfemi hlavnimi funkcemi - funkci
alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni:
|. Funkce alokacni — je nejstarsi funkci, je charakteristickd umistovanim vymezenych
penéznich prostiedkli do ptislusnych hospodaiskych sfér.
Il. Funkce fiskalni — stabiliza¢ni funkce — zakladni ekonomické veliiny, jako je napf.
zam¢stnanost, hospodatsky riist, inflace aj., mohou byt ovliviiovany tzv. aktivni
fiskalni politikou statu.
1. Funkce redistribucni — jedna se o pterozd€lovani ¢asti piijma statniho rozpoctu
mezi jednotlivé ekonomické subjekty, coz ma vést ke spravedlivému rozdéleni
dtchodii. Jako ptiklad redistribuce lze jednoznacné uvést rtizné druhy socidlnich

transferu a dotaci.

V obdobi nerozvazného vyvoje ekonomiky miize statni rozpocet plnit také funkci regulacni —
jedné se predevsim o pifimé zasahy do soukromého sektoru (napt. regulace cen). Zaroven je
tteba zminit 1 funkci kontrolni, kterd vyplyva z celospolecenskych pozadavkii na kontrolu

pfijmové a vydajové stranky statniho rozpoctu.

4 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s.28
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Kromé vyse uvedenych ekonomickych funkei plni stat jeste funkci politickou, kdy jednotlivé
strany davaji najevo své zaméfeni prostiednictvim toho, jaké mnozstvi penéznich prostredkli

jsou ochotné na urcitou véc Vynaloiit.15
2.3 Uzemni rozpocet

Ustava CR® zarucuje uzemnim samospravnym celkim pravo na samospravu. Zakon
0 obcich®’ vymezuje obec jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi obCand, tvofici
uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Ta je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahd
vyplyvajici. Organu obce muize byt svéien i vykon statni spravy, kterou tento organ vykonava
jako svoji pfenesenou pusobnost. Po reformé vetejné spravy se rozliSuji tfi typy obci podle
toho, jak velky rozsah statni spravy jim byl svéten:

= obce I. typu — minimalni rozsah statni spravy,

= obce Il. typu — obce s pov&fenymi obecnimi ufady,'®

= obce IlI. typu — obce s rozsifenou piisobnosti.™

Hlavnimi orgdny obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ufad. Rozpocet

a zavérecny ucet obce schvaluje v rdmci samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce.

vvvvv

vvvvv

N v .o 2
v soustavé vefejnych rozpo&tin.?

Hospodateni tzemni samospravy s rozpoctovymi prostiedky béhem rozpoctového obdobi 1ze
charakterizovat nasledujicim vztahem:
Fi+P-V=F,
kde F; — stav penéznich prostiedkli v rozpoc¢tu na pocatku rozpocétového obdobi,
P — pfijmy V —vydaje

F, — stav penéznich prostredkil v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

> NAHODIL, Frantisek a kolektiv. Verejné finance v Ceské republice. s. 48-49

16 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi
17 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii

188 64 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii
19°8 66 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi
2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 200
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Je-li F,> F; vytvafi se finan¢ni rezerva pro hospodateni v dalsim rozpoc¢tovém roce. Je-li
tomu opacné, znamena to pouziti rezerv nebo jinych zdroju, zpravidla névratnych piijmi

. ‘e 21
na vyrovnani rozpoctoveé bilance.

Rozpocet je mozné sestavit jako: vyrovnany: P =V
ptebytkovy: P>V
schodkovy: P <V

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétﬁ22 muze byt rozpocet schvalen jako
schodkovy jen v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit pouze financnimi prostfedky
z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou ptjckou, ivérem, navratnou financni vypomoci
nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisti. Kladny =zastatek finan¢nich prostredki
rozpoctového hospodateni bézného roku se prevadi k pouziti v dal§im roce, a to ke kryti

rozpoctovych vydajl, anebo se pievadi do penéznich fonda.

V rozpoctu obce Ize za podstatné povazovat rozdé€leni piijmua a vydaji na bézné a kapitalové.
Za bezne prijmy se povazuji napiiklad danové vynosy, prispévek na pieneseny vykon statni
spravy, piijaté ndjemné z obecnich bytl. Béznymi vydaji jsou pak tfeba platy a odmény,
vydaje na udrzbu uzemi, opravu komunikaci nebo piispévky poskytované obci na provoz ji
ziizené piispévkové organizaci. Kapitalovymi prijmy rozpoctu jsou napiiklad ptijmy z prodeje
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (prodej nemovitosti obce), ptijmy z prodeje
finan¢niho majetku (prodej akcii nebo majetkovych podild v obchodnich spole¢nostech).
Kapitalovymi vydaji z rozpoctu jsou napiiklad investicni nakupy (nakupy nemovitosti,

investi¢ni vystavby), vydaje na nakup akcii a majetkovych podilt.

Kromé piijmil a vydaji obsahuje rozpocet rovnéz Cast financovani. To, zjednoduSené feceno,
zahrnuje penézni operace, pii kterych si obec pujcuje penize (napiiklad bankovni uvéry,
pfijeti navratné finanni vypomoci od statu), a operace, pii kterych si obec pijené penize
zase vraci. V neposledni fadé sem patii také operace, zachycujici jakoukoliv zménu stavu

na pen&znich bankovnich tétech obce.?®

2L PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 201

22§ 4 odst. 5 Zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpogtil, ve znéni pozdgjsich
predpisii o )

% SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 29
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Rozpocet izemnich samospravnych celkt je pojiméan jako:

decentralizovany penezni fond, V némz se soustfed’uji razné druhy vetejnych piijmu,
které¢ se rozd€luji a pouzivaji na financovani vefejnych statkd, zajiStovanych
prostiednictvim municipalniho a regiondlniho sektoru nebo téz nakupovanych
u soukromého sektoru,

bilance prijmii a vydaju za rozpoctové obdobi, které¢ je shodné s rozpoctovym
obdobim (kalendaini rok) v celé soustavé verejnych rozpoctu,

financni plan, podle kterého obce a kraje hospodaii v daném rozpoctovém obdobi,
pravni dokument schvaleny ptislusSnym zastupitelstvem,

nastroj prosazovani cilii obecni a krajské politiky (tj. priorit schvalenych vetejnych
politik),

ekonomicky vztah souvisejici se shromazd’ovanim a rozd€lovanim penéznich

prostiedki.

V Prtiloze 1 je zobrazeno obecné schéma bézného a kapitalového rozpoctu.

Jestlize Gzemni samosprava oddélené hospodaii v rdmci bézného a kapitdlového rozpoctu,

muze byt piebytek bézného rozpoctu prevadén do kapitdlového rozpoctu a naopak schodek

bézného rozpoctu miize byt kryt pfevodem z kapitalového rozpoctu. Jestlize je bézny rozpocet

deficitni, zavisi uhrada deficitu na tom, zda v kapitdlovém rozpoctu jsou pottebné finan¢ni

prostiedky. Jestlize v kapitadlovém rozpoctu se nedostdvaji finan¢ni prostfedky na kryti

deficitu bézného rozpoctu, je nutné pristoupit k prodeji majetku, aby se ziskaly potiebné

finan¢ni prostfedky, nebo k ndkladnéjSimu feSeni financovani deficitu bézného rozpoctu, a to

prostiednictvim uvéru nebo k emisi dluhopisti. Tyto pfijmy jsou pak pfijmem kapitdlového

rozpoctu a bézny rozpocet se vyrovnava prostiednictvim vztahu ke kapitalovému rozpoétu.25

»* REKTORIK, J.; SELESOVSKY, J. a kol. Obecnd cast vzdélavani vedoucich vrednikii USC. s. 145
2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 205
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2.3.1 Prijmy tzemnich rozpod¢tu

Obecné se povazuje za to, aby piijmy z rozpoc¢ti obci i vysSich stupni uzemni samospravy

byly:

Ptijmy rozpoctu obce tvofi zejména:

dostatecné vynosné, aby umoznily dosdhnout pfiméfené, pozadované miry financni
sobé&stacnosti jednotlivych ¢lankli uizemni samospravy,

do urcité miry zavislé na aktivité obce i1 regionu, tzn., které miize izemni samosprava
sama ovlivnit — je to vétSina nedarnovych prijmi,

pokud mozno rovnomérné rozlozeny, a to jak z hlediska prostorového, tak z hlediska
¢asového,

planovatelné, a to nejen v kratkodobém, ale i sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém
horizontu,

administrativné nendrocné na spravu a vybér, tzn., aby predevsim néklady na spravu

a vybér dani a poplatkii byly minimalni.?®
27

a) pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

¢) ptijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zaloZila,

d) ptijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijml z vykonl statni spravy, k nimz je
obec povétena podle zvlastnich zakonll, zejména ze spravnich poplatki z této ¢innosti,
piijmy z vybranych pokut a odvodl uloZenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona
nebo zvlastnich zakontl, pokud neni dale stanoveno jinak,

e) vynosy z mistnich poplatkl podle zvlastniho zékona,?

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,”

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond,

h) dotace z rozpoctu kraje,

1) prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgdnii stitni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodii a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich

zakoni pfijmem obce,

% PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 250

27§ 7 Zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisii
28 7akon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpist

29 74kon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a
neékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém uréeni dani)
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J) ptijaté penézité dary a ptispevky,

k) jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmi obce.

Piijmy se déli na dvé zakladni podskupiny, a to viastni prijmy, jak bézné, tak kapitaloveé,
a prijaté dotace. Jde o jejich zaclenéni do Ctyft tiid:

Ttida 1. Danové piijmy,

Ttida 2. Nedanové ptijmy,

Ttida 3: Kapitalové piijmy,

Ttida 4: Ptijaté dotace,

30

s dal$im podrobnégj$im ¢lenénim.

Obrazek 2 — Piijmy uzemnich rozpocti (obecné schéma)

— Nenavratné —vlastni —— dafové svéfené dané —
[ pFijmy ; —sdilené dané —
I | , P - f
——mistni dané —
1

L—spravni poplatky

bé&Zné

{ w ——nedanove -—’—z majetku —  beéine
Z podnikani —  kapitalové
l:uiivaIerké poplatky —

5 !_z mimerozp. fondd — béiné
| L—dary —
L—ostatnf

—dotace —— ucelove } bézne
L neucelové

| Navratne —[ uvér, pljcky
prijmy z emise komunalnich apod. obligaci

[Plénovatelné pEijmy

Neplanovatelné pfijmy (nahodilé)

Pramen: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. s. 252

Schéma rozdéleni dani je zobrazeno v Priloze 2 této bakalatské prace.

% PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. s. 229
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2.3.1.1 Ptijmy daniového charakteru

Jsou nejvyznamnéj$im zdrojem financovani vetejnych statki obci. V priméru zahrnuji vice

nez 50 % celkovych piijma obci. Pfijmy danového charakteru patiéi mezi nenavratné zdroje.

Rozlisujeme dvé zakladni kategorie:
» danové prijmy, které¢ obec ziskdva na zaklad¢ zdkona o rozpoctovém urceni dani
(RUD), tzv. sdilené dané,
» dalsi danové prijmy — sem fadime zejména vynosy z mistnich poplatkli. V ¢lenéni
podle rozpoctové skladby se mezi piijmy danového charakteru zahrnuji také spravni

poplatky a platby vztahujici se k ochrané Zivotniho prostiedi.*

Rozpoctove uréeni dani

Vétsinu danovych piijmid obci tvoii podily na celostatné vybiranych danich. Zakon
0 rozpoc¢tovém urceni dani*® upravuje v § 1 rozpoctové ureni dané€ z ptidané hodnoty, dani
spottebnich, dani z pfijmi, dan€ z nemovitosti a dané silni¢ni. Propocet podle § 4 tohoto
zakona vychazi z predikce celostatniho inkasa dani pouZité pro sestaveni navrhu zdkona
0 statnim rozpoétu CR na rok 2011. Podil jednotlivych obci na p¥islusné &asti celostatniho
hrubého vynosu dani je stanoven vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 245/2010 Sb. ze dne
19. srpna 2010.% Zakladem pro stanoveni procentniho podilu kazdé obce na sdilenych
danich je pocet obyvatel obce k 1. lednu 2010 dle bilance poétu obyvatel Ceské republiky
zpracované Ceskym statistickym tfadem, vyméra katastralnich izemi obci k 1. lednu 2010
podle udaji Ceského tufadu zeméméfického a katastralnho a poéty zaméstnanch
k 1. prosinci 2009.%

Svaz mést a obci obdrzel predikci danovych piijmt na rok 2011, ktera je zdkladem pro
pfipravu statniho rozpoctu na rok 2011. Pfedpokladany mirny meziro¢ni narast daiovych
ptijmil vSak neni dlivodem pro soucasné sniZeni piispévku na vykon pienesené pusobnosti.
Z uvedené tabulky je patrné meziro¢ni srovnani a za pozitivni 1ze oznacit skutecnost, Ze obce

by nemély celit propadu danovych piijmi, a to zejména diky meziro¢nimu ristu dané

31 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Pirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 30

32 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém ureni vynosii nékterych dani izemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

3 Vyhlagka & 245/2010 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho
hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z ptijmi

3 Zpravy ministerstva financi Ceské republiky pro finan&ni organy obci a krajii, roénik 2011, &islo 1
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z piidané hodnoty. Mén¢ pozitivni je fakt, Ze oproti rozpoctu na rok 2010 by ve skutecnosti
mely byt danové piijmy diky uspornym opatfenim ve statnim rozpoctu niz$i piiblizné
04 mld. K¢. Pro rok 2011 ocekdva ministerstvo mezirocni rdst o neceld 2 %, tedy témct
03 mld. K¢. Pravé predpoklddanym piiristkem zdroji z danovych piijmi odavodiuje

. AV RTI y ;o s 35
ministerstvo prostor pro sniZeni pfispévku na ptreneseny vykon statni spravy.

Tabulka 1 — Srovnani daniovych p¥ijmi obci (mld. K<)

R Skuteénost| Rozpoéet | OCekavana Index |Index

Dariovy pfijem 2009 2010 | skutecnost| Vyhled [10/09 |11/10

2010 2011 |(v%) l(v%)
DPH 54,2 58,0 58,0 59,6 | 107,0| 102,8
DPPO celkem v i 32,7 36,6 34,5 31,6 | 1 1055] 91,6
v tom: DPPO 26,9 30,8 28,7 258\ 106,7| 89,9
DPPO plac. obcemi a kraji 58 58 5.8 58] 100,0| 100,0
{DPFO celkem i i i i n i 29,1 346 32,4 364) 111,3) 112,3
v tom: DPFO-zvl.sazb. 2,1 2.1 2.2 41| 104,8| 186,4
DPFO-z pfiznianf celkem 41 8,4 4.4 46| 107,3}.104,5
DPFO-z piiznani sdil. ¢ast 1,2 25 1,3 14| 106,0| 107,7
DPFO-z pfiznani 30 % 2.9 5.9 3,1 32| 107,9] 1032
DPFO-zAvisl4 celkem 248 24,1 25,8 27,71 104,0) 1074
DPFO-zavisla sdil. éast 23,2 225 241 259 | 1039 107,5
DPFO-zavisla 1,5 % motiv. 16 16 1,7 1,8 | 105,7| 1059
Dai z nemovitosti 6,3 9.6 9,6 9,7 | 152,4| 101,0|
Mistni a spravni poplatky 8,2 7.8 7,4 7,4 90,2 100,0!
Poplatky za znecistovani Zivot. prost. 6,1 6,2 6,2 6,2 | 101,6] 1000
[Celkem danové prijmy 136,6 152,8 1481 | 150,9 | 108,4] 101,9|

Pramen: dle podkiadu MF CR zpracovala Kancelar Svazu mést a obci CR, OBEC & finance, 4-2010, s. 17

Schéma rozdéleni dani tvoti Pfilohu 2 této prace.

Dari z nemovitosti

Vynos dané z nemovitosti je stoprocentnim piijmem rozpoctu obce.*® Zaroveti je to jedina
dan, u niZz mize obec ¢asteCn¢ ovliviovat jeji V}'/éi.?’7 Dail z nemovitosti se plati ze staveb
a z pozemkl. Vyméfuje se za zdanovaci obdobi dopiedu, a to vzdy podle stavu k 1. lednu.
V poslednich letech se vyznam dané postupné zvySuje v disledku ristu sazeb 1 moZnosti obci
aplikovat kromé& tradi¢niho koeficientu velikosti také mistni koeficient.®® Spravu dang
Z nemovitosti vykonava finan¢ni ufad v obvodu, kde se zdafiovana nemovitost nachdzi. Obce
a mésta vSak disponuji jen omezenymi prostiedky, jak zajistit plnéni dafiové povinnosti, jsou

totiz v pozici tfetich osob, vici kterym musi spravce dané¢ dodrzovat zésadu mlcenlivosti.

% SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. OBEC & finance, 2010, roénik XV, &islo 4, s. 17

36§ 4 odst. 1 pism. a) Zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosi nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

37 7akon Ceské narodni rady ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist

% SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 30
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Existuje vSeobecné piesvédéeni, ze uzsi spoluprace obci a mést s finan¢nimi tfady mize

zvysit efektivnost spravy dané z nemovitosti.*

Mistni poplatky

Mistni poplatky maji fakultativni charakter, to znamena, ze obce, respektive volené organy
obci (obecni zastupitelstvo), rozhoduji o tom, zda budou vybirat od fyzickych ¢i pravnickych
osob na svém uzemi konkrétni mistni poplatek ze soustavy mistnich poplatkt a jaky. Obce
mistni poplatky vybiraji, aby ziskaly dalsi potfebné finan¢ni prostiedky do svych rozpocti
v CR, vhodné doplituji pifjmy rozpoétu a poméhaji sniZovat napjatost ve finanénim

hospodateni obei.*® Druhy mistnich poplatki uréuje zakon o mistnich poplatcich.*

Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze psii,

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

g) poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zatizeni povolené
Ministerstvem financi podle jiného pravniho pfedpisu42,

h) poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadu,

1) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace.

U kazdého poplatku jsou upraveny zakladni nélezitosti, tj. poplatnik, pfedmét, zaklad,
maximalni sazba, osvobozeni od placeni, pfipadné slevy, splatnost, sankce. Obec muze
obecné zdvaznou vyhlaskou rozsifit okruh osvobozeni, diferencovat sazbu nebo upfiesnit

podminky placeni.43 Obec pfi jejich vybirani musi respektovat i danovy fad.*

% SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 31

“ PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. s. 276

'8 1 Zakona. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozdgjsich predpist

%2 7akon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpis

* SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 32
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Spravni poplatky

Mezi danové ptijmy jsou zalenény i piijmy z vlastni spravni ¢innosti, a to spravni poplatky
za spravni ukony, které uzemni samosprava vykonava v pienesené pﬁsobnosti.45 Vysi
spravnich poplatki stanovuje zédkon o spravnich poplatcich a jeho sazebnik.* Poplatky
za ukony statni spravy plynou do statniho rozpoctu, poplatky za ukony orgéni Uzemni
samospravy plynou do piislusného rozpodtu obce nebo kraje.*” Vyjimku tvoi napiiklad
spravni poplatek za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji, vybrany
obecnim (krajskym) Gfadem, je piijmem rozpoctu obce (kraje) ve vysi 50 %; zbyvajici €ast

odvede obecni (krajsky) Gfad na uéet statniho rozpo&tu.*®
2.3.1.2 Nedarové prijmy

Tvofi nezanedbatelnou ¢ast piijmul, byt jde viceméné o piijmy narazové, které neplynou
znéjaké povinnosti ulozené zdkonem, ale zurcité aktivity obce ¢i jinych subjektil
ve prospéch obce.*® Podil nedafiovych prjmé (pfedevsim pijmi z hospodafeni s obecnim
majetkem a z vedlej$iho podnikani obci) se béhem 90. let stale zvySoval, v soucasné dobé
tvoti asi 15 % pfijrnﬁ.50
Mezi vlastni nedanové piijmy uzemnich rozpoctl patii predevsim

* piijmy z vlastniho podnikani,

= uzivatelské poplatky za nékteré lokalni a regionalni smiSené vefejné statky, pokud

nejsou prijmem neziskové organizace — provozovatele sluzby,
= sank¢ni pokuty,
* piijmy z mimorozpoctovych fondi, pokud jsou vytvareny,

= ostatni pfijmy.”"

* Zakon &. 280/2009 Sb., dafovy Fad, ve znéni pozd&jsich predpisii

** PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. s. 279

8 Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd€jsich predpisi

* SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 37

*8 Zakon &. 635/2004 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravnich poplatcich
— Cast ¢tvrta — Zména zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti

* SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 37

0 LAITKEPOVA, Eva. Verejné finance. s. 99

L PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 281
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2.3.1.3 Kapitalové piijmy a prijaté dotace

V izemnim rozpoctu jsou jednordzové, zpravidla se pravidelné neopakuji. Jsou vétSinou
ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb, zejména na pofizeni investic
Vv lokalnim a regionalnim vefejném sektoru, z nichz budou mit prospéch i budouci generace.
Muzeme je Clenit na:

» vlastni, tj. napf. ptijmy z prodeje majetku, cennych papirti (nakoupenych v minulosti),
Z majetkovych podila apod.,

» piijmy z prerozdélovacich procesi, 1j.. nendvratné transfery — dotace, napf. ucelové
kapitalové dotace ze statniho rozpoctu, popf. statnich tcelovych fondd, poskytované
na financovani konkrétni investice, pfijmy od jinych subjektd, vcetné financ¢nich
prosttedkt z fondi Evropské unie, poskytovanych na financovani rozvojovych
projektl a navratné — tj. napi. sttednédoby nebo dlouhodoby tUvér od penézniho
ustavu na financovani investic, pfijmy zemise komundlnich cennych papirt

(obligaci), ostatni kapitalové ptijéky apod.>

Dotace ptfedstavuji po datovych piijmech druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani aktivit
obci. Dotace se poskytuji bud’ na investi¢ni, nebo na neinvesti¢ni t¢ely. Pro vétSinu obci ma
uspéch pfi ziskavani dotaci zasadni vliv na uskute¢iiovani investi¢nich zamérd. V soucasné
dob¢ jde zejména o dotace s tzv. evropskych fondl. Pokud jde o dotace ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondd a zrozpocth kraji, hovotime o ucelovych dotacich. Zvlastni kategorii
predstavuji tzv. Ucelové pfispévky poskytované ze statniho rozpoctu obcim, popiipadé
krajim. Poskytuji se sice na urcity ucel, ale proti ,,tradicni* dotaci nemusi tyto piispévky
piijemce zuctovat. Typickym ptikladem je pfispévek na vykon statni spravy. Dotace

wewvr

i na kontrolu.*® Poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu upravuji rozpo&tova pravidla.>

Podle vysledkt statniho zavérecného uctu tizemnich rozpocth tvofily dotace obcim v roce

2009, respektive vSechny obcemi piijaté transfery, jednu tietinu jejich souhrnnych piijmi.

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 252

%3 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 38

> § 23 Zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodtil, ve znéni pozd&jsich predpist
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Jedna se o vyrazné zvyseni podilu dotaci, které tak ¢astecné kompenzovalo drastické snizeni

datiovych prijma, které obce potkalo v disledku ekonomické krize.>

Graf 1 - Vyvoj podilu dotaci na celkovych prijmech obci (%)
a7

10
1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000 2001 2002 20

Pramen: VEREJNA SPRAVA ONLINE, 23. 9. 2010. Dotace obcim — jejich struktura a vyuziti [online]

)3 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2.3.2 Vydaje izemnich rozpoc¢ti

Vydaje rozpoc¢ti izemni samospravy se ¢leni obdobnym zplisobem, jako je tomu v piipadé
statniho rozpod&tu. Podrobné &leni vydaje z riznych hledisek rozpodtova skladba.”® Nejcastdji
se pouziva c¢lenéni vydaji podle ekonomického hlediska. Podle tohoto hlediska ¢lenime
vydaje v celé rozpoCtové soustave, tj. 1 vydaje rozpoctl jednotlivych stupnii uzemni
samospravy, na vydaje:

= Dézné, tj. kazdoro€né se opakujici,

., ;o e I 7 sror 7
= kapitdlové, tj. jednordzové, neopakujici se.”

Bezné vydaje pak muzeme délit na neinvestiéni ndkupy, neinvesti¢ni transfery (dotace)
a neinvesticni pijcky. Mezi bézné vydaje patii vydaje na chod obecniho nebo méstského
ufadu, na provoz Skol, udrzbu ulic, namésti, vefejnych prostranstvi, provoz vetejného
osvétleni, hibitova, obecni policie, podpora mistni kultury, sportu atd. Kromé vydaji obce
na samostatnou ptisobnost, je tieba pocitat také s vydaji na vykon pienesené¢ pusobnosti.
Vzhledem Kk rozdé€leni obci podle rozsahu vykonu pienesené plsobnosti rostou celkové

naklady s velikosti obce.

% VEREJNA SPRAVA ONLINE. Dotace obcim — jejich struktura a vyuziti [online]. Posledni revize 23. 9. 2010
[cit. 2011-03-01]. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6448273>.

*® Vyhlaska MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdé¢jsich predpist

> PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. s. 332
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Kapitalové vydaje zahrnuji vydaje na investiéni vystavbu, ndkup nemovitosti, vydaje
na generalni rekonstrukce budov a zatizeni, které zvysuji hodnotu majetku, i vydaje na nakup
akcii, finan¢ni vklady do obchodnich spolecnosti a investi¢ni dotace fyzickym a pravnickym

osobam.”®

Objem vydaji obce ovliviiuji zdsadnim zplsobem jeji rozvojové moznosti a rozsah
poskytovanych sluzeb. Vydaje se odviji od velikosti pfijmu, rezerv vytvorenych v minulosti
(v podob¢ prebytku rozpoctu) a pripadné od schopnosti obce zvysit si své pfijmy cizimi

ey vr o« v o 59
zdroji, ptedevsim pijckou ¢i uvérem.

Obrazek 3 — Vydaje izemnich rozpoc¢ti (obecné schéma)

— Bézné ———— neinvesti¢ni nakupy
vydaje neinvesti¢ni transfery ————— podnikatelskym subjektim
| neziskovym organizacim
i 08,.PO
w — obyvatelstvu
1 —— jinym rozpo&tam
‘ ——neinvestiéni pGjcky t— vlastnim fondiim
——ostatn{
— Kapitalové —— investiéni vydaje
vydaje —— nakup akcii a majetkovych podild

— kapitalové transfery BTy - podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
— jinym rozpo&tim
PO
vlastnim fondim
investi¢ni pajcky
L— ostatni

Legenda:
OS - organizacni slozka, PO — pfispévkova organizace.

Pramen: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. s. 334

2.4 Rozpoctova skladba

5 o . : Nl Xt ri e o1 o . . 60
V Ceské republice upravuje podrobné ¢lenéni piijmui a vydaji zavazna rozpoctova skladba.

Je platna pro celou soustavu vetejnych rozpocti a umoziiuje pohled na finan¢ni hospodaieni.
Je mozné prehledné zjistit potfebné informace v jednotlivych etapach rozpoctového procesu,
l1ze porovnavat jednotlivé rozpocty, a to v ase i prostorové (mezi obcemi, mezi kraji, a to

i v delsim obdobi). Rozpodtova skladba se v CR vztahuje na tfidéni operaci, které maji

% SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 40

*)SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. OBEC & finance, 2008, roénik XIII, &islo 4, s. 27

%0 yyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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charakter tzv. operaci vefejnych. Je zaloZzena na principu penéznich pohybl a upravuje
zpusob tfidéni vSech penéznich operaci rozpocti a fondi obci i kraji, vcetné operaci

organizacnich slozek, u kterych jsou obce a kraje zfizovatelem.®*

Rozpoctova skladba umoziiuje:

" zabezpecit jednotnost a prehlednost rozpoCthi a mimorozpoctovych fondl
V rozpoctove soustave,

» analyzovat prijmy a vydaje VrozpoCtové soustave, v Case 1 prostoroveé, vcetné
komparace, i pro mezindrodni srovnani,

*  sumarizovat prijmy a vydaje za celou rozpocCtovou soustavu s vyuZzitim tzv.
konsolidace, kterd umoziiuje eliminovat riziko na nckolikandsobné nacitani urcité
dotace,

" zgjistit potrebné informace a jejich vyuziti v rozpoctové politice.

Vyhlagka Ministerstva financi o rozpodtové skladbé v CR® analyzuje pijmy a vydaje
z hlediska:
»  kapitolniho neboli odpovédnostniho - ptijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu se tiidi podle
spravctl (pro obce a kraje je nepovinng),
» druhového - vSechny ptijmy a vydaje se tfidi podle ptijmovych a vydajovych druhd.
Pro ucely urceni vydajového druhu se vydaje ¢leni na vydaje na ndkupy, kterymi jsou
vydaje, proti kterym stoji pfima protihodnota, a transfery, kterymi jsou vydaje, proti
kterym piima protihodnota nestoji. Vydaji na ndkupy jsou vydaje na potizeni hodnot
a nadhrady. Vydajovym druhem se pro ucely této vyhlasky rozumi u vydaji na nakupy
druh pofizovanych véci, sluzeb, praci, vykonli nebo prav nebo druh ndhrady
a u transfert druh podpory, kterou transfer predstavuje, a druh piijemce této podpory.
Pfijmovym druhem se pro ucely této vyhlasky rozumi pravni divod platby, ktera
organizaci plyne.
= odvetvového - ptijmy a vydaje se tfidi podle odvétvi. Odvétvim se pro tcely této
vyhlasky rozumi druh cinnosti, z které pifijmy plynou nebo na kterou se vydaje
vynakladaji, nebo zameéfeni pravniho subjektu, ktery finan¢ni prosttedky, které
organizace ziskava jako pfijmy, organizaci poukazuje nebo odevzdava nebo jemuz

organizace finan¢ni prostiedky poskytuje za tcelem jeho podpory.

1 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 225
62 8 2 Vyhlagky &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdg&jsich predpist
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» konsolidacniho - v ptipad¢, Zze skuteCnost, ze jde o tyto piijmy a vydaje, neni
vyjadiena jiz v druhovém tfidéni. Tyto piijmy a vydaje se tifidi podle stupni
konsolidace. Stupném konsolidace se pro ucely této vyhlasky rozumi okruh vetejnych
rozpoCtli a ostatnich vefejnych penéznich fondi, mezi nimiz penézni pievody,
predstavujici na jedné strané vydaje téchto rozpo¢ti a fondt a na druhé stran¢ jejich
pfijmy, probihaji, ureny podle toho, jak se udaje o téchto pfijmech a vydajich

sumarizuji.

2.5 Rozpoctovy vyhled

Podle zékona o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ta®

je obec povinna vypracovat
rozpoctovy vyhled. Ten musi obsahovat:

= souhrnné zékladni Gdaje o pfijmech a vydajich,

= dlouhodobé zavazky a pohledavky,

* dlouhodobé zaméry a jejich finanéni zdroje.

Rozpoctovy vyhled se sestavuje na zakladé uzavienych smluvnich vztahli a pfijatych
zavazki, a to zpravidla na dva azZ pét let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet.
V zékong se nestanovuje, kdy ma byt rozpoctovy vyhled schvalen. Zastupitelstvo miize o ném
rozhodovat i Vv jiném terminu, nez je schvalovani rozpoctu. Uklada se vSak povinnost
sestavovat rozpocet podle rozpoctového vyhledu. V névrhu rozpo¢tu musi byt minimalné

konstatovani, Ze tento navrh vychazi ze schvaleného mzpoé‘[u.64
2.6 Rozpoctovy proces

Sestaveni rozpoc€tu, hospodatfeni podle n€ a zhodnoceni hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok patii mezi zakladni ¢innosti spadajici do jeji samostatné plisobnosti. Sestaveni
zastupitelstva.65 Zékladni principy rozpoctového hospodaieni urCuji piisluSna ustanoveni
zakona o obcich® a zékona o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&t,®’ ve kterém je
zakotvena povinnost zvefejnit ndvrh rozpoctu a také zavére¢ného Uctu za uplynuly rok

vhodnym zplisobem a v pfiméfeném rozsahu na Ufedni desce a v elektronické podobé

83 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpogtil, ve znéni pozdéjiich piedpist
% KOTRBA, Rudolf. Rozpo&tovy proces. Verejna sprava, 2010, &slo 25, s. 16

% KOTRBA, Rudolf. Rozpo&tovy proces. Verejnd sprava, 2010, &slo 25, s. 16

%6 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

87 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisii
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zpisobem umoziujici dalkovy ptistup. Divodem je to, aby se k t¢émto dokumentim mohli
vyjadtit ob¢ané obce. Zakon stanovuje, Ze tyto navrhy musi byt zvefejnény nejméne 15 dnii
pied projednanim v ZaStupitelstvu.68 Vetejné rozpoCty se sestavuji na rozpoctové obdobi,
které¢ je shodné pro celou rozpoctovou soustavu.” V CR je rozpoctové obdobi shodné
s kalendainim rokem.”® Rozpo&tovy proces, tj. viechny etapy rozpo&tového procesu, je viak
delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5-2 roky.”" Je to pracovni postup pro sestavovani,
projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu realizace rozpoctu a ma kontinualni (nepfetrzity)
etapy rozpoc¢tového procesu, protoze jde o co nejpresngjsi predvidani a naplanovani piijmové
a vydajové stranky rozpoctu. Obec i kraj musi odhadnout a zkalkulovat jak vlastni ptijmy, tak
dotace plynouci ze statniho rozpoctu, ze statnich a tcelovych fondl nebo z Narodniho fondu,
pro obce také dotace zkraje. Neméné dilezité je planovani vydajii, aby byly pokryty
pozadované potieby uzemnich samospravnych celkl a ob¢anti. Obec a kraj musi pfednostné
zabezpecit kryti veskerych zavazkli vyplyvajicich z plnéni povinnosti stanovenych ji
zdkonem. V pfipad¢ nedostatku financnich prostiedki je mozné hledat tvérové zdroje.
Deficitni financovani je vSak tieba zodpovédné zvazovat, aby neimérné nerostlo dluhové
zatizeni, neptenasSel se dluh na budouci zastupitelstvo a organy obce a kraje nebo dokonce na

dal§i generace v daném tizemi."
2.7 Rozpoctové zasady

V prubéhu rozpoctového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady obecné platné
V rozpoctoveé soustave:
» kazdorocni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu piislusného ¢lanku izemni
samospravy,
» realnost a opravdivost rozpoctu, tj. readlny odhad pfijmii a vydaji rozpoctu, aby bylo
mozné splnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyraznych odchylek,
» dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu (v del§im cyklu), kterd je zdkladem uspésného

dlouhodobého hospodatent,

% KOTRBA, Rudolf. Rozpo&tovy proces. Verejnd sprdava, 2010, &islo 25, s. 16

% LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. s. 16

7082 odst. 2 Zakona &. 218/2000 Sb., O rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich predpisii
(rozpodtova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist

"M PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 211

"> REKTORIK, J.; SELESOVSKY, J. a kol. Obecnd cast vzdélavani vedoucich tirednikii USC. s. 148, 149
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» hospodadrnost a efektivnost, ucetni audit, publicita, jejimz vysledkem je dikladna
informovanost ob¢anii o hospodatfeni obce. Je predpokladem 1uc¢inné obcanské
kontroly.

» uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zavazné rozpoctové skladby.73

Pokud by nebyl rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se hospodateni
v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.74 Ta jsou potiebna
k zabezpeceni plynulosti hospodafeni na vlastni tirovni i u pravnickych osob financovanych
Z rozpoCtu obce a stanovi je zastupitelstvo. Rozpoctové ptijmy a vydaje uskutecnéné v dobé
rozpo&tového provizoria se stavaji pijmy a vydaji rozpo&tu po jeho schvaleni.” Pokud
Vv prib¢hu roku dojde ke zméné ve schvaleném rozpoctu, lze ji provést pouze rozpoctovym

v s 76
opatrenim.

2.8 ZadluzZenost obci

V roce 2009 vykazalo zadluzenost 3 250 obci z celkového poctu 6 244 obci, coz je vice nez
polovina (52,0 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech

zadluZenost, je stabilizovany a meziroéné& doglo k jeho velmi mirnému ristu (o 21 obci).”’

Tabulka 2 — Dluh v pi‘epo¢tu na obyvatele zadluZenych obci v roce 2009

Kategorie obci podle po¢tu | Dluh na obyvatele zadluzenych | Podil zadluZzenych obci na
obyvatel obci v K¢& v§ech obcich v dané kategorii
Obce do 200 13175 28 %

Obce 200-400 8 951 41 %

Obce 400-800 6 583 57 %

Obce 800-1500 5799 69 %

Obce nad 1500 5171 86 %

Statutarni mésta 10510 96 %

Pramen: dle podkladu MF CR, propocty CCB-Czech Cresit Bureau. OBEC & finance. 1-2011. s. 1, upraveno
autorkou

Z pohledu posuzovani zadluZenosti podle velikostnich kategorii obci 1ze podle Tabulky 2

konstatovat, ze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim poctem obyvatel obce.

v

kategorii 1-100 obyvatel. Velikostni kategorie obci nad 5 000 obyvatel maji podil obci

" PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 211, 212

7§ 13 Zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoét, ve znéni pozdgjsich predpist

® SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010.
s. 41

76§ 16 Zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisi

" KAMENICKOVA, Véra. Vé&tsi obce a jejich hospodaieni — zadluZenost vice ohrozuje malé obce. OBEC &
finance, 2011, ro¢nik X VI, ¢islo 1, s. 21

28



vykazujicich dluh nad 90 % v kazdé kategorii. Jiny pohled na dluh dostaneme, podivame-li
se na n¢j v prepoctu na obyvatele pouze zadluzenych obci, napt. v roce 2009. Ukazatel dluhu
se nejvice zmeéni u nejmensSich obci, tedy u velikostni kategorie, u které je podil obci
S dluhem nejmensi. Zde dosazena hodnota zdaleka pfevySuje vSechny ostatni kategorie,
véetné statutdrnich mést. Ukazuje se, Ze statutarni mésta sice drzi nejvétsi dil obecniho dluhu,
avSak z hlediska finan¢ni stability a ohrozeni fadného splaceni je zadluzeni vétsi hrozbou pro
malé obce. Zejména u obci s méné nez 200 obyvateli, kde tento ukazatel dosdhl nejvyssi

hodnoty viibec.”®

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich ustavi,
emitované komundlni dluhopisy, pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, véetné
pujcek ze statniho rozpoctu a z rozpoct statnich fondd.

Uveéry, které obce piijaly od pendznich ustavi, byly, podobné jako v minulych letech,
smérovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury (mistni komunikace,
kanalizace, distirny odpadnich vod), na pfedfinancovani investi¢nich projekti
spolufinacovanych z fondi EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce tyto
prostiedky rovnéz pouzily na rekonstrukce a rozsifeni Skolskych zafizeni, sportovnich arealt

a jiné obcCanské vybavenosti. Nékolik meést také Cerpalo Uvéry poskytnuté Evropskou

investi¢ni bankou urcené na financovani investic do mistni infrastruktury.79

Dostatek finan¢nich prostiedk je pfedpokladem pro Gspé$né hospodateni obci. Kdo chce byt
spravnym hospodaiem, mél by si osvojit Zasady zdravého hospodareni ve verejné sprave
z roku 1932, které shrnul z citditu Tomase Bati, jednoho z nejvétSich podnikatelli své doby,
Ludék Tesat, ekonom — specialista na vefejné finance a hospodateni obci:*°

* ned¢lat dluhy,

* nepodporovat bankrotate,

* nevyhazovat hodnoty na nic,

* nevydirat pracujici,

= udinit préci a Setfeni vynosné&jsi, zddoucnégjsi a Cestn€jsi nez lenoSeni a mrhani.

8 KAMENICKOVA, Véra. V&tii obce a jejich hospodateni — zadluzenost vice ohrozuje malé obce. OBEC &
finance, 2011, ro¢nik XVI, ¢islo 1, s. 21

" Ministerstvo financi CR. ZadluZenost uzemnich samospravnych celkd v roce 2009 [online]. Posledni revize
7.10. 2010[cit. 2011-03-03]. Dostupné z WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_55086.htmi>.

80 TESAR, Ludg&k. Rizeni finanéniho zdravi obce aneb Uéme se i od Toméase Bati. Moderni obec, 2011, roénik
XVII, ¢islo 2,s. 10
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3 ANALYZA ROZPOCTU MESTA ZNOJMA V LETECH
2004-2010

3.1 Charakteristika mésta Znojma

Perlou Jizni Moravy byvé oznacovano kralovské mésto Znojmo vystavéné na mohutné skéle
nad fekou Dyji. Patii k nejstar$im méstim Ceské republiky, bohat4 historie dycha z kazdého
jeho koutu. Toto Uzemi, jak dokazuji Cetné archeologické nalezy, bylo osidlovano jiz
od pravéku - star§i doby kamenné. Osidlovani plynule béhem ¢asu pokracovalo pres
slovanska hradisté, budovani tvrzi a hradi, pies vznik prvnich obci a mést a zanechalo mnoho
movitych a nemovitych historickych pamatek. Vyhodna poloha spolu s teplym podnebim

a trodnou ptidou vytvaiely odeddvna ty nejptiznivéjsi podminky pro osidleni. Roku 1226

bylo Znojmo povyseno kralem Piemyslem Otakarem I. na kralovské mésto.

Diky bohaté historii mésta se zachovalo nespocCetné mnozstvi kulturnich pamatek vsech
stavebnich stylli. Tieti nejvyznamnéjSi narodni kulturni pamétkou je romanskd Rotunda
Panny Marie a sv. Katefiny z poloviny 11. stoleti. Historickému jadru dominuje Stihla
goticka radni¢ni véz a véze tii kostelll — kostela sv. Mikulase, kostela sv. Michala a kostela
sv. Kiize. V tésné blizkosti kostela sv. MikuldSe se nachazi dvoupodlazni goticka
Svatovaclavska kaple se zachovalym romanskym karnerem (kostnici), z dalSich vyznamnych
pamatek stoji za zminku Znojemsky hrad, Loucky klaster, Minoritsky klaster, Znojemské
podzemi, které je jednim z nejrozséhlejSich podzemnich labyrintl ve stfedni Evropé a mnoho
dalSich. V roce 1971 byl historicky stfed mésta vyhlaSen méstskou paméatkovou rezervaci,
kterou obdivuji ndvstévnici z domova 1 zahranici. Jeji rozloha je vice nez 70 ha, na jejim

uzemi je 163 kulturnich pamatek, zapsanych ve statnim seznamu.
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Znojmo je vstupni branou do Narodniho parku Podyji. Narodnim parkem byl vyhlaseny
vroce 1991 a svou rozlohou 63 kilometrd Gtverecnich je nejmensim v Ceské republice,
nikoliv v8ak vyznamem. Od roku 2000 vytvaii spole¢né s rakouskym Nationalpark Thayatal,
na ktery navazuje, $ir$i pfihrani¢ni region s nejvys$$im stupném ochrany piirody. V minulosti
az do druhé svétové valky se lidska Cinnost v udoli feky omezovala na existenci né€kolika
vodnich mlynii a drobnych usedlosti. Vznikem zelezné opony po roce 1948 se z celé oblasti
stalo liduprazdné hrani¢ni pasmo. Nicméné tato skutecnost paradoxné vedla k postupnému
navozeni autentického nenarueného p¥irodniho prostfedi. Ri¢ni udoli s mohutnymi Zulovymi
skalisky, kamennymi mofi, meandry a hlubokymi roklinami bo¢nich pfitokti nabizi ptithodné
podminky pro pestré druhové slozeni rostlin, hmyzu a zvifat. Na uzemi parku je jen na Ceské
strané vyznaceno 75 km pé&Sich tras a 75 km cyklotras. Jeho malebnd krajina zanechdva

vzpominky v srdcich navstévniki a turistl, ktefi se sem radi vraci.

Diky poloze pfi hranicich s Rakouskem a tomu, Ze lezi na nejkrat$i dopravni spojnici Videi —
Praha, ma Znojmo strategicky vyznam, ktery vSak nelze plné rozvinout vzhledem k zatim
nevyhovujici kvalité¢ komunika¢niho napojeni. Diky vhodnym klimatickym podminkdm se
zde dafi péstovani vinné révy, nejvetsi vinatskou spolecnosti je Znovin Znojmo, a. s., ktery
ma pro navitévniky pFipraveny rozsahly vinafsky turisticky program. Dle udaji Ceského
statistického ufadu z Registru ekonomickych subjektti Jihomoravského kraje k 31. 12. 2010
na okrese Znojmo tvoii nejvétsi podil ekonomickych subjekti ¢innych v nevyrobnich sférach,
tedy obchodé, ubytovani a stravovani, nasleduje stavebnictvi, primysl a nejmensi podil,
paradoxné se znojemskou zeméd¢€lskou oblasti, tvoti zeméedélstvi, lesnictvi a rybolov (Ptiloha
3). Mé&sto nema dostateCnou vyhovujici pramyslovou zonu pro piichod novych investord.
Zaposledni 1éta doSlo ve mésté ke zna€nému rozsifeni obchodnich fetézcl s nejriznéjSim
sortimentem zbozi. Znojmo se muselo v obdobi po roce 1989 vyrovnat s vysokym nartistem
nezaméstnanosti; fada tradi¢nich vyrobnich podniki musela ukoncit svoji ¢innost, obdobné
ukoncila ¢innost 1 fada zemédé€lskych podnikil. Otevieni hranic znamenalo sice mozZnost
zaméstnani ve sluzbach, ale pocet takto nov€ vytvorenych pracovnich piileZitosti nepokryl
vypadek z velkych podnikii. Ve Znojme je situace v oblasti zaméstnanosti tiziva, nebot se zde
velmi vyrazné projevuje sezonni charakter nékterych pracovnich pftileZitosti, jednd se
pfedevSim o praci v oblasti rostlinné vyroby a zpracovani zemédé€lskych produkti,

nezanedbatelnou tlohu hraji 1 sluzby spojené s cestovnim ruchem.

31



Mapka 1 — Srovnani nezaméstnanosti v Ceské republice k 28. inoru 2011

Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky k 28. inoru 2011
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Pramen: Integrovany portdl MPSV. Statistiky nezaméstnanosti [online]®*

Mira nezaméstnanosti se zde dlouhodobé pohybuje vyrazné nad celostatnim priimérem, dle
aktualnich Gdajii Ministerstva prace socialnich véci CR je nezaméstnanost k 28. 2. 2011

v okrese Znojmo 15,5 %, ktery se tim dostal na 6. pfi¢ku nezaméstnanosti v Ceské republice

a na osmou pii¢ku v poctu uchazecl na jedno volné pracovni misto, kterych je 42,3.

Mésto Znojmo po reformé vetejné spravy, kdy byly zruSeny okresni ufady, je od roku 2003
Znojmo obci s rozsitenou plisobnosti, jejiz spravni obvod zahrnuje 111 obci (véetné Znojma),
a obci s povéfenym obecnim ufadem pro 78 obci. Znojmo je druhym populaéné nejvétsim

méstem Jihomoravského kraje, k 31. 12. 2010 mélo dle tdaji z CSU 34 409 obyvatel.

Mésto je vyznamnym spravnim, kulturnim, Skolskym a zdravotnickym centrem regionu.
Ve mésté sidli fada Gfadt a instituci, napt. Ufad prace ve Znojmé, Okresni sprava socialniho
zabezpec€eni Znojmo, Finan¢ni Ufad ve Znojmé, Katastralni ufad pro Jihomoravsky kraj,
Katastralni pracovist€ Znojmo, Celni ufad Znojmo, Okresni soud ve Znojmé&, Okresni statni
zastupitelstvi Znojmo a dalsi. Zdravotni sluzby pro Siroké okoli zajistuje Nemocnice Znojmo,

jsou zde mateiské, zakladni, stiedni Skoly a Soukroma vysoka Skola ekonomicka Znojmo.

81 Integrovany portal MPSV. Statistiky nezaméstnanosti [online]. [cit. 2011-03-16]. Dostupné z WWW:
< http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes.>.
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3.2 Sprava mésta

Dle zakona o obcich® vykonava meésto statni spravu v pfenesené pusobnosti a v samostatné
pusobnosti pak samospravu. Mésto je samostatné spravovano Zastupitelstvem mésta Znojma.
Zastupitelstvo mésta Znojmo tvoii 31 &lent. Ukoly zastupitelstva mésta plni 2 zvolené vybory
— kontrolni a finan¢ni. Vykonnym organem meésta je rada, kterd se voli z fad zastupitell
a tvori ji 9 ¢lent. Rada zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy komise, ve Znojmé jich
pracuje 13. Ufad tvoii starosta, mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci mésta, zafazeni

do fadu.

Meéstsky urad je ¢lenén na nésledujici oddéleni a odbory:
» (Odd¢leni pravni a sekretaridtu starosty
= (Oddéleni interniho auditu,
»  (Odde¢leni vngjsich vztaht,
= Odbor dopravy,
= QOdbor finanéni,
*  Odbor majetkovy,
= Odbor organizacni,
= Odbor rozvoje,
= Qdbor socialnich véci a zdravotnictvi,
=  Odbor spravni,
= Odbor Skolstvi, kultury a pamatkové péce,
= QOdbor vystavby,
=  QOdbor Zivnostensky,

*  QOdbor Zivotniho prostiedi.

Koordinaci ¢innosti jednotlivych odborti a samostatnych oddéleni provadi tajemnik Uradu

nebo jim povéfeny zaméstnanec.

Meésto Znojmo je ztizovatelem ndsledujicich ptispévkovych organizaci:
» V pilisobnosti odboru rozvoje jsou Méstské lesy Znojmo a Méstska zelett Znojmo.
=V plsobnosti majetkového odboru je Sprava nemovitosti mésta Znojma.

=V plsobnosti socialniho odboru je Centrum socidlnich sluzeb Znojmo.

82 & 7 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist
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= V pilisobnosti odboru skolstvi, kultury a pamatkové péce je Znojemska Beseda, ktera
Vv oblasti kulturni a spolecenské zabezpecuje mistni kulturni a spolecenské akce, dale

je to M¢éstska knihovna, 6 zakladnich skol a 6 matetskych skol.
Organiza¢ni schéma M¢sta Znojma je piilohou €. 4 této prace.
3.3 Hospodai‘eni mésta v letech 2004-2010

Souhrnny rozpocet mésta sestavuje v samostatné ptisobnosti na zakladé¢ pozadavkl odbora
financni odbor Méstského uradu Znojmo. Rozpocet piedkladd finanénimu vyboru, radé mésta,
zastupitelstvu mésta k projednani a schvaleni, vypracovava ctvrtletni rozbory hospodateni
mésta z podkladt jednotlivych odbort, tc€astni se na rozborech hospodaieni ptispévkovych
organizaci zalozenych méstem. Rocni rozbory spolu se zavéreCnym uctem predklada
zastupitelstvu mésta, zajiStuje, aby rocni hospodafeni mésta bylo stanovenym zplsobem
ovéieno, dohlizi na dodrzovani rozpoctové a finanéni kaznég, sleduje finanéni situaci meésta,
usmériluje vyuzivani financ¢nich prostiedkli, navrhuje potiebna opatieni orgdniim meésta,
hospodaii s finan¢nimi prostfedky v souladu se schvalenym rozpoc¢tem a obecné zavaznymi
predpisy, predkladd orgdnim meésta navrhy tveérovych podminek v pifipadé nedostatku
vlastnich finan¢nich prosttedki, schvalené uvéry realizuje, sleduje stav a pohyb uvérovych

prostiedk, dohliZi na splatky avéra.

Pfi provadéni analyzy hospodafeni mésta autorka vychazela zdokumentd, které jsou
Kk dispozici na finanénim odboru: zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodafeni tizemniho
samospravného celku mésta Znojma za roky 2004-2009, komentat ke statnimu zavére¢nému
uctu meésta Znojma za rok 2010, vykazy pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu uzemnich
samospravnych celkd za roky 2004-2010. Podklady k ziskanym dotacim byly poskytnuty
odborem rozvoje a piehled vybranych vydaji na socidlni sluzby poskytl ekonom odboru
socialnich véci a zdravotnictvi. Rozpocty mésta Znojma na roky 2004-2011, Rozbory
hospodaieni za roky 2004-2010, ukazatele dluhové sluzby pro roky 2004-2010 a Rozpoctovy

vyhled mésta Znojma 2009-2013 jsou k dispozici na webovych strankach meésta Znojma.83

Meésto vykazuje kromé roku 2007, kdy bylo hospodafeni mésta v ptebytku, zdporné saldo

vSech prijmu a vydajii predevsim diky vysokym investi¢nim vydajim. Vypoctené ¢astky jsou

8 Oficidini web mésta. [online]. Dostupné z WWW: <http://www.znojmocity.cz/>.
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uvedené po konsolidaci (pfevody z rozpoctovych Uctl a ostatni ptevody z vlastnich fondu,

kdy dochazi pouze k ptesunu finan¢nich prostfedkti mezi ucty).

Vyssi ptijmy 1 vydaje 2004 byly ve vétsi mife zptisobeny dostavbou méstského koupaliste,
které mésto financovalo pomoci vlastnich 1 cizich zdroji. V roce 2005 prijmy i vydaje
poklesly, ale nasledné pak rostly celkové prijmy a kromé roku 2007 také celkové vydaje
mesta. V pribéhu celého sledovaného obdobi mésto realizovalo néckolik rozsahlych
investi¢nich akci, které mély piimy vliv na vyvoj pfijmi a vydaji. Z tabulky 3 a zni
provedeného Grafu 2 je evidentni, ze nejvice deficitni rozpocet byl v letech 2004, 2006, 2009
a 2010, kdy dosdhl maximalni vyse 90,5 mil. K¢.

Tabulka 3 - Vyvoj hospodareni mésta v letech 2004-2010

Text (tis. K¢) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010

Danové piijmy 345534384 936 | 379 428|399 793|432 160 | 376084 | 421156

Nedartiové piijmy | 129 676|119 010|105 837|137 859 | 135592 | 239796 | 147 047

Kapitalové piijmy | 20404 | 15780 | 31725 | 19530 | 51924 | 51512 | 56966

Ptijaté transfery | 365 676 | 186 528 | 214 476 | 247 121|328 159 | 309 721 | 408 424

Prijmy celkem | 870 290 | 706 254 | 731 466 | 804 303 | 947 835| 977113 | 1033 593

Bézné vydaje 698 984 | 572 141 | 593 726 | 635013 | 762 029 | 799 181 | 853 478

Kapitalové vydaje | 228 359 | 138 376 | 212 525 | 167 763 | 195 780 | 219830 | 270 604

Vydaje celkem | 927 343 | 710517 | 806 251 | 802 775|957 809 |1 019 011 | 1 124 082

Saldo rozpoctu -57053 | -4263 |-74785| 1528 | -9974 | -41898 | -90489

Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovéino autorkou

Graf 2 — Vyvoj hospodai‘eni mésta v letech 2004-2010 (v tis. K¢)
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Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovdino autorkou
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Vyvoj piijma, vydajii, dotacnich titulti i stupent zadluZzenosti mésta Znojma bude nasledné

rozebran v nasledujicich kapitolach.
3.4 Vyvoj prijmu v letech 2004-2010

Z hlediska hospodafeni tzemniho samospravného celku jsou pfijmy veskeré nendvratné
inkasované prostfedky, opétované i neopétované, véetné piijatych dari a dotaci a pfijaté

splatky ptjcek za ucelem rozpoctové politiky.

Pii{jmy mésta jsou Clenény na piijmy bézné a kapitalové. Bézné piijmy jsou tvoreny piijmy
dafiovymi, nedaniovymi a dotacemi. Jedné se tedy o kazdorocné opakujici se ptijmy, které
slouzi k pokryti béznych vydaji. Kapitdlové piijmy, tj. piijmy z prodeje dlouhodobého
a finanéniho majetku a investi¢ni dotace, maji charakter nahodilych pfijmi a jsou urceny

pfedevsim k pokryti investi¢nich zdmért mésta.

Nasledujici Graf 3 znazornuje vyvoj celkovych prijmii ve sledovaném obdobi, ktery mda
od roku 2005, kdy doslo ve srovnani s rokem 2004 k poklesu, vzristajici tendenci. Pokles
v roce 2005 byl zplsoben pfijatymi transfery, které byly ve srovnani s pfedchozim rokem

0 témeéf polovinu niZsi, a od tohoto roku vykazuji opét rostouci trend.

Graf 3 — Vyvoj celkovych piijmi v letech 2004-2010 (v tis. K¢)
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Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovino autorkou

Procentuelni zastoupeni jednotlivych piijmt je zobrazeno v Grafu 4, ze kterého je patrné, ze
nejvetsi podil maji prijmy danové, za nimi jsou ptijaté transfery a spolu tvofi v priméru 90 %
celkovych piijmi. Nejniz§im piijmem méstského rozpoctu jsou piijmy kapitdlové. Pfijmy
jsou ¢lenény Vv zédkladnim druhovém c¢lenéni na danové, nedanové, kapitalové a prijaté dotace

po konsolidaci.
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Graf 4 — Podil jednotlivych piijmi v letech 2004-2010
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Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovdno autorkou

3.4.1 Darnové prijmy

Prijmy z dani a poplatkii tvori podstatnou cast béznych prijmii mésta. Ptevazna ¢ast daiovych
piijmil pfipada na danég sdilené, jejich procentuelni podil pro ptislusnou obec je ddn zakonem
o rozpoctovém urceni dani, jak je uvedeno v kapitole 2.3.1.1. Dan¢ vylu¢né jsou ty, u kterych
cely vynos patii obci. Jednd se o dai z nemovitosti a dan z pfijmu pravnickych osob, kdy

platcem je obec nebo mésto.

Zasadni podil na celkovych prijmech maji tzv. sdilené dane. Z analyzy danovych polozek
uvedenych v Tabulce 4 vyplyva, Ze k nejvyznamnéjsim zdrojum prijmu mésta patri prijem
z DPH, které se podili na danovych piijmech v priméru poslednich sedmi let téméf tficeti
procenty a ma vzristajici tendenci. K dal§im zdsadnim poloZkédm ovliviiujici objem dafiovych
ptiymt patii dan z prijmu fyzickych (DPFO) a pravnickych osob (DPPO), kde vsak
za posledni léta dochazi k vyraznému poklesu. Pricinou toho je hospodarska krize, kterd se
vyrazné projevila u DPPO, kdy doslo v roce 2009 a 2010 k tfetinovému poklesu (30 mil. K¢).
DPFO ze zavislé ¢innosti a ze samostatné vydéle¢né ¢innosti ma téz v disledku krize klesajici
tendenci, Knejvétsimu snizeni doslo vroce 2009 (12 mil. K¢). Naopak ve srovnani
S uplynulymi léty vzrostl v roce 2010 téméf o tietinu (6,5 mil. K¢) dal§i vyznamny piijem pro
mésto, a to prijem zZ dané z nemovitosti, které se nachédzeji na uzemi obce. Divodem je
zvyseni sazby dané u né€kterych druhli pozemkt a nemovitosti od 1. 1. 2010, ktery stanovuje

zékon ¢&. 362/2009 Sh.#*, timto doslo i ke zm&né ustanoveni § 6.a§ 11 odst. 1 zdkona o dani

8 Zakon €. 362/2009 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s navrhem zékona o statnim rozpoétu
Ceské republiky na rok 2010, ve znéni pozdéjsich predpist
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z nemovitosti.® Dafi z pijmi pravnickych osob za obce hospodafeni mésta piimo

neovliviiyje, nebot’ stejnd vyse se objevuje i ve vydajich.

Tabulka 4 - Vyvoj daiiovych pFijmi mésta v letech 2004-2010

Pol. | Text (tis. K¢) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1111 | DPFO ze zav. ¢in. 61107| 64568| 65667| 72871| 67908| 63375| 65498
1112 | DPFO ze sam. vyd. ¢in. 26137 | 29242| 20036| 24034| 19057 6685| 12609
1113 | DPFO z kapit. vynost 4043 3393 3818 4443 5569 5430 5438
1119 | ZruSené dané - ptijem FO 3 0 0 3 10 10 10
1121 | DPPO 63478 69308| 72010| 80609| 96739| 66613| 66420
1122 | Dan z ptijmt PO za obce 37949 | 43398| 34809| 32217| 37114| 39125| 66581
1211 | DPH 93532 | 111032 | 116 244 | 114 785| 134 877 | 130433 | 139 647
1332 | Poplatky za znecistovani ovzd. 12 15 9 20 17 18 14
1334 | Odvody za odnéti pidy ze ZMF 185 21 60 84 50 34 132
1335 | Popl. za odnéti pozemk? - lesy 1 1 5 77 68 15 50
1337 | MP za "komunalni odpad" 15371 15469 | 15272| 14746| 16604| 16487| 16211
1341 | MP ze psi 708 667 673 696 718 742 705
1342 | MP za laz. a rekr. pobyt 254 142 143 125 138 194 197
1343 | MP za uziv. vef. prostr. 3225 3041 2 885 1782 1953 1174 1421
1345 | MP z ubyt. kapacity 201 150 242 322 350 369 391
1346 | MP za pov. vjezdu 2118 2 064 2104 1342 228 191 142
1347 | MP za provozovany VHP 4928 5461 6 091 6 828 6018 5 826 4570
1351 | Odvod vytézku z VHP 3093 3 096 3108 3128 2 600 2626 1982
1353 | Piijmy za ZOZ - fidié. opr. 0 0 0| 1219| 1351| 1356 1211
1361 | Spravni poplatky 15015| 20226| 22161| 26022| 26858| 19037| 17135
1511 | Dai z nemovitosti 13950| 13631| 14091| 14439| 14002| 14343| 20794
Daiiové prijmy celkem 345310 | 384925 | 379428 | 399792 | 432229 | 374083 | 421 158

Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovdno autorkou

Mistni poplatky mize méstska samosprava dle zakona o mistnich poplatcich®® nejen ovlivnit,

ale i regulovat, jak je uvedeno v kapitole 2.3.1.1. Je na rozhodnuti zastupitelstva obce, které

mistni poplatky obecné zdvaznou vyhlaSkou zavede. Pfi zpracovani obecné zavazné vyhlasky

musi obec zachovat nejen zdkonnost, ale i pravni formu, kterou tento pravni ptedpis

vyzaduje. AZ na poplatek ze vstupného a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace zpoplatnila méstska samosprava

vSechny ostatni druhy mistnich poplatkli, které jsou uvedeny v Tabulce 4. Nejvétsi objem

prosttedkt plyne pravideln€ z poplatku za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy,

trideni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadu. Hlavnim divodem zvySeni tohoto

pfijmu od roku 2008 do soucasnosti je stanoveni maximalni sazby poplatku ve vysi 500 K¢

8 7akon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpist
8 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist
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na osobu a kalendaini rok. V letech 2004-2007 byla sazba poplatku 450 K¢. Druhym
nejvetsim prijmem z mistnich poplatkl je poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj
nebo jiné technické herni zarizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho
pfedpisus7 a obecn¢ zavaznou vyhlaSkou mésta je sazba stanovena V maximalni vysi
5.000 K¢ za kalendaini ctvrtleti. S provozovanim vyhernich hracich pfistroji (VHP) souvisi
I odvod casti vytézku z provozu VHP, ktery se odvadi podle zakona o loteriich a je pfijmem
rozpoctu obce. U poplatkil vybiranych za VHP dochazi od roku 2008 k poklesu piijmii. Pocet
VHP povolovanych méstskym tGradem klesa, divodem tohoto poklesu je povolovani jinych
technickych hernich zafizeni Ministerstvem financi dle zékona o loteriich. Tato zafizeni
zatalo mésto na zaklad® zmény zakona o mistnich poplatcich® ze dne 18. 5. 2010
zpoplatiiovat. Od 1. 9. 2010 je platnd vyhlaska, kterd stanovuje mistni poplatek 1 pro tato

zatizeni povolovana Ministerstvem financi CR.

Nezanedbatelnym pfijmem obecnich rozpocti jsou také spravni poplatky stanovené zdkonem
o spravnich poplatcich za spravni tkony a za spravni fizeni. Pfijem ze spravnich poplatkid
od roku 2004 do 2008 rostl, v roce 2009 nastal patrné vlivem ekonomické krize pokles oproti
roku 2008 o témeér 8 mil. K¢ a roce 2010 o dalsi 2 mil. K¢, coz je v méstském rozpoctu také

nezanedbatelna cCastka.
Graf 5 pfehledné zobrazuje vyvoj celkovych danovych piijmi v letech 2004 — 2010.

Graf 5 — Danové prijmy v letech 2004-2010 celkem (v tis. K¢)
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Pramen: Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovino autorkou

Z n¢ho je patrné, ze danové piijmy do roku 2008 mirné stoupaly, v roce 2009 nastal pokles,
ktery byl zpiisoben viivem hospodarské krize snizenim prijmu ze sdilenych dani a také znacné

mensSimi prijmy za spravni poplatky. Danové piijmy v roce 2010 vzrostly, ale je nutné

87 7akon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpist
88 § 10a Zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist
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ptihlédnout k jiz zminéné dani z piijma pravnickych osob za obce, kterd ma pouze evidencni

charakter a ve srovnani s pfedchozim rokem je vyssi téméf o 27.5 mil. K¢.

3.4.2 Nedanové prijmy

Nedanové prijmy maji v priimeru 15% podil na celkovém objemu prijmii méstského rozpoctu
a mesto je mize ¢astecné ovliviiovat. Jsou tvofeny piijmy z vlastni Cinnosti mésta, z prondjmu
majetku, z arokd, z pfijatych splatek pujéenych prostfedkt, ze sankcnich plateb a vratek
transferti. Zasadnim zdrojem nedafiovych piijmi pro mésto je prondjem nemovitosti. Dal§imi
vyznamnymi nedanovymi pfijmy jsou piijaté sank¢ni platby, podily na zisku obchodnich
spole¢nosti, ptijaté nekapitdlové piispévky a nahrady nebo ptijmy z urokda.

Jak je vidét z Grafu 6, nedanové piijmy ve sledovaném obdobi maji znaéné kolisavy
charakter. Narust téchto piijma v roce 2009 zpusobilo obdrzeni vratky na zakladé¢ smlouvy
0 poskytnuti dotace na rekonstrukci kanalizace, ktera navysila pfijmy o 95 mil. K¢, jinak

nejsou ve sledovaném obdobi evidentni rozdily.

Graf 6 — Nedarnové prijmy Vv letech 2004-2010 celkem (v tis. K¢)
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Pramen:Ucetni zaverky k 31. 12. 200 —31. 12. 2010, zpracovano autorkou

Tabulka 5 vypovida o vyvoji jednotlivych polozek nedanovych piijmu v letech 2004-2010.
Jak je vidét, nejvyssich hodnot nedaniovych piijmt bylo dosahovano v roce 2007 (137,9 mil.
K¢) a2008 (135,6 mil. K¢). VySe uvedend vratka dotace navySila v roce 2009 piijmy
z vypotadani mezi obcemi - polozka 2226. Od 1. 4. 2009 se mésto Znojmo stalo na zakladé
novely zdkona o DPH® platcem DPH a ztohoto divodu se polozka 2122 odvody
prispévkovych organizaci zacala Uc¢tovat na polozce 2132 piijmy z prondjmu ostatnich

nemovitosti, které jsou nejvyznamnéjsi polozkou v celé soustavé nedanovych piijmi. V roce

8 7akon ¢&. 302/2008 Parlamentu Ceské republiky, kterym se méni zékon &. 235/2001 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist

40



2010 doslo také z divodu zmény v rozpoctové skladbeé k uctovani ptijatych sankcnich plateb

Z ptivodni polozky 2210 na polozku 2212.

Tabulka 5 - Vyvoj nedaiovych prijmi mésta v letech 2004-2010

Pol. | Text (tis. K¢) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2111 | Piijmy z poskytovani sluzeb a vyr. 1803 98 11 260 748 2021 1747
2119 | Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 0 0 0 99 50 165 643
2122 | Odvody ptispévkovych organizaci 90251| 83536| 80162 | 84573|101769| 6229| 4677
2123 | Ostatni odvody PO 0 0 270 475 784 52 0
2131 | Ptijmy z prondjmu pozemki 5397| 5583 4214 7379 5229 9572 9106
2132 | Pfijmy z pron. ost. nemovitosti 11861 6829| 4675| 3829| 3217|106638 104733
2141 | Pfijmy z trokt 1481| 1384| 1577| 3016| 4825| 1578 337
2142 | Ptijmy z podild na zisku a dividend 3915| 3624| 3429| 3187| 3953| 3517| 8627
2210 | Ptijaté sankéni platby 5804| 6807| 5562| 6205| 8571| 7130 0
2212 | Ptijaté sankéni platby 0 0 0 0 0 0| 7403
2222 | Ptijmy z fin. vypofadani z jinych VR 798 310 0 0 632 496 3
2223 | Ptijmy z vyporadani mezi kr. a ob. 0 0 0 155 0 573 309
2226 | Ptijmy z vypotradani mezi obcemi 0 0 0| 22318 0| 95086 0
2229 | Ostatni pfijaté vratky z transferd 62 715 74 196 879 11| 2207
2321 | Ptijaté neinvesti¢ni dary 54| 3128 96 21 278 76 125
2322 | Prijaté pojistné nahrady 116 325 127 649 138 448 469
2324 | Ptijaté nekapitalové ptispévky 3286| 2600 2924| 2360 2641 3706| 3933
2329 | Ostatni nedanové piijmy 384 783 118 334 516 989| 1254
2343 | Ptijmy z uhrady dobyv. prostoru 3 4 2 2 2 2 2
2460 | Splatky pijéenych prostiedkll od ob. 3037| 3283| 2596| 2802 1362 1405| 1296
Nedaiiové piijmy celkem 128 252|119 009 | 105 837 | 137 860 | 135 594 | 239 694 | 146 871

Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004-31. 12. 2010, zpracovdno autorkou

3.4.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy nemaji pravidelny vyvoj, tvori velmi malou cast celkovych prijmii. Jedna se
o pfijmy nahodilé, kdy mésto prodava majetek, a proto by mély byt pouZzity pifevazné na akce

investi¢ni, aby hodnota majetku mésta neklesala.

Tabulka 6 zobrazuje vyvoj jednotlivych polozek kapitdlovych piijma ve sledovaném obdobi.
V roce 2004 byly ve srovnani s roky 2005-2007 vyssi, divodem byl prodej plynarenského
zatizeni spolecnosti Jihomoravské plynarny a. s. ve vysi 18 mil. K¢, v roce 2005 €inily piijmy
z prodeje majetku 15,8 mil. K¢, vroce 2006 byly vyssi o prodej pozemkt pro budouci
bytovou vystavbu na ulici Aninska a ¢inily 31 mil. K& V roce 2007 Cinily ptijmy z prodeje
majetku 19,5 mil. K¢. Hodnota kapitalovych piijma vyrazné stoupla v roce 2008 (51,9 mil.

K¢) a hlavnim zdrojem byl prodej pozemkii a nemovitosti. V roce 2009 cCinily piijmy
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z prodeje majetku 51,5 mil. K¢ a v roce 2010 vyrazné navysil kapitalové ptijmy prodej lest
za 42 mil. K¢.

Tabulka 6 - Vyvoj kapitalovych prijmi mésta v letech 2004-2010

Pol. | Text (tis. K¢) 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010
3111 | Pfijmy z prodeje pozemki 10328 | 4557|15056| 179613302 |19478|50996
3112 | Pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti | 19 075 | 11 222 | 16 566 | 17 733 | 3582231984 | 5970
3113 | Pfijmy z prodeje DHM 2 0 0 0| 2800 0 0,5
3121 | Pfijaté dary na pofizeni DM 0 0 100 0 0 50 0
3122 | Pfijaté pfispévky na pofizeni DM 0 0 3 0 0 0 0
Kapitalové pfijmy celkem 29405 | 15779 (3172519529 | 51 924 | 51 512 | 56 967

Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovdno autorkou

Graf 7 — Vyvoj kapitalovych prijmi mésta v letech 2004-2010 (v tis. K¢)
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Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovino autorkou

Z grafu 7 je patrné, Ze v letech 2004-2009 mezi nejvétsi z téchto piijmu pattily piijmy
Z prodeje ostatnich nemovitosti, jen v roce 2010 byly nejvyssi pfijmy z prodeje pozemkii
a diky tomu byl v tomto roce nejvétsi narist kapitalovych piijmu, které tvotily 5 % celkovych
pfijml. Ostatni tfi druhy kapitadlovych pfijmi maji v méstském rozpoctu zanedbatelny

charakter.

3.5 Ziskané dotace v letech 2004-2010

Z Grafu 4 - Podil jednotlivych piijmu v letech 2004-2010 je ziejmé, ze prijaté transfery tvori
celkovych pfijmi. V soucasné dobé ma mesto vypracovany ,,Strategicky plan rozvoje mésta
Znojma do roku 2015 a pro jeho postupnou realizaci Strategického planu je vypracovan
akéni plan, ktery obsahuje specifikované realiza¢ni kroky, tj. aktivity ¢i projekty v daném

obdobi. Podle tohoto planu navrhy projektd, které napliuji cile strategického planu, priibézné
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vznikaji zejména v rdmci ¢innosti mésta (zastupitelstva, komisi, odborti méestského tradu, aj.),
déale v ramci komunitnich aktivit (napf. komunitni planovani socialnich sluzeb), jako reakce
na nabizené dotacni tituly (kraje, statu, EU), ¢i jinymi zptisoby. Navrhy projektti shromazd'uje
odbor rozvoje, za timto ucelem bylo ztizeno zvlastni oddéleni strategickych projekti, které se
vénuje piipravé projektt a zadosti o dotace. Aktivni vyuzivani ptilezitosti k ¢erpani dotaci
z evropskych fondl pro realizaci projektti rizného charakteru bylo jednou z hlavnich priorit
vedeni mésta (2006-2010). Vybérova fizeni zajistuje pro mésto firma RTS, a. s. se sidlem

Vv Brng¢, spolecnost povéiena vykonem zadavatelskych ¢innosti.

Meésto Znojmo ve sledovaném obdobi ziskalo mnoho dotaci — krajskych, statnich i z fonda

Evropské unie, niZe jsou uvedeny jen nejveétsi dotacni tituly:

Nejvyznamnéjsi dota¢ni akci v roce 2004 bylo dokonceni splaskové kanalizace Primétice,

Oblekovice v &astce 9 mil. K&, ktera byla hrazena Ministerstvem zemédélstvi CR.

V letech 2005-2007 byla realizovana Rekonstrukce stavajici splaskové kanalizace ve méste
Znojme, investorem a kone¢nym piijemcem dotace bylo Zajmové sdruzeni obci Vodovody
a kanalizace Znojemsko. Celkové naklady ¢inily 614,6 mil. K¢, z toho 70 % bylo uhrazeno
z evropského Fondu soudrznosti, 10 % ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi, Mé&sto Znojmo,
jako investor stavby, poskytlo finanéni prostiedky ve vysi 20 %. V letech 2005-2008 ziskalo
mésto dotaci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na vybudovani Regiondlniho
odpadového centra. Celkové néklady projektu (stavba a technologie dotfidovani linky)
¢inily 59 mil. K¢), dotace z EU byly ve vysi 75 %, dotace ze Statniho fondu Zzivotniho
prostfedi tvofily 10 %, na projekt pfispél 1 Jithomoravsky kraj 2 mil. K¢ a vlastni zdroje

z rozpoc¢tu mésta tvorily 9 mil. K¢. Do provozu byla linka uvedena dne 16. 9. 2008 a stala se

vvvvvv

V roce 2006 patfily k nejvétSim dotaénim akcim rekonstrukce Skoly v Priméticich na socialni
byty financovana ze Statniho fondu rozvoje bydleni ve vysi 12,5 mil. K&, rekonstrukce
zimniho stadionu financovana Ministerstvem financi CR Vv &astce 6 mil. K& a stavebni upravy

V hradnim domku financované Ministerstvem pro mistni rozvoj CR ve vysi 3,5 mil. K¢.

V roce 2007 bylo vybudovano odlehcéovaci sportovni histé z fondu Ministerstva financi CR
ve vysi 2 mil. K¢, mésto zaplatilo z vlastnich zdroji ¢astku 6,9 mil. K& Demolice byvalého
vojenského aredlu v Malé Louce byla dotovana z fondu Ministerstva pro mistni rozvoj CR

ve vysi 1,7 mil. K¢, mésto doplatilo z méstského rozpoctu castku 606 tis. K¢.
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Rok 2008 byl v cerpani dotaci Uspésny, z regionalniho operacniho programu NUTS II
Jihovychod byly realizovany tfi velké projekty, které¢ spolufinancoval ROP ve vysi 70 %,
zbyvajici ¢ast hradilo mésto z rozpo¢tu. Nejrozsahlejsim z nich byla regenerace historického
jadra meésta, Vv celkové vysi 77,8 mil. KE (mésto 32,4 mil. K¢). Pfedmétem projektu byla
rekonstrukce Hornitho a Vaclavského namésti a navazujicich ulic Vlkovy a Piremyslovcil
V historickém centru mésta Znojma. Druhou akci byla vystavba bazénu v aredlu zdakladni
Skoly v Primeticich za 19,3 mil. K¢ (mésto 4,9 mil. K¢) a tfeti akci byla propagace mésta
za ucelem zvyseni navstévnosti nazvana ,, Znojmo — mésto s priviastkem “, ktera stala 6 mil.

Ke.

V roce 2009 byl vyznamnym projektem pro piihranic¢ni spolupraci s Rakouskem, do které¢ho
se mezi jinymi obcemi zapojilo i Znojmo, projekt W3 (pocate¢ni pismena pro némecka slova
Wirtschaft, Wohnen, Wissen — ckonomika, bydleni, vzdélani) a jeho cilem je propojit
prihrani¢ni region a spolecné postupovat pfi propagaci regionu, jehoz ptrednostmi jsou vysoka
zivotni kvalita oblasti, vynikajici moznosti vzdélavani a zaroven blizkost k centriim jako je
Vident nebo Brno. Snahou je také ptildkat do regionu nové podnikatele, rozSifovat moznosti
vzdélani a ziskat obyvatele k zajimavému bydleni, které mize piihrani¢ni region nabidnout.
Tento zajimavy projekt ve vySi 4,1. mil K¢ spolufinancuje z 90 % Evropskda uzemni

spoluprace Rakousko — Ceska republika 2007-2013.

V roce 2010 se stala nejvétsi investi¢ni akci vystavba autobusového termindlu v celkové vysi
85,2 mil. K¢, z regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Jihovychod bylo financovano
41,8 mil. K¢ Dota¢nim titulem na podporu cestovniho roku ve mést€ Znojmée byl projekt
,,Objevte Znojmo“, ktery byl také spolufinancovan z 92,5 % regionalnim opera¢nim
programem NUTS II Jihovychod v celkové vysi 3,3 mil. K& Hlavnim cilem tohoto projektu
bylo vytvofeni mistniho orientacniho a naviga¢niho systému, provazani vSech atraktivit
cestovniho ruchu ve mést€¢ Znojmé pomoci jednotného designového feSeni navigacnich

a orienta¢nich prvki.

V letech 2007-2009, jak je vidét z Grafu 8, ktery byl zvefejnén ve ¢trnactideniku mésta
Znojma,*® doséahla vySe dotaci témétf pil miliardy korun a tvoii tak vyznamny podil

na celkové prijatych transferech.

% SIPOSOVA, Denisa. Znojmo je velice usp&$né v Eerpani dotaci. Znojemské listy, 2010, roénik XIX, &islo 5,
s. 1
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Graf 8 — Dotace pridélené méstu v letech 2007-2009
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Zdroj: Znojemské listy

Pro vysvétleni uvadim, Ze se jedna o pridélené dotacni programy v danych letech, které

nemusi vzdy korespondovat s vyvojem investi¢nich vydaji, nebot k jejich realizaci dochazelo

1 pozdéji.

V soucasné dobé je ve fazi realizace Vystavba pavilonu domova pro semiory ve Znojmeé.
Predpokladana cena stavby je 146 mil K¢, dotace z Ministerstva prace a socialnich véci je
ve vysi 97,1 mil. K&. Cilem projektu je rozsifeni stavajici nabidky socialnich sluzeb v regionu
Znojmo. Vystavbou nového pavilonu se zvétsi nabidka ubytovacich a stravovacich kapacit
pro seniory a dalSich sluzeb spojenych s pobytem seniordi v domové, zejména socidlné
aktivizacnich a rehabilitacnich sluzeb. Poptavka po téchto sluzbach v regionu Znojmo
dlouhodobé¢ prevysuje nabidku. Dalsi pfipravovanou akci v ramci Integrovaného operac¢niho
programu je Regenerace sidlisté Primétice. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj bude tuto

akci v pedpokladané vysi 92,2 mil. K¢ spolufinancovat 40 %.

Predbézné investi¢ni projekty na rok 2011 jsou tyto:

IPRM Piimeétice - Streetova plocha pro mladez a détské hiisté

Sbérné stiedisko odpadii Pfimétice

ZS Klasterni - zatepleni

Z8 Prazska - zatepleni

MS Armady a MS Délnicka - zatepleni
MS Prazsk4 a MS Holandska — zatepleni

Ptistavba azylového domu pro muze
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3.6 Vyvoj vydaji v letech 2004-2010

Vydaje jsou veSkeré nenavratné platby na bézné (neinvesticni) 1 kapitalové (investicni) ucely,
opétované i neopétované a poskytované navratné platby (pljcky) za ucelem rozpoctové
politiky, jak je vysvétleno v kapitole 2.3.2 Vydaje Gzemnich rozpoctl. Realizace zaméra
a potfeb meésta, napliovani volebniho programu, se uskuteCiiuje prostfednictvim vydajt.
Meésto k témto ciliim pouziva vetejné prostredky, proto musi dikladné analyzovat vynalozené
finan¢ni prostfedky. Vyse kapitalovych vydaji zavisi zejména na schopnosti mésta ziskat
dostatecné prostiedky na jejich kryti. Hlavnim zdrojem kapitdlovych vydaji jsou stéle

zejména prebytky provozniho hospodaieni a piijmy z prodeje majetku.

Graf 9 vyjadfuje strukturu béZnych a kapitalovych vydaji v porovnavaném obdobi.
V kapitole 3.3 Hospodafeni mésta v letech 2004-2010 je vysvétlen priibéh vydajové kiivky,
ktera ma od roku 2005 rostouci tendenci. Nejvetsi podil na celkovych vydajich maji bézné
vydaje. Vyse kapitalovych vydaji, které se mésto rozhodne pouzit na investice, zavisi jednak
na velikosti provozniho ptebytku, ale také i disponibilnich pfijml z prodeje majetku mésta
a investi¢nich dotacich z jinych rozpocti. Podil kapitdlovych vydajii na celkovych vydajich
svedci o pomérné velké investicni aktivité mésta Znojma, napiiklad v roce 2009 to bylo 21 %
avroce 2010 byla investi¢ni aktivita mésta oproti predchozimu roku jesté vétsi, podil

kapitalovych vydaji na celkovych €inil 24 %.

Graf 9 — Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaji mésta v letech 2004-2010 (v tis. K¢)
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Pramen: Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovéino autorkou
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3.6.1 Kapitilové vydaje

Na vyvoj kapitalovych vydajit maji velky VIiv realizované investicni akce, pro piehled je
uveden vycet nejvyznamnéjsi z nich. Nékteré z téchto investicnich akci byly financovany, jak
je popsano V kapitole 3.5 Ziskané dotace v letech 2004-2010, ze ziskanych dota¢nich
prostiedki, z tohoto diivodu jsou u investi¢nich akci uvedeny jen ¢astky, které mésto ze svého

rozpoctu zaplatilo.

V roce 2004 krylo mésto své potieby nejen z vlastnich zdrojt, statnich dotaci a dafovych
piijmd, ale i z avéru poskytnutého CSOB, a. s. Prioritou v ¢erpani vydaji byla dostavba
meéstského koupaliste, ktera si vyzadala ¢astku 92 mil. K¢&. Dalsi velkou investici v tomto roce
byla rekonstrukce kanalizace v piiméstskych ¢astich v Konicich a Popicich ve vysi 13 mil. K¢

a na ulici Krapkova ve vysi 11 mil. K¢.

V roce 2005 bylo prioritou v ¢erpani vydaji rekonstrukce kanalizace, ktera si vyzadala
z vlastnich zdroji ¢astku 41,5 mil. K¢ Déle byla dokoncéena rekonstrukce kanalizace
priméstskych ¢asti Oblekovice a Primétice ve vysi 19,7 mil. K¢ a tfeti nejveétsi akci byla

rekultivace skladky v pfiméstské casti Naceratice, ktera stala 6,4 mil. K¢.

Nejvétsim vydajem roku 2006 byla rekonstrukce kanalizace v rdmci projektu ISPA, ktera si
vyzadala z vlastnich zdrojii ¢astku 16,2 mil. K& a 119,7 mil. K¢ zcizich zdroji. Byla
provedena oprava komunikaci a dopravniho znaceni v €éastce 12,6 mil. K&., do mistnich
komunikaci a cyklostezek bylo investovano 8,2 mil. K¢ Byla zapocata pifestavba Skoly
v Piiméticich na bytové jednotky ve vysi 5 mil. K¢, probehla II. etapa rekonstrukce fasady
v Méstskych laznich 1,4 mil. K&, rekonstrukce Zimniho stadionu si vyzadala naklad 6 mil.
K¢, rekonstrukci Karolininych sadd stala 2,7 mil. K¢, byly vykoupeny pozemky
v Oblekovicich a na ulici Aninska v ¢astce 4,9 mil. K¢, za 7,7 mil. K& byl opraven hradni
domek, pielozka plynu v Pfiméticich si vyzadala ¢astku 4 mil. K¢ a stavebni Gpravy kuchyné

ZS Klasterni staly 3,9 mil. K&.

Vroce 2007 bylo jednoznacnou prioritou v ¢erpani vydaji pokraovani rekonstrukce
kanalizace, z vlastnich zdroji bylo financovano 10 mil. K¢, z cizich zdroji 35 mil. K¢.
Do oprav mistnich komunikaci, které zahrnovaly 1 opravy po rekonstrukci kanalizace, bylo
celkem investovano 24,2 mil. K¢, byly vykoupeny pozemky v Oblekovicich a pozemky pro

obchvat za 6,7 mil. K¢, regionalni odpadové centrum si vyzadalo ¢astku 13 mil. K¢,
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dokonceni piestavby Skoly v Pfiméticich na bytové jednotky stalo 8,6 mil. K&, uprava skolni

kuchyné na ndmésti Armady stala 4,7 mil. K¢.

Nejvetsi investicni akei roku 2008 byla vystavba Regionalniho odpadového centra, kterd si
vyzadala ¢astku 53 mil. K¢&. Bylo pokra¢ovano v opravach komunikaci ve Znojm¢ 18,6 mil.
K¢, oproti roku 2007 byl narist o 11 mil. K¢., investice do mistnich komunikaci staly 46 mil.
K¢ (zvyseni o 29 mil. K¢ ve srovnani s predchozim rokem), za vykupy pozemki pro obchvat
zaplatilo mésto 5,6 mil. K¢ a rekonstrukce vicetcelového sportovniho zatizeni stala celkem

13 mil. K¢.

V roce 2009 byla jednoznaéné nejrozsahlejsi investicni akci rekonstrukce Horniho namésti,
ktera stala 73,3 mil. K¢ Vydaje na opravy komunikaci ¢inily 30 mil. K¢, investice
do mistnich komunikaci byly vétsi o 64 mil. K& nez v uplynulém roce a pfisly méstsky
rozpocet na 110 mil. K¢. Rekonstrukce sportovni haly si vyzédala ¢astku 6,8 mil K¢, vystavba

bazénu u Zakladni Skoly v Piiméticich stdla mésto 5,9 mil. K¢.

V roce 2010 byly realizovany mimo jiné dvé velké investi¢ni akce. Prvni byla rekonstrukce
Komenského namésti veetné pfilehlych ulic, kterd byla financovana pomoci forfaitingu a jeji
celkovd vySe ¢inila 116,6 mil. K¢, druhou akci byla vystavba autobusového terminalu
za 81,4 mil. K¢. Témito investicemi a opravami dosSlo k nartstu celkovych vydaji oproti
lofiskému roku o ¢astku 82 mil. K&. Dokonéeni vystavby bazénu v arealu ZS P¥imétice stalo
14,8 mil. K¢, revitalizace hradebniho péasu a historického domu v pasdzi Méstského uradu
na Obrokové ulici pfisla na castku 14,3 mil. K&, upravy ve sportovnich zafizenich
(volejbalova htisté, mobilni kluzisté, vodacka zakladna) staly 12,9 mil. K¢&. V tomto roce bylo

také zaplaceno 26 mil. K¢ za nadkup aredlu byvalého pivovaru Hostan.
3.6.2 Bézné vydaje

Bezné vydaje mésta Znojma od roku 2005 rostly, jak je zobrazeno v Grafu 9, a predstavuji
vetsinu  celkovych vydaju. Zhodnoceni vyvoje vybranych béznych vydaji mésta
V porovnavaném obdobi je uvedeno v Tabulce 7 a z ni vypracované¢ho Grafu 10. U vétSiny
vybranych polozek je vidét nartst téchto vydaji, k nejvétsimu doslo u socidlnich davek
(dotace z MPSV 0 156 %), z diivodu zdrazovani sluzeb a ristu cen za energie vzrostly vydaje
za opravy audrzovani o 88 %, nakup energii a sluzeb o 83 %, diky vétSimu poctu
zaméstnancli méstského Ufadu stouply platy a odmény zaméstnancim o 38 %, za uroky

zaplatilo mésto od roku 2004 vice nez trojnasobek.
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Tabulka 7 - Vyvoj vybranych béZznych vydaja mésta v letech 2004-2010

Pol. Text (tis. K¢) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
5011-5051 | Platy a odmény vcetné pojistného | 99 661 | 99 105|108 401 | 118 943 | 129 187 | 119 190 | 137 052
5131-5139 | Nakup materidlu a DHM 10705| 11138| 13686| 12889| 14536| 12612 8969
5141 Uroky a finanéni vydaje 2930| 5454| 6759| 9389| 9172 8409| 10103
5151-5169 | Nakup energii a sluzeb 63945| 66472 72112| 73566 | 91864 | 105 784|116 889
5171 Opravy a udrZovani 22085| 16159 | 24102| 14335| 34949 | 39414 | 41027
5331 Neinvesti¢ni piispévky PO 325902 | 187 241|200 732 | 160 418 | 192 340 | 202 315 | 195 144
5410 Socialni davky 84327 | 79623 | 78624 |154 015|193 648 | 216 689 | 215 734

Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovdno autorkou

Dtvodem zna¢ného poklesu vydaji u polozky neinvesti¢ni piispévky prispévkovym
organizacim byla zména financovani, kdy do roku 2004 dostavaly obce dotace z krajskych
uradi na platy zaméstnanct Skolskych zafizeni a ucebnich pomticek. Od roku 2005 zacaly

uvedené dotace témto subjektim samy vyplacet krajské urady.

Graf 10 — Vyvoj vybranych béZnych vydaja mésta v letech 2004-2010 (v tis. K¢)

800 000
700 000
600000
Socialni davky
500000 . .
Meinvestiéni prispévky PO
400000 —— — Opravy a udrfovani
300000 —— | m Nakup energii a sluzeb
m Uroky a finanéni vydaje
200000 -+
m Nakup materialu a DHM
100000 -
O 1 T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pramen: Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovéino autorkou

Pravidelnymi vydaji za sledované obdobi je nemaly vydaj, fakturovany je ve spolupraci
s firmou .A. S. A. EKO Znojmo, s. r. 0., za odvoz a likvidace domovniho odpadu a ¢ernych
skladek. Tato ¢astka vzrostla od roku 2004 do roku 2010 o 13,5 mil. K¢ z 22,7 mil. K¢
na 36,2 mil. K¢. Také ¢isténi komunikaci ve spravé mésta hraje v rozpoctu nezanedbatelnou
polozku, kterd se rok od roku zvySuje. V roce 2004 zaplatilo mésto za ¢isténi 11,7 mil. K¢,
v roce 2010 to bylo jiz 39,5 mil K¢. Do zvyseni se promitla i tzv. ,,chodnikova novela®, kdy

se Castka za ¢isténi komunikaci v roce 2010 zvysila o 14,5 mil. K¢ oproti pfedchozimu roku.
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Také vlivem zdrazovani pohonnych hmot vzrostla dotace z méstského rozpoc¢tu na dopravni

obsluznost na méstskou autobusovou dopravu od roku 2004 o 6,6 mil. K¢.

V ucetnictvi jsou rozdé€leny jednotlivé odbory méstského ufadu podle organizacnich jednotek

(ORJ), pro zhodnoceni vydaja byl vybran odbor socidlnich véci a zdravotnictvi z divodu

zjisténi vyvoje vydaja socialné slabsim spoluobcantim v dob¢€ ekonomické krize.

Ukéazku vyvoje vybranych vydaji Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Méstského ufadu

Znojmo V letech 2006-2010, které maji dostacujici vypovidajici hodnotu, zobrazuje Tabulka

8. Dotace Ministerstva prace a socidlnich véci, které tvofi nejvétsi objem vybranych vydaju,

se umérné rok od roku zvétsuji diky rostoucim nakladiim na davky socidlni péce.

Tabulka 8 - Vyvoj vybranych vydaji odboru socialnich véci a zdravotnictvi Méstského

uiradu Znojmo v letech 2006-2010

Prostiedky mésta Znojma

ORJ 15 - Zdravotnictvi

OBDOBI

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

udaje v K¢ (v tis. K¢&)

zdravotné postizeni

Détské centrum Znojmo, p. 0. IMK 1000 | 1100 | 1100 | 1200 | 1200
s 2t o0y o | a0 | aamn | som
chledind mrtvgeh. stamologickd ponotovost | 2305| 38 | 0 | 0 | 0
Cesky ¢erveny kiiz OS Znojmo 300 300 300 300 310
Sdruzeni podané ruce, o. s. 100 105 105 111 110
Rana péce 5 5 0 0 0
Svaz postizenych civilizacnimi chorobami 200 200 200 210 220
Svaz télesné postizenych 100 100 100 105 120
Tyflocentrum, pracovi§té Znojmo 40 75 85
Vozickati Znojemska - ZNOVOZ 40 40 100 105 0
Ozdravné pobyty seniort a déti v Chorvatsku 0 0 916 1771 500
ORJ 28 - Socialni véci

Centrum socialnich sluzeb Znojmo, p. o. 3200 | 4700 | 5000 | 5176 | 6000
Oblastni charita Znojmo 818 983 1077 1182 1178
Prace se seniory, kluby seniori 235 232 253 305 391
Prevence kriminality, rodina, letni vychovny tabor 81 122 70 70 70
Dotace Ministerstva prace a socialnich véci

Socialni davky - POB, pfispévek na péci, hmotna nouze, 78 624 | 154 014 | 193 648 | 216 639 | 215 734

Pramen:Podklady odboru socidlnich véci a zdravotnictvi Méstského uradu Znojmo, zpracovano autorkou

Od roku 2008 doslo ke zméné financovani 1ékarské sluzby prvni pomoci (LSPP), které zacaly

financovat kraje a z tohoto divodu jsou vydaje na zajisténi LSPP a na stomatologickou

pohotovost nulové. Piispévek Nemocnici Znojmo, ktera je krajskou ptispévkovou organizaci,
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napiiklad na pfistrojové vybaveni nebo na vzdélavani ze strany mésta, je dobrovolny. V roce
2010 byl oproti rokiim 2007-2009 snizen o 1,4 mil. K&. Od roku 2008 zacalo mésto poradat
pro déti a seniory ozdravné pobyty, v roce 2010 byl tento vydaj z diivodu Gspornych opatireni
snizen, pro rok 2011 se s ozdravnymi pobyty jiz nepocita. Prioritou je vystavba nového

pavilonu Domova pro seniory. Socialni druzstvo ZNOVOZ, Vozickaii Znojemska, od roku

2010 ukon¢ilo svoji ¢innost a z tohoto dtvodu je piispévek nulovy.

Z Tabulky 8 je ziejmé, ze ve sledovaném obdobi vydaje na socialni sluzby rostly a mésto
na nich nesetrilo. Vydaje piispévkové organizaci Centrum socialnich sluzeb Znojmo vzrostly
od roku 2006 o 88 %, prispévek pro oblastni Charitu Znojmo byl vyssi o 44 % a na aktivity

seniorti piispélo mésto o vice nez 66 %.
3.7 Porovnani schvalenych a zavérecnych rozpoc¢tu v letech 2004-2010

Pti ptipravé rozpoctu neni jednoduché odhadnout vyvoj ptijmut a vydaji, odpoveédna ptiprava
rozpo¢tu znamena celoro¢ni proces. Nezbytné je sledovani celkovych vydaji a piijmi
Vv pribehu roku, které je jednim z piedpokladii pro sestaveni kvalitniho navrhu rozpoctu. Pii
tomto zpracovani méstu poméaha zpracovany rozpoctovy vyhled, je nutné sledovat statni
rozpocet, ktery urcuje vztahy k rozpoctim kraji a obci. Odhadnout vyvoj piijmi neni lehké,
nebot’ znaény podil na celkovych pfijmech maji sdilené dané, které se ovlivnit nedaji. Vyvoj
pfijml z béZné Cinnosti jiz neni tak t¢Zké odhadnout. Z odhadu piijmd vychazi stanoveni
odhadu vydajl, kdy je dobré zacit s navrhem béZnych vydajii, od kterych by se pak mél
odvijet odhad vydaji kapitdlovych. Piedstavy obcanli a zastupiteli jsou velmi rozdilné
a mnohonasobné¢ pievySuji Castku, kterou piredstavuji redlné piijmy. Proto by mistni

samosprava méla peclivé zvazovat vydajoveé priority, aby nedochdzelo k velké zadluZenosti.

Pokud v pribéhu roku nastanou zmény, které navrzeny rozpocet ovliviwyji, je nutné provést
rozpoCtové opatfeni, vSechny zmény v rozpoftu musi schvalovat zastupitelstvo mésta,

pfipadné rada mésta.

Tabulka 9 srovnava vyvoj schvalenych a zavérecnych rozpocti ve sledovaném obdobi a Graf
11 vypovida o skutecnosti. Je zfejmé, ze od roku 2004 do roku 2008 byl rozpocet planovan
velmi obezfetné a zavéreéné saldo diky tomu bylo znaéné¢ mensi nez ptivodné schvalené.
V roce 2007 bylo pocitdno s mensimi piijmy, nez které¢ pak skutecné byly a skutecné vydaje
nepievysily schvalené a diky tomu se schvaleny schodkovy rozpocet ve vysi 120 mil. K¢

podatilo zménit na piebytkovy ve vysi 1,5 mil. K&. Obrat nastal od roku 2009, kdy schvalené
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prijmy byly vetsi nez skutecnost a naopak vydaje skutecné byly vyssi nez schvalené.
Ze schvaleného prebytkového rozpoctu se stal na konci roku schodkovy, rozdil v ptedpokladu
tak Cinil 63 mil. K¢&. Jeste vétsi rozdil mezi skutecnym a planovanym rozpoctem byl v roce
2010 a cinil 118,3 mil. K¢. Tento schodek zpusobil piecenény objem piijmové strany o téméf

260 mil. K¢, i kdyz byly skute¢né vydaje oproti planovanym v prib&hu roku snizeny.

Tabulka 9 — Schvalené a zavérecné rozpocty v letech 2004-2010

text (v tis. K¢) 2004 2 005 2 006 2 007 2008 2009 2010
schvalené pfijmy 617 704 | 642414 | 654052 697 464 | 869196| 1017 266 | 1 277 148
skutecné prijmy 870290 | 706254| 731466 804 303| 947835| 977113| 1033593
schvalené vydaje 734739 696714 | 805552 817464 | 879296| 996202 | 1249648
skutecné vydaje 927 343| 710517 | 806 251 802 775| 957809|1019011|1 124082
schvalené saldo -117035| -54300| -151500 -120 000 -10 100 21 064 27 500

skutecné saldo -57 035 -4263| -74785 1528 -9974| -41898| -90849
Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovino autorkou

Graf 11 — Schvalené a zavérecné rozpocty Vv letech 2004-2010 (v tis. K¢)
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Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovino autorkou

3.8 Ukazatel dluhové sluzby

Od roku 2009 je nahrazeno posouzeni hospodaieni obci (Usneseni vlady CR ze dne 14. dubna
2004 & 346, o regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby)®

monitoringem hospodaieni obci na zakladé Usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008

Y Vidda CR. Usneseni vlady &. 346/2004, o regulaci zadluZenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby
[online]. [cit. 2011-06-04]. Dostupné z WWW:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/84EAOEFABD1A7899C12571B60070C161>.
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&. 1395.% Monitoring obsahuje 16 informativnich a 2 monitorujici ukazatele. Soustava
informativnich a monitorujicich ukazateli obsahuje hodnoty nejen za mésto, ale i za ji zfizené
prispévkové organizace. Z divodi sledovani vysledkii za minuld obdobi, je zachovano
hodnoceni hospodateni mésta podle ptivodniho usneseni vlady o regulaci zadluzenosti obci

a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby.

Obsah dluhové sluzby je definovan takto: zaplacené uroky, uhrazené splatky vydanych
dluhopist, splatky jistin, splatky leasingu. DIluhova sluzba se poméiuje ke skutecnému
objemu dluhové¢ zakladny za uplynuly kalendaini rok. Vysledkem poméru je ukazatel dluhové

sluzby, ktery nesmi dle tohoto usneseni prekrocit limit 30 %.

Dluhova zdkladna obsahuje:
» skute¢n¢ dosazené danové piijmy a nedanové piijmy za dany kalendaini rok,
» dotace souhrnného finanéniho vztahu (prostiedky finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
K rozpoctim obci a kraju podle prilohy zakona o statnim rozpocétu na ptislusny

kalendarni rok).
Tabulka 10 podrobné zobrazuje vyvoj ukazatele dluhové sluzby ve sledovaném obdobi.

Tabulka 10 — Ukazatel dluhové sluzby v letech 2004-2010

€. | nazev poloZky (v tis. K¢) 2004| 2005| 2006| 2007, 2008| 2009 2010
1 | datiové piijmy (po konsolidaci) | 345534 | 384 936 | 379 428 | 399 792 | 432 160 | 376 083 | 421 156
2 | nedatiové piijmy (po konsolidaci) | 129 675 | 119 010 | 105 837 | 115 388 | 135 592 | 144 136 | 1 467 737
3 | ptijaté dotace 168 254|159 117171766 | 58540| 60256 | 61769 61892
4| dluhovi zikladna 643 463 | 663 062 | 657 031 | 573 720 | 628 008 | 581 988 | 629 785
5 | aroky 2929| 5454| 6759| 9388 9172 8408 10 103
6 | splatky jistin a dluhopisii 6849 | 14112| 15436| 16281 | 32128 | 33288| 106460
7 | splatky leasingu 0 0 0 0 0 0 161
8 | dluhovai sluzba 9778| 19567 | 22195| 25669 | 41300| 41696| 116724

9 | ukazatel dluhové sluzby (%) 0,0150| 0,0295| 0,0337| 0,0447| 0,0657| 0,0716 0,1850
Pramen: Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovdano autorkou

Pro vysvétleni uvadim vypocet dluhové zékladny, dluhové sluzby a ukazatele dluhové sluzby:
» dluhova zakladna: vysledkem je soucet fadka ¢. 1 +2 + 3,
» dluhova sluzba: vysledkem je soucet fadkti €. 5+ 6 + 7,

= ukazatel dluhové sluzby: vysledkem je podil fadku €. 8 : 4.

%2 Ministerstvo financi CR. Usneseni vlady ze dne 12. dubna 2008 ¢&. 1395, o monitoringu hospodateni obci
[online]. [cit. 2011-06-04]. Dostupné z WWW: http:
</lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Usneseni_1395 081112.pdf>.
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Graf 12 nazorné ukazuje, jak dochadzi ve sledovaném obdobi k riistu ukazatele dluhové sluzby.

Graf 12 — Ukazatel dluhové sluzby v letech 2004-2010 (v tis. K¢)
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Pramen:Ucetni zavérky k 31. 12. 2004 — 31. 12. 2010, zpracovdno autorkou

Je to dano nartstem splatek jistin a dluhopist a zaroven klesajici dluhovou zakladnou.
Od roku 2010 splaci mésto Znojmo po dobu ti let leasing automobilu Skoda Octavia, ktery
slouzi terénnim pracovnikim odboru socialnich véci k zajistovani socialné pravni ochrany

deéti.
3.8.1 Splaceni uvéri

Meésto Znojmo vzhledem k rozsahlym investicnim akcim, na které nemélo dostatek svych
viastnich financnich zdroju, muselo kryt své potireby i z cizich zdrojii. Navrhy uvérovych
podminek v piipad¢ nedostatku vlastnich finan¢nich prostfedkii pfedklada organiim mésta
finan¢ni odbor méstského ufadu, ktery také schvalené tvéry realizuje, sleduje stav a pohyb

uverovych prostfedkll a dohliZi na splatky tvéra.

V roce 2003 byl poskytnuty Gvér CSOB, a. s., ve vysi 150 mil. K& na vybudovani méstského
koupaliste, splacet se zacal vcetné urokl v roce 2004. Tento uvér byl vyhradné ucelovy

s dobou splatnosti 10 let s pevnou trokovou sazbou.

Druhy uvér poskytla méstu v roce 2006 Ceskomoravskd zarucni a rozvojova banka, a. s.
na dofinancovani akce vybudovani kanalizace Oblekovice — Pfimétice ve vysi 10 mil. K¢.
Jedna se o bezurocnou pljcku s dobou splatnosti 10 let a mésto zde ruc¢i sménkami a dvéma

nemovitostmi.

Tteti uvér v roce 2007 byl méstu poskytnut na rekonstrukci kanalizace v ramci projektu ISPA

Komeréni bankou, a. s., ve vysi 119,7 mil K¢ Tento uvér byl piisné ucelovy s dobou
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splatnosti 10 let a s pevnou urokovou sazbou. Jednalo se o dofinancovani ,,vlastnich zdroju
investora® Vodovody a kanalizace Znojemsko, zajmové sdruzeni obci. V roce 2009 obdrzelo
mésto vratku dotaci na zékladé¢ smlouvy o poskytnuti dotace na rekonstrukci kanalizace
ve vysi 95 mil. K¢. Chybou bylo, ze se tato vratka nepouzila na ¢astecné splaceni uvéru, jak

bylo ptivodné planovano, ale byla zafazena do rozpoc¢tu mésta do béznych piijmt (Tabulka 5).

O vyvoji splatek jistin u jednotlivych penéznich ustavii po jednotlivych letech vypovida
Tabulka 11.

Tabulka 11 — Splatky jistin véetné uroku v letech 2004-2017 (v tis. K¢&)

pené&Zni istav 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CSOB, a. s. 9800| 19559| 19559| 19559| 19559 19559| 19559
KB, a.s. 20800| 20900| 20800 20800
CMZRB, a. s. 750 1 000 1 000 1000| 1000
CELKEM 9800| 19559| 20309| 41359| 41459| 41359| 41359
pené&Zni istav 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CSOB, a. s. 19559 | 19559| 13039

KB, a.s. 20800| 20800| 20800| 20800| 20800| 20800| 20800
CMZRB, a. s. 1000 1 000 1 000 1 000 1 000 250
CELKEM 41359| 41359| 34839| 21800| 21800 21050/ 20800

Pramen: ucetni podklady financniho odboru méstského uradu, zpracovano autorkou

Na kryti rozdilu mezi prijmy a vydaji v roce 2010 a 2011 vypsalo mésto Znojmo vyberové
Fizeni na dodavatele revolvingového ivéru ve vysi 300 mil. K¢ a vitézem se stala Ceska
sporitelna, a. s. Tento uvér me¢l kofinancovat prevazné vydaje vzniklé z dotacnich projektd,
ale byl z ného zaplacen napiiklad i nakup byvalého arealu pivovaru Hostan ve vysi 26 mil.
K¢. V Tabulce 11 neni zachycen, je kryt sménkami, ma pohyblivou urokovou sazbu, ktera
¢ini 1M PRIBOR + 2,25 % p. a. Doba splatnosti uvéru je do 31. 12. 2011, kdy musi byt
jednorazové splacen. Nové vedeni mésta je nuceno vzniklou situaci vesit dlouhodobym
uverem, nebot z béznych prijmii mésta neni mozné tento uver splatit. Na svém zasedani dne
22. 3. 2011 schvaélilo Zastupitelstvo mésta Znojma zadani zakdzky na poskytovatele
refinancujiciho Gvéru pro mésto Znojmo v minimalni vysi 300 mil. K¢&. Zastupitelstvo mésta
zérovenl vzalo 1 na védomi, ze v pfipadé¢ neuzavieni smlouvy o refinancujicim Uvéru je
povinno mésto uzaviit s Ceskou spofitelnou, a. s. ,,Smlouvu o sméneéném programu

nejpozdéji do 30. 11. 2011.

Forfaiting je skryta forma uverovani, v podstaté jde o dodavatelsky uvér. Mésto vypsalo
vybérové Fizeni na dodavatele stavby pro jednotlivé investicni akce: rekonstrukce ulice
28. fijna ve vysi 15,6 mil. K¢, dodlazdéni komunikaci v méstské pamatkové rezervace (MPR)
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a po rekonstrukci kanalizace ve vysi 20,2 mil. K¢ a rekonstrukce Komenského namésti véetné

ptilehlych ulic za 116,7 mil. K¢.

Pichled splatek v jednotlivych letech od roku 2007 je zachycen v Tabulce 12.

Tabulka 12 — Splatky forfaitingu v letech 2007-2019 (v tis. K¢)
forfaiting 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

28. fijna 2612 | 2612 | 2612 | 2612 | 2612 | 2612
MPR 3374 | 3374 | 3374 | 3374 | 3374 | 3374
Komenského 0 0 0 1269912726 |12 726

CELKEM 5986 | 5986 | 5986 |18 686 |18 712 |18 712

forfaiting 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Komenského | 12 726 | 12 726 | 12 726 | 12 726 | 12 726 | 12726 | 2 184

28. Fijna | MPR | Komenského | celkem

celkova ¢astka | 15674 |20 244 116 690 152 607
Pramen: ucetni podkilady financniho odboru Méstského uradu Znojmo, zpracovano autorkou

Jednou z podminek zakazek byla mimo jiné i ta, ze cena bude splacena ve splatkach a mésto
umozni zpétny odkup pohledavek domédcimu penéznimu ustavu. Firmy, které akce provadély,
platily ndklady z vlastnich zdroji stim, ze zavérecnd cena dila byla navySena o marzi

financujiciho penézniho tstavu.

Celkovy dluh mésta Znojma je v soucasnosti odhadovan na 400 mil. K¢. Pokud ¢inila v roce
2010 zadluzenost mésta 18,5 %, jak ukazuje Graf 9, vzroste z divodu vyfizeni vyse
uvedeného refinancujiciho uvéru dvojnasobné a mésto vroce 2011 dostane s nejvétsi
pravdépodobnosti do kategorie obci s rizikovym hospodarenim. Jednorazovym zaplacenim

revolvingového tvéru by se méla zadluzenost mésta pak v nasledujicich letech sniZovat.
3.9 Rozpocet na rok 2011

Dne 8. 11. 2010 schvalilo na svém ustavujicim zasedani Zastupitelstvo mésta Znojma nové
vedeni mésta. Starostou byl zvolen MUDr. ZbysSek Kassai. Nové vedeni radnice na zacatku
S ptipravou rozpoctu na rok 2011. Jednou z priorit bylo provedeni auditu hospodafeni mésta
Znojma Vv souvislosti s korup¢ni aférou na znojemské radnici, kterou vysetfuje protikorupéni
policie. Diivodem bylo podezieni ze spachani trestniho ¢inu zneuziti pravomoci tfedni osoby
a sjednadni vyhody pii zaddvani vetejnych zakazek. Vzhledem ke kratké dob¢ k vypracovani

rozpoctu na rok 2011, schvalilo dne 15. 12. 2010 na svém 2. zasedani zastupitelstvo mésta
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pravidla rozpoctového provizoria na 1. ctvrtleti 2011 K zabezpeceni bézného chodu mésta
do doby, nez bude schvalen rozpocet. Pfedlozeny navrh rozpoctu na rok 2011 schvalilo

zastupitelstvo na svém 3. zasedani dne 22. 3. 2011.

Tabulka 13 a zni provedeny Graf 13 nasledné porovnavaji rozpocet roku 2010 a navrh

rozpoctu na rok 2011:

Tabulka 13 - Srovnani rozpodtu z roku 2010 s rozpoétem na rok 2011

Text (tis. K¢) 2010 2011
Danové piijmy 421 156 409 507
Nedanové piijmy 147 047 212 489
Kapitalové pfijmy 56 966 20 000
Prijaté transfery 408 424 244 599
Piijmy celkem 1033593 | 888 606
Bézné vydaje 853 478 769 612
Kapitalové vydaje 270 604 199 807
Vydaje celkem 1124082 [969 419
Saldo rozpoctu -90 489 -80 813

Pramen: podklady financniho odboru Méstského uiradu Znojmo, zpracovano autorkou

Z ditvodu snizeni zadluzenosti mésta bylo nutné snizit v roce 2011 oproti predchozimu roku
vydaje o 155 mil. K¢, pro tento rok a je pocitano i s nizsimi prijmy o 145 mil. K¢. Hlavnim
prijmem méstského rozpoctu je jako kazdy rok ptfijem z dani, které budou v roce 2011
napliiovany podle zdkona o rozpo&tovém uréeni dani.*® Pedpoklad vyse vynosu sdilenych
a vyluénych dani, mistnich a spravnich poplatki ¢ini 409,5 mil K¢, coz je o 11,6 mil. K¢
méné nez v roce 2010. Vyluénym danovym piijmem meésta ziistava vynos dan¢ z nemovitosti
(20 mil. K¢ — je pocitano se stejnou vysi ptijmi jako v roce 2010). Dle jednotlivych dota¢nich
titult jsou zahrnuty pfispévky na vykon statni spravy a dotace na davky socidlni péce
Vv celkové vysi 246 mil. K¢ (v této Castce je zahrnut souhrnny financni vztah ke statnimu
rozpoctu k rozpoctu mésta Znojma na rok 2011, ktery byl zavedenim kraticiho koeficientu
0,824 oproti loniskému roku snizen o ¢astku 9,8 mil. K&). Vynos zpfijml mistnich
a spravnich poplatkli byl sestaven ze skuteCnosti vynosi v uplynulém roce. V nedanovych
pfijmech jsou zahrnuty odvody z pronajmu, vcetné ndjemného za lesni pozemky a honitby.

V kapitalovych piijmech je zahrnut pfedpokladany prodej z pozemk ve vysi 20 mil K¢.

%8 7Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢&jsich predpist
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Ve vydajich je nejvétsi investiéni akci roku 2011 vystavba Domova pro seniory. Jsou
uptednostiiovany investi¢ni akce, na které jsou ziskané dotace, uvedené v kapitole 3.5 Ziskané
dotace v letech 2004-2010, v celkové piedpokladané vysi 70 mil. K¢. Vydaje jsou v rozpoctu
oproti roku 2010 kraceny diky Gspornym opatienim nového vedeni mésta — bézné o Castku
84 mil. K¢ a kapitalové o 71 mil. K¢&. Vedle kraceni investic je pocitdno se snizenim vydaji
na chod méstského turadu, ptispévkovych organizaci Spravy nemovitosti mésta Znojma

a Znojemské Besedy v celkové vysi 36 mil. K¢.

Rozpocet je schvdleny jako schodkovy s tim, Ze bude kryt financovanim z revolvingového

uveru.

Graf 13 - Srovnani rozpoctu z roku 2010 s rozpoctem na rok 2011 (v tis. K¢)
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Pramen: podkiady financniho odboru Méstského uiradu Znojmo, zpracovano autorkou
3.10 Rozpoctovy vyhled

Me¢ésto Znojmo ma sestaveny na obdobi 2009-2013 rozpoctovy vyhled, ktery zpracovala firma
AQE advisors, a. s., se sidlem v Brné. Zakon 0 rozpocétovych plravidlech94 dava mozZnost
zvolit miru podrobnosti ¢lenéni tohoto dokumentu, aby si obce zpracovaly sviij vyhled
ve vétsim rozsahu, nez jak uklada. V ¢im vétsi podrobnosti je rozpoctovy vyhled sestaven,
tim vyznamnéjsi pfinos pro obec ma. Sestaveny rozpoctovy vyhled na delsi obdobi umozituje
méstu uvazovat o svych finan¢nich zdrojich a pottebach v delSim casovém horizontu, nez je
jeden kalendaini rok, coz je dulezité zejména pro planovani investi¢nich potieb a analyzu
moznosti vyuzivani navratnych financnich prostfedki pro jejich financovani. V soucasné
dob¢, kdy mésto vyuzivd financni prostiedky z EU, je piinos rozpoctového vyhledu jesté

markantnéj$i. Aktualni rozpoctovy vyhled na pétileté obdobi vypracovala spole¢nost AQE

% Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist
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advisors, a. s. na zakladé¢ analyzy ucetnich dat za Ctyfi predchazejici roky, analyzy
schvaleného 1 upraveného rozpoctu roku 2008 a s prihlédnutim na ptedpokladany vyvoj

ekonomiky statu.

Analyza hospodareni mésta za obdobi 2004-2007 je zaméfena na zkoumani vyvoje zakladnich
indikatort:

= provozniho piebytku (rozdil béznych piijmu a vydaji),

= rozdil provozniho pfebytku a splatek jistin,

= ukazatele dluhové sluzby,

= celkového salda (rozdil veskerych ptijmui a vydaju).

Na zaklad¢ posouzeni hodnot jednotlivych ukazateli je ve vyhledu konstatovano, ze
ekonomika mésta v letech 2004-2008 vykazovala charakter zdravého hospodareni. Provozni
ptebytek dosahoval kladnych hodnot, mésto mélo dostate¢né finanéni zdroje ke svému rozvoji

1 dostatek volnych finan¢nich prostiedki na spolufinancovani dota¢nich tituli.

Tabulka 14 zobrazuje vyhled hospodafeni mésta v letech 2009-2013, kdy jednotlivé piijmy
a vydaje rostou v tendencich minulého vyvoje a ptredpoklddaného vyvoje ekonomiky. Saldo
rozpo¢tu dosahuje ve vSech letech kladnych hodnot, ptficemz ve vyhledu nejsou zahrnuty

kapitalové piijmy.

Tabulka 14 — Vyhled hospodareni mésta v letech 2009-2013
Text (tis. K¢) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Dariové piijmy 436 053 | 443 348 | 450 987 | 460 328 | 469 892
Nedariové pFijmy | 119 431 | 120 457 | 121 565 | 122 632 | 123 775
Kapitalové prijmy 0 0 0 0 0
Pfijaté transfery |211371|217 540|223 894 |230439|237 180
PFijmy celkem 766 855 | 781 345 | 796 446 | 813 399 | 830 847
BéZné vydaje 661 805 | 679 155 | 697 302 | 716 043 | 733 913
Kapitalové vydaje 6163 6163 6 163 6 163 6163
Vydaje celkem 667 968 | 685318 | 703 465 | 722 206 | 740 076

Saldo rozpoctu 98887 | 96027 | 92981 | 91193| 90771
Pramen: Rozpoctovy vyhled Mésta Znojma 2009-2013

Je zajimavé porovnat zpracovany rozpoctovy vyhled hospodatreni mésta v letech 2009-2011
se skute¢nymi vysledky hospodateni v letech 2009-2010 a s rozpo¢tem na rok 2011. Piehled

celkovych ptfijmu, vydaji a salda hospodareni srovnéavaji Grafy 14 a 15.
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Graf 14 — Rozpoctovy vyhled hospodaieni v letech 2009-2011 (v tis. K¢)
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Pramen: Rozpoctovy vyhled Mésta Znojma 2009-2013, zpracovano autorkou

Graf 15 — Vyvoj skute¢ného hospodareni v letech 2009-2010 s rozpo¢tem na rok 2011
(v tis. K¢)
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Pramen: ucetni poQklady financniho odboru Méstského uradu Znojmo, zpracovano autorkou

Ptiznivé pro mésto a jeho hospodateni bylo, Ze celkové vyhledové ptijmy byly podhodnoceny
v roce 2010 o ¢astku 252 mil. K¢ (ptijmy kapitdlové byly nulové). Mésto diky tomu mohlo
tak béhem roku 1épe kalkulovat s vydaji, coz se vSak nestalo. Zavérecné rozpoctové vydaje
markantné prevysuji vydaje vyhledové, Vroce 2010 cinil rozdil 439 mil. K¢ (srovnani
s Tabulkou 3 — Vyvoj hospodafeni mésta v letech 2004-2010). Provozni piebytek v tomto
roce mél byt dle vyhledu ve vysi 96 mil. K¢, skuteénym vysledkem hospodateni bylo zaporné
saldo ve vysi 90,5 mil K&. Pro rok 2011 jsou rozpoctové piijmy o 58 mil. K¢ vyssi nez
vyhledové, coZ neni takovy rozdil, pfihlédneme-li k tomu, Ze do celkovych vyhledovych
pfijmit nejsou zahrnuty kapitadlové. Planované vydaje pievySuji vydaje navrhované
rozpo¢tovym vyhledem o ¢astku 266 mil. K¢, i kdyz se je mésto pti navrhovani rozpoctu
narok 2011 snazilo omezit. Provozni piebytek dle rozpoctového vyhledu na rok 2011
dosahuje kladnych hodnot ve vysi 93 mil. K¢, vrozpoctu na rok 2011 je zaporné saldo

hospodateni 80 mil. K¢.
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Grafy 16 a 17 vypovidaji o vyvoji ukazatele dluhové sluzby dle rozpoctového vyhledu

a skute¢nosti.

Graf 16 — Rozpoctovy vyhled ukazatele dluhové sluzby pro roky 2009-2013
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Pramen: Rozpoctovy vyhled Mésta Znojma 2009-2013, zpracovano autorkou

Graf 17 — Skute¢ny vyvoj dluhové sluzby v letech 2006-2010
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Pramen: ucetni poQklady financniho odboru Méstského uradu Znojmo, zpracovano autorkou

Hodnota ukazatele dluhové sluzby vrozpoctovém vyhledu dosahuje maxima 6,7 %
Z povolené 30 % procentni predepsané hranice a do budoucna se snizuje. Skutecnost je vSak
jina. V roce 2009 Kk vyrazné odchylce nedoslo, ukazatel dluhové sluzby byl 7,1 %, avSak v roce
2010 doslo k jeho vyraznému navyseni na 18,5 %. Pti porovnani Grafii 14-17 je evidentni, ze
mesto Znojmo sice splnilo zakonnou povinnost mit sestaveny rozpoctovy vyhled, ale pri
sestavovani rozpoctii jako pomocny ndastroj v letech 2009 a 2010 zastupitelum mésta rozhodné
neslouzil. Obec se dopusti spravniho deliktu dle ustanoveni § 22a, odst.1 pism. a) zakona
0 rozpoctovych pravidlech, pokud rozpoctovy vyhled nezpracuje, povinnost rozpocétovy

vyhled dodrzovat v§ak zdkonem stanovena neni.

Zpracovany rozpoctovy vyhled by mél slouzit jako podklad pro rozhodovani, planovani
arealizaci potieb a zamérti mésta. Jeho ptinosem by proto mélo byt zlepseni stiednédobého
a strategického planovani, pii kterém se rozhoduje o ocekavanych ptijmech a vydajich
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v dlouhodobém horizontu. Rozpoctovy vyhled pfitom upozorituje na rizika budouciho
hospodareni a umoznuje piedchazet jejich vzniku. Slouzi 1 pro fizeni zdvazkli mésta, protoze
ukazuje na jejich schopnost splaceni v budoucnosti. Podporuje jak dlouhodobou vyrovnanost
rozpoctového hospodareni, tak i zachovani finan¢niho zdravi mésta. Reédlnost rozpoctového
vyhledu ovliviiuje zapojeni zastupiteld mésta. Tim by m¢l byt do ur€ité miry pro hospodaieni
meésta zavazny a z jeho priorit by se mélo pii sestavovani ro¢niho rozpoctu vychazet. Zaroven
by se mélo pocitat s flexibilitou rozpoctu tak, aby mohly byt financ¢ni prosttedky pouzity

k spolufinancovani ziskanych dotaci z jinych rozpocti.

Pokud by zastupitelé meésta pii sestavovani rozpocti ve sledovaném obdobi vychazeli
ze zpracovaného Rozpocétového vyhledu mésta Znojma 2009-2013, nevykazovala by

ekonomika mésta v soucasnosti charakter nezdravého hospodareni.

4 ZHODNOCENI DOPADU EKONOMICKE KRIZE NA
ROZPOCET MESTA ZNOJMA

V pribéhu praktické casti prace byl hodnocen vyvoj hospodafeni mésta Znojma v letech
2004-2010 a analyticky rozebran vyvoj jednotlivych piijml a vydaji i ukazatele dluhové
sluzby. Metodou komparace byly zjistovany rozdily mezi schvalenymi a zavére¢nymi
rozpoCty avazba mezi zpracovanym Rozpoctovym vyhledem mésta Znojma 2009-2013
a pripravou rozpocti. Cilem prace bylo zhodnoceni dopadu ekonomické krize na méstsky

rozpocet, které ptinasi nasledujici shrnuti a kone¢ny vysledek.

Provedeny rozbor celkového hospodareni mésta vykazal mimo roku 2007 zaporné saldo
vSech piijml a vydajii. V roce 2005 ptijmy 1 vydaje poklesly, ale nasledné pak rostly celkové
piijmy a kromé roku 2007 také celkové vydaje. V prib&hu celého sledovaného obdobi mésto

realizovalo rozséhlé investi¢ni akce, které mély ptimy vliv na vyvoj ptijmt a vydaja.

V priméru maji nejvétsi podil na celkovych piijmech prijmy danoveé, procentueln€ jsou
nejvice zastoupeny sdilené dané. Zanalyzy datovych polozek vyplynulo, Ze
K nejvyznamnéjSim zdrojim piijmd mésta patii piijem z DPH, dale dané z pfijma
pravnickych a fyzickych osob. Zatimco ptijem z DPH mél za poslednich sedm let vzristajici
tendenci, na piijmu z DPPO i z DPFO se ekonomicka krize projevila a v roce 2009 i 2010
doslo k vyraznému poklesu téchto piijmt. Naopak ve srovnani s uplynulymi léty si v roce
2010 méstsky rozpocet piilepsil u ptijmu z dané z nemovitosti téméf o tietinu, divodem bylo

zvySeni sazby dané¢ u nékterych druht pozemkii a nemovitosti od 1. 1. 2010. Pfijmy
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z mistnich poplatkti ve sledovaném obdobi byly celkem vyrovnané, velky pokles byl
zaznamenan od roku 2009 u piijma ze spravnich poplatkd, s nejvyssi pravdépodobnosti také
vlivem ekonomické krize. Danové piijmy do roku 2008 mirn¢ stoupaly, propad nastal v roce
2009 a vroce 2010 doslo opét k mirnému nartstu. Zde je vSak nutné piihlédnout k dani
Z ptijmt pravnickych osob za obce, kterd mé& pouze eviden¢ni charakter a ve srovnani
s pfedchozim rokem je vyssi o 70 % (27,5 mil. K¢). Nedarnové prijmy tvoti v praméru 15 %
celkovych piijmi a Vv hodnoceném obdobi byly az narok 2009, kdy podstatné vzrostly,
celkem vyrovnané. Nartist zptisobilo obdrzeni vratky ve vysi 95 mil. K¢ na zaklad¢ smlouvy
0 poskytnuti dotace na rekonstrukci kanalizace. Kapitalové prijmy nemaji pravidelny vyvoj
atvori v priméru pouhych 5 % celkovych piijma. Prijaté transfery tvoii spolu s danovymi
ptijmy nejdtlezitéjsi ¢ast celkovych piijmu méstského rozpoctu, v roce 2010 to bylo 40 %.
Jednou z hlavnich priorit vedeni mésta (2006-2010) bylo aktivni vyuzivani pfilezitosti
k Cerpani dotaci zevropskych fondi pro realizaci projektd rizného charakteru.
Ve sledovaném obdobi ziskalo mésto Znojmo mnoho dotaci, jejich vySe ¢inila v letech 2007-

2009 témét pal miliardy K¢.

Celkové vydaje mésta, jak jiz bylo fe¢eno, od roku 2005 rostly. Na vyvoj kapitdlovych vydajii
maji velky vliv investi¢ni akce, kterych mésto zrealizovalo velky pocet. Podil kapitalovych
vydaji na celkovych vydajich svéd¢i o pomérné velké investi¢ni aktivité mésta Znojma,
v roce 2010 ¢inil 24 %. Bézné vydaje tvori vétsinu celkovych vydaji a od roku 2005 vzrostly

z diivodu zdraZovani energii, pohonnych hmot a sluzeb téméf na dvojnésobek.

Srovnanim schvdlenych a zaverecnych rozpoctii bylo zjisténo, ze do roku 2008 byl rozpocet
planovan velmi obezietné a zavére¢né saldo diky tomu bylo znacné mensi nez plivodné
schvalené. Pozitivni byl rok 2007, ve kterém se schvéleny schodkovy rozpocet ve vysi
120 mil. K¢ podafilo zménit na prebytkovy ve vysi 1,5 mil. K¢. Obrat nastal od roku 2009,
kdy schvélené piijmy byly vétsi nez skuteCnost a naopak vydaje skutecné byly vyssi nez
schvalené. Znaény rozdil mezi zavérecnym a pldnovanym rozpoctem byl v roce 2010 a ¢inil
118,3 mil. K¢&. Tento schodek zptsobil nadhodnoceny objem piijmové strany témet 0 260 mil.

K¢, 1 kdyz byly skute¢né vydaje oproti planovanym v prabéhu roku sniZeny.

Analyza ukazatele dluhové sluzby ukazala, k jakému velkému nardstu u ného ve sledovaném
obdobi doslo. Od roku 2004, kdy ¢inil 1,5 % do 18,5 % v roce 2010. Celkovy dluh mésta

Znojma je Vv soucasnosti odhadovan na 400 mil. K¢ Z davodu nutnosti vyfizeni
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refinancujiciho uvéru vzroste zadluzenost dvojnasobné a mésto se tak v roce 2011 dostane

s nejvétsi pravdépodobnosti do kategorie obci s rizikovym hospodarenim.

Schvdleny rozpocet pro rok 2011 ma diky ispornym opatfenim nového vedeni radnice vydaje
o 155 mil. K¢ nizsi, nez byly vroce 2010. Ve srovnani s uplynulym rokem je pocitano
s dopady ekonomické krize a predpokladané piijmy jsou niz§i o 145 mil. K¢. Rozpocet je
schvaleny jako schodkovy ve vysi 81 mil. K¢ a bude kryt financovanim z revolvingového

uveru.

Provedena komparace rozpoctového vyhledu mésta Znojma 2009-2013 a rozpoctic na roky
2009-2010 vypovédela o tom, ze se mesto Znojmo pii sestavovani rozpoctl v zddném piipade
zpracovanym rozpoc¢tovym vyhledem nefidilo. Zdvérecné rozpoctové vydaje markantné
prevysuji vydaje vyhledové (rozdil 439 mil. K¢ v roce 2010). Provozni prrebytek v tomto roce
mél byt dle vyhledu ve vysi 96 mil. K¢, skutecnym vysledkem hospodareni bylo zdaporné saldo
ve vys$i 90,5 mil K¢.

Po tomto celkovém zhodnoceni hospodaieni mésta Znojma v letech 2001-2010 se sama nabizi
odpovéd’ na otdzku, zda ekonomické krize ovlivnila rozpocet mésta a pokud ano, tak jakym
zpusobem. Je zcela jednoznaéné, ze z dusledku probihajici krize, doslo v letech 2009 a 2010
K nejvétsimu propadu u piijma ze sdilenych dani a také spravnich poplatkd. V rozpoctu
narok 2011 je zahrnut souhrnny financni vztah ke statnimu rozpoctu, ktery byl zavedenim
kraticiho koeficientu 0,824 oproti lonskému roku sniZzen o ¢astku 9,8 mil. K¢. Na vydajové
stran¢ rozpoCtu se ekonomickd krize projevila predev§im znaénym zvySenim vydaji
za energie, sluzby a pohonné hmoty, u kterych doSlo k markantnimu zdraZeni. Pfi porovnani
vyvoje celkovych piijma i vydaji ve sledovaném obdobi vyplynulo, Ze od roku 2005
prubézné rostly jak piijmy, tak i vydaje. V roce 2009 doslo u danovych piijmi z divodu
ekonomické krize k poklesu, avSak ten byl vykompenzovan jiz zminovanou vratkou dotace
95 mil. K¢, kterd se vSak nepouzila na ¢astecné splaceni véru, jak bylo ptivodné planovano,
ale byla zafazena do rozpoc¢tu mésta do béznych pfijmti. Pokud by se tak nestalo, celkové
ptijmy by v roce 2009 klesly na 882 mil. K¢ a byly by nizsi o 66 mil. K& nez v roce 2008.
O této skutecnosti vypovida Graf 18.
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Graf 18 — Vyvoj daiiovych a nedainovych piijmi v letech 2004-2010 (v tis. K¢)
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Pramen: ucetni poQklady financniho odboru Méstského uradu Znojmo, zpracovdano autorkou

K probihajici krizi mélo pfihlédnout vedeni mésta, které mélo adekvatné omezovat investi¢ni
aktivitu i naklady na provoz. Pokud by pfistoupilo na doporuceni vedouciho finan¢niho
odboru snizit vydaje az o0 30 %, coz se vSak nestalo, nemusela by ekonomika mésta v dnesni

dobé vykazovat charakter nezdravého hospodareni.

ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo zjistit, jaky méla dopad ekonomické krize na rozpo€et mésta
v letech 2004-2010. Ekonomicka krize se dotyka nejen Ceské republiky, ale projevila se
I na mistnim rozpoc¢tu, a to hlavné¢ vroce 2009, jak je uvedeno v piedchozi kapitole.

Po provedeném rozboru hospodafeni mésta je mozné odpovéd’ také na otdzku, kterd byla

poloZena v tvodu této prace: zda jsou zastupitelé mésta ,,dobrymi ¢i Spatnymi ekonomy “.

Nezodpovédné hospodafeni, ndkladné investicni akce a jiné vydaje pfevySujici moZnosti
mésta, neimérné zadluzovani, jsou tomu odpovédi. ,,.Spatny ekonom se honi za viditelnym
vysledkem. Dobry ekonom vysledek bere v uivahu jak vysledek, ktery je vidét, tak vsechny ty,
které se daji predvidat.* Je pravdou, ze mésto se v letech 2006-2010 opravdu zviditelnilo —
sta¢i se podivat na vSechny vyjmenované ziskané dotace, které jsou popsany v této praci
ataké na ostatni investi¢ni akce, které se za ty roky realizovaly. Vysledkem toho vSak byl
fakt, ze vedeni mésta v dobé ekonomické krize hospodatfilo nad poméry a mésto upadalo
do stale vétsich dluhti. Namisto toho, aby se vedeni mésta snazilo snizit vydaje, pustilo se
do nakladnych investi¢nich akei, které nebyly dotovany, ale mésto je hradilo z vlastnich
zdrojii. NejveétSim z nich byla jiz zminovana rekonstrukce Komenského namésti ve vysi

117 mil. K¢, kterou mésto kryje forfaitingem.
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Zajimavé bylo porovnani znacnych rozdilii mezi navrhovanymi a zavéreénymi rozpocty
v roce 2009 a 2010, které vSak vedeni mésta v prubéhu rozpoctového roku netesilo. K témto
varovnym rozdilim by nemuselo dojit, pokud by se rozpocty prubézn¢ vyhodnocovaly

a mohlo se tak okamzité reagovat na ptipadné odchylky od platného rozpoctu.

Meésto Znojmo ma sice podrobné zpracovany rozpoctovy pétilety vyhled na rok 2009-2013,
ktery by mél slouzit jako ndstroj ke stfednédobému planovani. Upozoriiuje na rizika
budouciho hospodareni a umoziuje predchazet jejich vzniku. Pokud by se zastupitelé mésta
pii zpracovani rozpoCtii v daném obdobi fidili, nemuseli by mésto pfivést do tak velké
zadluzenosti. Do roku 2008 vykazovala ekonomika mésta zdravy charakter hospodaieni
amela dostatek financnich zdroji. Ukazatel dluhové sluzby byl dle vyhledu pro rok 2010
pouhych 6,7 % a do roku 2013 mél mit klesajici tendenci. Opak je pravdou. V roce 2010 byla
vyse ukazatele dluhové sluzby 18,5 % a v roce 2011 ma vzrlst z divodu nutného vyftizeni
refinancujiciho avéru ve vysSi 300 mil. K¢ na dvojndsobek a mésto se s nejvetsi

pravdépodobnosti dostane do kategorie obci s rizikovym hospodarenim.

Dobrou vizitku hospodafeni mésta ned€la ani probihajici vySetfovani korupéni kauzy
byvalého znojemského tajemnika, ktery je podeziely ze spachani trestného ¢inu zneuziti
pravomoci Ufedni osoby a ovlivilovani vefejnych zakazek. Z tohoto divodu probiha
V soucasnosti ekonomicky a pravni audit, ktery je zaméfen pifedevSim na dodrzovani zékona
o0 vetejnych zakazkach a provétuje smluvni dokumentaci souvisejici zejména s vydajovymi
polozkami mésta Znojma a jeho pfispévkovych organizaci. PfedbéZna sprava konstatuje, Ze
byly zjistény nedostatky v podobé porusovani zakona o vetejnych zakazkach v letech 2008-

2010. K dnesnimu dni nejsou konecné vysledky znamy.

Zavérem této prace nezbyva autorce nez poptat méstu co nejvice ,,dobrych ekonomii*, aby se
co nejdiive financni situace mésta zlepsila a mésto svymi vydaji nebylo nuceno kryt vysoké
pijcky a méstské finance tak mohly byt vynakladany ucelngji. Jako vhodny ptiklad se nabizi
pomoc socidlné potfebnym spoluobfantim, kterych v dobé ekonomickeé krize a s prihlédnutim

k vysoké nezaméstnanosti v naSem mésté den ode dne piibyva.
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Priloha 1: Obecné schéma bézného rozpoctu
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