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Kontrolni ¢innost zivnostenského uradu

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou pravnich predpis v souvislosti
s vyhodnocenim procesu kontrolni ¢innosti zivnostenskych ufadii a vyvoje pravni Gpravy
platné ke dni 31. 12. 2018.

V praktické casti byl na zakladé teoretickych poznatkii vyhodnocen, v souladu
S pravnimi ptedpisy, kontrolni proces Obecniho zivnostenského uradu v Rokycanech.

Soucasti prace je strukturovany rozhovor s pracovnici kontroly, ktery vede
k ziskani konkrétnich poznatkt o kontrolnim procesu provadéném danym uiadem.

Z dostupnych statistickych zdroji byly zpracovany vykazané udaje o poctech
provedenych kontrol za obdobi péti let v celém plzeniském regionu a tyto udaje byly
doplnény vyzkumem formou anketniho Setfeni, kdy byl zji§tén postup jednotlivych
zivnostenskych radi pii kontrolni ¢innosti.

V obou piipadech byly kontrolni procesy popsany a porovnany.

V zé&véru prace jsou zjisténé poznatky vyhodnoceny a na jejich zdkladé navrzeno
opatieni ke zkvalitnéni kontrolniho procesu Obecniho zivnostenského tfadu v Rokycanech
v souvislosti s persondlnim zajiSténim a technickym vybavenim s ohledem na zajisténi

dostate¢ného poctu kontrol v souladu s planem kontrolni ¢innosti.

Klicova slova: fyzicka osoba, kontrola, kontrolni protokol, kontrolni ¥ad, podnikatelsky

subjekt, pravnicka osoba, prestupek, spravni delikt, spravni fad, Zivnostensky zakon.



Inspection activity of the trade licensing office

Abstract

Inspection activity of the Trade licensing Office

This diploma thesis deals with the analysis of law regulations ralated with
evaluation of the control aktivity of the Trade licensing regulations and development of
legislation valid on the date of 31. 12. 2018.

In the practical part was evaluated on the basic of theoretical knowledge, in accordance
with law regulations the control proces of the Municipal Trade licensing Office in
Rokycany.

Part of this thesis is a structured interview with a control worker, which leads to
specific knowledge about control proces of this Office.

From the available statistical sources are processed reported data on the number of
inspection performed over a period of five years in the whole Pilsen region and these data
are completed by research in the form of a survey, when is procedure of individual Trade
licensing Office in control aktivity detected. In both cases will be control proceses
described and compared.

In the final part of these thesis are this findings knowledge evaluated and is
proposed measures to improve the control proces of the Municipal Trade licensing Office
in Rokycany in connection with staffing and technical equipment with a recpect to

ensuring a sufficient number of controls in accordance with the control plan.

Keywords: Natural person, Inspection, Inspection protocol, Inspection code, Business

entity, Legal entity, Offense, Administrative offense, Administrative code, Trade law
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1 Uvod

Nas pravni tad prosel od roku 1989 novou etapou vyvoje. Pravu piipadla uloha
vytvofit zdvazny ramec pro reformu politickou, ekonomickou a socidlni struktury
spolecnosti. Jednim z kol ekonomické reformy bylo obnoveni soukromého podnikani.

Prvni zédkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obc¢ant, byl od pocatku
akceptovan jako prechodny pravni predpis, ktery bude nahrazen komplexnéj$i pravni
upravou. Dne 1. 1. 1992 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, Zivnostensky zakon (déle jen ZZ), ktery byl do soudasné doby vice neZ stokrat
novelizovan. Praxe pfi jeho uplatiiovani poukézala na nutné zmény, které vyplynuly nejen
z nedostatkti jeho pravni upravy, ale zaroven byly dusledkem zmén jinych pravnich
predpisi.

Od 1. 7. 2008 nabyla uéinnost novela ZZ, ktera sjednotila vstup do Zivnostenského
podnikani (dale jen ZP) zadinajicim podnikatelim a sniZila administrativni zatéz
podnikajicich fyzickych a pravnickych osob. ,, Vymezeni zivnostenského podnikani v § 1
Zivnostenského zdakona ovsem neznamend, Ze tato oblast podnikani je vymezend vylucné
Zivnostenskym zakonem. Podminky Zivnostenského podnikani, povinnosti podnikatelu
a kontrola jejich dodriovani jsou upraveny Fadou dalsich predpisii. “*

77 se opira o koncepci, ktera je spojenim dvou principtl, a to svobodou podnikani
a ochranou vefejného zajmu. Podle ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod je
zarucena svoboda podnikani. Kazdy ma pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost, na druhé strang tento pravni piedpis chrani z4jmy spolecnosti a spotiebiteltl pred
neodbornym vykonem podnikatelské &innosti. Zivnostenska kontrola (dale jen ZK) se
Vv Castych ptipadech setkava s negativnim ohlasem ze strany kontrolovanych subjekti.
Kontrola pravnickych a podnikajicich fyzickych osob ¢i nepodnikajicich fyzickych osob
v mezich kompetenci danych pravnimi pfedpisy je vSak legitimni ¢innosti zivnostenskych
utadi (déle jen ZU) a nejedna se o svévolné jednani bez svého uéelu. Provadéni kontrol
u podnikatelit a nepodnikajicich fyzickych osob nepifedstavuje zasah do jejich osobnich

prav, ale je projevem dozoru nad dodrZzovanim podminek a reguluje vykon urcitych

! KAMENIK, Petr, Milada HRABANKOVA a Marie ORLOVA, Zivnostensky zikon. Zikon o
Zivnostenskych uradech: komentdr. Praha: Wolter Kluwer CR, a.s., 2014, 2 s.
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ginnosti. Clanek 10 Listiny zakladnich prav a svobod garantuje ochranu kazdé osoby pied
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota.

Téma ,,Kontrolni ¢innost zivnostenského uradu* bylo zvoleno tak, aby se vztahovalo
ke studijnimu oboru a zaroven bylo vyuzito zkuSenosti ziskanych na Obecnim
zivnostenském tufadu v Rokycanech, které byly porovnany s kontrolnim procesem
na vybranych ufadech v Plzenském kraji.

Pro organizaci je zadouci, aby provadéni vykonu kontrolni ¢innosti bylo efektivni,
systematické, na zakladé pravnich piedpisti a nedochdzelo ke zneuziti spravni uvahy.
Kontrolujici pracovnici by méli mit zdvofilé chovani, Setfit opravnéné zajmy
kontrolovanych, kontrolovanou osobu poucit o pravech a povinnostech a umoznit ji
uplatiiovat sva prava a opravnéné zajmy tak, aby bylo pfedejito namitkam. Kontrola by
mela probihat bez zbytecnych pritahii a nepfiméteného zatézovéani kontrolované osoby
a nemélo by dochazet k nedivodnym rozdilim ve shodnych pfipadech. Podnikani
a kontrolni proces mohou byt v souladu za ptedpokladu, ze budou respektovany zakladni
hodnoty ekonomické cinnosti: svoboda, spravedlnost, odpovédnost divéra, pokrok,
prosperita a racionalita® Pro vykon kontroly je dileZité vytvofit kontrolujicim

pracovnikiim vhodné personalni a dobré technické podminky.

2 SEKNICKA, Pavel a Anna PUTNOVA. Etika v podnikdni a hodnoty trhu. 2016. 117 s.

15



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy pravni Upravy dané problematiky
vyhodnotit kontrolni &innost obecnich Zivnostenskych ufadi (dale jen OZU), Grovefi
kontrolnich procest a podminky jednotlivych ZU v Plzefiském kraji. Na zakladé
teoretickych poznatkti vyhodnotit kontrolni proces Obecniho zivnostenského ufradu
v Rokycanech z hlediska ¢etnosti kontrol a podminek pro zajisténi kontrolni ¢innosti.

Dil¢im cilem préace je hodnotit propojeni pravni upravy s jednotlivymi kontrolnimi
tikony a na zakladé analyzy dat vyhodnotit kontrolni &innost ZU v Plzefiském kraji se
zaméfenim na postup pfi kontrolnim aktu, cetnost kontrol, personalni zajisténi, technické
vybaveni a na zaklad¢ zjisténych poznatkli navrhnout opatfeni ke zkvalitnéni kontrolniho
procesu a vytvoreni komfortnich podminek pro pracovniky zajist'ujici kontrolni ¢innost na
Obecnim Zivnostenském ufadu v Rokycanech.

V aplikacni ¢asti prace je uvedena hypotéza:

Hypotéza: |, VSechny zivnostenské urady vV Plzenském regionu maji stejné podminky

K vykonu kontrolni ¢innosti.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdé€lena na 2 ¢asti, teoretickou a analytickou.
Teoreticka ¢ast bude rozdélena do tii oblasti. V prvni oblasti bude shrnuta pravni Gprava,
ze které vychézi ptisobnost OZU, platna ke dni 31. 12. 2018. Pfedeviim se jedna o zakon

570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozd¢jSich predpisi, zékon

_O(

W

¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich piedpisti. Definovan
bude pojem zivnost véetné znaku, které jsou nezbytné pro splnéni podminek pro stanoveni
dané ¢innosti Zivnosti. Dale budou definovany druhy Zivnosti dle zakonnych podminek pro
jejich vznik a déleni zivnosti z hlediska predmétu podnikani. Zaroveni budou specifikovany
povinnosti ulozené podnikatelim 773. Druhé oblast bude zaméfena na dalii zvl4stni pravni
predpisy, které OZU svéiuji uréité kontrolni a sankéni kompetence, predevsim zakon

¢. 255/2012 Sb., o kontrole, zdkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni

® HORZINKOV A, Eva. Zivnostensky zdkon v praxi. 2010, 100 — 101 s.
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pozdéjsich predpisit véetné¢ vyctu zvlastnich pravnich ptedpist vymezujici piimou
dozorovou &innost ZU. Ve tieti oblasti bude shrnut proces kontroly dle kontrolniho fadu.
Zéakladni prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob, zptsob zahajeni
kontroly, sepsani protokolu a ukonéeni kontroly.

Potiebné kli¢ové informace budou ziskany analyzou sekundarnich zdrojt ,, Analyza
spociva v rozdéleni celku na jeho komponenty a zkoumani, jak tyto komponenty funguji

jako relativné samostatné prvky a jaké jsou mezi nimi vztahy. «“d

Bude Cerpéano z pravnich
pfedpisi platnych v dob& zpracovani této prace, odborné literatury, z dostupnych
internetovych zdroji a z odbornych ¢lankl v pisemné i elektronické podobg.

Ziskana data budou dale strukturovana formou vytahi, vypiskd z uvedenych zdroji
a nasledné roztfidéna podle kli¢ovych znaki. Zaroven bude vyuZita metoda syntézy, pfi
které se naopak skladaji jednotlivé informace do celku. Teoretickd cast poskytne ucelené
informace o problematice kontrolni ¢innosti OZU na obecné tirovni.

V analytické casti prace bude vychdzeno z poznatki ziskanych v teoretické c¢asti,
které budou aplikovany v praxi a nasledné¢ vyhodnoceny. Nezbytné podklady budou
ziskany formou analyzy sekundérnich zdroji dat. Bude vyuZita sekundarni kvantitativni
metoda, coZ znamena, Ze jiz dfive sebrana data, bude nutné dle pfesnéjsiho cile vyzkumu
preskupit a znovu analyzovat. ,, Viastni analyza dokumentu se opira predevsim o spravné
porozumeéni analyzovanym dokumentum. Za voditko pro takové porozumeéni slouzi zakladni
otdzky, na které by si mél vyzkumny pracovnik odpovédét. “® Konkrétng pijde o statistické
udaje, charakteristiky spravnich obvodii obci s rozsifenou plsobnosti (ddle jen ORP)
v Plzetiském kraji na useku ZU, ziskané z webovych stranek Ceského statistického ufadu.
Dale bude proveden pilotni predvyzkum formou strukturovaného rozhovoru, pfedbézna
studie za UcCelem vyhodnoceni proveditelnosti, piipadné¢ vylepSeni nasledného
rozséahlejSiho kvantitativniho vyzkumu.

Citace v textu diplomové prace budou provadény formou poznamek pod ¢arou.

* HENDL Jan. Kvalitativni vyzkum: zikladni teorie, metody a aplikace. 2005, 35 s.
> SURYNEK, Alois. Zdklady sociologického vyzkumu. 2001, 130 s.
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2.2.1 Strukturovany rozhovor

Ziskévani informaci bude probihat formou dotazovaci techniky. Bude pfipraveno
znéni otdzek a sjednana schiizka s pracovnici Obecniho Zivnostenského turadu
vV Rokycanech, se kterou bude veden rozhovor. Béhem rozhovoru bude potizovan zvukovy
zaznam a ten ndsledné piepsan do textového souboru Word. S textem bude déle pracovano.

Dotazovaci techniky bude vyuzito ke komparaci teoretickych zjisténi s praktickymi
zkuSenostmi pracovnice provadéjici kontrolni ¢innost. Kladené otdzky budou uvedeny
v ptiloze ¢. 2 diplomové prace. Ziskana data budou vyhodnocena a vyuzita pro pfipravu

rozséhlejsiho kvantitativniho vyzkumu® v podminkach OZU v Plzefiském kraji.

2.2.2 Anketa

K naplnéni dil¢iho cile zkoumédni postupu pii vykonu kontrolni &innosti OZU
V Plzenském kraji v ¢asovém obdobi let 2013 — 2017 bude vyuzito kvantitativni metody
S vyuzitim ankety. Anketni formulaf bude obsahovat sedm otazek. V Sesti pfipadech budou
dotazy vedeny formou polozaviené odpoveédi a jedna otazka formou odpovédi volné.
Graficka uprava ankety bude jednoducha pro rychlou orientaci v textu. Kladené dotazy
povedou k ovéteni hypotézy ,, Vsechny zivnostenské urady v Plzeniském regionu maji stejné
podminky k vykonu kontrolni cinnosti.

Anketni formulaF bude zaslan vedoucim OZU Plzefiského kraje elektronicky a je

uveden v ptiloze ¢. 4 diplomové prace.

2.2.3 Vyhodnoceni

Ziskana data k dané problematice budou zpracovana do tabulek a zaroven pro
piesnéjsi piedstavu budou zndzornéna graficky. Takto zpracovana data budou doplnéna
komentafem s vypovidajici hodnotou obsahu tabulek a graf.
které by vedlo ke zkvalitnéni kontrolniho procesu a vytvofeni komfortnich podminek pro

pracovniky vykonavajici ZK.

® HENDL Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni teorie, metody a aplikace. 2005, 37 s.
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3  Teoreticka vychodiska

Kontrola je Casové ohraniCeny tsek kontrolni ¢innosti, pii které kontrolni orgén
zjistuje skuteény stav a porovnava jej se stavem zadoucim ve smyslu plnéni povinnosti
a dodrzovani pravidel stanovenych V pravnich piedpisech. Povinnosti fyzickym
a pravnickym osobam vyplyvaji bud’ piimo z pravnich ptedpist, nebo jim byly na zaklad¢
t&chto predpisti ulozeny napiiklad rozhodnutimi spravnich organd.’

V souvislosti s nové G¢innymi zakony piibyva ze strany statu mnozstvi kontrol
fyzickych a pravnickych osob. Ze statistik vyplyva, Ze nejcastéjsi kontroly podnikatelt
provadi dafiovd a finanéni sprava, OZU, Ceskd obchodni inspekce, Ceska sprava
socialniho zabezpeceni a Statni inspekce prace. I kdyz neni podnikateli kontrola ze strany
uradu prijemnda, ma své opodstatnéni a v koneéném dlisledku by méla podnikani prospét.

Zakladnimi tseky vykonu kontroly podnikani jsou kontrola dodrzovani povinnosti
na useku dani a datové spravy, kterou vykonavaji spravci dané, kontrolu dodrzovéni
povinnosti na useku socidlniho zabezpeceni a nemocenského pojisténi vykonava okresni
sprava socialniho zabezpeCeni, kontrolu dodrzovani povinnosti na useku verejného
pojisténi vykondvaji jednotlivé zdravotni pojistovny, kontrolu dodrzovani pracovné
pravnich predpisii vykonavaji organy inspekce prace a ufady préace, kontrolu na tseku
prodeje vyrobki a zboZzi a poskytovani sluZzeb na vnitinim trhu a na dseku ochrany
spoti‘ebitele vykonavaji zejména Geska obchodni inspekce, OZU a Statni zemé&délska
a potravinatska inspekce, kontrolu na viseku ochrany osobnich uidajii vykonava Uiad pro
ochranu osobnich udaja.

0ZU provadgji ZK a piipadné ukladaji sankce na Gseku Zivnosti femeslnych,
vazanych, koncesovanych a Zivnosti volné. Od Zivnostenského opravnéni, které podnikatel
vlastni se odvijeji pozadavky kontrolnich pracovnikli. Ti jsou vybaveni fadou opravnéni
a povinnosti, mohou napiiklad pozadovat pfedlozeni dokladd, poskytnuti pravdivych
informaci a dalsi.

Pribéh kontroly se 1isi podle jednotlivych druhti kontrol, obecné 1ze kontrolu rozdélit
do dvou fézi, a to faze zjiStovani a hodnoceni a faze uplatnéni ndpravnych nebo sankénich

prostfedkil. V prvni fazi kontrolni orgén zjiStuje a hodnoti fakta, provétuje dokumentaci,

" JELINKOVA, Jitka. Kontrolni ad. Spravni iad (vybrand ustanoveni). Prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, 61 s.
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ovéfuje normy a nasledné vyhotovuje protokol o kontrole. Druha faze nemusi nastat vzdy,
je fakultativni, jejim ucelem je zjednani napravy a zpravidla téz sankce. Sankce nemusi byt
vzdy jen penézita, dal§imi druhy sankci jsou odstranéni zavadného stavu, zdkaz Cinnosti,
zruSeni zivnostenského opravnéni a dalsi.

Nejéastgji je pracovniky OZU realizovéana cilena kontrola ve stalych provozovnéch,
nebo v mobilnich provozovnach podnikateld, pfipadné na adrese sidla podnikajici fyzické
&i pravnické osoby. Ve zbylych piipadech jsou kontroly provadény v misté OZU, zahajené
predchozim oznamenim.

Béhem kontrolni ¢innosti musi byt dodrzeny zakladni zasady c¢innosti spravnich
organt, tj. zasady dobré spravy. Pti kontrole podnikatele by si kontrolni pracovnici méli
sami zajistit ty listiny a podklady pro kontrolu, které si sami zajistit mohou a neméli by
jejich predlozeni pozadovat po kontrolovaném podnikateli. Dojde tak k administrativnimu
snizovani zatéze podnikatelll. Kontrolni organy maji povinnost postupovat rychle, zdkonné

a efektivng transparentng, aby nedochazelo ke zbyte¢nym priitahtim.®

3.1 Kompletni pravni uprava pro vykon kontrolni ¢innosti obecnich

Zivnostenskych uradui

1) Pravni uprava dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist

2) Pravni Gprava dle zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

3) Pravni uprava dle zakona ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren
a n¢kterych jinych provozoven v no¢ni dobé

4) Pravni uprava dle zakona ¢. 159/1999 Sb., o nekterych podminkach podnikani
a o vykonu nékterych Cinnosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich
piedpist

5) Pravni uprava dle zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

8 OEPRAVO.CZ. Sbirka zakont, Judikatura, pravo. Zivnostenskd kontrola a delikty podle Zivnostenského
zdkona. [online]. [cit. 20. 9. 2019]. Dostupné z WWW: <https://www.epravo.cz/top/clanky/zivnostenska-
kontrola-a-delikty-podle-zivnostenskeho-zakona-9152>.
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6) Pravni Uprava dle zakona ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona

¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zdkona CNR &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich (zékon o lihu)

7) Pravni Uprava dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008,
o definici, popisu, obchodni upravé, oznacovani a ochrané¢ zemépisnych oznaceni
lihovin a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 1576/89

8) Pravni tprava dle zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, ve znéni pozdé&jSich
predpist

9) Pravni Gprava dle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozd¢jsich
predpist

10) Pravni tprava dle zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach ve znéni pozdé&jsich piedpist

11) Pravni Gprava dle zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich
predpist

12)Pravni uprava dle zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

13) Pravni tprava dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni féd)9

3.2 Pravni dprava dle pravnich predpisii pfi vykonu kontrolni ¢innosti
Zivnostenského uradu

Pusobnost ZU vychazi predev§im ze zikona & 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
ufadech, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,zdkon o zivnostenskych uradech®), ze
zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,zivnostensky zakon®) a ze zvlastnich zakond, které obecnim ZU svéfuji urdité
kontrolni a sankéni kompetence. Rozsah kontrolni ¢innosti ZU se od jejich zfizeni nejprve
zaméfoval na plnéni povinnosti podle ZZ a postupné je stale vice rozsifovan. Nejéastéjsi
kontrolni ¢innost ZU je realizovana v navaznosti na ZZ. V souladu se zakonem
o zivnostenskych ufadech, provadé&ji obecni ZU kontrolu podle zvlastnich pravnich
ptedpisi s pfimou dozorovou c¢innosti, a to kontrolu povinnosti uloZzenych zakonem

v

¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, kontrolu

9 MVCR. Sbirka zakonii a Sbirka mezinarodnich smluv. [online]. [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné z WWW:
<https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu>.
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povinnosti stanovenych zakonem ¢. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni
zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilini, ve znéni
pozdéjsich predpisti, kontrolu povinnosti stanovenych zidkonem ¢. 247/2006 Sb.,
0 omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dobé, kontrolu
podle zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé (podle novely provedené zdkonem
¢. 102/2013 Sb.), kontrolu podle zdkona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve
znéni pozdéjsich predpist, kontrolu podle zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi uc¢inky navykovych latek, kontrolu podle zadkona ¢&. 159/1999 Sb.,
o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych c¢innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjSich predpist (podle novely provedené zakonem
&. 341/2015 Sb.), kontrolni ¢innost ZU je dale provadéna podle zdkona &. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozd¢jsich ptedpisi (podle novely provedené zadkonem ¢. 377/2009
Sb.), zékona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd¢jSich predpist (podle
novely provedené zakonem ¢. 301/2009 Sb.), zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé, ve znéni pozd&jSich predpisti a zdkona ¢. 193/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi, a 0o zméné¢ nékterych zakonl, ve znéni pozdé¢jsich
predpistl, a dalsi souvisejici zakony.

Zakladnim pravnim piedpisem pro kontrolni ¢innost provadénou ZU se pouziva
zékon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni ¥#ad (dale jen ,kontrolni tad*), ktery s uéinnosti od
01.01.2014 nahradil ptedchazejici zdkon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Ve srovnani
s predchozi upravou ma kontrolni fad §irSi piisobnost. Kontrolni fad definuje dva zékladni
subjekty kontroly, a to kontrolni organ a kontrolovanou osobu a stanovi pusobnost
kontrolniho fadu, jeZ neni na rozdil od zdkona o statni kontrole omezena na kontrolu
vykondvanou organy vefejné spravy, piipadné jinymi orgény vi¢i nepodiizenym
pravnickym ¢i fyzickym osobam, nebo jinym organtim. Zahrnuje i1 kontrolu vykonu statni
spravy realizovanou v ramci vztahll nadfizenosti a podfizenosti kontrolniho organu
a kontrolované osoby, vzdy se jednd o vztah mezi dvéma samostatnymi subjekty™.
Kontrolni f4d vymezuje plsobnost zdkona na vSechny organy, kterym je svéfena
kompetence v oblasti vefejné spravy, a to jak pro kontrolu fyzickych a pravnickych osob,

tak 1 pro kontrolu vykonu statni spravy, nejde-li o kontrolu téchto osob podle jinych

9 JEMELKA, Lubo3. Princip subsidiarity spravniho radu. Praha: C. H. Beck CR, 2013, 83 s.
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pravnich ptedpist, nebo predpisii soukromého prava. V oblasti vefejné spravy se pro
kontrolni ¢innost pouziva bud’ specialni pravni uprava s ptipadnym subsidiarnim pouzitim
kontrolniho tadu. Pokud nebyla pfijata zadna specialni pravni Uprava, pouzivd se jen
kontrolni tad.'* Specidlni pravni dpravou je napiiklad zakon & 166/1993 Sb., zdkon
0 Nejvys$S§im kontrolnim uradu, ktery mé svoji detailni upravu a kontrolni fad se na
kontrolni ¢innost provadénou Nejvyssim kontrolnim tifadem nevztahuje.

Z hlediska kontrolni ¢innosti ZU je ziejmé, Ze v navaznosti na ZZ a dal$i zédkony je
kontrolni fad pouzivan pro postup pii kontrole fyzickych a pravnickych osob z hlediska
plnéni povinnosti ulozenych ZZ, nebo zvlastnimi pravnimi piedpisy. Ve vztahu k ZZ, ktery
ma c¢astecné upravenu kontrolni ¢innost, ma kontrolni fad postaveni obecného piedpisu
upravujiciho postup pii kontrole, a to zahajeni, priibéh, ukonéeni kontroly a ZZ ma
charakter zvlastniho zdkona. Nema-li ZZ vlastni pravni tpravu, pouZije se obecna tprava
s tim, ze ve vécech neupravenych kontrolnim fadem se postup pii kontrolni ¢innosti fidi
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozd¢jsSich predpisi (dale jen ,,spravni
rad“). Kontrolni fad neobsahuje naptiklad zvlaStni upravu o dorucovani, podjatosti,
pfijimani podnétl a podani, podani vysvétleni, zastupovani v ufednim jazyce, lhity pro
pocitani Casu, urCeni nadiizené¢ho kontrolniho organu, vedeni spisu a nahlizeni do spisu,
a tak se pro tyto oblasti pouziji ptislusna ustanoveni spravniho fadu. Pro vykon kontroly
ZU s cilem zjistit, zda podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby dodrzuji povinnosti
stanovené ZZ, se pouziva jako zvlastni pravni predpis ZZ a jako obecny predpis zakon
o kontrole, s podpirnym pouzitim spravniho fadu.

Za 7K je nutno povazovat kontrolu vykonavanou ZU podle ZZ, ktery se v &asti paté
(§ 60a — 60d) vénuje kontrolni innosti konkrétné. § 60a odst. 1 stanovuje ptisobnost ZU
a vécny rozsah ZK. Jedna se o kontrolu fyzickych a pravnickych osob, které ,.sleduji, zda
a jak jsou plnény povinnosti stanovené Zivnostenskym zdakonem, ustanovenimi zvlastnich
zdkonii vztahujicimi se na Zivnostenské podnikani a podminky provozovani zivnosti ulozené

v koncesni listiné. Pri kontrole plnéni povinnosti, které vyplyvaji podnikateli pro

provozovani zivnosti ze zvlastnich predpisu, miize Zivnostensky urad vyzZadovat od

1 JELINKOVA, Jitka. Kontrolni Fad. Spravni iad (Vybrand ustanoveni). Prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, 1-2s.

23



podnikatele doklady o spinéni téchto povinnosti.“*? Kontrolni ¢innost uplatiuji ZU vii
podnikatelim usazenym na tizemi CR a ve vymezeném rozsahu i viéi piihrani¢nim
poskytovatelim sluzeb, stejné tak viCi osobam, které neopravnéné provozuji Cinnost
spadajici do ZP.

V § 60a odst. 2 zivnostenského zikona je uvedena kompetence ZU Vv oblasti znadeni
tabakovych vyrobki podle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich a dodrzovani
povinnosti pfi znaceni lihu a nakladani s lihem podle zédkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pfed Skodlivymi Gc¢inky navykovych latek. S G€innosti od 31. 5. 2017 byla kontrola
dodrzovani zékazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobkl ze zédkona o spotfebnich danich,
pfenesena do zakona upravujiciho povinné znaeni lihu. U kontroly znaeni lihu se
nejedna o opravnéni ZU provadét cilenou kontrolu. Naopak ke kontrole piistoupi ZU jen
tehdy, pokud pii vykonu své pisobnosti zjisti poruSeni dodrzovani povinnosti podle
zékona upravujiciho povinné zna¢eni lihu. Zjiténa poruseni zdkona v této oblasti sdéli ZU
bezodkladné spravci spotfebni dané.

77 obsahuje také zvlastni ustanoveni § 60b o povéreni ke kontrole, jde o specialni
Gipravu stanovenou ZZ, ktera je v souladu s kontrolnim ¥adem. Timto je stanoven zptisob,
jimz se zaméstnanci ZU prokazuji pi kontrole. Jeho forma odvisi od toho, vydava-li obec
nebo kraj pritkaz osoby vykondavajici kontrolu. Pokud tomu tak je, prokazuji se kontrolofi
ZU kontrolované osob& timto prikazem, v opaténém piipadé se musi zaméstnanci ZU
vykonavajici kontrolu prokézat pisemnym povéfenim ke kazdé jednotlivé kontrole. Tieti
véta tohoto ustanoveni ptedstavuje prolomeni mlcenlivosti kontrolnich pracovnikd ve
vztahu k jinym spravnim organim a pro tcely kontroly nebo pro ticely spravniho fizeni.
Micenlivost je obecné upravena v § 6 odst. 2 zakona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
utradech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Kontrolovana osoba si miiZze podle § 60c Zivnostenského zakona ptizvat ke kontrole
Vjejim prubéhu jakoukoliv tfeti osobu, pfi¢emz vSak jeji postaveni neni nijak blize
upraveno. Ke zvolenym tietim osobam patii napiiklad zaméstnanci podnikatele, nebo jeho
rodinni pfislusnici, poptipad¢ dalSi piibuzni, ale kuptikladu i zastupci Hospodaiské

komory CR nebo ptislusného Zivnostenského spolecenstva, ¢i libovolni svédci.

12°§ 60a zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zzivnostensky zakon). In: CODEXIS® [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting.[cit. 25. 8. 2019].
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Zjisti-li ZU pti kontrole podle ZZ nedostatky, miize podle § 60 d Zivnostenského
zakona stanovit podnikateli povinnost tyto nedostatky odstranit. Odstranéni nedostatkli
uklada ZU rozhodnutim, pro odstranéni stanovuje zpravidla Ihitu, pfi¢emz kontrolovana
osoba, i pies podané odvolani proti rozhodnuti, musi odstranéni nedostatkti splnit, nebot’
odvolani proti takovému rozhodnuti nemd odkladny uc¢inek. Rozhodnuti o odstranéni
nedostatki by mélo byt vydadvano jen v takovych piipadech, kdy pokratovani
protipravniho stavu s sebou nese zavazné negativni dusledky napf. na zdravi osob, na
Zivotnim prostiedi, nebo vetfejném potadku.

Dne 1. 7. 2017 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky*), ktery nahradil
zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Pti spravnim trestani
voblasti ZP byl pouZivan jako zvlastni zdkon ZK, jako specialni piedpis zakon
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist a zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, ktery upravoval vSechny ostatni procesni zalezitosti. Piestupkovy zakon byl
pfedpisem specidlnim a mél pfednost pfed spravnim fadem. Spravni fad byl tedy
predpisem obecnym a podpirnym, tj. nebylo-li stanoveno v ptestupkovém zakoné jinak,
postupovalo se dle spravniho fadu. Novy zakon o odpovédnosti za piestupky neobsahuje
jednotlivé skutkové podstaty piestupki, ty jsou piesunuty bud’ do ptislusnych odvétvovych
pravnich uprav, nebo zahrnuty do zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.
Zakon o odpovédnosti za prestupky upravuje podminky odpovédnosti fyzickych osob,
pravnickych a fyzickych osob podnikajicich za piestupky, které jim uklada ZZ, stanovuje
postup ZU pied zahajenim fizeni o piestupku a v fizeni o piestupku, upravuje druhy
spravnich tresti a zasady pro jejich uklddani. Novy zdkon vede ke zjednoduSeni
a zkvalitnéni aplikaéni praxe pro pfislusné spravni organy, nebot’ podminky spravnépravni
odpovédnosti jsou soustiedény do jednoho zakona. Znamena usnadnéni ¢innosti ZU pfi
projednavani prestupkll, kdyzZ ma dostatecny zékonny podklad pro svou ¢innost s jasnymi
voditky, jak v fizeni o prestupku postupovat. Diky nové pravni upravé odpada nezadouci

tapani na pomezi spravniho fadu, trestniho prava a judikatury.l?’

¥ MARTON, Michal. GINSIOROVA, Barbara. Privodce novym prestupkovym zdkonem pro spravni praxi.
Praha: Nakladatelstvi Leges CR, 2017. 25 s.
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Nelze pominout, ¢ ZU ma zpravidla postaveni tzv. puivodce dokumentd podle
zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve

Znéni pozdéjsich predpist. Musi vést spisovou sluzbu, a tedy i spisy v jednotlivych vécech.

3.3 Pravni uprava dle ziakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikani (Zivnostensky ziakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

Pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost, je zakotveno v ¢lanku 26
Listiny zakladnich prav a svobod. Zakladnim vefejnopravnim piedpisem upravujicim ZP
je zakon €. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikéni (zivnostensky zikon), ve znéni
pozdgjsich piedpist, ktery vymezuje podminky ZP, povinnosti podnikatele ve vztahu k ZP,
upravuje postup pro vznik, zménu, zanik zivnostenského opravnéni a vykon kontroly nad

dodrzovanim pfedmétnych podminek. V rezimu ZZ se podnikatelem rozumi pravnicka

osoba, fyzicka osoba, a to tuzemska i zahraniéni, ktera spliiuje podminky stanovené ZZ.

3.3.1 Zivnost

Definice Zivnosti uvedena v § 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisti obsahuje jednotlivé znaky, které musi
byt splnény soucasné, aby se dana ¢innost mohla oznacit jako zivnost. Témito znaky jsou
soustavnost, samostatnost, provozovani c¢innosti pod vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem sméfujicim k dosazeni zisku. Cinnost musi byt provozovana za
podminek stanovenych ZZ. Pro soustavnost je charakteristicka uréita &innost trvalého
charakteru, za coz lze povazovat i ¢innost vykonavanou sezonné, byt jednou v roce, pokud
se vSak tato Cinnost kazdorocné€ opakuje, nebo je ¢innost vykonidvana opakované pfi
prilezitostech, které nemusi byt pravidelné. Samostatnost je spatfovana v tom, Zze
podnikatel neni pii své Cinnosti fizen zadnou jinou osobou, sdm rozhoduje o zpiisobu
a rozsahu své prace, o dob¢ a misté jejiho vykonu. Podnikatel si urcuje ve své ¢innosti
priority, sam ¢innosti organizuje, zajiStuje a v ekonomickém a pravnim smyslu realizuje
jejich vysledky." Pozadavkem provozovani Zivnosti vlastnim jménem se ma na mysli

provozovani podnikatelské ¢innosti pod svym jménem a piijmenim, v pfipadé pravnické

Y“HORZINKOVA, Eva. URBAN, V. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici s komentdiem. Praha: Linde,
2013, 15s.
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osoby pod obchodnim nazvem. Provozovani zivnosti na vlastni odpovédnost znamena
nejen odpovédnost podnikatele za poruseni svych zavazkil ¢i pravnich predpisi, ale
vyjadiuje 1 podnikatelské riziko, a to riziko podnikatelského rozhodovani. Podnikatel
odpovida za své zavazky, jedna na vlastni tcet a vlastni nebezpeci. Predposlednim znakem
zivnosti je ucel podnikdni, a tim je snaha o dosaZeni zisku. Jestlize Cinnost neni
provozovana za ucelem finan¢niho prospéchu, nejedna se o podnikatelskou ¢innost viibec.
Rozhodujici je timysl podnikatele zisku dosdhnout. Pokud je podnikani provadéno za
ucelem dosaZeni zisku, neznamena to, Ze by pfi splnéni ostatnich znakii zivnosti nebylo
mozno postihnout podnikdni bez zivnostenského opravnéni, které je ztratové, nebot’
1 neuspésné podnikani muze skoncit bez dosazeni finan¢niho prospéchu. Rozhodujici je
Giéel Einnosti, tedy snaha zisku dosahnout.™

Aby urcita c¢innost naplnila vSechny pojmové znaky Zivnosti, musi se jednat
o takovou cinnost, ktera neni uvedena v ustanoveni § 3 =zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikéani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi, tedy neni
vylouéena z rezimu tohoto zakona. V CR nejsou povazovany za zivnost naptiklad ¢innosti
autorit v nezavislém povolani, které se fidi autorskym zdkonem (spisovatelé, herci,
vytvarni umélci, novinafi, hudebni umélci atd.), ¢innosti, u nichz se podnikani fidi podle
jinych zakonl, nebot' jde o vysoce specializované cinnosti, k nimz je potiebné
vysokoSkolské vzdélani a statni zkouSka (Iékati, farmaceuti, veterinafi, auditofi, advokati,
danovi poradci, znalci, notafi, soudni exekutofi, burzovni makléti, zemémefici atd.), za
zivnost se dale nepovazuje zemédélskd vyroba, lesni a vodni hospodafstvi, prondjem

7w

nemovitosti a dalsi ¢innosti.

3.3.2 Druhy Zivnosti

Ustanoveni § 9 zivnostenského zakona rozeznava zivnosti ohlasovaci, u kterych ve
vetsSin€ pripadll vznikd opravnéni provozovat zivnost ohlaSenim zivnosti ZU a Zivnosti
koncesované, u nichz vznikd zivnostenské opravnéni dnem nabyti pravni moci rozhodnuti

o udéleni koncese.

1> REHOR, Vaclav. SRPOVA, Jitka a kolektiv. Ziklady podnikanifteoretické poznatky, priklady a zkuSenosti
Ceskych podnikatelii]. 2010, 20 s.
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Ohlasovaci Zivnosti se ¢leni dle ustanoveni § 19 ZZ na Zivnosti FemesIné, které jsou
uvedeny v piiloze 1 kZZ a pro jejich provozovani se vyzaduje odborna zptsobilost
uvedena v § 21 a § 22 ZZ, ziskavana piedeviim vyudenim v oboru a uritou délkou praxe.
Dale Zivnosti vazané, specifikované piilohou ¢. 2 k ZZ, pro jejichz provozovani je v téZe
ptiloze stanovena odborna zplsobilost nebo je uvedeno opravnéni, osvédceni ¢i obdobny
dokument, vydany piislusnym organem podle zvlastniho pravniho piedpisu. Zivnost
volnou, pro jejiz provozovani jsou v § 6 ZZ stanoveny pouze vieobecné podminky
provozovani zivnosti, a to plnd svépravnost a beztthonnost. Pfedmét podnikani a osmdesat
obori &innosti nalezejicich do Zivnosti volné jsou uvedeny V piiloze €. 4 k ZZ.1°

Za Zivnosti koncesované, jeZ jsou stanovené v piiloze & 3 kZZ, se povazuji
¢innosti, jejichZ provozovani je vazédno na povoleni vécné ptislusného organu statni spravy
uvedeného v téze piiloze. Pozadovéano je i prokdzani odborné a jiné zvlastni zptsobilosti
upravené zvlastnimi pravnimi predpisy. U nékterych koncesovanych zivnosti jsou na
podnikatele kladeny i dal$i pozadavky, naptiklad bezihonnost vSech zaméstnanci,
schvaleni provozovny, spolehlivost podnikatele nebo statutarniho organu nebo c¢lent
statutdrniho organu, piipadn€ vSech osob, které pro podnikatele predmétnou cinnost
vykonévayji.

Z hlediska predmétu podnikani se Zivnosti d¢li na Zivnosti obchodni (naptiklad
velkoobchod, maloobchod, ubytovaci sluzby), Zivnosti vyrobni a Zivnosti poskytujici
sluzby. Toto déleni je dilezité z hlediska posouzeni rozsahu Zivnosti, nebot’ dle ustanoveni
§ 34 ZZ je podnikatel provozujici obchodni Ginnost opravnén také zboZi pronajimat,
zprostiedkovat jeho koupi, ¢i prodej. Na zadost zakaznika miize zbozi ptizptsobit jeho
pozadavkim, provadét montaz zbozi a vymeénu vadnych soucasti, pokud budou provedeny
jednoduchym zplsobem a =zistane-li zachovdna povaha obchodni ¢&innosti.'” Dle
ustanoveni § 42 ZZ je podnikatel provozujici vyrobni ¢innost opravnén vyrobky vlastni
vyroby prodavat, opravovat, pronajimat, vyrabét na vyrobky etikety, obaly a jiné
prostiedky umoziujici prodej tohoto zbozi, provadét montaze, udrzbu a sefizovani
vyrobkil, ziistane-li zachovana povaha vyrobni ¢innosti. Ustanoveni § 43 ZZ umoziuje

podnikateli poskytujicimu sluzby tykajici se oprav a udrzby véci, piepravy osob nebo

16 HORZINKQVA, Eva. Zvévnostensk)} zdkon v praxi. 2010, 26 — 29 s.
' NOVOTNY, Slavomir. Zivnostenské podnikani v Ceské republice. Praha: Univerzita J. A. Komenského,
2010, 15— 20s.
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zbozi, ubytovani, hostinské ¢innosti a zastavarenské ¢innosti, aby poskytoval i dalsi prace
a provadél vykony, zlstane-li zachovana povaha zivnosti poskytujici uvedené sluzby.
V piipadé piepravy osob, mize v souladu s ustanovenim § 44 ZZ podnikatel vykonavat
také ¢innosti zajistujici bezpecnost a pohodli zakaznikli, provozovat ¢innosti spocivajici
V ptipravé a prodeji pokrmill a napoji v dopravnich prostedcich, provozovat uschovu véci.

Pii piepravé zbozi jej miize prekladat, skladovat a balit zasilky.™®

3.3.3 Povinnosti vyplyvajici ze Zivnostenského zakona

Kontrolovanymi subjekty podléhajicimi rezimu ZZ jsou podnikatelé ve smyslu § 5
77, tj. fyzické a pravnické osoby provozujici Zivnost na zakladé vzniku Zivnostenského
opravnéni, dale vSechny osoby provozujici Cinnost napliujici pojmové znaky zivnosti
podle ustanoveni § 2 ZZ bez Zivnostenského opravnéni, tj. v pfipadé neopravnéného
podnikani a osoby poskytujici sluzby podle § 69a ZZ. Pfi provozovani Zivnosti jsou
podnikatelé povinni dodrzovat povinnosti stanovené ZZ.

Dle ustanoveni § 7 odst. 6 ZZ je podnikatel povinen zajistit vykon ¢&innosti
uvedenych v pfiloze ¢. 5 ZZ jen fyzickymi osobami, které splituji pozadovanou odbornou
zpusobilost pro danou Zivnost, a to vzhledem k tomu, Ze jsou v pfimém kontaktu se
zakaznikem a pfi vykonu jejich €innosti mize byt ohroZeno zdravi nebo Zivot ¢lovéka.
O téchto osobach je podnikatel povinen vést evidenci a uchovéavat kopie dokladl, které
prokazuji jejich odbornou zpiisobilost, a to minimaln¢ tfi roky ode dne ukonceni vykonu
¢innosti témito osobami, pfi¢emz je podnikatel povinen dodrZzovat povinnosti stanovené
zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o0 zmén¢ nékterych zédkont, ve znéni
pozd¢jSich piredpisi. Do seznamu téchto cCinnosti patii predevSim védzané Zzivnosti,
naptiklad ,,O¢ni optika®, ,,PéCe o dit¢ do tii let véku v dennim rezimu®, ,,Cinnosti, pii
kterych je poruSovana integrita lidské kiize, ,,Masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby*,
»Provozovani solarii“, dale femeslné zivnosti s pfedmeéty podnikani ,,Kosmetické sluzby*,
»Pedikura, maniktira“ a koncesované zivnosti ,,Ostraha majetku a osob” a ,,Sluzby

soukromych detektivi‘.

18 Natizeni vlady &. 278/2008 Sb., o obsahovych néaplnich jednotlivych Zivnosti. In: CODEXIS® [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 27. 9. 2019].
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Pfi provozovani ohlaSovaci zivnosti prostifednictvim odpovédného zastupce je dle
ustanoveni § 11 odst. 5 ZZ podnikatel povinen ozndmit ZU ustanoveni této fyzické osoby,
ktera odpovida podnikateli za to, ze bude fadn¢ dodrzovan provoz Zzivnosti a budou
dodrzovany zivnostenskopravni ptedpisy. Pro zivnost koncesovanou je podle ustanoveni
§ 11 odst. 7 ZZ podnikatel povinen ptedlozit ZU ke schvéleni ustanoveni odpovédného
zastupce. Povinnost ustanovit odpovédného zastupce ma podnikajici fyzickd osoba, ktera
nespliuje zvlastni podminky provozovani Zzivnosti a pravnickd osoba pro Zivnost
vyzadujici splnéni odborné nebo jiné zptisobilosti, pokud ji ZZ nebo zvlatni predpisy
vyzaduji. Odpovédny zastupce je k podnikateli ve smluvnim vztahu a ZZ mu uklada
povinnost spliiovat v§eobecné i1 zvlastni podminky provozovani zivnosti. Dals$i povinnosti
podnikatele je oznameni ukonéeni vykonu funkce odpovédného zastupce ZU, a to ve 1hiitd
do 15 dnti od ukonéeni funkce. Pokud ukon¢i vykon funkce sam odpovédny zastupce, musi
ZU prokazat, ze o této skutenosti predem pisemné informoval podnikatele, a to
predlozenim kopie pisemnosti, ve které¢ informuje podnikatele o ukonceni vykonu své
funkce a doklad o doruceni této pisemnosti podnikateli. Povinnost ustanoveni nového
odpovédného zastupce, a to nejpozdéji do 15 dni od ukonceni funkce dosavadniho
odpovédného zastupce, uklada podnikateli ustanoveni § 11 odst. 8 ZZ. Tato povinnost se
netyka podnikateld, ktefi oznamili ZU pferuseni provozovani Zivnosti nebo maji
provozovani zivnosti pozastaveno. Soucasna pravni uprava umoznuje, aby fyzicka osoba

vykonavala funkci odpovédného zastupce maximalné pro Ctyii podnikatele.19

3.3.4 Provozovna

77 v obecné roviné vymezuje, co je povazovano za provozovnu, ale povinnost ziidit
ji podnikateli nestanovuje a tak musi byt posuzovany jednotlivé piipady s ohledem na
konkrétni okolnosti, a to piredev§im na charakter vykonavané cinnosti. Pokud vykon
pfedmétné ¢innosti naplituje znaky ZP podle § 2 ZZ a pokud tyto &innosti jsou
provozovany v pronajatém nebo vlastnim prostoru, a to byt jen jednou tydné, je tfeba tyto
prostory povazovat za provozovnu. Podle ZZ je ptipustné, aby provozovna neméla ani
Cislo popisné, provozovna miZe mit vymezeno parcelni Cislo pozemku a ndzev

katastralniho izemi nebo se mize vyskytovat v rozsédhlej$im obchodnim centru, komplexu

19 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA Milada, ORLOVA Marie. Zivnostensk)} zakon. Zakon o Zivnostenskych
uradech. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014, s. 63 — 64.
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budov, patfe budovy apod.”’ Provozovnou miZe byt i automat nebo obdobné zafizeni
slouzici k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb, ale i prostory, v nichz dochazi k vykonu
podnikatelské Cinnosti a nemusi v nich dochazet ke styku se zakaznikem, napiiklad
skladové prostory.

Pokud podnikatel neni soucasné vlastnik, ¢i spoluvlastnik objektu, v némz ma
umisténu provozovnu, pak je na zadost ZU dle § 17 odst. 3 ZZ povinen dolozit pravni
divod pro uzivani téchto prostor.21 V piipadé nemovitosti ve spoleéném jméni manzelt
a to 1 v pfipad¢€ Ze umisti provozovnu do nemovitosti jeden z manzeldl, se vyzaduje souhlas
obou manzell, resp. jednoho manzela se souhlasem druhého. Pfi prokazovani pravniho
divodu pro uzivani prostor provozovny v byté, je v ptipad¢ spoluvlastnictvi nemovitosti
vyzadovan souhlas dvoutfetinové vétSiny hlasi spoluvlastnikd. Pokud je prostor
kolaudovany jako provozovna a bude slouzit i nadale stejnému ucelu, pak k souhlasu
Suzivanim prostor bude postaovat vétSina hlast spoluvlastnikd. Pravni divod uzivani
provozovny podnikatel prokazuje zejména pisemnou najemni smlouvou. Existenci najemni
smlouvy lze osvédCit 1 pisemnym prohlaSenim vlastnika nemovitosti. VySe uvedené
ustanoveni ZZ ukladd podnikateli také povinnost oznamit pfedem ZU zahdjeni nebo
ukon¢eni provozovani Zivnosti V provozovné, a to suvedenim konkrétniho data. Pfi
ukonéeni ¢innosti v provozovné je dle ustanoveni § 31 odst. 16 ZZ podnikatel povinen
oznamit ZU adresu mista, kde lze vypotadat ptipadné zavazky, avsak tato adresa nemiize
byt adresou sidla ohlaSovny, zvlastni matriky nebo spravniho organu. U automatl
a mobilnich provozoven se opravnénost umisténi provozovny prokazuje napiiklad

dokladem o zaplaceni poplatku za misto na trzisti.”?

3.3.5 Zpisobilost a oznaceni provozovny

Mezi dals$i povinnosti tykajici se provozovny je povinnost podnikatele prokazat
pracovnikim ZU pii kontrole zplisobilost provozovny pro provozovani zivnosti podle

zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni

20 Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon) § 2. In: CODEXIS® [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 8. 9. 2019].

21 7akon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zzivnostensky zdkon) § 17 odst. 3. In: CODEXIS®

[pravni informaénj systém]. ATLAS consulting. [cit. 8. 9. 2019].
2 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. Olomouc: ANAG, 2010. 70 s.
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pozdéjsich predpisti, a to kolaudaénim rozhodnutim, souhlasem stavebniho ufadu se
zménou uzivani stavby nebo jinym dokladem vydanym pfislusnym stavebnim tradem. Na
podnikateli je odpovédnost za zplsobilost provozovny k provozovani konkrétni zivnosti
podle zvlastnich ptedpisti, a to hygienickych, pozarnich a dalSich. Dle ustanoveni § 17
odst. 4 ZZ je ,,podnikatel povinen zajistit, aby provozovna byla zpiisobild pro provozovini
Zivnosti podle zvilastnich pravnich predpisii. Pro kazdou provozovau musi byt ustanovena
osoba odpovédna za cinnost provozovny, to neplati pro automaty. “23 Pracovnici ZU jsou
opravnéni kontrolovat, zda podnikatel dodrZzuje povinnosti oznaceni provozovny
stanovenymi  identifikaénimi udaji  podle § 17 odst. 7 nebo 1 odst.
8 7ZZ. Kromé viditelného a trvalého oznadeni provozovny, a to u podnikajici fyzické osoby
jménem a piijmenim podnikatele, u pravnické podnikajici osoby obchodni firmou nebo
nazvem a identifikaénim ¢islem osoby, musi byt stanek podnikatele, pojizdna prodejna,
automat nebo obdobné zafizeni dale oznaceny adresou sidla nebo adresou umisténi
odstépného zavodu zahrani¢ni osoby. Provozovna slouzici k prodeji zbozi nebo
poskytovani sluZzeb musi byt mimo jiné oznaena také jménem a piijmenim ustanovené
odpovédné osoby. Pokud je v provozovné poskytovano piechodné ubytovani, jde-li
0 hotel, motel, penzion a ostatni ubytovaci zafizeni, kterymi jsou naptiklad ubytovny,
kempy, musi byt tato provozovna dale oznacena kategorii a tfidou ubytovaciho zatizeni dle
vyhlagky & 268/2009 Sb., o technickych pozadaveich na stavby.?*

Z ustanoveni § 17 odst. 8 pism. b) ZZ je zfejmé, Ze v ZZ neni specificky vymezena
konkrétni forma oznaceni provozovny prodejni nebo provozni dobou urcenou pro styk se
spotiebiteli. Nemusi tak byt vzdy splnéna povinnost podnikatele oznacit provozovnu
urenou pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotiebitelim vyluéné uvedenim
konkrétniho Casového vymezeni, ale uvedenim provozni doby muze byt oznaceni ,,dle
objednavek*, ¢i ,,objednavky dle telefonické domluvy*.

Pokud dojde k uzavieni provozovny urCené pro prodej zbozi nebo poskytovani
sluzeb spotiebiteliim, mimo mobilni provozovnu a automaty, vyplyva z ustanoveni § 17

odst. 9 ZZ podnikateli povinnost pfedem na viditelném a vhodném misté oznagit zadatek

288 17 odst. 4 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon). In: CODEXIS®
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 8. 9. 2019].

# yyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby. In: CODEXIS® [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 8. 9. 2019].
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a konec uzavieni této provozovny, nebrani-li tomu zadvazné divody. Odpovédnost za fadné
ozna&eni provozovny je plné na podnikateli.”®

Pifi prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb pomoci automatli obsluhovanych
spotiebitelem, nesmi podnikatel dle ustanoveni § 17 odst. 10 ZZ umoznit ziskat tabdkové
vyrobky, kutdcké pomucky, bylinné vyrobky uréené ke koufeni, elektronické cigarety
a alkoholické napoje osobam mladsim 18 let, které jsou chranény zékonem ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pied skodlivymi tc¢inky navykovych latek.?°

Pokud jako adresu sidla nezvoli podnikajici fyzickd osoba adresu svého bydliste,
musi dle ustanoveni § 31 odst. 2 oznalit viditelné tento objekt, a to svym jménem,
pfijmenim a identifika¢nim c¢islem osoby. Pravnicka podnikajici osoba musi objekt,
vnémz ma sidlo, oznacit obchodni firmou, popiipadé¢ nazvem a identifikaCnim cislem
osoby. Zahrani¢ni podnikajici osoba musi oznacit témito udaji odstépny zavod, pokud jej
ziizuje.

Kazdy podnikatel mize mit pouze jednu adresu sidla, kterd se bude vztahovat k celé
jeho podnikatelské c¢innosti. Pod sidlem si mize kazdy podnikatel ptedstavit adresu, ze
které tidi své podnikatelské Cinnosti. Na tuto adresu si nechava zasilat korespondenci
a pouziva ji k fakturaci nebo k uzavirani smluv se svymi partnery. Adresu sidla podnikani
voli kazdy podnikatel dle vlastni tvahy, jedné se o libovolnou adresu, na které by vSak m¢l
byt podnikatel k zastizeni. Tato adresa je zapsana v Zivnostenském rejstiiku. I kdyz ma
podnikajici fyzicka osoba zapsano sidlo na adrese bydlisté, neznamena to, Ze se se zménou
bydlist¢ zméni zaroven i1 adresa sidla uvedena v Zivnostenském rejstiiku. Aby probéhla
zména obou adres zaroveii, musi podnikatel vyslovné uvést ZU, Ze 7ada o trvalou shodu

adres.

3.3.6 Pozadované doklady

Piedlozeni dokladii o nabyti prodavaného zboZi nebo materialu pouzivaného
k poskytovani sluzeb je dle ustanoveni § 31 odst. 3 ZZ pro podnikatele vstiicngjsi, a to

v piipadé kontroly. Podnikatel nemusi mit tyto doklady pro piipad ZK piimo

2 REHOR, V. SRPOVA, J. Zdklady podnikdni: teoretické poznatky, priklady a zkusenosti ceskych
podnikatelii. Praha: Grada, 2010. 18 — 23 s.

%8 COL. Zdkaz prodeje alkoholickych népojii a tabdkovych vyrobkii osobam mladsim 18 let jako ndpis uz
nestaci, [online]. [cit. 15. 6. 2019]. Dostupné z WWW: <https://www.coi.cz/zakaz-prodeje-alkoholickych-
napoju-a-tabakovych-vyrobku-osobam-mladsim-18-let-jako-napis-uz-nestaci>
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Vv provozovng, ale bude mu stanovend lhita, ve které méa kontrolnimu organu doklady
predlozit. Uetni doklady (faktury, dodaci listy) by mély obsahovat oznadeni uéetniho
dokladu, popis ucetniho ptipadu, oznaCeni ucastnikii ndkupu a prodeje, dale musi
obsahovat penézni ¢astku nebo udaj o mnozstvi a cen¢ a okamzik vyhotoveni dokladu.”’

Na provozovatele ,,second handu* se vztahuje povinnost identifikace ve smyslu § 31
odst. 4 ZZ. To znamena, Ze pii nakupu pouZitého zboZi nebo zbozi bez dokladu nabyti,
kulturnich pamatek nebo pfedmétt kulturni hodnoty, pfi pfijimani vyse uvedeného zbozi
do zastavy nebo pii zprostiedkovani jeho ndkupu, pfed uzavienim smluvniho vztahu je
provozovatel povinen identifikovat jeho ucastniky (osoby, od kterych zbozi koupi) podle
§ 5 a § 8 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich piedpist a dle ustanoveni § 31 odst.
5 77 identifikovat pfedmét smluvniho vztahu (pouZité zbozi). Identifika¢nimi udaji jsou
u fyzické osoby jméno a piijmeni, rodné cislo, pokud nebylo osob¢ ptidéleno, datum
narozeni, misto narozeni, adresa bydli§t¢ nebo pobytu, stitni obcanstvi, pokud jde
o fyzickou osobu podnikajici téZ adresa sidla a identifika¢ni ¢islo osoby, u pravnické osoby
nazev obchodni firmy, adresa sidla a identifika¢ni ¢islo osoby.

Podnikatel je zaroven povinen pofidit pisemny zapis, tedy vést evidenci
o identifikaci ucastnikl a predmétu smluvniho vztahu, ktera musi obsahovat i druh dokladu
totoZnosti osoby, od které podnikatel pouzité zbozi kupuje nebo piijima zbozi do zastavy
nebo zprostfedkovava jeho nakup, ¢islo tohoto prikazu, stat, ktery jej vydal a dobu
platnosti dokladu véetné data uzavieni vztahu. Evidence musi byt pfistupna v provozovné,
kde se toto zbozi nachazi a v niz dochazi k identifikaci.”® Uchovana musi byt v souladu
s § 31 odst. 6 ZZ po dobu 5 let ode dne uzavieni smlouvy. Povinnost identifikovat klienta
se podle § 7 odst. 2 zédkona ¢. 253/2008 Sb. vztahuje na podnikatele, ktery je opravnén
obchodovat s pouzitym zbozim nebo ke zprostiedkovani téchto obchodii nebo k pfijimani
véci do zastavy, a to vzdy pokud jde o ndkup nebo pfijeti pouzitého zbozi nebo zbozi bez

dokladu o jeho nabyti k pfijimani véci do zastavy nebo ke zprosttedkovani jejich prodeje.29

" STOHL, Pavel. Souvisly ticetni priklad s ticetnimi doklady 2019. Stohl, vzd&lavaci stiedisko Znojmo:
2019,12s.

%8 CERNA, Stanislava. STENGLOVA, Ivana. PELIKANOVA, Irena. DEDIC, Jan a kolektiv. Obchodni
pravo, podnikatel, podnikani, zavazky s i¢asti podnikatele. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 514 — 520s.

29 74kon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu § 7 odst. 2. In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 14. 7. 2019].
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Ptedmét smluvniho vztahu lze identifikovat ndzvem vyrobku, uvedenim jeho znacky
a vyrobniho ¢isla, jsou-li na vyrobku uvedeny, nebo stru¢nym popisem vyrobku
umoziujicim jeho dostateCnou identifikaci. Pii plnéni této povinnosti je tfeba vzdy
ptihlédnout k charakteru nakupovaného pouzitého zbozi. Pokud tedy podnikatel nakupuje
napiiklad obleCeni na vahu, pak je dostacujici identifikaci pfedmétu smluvniho vztahu
uvedeni druhu zbozi a jeho hmotnosti. Pokud uc¢astnik smluvniho vztahu nesouhlasi
s identifikaci, nebo nelze-li identifikovat pfedmét smluvniho vztahu, pak nesmi dle
ustanoveni § 31 odst. 7 podnikatel vySe uvedené¢ho zbozi pfijmout do zastavy nebo jej
koupit, & zprostiedkovat jeho nakup. Ugelem identifikace pfedmétu smluvniho vztahu je
znemoznéni prodeje pouzitého zbozi, jehoz ptivod neni dolozen a mize pochdzet z trestné

ginnosti.>°

3.3.7 Piitomnost stanované osoby pii procesu kontroly

Dal§i povinnost vyplyva pro podnikatele zustanoveni § 31 odst. 8 ZZ. JIde
0 povinnost zajistit, aby v provozovné, ve které je prodavano zbozi nebo poskytovana
sluzba spotiebiteli, byla v uvedené provozovné pfitomna osoba znala Ceského nebo
slovenského jazyka. Tato povinnost se tykd piedevSim podnikajicich zahrani¢nich
fyzickych osob. Pokud maji pracovnici ZU v dobé& kontroly provozovny pochybnosti,
mohou zkoumat splnéni podminky znalosti ¢eského nebo slovenského jazyka pohovorem,
pfi kterém posuzuji, zda je osoba pfitomna v prodejni nebo provozni dobé uréené pro styk
se spotiebiteli, schopna plynné a jazykové spravné reagovat. Pracovnici ZU kladou této
osob¢ otdzky vztahujici se k béZnym dennim situacim, k podnikatelské Cinnosti a zjist'uji,
zda osoba umi sd&lit obsah predteného textu z denniho tisku.** Nemélo by dochazet
k situacim, kdy se spotfebitel nemtize v provozovné domluvit s prodejcem, ktery neovlada
Cesky Ci slovensky jazyk a neni zdkaznikovi schopen podat informace k nabizenému zbozi,
ptipadné k poskytované sluzbé nebo vystavit doklad o prodeji zboZi ¢i poskytnuté sluzbé.

Na podnikatele se vztahuje povinnost uloZena ustanovenim § 31 odst. 9 ZZ, a to

odpovédnost za to, Ze jeho zaméstnanci prokazali splnéni bezithonnosti, pokud ZZ &

%0 74kon &. 253/2008 Sb. o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné &innosti a financovani
terorismu § 31 odst. 7. In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 8. 9. 2019].
31 KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milena. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zékon, zdkon o
Zivnostenskych uradech. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 123 - 124 s.
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zvlastni pravni predpis podminku bezuhonnosti vyzaduje. Dle ustanoveni § 31 odst. 17
téhoz zékona podnikatel dale odpovida za splnéni zpusobilosti zaméstnanci pro vykon
povoléani, pokud ji zvlastni pravni ptedpisy pro provozovani zivnosti vyzaduji. Odpovida
téZ za seznameni zaméstnancti s bezpec¢nostnimi predpisy a predpisy upravujici ochranu
vetejného zdravi, predevSim zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a o zmené nékterych souvisejicich zakonti. Podle povahy prace by mél mit zaméstnanec
znalosti nutné k ochrané vefejného zdravi, piipadné¢ by mél byt proskolen zaméstnanec
nakladajici s nebezpecnymi chemickymi latkami. Povinnost zajistit zaméstnanctim Skoleni
o pravnich predpisech k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pifi praci stanovuje

zaméstnavateli zdkon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.*

3.3.8 Prerus$eni zivnosti

PreruSeni provozovani zivnosti je vhodnym feSenim pro podnikatele, kteti chtéji
vyhledové v provozovani zivnosti pokraCovat. Podnikatel neni povinen pferusit
provozovani zivnosti, aviak vyhodou oznameni pferuseni provozovani zivnosti ZU je, Ze
v dobé& preruseni zivnosti se na podnikatele nevztahuji nékteré povinnosti ulozené ZZ.
Napiiklad podnikatel neni povinen spliiovat podminku odborné nebo jiné zpusobilosti,
nemusi mit oznacen objekt, v némz ma adresu sidla nebo odStépny zadvod. Na oznameni
o preruseni provozovani zivnosti musi podnikatel uvést konkrétni datum ukonceni
pferuseni provozovani Zivnosti, av§ak doba pferuseni provozovani Zivnosti neni zdkonem
casové omezena. Provozovani Zivnosti je pieruseno bud’ dnem doruceni oznameni, nebo
pozdéjSim datem uvedenym v oznameni o preruSeni provozovani zivnosti. Pokud
podnikatel za¢ne v provozovani Zivnosti pokraCovat az po uplynuti doby, po kterou
prerusil provozovani Zivnosti, tak znovuzahajeni podnikani nemusi jiz ZU oznamovat.

Pokracovat v provozovani zivnosti je moZzné i pied uplynutim doby, na kterou
podnikatel pterusil provozovani zivnosti, ale v tomto ptipad¢ je dle ustanoveni § 31 odst.

12 povinen obnoveni provozovani Zivnosti pfedem pisemné oznamit ZU. Pokracovat

¥ MVCR. Sbirka zakoni a Sbirka mezinarodnich smluv. [online]. [cit. 9. 7. 2019]. Dostupné z WWW:
<https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=455/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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V provozovani Zzivnosti mize podnikatel bud’ dnem doruteni oznameni ZU, nebo
pozdé&jsim datem uvedenym v ozndmeni.*®

V piipadé, ze o to zakaznik pozada, je podnikatel povinen dle ustanoveni § 31 odst.
14 77 vydat zékaznikovi doklad o prodeji zboZi nebo o poskytnuti sluzby, se zdkonem
stanovenymi udaji, a to s uvedenim, 0 jaky vyrobek nebo o jakou sluzbu se jedna, s datem
prodeje vyrobku ¢i poskytnuti sluzby a cenou za jakou byl vyrobek prodan nebo
poskytnuta sluzba. Na dokladu musi byt dale uvedeny identifikacni udaje prodavajiciho
obsahujici jméno a piijmeni, popiipad¢ ndzev obchodni firmy a identifikacni ¢islo osoby.
Doklad o zakoupeni vyrobku nebo poskytnuti sluzby slouzi jako prikazny podklad pro
uplatnéni prav z odpovédnosti za vady prodavanych vyrobkil a poskytnuti sluzeb a rovnéz
slouzi jako podklad k ovéfeni, zda zdkaznikovi byla uctovana spravna cena.

Podle ustanoveni § 31 odst. 15 ZZ muze ZU vyzvat podnikatele k poskytnuti
pravdivych a tUplnych informaci ohledné provozovani zivnosti a k dolozeni dokladii
prokazujicich provozovani zivnosti, a to vystavenych i pfijatych faktur, dodacich listd,
uzavienych smluv tykajicich se podnikatelské ¢innosti, dokladi o odvodech pojistného na
socialni zabezpe€eni a zdravotni pojisténi, cetnich dokladii tykajicich se podnikatelské
¢innosti, pokladnich dokladd, v piipadé zaméstnavani zaméestnanct k dolozeni pracovnich
smluv nebo dohod uzavienych se zaméstnanci, doklad o proSkoleni zaméstnanct
z BOzP.*

V ptipadé koncesovanych zivnosti ZU v souladu s ustanovenim § 27 odst. 3 ZZ
stanovuje nebo méni podnikateli podminky, které jsou uvedeny v piiloze & 3 k ZZ.
Podnikatel je povinen podminky, které jsou zapsdny v rozhodnuti o udé€leni koncese
dodrZovat.

Dalsi povinnosti vyplyvaji podnikateli z ustanoveni § 49 a § 56 ZZ, a to oznameni
veskerych zmén a doplnéni tykajici se dajii a dokladu, které jsou podminkou pro ohléseni
zivnosti nebo zadosti o koncesi, a to ve lhité 15 dnit ode dne jejich vzniku, s vyjimkou
oznameni zmeény oboru ¢innosti u volné zZivnosti. Tato povinnost neplati, pokud se jedna

o zmény a doplnéni, které jsou zapsany v zakladnich registrech nebo ve vefejném rejstiiku,

3 KAMENIK, Petr. HRABAKOVA, Milena. ORLOVA, Marie. Zivnostenslg} zdkon, zakon o Zivnostenskych
uradech. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 177s.

% BEZPECNSOT PRACE.info. Bezpecnost prdce je tieba skolit, ale také kontrolovat. [online]. [cit. 12. 9.
2019]. Dostupné z WWW: <https://www.bezpecnostprace.info/bozp/bezpecnost-prace-je-treba-skolit-ale-
take-kontrolovat>.
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v obchodnim rejstifku nebo u ob¢ana CR Vv informa¢nim systému evidence obyvatel,

Vv ptipadé podnikajiciho cizince v informacnim systému cizinct.

3.3.9 Sankce

ZU provadgji kontrolni &innost nad dodrzovanim vy3e uvedenych ustanoveni ZZ
u fyzickych a pravnickych osob provozujici zivnost na zakladé vzniku zivnostenského
opravnéni a u osob provozujicich ¢innost, kterd je zivnosti, avSak uvedené osoby pfitom
nemaji platné zivnostenské opravnéni a podnikaji tedy neopravnéné. Mistn¢ prislusny ke
kontrole je ZU piislusny podle mista ¢innosti podnikatele, napiiklad podle umisténi
provozovny, pokud neni mozné uplatnit toto hledisko, ¥idi se mistni p¥islusnost ZU podle
adresy sidla podnikatele. Pravni uprava zivnostenského podnikdni oznacuje v § 61 az § 64
77 protipravni jednani souhrnnym nazvem ,prestupky“. Piestupky spachané
nepodnikajici fyzickou osobou jsou obsaZeny v ustanoveni § 61 ZZ a jsou zaloZzeny na
dodrzovani principu odpovédnosti této osoby. Prikladem prestupku je situace, kdy po smrti
podnikatele dédicové neozndmi pokracovani v provozovani Zivnosti nebo neustanovi
odpovédného zastupce. DalSim piikladem je neopravnéné provozovani ¢innosti bez
prislusného Zivnostenského opravnéni nebo nedolozeni cestného prohlaseni
o bezthonnosti. Za uvedené prestupky vymezuje ZZ sazby uvedené v § 61 odst. 4 zikona,
a to az do 10 000,- K& za poruseni povinnosti dédicit po smrti podnikatele, do 100 000,-
K¢ za nepravdivé Cestné prohlaseni, az do 500 000,- K& za provozovani ¢innosti, ktera je
zivnosti volnou, a to bez pfislusného Zivnostenského opravnéni, do 750 000,- K¢ v piipadé
femesIné nebo vazané zivnosti a do 1 000 000,- K¢ v ptipadé koncesované Zivnosti. Oblast
prestupktl pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je upravena v § 62 a § 63 ZZ, kde
jsou uvedena protipravni jednani, napt. neoznameni zahajeni ¢i ukonceni provozovani
zivnosti v provozovné ZU, nedostate¢na identifikace u¢astniktt smluvniho vztahu v piipadd
nakupu pouzitého zbozi, neoznadmeni ustanoveni odpovédného zastupce, netiplné oznaceni
provozovny zakonem stanovenymi udaji, provozovani ¢innosti, ke které nemaji podnikajici
osoby Zivnostenské opravnéni a dalsi.

V § 62 odst. 4 ZZ jsou uvedené sankce s uréenim jejich horni hranice, a to aZ do
10 000,- K¢ za neoznameni pokraCovani v provozovani zivnosti, do 20 000,- K¢ za

neoznameni zmén a doplnéni dokladi k nim, do 50 000,- K¢ za neoznameni ustanoveni
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odpovédného zastupce nebo ukonceni vykonu jeho funkce, do 100000, - K¢ za
neustanoveni odpovédného zdstupce, neozndmeni pfedem ukonceni <¢i zahdjeni
provozovani zivnosti v provozovné nebo neustanoveni osoby odpovédné za provozovnu,
neoznaceni provozovny a dalsi, do 1000 000,- K¢ za neprokazani zpiisobu nabyti
proddvaného zbozi nebo materidlu, ze nedostatecnou identifikaci tdaji nebo nevedeni jeji
evidence u pouzitého zbozi, ze nevydani dokladu o prodeji na zadost a dalsi.

V § 63 odst. 2 zivnostenského zakona jsou uvedené sankce v pfipad¢ pravnickych
osob podnikajicich neopravnéné, a to az do 500 000,- K¢ za provozovani ¢innosti, kterd je
zivnosti volnou, a to bez ptislusného zivnostenského opravnéni, do 750 000,- K¢ v piipadé

femeslné & vazané Zivnosti a do 1 000 000,- K& v piipadé koncesované Zivnosti.®

3.4 Pravni tprava dle zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele,
ve znéni pozdéjSich predpisa

Podle § 23 odst. 5 zikona citovaného zékona vykonavaji obecné ZU dozor nad
dodrzovanim informaénich povinnosti stanovenych v § 9 az 13, povinnosti provozovatele
trziSt€ nebo trznice uvedenych v § 14a a dodrzovanim dalSich povinnosti pii prodeji
vyrobki a poskytovani sluzeb stanovenych v § 15, § 16 a § 18, pricemz mistni ptislusnost
se fidi umisténim provozovny resp. mistem c¢innosti, nejedna-li se o provozovnu. Dle
ustanoveni § 9 musi prodadvajici spotiebitele informovat o vlastnostech vyrobku,
charakteru sluzeb, zplsobu pouZiti vyrobku, udrzbé a je-li to tfeba, musi byt pfiloZen
pisemny navod stémito informacemi. Podle § 10 musi byt zajiSténo viditelné
a srozumitelné oznaceni vyrobku ndzvem, dodavatelem, pfipadn¢€ vyrobcem ¢i dovozcem,
udaji o hmotnosti, mnozstvi, u textilnich vyrobkd a obuvi tdaji o velikosti a materialech.
Dle ustanoveni § 11 musi byt poskytnuté informace v ¢eském jazyce, n€které¢ v podobé
piktogramu. Fyzikalni veli¢iny musi byt uvedeny v jednotkéach podle zvlastniho predpisu.
Z § 12 vyplyva pro prodédvajicitho povinnost oznacit prodavané vyrobky a poskytované
sluzby cenou, ptfipadné informace o cené¢ vhodnym zpiisobem zptistupnit. Dle § 13 musi
byt spotiebitel informovan o podminkach a zplsobu uplatnéni reklamace a o tom, kde

muze reklamaci uplatnit. Z § 14a vyplyva povinnost pro provozovatele trzisté a trznice vést

% 7Zakon &. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), § 61, 62, 63. In: CODEXIS®
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 6. 7. 2019].
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evidenci prodavajicich ve vazbé na § 17 ZZ a tuto evidenci uchovavat jeden rok ode dne
provedeni zdznamu.

ZU mohou podle § 27 zékona provadét dozor nad dodrzovanim vyse uvedenych
ustanoveni zdkona u v§ech subjektii podnikajicich v rezimu ZZ, nebo u osob provozujicich
¢innosti bez prfislusného opravnéni, v ptipadé neopravnéného podnikani. Z § 15 vyplyva
pro prodavajiciho povinnost na pozadani spotiebitele vyrobek ptekontrolovat, predvést,
vydat potvrzeni o povinnostech z vadného plnéni, vydat pisemné potvrzeni o pievzeti
objedndvky na sluzbu, pokud neni poskytnuta na pockdni. Dle ustanoveni § 16 je
prodavajici povinen vydat na zadost spotiebitele doklad o prodeji vyrobku nebo poskytnuti
sluzby se stanovenymi udaji. V § 18 je uvedena povinnost cenovych informaci za vykup
vratnych lahvi.

Na tyto povinnosti navazuji skutkové podstaty piestupki v § 24 zdkona a tam
uvedené sankce s urcenim jejich horni hranice. Prestupky podle tohoto projedndva spravni
organ, ktery podle § 23 zdkona vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti, jez byla
spachanim ptestupku porusena. Je-li K projednani pfestupku ptislusnych vice spravnich
organd, prestupek projedna ten z nich, ktery nejdiive zahdjil spravni fizeni, a nebylo-li
spravni fizeni zah4jeno, tak ten, ktery poruseni povinnosti zjistil jako prvni.36

Za prestupek lze ulozit pokutu piikazem na mist€, ptikazem nebo v klasickém spravnim
fizeni, a to pfi dodrZeni ustanoveni zakona o ochrané spotiebitele a zdkona

o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, pfi¢emz pokuty vybira spravni organ, ktery je
ulozil, s vyjimkou Ceské narodni banky.

3.5 Pravni tprava dle zikona ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu
zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dobé

Citovany zdkon v § 1 stanovi, Ze v nocni dobé mezi 22. a 6. hodinou je zakazan
nakup a prodej veskerého pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, pfijimani tohoto
zbozi do zéstavy nebo zprostiedkovani jeho ndkupu ¢i pfijeti do zastavy (v bazarech
a zastavarnach) a vykup odpadu v zatizenich urenych ke sbéru a vykupu odpadu.37

Za prestupek je mozZné podnikajici fyzické osobé€ a pravnické osobé¢ ulozit pokutu do

vyse 50 000 K¢, pti opakovaném poruseni zakona lze ulozit pokutu az do vyse 100 tis. K¢.

% 74kon &. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve zndni pozd&jsich piedpisi, § 24b. In: CODEXIS®
[pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [cit. 6. 7. 2019].

3! 74kon &. 247/2006 Sb., 0 omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dobg, § 1.
In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 6. 7. 2019].
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Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem dle § 2 odst. 3
zakona provadéji obecni zivnostenské trady ptislusné podle umisténi provozovny a krome

nich i Ceské4 obchodni inspekce.

3.6  Pravni uprava dle zakona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych c¢innosti v oblasti cestovniho
ruchu, ve znéni pozdéjSich predpisii

Dozor nad dodrzovanim zakona je podle § 10a svéfen obecnim ZU, s vyjimkou
n&kterych ustanoveni, jejichz dodrzovani kontroluje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Jak ZU, tak ani Ministerstvo pro mistni rozvoj CR viak nevykonévaji dohled nad plnénim
povinnosti stanovenych timto zdkonem pojistovnam, ptipadné bankam.

V ustanoveni § 10b jsou uvedeny prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob. V odstavci 1 zatazeny prestupek spoéiva v tom, Ze podnikatel, ktery uzavie se
zakaznikem smlouvu o poskytnuti sluzby cestovniho ruchu, ktera je soucésti spojenych
cestovnich sluZeb, o této skute¢nosti neinformuje cestovni kancelai®®, ktera pro zékaznika
zprostfedkovava spojené cestovni sluzby, ackoli je podle § 9c odst. 4 povinen tak ucinit.
Tento piestupek projednava ZU.

Prestupek podle § 10b odst. 2 pism. c) spofivd vtom, ze cestovni agentura
neinformuje zdkaznika podle § 9a odst. 1 nebo 4% respektive mu neposkytne zdkonem
pozadované informace na ptisluSném formuléfi pfed uc¢inénim zavazné objednavky nebo
uzavienim smlouvy o zajezdu, nebo mu neposkytne pozadované informace dle ustanoveni
§ 9a odst. 1 a 2 na pfislusném formulafi pfed uzavienim dal§i smlouvy. Prestupek podle
odstavce 2 pism. d) spociva v tom, Ze cestovni agentura nesplni nékterou z povinnosti

stanovenou pro prodejce zdjezdu podle § 9b a zédkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku

%8 Zakon & 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu n&kterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 10b odst. 1. In: CODEXIS® [pravni informacni systém].
ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

%9 7akon &. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 10b odst. 2 pism. b). In: CODEXIS® [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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(déle jen ,,obcanského zakoniku*) zajist'ujici ochranu v ptipad¢ upadku cestovni kancelate,
stejn& jako ustanoveni upravujici povinnosti cestovni agentury uvedené v § 3 odst. 4.%
Prestupku uvedeného v § 10b odst. 3 pism. a) se cestovni kancelat dopusti v ptipadé,
pokud nesplni povinnost uvedenou v ustanoveni § 6 odst. 7, tedy nevyda zakaznikovi spolu
S potvrzenim o zajezdu ¢i s druhopisem smlouvy o zéjezdu doklady urcené zékaznikovi,
které obsahuji informace o uzavieném pojisténi. Piestupek podle § 10b odst. 3 pism. b)
tkvi v tom, Ze cestovni kancelat nevede dle ustanoveni § 7b odst. 4 za kazdy kalendaini
mésic prokazatelnou evidenci o poskytnutych sluzbach cestovniho ruchu véetné vyse trzeb
za tyto sluzby, a nevede evidenci o prodanych zdjezdech a o vysi trzeb za tyto zajezdy
nebo za poukazy na zdjezd. Piestupek uvedeny v § 10b odst. 3 pism. h) spociva v tom, ze
cestovni kancelaf neupravi vybirdni zaloh na zijezdy a terminy doplatkli ceny
vV obchodnich podminkach pfed zahajenim zajezdu, ackoliv je podle § 9 odst. 1 pism. d)
povinna tak ucinit. V § 9 odst. 1 pism. e) je uvedena povinnost cestovni kancelafe oznacit
provozovnu a propagacni materialy slovy ,,cestovni kancelai. Nazev ,,CK* nebo ,,cestovni
kancelai“ mize pouzivat pouze drzitel koncese pro uvedenou Zivnost nebo drZitel
piislusného opravnéni zjiného statu EU*. Nesplnéni této povinnosti je piestupkem
uvedenym v § 10b odst. 3 pism. 1). Pfestupek podle § 10b odst. 3 pism. j) tkvi v tom, Ze
cestovni kancelat neptedlozi pred uzavienim smlouvy o zdjezdu nebo smlouvy vedouci ke
sjednani spojenych cestovnich sluzeb z4jemci na jeho zZadost doklad o pojisténi zaruky pro
ptipad tpadku nebo bankovni zéuruky42 (nebo doklad o ochrané pro ptipad tpadku z jiného
statu EU, jedna-li se o kancelaf podnikajici podle prava tohoto jin¢ho statu). V § 9 odst. 2
pism. b) je uvedena povinnost cestovni kancelafe pii zprostiedkovani prodeje zajezdu pro
jinou cestovni kancelar dodrzet povinnosti cestovni agentury podle § 3 odst. 4%, Nesplnéni

této povinnosti je prestupkem uvedenym v § 10b odst. 3 pism. k). Piestupek uvedeny

%0 74kon &. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 9b odst. 1 pism. b). In: CODEXIS® [pravni informaéni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

*! Zakon &. 159/1999 Sb., o nékterych podminkéch podnikani a o vikonu n&kterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 9 odst. 1 pism. ). In: CODEXIS® [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

%2 Zakon &. 159/1999 Sb., o nékterych podminkéch podnikani a o vikonu n&kterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 9 odst. 2 pism. a). In: CODEXIS® [pravni informaéni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

* Zakon &. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu n&kterych ¢innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 9 odst. 2 pism. b). In: CODEXIS® [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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v § 10b odst. 3 pism. 1) spocivd v neinformovani zakaznika pfed uzavienim smlouvy
o zajezdu podle § 9a*. Piestupek uvedeny v § 10b odst. 3 pism. m) spo&iva v nesplnéni
nekteré z povinnosti stanovenych pro prodejce zajezdu podle § 9b*°. Prestupek zatazeny v
§ 10b odst. 3 pism. n) spoc¢iva v nesplnéni nekteré z povinnosti podle § 9c odst. 1 nebo 2%,
Prestupek uvedeny v § 10b odst. 3 pism. o) se tykd nedodrZeni povinnosti cestovni
kancelafe uvedenych v rozhodnuti Ministerstva pro mistni rozvoj CR pfi uzavirani smluv
nejen o zajezdu, ale i1 uzavirani smluv o poskytnuti sluzeb cestovniho ruchu. Prestupky
podle § 10b odstavce 3 pism. a), b), h), i), j), k), 1), m), n), o) projednava ZU.

Prestupek podle § 10b odst. 4 pism. a) spociva v tom, Ze cestovni kancelai nevyda
zakaznikovi ihned, jakmile uzavie smlouvu o zajezdu potvrzeni podle § 2525 odst. 1 a 2,
dale mu podle odst. 4 pism. b) nedoruci pted zahajenim z4jezdu informace o planovanych
¢asech ¢i mu nedoruci stvrzenky, poukazky, ptepravni doklady podle § 2529 obc&anského
zakoniku a podle odst. 4 pism. ¢) mu nésledné nevrati platby podle § 2536a obcanského
zakoniku. Uvedené piestupky té projednava ZU.

Ustanoveni § 10b odst. 7 upravuje vysi ulozené pokuty, pficemz horni hranice pokut
je odstupniovana podle zavaznosti piestupku od 100 000 K& do 1 000 000 K¢.

Ustanoveni § 10e odkazuje na postup podle § 58 odst. 2 nebo 3 ZZ, tj. na obligatorni
povinnost ¢i fakultativni moznost zruseni zivnostenského opravnéni podnikatele.
Zdiraziuje se, Ze poruseni stanovenych povinnosti se povazuje vzdy za zdvazné poruSeni
podminek stanovenych timto zdkonem pro uéely ZZ. Kontrola nad dodrzovanim § 3 odst.

2 je svétena ZU.

*# Zakon &. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikani a o vykonu n&kterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 10b odst. 3 pism. 1). In: CODEXIS® [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

* Zakon &. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikani a o vykonu n&kterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 10b odst. 3 pism. m). In: CODEXIS® [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

% Zakon €. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikani a o vykonu n&kterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 10b odst. 3 pism. n). In: CODEXIS® [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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3.7 Pravni uprava dle zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi Gcinky navykovych latek

Vycet organti dozoru provadéjicich kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych
zékonem o ochrané zdravi pted Skodlivymi u¢inky navykovych latek je dan v § 30 tohoto
zakona, kdy podle § 30 odst. 1 pism. g) jsou organy dozoru OZU. Ty vykonavaji kontrolu
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v § 3 odst. 1 a 3, § 5 odst. 1 a2, § 11 odst. 1,
odst. 2 pism. e) a odst. 4, § 13 odst. 1 citovaného zékona. ZU podle zakona
o ochran¢ zdravi pted Skodlivymi u¢inky navykovych latek kontroluji nékteré povinnosti
podnikateli tykajici se prodeje tabakovych vyrobki, kuirackych pomiicek, bylinnych
vyrobkii uréenych ke koufreni, elektronickych cigaret a prodeje a podavani
alkoholickych napoji.

Ustanoveni § 3 upravuje zédkaz prodeje tabadkovych vyrobki, kufackych pomicek,
bylinnych vyrobkli urcenych ke koufeni a elektronickych cigaret (dale jen ,,prodej
tabakovych vyrobka®). V odstavci 1 se stanovuje zdkaz prodeje tabdkovych vyrobkii mimo
prodejnu specializovanou na prodej tohoto zboZi, prodejnu, kterd je potravinaiskym
podnikem, prodejnu s pievazujicim sortimentem denniho a jiného periodického tisku,
provozovnu stravovacich sluzeb, ubytovaci zafizeni, stdnek s obcCerstvenim, ktery ma
pevnou konstrukci a spliiuje podminky pro provozovani potravinaiského podniku za
ucelem provozovani stravovacich sluzeb podle zadkona o ochrané vetejného zdravi, stanek
pevné konstrukce s prevazujicim sortimentem denniho a jiného periodického tisku, stanek
specializujici se na prodej tohoto zboZzi umistény uvniti stavby urcené pro obchod,
a dopravni prostredek letecké dopravy.47

V § 3 odst. 3 se zakazuje prodej tabakovych vyrobkl prostfednictvim prodejniho
automatu, nelze-li vyloucit prodej téchto vyrobkti osobé mladsi 18 let. Pokud tedy prodejce
prodava uvedené zbozi prostiednictvim automatu, je povinen zajistit ovéfeni veéku
kupujiciho osobou k tomu uréenou.*® Bude-li automat umistén v provozovng, bude treba,
aby prodejce zajistil ovéfeni veéku osoby, ktera prostfednictvim automatu uskuteciiuje

prodej tabakovych vyrobkd.

#" Zakon &. 65/2017 Sb., 0 ochran& zdravi pred $kodlivymi u¢inky navykovych latek, § 3 odst. 1. In:
CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
*8 Zakon &. 65/2017 Sb., 0 ochran& zdravi pred $kodlivymi u¢inky navykovych latek, § 3 odst. 3. In:
CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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V § 5 jsou vymezeny nekteré podminky prodeje tabakovych vyrobkt, které se tykaji
jednak umisténi prodavaného zbozi v provozovné a jednak informace o zdkazu prodeje
osobam mladSim 18 let.

Podle § 5 odst. 1 je prodejce tabakovych vyrobkl povinen zajistit, aby toto zbozi
nabizené k prodeji bylo umisténo na vyclenéném misté oddélené od ostatniho nabizeného
sortimentu zbozi. Podle odst. 2 je prodejce dale povinen na mistech prodeje tabakovych
vyrobkll umistit pro spotiebitele zjevné viditelny text zdkazu prodeje tohoto zbozi osobam
mlad$im 18 let. Text zdkazu prodeje musi byt pofizen v Ceském jazyce Cernymi tiskacimi
pismeny na bilém podklad& o velikosti pismen nejméné 2 cm.*®

V § 11 jsou stanovena omezeni prodeje a podavani alkoholickych napoji. V odstavci
1 se zakazuje prodavat alkoholické napoje mimo prodejnu, ktera je potravinaiskym
podnikem, provozovnu stravovacich sluzeb, provozovnu vyrobce vina, ubytovaci zafizeni,
stanek s obcCerstvenim, stdnek specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvniti
stavby urcené pro obchod a vetejny dopravni prostiedek dalkové zelezni¢ni, letecké, vodni
¢i autobusové dopravy.50 Podle odst. 2 téhoz zdkonného ustanoveni plati, Ze prodej
alkoholu je zakazéan v jakémkoliv stanku, nejedna-li se o stanek s obcerstvenim anebo
o prilezitostny stankovy prodej podle § 14 zidkona o ochrané zdravi pred Skodlivymi
ucinky navykovych latek. Pokud se jednd o stanky, je v nich prodej alkoholu mozny tehdy,
jedna-li se o stanek s obcCerstvenim, o pfilezitostny stdnkovy prodej podle § 14, o stanek
specializujici se na prodej alkoholu, je-li umistén uvnitt stavby.

V § 11 odstavei 4 se zakazuje prodavat alkoholické népoje prostfednictvim
prodejniho automatu.” Podle § 13 odst. 1 zékona plati, ze prodejce alkoholickych napojt
je povinen na mistech jejich prodeje umistit pro spotiebitele zjevné viditelny text zdkazu
prodeje alkoholickych ndpoji osobdm mlad$im 18 let. Text zdkazu prodeje musi byt
v ¢eském jazyce, Cernymi tiskacimi pismeny na bilém podkladé o velikosti pismen

nejméné 2 cm. ™

* Zakon &. 65/2017 Sb., 0 ochrang zdravi pied skodlivymi Gi¢inky navykovych latek, § 5 odst. 1 a 2. In:
CODEXIS® [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

%0 Zakon &. 65/2017 Sb., o ochrang zdravi pred 8kodlivymi uginky navykovych latek, § 11 odst. 1. In:
CODEXIS® [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

> 7akon &. 65/2017 Sb., 0 ochrang zdravi pred skodlivymi u¢inky navykovych latek, § 11 odst. 4. In:
CODEXIS® [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

%2 74kon &. 65/2017 Sb., 0 ochrang zdravi pred skodlivymi u¢inky navykovych latek, § 13 odst. 1. In:
CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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7U ma podle § 31 zikona stanovenou povinnost sdélit spravci dané poruseni nékteré
Z povinnosti stanovené v § 3 odst. 1 nebo v § 11, zjisti-li takovou skute¢nost.

V § 35 zékona jsou vymezeny piestupky nepodnikajicich fyzickych osob a sankce,
které za tyto prestupky lze uloZit, pfi¢emz do ptsobnosti ZU spada piestupek podle § 35
odst. 1 pism. a), za n€z lze podle odst. 2 pism. e) téhoz zakonného ustanoveni ulozit pokutu
do vyse 30 000,- K¢.

V § 36 zékona jsou vymezeny piestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych
0sob, v puisobnosti ZU jsou delikty vymezené v odst. 1 pism. a), ), g) a j). Za prestupky
podle § 36 odst. 1 pism. f) a g) je ulozitelna sankce ve formé pokuty do 10 000,- K¢ a za
prestupek podle odst. 1 pism. a) a j) lze ulozit pokutu do vyse 800 000,- K¢.

3.8 Pravni tprava dle zakona ¢. 307/2013 Sh., o povinném znaceni lihu,
ve znéni pozdéjSich predpisi

K provedeni nékterych ustanoveni zdkona o povinném znaceni lihu byla vydéna
Ministerstvem financi CR vyhlaska ¢ 334/2013 Sb., ktera stanovi vzor kontrolni pasky
a zpusob jejiho Z'clbezpec“:eni.s3

Podle § 69 zakona o povinném znaceni lihu je obecnym pfisluSnym organem dozoru
spravce dané. Pokud ZU zjisti pii vykonu své kontrolni &innosti poruseni § 59 odst. 1 -
kontrolovana osoba naklad4d sneznacenym lihem, poruSeni § 60 odst. 1 pism. a)
a b) - kontrolovana osoba naklada s kontrolnimi paskami v rozporu se zakonem a jejich
padélky, poruseni § 61 odst. 1 pism. a) - kontrolovand osoba neoznaci lih ve
spottebitelském baleni kontrolni paskou, poruSeni § 62 odst. 1 pism. a) - kontrolovana
osoba chybné¢ wumisti kontrolni pasku na spotiebitelském baleni, poruSeni
§ 63 odst. 1 pism. a) - kontrolovand osoba nezajisti ochranu kontrolnich pések
a poruseni § 64 odst. 1 pism. a) - kontrolovana osoba proda nebo nakoupi lih v rozporu
S § 42, je rovn&z k fizeni o piestupku piisluiny tento ZU. Toto ustanoveni znamena, ze ZU

nemuze provadét cilené kontroly dodrzovéani povinnosti pfi znaceni lihu, ale miZze tyto

> MFCR. Vyhlaska &. 334/2013 Sb. k provedeni n&kterych ustanoveni zdkona o povinném znaceni lihu.
[online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné z WWW: <https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2013/vyhlaska-c-334-2013-sh-15054>.
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povinnosti kontrolovat jen tehdy, pokud v ramci ZK zjisti, Ze podnikatel své povinnosti na
tomto useku neplni.54

Dle ustanoveni § 58 odst. 3 zajisti ZU pii vykonu kontroly nezna¢eny lih, padélky
kontrolnich pasek a kontrolni pasky, se kterymi bylo naklddano v rozporu se zakonem.
Vzijemna informacni povinnost v pfipad¢ zjiSténi poruSeni povinnosti pfi znaceni lihu
a nakladani s lihem mezi ZU a celnim Gfadem je uvedena v ustanoveni § 58 odst. 2.

V ustanovenich vymezujicich skutkové podstaty jsou v § 59, § 60, § 61, § 62, § 63
a § 64 uvedeny horni hranice pokut, pfipadné Ize podnikateli ulozit zakaz ¢innosti. Neni-li
Vv zékon€ o povinném znaceni lihu uvedena doba mozného zékona, plati obecné ustanoveni
§ 47 odst. 2 zédkona o odpovédnosti za prestupky, podle néhoz lze zdkaz ¢innosti ulozit

maximalné na dobu 3 let.>

3.9 Pravni uprava dle zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohFebnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Dozor nad dodrzovanim tohoto zdkona svétuje zdkon o pohiebnictvi Ministerstvu
pro mistni rozvoj CR, Krajskym hygienickym stanicim, krajskym tfadim a ZU. Podle
§ 25a odst. 2 pism. b) zdkona o pohiebnictvi dozor nad dodrzovanim povinnosti
stanovenych v § 6 odst. 4, § 7 odst. 1 pism. b), § 10a a v § 14 odst. 3 pism. b)
u provozovateld pohtebnich sluzeb, krematorii, osob provadéjicich konzervaci a balzamaci
a poskytovatelit zdravotnich a socialnich sluzeb provadi ZU. ZU podle uvedenych
ustanoveni kontroluje, zda podnikatel provozujici pohiebni sluzby v pohfebnictvi nema
chladici a mrazici zafizeni podle odstavce 3 pism. a) a mistnost pro Upravu téla zemielého
podle odstavce 3 pism. c¢) umistény v prostorach a aredlech zdravotnického zatizeni nebo
zafizeni socidlnich sluzeb.®® Dale sleduje, zda provozovatel pohfebni sluzby pied
zahajenim provozu vydal fa4d pro provozovani pohtebni sluzby, ktery musi byt schvalen
krajskou hygienickou stanici, zvefejnén na viditelném misté a zda je vykonavand Zivnost

v souladu s nim. Obdobny postup musi byt dodrzen pii kazdé zméné fadu pro provozovani

5 Zéakon &. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu § 42, 59, 60, 61,62, 63, 69. In: CODEXIS® [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 6. 10. 2019].

> MARTON, Michal. GONSIOROV A, Barbara. Priivodce novym piestupkovym zdkonem pro spravni praxi.
Praha: Nakladatelstvi Lege, 2017. 103 - 104 s.

% 74kon &. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpist, § 6 odst.
4. In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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pohtebni sluzby.>” Zda podnikatel v pohiebnictvi vydal pied zahajenim provozu ¥ad pro
provadéni balzamace a konzervace, zda tento fad nebo jeho zmény jsou schvaleny krajskou
hygienickou stanici a zda tento fad nebo jeho zména je zvefejnén na viditelném miste,
a provozovatel zivnosti provadéni balzamace a konzervace vykonava Zivnost v souladu
stimto fadem.”® Zda provozovatel krematoria vydal pfed zahdjenim provozu fad
krematoria, tento fad nebo jeho zmény jsou schvaleny krajskou hygienickou stanici, zda
tento fad nebo jeho zmény jsou zvefejnény na viditelném misté. Zda provozovatel
krematoria je provozuje v souladu s timto f4dem a zvl4$tnimi pravnimi piedpisy.™

V navaznosti na vySe uvedené plati dle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. d) zdkona
o pohiebnictvi, ze Zivnostensky tfad projednava prestupky podle § 27 odst. 2 pism. a) a c),
§ 27 odst. 3 a § 27 odst. 4 pism. b) a za spachané prestupky uklada pokuty dle ustanoveni
§ 27 odst. 10. Za uvedené prestupky je mozno uloZzit pokutu az do vySe 200 000,- K¢, pfi
opakovaném spachani az do vyse 500 000,- K¢. Podle § 28 odst. 4 pak plati, ze prestupek
je spachan opakované, pokud byl spachan do 1 roku od pravni moci rozhodnuti, jimz byla
pachateli prestupku uloZena pokuta za prestupek podle zdkona o pohfebnictvi.60
Do opakovaného spachani prfestupku se tedy zahrnuji nejen piipady, kdy se pachatel
dopusti stejného prestupku, ale i pfipady, kdy v prubéhu jednoho roku spacha znovu

jakykoliv ptestupek podle zakona o pohiebnictvi.

3.10 Pravni uprava dle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve
znéni pozdéjsich predpisi
Kontrolni ¢innost ZU je mozné zaloZit na sank&nim opravnéni viéi cestovnim
kancelafim a cestovnim agenturam. Cestujici mohou zivnostenskému ufadu predlozit
stiznost na poruseni nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 181/2011, o pravech cestujicich

v autobusové a autokarové dopravé a o zméné natizeni (ES) &. 2006/2004. Piislusny ZU je

% 7Zakon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 7 odst.
1 pism. b). In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

% Zakon &. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zm&né n&kterych zékonil, ve znéni pozdgjiich piedpist, § 10a.
In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

% 74kon &. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 14
odst. 3 pism. b). In: CODEXIS® [pravni informac¢ni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

80 74kon &. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 28
odst. 4. In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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odpovédny za prosazovani nafizeni, pokud jde o linkovou dopravu, neboli o sluzby
poskytované v uréenych intervalech a na urCenych trasach, pficemz cestujici mohou
nastupovat na predem urcenych zastavkach, které se nachazeji na tzemi Clenského statu,
a linkovou dopravu z tieti zemé do téchto mist. ZK bude zahajena na zakladé podnétu
cestujiciho.

Dle ustanoveni § 36 odst. 5 pism. c) silniéniho zékona plati, z¢ ZU projednava
prestupky podle § 34f odst. 3 tohoto zakona. Piisobnost ZU zahrnuje dvé oblasti, a to pravo
cestujicitho na ziskdvani odpovidajicich informaci b&hem trvani cesty a pravo osoby
zdravotné postizené a osoby se snizenou pohyblivosti na pfistup k prepravé bez jakychkoli
dalsich nakladd, na odskodnéni v ptipadé poskozeni ¢i ztraty invalidniho voziku a jiného
pomocného vybaveni, pravo na rezervaci, vydani ptepravniho dokladu a pravo néstupu do
vozidla, pfipadné umoznéni néstupu jejimu doprovodu. Za uvedené piestupky je mozno

dle ustanoveni § 34f odst. 4 silni¢niho zédkona uloZit pokutu az do vyse 100 000,- K¢&.*

3.11 Pravni uprava dle zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahich ve znéni
pozdéjsSich predpisi

Ptislusné Zivnostenské uUfady vykonavaji dozor nad dodrzovanim informacnich
povinnosti uloZzenych cestovnim kanceldiim a cestovnim agenturdm natfizenim EP a Rady
(ES) €. 1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni doprave.

Dle ustanoveni § 52a odst. 1 pism. c) zékona o drahach plati, ze ZU projednava
prestupky podle § 52 odst. 6 tohoto zdkona, a to v ptfipadé pokud piestupek spacha
provozovatel cestovni kancelafe nebo provozovatel cestovni agentury, tj. poskytovatel
souhrnnych sluzeb cestovniho ruchu.

V ptipadé pokut uklddanych ZU za piestupky uvedené v § 52 odst. 6 zakona
o drahach je mozno dle ustanoveni § 52 odst. 12 tohoto zdkona ulozit pokutu do vyse

1 000 000,- K¢.%2

S MVCR. Zékon ¢&. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé § 34f odst. 3. 1160 s. [online]. (PDF). [cit. 15. 10.
2019]. Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=111/1994&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

2 MVCR. Zakon &. 266/1994 Sb., o drahach § 52 odst. 6, 12. [online]. 3051 s. (PDF). [cit. 15. 10. 2019].
Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbhirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=266/1994 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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3.12 Pravni uprava dle zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve
znéni pozdéjsich predpisi

Zakon o civilnim letectvi dava ZU opravnéni dozorovat, zda cestovni kancelaie

a cestovni agentury dodrzuji povinnosti tykajici se dodrzovani prav osob se zdravotnim

postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace podle Natizeni EP

¢. 1107/2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti

pohybu a orientace v letecké doprave®

a informovanosti cestujicich v letecké dopravé
podle Natizeni EP ¢. 2111/2005 o vytvofeni seznamu SpoleCenstvi uvadéjiciho letecké
dopravce, kteti podléhaji zdkazu provozovani letecké dopravy ve Spolecenstvi,
o informovani cestujicich v leteck¢é dopravé o totoznosti provozujiciho leteckého
dopravce.®*

V navaznosti na vySe uvedené plati dle ustanoveni § 94 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o civilnim letectvi, ze ZU projednava piestupky podle § 93¢ odst. 1 pism. a) nebo § 93¢
odst. 2 tohoto zakona. ZU dozoruje ochranu prav cestujiciho na ziskavani odpovidajicich
informaci v rdmci provozovani letecké dopravy pravnickou a podnikajici fyzickou osobou
a ochranu prav osoby zdravotné postizené a osoby se sniZenou pohyblivosti.

Za uvedené prestupky lze podle § 93¢ odst. 4 ulozit sankci ve form& pokuty od
50 000,- K¢ az do vyse 1 000 000,- K¢.

3.13 Pravni uprava dle zikona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé,
ve znéni pozdéjSich predpisi

ZU kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se dodrzovani prav cestujicich dle

Natizeni EU €. 1177/2010 o pravech cestujicich pfi cestovani po mofi a na vnitrozemskych

vodnich cestach a o zméné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 (nafizeni o spolupraci v oblasti

ochrany spotiebitele a vyfizuje stiznosti na poruSovani téchto povinnosti). Tykaji-li se

povinnosti podle ustanoveni § 40 odst. 3 pism. a) provozovatele cestovni kancelaie nebo

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1107/2006 o préavech osob se zdravotnim postizenim a
0sob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé. In: CODEXIS® [pravni informaéni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) EP & 2111/2005 o vytvofeni seznamu Spole&enstvi
uvadgjiciho letecké dopravee, kteii podléhaji zakazu provozovani letecké dopravy ve Spolecenstvi,

0 informovani cestujicich v letecké dopravé o totoznosti provozujiciho leteckého dopravce a o zruseni
¢lanku 9 smérnice 2004/36/ES. In: CODEXIS® [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10.
2019].
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provozovatele cestovni agentury, dohlizi na jejich plnéni a vyfizuje stiznosti na jejich
porusovani obecni zivnostensky ufad a to dle ustanoveni § 40 odst. 4 zékona
o vnitrostatni plavbé.

Dle ustanoveni § 45 odst. 1 pism. b) zakona o vnitrostatni plavbé plati, ze ZU
projednava prestupky podle § 44 odst. 12 nebo 13 tohoto zdkona, a to v piipadé pokud
prestupek spachd provozovatel cestovni kanceldie nebo provozovatel cestovni agentury,
tj. poskytovatel souhrnnych sluZeb cestovniho ruchu. Zakon o vnitrostatni plavbé dava ZU
opravnéni dozorovat, zda cestovni kanceldfe a cestovni agentury dodrzuji povinnosti
tykajici se dodrzovani prav cestujicich pfi cestovani a prava cestujicich osob se zdravotnim
postizenim a osob se snizenou pohyblivosti.

V piipadé pokud ukladanych ZU za prestupky uvedené v § 44 odst. 12 nebo 13
zakona o vnitrostatni plavbe je mozno dle ustanoveni § 44 odst. 16 pism. c) tohoto zédkona

ulozit pokutu do vyse 200 000,- K¢.

3.14 Pravni uprava dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad)

Postup pro provadéni kontroly je stanoven zdkonem o kontrole, coz vyplyva z § 1
kontrolniho fadu, jeZ vymezuje kontrolni orgdny a kontrolované osoby v obecné roving.
Plsobnost konkrétnich kontrolnich organt z hlediska oblasti kontroly ponechava na
zvlastnich pravnich predpisech, stejné jako specifikaci kontrolovanych osob. ZU postupuiji
v omezeném rozsahu podle ZZ, ve vécech neupravenych ZZ podle zédkona o kontrole a ve
zbyvajicich vécech podle spravniho fadu, jak piimo vyplyva nejen z § 28 zakona
o kontrole, ale rovnéz z vymezeni plisobnosti spravniho fadu.

Ustanoveni § 27 kontrolniho fadu stanovi kazdému kontrolnimu organu, ktery
postupuje podle zakona o kontrole, povinnost svou kontrolni ¢innost planovat. Kontrolni
organ zpracovava vlastni kontrolni plan, aby byly vytvofeny personalni a technické
podminky pro vykon kontroly a aby byla mozna koordinace kontrol s jinymi dozorovymi
organy tak, aby nedochdzelo ke zbyte¢nému zatéZovani kontrolovanych osob. Obvykle je
planovacim obdobim pro kontroly pualro¢ni kalendaini obdobi. Samoziejmé, ze
zaméstnanci ZU neprovadi kontrolu jen na zakladé vlastniho kontrolniho planu, ale je
nutné realizovat i kontroly, jejichz potfeba vznikne ndhle, nebo na zakladé podnéth

krajského utadu ¢i jinych spravnich organt. Natizené jsou i kontroly ur€itych oblasti, jez
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vyplyvaji pro Ministerstvo primyslu a obchodu CR, respektive pro ZU se zietelem
k pfislusnym usnesenim vlady CR. K témto oblastem v sou¢asné dobé patii kontrolni
¢innost v souvislosti s extrémistickymi akcemi, ve vztahu k zahraniénim osobam, kontrolni
¢innost v oblasti prav duSevniho vlastnictvi, v oblasti odpada, lihovin a kontrolni ¢innost
tykajici se problematiky autovrakt. ZU déle pfijima podnéty k provedeni kontroly ze
strany obcanll nebo dalSich opatieni sméfujicich k zahajeni fizeni z moci Gfedni. Spravni
organy a ostatni subjekty mohou kontrolnimu organu podavat podnéty ke kontrole, jez
maji povahu podnétu podle § 42 spravniho fadu.

Pii vykonu kontrolni c¢innosti jsou kontrolujici povinni Setfit prava a zajmy
kontrolovanych osob, zasahovat do jejich prav jen v nezbytném rozsahu a obecné
dodrzovat zékladni zésady Cinnosti spravniho organu tak, jak jsou uvedeny v ¢asti prvni

spravniho fadu, zejména v § 2 az § 8 spravniho fadu.

3.14.1 Zakladni prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob

Prava a povinnosti kontrolujicich pracovniki a kontrolovanych osob jsou upraveny
v zakon¢ o kontrole. O pravech a povinnostech obou zuCastnénych stran je dilezité
kontrolovanou osobu v ptiméteném rozsahu pouéit, coz lze ucinit rovnéz prostiednictvim
pisemného pouceni. Kontrolujici pracovnici jsou dle ustanoveni § 7 kontrolniho fadu
opravnéni vstupovat do vSech objektl, provozil a dopravnich prostredk, jez ptimo souvisi
s vykonem a predmétem kontroly, s vyjimkou obydli, je-li to nezbytné pro fadny vykon
kontroly. Posledni véta tohoto ustanoveni uklada vlastnikim a uzivatelim povinnost
umoznit kontrolujicim vstup do obydli, ktery je vSak pfisn¢ limitovan vstupem pouze
V nezbytné¢ nutném rozsahu a vzdy jen vsouvislosti s vykonem kontrolni ¢innosti.
Kontrolovana nebo povinna osoba je povinna umoznit vstup kontrolujicich do uvedenych
prostor, aby mohli realizovat kontrolu. Pokud by vstup umoznén nebyl, je mozné pozadat
o asistenci policii, nebo ulozit pokutu v navaznosti na povinnost kontrolované ¢i povinné
osoby poskytnout soucinnost a umoznit vykon kontroly. Samostatna sankce vSak v zdkon¢
neni, neumoznéni vstupu na pozemky, stavby apod. je zahrnuto do pfestupku uvedené¢ho

v § 10 odst. 2 kontrolniho fadu®.

8 JELINKOVA, Jitka. Kontrolni Fad. Spravni iad (vybrand ustanoveni). Prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, 78 s.
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Ustanoveni § 8 kontrolniho fadu uvadi dal$i prava kontrolujicich pii vykonu
kontroly, a to opravnéni poZadovat prokazani totoZnosti fyzické osoby, kterd je pfitomna
na misté kontroly, jde-li o osobu plnici tkoly kontrolované osoby, nebo je osobou, ktera
muze prispét ke splnéni ucelu kontroly. Miize to byt osoba povinna, odpovédna za ¢innost
provozovny, nebo podnikatelem piizvana podle § 60c ZZ, ktery umoziiuje, aby si
podnikatel ptizval ke kontrole jim zvolenou tieti osobu. Pokud to neni soucasné osoba
povinnd, nepfiznava ZZ této osobé zadna prava ani povinnosti. Jako doklad prokazujici
totoznost fyzické osoby je tieba akceptovat mimo obcanského prikazu cestovni pas,
fidi¢sky prukaz, pifipadné¢ jiny priukaz, vkterém jsou uvedeny osobni tdaje
a fotografie.

Kontrolujici jsou dale opravnéni provadét kontrolni nakupy, potfebna méfeni,
sledovani, prohlidky, zkousky, odebirat vzorky a pozadovat poskytnuti udajii, dokumentt
a veéci, které se vztahuji k pfedmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby.
Ustanoveni § 11 kontrolniho fadu upravuje pravidla pro odebirani vzorki zbozi, materialt
a podobné. Kontrolujici mohou odebirat jen nezbytné mnozstvi vzorkii a o odbéru vydaji
kontrolované osobé potvrzeni. Je-li to mozné, kontrolujici vrati vzorek zpét kontrolované
osob¢. Podminky néaroku kontrolované osoby na zaplaceni odebranych vzorkd vymezuje
§ 11 odst. 2 a 3 kontrolniho Fadu.® V odivodnénych piipadech mohou kontrolujici
zajisStovat originalni doklady, ovSem s tim, Ze je musi zabezpecit pred ztratou, zniCenim
a poSkozenim. O zjisténych skutecnostech jsou kontrolujici opravnéni porizovat zvukové
a obrazové zaznamy.

Kontrolujici jsou také opravnéni pouZzivat technické prostiedky kontrolované
osoby, a to v mife nezbytné pro prub&h kontroly. Mize se jednat o pouziti tiskarny,
internetu, kopirky apod. Tuto potiebu jsou kontrolujici povinni projednat s kontrolovanou
osobou a ta vramci poskytnuti soucinnosti by méla pozadavku vyhovét. Nahrada za
pouziti technickych prosttedki se kontrolované osob¢ neposkytuje, ledaze by doslo k jejich
poskozeni nebo nadbytecnému pouzivani. V téchto ptfipadech by se jednalo o nahradu
Skody, nebo by pouziti technickych prostfedkiit mohlo byt zatazeno pod nespravny uredni
postup, ktery rovnéz umoziuje ndhradu skody. V § 8 pism. f) kontrolniho fadu je taxativni

vycet opravnéni kontrolujicich rozsiten tak, aby kontrolujici méli pod pojmem soucinnosti

% JELINKOVA, Jitka. Kontrolni Fad. Spravni iad (vybrand ustanoveni). Prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, 84 s
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moznost vznaSet na kontrolovanou osobu dal§i pozadavky, které potiebuji pro fadné
provedeni kontroly. Pozadavky musi smeéfovat k ucelu kontroly, nemiize se jednat
o pozadavky libovolné, nadbytecné nebo nesouvisejici s vykonem kontroly. Jestlize
kontrolujici pozaduji piedlozeni urCitych dokladii, nemusi mit kontrolovand osoba tyto
doklady okamzité¢ k dispozici. V takovém ptipadé ur¢i kontrolujici kontrolované osobé
pfimétenou lhitu k jejich predlozeni, a pokud je kontrolovana osoba ve stanovené lhuté
nepredlozi, porusi povinnost soucinnosti se vSemi disledky.

Kontrolujici jsou v prvé fadé povinni dle ustanoveni § 9 kontrolniho fadu ptedlozit
kontrolované osobé nebo osobé povinné povéreni ke kontrole, popiipadé, jsou-li 0 to
pozadani, ptredlozit doklad, Ze se jedna o osoby uvedené v povéteni. ,, Kontrolu vykondva
fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu poveéril “%" PH kontrole je povinnosti
kontrolujicich zjistit stav véci v nezbytném rozsahu pro dosazeni ucelu kontroly
a s ohledem na povahu kontroly dolozit kontrolni zjisténi potfebnymi podklady, pficemz
neni nezbytné nutné zjist'ovat do tiplného detailu skutecny stav véci, ale postacuje, je-li pfi
vlastni kontrole zjistén stav véci v rozsahu postacujicim pro prokazani, ze doslo k poruseni
povinnosti stanovenych zakonem. Popis zjisténého faktického stavu v protokolu o kontrole
by mél byt co nejptesnéjsi a pokud jsou ke zjiSténému stavu néjaké doklady, je nutné je
dolozit bud’ originaly, nebo jejich kopiemi, neni-li obava, Ze by origindly mohly byt
zménény, piipadné mohou byt doloZeny obrazovym nebo zvukovym zdznamem. Pokud
ptevezmou kontrolujici od kontrolované nebo povinné osoby origindly dokladl, jsou
povinni vydat potvrzeni o jejich pfevzeti a fadné o originaly pecovat, aby nedoslo k jejich
poSkozeni nebo ztraté. Po pominuti divodii je neprodlené vratit a nechat si podepsat
potvrzeni o vraceni. Kontrolujici jsou povinni umoznit kontrolované¢ osobé&, aby se
Ucastnila kontrolnich ukonli na misté, a to napiiklad pii odebirdni vzorkl, provadéni
potfebnych meéteni, provadéni zkousek, pokud to nebrani splnéni ucelu nebo provedeni
samotné kontroly. Kontrolujici musi o provedeni kontroly vystavit protokol a jeho
stejnopis osobn¢ piedat nebo dorucit kontrolované osobé. Po celou dobu trvani kontroly, je
povinnosti kontrolujicich Setfit prava kontrolované osoby, povinné osoby, piipadné

pfizvané osoby, kterou muze byt napiiklad majitel nemovitosti, v niz je umisténa

87§ 4 odst. 1 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: CODEXIS® [pravni informaéni
systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 10. 2019].
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provozovna, V které kontrola probiha, nebo se muze jednat o zikazniky, dodavatele,
zameéstnance, ktefi jsou v dob¢ kontroly v provozovng.

Dtlezitou povinnosti kontrolujicich a osoby pfizvané je povinnost zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédéli pii vykonu kontroly nebo
v souvislosti s ukony piedchazejicimi kontrole a nezneuzit téchto ziskanych informaci.
Ustanoveni § 20 kontrolniho fadu stanovi povinnost mlcenlivosti, kterd ma trvaly
charakter, protoZze osoby zavazuje mlcenlivosti i po skonceni pracovnépravniho nebo
jiného vztahu. Nejedna se pouze o kontrolni zjisténi, ale o informace, které se kontrolujici
a osoby pfizvané dozvi v pribéhu vlastni kontroly. Podminky prolomeni této povinnosti
jsou uvedeny v § 25 a § 26 kontrolniho fadu. Mimo toho je pro zivnostenské kontroly
povinnost mlcenlivosti upravena v § 60b zivnostenského zakona. Ustanoveni § 25
kontrolniho tadu definuje zésady spoluprace kontrolnich organti tak, aby byla mozna
koordinace kontrol a vzajemna informovanost jejich vysledkd, jsou-li nutné pro vykon
¢innosti pfislusnych spravnich organt. Ve vztahu ke kontrolnim organim a dalS$im
organim vefejné moci je prolomena zisada mlcenlivosti, a to za podminek v tomto
ustanoveni uvedenych. Ustanoveni § 26 kontrolniho fddu umoziiuje, aby se vefejnost
dozvédéla informace o provedenych kontrolach a zjisténych nedostatcich, ptipadné
prijatych opattenich, které kontrolni organ pravidelné zvetejituje zpisobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Obecné informace o vysledcich kontrol maji byt zvefejiovany alesponl
jednou ro¢né¢.

Prava a povinnosti kontrolované a povinné osoby uvedené v ustanoveni § 10 kontrolniho
fadu odpovidaji povinnostem uloZenym kontrolujicim. Kontrolovana i povinnd osoba ma
pravo na predlozeni povéfeni ke kontrole kontrolujicimi, kteti povéfeni ptedkladaji
automaticky. Stejné tak mohou pozadat kontrolujici, aby piedlozili dal§i doklad k ovéteni
jejich identity, kterym muize byt sluzebni prikaz nebo fidi¢sky prikaz, v némz jsou dalsi
identifika¢ni udaje a fotografie. Pfedkladat obCansky priikaz neni nutné. Kontrolovana
osoba je opravnéna namitat podjatost kontrolujicich piipadn€ ptizvanych osob.
Problematiku podjatosti aplikuje spravni fad, v zédkoné o kontrole feSena neni.
Kontrolovanéd osoba mé pravo na obdrzeni protokolu o kontrole a na podani namitek proti
obsahu uvedenému v kontrolnim zjisténi. Kontrolovana osoba, nebo povinna osoba je
povinna poskytnout Kkontrolujicim soudinnost a vytvofit pro realizaci kontroly

podminky. Soucinnost je vyZzadovana az po zahajeni kontroly a rozumi se ji podavani
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vysvétleni, predkladani pozadovanych dokladi a podobné. Kontrolni tad nestanovi
kontrolované osobé povinnost, ze musi byt osobné pfitomna pii provadéni kontroly. Pokud
kontrolujici zjisti pfi kontrole néjaké nedostatky, které je zapotiebi co nejdiive odstranit,
jsou kontrolujici opravnéni pozadovat ve stanovené lhité¢, aby kontrolovana osoba podala
pisemnou zpravu o odstranéni nedostatktli zjisténych kontrolou, pfipadné o prevenci téchto

nedostatku.

3.14.2 Zahajeni kontroly

Ustanoveni § 2 kontrolniho fadu vymezuje obsah kontroly jako ¢innosti kontrolniho
organu, pfi kterych kontrolujici pracovnici zjist'uji, zda a jak kontrolovana osoba plni své
povinnosti vyplyvajici ze zdkona nebo z opatieni ulozenych na zéklad¢ zadkona. Jedna se
o dozorovou, Casové omezenou ¢innost kontrolniho orgédnu vic¢i kontrolované osobg.
Cilem ZK je zjistit fakticky stav kontrolované oblasti.

Pted zah4jenim kontroly miize dle § 3 kontrolniho fadu kontrolni orgdn provadét
tikony, jejichz tigelem je opatfeni podkladii pro posouzeni, zda zah4jit ZK. Tento institut
Ize vyuzit v situaci, kdy ZU obdrzi podnét ke kontrole a v ramci tikont piedchazejicich
kontrole lze provétit, zda jsou skutenosti uvedené v podnétu pravdivé. Nejednd se
o fakticky vykon kontroly, pfi které vznikaji prdva a povinnosti kontrolujicich
a kontrolovanych osob dané kontrolnim fadem. O provedenych tkonech ptedchdzejicich
kontrole se podle § 3 odst. 2 kontrolniho fadu potidi zadznam, ktery by m¢l obsahovat popis
jednotlivych provedenych ukonl s ozna¢enim podkladi a zjisténi, na zakladé kterych
kontrolni orgin v zavéru rozhodne o zahajeni kontroly anebo zjisti, ¢ ZK neni tieba.
Pokud se na zdkladé ukonu ptfedchédzejiciho kontrole zjisti nedostatky, které¢ povedou
k zahajeni kontroly, je mozné toto zjisténi vyuzit pfi navazujici kontrole, aniz by bylo tfeba
tentyz tkon opakovat.

ZU zahajuje kontrolu vzdy z moci ufedni, byt’ miize byt kontrola zahajena taktéZ na
zaklad¢ doruc¢eného podnétu. Kontrolni fad stanovi v § 5 odst. 2 tfi moznosti, jakym
zpusobem lze kontrolu zahdjit, a to v provozovné nebo v sidle kontrolované osoby. Je to
bud’ ptfimo ptedloZzenim povéteni ke kontrole kontrolované osobé¢, ptipadné povinné osobg,
nebo provedeni prvniho kontrolniho tkonu, ktery bezprostiedné piedchazi predlozeni
povéteni ke kontrole, nebo dorucenim pisemného oznameni s Casovym piedstihem.

Faktickou kontrolu provadi dle § 4 kontrolniho fadu kontrolujici osoba vybavena
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povétenim ke kontrole, kterou kontrolni organ povéfil a kterd vykondva kontrolu jménem
kontrolniho organu. Z § 60b ZZ vyplyva, ze prikaz kontrolujici osoby vykonavajici ZK
vydava obec nebo kraj, nevydavaji-li takovy priukaz, potom se kontrolujici pracovnici
prokazuji povétenim k provedeni jednotlivé kontroly. Toto povéieni vydava vedouci
kontrolniho organu (v ptipadé obce starosta), piipadné osoba povéfend vedoucim
kontrolniho organu (starosta muze povértit tajemnika nebo jinou osobu, podle vnitini
organizace kontrolniho orgénu). Rozdil mezi prikazem a pisemnym poveifenim
k jednotlivé kontrole spoc¢iva v dlouhodobém charakteru pritkazu, na rozdil od povéteni ke
kontrole, které je Casové omezeno. Kromé toho je prikaz vydavan jedné kontrolujici
osob¢, naopak povéteni k jednotlivé kontrole miize obsahovat vice jmen kontrolujicich
osob, které jsou povéteny kontrolu provést. Kontrolni fad nestanovi pocet kontrolujicich
osob, ale z praktického divodu je ziejmé, ze nejéastéji budou kontrolu provadét dva
kontrolujici, pfi¢emz jeden bude uréen jako vedouci skupiny. Vyhodou kontrolni
dvouclenné kontrolni skupiny je, ze pokud by viici jednomu z kontrolujicich byly vzneseny
pochybnosti o podjatosti, mize kontrola pokracovat, nebot’ kontrolu mtze dokoncit druhy
¢len kontrolni skupiny. Problematiku podjatosti nefesi kontrolni fad, ale postupuje se
podle § 14 spravniho fadu. Namitka podjatosti musi byt podana ihned, jakmile se o ni
kontrolovana osoba dozvi. Pokud je namitka podjatosti podana opozdénég, a to piestoze
o davodech podjatosti kontrolovana osoba prokazatelné védéla, je véc feSena podle
ustanoveni § 14 odst. 2 spravniho fadu a to tak, Ze se k takové namitce neptihlédne. Diikaz,
ze kontrolovand osoba o divodech podjatosti prokazatelné¢ védéla, je na kontrolnim
organu. Na opozdéné podanou namitku, neodivodnénou namitku nebo namitku podanou
neopravnénou osobou, se reaguje pouze sdélenim, proti kterému nemuze kontrolovana
osoba podat odvolani, ale mize podat stiznost. O opravnéné podané namitce se rozhodne
usnesenim, které se vydava podle spravniho fadu a je proti nému mozné podat odvoléni.
To vSak nemé odkladny i¢inek.®®

Nejéastéji je ZK zahajovana bez piedchoziho ohlaseni predlozenim povéieni ke
kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé v provozovné, ¢i v sidle podnikatele.

Timto zpisobem zahajeni kontroly se predchazi mozné manipulaci s podklady nebo

%8 MVCR. Zakon &. 500/2004 Sb., spravni f4d § 14 odst. 2. 9784 s. [online]. (PDF). [cit. 15. 10. 2019].
Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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skute¢nostmi, které se vztahuji k pfedmétu kontroly ze strany kontrolované osoby.
Samotné oznameni zahdjeni kontroly se provadi ustnim ozndmenim kontrolované osobé
nebo povinné osob¢ po prichodu do mista kontroly a predlozenim prikazu ¢i originalu
povéteni ke kontrole. Kontrolu je také mozné zahajit naptiklad kontrolnim nakupem, tedy
prvnim z kontrolnich tkoni bezprostiedné predchazejicim predlozeni povéteni ke kontrole
povinné osobg¢, jez je pfitomna na misté kontroly nebo samotné kontrolované osob¢. Pokud
je ZK zahdjena piedloZenim povéieni povinné osobé, nebot’ kontrolovand osoba neni
v dobé kontroly osobné pfitomna na misté, informuji kontrolujici pracovnici
kontrolovanou osobu o zahijeni kontroly dodatecné. Kontrolni fad nevyzaduje vyslovné
pisemné oznameni, avSak mélo by byt prokazatelné, Ze zahajeni kontroly bylo
kontrolované osob€ ozndmeno.

V méné castych ptipadech je zahdjena kontrola dorucenim pisemného oznameni
o kontrole, které je doruceno kontrolované osobé¢ a jehoz soucéasti musi byt povéteni ke
kontrole nebo soupis kontrolujicich pracovnikd. Takto je zahajovana kontrola zejména
tehdy, je-li potieba, aby kontrolovana osoba pfipravila podklady potfebné pro provedeni
kontroly. Zah4jeni kontroly je dilezity moment kontrolni ¢innosti, nebot’ timto okamzikem
jsou uvedena v ¢innost prava a povinnosti kontrolované osoby nebo povinné osoby

a kontrolujicich pracovnikd.

3.14.3 Protokol o kontrole

Vysledkem kontrolniho zjisténi je protokol o kontrole, ktery kontrolujici pracovnici
maji povinnost sepsat do 30 dntl, ve zvlast’ slozitych ptipadech do 60 dni, a to ode dne
provedeni posledniho kontrolniho tikonu, pficemz protokol o kontrole je mozné vyhotovit
a predat osobn¢ podnikateli ihned po ukonceni kontroly v misté. Pokud je protokol sepsan
S ¢asovym odstupem, prvnim dnem lhiity je den po provedeni posledniho kontrolniho
ukonu. V ptipadé zvlasté slozitého piipadu kontroly jsou kontrolujici pracovnici povinni
pfed koncem 30denni lhiity pisemné informovat kontrolovanou osobu o této skutecnosti.

V protokolu o kontrole musi byt uvedeny vSechny dulezité skutecnosti provedené

kontroly, minimum naleZitosti, jez musi protokol obsahovat je stanoveno taxativné v § 12
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odst. 1 pism. a) — k) kontrolniho ¥adu.®® Jsou to zejména identifikani tdaje kontrolniho
organu, oznaceni kontrolujicich pracovnikil, ustanoveni pravniho piedpisu, ktery urcuje
pravomoc kontrolniho organu k provedeni ZK.

Protokol o kontrole by mé¢l obsahovat srozumitelny popis kontrolniho zjiSténi,
véetn¢ uvedeni podkladl, z kterych vychazi skuteCny stav véci popsany v kontrolnim
zjisténi. Nejcastéji jsou vyuzivany pisemné podklady, které jsou nejspolehlivéjsim zdrojem
kontrolniho zjisténi. Kontrolujici pracovnici mohou pozadovat pii kontrole provadéné
v misté¢ piedloZeni dalSich podkladii souvisejicich s ptedmétem kontroly, a to formou
vyzvy, v které je nutné oznacit konkrétni podklady a stanovit lhiitu pro jejich predlozeni.

Podklady, uvedené v kontrolnim zjisténi, se oznaci tak, aby nemohlo dojit
k zaménitelnosti s podklady jinymi, napiiklad Giplnym nazvem podkladu, ¢islem a datem
vyhotoveni. Kontrolujici pracovnici jsou opravnéni pii vykonu kontroly pofizovat
obrazové nebo zvukové zdznamy, pficemz kontrolovana osoba ¢i povinna osoba je povinna
pofizovani zaznamu strpét, a to po predchozim pouceni. Zvukovy zaznam miize byt
podkladem o provedeném Ustnim jednani. O jeho provedeni by mé¢l byt vytvoren pisemny
zaznam s uvedenim, jaké véci se tykd, jakého obdobi, kdo je v ném zaznamenan a Ze
ucastnici byli informovani o jeho provedeni. U obrazového zdznamu by mél byt uveden
datum a kde a co bylo fotografovano. Pokud bylo pfi kontrole zjisténo poruSeni povinnosti
kontrolovanou osobou, musi byt tyto skute¢nosti uvedeny V kontrolnim zjisténi vcetné
ustanoveni pravnich ptedpist, které byly poruSeny.

Byla-li k provedeni kontroly pFizvana osoba, pak v protokolu o kontrole musi byt
uvedeno jeji jméno, piijmeni a konkrétni davod jejiho prizvani. K ucasti na kontrole
muze dle ustanoveni § 6 kontrolniho fadu kontrolni organ ptizvat vhodnou fyzickou osobu,
a to zejména v pripadech, pokud se jednd o specifickou kontrolu, k jejimuz posouzeni
nemaji kontrolujici pracovnici zvlastni odborné znalosti. Pfizvand osoba musi byt
kontrolnim orgdnem vybavena povefenim ke kontrole a poucena o jejich pravech
a povinnostech pfi ucasti na této kontrole. Povinnosti kontrolované osoby nebo povinné

osoby vic¢i osobé pfizvané jsou shodné s povinnostmi vic¢i kontrolujicim pracovniklim.

% MVCR. Zakon &. 255/2012 Sb., kontrolni fad § 12 odst. 1 pism. a) — k). 3 s. [online]. (PDF). [cit. 15. 10.
2019]. Dostupné z WWW: <https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=255/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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Kontrolovand osoba muze namitat podjatost osoby piizvané, o které bude rozhodovat
nadfizeny kontrolujiciho pracovnika.

Déle musi byt oznacena kontrolovana osoba, a to jménem a pifijmenim nebo
obchodni firmou nebo nazvem, jejim identifika¢nim ¢islem osoby a adresou sidla.

V protokolu o kontrole se uvadi fakticky rozsah predmétu kontroly a kontrolni
ukon, kterym byla kontrola zahajena, tedy den doruceni oznameni o zahajeni kontroly, den
piedlozeni prikazu nebo origindlniho povéfeni k jednotlivé kontrole, ¢i konkrétné
oznaceny kontrolni ukon bezprostiedné piedchazejicim kontrole. Uvadi se téz den, kdy byl
proveden posledni kontrolni ukon pied vyhotovenim protokolu a datum vyhotoveni
protokolu, které je dulezité s ohledem na stanovenou potfadkovou lhitu pro vyhotoveni
protokolu. Poslednim kontrolnim tkonem muze byt naptiklad kontrola ptedloZenych
dokladt, kontrola oznaceni provozovny, kontrola méfidel, kontrola ocetiovani, kontrola
znaCeni lihu, zhodnoceni zjiSténych skutecnosti, ackoli je skute¢nym poslednim
kontrolnim ukonem vytvofeni protokolu o kontrole, je kontrolnim fddem myslen fakticky
kontrolni tkon.

Protokol o kontrole musi byt podepsan kontrolujicimi pracovniky, ktefi se
kontroly skute¢né zucastnili. Pokud neni moZzné obstarat podpis kontrolujiciho pracovnika
z dtivodu naptiklad rozvazani pracovniho poméru nebo onemocnéni, je tento diivod uveden
do protokolu. Ptizvana osoba neni povinna protokol podepisovat, piipadné podepisuje tu
¢ast kontrolniho zjis$téni, za kterou zodpovida.

V protokolu musi byt kontrolovana osoba poucena o tom, Ze ma moznost podle § 13
odst. 1 kontrolniho fadu podat namitky, pfiCemz musi byt uvedena stanovena minimalni
lhita a ke komu se podavaji. Namitky musi obsahovat odtvodnéni nesouhlasu
s kontrolnim zjiSténim a mizZe je podat pouze kontrolovana osoba ve lhité 15 dnli ode dne
doruceni protokolu, pokud neni stanovena lhita delsi. Kontrolujici muze v protokolu
o kontrole stanovit pro podani namitek lhutu del$i nez 15 dnti, a to s ohledem na obsah
kontrolniho zjisténi. Lhita zacina bézet dnem nasledujicim po dni, kdy byl kontrolované
osob¢ protokol dorucen. Pro pocitani Casu se uplatni § 40 spravniho fadu. Namitky se
podavaji ke kontrolnimu organu pisemné, mohou byt podany také e-mailem nebo datovou
schrankou, nelze je vSak podat ustné do protokolu. Pokud budou namitky podany pisemné,
ale bez zdivodnéni nesouhlasu s kontrolnim zjisténim, osoba nadfizena kontrolujicimu

tyto namitky jako nedlivodné zamitne. V ptipad¢, Ze podané namitky se tykaji nevhodného
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chovani kontrolujicich osob nebo kontrolniho postupu pii vykonu kontroly, je tyto
skutecnosti nutno fesit podle § 175 spravniho fadu.

Kontrolni fad nevyzaduje, aby se kontrolovana osoba s obsahem protokolu
seznamila, ale uklada kontrolujicim pracovnikiim povinnost dorucit stejnopis protokolu
o kontrole kontrolované osobé¢, pricemz se dorucovani fidi spravnim tadem § 19 - § 26.
Protokol o kontrole je mozné dorucit osobné, do datové schranky, nebo prostfednictvim
postovni sluzby. Odesila se takovym zplisobem, aby mél kontrolni organ doklad o doruceni
protokolu kontrolované osob¢. V pfipadé osobniho pievzeti protokolu (podpis
kontrolované osoby, vypis o doruceni do datové schranky, dorucenka s datem doruceni do
vlastnich rukou, zmocnénci). Lze uplatnit téz fikci doruceni podle § 24 odst. 1 spravniho
fadu. Vzhledem k tomu, ze kontrolované osobé je nutné dorucit stejnopis protokolu, 1ze
zasilat protokol datovou schrankou kontrolovanym osobam v piipadé, ze kontrolni organ
disponuje elektronickou aplikaci pro vykon spisové sluzby, ktera umoznuje elektronicky
podpis protokolu v§emi kontrolujicimi.

Dale se doporucuje v protokolu o kontrole uvadét skute¢nost, Ze kontrolované osobé
byla ptedloZena zadost k dolozeni dalSich dokladii vztahujicich se k pfedmétu kontroly, se
stanovenim lhlity a uvedenim, zda kontrolovana osoba tuto vyzvu splnila ¢i nikoliv, ¢islo
jednaci, ptipadné potadoveé ¢islo protokolu, pocet vytiskli protokolu o kontrole a misto, kde
byla kontrola provadéna.

Vyfizovani namitek upravuje § 14 kontrolniho fadu a to tak, ze podanym namitkam
muze vyhovét ve lhit€ do 7 dnii ode dne jejich doru€eni vedouci kontrolni skupiny nebo
kontrolujici, pokud je vedouci kontrolni skupiny na pracovisti nepfitomen. V ptipad¢, kdy
se namitkdm vyhovuje v celém rozsahu, vyhotovi vedouci kontrolni skupiny nebo
kontrolujici vyfizeni namitek a to doru¢i kontrolované osobé. Pokud pii posuzovani
namitek kontrolujici zjisti, Ze je tieba véc, kterd byla pfedmétem kontroly doSettfit nebo
opravit piisluSnou ¢ast protokolu o kontrole, aplikuje § 21 kontrolniho fadu, tedy véc
dosetii a vysledek doSetfeni zaznamena v dodatku k protokolu, pfipadné piislusnou ¢ast
protokolu opravi formou dodatku, ktery ptilozi k protokolu. Stejnopis dodatku je mozné
odeslat spolu s vyfizenim namitek kontrolované osobé¢. Kontrolovana osoba miize proti
vysledku doSetieni, tedy dodatku k protokolu o kontrole podat namitky. Nemuze-li
kontrolujici namitkdm vyhovét nebo neni tfeba doSetfeni véci, vyfidi je vedouci kontrolni

skupiny do 30 dnd ode dne jejich doruceni. Pokud je ptipad zvlast slozity, lhata pro
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vyfizeni namitek se prodluzuje o dalsich 30 dnli, o ¢emZz musi byt kontrolovand osoba
pfedem vyrozuména. Maximalni lhita pro vyfizeni namitek je 60 dni ode dne jejich
doruceni. Nadfizena osoba kontrolujictho miize namitkam zcela nebo Castecné vyhovét,
nebo je mize zamitnout. Namitky podané neopravnénou osobou, namitky nezdivodnéné,
namitky, u nichZ nelze urcit, proti kterému kontrolnimu zjisténi smétuji nebo ndmitky
podané opozdéné, nadiizena osoba kontrolujiciho jako nediivodné zamitne. O vyfizeni
namitek se nevydava rozhodnuti, pocet vytiskii vyfizeni ndmitek je shodny s poctem
vydanych protokold o kontrole.

Za urcitych okolnosti, které jsou uvedeny v § 14 odst. 3 kontrolniho fadu, je mozné
se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky vyfidit az ve spravnim fizeni
navazujicim na kontrolni zjisténi. Vyfizeni namitek pak musi byt odivodnéno ve spravnim
rozhodnuti. VétSinou se jedna o spravni fizeni o uloZeni sankce nebo opatfeni k napravé,
které je do doby vyfizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou. Pokud je
k navazujicimu spravnimu fizeni pfislu$ny jiny spravni organ, lze vyfizeni namitek piedat
jemu, ale jen v piipadé, ze stim souhlasi nadfizena osoba kontrolujiciho. 1 kdyz tento
postup umoziuje kontrolni fad jako jeden ze zplisobu vyfizeni namitek, je otazkou, zda by
zaméstnanci jiného spravniho organu namitky objektivné posoudili, kdyZ kontrolu
neprovadéli. Tento postup by bylo mozno vyuzit tehdy, byla-li by pfizvand osoba

u kontroly zaméstnancem jiného spravniho orgéanu.

3.14.4 Ukon¢eni kontroly

Ustanoveni § 18 kontrolniho fadu definuje jakym zplisobem a v jakych ptipadech je
kontrola ukon¢ena. V praxi je nejobvyklej$im zptisobem ukonceni kontroly marné uplynuti
lhiity pro podani namitek, nebo vzdani se prava podat namitky. Pokud kontrolovana osoba
prohlasi, ze se vzdava prava podani namitek, vyznacuje se tato skute¢nost v protokolu
o kontrole. V mén¢ cCastych pfipadech je kontrola ukoncena dnem doruceni vyiizeni
namitek kontrolované osobé€, nebo dnem pieddni ndmitek k vyfizeni spravnimu orgénu.
Posledné uvedeny zptisob ukonceni kontroly je vhodny zejména tehdy, je-li protokol
o kontrole jedinym podkladem pro spravni fizeni a lze ptedpokladat, Ze G€astnik spravniho

fizeni bude vnéSet stejné argumenty, které uvadél ve svych namitkdch. Aby nedoslo

k dvojimu posuzovani namitek, je mozné namitky piedat k vyfizeni v ramci spravniho
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fizeni, pficemz vytizeni ndmitek bude uvedeno v odivodnéni rozhodnuti vydaného v tomto
spravnim fizeni.

Vyznam urceni okamziku formalniho ukonceni kontroly spociva v tom, Ze timto
okamzikem pfestavaji byt ucinna prava a povinnosti kontrolujicich pracovnika
a kontrolované osoby danych kontrolnim fddem, mimo povinnosti ml¢enlivosti a podani
zpravy podle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu.

Problematika spisu neni upravena kontrolnim fadem, ale aplikuje se spravni fad, a to
ustanoveni § 17, ktery stanovi povinnost v kazdé véci zalozit spis a oznacit jej spisovou
znackou. O provedené kontrole se vede kontrolni spis, ktery je tvofen vSemi listinami
vztahujicimi se k dané véci a obsahuje ptipadné pisemné povéteni k provedeni kontroly
a oznameni o zahdjeni kontroly, zpravidla obsahuje protokol o kontrole, podklady
k protokolu o kontrole, pfipadné dodatek k protokolu o kontrole, podnét k provedeni
kontroly a namitky kontrolované osoby proti protokolu o kontrole. Pokud jsou pofizovany
dikazy obrazovymi nebo zvukovymi zaznamy, pak tvoii ptilohovou ¢ast spisu, nebot’ § 17
odst. 3 spravniho fadu umoziuje uchovavat ¢ast pisemnosti nebo zdznamt oddélené¢ mimo
spis. Pfipadné nahliZzeni do spisu upravuje rovnéZ spravni fad, avSak obecnou upravu
spravniho tadu doplnuje § 22 kontrolniho tadu, ktery vylucuje z nahlizeni do spisu ty
dokumenty nebo jejich Casti, z nichz lze zjistit totoZnost osoby, ktera podala podnét ke
kontrole. Toto ustanoveni tak zavadi ochranu identity osoby podéavajici podnét ke kontrole.
Z nahlizeni neni vyloucen jen vlastni podnét, ale dale vSechna korespondence vedena
S touto osobou. Je tedy nutné zabezpecit, aby 1 pii nahliZeni do spisu v rdmci spravniho
fizeni navazujiciho na kontrolu byly tyto dokumenty ze spisu Vylouéeny.70

Rizeni o piipadném uloZeni pokuty podle § 15 kontrolniho ¥adu je vedeno mimo spis
kontroly. Kontrolni 4d definuje poruseni povinnosti kontrolované a povinné osoby pfi
kontrole jako pfestupek, kterého se mlize dopustit fyzickéd osoba, fyzickd osoba podnikajici
a pravnickd osoba, pticemz skutkové podstaty vychazeji z § 10 odst. 2 a 3 kontrolniho
fadu. Jedna se o neposkytnuti sou¢innosti kontrolujicim osobam tak, aby mohla byt fadné
provedena kontrola, nepodani pisemné zpravy o odstranéni nebo prevenci nedostatkl

zjisténych pfii kontrole, nebo obdobné poruSeni povinnosti povinnou osobou.

" JELINKOVA, Jitka. Kontrolni Fad. Spravni iad (vybrand ustanoveni). Prakticky komentdr. Praha. Wolters
Kluwer CR, 2016, 137 s.
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Za ptestupek lze ulozit pokutu, jejiz horni hranice je uvedena v § 15 odst. 2
kontrolniho tadu, pficemz jedna-li se o osobu kontrolovanou, pak je horni hranice pokuty
500 tis. K¢, u osoby povinné 200 tis. K¢. Pro projednani takového piestupku se jako
procesni predpis musi pouzit zakon o odpoveédnosti za piestupky. Kontrolni tad
Vv pfislusném ustanoveni nevylucuje projednat piestupek piikazem na misté. Prestupek tedy
mize byt projedndn v ptikaznim fizeni a lze ulozit pokutu maximalné do 10 tis. K¢ nebo
V klasickém spravnim fizeni. U piestupku, jehoz podstatou je neposkytnuti soucinnosti pii
kontrole, se uklada i povinnost thrady ndkladi fizeni. Ustanoveni § 17 kontrolniho fadu
jednozna¢né vymezuje pfislusnost kontrolniho organu kulozeni pokuty za uvedeny

prestupek.
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4 Analyticka Cast

4.1 Zaméreni vyzkumu

Predmétem analytické Casti diplomové prace je na zakladé analyzy kontrolnich
procest, které zajistuji obecni ZU v Plzefiském kraji, zhodnotit podminky pro vykon
kontrolni ¢innosti pracovniki jednotlivych uradii. Nejprve budou pilotnim predvyzkumem,
formou strukturovaného rozhovoru s referentkou Obecniho Zzivnostenského twradu
v Rokycanech zjistény zakladni informace o &innosti ZU a déle specifikovan a vyhodnocen
proces provadéni ZK uvedenym tfadem. Zjisténé poznatky budou vyuzity k sestaveni
ankety pro vyzkum dané problematiky na ZU v celém Plzefiském kraji. Anketni Setfeni

bude provedeno u vedoucich jednotlivych ZU.

4.2  Statistické udaje

4.2.1 Obecni zZivnostenské urady v Plzeiiském kraji

ZU se ¢leni na Zivnostensky ufad Ceské republiky, jehoZ ptsobnost vykonava
Ministerstvo primyslu a obchodu CR, krajské ZU a obecni ZU obci s rozsitenou
pusobnosti a na izemi mésta Prahy Zivnostenské odbory méstskych €asti mésta Prahy.
Plzensky kraj je rozdélen do 15 spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti, jimiz jsou
Blovice, Domazlice, Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,

Nytany, Plzen, Prestice, Rokycany, Stod, Stfibro, SuSice a Tachov.
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Obrazek 1 Prehled spravnich obvodi - Zivnostenskych uradu v Plzeiiském kraji

Horsovsky ij <
Tyn ST

Domatzlice

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xp/spravni_obvody

4.2.2 Pocty zaméstnancu obecnich Zivnostenskych uradu v Plzeiiském kraji

v

Pocet zaméstnancli obecnich Zivnostenskych ufadii v obcich s rozsifenou plisobnosti
V Plzeniském kraji:
Méstsky uiad Blovice, Odbor obecni Zivnostensky urad
1 vedouci pracovnice odboru, 1 referentka na registratnim tseku, 1 referentka na
registratnim a kontrolnim tseku a 1 referent na kontrolnim useku
Méstsky aiad Domazlice, Odbor obecni Zivnostensky turad

1 vedouci pracovnik odboru, 3 referentky na registracnim tiseku a 2 referenti na kontrolnim

useku
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Méstsky tiad HoraZzd’ovice, Odbor Zivnostensky uiad

1 vedouci pracovnice odboru, 1 referentka na registracnim a kontrolnim useku

Méstsky uirad HorSovsky Tyn, Odbor Zivnostensky arad

1 vedouci pracovnice odboru, 1 referentka na registratnim a kontrolnim tseku
a 1 referentka na kontrolnim tseku

Méstsky urad Klatovy, Odbor Zivnostensky urad

1 vedouci pracovnice odboru, 3 referentky na registracnim tseku a 2 referenti na
kontrolnim tseku

Méstsky tiad Kralovice, Odbor Skolstvi a obecni Zivnostensky tiad

1 vedouci pracovnik odboru, 1 referentka na registracnim tseku, 1 referent na registraénim
a kontrolnim useku, 1 referentka na kontrolnim tseku

Méstsky ti‘ad Nepomuk, Odbor obecni Zivnostensky urad a vnitinich véci

1 vedouci pracovnice odboru, 1 referent na registranim a kontrolnim useku

Méstsky tirad Nyrany, Odbor obecni Zivnostensky tirad

1 vedouci pracovnice odboru, 3 referentky na registratnim tuseku a 2 referentky na
kontrolnim useku

Magistrat mésta Plzné, Zivnostensky tiad

1 vedouci pracovnik Zivnostenského ufadu, 1 vedouci pracovnice oddéleni spravniho
a metodického, 4 referentky oddéleni spravniho a metodického, 1 vedouci pracovnice
oddéleni Zivnosti, 11 referentek odd¢leni zivnosti, 1 vedouci pracovnice oddéleni kontroly,
6 referentd oddéleni kontroly Zivnosti

Méstsky urad PreStice, Odbor Zivnostensky urad

1 vedouci pracovnik odboru, 1 referentka na registratnim useku, 1 referentka na
registracnim a kontrolnim uiseku, 1 referentka na kontrolnim useku

Méstsky urrad Rokycany, Odbor spravni o obecni Zivnostensky urad

1 vedouci pracovnice odboru, 4 referentky na registracnim useku, 1 referentka na
kontrolnim useku

Méstsky rad Stod, Odbor obecni Zivnostensky urad

1 vedouci pracovnice odboru, 2 referentky na registra¢nim a kontrolnim tseku

Méstsky urad Stribro, Obecni Zivnostensky urad

1 vedouci pracovnice odboru, 2 referenti na registracnim a kontrolnim tiseku
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Méstsky urad SuSice, Odbor Zivnostensky

1 vedouci pracovnik odboru, 1 referentka na registra¢nim tseku, 2 referenti na kontrolnim

useku

Méstsky aiad Tachov, Odbor obecni Zivnostensky urad

1 vedouci pracovnice odboru, 3 referentky na registracnim useku, 3 referentky na

kontrolnim tseku

Graf 1 Poéty zaméstnanci obecnich Zivnostenskych uradi v Plzeiiském kraji

Poéet zaméstnanci OZU

30
25
20
15
10

5 m Pocet zaméstmanctt OZT

Plzen
Piestice

Rokycany
Stod
Stiibro

Blovice
Domazlice
Klatovy
Kralovice
Nyfany
Susice
Tachov

Horazd' ovice

Horsovsky Tyn
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych z webovych stranek Ceského statistického tfadu - OZU
Vv Plzeniském kraji
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4.2.3 Pocty ekonomickych subjektt v Plzefiském kraji

Podle registru ekonomickych subjekti bylo k 31. 12. 2017 v Plzeiiském Kkraji
evidovano 145 763 ekonomickych subjektu, z toho bylo nejvice fyzickych osob (78,7
9%).7t
Na uzemi spravniho obvodu Blovice pusobilo k 31. 12. 2017 celkem 2 807
ekonomickych subjekti, z nichz 85,6 % tvofily fyzické osoby."

Na tzemi spravniho obvodu Domazlice pusobilo k 31. 12. 2017 celkem 9 638
ekonomickych subjekti, z nichz 81,4 % tvoftily fyzické osoby.73
Na uzemi spravniho obvodu HoraZd’ovice pusobilo k 31. 12. 2017 celkem 2 691
ekonomickych subjektii, z nichZ 83,0 % tvorily fyzické osoby.”*
Na uzemi spravniho obvodu HorSovsky Tyn pisobilo k 31. 12. 2017 celkem 2 983
ekonomickych subjekti, z nichz 82,5 % tvotily fyzické osoby."
Na tzemi spravniho obvodu Klatovy puasobilo k 31. 12. 2017 celkem 12 473
ekonomickych subjekti, z nichz 79,5 % tvofily fyzické osoby.’
Na tzemi spravniho obvodu Kralovice puasobilo k 31. 12. 2017 celkem 5 430
ekonomickych subjekti, z nichz 83,5 % tvofily fyzické osoby. ’/
Na tzemi SO ORP Nepomuk bylo k 31. 12. 2017 registrovano celkem 2 462
ekonomickych subjektii, z nichz 82,7 % tvofily fyzické osoby.™

" CSU. Charakteristika Plzeiiského kraje, s. 3. [online]. [cit. 2019-01-29]. Dostupné z WWW:
< https://www.czso.cz/documents/10180/59566328/33010818chcz.pdf/d194712a-0daa-4432-97ac-
bcc2f8a4a200?version=1.3 >.

72 CSU. Charakteristika SO ORP Blovice, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17841506/blovice.pdf/d16f0846-8bd9-4e1b-b935-
05d56414887a?version=1.10>.

" CSU. Charakteristika SO ORP Domazlice, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17842113/domazlice.pdf/b3299a38-520d-4a97-ad6d-
1652e96eaced?version=1.10>.

™ CSU. Charakteristika SO ORP Horazdovice, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17842127/horazdovice.pdf/af8e21ch-396¢-4712-bcf7-
b389a36972a5?version=1.10>.

> CSU. Charakteristika SO ORP Horsovsky Tyn, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17842916/horsovsky_tyn.pdf/04702421-fadc-4fea-8f2e-
cb3b75f4d2ac?version=1.10>.

76 CSU. Charakteristika SO ORP Klatovy, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czs0.cz/documents/11252/17841520/klatovy.pdf/80c315fd-a82a-4927-9556-
ba043f46ad6e?version=1.8>.

" €SU. Charakteristika SO ORP Kralovice, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czs0.cz/documents/11252/17841534/kralovice.pdf/2bb15bd1-6ede-4ca5-ab8c-
d2027f7e9al7?version=1.10>.
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https://www.czso.cz/documents/11252/17842127/horazdovice.pdf/af8e21cb-396c-4712-bcf7-b389a36972a5?version=1.10
https://www.czso.cz/documents/11252/17842127/horazdovice.pdf/af8e21cb-396c-4712-bcf7-b389a36972a5?version=1.10
https://www.czso.cz/documents/11252/17842916/horsovsky_tyn.pdf/04702421-fadc-4fea-8f2e-cb3b75f4d2ac?version=1.10
https://www.czso.cz/documents/11252/17842916/horsovsky_tyn.pdf/04702421-fadc-4fea-8f2e-cb3b75f4d2ac?version=1.10
https://www.czso.cz/documents/11252/17841520/klatovy.pdf/80c315fd-a82a-4927-9556-ba043f46ad6e?version=1.8
https://www.czso.cz/documents/11252/17841520/klatovy.pdf/80c315fd-a82a-4927-9556-ba043f46ad6e?version=1.8
https://www.czso.cz/documents/11252/17841534/kralovice.pdf/2bb15bd1-6e4e-4ca5-ab8c-d2027f7e9a17?version=1.10
https://www.czso.cz/documents/11252/17841534/kralovice.pdf/2bb15bd1-6e4e-4ca5-ab8c-d2027f7e9a17?version=1.10

Na uzemi spravniho obvodu NyfFany puasobilo k 31. 12. 2017 celkem 12 913
ekonomickych subjektii, z nichz 83,8 % tvorily fyzické osoby.”

Na tizemi spravniho obvodu Plzei pisobilo k 31. 12. 2017 celkem 54 804 ekonomickych
subjektii, z nichZ 72,8 % tvofily fyzické osoby.®

Na uGzemi spravniho obvodu PieStice pusobilo k 31. 12. 2017 celkem 4 912
ekonomickych subjektii, z nichz 84,5 % tvorily fyzické osoby.®*

K 31. 12. 2017 bylo na uzemi spravniho obvodu Rokycany registrovano celkem 11 388
ekonomickych subjekti, z nichz 84,3 % tvorily fyzické osoby.®?

Na tizemi SO ORP Stod bylo k 31. 12. 2017 registrovano celkem 4 827 ekonomickych
subjekti, z nichz 83,2 % tvofily fyzické osoby.®

Ve spravnim obvodu Stiibro bylo k 31. 12. 2017 registrovano celkem 3 709
ekonomickych subjektii, z nichZ 79,9 % tvoftily fyzické osoby.84

Ve spravnim obvodu SuSice bylo k 31. 12. 2017 registrovano celkem 6 000
ekonomickych subjektii, z nichz 83,6 % tvofily fyzické osoby.®

Ve spravnim obvodu Tachov bylo k 31. 12. 2017 registrovano celkem 8 726

ekonomickych subjekti, z nichz 78,1 % tvortily fyzické osoby.86

"8 CSU. Charakteristika SO ORP Nepomuk, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17841548/nepomuk.pdf/038f36¢5-6e66-4d8f-8f08-
595639hb5935?version=1.10>.

™ CSU. Charakteristika SO ORP Nyfany, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17841562/nyrany.pdf/b9fa5d54-f069-4163-8654-
3a5925a3f5d8?version=1.10>.

8 CSU. Charakteristika SO ORP Plzen, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17842165/plzen.pdf/acafla41-d2d5-4eda-b017-
0771f13315f7?version=1.10>.

81 CSU. Charakteristika SO ORP Preitice, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17888641/prestice.pdf/f570c2cf-ced0-4cel-b965-
bOedda9acld3?version=1.10>.

8 CSU. Charakteristika SO ORP Rokycany, s. 1. [on-line]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17842966/rokycany.pdf/7aa2606c-69cc-4f6c-b744-
abb629326193?version=1.6>.

8 (CSU. Charakteristika SO ORP Stod, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17841576/stod.pdf/ce10a276-2d28-465d-9e80-
661592f0faad?version=1.6>.

8 CSU. Charakteristika SO ORP Stibro, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17841590/stribro.pdf/7baa9154-b67d-4033-a52b-
53c3e10c04c6?version=1.6>.

8 CSU. Charakteristika SO ORP Susice, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17841605/susice.pdf/336¢82de-cf5a-4237-ae28-
769d3cc397e9?version=1.6>.

8 CSU. Charakteristika SO ORP Tachov, s. 1. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.czso.cz/documents/11252/17842203/tachov.pdf/7503f08c-e04c-4f09-9724-
9e6f0fdd10ac?version=1.6>.
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https://www.czso.cz/documents/11252/17842966/rokycany.pdf/7aa2606c-69cc-4f6c-b744-a6b629326193?version=1.6
https://www.czso.cz/documents/11252/17841576/stod.pdf/ce10a276-2d28-465d-9e80-661592f0faa4?version=1.6
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Graf 2 Pocet ekonomickych subjekti v jednotkach
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Zdroj: vlastni zpracovani tdaji ziskanych zinternetové stranky Ceského statistického wiadu
https://www.czso.cz/ (Charakteristika SO ORP v roce 2017)

4.2.4 Pocty vykonanych kontrol — obecnimi Zivnostenskymi urady v Plzeiiském kraji

Tabulka 1 Poéty vykonanych kontrol obecnimi Zivnostenskymi aiady v Plzeiiském
kraji

0ZU rok 2013| rok2014| rok?2015| rok2016| rok 2017
Blovice 104 105 76 91 87
DomaZlice 282 257 393 403 272
Horazd’ovice 131 151 140 114 101
Hor3ovsky Tyn 244 180 171 152 141
Klatovy 268 238 304 329 312
Kralovice 210 184 179 162 109
Nepomuk 55 82 73 89 82
Nyfany 124 87 169 147 151
Plzeii 936 1008 862 976 1005
Piestice 168 155 84 82 100
Rokycany 124 73 63 56 77
Stod 52 39 79 125 18
St¥ibro 104 71 169 118 140
Susice 142 147 157 167 163
Tachov 324 279 326 205 323

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského zivnostenského tfadu Plzenského kraje
(Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017.)
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Graf 3 Po¢ty vykonanych kontrol obecnimi Zivnostenskymi tiady v Plzefiském Kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského Zivnostenského tifadu Plzefiského kraje
(Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017.)

Vyhodnoceni: Je piedpoklad, e kontrolni ¢innost OZU bude souviset s velikosti spravniho
obvodu amnozstvim ekonomickych subjektd v daném regionu. Vykazané pocty kontrol
Vv jednotlivych obdobich vSak nekoresponduji s hodnotami v grafu s pocty subjektl. Statistika
vykazuje rozdily mezi jednotlivymi roky a zarovein rozdilnou dynamiku rstu a poklesu poctu
kontrol jednotlivych ZU. ZvySe uvedenych statistickych hodnot o poétech pracovnikd
jednotlivych ZU vyplyv4, Ze kontrolni ¢innost zajistuji zpravidla minimalné dva pracovnici.
Cetnost kontrol neni zfejmé limitné uréena nadfizenymi organy a organizace vykonti kontroly je

ponechan na jednotlivych obecnich ufadech.
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4.2.5 Pocty poruseni pravnich predpisa

Tabulka 2 Poéty poruseni pravnich predpisi

0ZU rok 2013| rok2014| rok2015| rok2016| rok 2017
Blovice 0 8 5 2 1
Domailice 213 224 173 61 56
HoraZd’ovice 1 6 5 6 3
HorSovsky Tyn 45 31 26 40 9
Klatovy 93 33 68 67 49
Kralovice 22 18 23 10 7
Nepomuk 5 4 16 10 3
Nyfany 13 3 6 1 5
Plzen 395 423 304 350 284
Piestice 18 17 6 8 5
Rokycany 1 2 3 3 0
Stod 0 0 0 0 0
Stiibro 23 10 16 29 11
SuSice 24 10 19 20 15
Tachov 278 36 23 38 47

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského zivnostenského tuiadu Plzeniského kraje
(Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)

Graf 4 Pocty poruseni pravnich predpisu
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského Zivnostenského ufadu Plzenského kraje
(Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)
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Vyhodnoceni: Tyto hodnoty jsou pouze informativniho charakteru. Neni z nich znamo jakym
zpusobem, v jakych subjektech a za jakych okolnosti byla kontrola provedena. Tedy nemiize byt
ani porovnana &innost jednotlivych ZU.

4.2.6 Pocty pokut za prestupky — obecnich Zivnostenskych airadi v Plzeniském Kkraji

Tabulka 3 Pocéty pokut za piestupky v jednotkach

0ZU

rok 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského zivnostenského tiadu Plzeniského kraje
(Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)

Graf 5 Poéty pokut za prestupky v jednotkach

Pocty pokut za prestupky

160

140

120

100

mrok 2013

80

60

mrok 2014

40

rok 2015

20

L

Blovice
Domazlice

Horazd'ovice

Horsovsky Tyn

Klatovy

Kralovice
Nepomuk

Nyrany
Plzen
Pfestice

Stod
Stiibro

Rokycany

Susice

| ® rok 2016
®mrok 2017

Tachov
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(Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)
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Vyhodnoceni: V letech 2013 — 2016 jsou ve vétSiné piipadi vykazany nulové nebo velmi nizké
hodnoty ve vztahu k ulozenym pokutam za piestupky. Zajimavy je nepomér k hodnotam uvedenym
vroce 2017. ZU v Rokycanech, jako jeden z nejvétsich spravnich obvodii, za pétileté obdobi
neulozil jedninou pokutu.

4.2.7 VySe pokut za piestupky — obecnich Zivnostenskych uradu v Plzeiiském kraji

Tabulka 4 Vyse pokut za piestupky v K¢

0ZU rok 2013| rok2014| rok 2015| rok 2016| rok 2017
Blovice 0 0 0 0 500
Domazlice 0 0 0 0 6 500
HoraZd’ovice 2000 0 0 10 000 600
HorsSovsky Tyn 0 5000 12 000 20 000 7 000
Klatovy 0 3000 4 000 0 11 500
Kralovice 0 0 0 0 0
Nepomuk 400 0 500 3000 200
Nyrany 0 3800 3000 1000 2700
Plzen 10 000 42 000 16 500 6 000 231 700
Prestice 0 5000 0 300 800
Rokycany 0 0 0 0 0
Stod 0 0 0 0 2000
Stiibro 500 0 1 000 0 300
SuSice 0 0 0 0 12 000
Tachov 15000 0 4 000 16 000 63 000

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského Zivnostenského ufadu Plzenského kraje
(Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)
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Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského Zivnostenského uradu Plzefiského
kraje (Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)
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Vyhodnoceni: Vyse uloZzenych pokut Ize porovnat pouze v Plzni, kde jsou hodnoty vykazany za
celé pétileté obdobi. Nepomér vedené Castky za rok 2017 vuci ostatnim letim je odpovidajici
poc¢tim pokut v ptredchozim grafu. Vysi jednotlivych pokut nelze hodnotit, bez znalosti charakteru

prestupku.

Tabulka 5 Pocty pokut za spravni delikty v jednotkach

0ZU rok 2013| rok 2014| rok2015| rok2016| rok 2017
Blovice 0 4 6 1 0
Domazlice 117 110 103 52 34
Horazd’ovice 4 10 7 13 0
Horsovsky Tyn 23 25 17 23 4
Klatovy 61 16 48 47 27
Kralovice 16 12 16 6 5
Nepomuk 1 3 11 8 3
Nyfany 1 1 2 1 0
Plzen 432 498 411 393 217
PreStice 20 17 8 6 4
Rokycany 1 0 6 3 1
Stod 0 0 0 0 0
St¥ibro 11 9 16 22 9
SuSice 14 6 17 20 10
Tachov 70 49 24 33 14

Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského Zivnostenského Gfadu Plzeniského
kraje (Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)

Graf 7 Po¢ty pokut za spravni delikty v jednotkach
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Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského zivnostenského tradu Plzenského
kraje (Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)
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Vyhodnoceni: Z hodnot je patrné, Ze spravnich deliktl je feSeno znatelné vice nez prestupktl. Mezi
jednotlivymi roky je rtiznd dynamika ristu a poklesu. Nejvice spravnich delikti bylo feSeno
Vv Plzni, Domazlicich, Tachové, coz odpovida velikosti SO ORP. Rokycany vzhledem k velikosti
svého SO vykazuji opét minimalni hodnoty.

4.2.8 VySe pokut za spravni delikty — obecnich Zivnostenskych uradu v Plzeiiském

kraji

Tabulka 6 Vyse pokut za spravni delikty

0ZU rok 2013| rok2014| rok 2015| rok 2016| rok 2017
Blovice 0 1400 1800 200 0
Domazlice 75 000 80 500 90 000 34 000 25000
HoraZd’ovice 600 4700 1900 3600 0
Horsovsky Tyn 9600 16 500 13 200 30 500 5100
Klatovy 44 600 18 100 39 700 49 500 29500
Kralovice 4700 7 300 9 000 13 000 2 500
Nepomuk 100 1500 4 600 4 500 700
Nyrany 200 1 000 200 500 0
Plzen 560 500 699 700 606 000 613 200 437 500
PresStice 8 700 9900 9 200 9 300 1600
Rokycany 500 0 8 300 7 500 5000
Stod 0 0 0 0 0
Stiibro 2 400 2700 3900 10 400 4 600
SuSice 10 000 6 000 10 500 12 500 7 500
Tachov 50 200 41 100 20 700 37 700 10 500

Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského zivnostenského ufadu Plzenského
kraje (Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)
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Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych od Krajského zivnostenského ufadu Plzenského
kraje (Zpravy o vysledcich kontrol za roky 2013 — 2017)

Vyhodnoceni: Vyse ulozenych pokut koresponduje s mnozstvim projednanych spravnich deliktt.
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4.2.9 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych aiadi v roce 2013 - shrouti®’

Tabulka 7 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych uiadu v roce 2013

Utad obce s Pocet Pocet Pocet Vyse Pocet pokut | Vyse pokut za

rozsifenou kontrol | poruseni | pokutza | pokutza | zaspravni [spravni delikty

pusobnosti prestupky | piestupky delikty
Blovice 104 0 0 0 0 0
Domazlice 282 213 0 0 117 75 000
Horazd’ovice 131 1 1 2000 4 600
Hors. Tyn 244 45 0 0 23 9 600
Klatovy 268 93 0 0 61 44 600
Kralovice 210 22 0 0 16 4700
Nepomuk 55 5 2 400 1 100
Nyiany 124 13 0 0 1 200
Plzen 936 395 2 10 000 432 560 500
Prestice 168 18 0 0 20 8 700
Rokycany 124 1 0 0 1 500
Stod 52 0 0 0 0 0
Stiibro 104 23 1 500 11 2400
SuSice 142 24 0 0 14 10 000
Tachov 324 278 1 15 000 70 50 200
Celkem 3268 1131 7 27900 771 767 100

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z informa¢niho systému Registr zivnostenského podnikani

8 Zprava o vysledcich kontrol za rok 2013, [on-line]. [cit. 2019-01-29]. Dostupné z WWW:

<http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok- 2013>.
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4.2.10 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych tiradi v roce 2014 - shrnuti 8

Tabulka 8 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych uiada v roce 2014

Urad obce s Pocet Pocet Pocet Vyse Pocet pokut | VySe pokut za

roz§ifenou kontrol | poruseni | pokutza | pokutza | zaspravni |spravni delikty

puasobnosti prestupky | pirestupky delikty
Blovice 105 8 0 0 4 1400
DomaZlice 257 224 0 0 110 80 500
Horazd’ovice 151 6 0 0 10 4700
Hors. Tyn 180 31 2 5000 25 16 500
Klatovy 238 33 1 3000 16 18 100
Kralovice 184 18 0 0 12 7 300
Nepomuk 82 4 0 0 3 1500
Nyfany 87 3 4 3800 1 1 000
Plzen 1008 423 6 42 000 498 699 700
Prestice 155 17 2 5000 17 9900
Rokycany 73 2 0 0 0 0
Stod 39 0 0 0 0 0
Stiibro 71 10 0 0 9 700
Susice 147 10 0 0 6 6 000
Tachov 279 36 0 0 49 41100
Celkem 3056 825 15 58 800 760 890 400

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z informa¢niho systému Registr Zivnostenského podnikani

88 Zprava o vysledcich kontrol za rok 2014, [on-line]. [cit. 2019-01-29]. Dostupné z WWW:

<http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok- 2014>.
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4.2.11 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych aiadi 2015 - shrnuti 89

Tabulka 9 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych urada 2015

Utad obce s Pocet Pocet Pocet Vyse Pocet pokut | Vyse pokut za

rozsifenou kontrol | poruSeni | pokutza | pokutza | zaspravni |spravni delikty

pusobnosti pi‘estupky | pFestupky delikty
Blovice 76 5 0 0 6 1800
Domazlice 393 173 0 0 103 90 000
Horazd’ovice 140 5 0 0 7 1900
Hors. Tyn 171 26 2 12 000 17 13 200
Klatovy 304 68 1 4000 48 39 700
Kralovice 179 23 0 0 16 9 000
Nepomuk 73 16 1 500 11 4 600
Nyiany 169 6 1 3000 2 200
Plzei 862 304 4 16 500 411 606 000
Prestice 84 6 0 0 8 9200
Rokycany 63 3 0 0 6 8 300
Stod 79 0 0 0 0 0
Stiibro 169 16 1 1000 16 3900
SuSice 157 19 0 0 17 10 500
Tachov 326 23 1 4000 24 20 700
Celkem 3245 693 11 41 000 692 819 000

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z informac¢niho systému Registr zivnostenského podnikani

8 7prava o vysledcich kontrol za rok 2015, [online]. [cit. 29. 1. 2019]. Dostupné z WWW:

< http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok-2015>.
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4.2.12 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych airadi 2016 - shrnuti®

Tabulka 10 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych uradi 2016

Uiad obce s . « Pocet VySe | Pocet pokut| VysSe pokut
rozSifenou kl())(r)l?[igl p(i(;c;etm’ pokut za | pokutza | za sp_ra’lvni za sp_ra’lvni
pusobnosti prestupky | pirestupky| delikty delikty
Blovice 91 2 0 0 1 200
DomaZlice 403 61 0 0 52 34 000
Horazd’ovice 114 6 1 10 000 13 3600
Hors. Tyn 152 40 1 20 000 23 30 500
Klatovy 329 67 0 0 47 49 500
Kralovice 162 10 0 0 6 13 000
Nepomuk 89 10 1 3000 8 4 500
Nyrany 147 1 1 000 1 500
Plzen 976 350 6 000 393 613 200
Prestice 82 8 1 300 6 9 300
Rokycany 56 3 0 0 3 7 500
Stod 125 0 0 0 0 0
Stribro 118 29 0 0 22 10 400
SuSice 167 20 0 0 20 12 500
Tachov 295 38 2 16 000 33 37 700
Celkem 3 306 645 9 56 300 628 826 400

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z informa¢niho systému Registr zivnostenského podnikani

% 7prava o vysledcich kontrol za rok 2016, [online]. [cit. 29. 1. 2019]. Dostupné z WWW:
<http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok-2016>.
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4.2.13 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych airadi 2017 - shrouti™

Tabulka 11 Kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych arada 2017

Utad obce s Pocet Pocet Pocet Vyse Pocet pokut | VySe pokut za

rozsifenou kontrol | poruSeni | pokutza | pokutza | zaspravni |spravni delikty

pusobnosti prestupky | pfestupky delikty
Blovice 87 1 1 500 0 0
DomaZzlice 272 56 7 6 500 34 25000
Horazd’ovice 101 3 2 600 0 0
Hors. Tyn 141 9 5 7000 4 5100
Klatovy 312 49 16 11 500 27 29 500
Kralovice 109 7 0 0 5 2500
Nepomuk 82 3 1 200 3 700
Nyiany 151 5 3 2700 0 0
Plzei 1005 284 145 231 700 217 437 500
Prestice 100 5 4 800 4 1600
Rokycany 77 0 0 0 1 5000
Stod 18 0 1 2000 0 0
Stiibro 140 11 1 300 9 4 600
Susice 163 15 5 12 000 10 7500
Tachov 323 47 13 63 000 14 10 500
Celkem 3087 495 204 338 800 328 529 500

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z informa¢niho systému Registr zivnostenského podnikani

% Zprava o vysledcich kontrol za rok 2017, [online]. [cit. 29. 1. 2019]. Dostupné z WWW:

<http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/zprava-o-vysledcich-kontrol-za-rok-2017>.
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4.2.14 Napli prace obecnich Zivnostenskych tradu

e tusek registrace

- Zajistuje vykon statni spravy na useku zivnostenského podnikani v rozsahu dle
platného zivnostenského zakona, tykajici se koncesovanych Zzivnosti, ohlasovacich
vazanych a femeslnych zivnosti a ohlaSovaci volné Zivnosti, zejména vydava vypisy,
vede fizeni ve vécech souvisejicich s koncesemi, vede evidenci provozoven a pieruseni,
prekdzek provozovani zivnosti a plni ukoly vyplyvajici z dalSich fizeni pied
zivnostenskym uradem.

- Zpracovava aviza o zménach a doplnéni udajii ziskanych ze zékladnich registri
a urcenych informacnich systémi.

- Vykonava cinnosti jako centrdlni registracni misto. Finanénim ufadim, spravam
socialnitho zabezpeCeni, ufadim prace a zdravotnim pojistovnam piredava
prostfednictvim jednotného registraéniho formuldfe pfislusnd podani ucinénd na
zivnostenském trade.

- Vykonava ¢innost kontaktniho mista vefejné spravy Czech POINT, na pozadani z néj
vydava ovéfené vystupy.

- Je provozovatelem zivnostenského rejstiiku, vydava pfislusné vypisy, potvrzeni
o urcitém zapisu, popiipadé potvrzeni, Ze urcity zapis v rejstiiku neni, vydava sestavy.

- Vykonava transformace Zivnosti, které vyplyvaji ze zmén zivnostenského zakona.

- Zapisuje do zivnostenského rejstiiku pfislusna rozhodnuti tykajici se insolvenc¢niho
fizeni.

- Rozhoduje o zruSeni a pozastaveni Zivnostenskych opravnéni.

- ZajiStuje vykon statni spravy v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti
podle platného zeméd¢€lského zdkona, ktera se tyka zejména evidence zemédelského
podnikatele, vydavani osvédceni o zapisu do evidence zemédélského podnikatele,
o zménach v evidenci, o pferuSeni a o vyfazovani z evidence a dalSich povinnosti.

- Je provozovatelem informaéniho systému evidence zemédé€lského podnikatele a na
pozadani z n¢j vydava vypis nebo potvrzeni o urcitém zapisu, popiipad¢ potvrzeni

o tom, Ze v rejstiiku urcity zapis neni.

83



usek kontroly

Vykonava  zivnostenskou kontrolu, sleduje plnéni podminek stanovenych
zivnostenskym zékonem a zvla$tnimi pravnimi piedpisy v oblasti zivnostenského
podnikani.

Informuje jednotlivé specializované organy o poruSeni zvlastnich pravnich ptedpist
osobami provozujicimi zivnost, spolupracuje s dal§imi organy statni spravy a organy
¢innymi v trestnim fizeni.

Ukladé podnikateli odstranéni zjisténych nedostatkii pii provozovani zivnosti.
Projednava ptestupky dle platnych ptedpisii v rozsahu své piisobnosti.

Zapisuje do zivnostenského rejstiiku sankéni opatteni ulozena jinymi spravnimi organy
v souvislosti s podnikanim.

Provadi dozor nad dodrzovanim piisluSnych ustanoveni zadkona o ochrané spottebitele,
vcetn¢ ukladani spravnich tresta.

Provadi dozor nad dodrzovanim piisluSnych ustanoveni zakona o nékterych
podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, v¢etné
ukladani spravnich tresta.

Kontroluje dodrzovani povinnosti pfisluSnych ustanoveni zakona o spotiebnich danich
pfi znaceni tabakovych vyrobkt, véetn€ ukladani spravnich tresti.

Kontroluje dodrZovani povinnosti pfi zna€eni lihu a nakladani s lihem podle pfisluSnych
ustanoveni zdkona o povinném znaceni lihu, v€etné ukladani spravnich tresti.

Provadi dozor nad dodrZzovanim piislusnych ustanoveni zdkona o omezeni provozu
zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dobé€, vcetné ukladani spréavnich
tresti.

Kontroluje dodrzovéani povinnosti provozovatelli cestovni kanceldie nebo cestovni
agentury podle piisluSnych ustanoveni zdkond o drahéch, o civilnim letectvi a o silni¢ni
dopravé, véetné ukladani spravnich tresti.

Kontroluje dodrzovani povinnosti pfislusnych ustanoveni zakona o ochran¢ zdravi pied
Skodlivymi u€inky nadvykovych latek, véetné ukladani spravnich tresta.

Provadi dozor nad dodrZzovanim pfislusnych ustanoveni zdkona o pohiebnictvi, véetné
ukladéani spravnich trestt.

Vyftizuje oznameni a podnéty tykajici se zivnostenského podnikani.
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4.3  Obecni zivnostensky urad v Rokycanech

Spravni obvod Obecniho Zivnostenského uifadu v Rokycanech tvoii 68 obci, jeho
vymeéra ¢ini 65 665 ha a rozklada se v severovychodni ¢asti Plzeniského kraje.

Obecni ZU vykonava statni spravu na tseku ZP a zemé&délského podnikani v celém
spravnim obvodu. Népli prace obecniho ZU je uvedena v P¥iloze ¢. 5 diplomové prace.
Zaméstnanci ZU vystupuji jako opravnéné ufedni osoby ve spravnim fizeni dle zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Organizacni schéma M¢éstského
ufadu Rokycany je zobrazeno Vv Ptiloze ¢. 1 diplomové préce.

Diky dobré dopravni obsluznosti sidli na izemi spravniho obvodu 9 595 podnikajici
fyzickych osob, 1 793 pravnickych osob, mezi které patii 5 velkych podnikt s 250 a vice
zamé&stnanci. Jsou to DUVENBECK LOGISTIK s.r.o., zajiStujici pfepravni
a logistické sluzby, EuWe Eugen Wexler CR, s.r.o., zabyvajici se vyrobou plastovych
vyliskti do automobilti, HUTCHINSON s.r.0., vyrabé&jici gumové dily do automobili, Geis
CZ s.r.o0., zajistujici komplexni logistické a ptfepravni sluzby a PPG Deco Czech a.s.,

vyrabéjici natérové hmoty.
4.4  Kontrolni ¢innost Obecniho Zivnostenského iradu Rokycany

Opravnéni kontrolujici pracovnice provadét ZK u podnikatelskych subjektii, které
podnikaji podle ZZ je upraveno zakonem &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Od 01.01.2014 upravuje postup pro provadéni kontrol kontrolni
fad, podle kter¢ho kontrolujici pracovnice postupuje, nebot zvlastni pravni piredpis
nestanovi vlastni postup. Zvla§tnim pravnim predpisem, ktery upravuje ZK v ustanovenich
§ 60a az 64 je ZZ. Kontrolni fad pfinesl zmény nejen pro vykon ZK, ale i v ukladani pokut.

Kontrolujici pracovnice obecniho ZU kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych
podnikatelim ZZ a vykonava dozor nad dodrZovanim nékterych ustanoveni zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané¢ zdravi pfed Skodlivymi ucinky nadvykovych latek.
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4.4.1 Plan kontrol

Referentka provadé&jici vykon Zivnostenské kontroly 2x ro¢né planuje v souladu
s ustanovenim § 27 kontrolniho fadu svoji kontrolni ¢innost v planu kontrol na I. a IL
pololeti roku. Okruhy kontrol voli dle aktudlnich pozadavkt s ohledem na znalost
problematiky podnikatelského prostfedi spravniho obvodu a na zékladé¢ pozadavkl

Ministerstva primyslu a obchodu CR.

4.4.2 Zahajeni kontroly

Ustanoveni § 3 kontrolniho fadu umoziiuje kontrolujici pracovnici provadét pred
samotnym zahdjenim kontroly ukony, jejichz ucelem je posouzeni, zda zahaji
zivnostenskou kontrolu. Zivnostenskou kontrolu pak referentka vykonava na konkrétni
provozovné (v obchodé¢, restauraci, diln€, mobilni provozovné). V praxi to probiha tak, ze
kontrolované osobé, piipadné povinné osobé piedlozi sluzebni priikaz a nasledné zacne
provadeét jednotlivé ukony kontroly. Kontrola je zahdjena pfedlozenim sluZebniho prikazu
dle § 5 kontrolniho fadu. Kontrolovana osoba nemusi byt v pribéhu vykonu kontroly
osobn¢ pfitomna, postaci, poskytne-li potiebnou soucinnost k vykonu kontroly povinna
osoba. Pravo vstoupit do provozovny, na pozemek nebo do €asti obydli mad kontrolujici
pracovnice dle § 7 kontrolniho fadu pouze za predpokladu, ze jde o prostory, v kterych je
provozovana podnikatelské ¢innost.

V ptipadé, Ze podnikatel provozovnu nemd, vykondva kontrolujici pracovnice
kontrolu v misté zivnostenského ufadu a podnikateli pfedem doruc¢i ozndmeni o zahdjeni
kontroly, v kterém je uveden datum, Cas a misto konané kontroly. Soucasti tohoto
oznameni je vyzva kpfedloZzeni listin a dokumentl prokazujicich provozovani
podnikatelské ¢innosti a poskytnuti potiebné soucinnosti k vykonu kontroly. Kontrola je
zah4ajena dorucenim ozndmeni o zahajeni kontroly dle § 5 kontrolniho fadu.

Referentka kontroly vykonava také kontroly v soudinnosti s COI se zaméfenim na
ochranu spotiebitele, a to na zakladé Dohody o koordinaci vykonu kontrolni ¢innosti
uzaviené mezi Ministerstvem pramyslu a obchodu CR odborem Zivnosti a Ceskou
obchodni inspekci. Tyto kontroly jsou uskutecnény dle stanoveného planu kontrol
a prvnim z kontrolnich tkont, které predchéazi predlozeni sluzebnich prikazii kontrolujici

pracovnice a inspektora COI, je provedeni kontrolniho nikupu. Kromé plnéni planu
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kontrol zahajuje kontrolujici pracovnice taktéz kontroly na zaklad¢ zaslanych podnéti
k zahajeni kontroly od ob¢anti nebo Policie CR. Ty se pievazné tykaji podezieni na

neopravnéné podnikani.

4.4.3 Zakladni prava a povinnosti kontrolujici a kontrolované osoby

Pro zjisténi skutecného stavu je dle § 8 kontrolniho fadu kontrolujici pracovnice
vybavena fadou oprdvnéni, které pii vykonu Zzivnostenské kontroly vyuziva. Napiiklad
provadi kontrolni nakupy, pozaduje ptedlozeni listinnych dokladt, popiipadé pisemnych
podkladii ulozenych na elektronickém nosi¢i, pozaduje po kontrolované osobé pravdivé
informace podané ustné, uzivd technickych prostfedkti kontrolované osoby, po jejim
pfedchozim souhlasu (telefonu, pokladny, tiskdrny apod., pfi€emz technické prostredky
obsluhuje kontrolovana osoba, a t0 z ditvodu prevence zabranéni vzniku Skody na majetku
kontrolované osoby).

Kontrolujici pracovnice ma rovnéZz povinnosti, které¢ v dobé kontroly dodrzuje. Jsou
to jednak povinnosti obecné dle ustanoveni § 4 spravniho fadu (naptiklad chova se
zdvorile, poskytuje kontrolované osob& ¢i povinné osob¢ piiméiené pouceni o jejich
pravech
a povinnostech a umoziuje jim uplatiiovat jejich prava a z4jmy), dale povinnosti vztahujici
se pfimo k Zivnostenské kontrole dle ustanoveni § 9 kontrolniho fadu (zjistuje pfi vykonu
kontroly skute¢ny stav véci, respektuje zajmy kontrolované osoby, davéa dostate¢nou lhiitu
k pfedlozeni podkladt, predklada sluzebni prikaz a na pozadani piedklada prikaz
zaméstnance, provadi kontrolu tak, aby se kontrolovana osoba mohla ucastnit vSech
kontrolnich ukont, byla-li kontrola zahajena vzdy vystavi a doruci protokol kontrolované
osob€) a v souladu s ustanovenim § 20 kontrolniho fadu informace ziskané pti vykonu
kontroly nikomu bezdiivodné nesdé€luje.

TaktéZz kontrolovand osoba ma dle ustanoveni § 10 kontrolniho fadu v dob¢ vykonu
zivnostenské kontroly celou fadu prav (podat nédmitku podjatosti kontrolujici osoby
pisemné, ustné, telefonicky, seznamit se v doruceni protokolu o kontrole s jeho obsahem,
kontrolovana osoba je opravnéna podat namitky proti uvedenym zjisténim) a povinnosti

(strpét provedeni zivnostenské kontroly, umoznit zahdjeni kontroly, poskytnout pravdivé
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a uplné informace o zjiStovanych skutecnostech, ptedlozit podklady k zivnostenské

kontrole).

4.4.4 Podklady pro kontrolni zjisténi

Podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. h) kontrolniho fadu je nalezitosti protokolu

o kontrole uvedeni vSech podkladi ze kterych vychazi kontrolni Setfeni. Jednou

Z povinnosti kontrolujici pracovnice je nejen zjistit skuteny stav véci, ale tako uvedené

kontrolni zjisténi v protokolu o kontrole dolozit podklady.

Referentka provadéjici vykon Zivnostenské kontroly pozaduje v dobé provadéné

kontroly pfedloZeni dokladii dle predmétu kontroly, kterymi jsou:

prukaz totoznosti kontrolované osoby, pfipadné povinné osoby v souladu s ustanovenim
§ 8 kontrolniho tadu

doklady prokazujici provozovéani podnikatelské cinnosti (posledni podana danova
piiznani oznacena podacim razitkem financ¢niho uradu) dle ustanoveni § 31 odst. 15
vydané doklady na Zadost zdkaznika za poskytnuté sluzby, ¢i prodeji zboZi v hotovosti,
pokud kontrolovana osoba nepodléhd EET (vystavené faktury, paragony, ptijmové
doklady apod.) dle ustanoveni § 31 odst. 14 Zivnostenského zédkona

piijaté faktury, dodact listy, paragony, jez prokazuji zpiisob nabyti materidlu pouzitého
k poskytnuté sluzbé nebo zbozi dle ustanoveni § 31 odst. 3 Zivnostenského zakona
doklady prokazujici zpisobilost provozovny pro provozovani zivnosti podle zvlastnich
pravnich ptedpisti (schvaleny provozni fad provozovny KHS, kolauda¢ni rozhodnuti
nebo souhlas se zménou uzivani stavby vydany pfisluSnym stavebnim tradem) dle
ustanoveni § 17 odst. 4 Zivnostenského zakona

doklad o odborné zptisobilosti dle ustanoveni § 7 odst. 6 zivnostenského zédkona (doklad
o ukonceni sttedniho vzdélani s vyuénim listem v ptislusném oboru, doklad o ukonceni
sttedniho vzdé€lani s maturitni zkouskou v pfisluSném studijnim oboru, doklad
o ukonceni vysokoSkolského vzdélani v pfislusném studijnim programu, osvédceni
o rekvalifikaci pro pfislusnou pracovni ¢innost vydané zatizenim akreditovanym podle
zvlastnich pravnich predpisti, doklad o vykonani praxe v oboru, doklad o ziskéni
profesni kvalifikace pro ptislusnou ¢innost podle zvlastniho pravniho piedpisu)

doklad k prokazani pravniho divodu pro uzivani prostor, v nichz ma podnikatel sidlo

dle ustanoveni § 31 odst. 2 zivnostenského zdkona (souhlas vlastnika nemovitosti)
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- doklad k prokazani pravniho diivodu pro uzivani provozovny dle ustanoveni § 17 odst.
3 zivnostenského zdkona (souhlas vlastnika bytu, smlouva o najjmu nebo podndjmu
prostoru slouziciho k podnikani)

- identifikaci ucCastnika a pfedmétu smluvniho vztahu pii pfijeti zbozi do zastavy
¢1 zprostfedkovani prodeje pouzitého zbozi dle ustanoveni § 31 odst. 4 zivnostenského
zakona, jez je podnikatel dle ustanoveni § 31 odst. 6 zivnostenského zdkona povinen

tuto evidenci vést a uchovavat po dobu 5 let od uzavieni smlouvy.

445 Protokol o kontrole

Pii skon€eni vykonu Zivnostenské kontroly vyhotovuje kontrolujici pracovnice v misté
provadéné kontroly pisemny protokol, ktery obsahuje zejména popis kontrolniho zjisténi,
pripadné uvedeni zjisténych nedostatkli s ozna¢enim pravnich piedpist, jez byly poruseny,
pficemz protokol o kontrole neobsahuje konkrétni sankci za poruSeni povinnosti
podnikatele. Protokol o kontrole vzdy obsahuje vSechny podstatné skutecnosti vztahujici
se k provedené zivnostenské kontrole a nalezitosti, jez jsou taxativné uvedeny v § 12 odst.
1 pism. a) — k) kontrolniho fadu. Protokol o kontrole je jedinym vystupem kontrolniho
procesu. Pokud je kontrolovana osoba osobné ptitomna pii vykonu Zivnostenské kontroly
a protokol o kontrole je moZzné vyhotovit, preda jej kontrolujici pracovnice kontrolované
osob¢ ihned po ukonceni kontroly v misté. V ostatnich ptipadech vyhotovi kontrolujici
pracovnice protokol o kontrole v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 kontrolniho fadu ve
lhite do 30 dnti ode dne posledniho kontrolniho tkonu. Vzhledem k ustanoveni § 12 odst.
3 kontrolniho fadu dorucuje kontrolujici pracovnice stejnopis protokolu o kontrole
kontrolované osobé do datové schranky nebo prostiednictvim poStovni sluzby. Pfi
dorucovani postupuje kontrolujici pracovnice dle § 19 — 26 spravniho tadu. Protokoly

o kontrole pouzivané kontrolujici pracovnici jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 6 diplomové prace.

4.4.6 Namitky proti protokolu o kontrole

Obranou kontrolované osoby proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokole
o kontrole je jeji pravo podat namitky. Postup pii podavani namitek upravuje ustanoveni
§ 13 kontrolniho fadu. Namitky proti kontrolnimu zjiSténi mize kontrolovana osoba podat
Vv listinné podobé nebo v elektronické podobé prostfednictvim datové schranky s pouzitim

elektronického podpisu. Namitky se podavaji proti kontrolnimu zjisténi ve Thaté 15 dni od
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doruceni protokolu, miize vSak byt kontrolnim orgdnem stanovena lhtta delsi. Z namitek
podanych kontrolnimu organu, ktery protokol vyhotovil, musi byt patrné odavodnéni
nesouhlasu s kontrolnim Setfenim a musi byt patrné, proti jakému konkrétnimu

kontrolnimu zjisténi smétuji.

4.4.7 Ukonceni kontroly

7K konéi tiemi zdkonem stanovenymi zpiisoby, které jsou uvedeny v ustanoveni
§ 18 kontrolniho tadu. V praxi nejéastéji ukoncuje kontrolujici pracovnice zivnostenskou
kontrolu dnem, kdy marné uplyne lhtita pro podani namitek. Dal§im obvyklym zpisobem
ukonceni kontroly je ptipad, kdy kontrolovana osoba prohlési do protokolu o kontrole, ze
se vzdava prava podat namitky proti kontrolnimu zjiSténi a timto okamzikem je kontrola
ukoncena. Kontrolujici pracovnice se zatim nesetkala se situaci, kdy Zivnostenské kontrola
byla ukoncena dnem piedani namitek K vyfizeni spravnimu organu. Setkala se vSak se
situaci, kdy kontrolovanou osobou byly namitky proti kontrolnimu zjisténi podany,
podminky pro jejich podani byly splnény a vyfizovani namitek bylo feSeno v souladu
s ustanovenim § 14 kontrolniho fadu. Podané namitky proti kontrolnimu zjisténi tesi
obvykle vedouci kontrolni skupiny ve lhit¢ 7 dnli ode dne jejich doruceni. Pokud
namitkdm vyhovi, vyhotovi vyfizeni namitek, opravi pfislusnou ¢ast protokolu o kontrole
formou dodatku k protokolu a dodatek spolu s vyfizenim namitek ode$le kontrolujici
osobé. Pokud vSak vedouci kontrolujici skupiny ¢i jiny kontroluji pracovnik (pokud neni
vedouci kontrolni skupiny dlouhodobé piitomen) nédmitkdm pln€ nevyhovi, pfedd je
k vytizeni nadfizené osobé. Nadiizena osoba kontrolujici pracovnice namitky vyiidi ve
lhiit¢ 30 dnid ode dne jejich doruceni tim, ze jim vyhovi v celém jejich rozsahu ¢i
Vv ¢asteéném rozsahu, nebo je zamitne jako nediivodné, a to v ptipad€, pokud neni patrné,
proti jakému kontrolnimu zjiSténi smétuji, nebo chybi jejich odiivodnéni ¢i byly podany

opozdéng.
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4.5 Strukturovany rozhovor

Rizeny osobni rozhovor byl veden s pracovnici kontroly obecniho Zivnostenského
ufadu v Rokycanech a uzito bylo otazek, které¢ jsou uvedeny v Priloze ¢. 2 diplomové
prace. Otazky jsou zaméfeny na technické vybaveni pouzivané kontrolni pracovnici pii
vykonu zivnostenské kontroly a na personalni zajisténi kontrolni ¢innosti zivnostenského

ufadu. VSechny odpovédi byly sepsany do uceleného shrnuti.

4.5.1 Vysledek rozhovoru v uceleném shrnuti

Referentka kontroly ma uzavien pracovni pomér na dobu neurcitou a od 1. 9. 2017
pracuje jako referentka Zivnostenského tfadu, ktera vykonava zivnostenské kontroly. Do
roku 2015 byl udajné provadén vykon Zivnostenské kontroly ve dvojici kontrolujicich
pracovnic, avSak z divodu odchodu 1 referentky z kontrolniho tseku do starobniho
dichodu doslo ke zruSeni tohoto pracovniho mista a od té doby je na kontrolnim tseku
referentka sama, coz zustalo organiza¢n¢ zachovano i pfi nastupu nové pracovnice.

Vybér kontrolovanych subjektl pracovnice kontroly realizuje tak, Ze vygeneruje
z Informacniho systému Registru  Zivnostenského podnikdni sestavy aktivnich
podnikajicich osob a provozoven spadajicich do puasobnosti zivnostenského turadu
a z téchto sestav vybere podnikatelské subjekty, u nichZ nebyla provedena Zivnostenska
kontrola v pribéhu poslednich péti let. Nejcastéji je kontrolujici pracovnici realizovana
cilend kontrola, kterd je zahajena pfedloZenim sluzebniho priikazu kontrolované osobg,
ptipadné povinné osobé, pii niz je kontrolni Setfeni provedeno ve stalé, nebo v mobilni
provozovné. Adresu provozovny si kontrolujici pracovnice vybere piedem ze sestavy
provozoven V sidle obecniho Zivnostenského tufadu, nebot’ v terénu nemize vyhledat
konkrétni kontrolovanou osobu se zobrazenim jejich idajii zapsanych ve vefejné casti
zivnostenského rejstiiku. Méné cCasté je provedeni kontrolniho Setfeni na adrese sidla
podnikajici fyzické ¢i pravnické osoby. Ve zbylych piipadech je kontrola provedena
V misté obecniho Zivnostenského ufadu, v tomto pfipadé je zahdjena dorucenim oznameni
o kontrole.

Referentka provadéjici vykon zivnostenské kontroly ma pracovisté vybaveno

technickymi prostfedky potfebnymi pro samotnou kontrolni ¢innost Vv misté obecniho
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zivnostenského ufadu, a to stolnim pocitacem, stolnim telefonem pro pevnou linku a stolni
tiskdrnou. Dlouhodobé se vsak kontrolujici pracovnice potyka s chybéjicim technickym
vybavenim, coZ omezuje jeji moznost provadét efektivni dozorovou cinnost, zejména
pokud se jednd o porovnani zjisténého stavu V terénu s udaji zapsanymi ve vefejné Casti
Registru zivnostenského podnikani, tedy jak jsou plnény podnikateli povinnosti
a dodrzovéna pravidla stanovena v pravnich predpisech. Déle kontrolujici pracovnici chybi
jakékoli technické prostiedky potiebné pro samotnou kontrolni ¢innost a pofizovani
dikaznich prostiedkl, napiiklad sluZzebni mobilni telefon s fotoaparitem s dostate€nym
rozliSenim, nebo sluzebni digitalni fotoaparat. Z divodu nedostatecného technického
vybaveni pouziva kontrolujici pracovnice V terénu vytistény protokol v papirové podobg,
do kterého zapisuje sva zjisténi rucné v misté provadéni zivnostenské kontroly, pfiCemz
pouziva kopirovaci papir.

Vzhledem k tomu, Ze jsou kontroly vykonavany 2x v tydnu v ramci celého spravniho
obvodu, ma kontrolujici pracovnice k dispozici sluzebni osobni automobil, ktery je
dostupny podle potieby. Jeho nedostupnost by mohla v nékterych ptipadech narusit smysl
a ucel kontroly. Na misto vykonu kontroly konané mimo sidlo obecniho Zivnostenského

ufadu v Rokycanech dochazi kontrolujici pracovnice peésky.

4.6 Anketa

Vedoucim pracovnikiim obecnich Zivnostenskych ufadi Plzeniského kraje, mimo
zivnostensky ufad v Rokycanech, byla zaslana na adresy sidel jednotlivych méstskych
ufadll anketa. Vzhledem k tomu, Ze vyplnéni ankety nebylo asové narocné, byla od 14
vedoucich pracovnikli obecnich Zzivnostenskych ufadli vracena zpét v pribéhu mésice.
Anketa obsahuje 6 polootevienych otazek a 1 otdzku volnou. Pfi pouZiti této metody
prizkumu formou ankety se projevila nevyhoda techniky sbéru dat, nebot’ vedoucim
pracovnikim nebylo mozné klast dopliujici otazky. VSech 14 respondentti bylo
seznameno s ucelem prizkumu v privodnim dopise, ktery je uveden Vv Ptiloze

¢. 3 diplomové prace. Navratnost ankety byla 100%.
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4.6.1 Vyhodnoceni a interpretace zjiSténych informaci

Byly hodnoceny udaje ziskané ze 14 vyplnénych anketnich listki. Vzhledem k tomu,
ze anketa obsahuje 6 otdzek tykajicich se kontrolni Cinnosti, technického vybaveni
a technickych prostredk, které vyuzivaji kontrolujici pracovnici pfi vykonu zivnostenské
kontroly, budou zjisténé udaje pro lepsi ptehlednost rozdéleny do 6 podkapitol, které
kopiruji sefazeni otazek v anketnim formulafi, jez je uveden V Piiloze ¢. 4 diplomové
prace.

Pro lepsi orientaci budou vysledky tykajici se technického vybaveni kontrolujicich
pracovnikl zpracovany do grafu.

K anketni otdzce €. 7, kde bylo mozné ze strany vedoucich Zivnostenskych uradi
volné vyjadfit ndméty vztahujici se ke kontrolni Cinnosti. Nové zjisténi budou feSena

v samostatné podkapitole.

4.6.2 Vybér kontrolovanych subjekt — otazka ¢. 1

Podle osmi respondenti, a to vedoucich pracovnikid zivnostenskych ufadd
v Blovicich, HorSovském Tyng, Kralovicich, Nepomuku, Nytanech, Ptesticich, Stodu
a Stiibfe probiha pievazné vybér subjektd, u nichz bude kontrola provedena, v misté
obecniho Zivnostenského uradu, a to vybérem ze sestavy provozoven, nebo aktivnich
podnikajicich osob, které spadaji do pusobnosti zivnostenského uradu. V ptipadé Sesti
vedoucich pracovniki Zivnostenskych ufadii v Domazlicich, Klatovech, Plzni, SusSici,
Tachové a Horazd'ovicich bylo uvedeno, Ze vybér kontrolovanych osob provadi
kontrolujici pracovnici nejCastéji ndhodnym vybérem stalé nebo mobilni provozovny
podnikatele v terénu. Lze konstatovat, Ze nejcastéji probiha vybér kontrolovanych subjektt
V misté obecniho zivnostenského uradu, predem vybérem ze sestavy provozoven, nebo

aktivnich podnikajicich osob, které spadaji do plisobnosti Zivnostenského uradu.

4.6.3 Zpisob zahajeni Zivnostenské kontroly — otazka €. 2

Zakon o kontrole stanovi tfi moznosti, jakym zptisobem lze zahajit kontrolu, a to
ptedlozenim povéfeni ke kontrole (sluzebniho prikazu) kontrolované osobé, piipadné
povinné osobg&, nebo provedenim kontrolniho ukonu bezprostiedné piedchazejicimu
predlozeni povéreni ke kontrole, nebo dorucenim pisemného oznameni o zahdjeni

kontroly. Vedouci pracovnici zivnostenskych ufadi v Blovicich, HorSovském Tyn¢,
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Kralovicich, Nepomuku, Nytanech, Presticich, Stodu a Stiibfe uvedli, ze zivnostenska
kontrola je nejCastéji zahdjena dorucenim pisemného ozndmeni o zahijeni kontroly.
Vedouci pracovnici zivnostenskych ufadi v Domazlicich, Klatovech, Plzni, SusSici,
Tachové a Horazd’ovicich uvedli, ze zivnostenskd kontrola je nejcastéji zahajena
predlozenim sluzebnich prikazi kontrolujicich pracovnikd. Podle 8 respondenti je
nejCastéji zahajena zivnostenskd kontrola dorucenim pisemného ozndmeni o zahdjeni
kontroly, podle 6 respondentti piedlozenim povétfeni ke kontrole (sluzebniho prikazu)

kontrolované osob¢, ptipadné povinné osobg¢.

4.6.4 Provedeni kontrolniho $etfeni — otazka ¢. 3

Kontrolni Setfeni je podle 12 vedoucich pracovniki Zivnostenskych ufadi
v Domazlicich, Klatovech, Plzni, SuSici, Tachové, Presticich, HorSovském Tyné,
Kralovicich, Blovicich, Stodu, Stfibfe a Nytfanech nejcastéji realizovano ve stalych
provozovnach, nebo v mobilnich provozovnach podnikateld, pouze ve 2 piipadech je podle
vedoucich pracovniki zivnostenského uradu v Nepomuku a Horazd'ovicich kontrolni

Setfeni provadeéno nejcastéji v miste obecniho zivnostenského uradu.

4.6.5 SloZeni kontrolni skupiny — otazka ¢. 4

Vedouci pracovnici obecnich zivnostenskych ufad, mimo vedouci pracovnice
oddéleni kontroly Zivnostenského ufadu v Plzni, uvedli, Ze jednu kontrolni skupinu, tvofi
vzdy jeden vedouci kontrolni skupiny a jeden ¢len kontrolni skupiny. Podle vedouci
pracovnice oddéleni kontroly Zivnostenského ufadu v Plzni tvoii Sest referentd oddéleni

kontroly zivnosti tfi kontrolni skupiny.

4.6.6 Cetnost provadéni Zivnostenské kontroly — otizka &. 5

Podle 5 respondentti, a to vedoucich pracovnikl zivnostenskych ufadd v Blovicich,
Nepomuku, Piesticich, Stodu a Horazdovicich provadéji kontrolujici pracovnici
zivnostenskou kontrolu 1x vtydnu. Vedouci pracovnici zivnostenského ufadu
v HorSovském Tyné, SuSici, Kralovicich, Stfibfe a Nyfanech uvedli, Ze vykon
zivnostenské kontroly provadi kontrolujici pracovnici 2x v tydnu. Kontrolni skupiny,
slozené¢ z kontrolujicich pracovniki zivnostenskych ufadu v Tachové, DomaZzlicich

a Klatovech, realizuji zivnostenské kontroly 3x v tydnu. Nejcasteji provadi zivnostenskou
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kontrolu referenti oddéleni kontroly Zivnosti Zivnostenského tifadu v Plzni, a to kazdy

pracovni den.

4.6.7 Technické vybaveni kontrolujicich pracovnikii — otiazka €. 6

a) Vybaveni pracovi$té kontrolujicich pracovnik

Vedouci pracovnici zivnostenskych ufad v Horazd’ovicich, Kralovicich, Nepomuku,
Presticich, Stodu, Stfibfe a SuSici shodné¢ uvedli, Ze 2 referenti provadéjici vykon
zivnostenské kontroly, maji pracovisté vybaveno technickymi prostfedky potfebnymi pro
samotnou kontrolni ¢innost, a to 2 stolnimi pocitaci, 2 stolnimi telefony pro pevnou linku
a 1 stolni tiskdrnou. Vedouci pracovnice Zivnostenskych tfadt v Blovicich a Klatovech
uvedly, Zze 1 referent provadéjici vykon Zivnostenské kontroly je vybaven notebookem,
pienosnou tiskarnou a sluzebnim mobilnim telefonem, 1 referent stolnim pocitacem
a stolni tiskdrnou, oba referenti maji stolni telefon pro pevnou linku. Vedouci pracovnice
Zivnostenského tfadu v Domazlicich uvedla, Ze 1 referent provadgjici vykon Zivnostenské
kontroly je vybaven notebookem, stolni tiskarnou, sluzebnim mobilnim telefonem
a 1 referent stolnim pocitacem, oba referenti maji stolni telefon pro pevnou linku. Vedouci
pracovnice zivnostenskych tradii v HorSovském Tyné a Nytanech uvedly, ze 2 referenti
provad¢jici vykon Zivnostenské kontroly jsou vybaveni kazdy stolnim pocitacem a stolnim
telefonem pro pevnou linku, ddle maji na svém pracovisti 1 stolni tiskarnou a 1 sluZebni
mobilni telefon. Vedouci pracovnice oddéleni kontroly Zivnostenského ufadu v Plzni,
uvedla, Ze 4 kontrolujici pracovnici provadéjici vykon Zivnostenské kontroly jsou vybaveni
notebookem, 3 kontrolujici pracovnici stolnim pocita¢em a stolni tiskarnou, 2 kontrolujici
pracovnici sluzebnim mobilnim telefonem a vSichni maji na pracovisti stolni telefon pro
pevnou linku. Vedouci pracovnice Zivnostenského ufadu v Tachové uvedla, Ze 1 referent
provad¢jici vykon Zivnostenské kontroly je vybaven notebookem a sluzebnim mobilnim
telefonem, 2 referenti stolnim pocitacem a 1 stolni tiskdrnou, vSichni referenti maji stolni

telefon pro pevnou linku.
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Graf 9 Vybaveni pracovisté kontrolujicich pracovniki
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z anketniho Setfeni na zivnostenskych tfadech Plzefiského
kraje

b) Vyhotoveni protokolu o kontrole v terénu

Podle 11 vedoucich pracovnikii  Zivnostenskych Ufadi v Domazlicich,
Horazd'ovicich, HorSovském Tyné&, Kralovicich, Nepomuku, Nyfanech, Plzni, Ptesticich,
Stodu, Stiibfe a SuSici pouzivaji kontrolujici pracovnici V terénu vytistény protokol
V papirové podobé, do které¢ho zapisuji sva zjisténi ruéné v misté provadéni zivnostenské
kontroly, pfi¢emz pouzivaji kopirovaci papir. Vedouci pracovnice zivnostenskych tradii
v Blovicich a Klatovech uvedly, ze kontrolujici pracovnici jsou v terénu vybaveni
notebookem a pienosnou tiskarnou, coz jim umoznuje vyhotovit protokol o kontrole
Vv misté provadéni Zivnostenské kontroly. Podle vedouci pracovnice Zivnostenského tiadu
v Tachové zpracovavaji kontrolujici pracovnici protokol o kontrole na pocitaci v misté

obecniho zivnostenského ttadu, a to az po provedeni kontrolniho Setfeni v terénu.
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Graf 10 Vyhotoveni protokolu o kontrole v terénu
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z anketniho $etfeni na Zivnostenskych tfadech Plzeniského

kraje

C) Zaznamova technika pouzivana kontrolujicimi pracovniky V terénu

Vedouci pracovnice zivnostenskych ufadi v Blovicich a Tachové uvedly, ze

kontrolujici pracovnici jsou v terénu vybaveni digitalnim fotoaparatem, prostfedkem

potiebnym pro zajiStovani dikaznich prostfedkli. Podle 5 vedoucich pracovnikl

zivnostenskych uradi v Domazlicich, HorSovském Tyn¢, Klatovech, Nytfanech a Plzni

pouzivaji kontrolujici pracovnici V terénu sluzebni mobilni telefon s fotoaparatem, jako

vhodny technicky prostfedek potfebny pro samotnou kontrolni ¢innost, pfedevS§im pro

zajiStovani dikaznich prostfedkl. Ostatni vedouci pracovnici obecnich Zivnostenskych

uradi uvedli, Ze kontrolujici pracovnici nepouzivaji v terénu zadnou zaznamovou techniku.
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Graf 11 Zaznamova technika pouZivana kontrolujicimi pracovniky v terénu
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z anketniho Setfeni na zivnostenskych tfadech Plzefiského
kraje

d) Zabezpeceni ptepravy kontrolujicich pracovnikd na misto vykonu kontroly v terénu

Vétsina zivnostenskych kontrol obecnich zivnostenskych ufadu probiha ve stalych
provozovnach, nebo v mobilnich provozovnach podnikateldi. S tim je spojena potieba
ptepravit kontrolujici pracovniky na misto vykonu kontroly. Vedouci pracovnici obecnich
ivnostenskych ufadi, mimo vedouci pracovnice oddéleni kontroly Zivnostenského tfadu
Vv Plzni, uvedli, Ze pteprava kontrolujicich pracovnikii na misto vykonu kontroly v terénu je
zabezpeCena sluzebnim osobnim automobilem dostupnym dle potieby kontrolujicich
pracovniktl. Vedouci pracovnice oddéleni kontroly Zivnostenského ufadu v Plzni uvedla,
ze kontrolujici pracovnici se pfepravuji na misto vykonu kontroly v terénu nejen sluzebnim

osobnim automobilem dostupnym dle potteby, ale taktéz MHD.
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4.7 Vysledky - vyhodnoceni hypotézy

Podle vSech vedoucich pracovnikii zkoumanych obecnich zivnostenskych ufadt
doslo v obdobi let 2013 az 2018 k legislativnim upravam, na které museli kontrolni
pracovnici v ramci vykonu dozorové a kontrolni ¢innosti reagovat. K nejvyznamnéjsi
zméné v procesu administrativniho zpracovani protokolu o kontrole doslo v roce 2014
V navaznosti na uc¢innost zédkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole. Zmény si vyzadaly nové
procesni postupy pfi vykonu kontroly a soucasné si vyzadaly dal§i administrativni ukony.
Rovnéz doslo k rozsifeni dozorovych pravomoci Zivnostenskych ufadi podle zikona
¢. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pted Skodlivymi uc€inky navykovych latek, zménou
zakona ¢. 159/1999 Sb., o neékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti
Vv oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich ptedpisti a zménou zdkona €. 256/2001 Sb.,
o pohfebnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vyse uvedené zmény piinesly dle vedoucich pracovnikli obecnich zZivnostenskych
ufadll 1 nové naroky na technické vybaveni, personalni a finanéni zajiSténi, které vSak
nebyly personalné ani rozpoétové zajistény. Zivnostenské tfady jsou nuceny vykondvat
kontrolni ¢innost se stejnym poctem zaméstnancii a hospodafit s nenavySenym rozpoctem.
Soucasti efektivniho vykonu Zivnostenské kontroly by mélo byt zajiSténi moderniho
technického vybaveni kontrolujicich pracovnikli nutného pro zrychleni vykonu kontroly
V terénu.

Podkladem pro vyhodnoceni Hypotézy ,, VSechny Zivnostenské urady v Plzenském
regionu maji stejné podminky kvykonu kontrolni cinnosti.” jsou zjisténi, ktera jsou
popsana v kapitole ,, 4.4 Strukturovany rozhovor* a ,,4.5 Anketa“.

Pro ptehlednost jsou shrnuta zjisténi ziskana z dotaznikového Seteni:

- 47% kontrolujicich pracovnikii provadi vybér kontrolovanych osob v misté obecniho
zivnostenského tufadu, predem vybérem z vygenerované sestavy 2z Informac¢niho
systému Registru Zivnostenského podnikani a 53% kontrolujicich pracovnikii provadi
nejcastéji vybér kontrolovanych osob v terénu

- 47% kontrolujicich pracovnikli zahajuje nejCastéji kontrolu dorufenim pisemného
ozndmeni o zahdjeni kontroly a 53% kontrolujicich pracovnikii zahajuje kontrolu

predlozenim sluzebnich prikaza
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88% kontrolujicich pracovnikli vykonava kontrolni Setfeni pfevazné ve stalych, nebo
V mobilnich provozovnach podnikateld, 12% kontrolnich pracovnikii provadi kontrolni
Setfeni na obecnim zivnostenském Uradu

100 % respondentli uvedlo, ze vykon zivnostenské kontroly provadi dvojclenna
kontrolni skupina slozena z vedouciho skupiny a ¢lena kontrolni skupiny

29 % kontrolujicich pracovnikli provadi vykon Zivnostenské kontroly 1x tydné, 29%
kontrolujicich pracovniki vykonava kontrolu 2x tydné, 21% kontrolujicich pracovnikt
provadi vykon Zivnostenské kontroly 3x tydné a 21% kontrolujicich pracovnikl

vykonavéa zivnostenskou kontrolu kazdy pracovni den

technické vybaveni kontrolujicich pracovniki na obecnim zivnostenském tradu

24% kontrolujicich pracovniki je vybaveno notebookem

76% kontrolujicich pracovniki pouzivéa na svém pracovisti stolni pocitac

24% kontrolujicich pracovniki je vybaveno sluzebnim mobilnim telefonem

100% kontrolujicich pracovnikli mé na svém pracovisti stolni telefon pro pevnou linku
6% kontrolujicich pracovniki je vybaveno pfenosnou tiskarnou

50% kontrolujicich pracovnikll poziva na svém pracovisti stolni tiskdrnu
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Graf 12 Technické vybaveni kontrolujicich pracovniki v misté OZU

Technické vybaveni kontrolujicich
pracovnikli v misté OZU

m notebook B stolni poéitat  ®m mobilni telefon

mstolnitelefon W prenos. tiskarna m stolni tiskarna

Zdroj: vlastni zpracovani zdat ziskanych z anketniho Setfeni na Zivnostenskych ufadech
Vv Plzenském kraji

Technické prostifedky vyuzivané kontrolujicimi pracovniky pfi vykonu zivnostenské
kontroly v terénu:
- 12% kontrolujicich pracovnikll v terénu vyuziva notebook a pfenosnou tiskarnu
- 15% kontrolujicich pracovniki pouzivd vterénu sluZzebni mobilni telefon
s fotoaparatem

- 29% kontrolujicich pracovniki je v terénu vybaveno sluzebnim digitalnim fotoaparatem

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze kontrolujici pracovnici Obecnich Zivnostenskych
uradi Plzeniského kraje nejsou v soucasné dobé vybaveni modernim technickym
vybavenim. Potykaji se snedostatecnym technickym vybavenim, coz omezuje jejich
moznost provadét efektivni dozorovou cCinnost v terénu, zejména pokud se jedna
o pofizovani dikazii, moznosti ovéfit si zjisténé skutecnosti v terénu s tidaji zapsanymi ve

vefejné Casti  Rejstiiku  Zivnostenského podnikani a  vyhotoveni protokolu
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0 kontrole v misté provadéni zivnostenské kontroly pomoci notebooku a pienosné tiskarny.
Kontrolujici pracovnici nedisponuji vhodnymi technickymi prostiedky potiebnymi pro
samotnou kontrolni ¢innost v terénu a zajisStovani diikaznich prostfedki pro piipadné
nasledné spravni fizeni. Tyka se to zaznamové a vypocetni techniky véetné piislusenstvi
(naptiklad notebooky s modemem, ptfenosné tiskarny, sluzebnich mobilni telefony
s datovym tarifem a s fotoaparatem s dostate¢nym rozliSenim, brasny, ¢i batohy aj.)

Proto hypotézu ,,Vsechny Zivnostenské uiady v Plzefiském regionu maji stejné

podminky k vykonu kontrolni ¢innosti. “ 1ze povazovat za zamitnutou.

4.7.1 Nova zjiSténi — otazka ¢. 7

K poslednimu dotazu anketniho Setfeni byla ddna moznost uvést formou volné
odpovédi dalsi fakta, ktera souviseji s vyvojem a zaroveii ovliviiuji &innost ZU.
o Ubytek pottu stalych provozoven

Vedouci pracovnici zivnostenskych ufadii v Blovicich, Horazd’ovicich, Kralovicich,
Nepomuku, Nytanech, Piesticich, Stodu, Stiibfe a SuSici shodné uvedli, Ze kontrolujici
pracovnici se pfi provadéni zivnostenské kontroly v praxi setkavaji se situaci, kdy v jejich
spravnim obvodu ubyva pocet stalych provozoven, nebot’ kon¢i malé prodejny na vesnici,
a to z divoda, Ze jsou malo navstévované.

Dale se setkavaji s tim, Ze kon¢i 1 mistni restaurace, jeZ Casto nahrazuji klubové
pivnice, jejichz ¢innost Casto pfipomind provozovani hospody. Spolky vSak tvrdi, Ze
nevykondavaji podnikatelskou ¢innost v ramci zivnostenského zékona.

e Internetovy obchod

Se zménami vnitiniho trhu CR se objevuji nové oblasti, v ramci kterych je nutné
zajistit fadné podminky pro podnikdni. K oblastem, jez v poslednich letech zaznamenavayji
velky nartst, patii vyuzivani internetu spotiebitellim jako prostfedku k nakupovani zbozi a
sluzeb. Zatimco v roce 2013 nakupovalo na internetu 34,4% Cechtl, v roce 2017 jich bylo
51,6 %.% Stale vice lidi nakupuje na internetu obleCeni a obuv, sportovni potieby
a elektroniku, v poslednich letech rostou také nakupy zbozi kazdodenni spotieby. Mimo

spotiebniho zbozi Cesi nakupuji na internetu také sluzby, a to piedeviim vstupenky na

% CSU. Vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii v domacnostech mezi jednotlivci.
[online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z WWW: <https://www.czs0.cz/csu/czso/7-vyhledavani-vybranych-
informaci-na-internetu-qtqrmf2grg>.
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kulturni a sportovni udélosti, v neposledni fad€ roste popularita zajisStovani komeréniho
ubytovani

a nakupovani zdjezdl na internetu. Rozvoj internetového obchodu je motivovan potifebami
soukromého sektoru a situaci na trhu. Plati, ze pfibyva podnikatelskych subjekti, jez nabizi
své sluzby a prodej zbozi prostiednictvim internetového obchodu.

V obdobi let 2010 az 2015 bylo n¢kolik zmén zékona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, k nimz doslo pfijetim zakona ¢. 89/2012 Sh.,
obcanského zakoniku a tim pfibylo nékolik novych kompetenci v ramci vykonu dozorové
a kontrolni &innosti internetového prodeje Ceské obchodni inspekei. Inspektoii Ceské
obchodni inspekce kontroluji podnikatele, ktefi nabizeji, prodavaji a uvadéji na trh
vyrobky, nebo poskytuji sluzby a to nejen v kamennych prodejnich, ale i mimo né
(prostfednictvim internetu, telefonu). Oproti tomu kontrolujici pracovnici zivnostenskych
ufadd provadéji dozor nad dodrzovanim ustanoveni § 9-13, § 14a az 16 a § 18 zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdé¢jsSich predpist, a to ve stalych
a mobilnich provozovnach, ke kterym jsou pfislusni podle umisténi provozovny.

Kontrolujici pracovnici zivnostenskych ufadii jsou opravnéni kontrolovat, zda
podnikatel dodrzuje povinnosti uvedené v § 17 a § 31 odst. 4 aZ 8 Zivnostenského zakona
tykajici se stalych a mobilnich provozoven. Obecni Zivnostenské urady nejsou

dozorovym organem v pripadé internetového obchodu.
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Tabulka 12 Jednotlivei v CR, ktefi nakoupili na internetu v roce 2013 — 2017 — udano v %

2013 2014 2015 2016 (2017
Celkem 16+ 34,4 39,3 41,9 43,6 51,6
Celkem 16-74 36,4 42,5 45,3 47,4 56,1
Pohlavi
Muzi 16+ 35,6 40,5 42,6 42,31 53
Zeny 16+ 33,4 38,1 41,2 44,9] 50,3
V¢ekova skupina
16-24 let 53,9 62,2 60,6 58,7| 69,8
25-34 let 58,3 63,2 66,9 72| 79,1
35-44 let 46,9 52,6 59,2 59,4| 70,9
45-54 let 32,4 40,1 41,2 46,6| 56,2
55-64 let 19,8 21,7 25,7 28,3| 38,6
65+ 45 7,6 8 9,7 12,7
Vzdélani (25+)
Zakladni 54 6,3 7,8 8,3 12,2
Stfedni bez maturity 21,3 23,5 26,6 30,5 35,3
Stifedni s maturitou 414 459 492 55,2| 59,5
Vysokoskolské 53,8 61,4 62,1 61,5| 77,3
Ekonomicka aktivita
Zameéstnani 45 50,3 53,8 56| 66,5
Nezaméstnani 27,3 33,8 33,8 31,5| 36,7
Zeny na RD 55,1 64,6 65,5 72,4| 77,6
Studenti 54,5 62,5 61,4 58,3| 68,5
Starobni dichodci 6,4 8,4 9,9 11,4| 14,5
Invalidni dichodci 15,7 19,4 17,3 22,8| 28,4

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z internetovych stranek Ceského statistického tfadu
https://www.czso.cz/ (Vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii v domacnostech a

mezi jednotlivci)

Vyhodnoceni: Z uvedenych je patrné, jak se vyviji vyuzivani informacnich a komunikacnich

technologii v domacnostech, v pribéhu let 2013 — 2017. Vyuzivani socialnich siti roste

vV uvedeném obdobi, napfic¢ vSemi socialnimi skupinami. Z dat vyplyva, Zze pfes internet nakupilo

nevice jednotlivcl vékové skupiny 25-34 let, s vysokoskolskym vzdélanim a studentl. Nakup na

internetu vSak zvladnou 1 starobni duchodci.
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Graf 13 Jednotlivei v CR, kteFi nakupovali na internetu v roce 2013 — 2017

Jednotlivci v CR, ktefi nakupovali na
inernetu 2013 - 2017

m2013 m2014 w2015 m2016 m2017

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z internetovych stranek Ceského statistického twiadu
https://www.czso.cz/
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5  Vysledky a diskuse

V analytické casti prace byly z dostupnych statistik zjistény zékladni udaje
o obecnich zivnostenskych ufadech v ORP v Plzeniském kraji. Jde pfedevS§im o pocty
zaméstnancl zajistujici agendu na registraénim a kontrolnim useku. Udaje o poétech
ekonomickych subjekti, které spadaji do téchto spravnich obvodi a u kterych se
predpokladd cinnost souvisejici s kontrolni Cinnosti zivnostenskych ufadi. Dale byl
sledovan vyvoj provadénych kontrol Zivnostenskymi urady v obdobi let 2013 — 2017.
Za stejné obdobi byly sledovany tidaje o Cetnosti poruSeni pravnich ptfedpisti ze strany
podnikatelskych subjektl a s tim souvisejici prehled uloZzenych sankci. Uvedeny jsou pocty
vykazanych prestupkii a spravnich delikti vcetné¢ vySe ulozenych pokut. VSe bylo
znazornéno graficky pro ptehlednost vyvoje situace.

Hlavni vyzkum byl zaméfen na zhodnoceni podminek pro vykon kontrolni ¢innosti
pracovnikli jednotlivych zivnostenskych ufadt v Plzenském regionu. Nejprve byly
pilotnim pfedvyzkumem, formou rozhovoru s pracovnici Obecniho Zivnostenského tradu
v Rokycanech zjistény zakladni informace o &innosti ZU a na zakladé toho dale
specifikovan a vyhodnocen proces ZK na uvedeném tifadu.

Bylo zjisténo, Ze v soucasné dobé vykonava referentka kontrolni ¢innost sama s tim,
ze do roku 2015 byla tato agenda zajiStovana ve dvojici. Druhd pozice nebyla po odchodu
druhého kontrolora do starobniho dichodu jiz obsazena. Kontrolni ¢innost je referentkou
planovéna na 2 dny v tydnu. Pracovnice kontroly ma sice pracovisté vybavené technickymi
prostfedky jako je stolni pocita¢, tiskarna a telefon s pevnou linkou, ale pokud se
pfedpokladd vykon efektivni dozorové cinnosti v terénu, je toto technické zajisténi
nedostacujici. Referent kontroly se v téchto podminkach neni schopen pfipojit k internetu
a napi. porovnat zjistény stav s udaji zapsanymi ve vetejné ¢asti Registru zivnostenského
podnikani, tedy plnéni povinnosti a dodrZzovani pravidel vyplyvajicich z pravnich pfedpisi.
Dale neni schopen zajistit dikazni prostfedky pofizenim fotodokumentace nebo zvukového
zaznamu. Pouziva v terénu protokol v predtiSténé podobé, ktery vypisuje rucné pies
pruklepovy papir.

Zjisténé poznatky z tohoto pfedvyzkumu byly vyuZity k sestaveni ankety pro
vyzkum dané problematiky na ZU v celém Plzeiiském kraji. Anketa byla zasldna

v elektronické podobé& vedoucim pracovnikiim OZU v Plzeiiském kraji.
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Z anketniho Setfeni bylo zjisténo, ze vyber kontrolovanych subjektd probihd predem,
ze sestavy provozoven nebo vybérem aktivnich podnikajicich osob, které spadaji do
ptsobnosti ZU. Ve vétsing piipadd bylo respondenty sdéleno, e kontrola je zahajovana
dorucenim pisemného oznadmeni o zahajeni kontroly. V druhé tadé je kontrola zahajovana
ptedlozenim povéteni ke kontrole (sluzebniho priikazu) na misté.

Ve 12 ptipadech ze 14 dotazovanych je kontrola provadéna ve stalych nebo
mobilnich provozovnach. Ve dvou piipadech je kontrolni Setfeni provadéno nejCastéji
v mist& OZU.

Zasadnim zjiSténim bylo, Zze ve vSech piipadech tvofi Kontrolni skupinu
minimaln¢ dva referenti kontroly. V zadném piipad¢ neni kontrola provadéna jednim
pracovnikem jako v ptipadé ZU v Rokycanech.

7K je v péti ptipadech provadéna 1x v tydnu, v dal§ich péti piipadech 2x v tydnu.
V Tachové, Domazlicich a Klatovech maji v tydnu 3 kontrolni dny a oddé€leni kontroly
Zivnosti Zivnostenského tGfadu v Plzni se vénuji kontrolam kazdy den.

Technické vybaveni pracoviité kontrolujicich pracovnikii v misté sidla ZU, je téméf
vyrovnané. VSichni pracovnici maji k dispozici stolni pocitace, stolni tiskarny a stolni
telefony. Pro praci v terénu, kdy mé pracovnik kontroly k dispozici zaroven mobilni
telefon, notebook a prenosnou tiskarnu, je viak vybaveno pouze 5 ZU: Plzef, Klatovy,
Domazlice, Blovice a Tachov. I pies to, Ze ve 12 ptipadech ZU kontrola probiha v terénu,
dosud vétsina kontrolujicich pracovnikl neni pro efektivni vykon kontroly vybavena.

Protokol o kontrole je vterénu dle 11 dotazovanych vypisovan na piedtistény
formular a kopii potizuji pies pruklepovy papir. Pouze v Klatovech a Blovicich maji
pracovnici kontroly moZnost v terénu vyhotovit protokol na notebooku a zaroven
vytisknout na prenosné tiskarné. Vedouci OZU v Tachové dokonce uvedla, Ze protokol
byvé zpracovan az nasledné po kontrole v sidle OZU.

Zaznamovou techniku pro potizovani diikaznich prostiedkt pouzivaji OZU v 7
ptipadech. V Blovicich a Tachové maji pracovnici k dispozici digitalni fotoaparaty
a v Domazlicich, HorSovském Tyné, Klatovech, Nyfanech a v Plzni pouZzivaji pracovnici
kontroly sluzebni mobilni telefony s fotoaparatem. Zbyvajicich 7 dotazovanych nepouziva

V terénu zadnou zaznamovou techniku.
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Pro pfepravu do mista kontroly se ve vSech ptfipadech maji moznost referenti
kontroly dopravit sluzebnim vozem, ktery maji k dispozici dle potieby. Pouze v Plzni je
Vv mnoha piipadech vyuzita MHD.

Z vyzkumu je patrné, ze podminky pro Zivnostenskou kontrolu na OZU v plzefiském
regionu jsou zavislé na konkrétnich podminkach a moznostech jednotlivych obecnich
ttadi. Cetnost kontrol, personélni feSeni a dostupnost potiebného technického vybaveni
neni sjednoceno a ani metodicky koordinovano.

Z posledniho anketniho dotazu s volnou odpovédi byly zjiStény shodné udaje
o poklesu stalych provozoven v jednotlivych spravnich obvodech. Je to dano predevsim
zanikem malych prodejen na vesnicich, které v soucasné¢ dobé, kdy jsou rozsiteny
hypermarkety a ndkupni centra, pfisli o zakazniky. Zaroven zanikaji i mistni restaurace,
které Casto nahrazuji klubové pivnice. Jejich ¢innost sice neni nijak odlisna od provozovani
hospody, ale spolky mohou tvrdit, Ze¢ nevykonavaji podnikatelskou &innost v ramci ZZ a
nic tim neporusuji.

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, odbor Zivnosti vydalo dne 21. 1.2014 na
zadost Krajského ufadu Plzenského kraje stanovisko k prodeji lihu a lihovin, v némz
v ptipadé¢ spolkt sdéluje: ,,Spolek nemusi byt zalozen za uicelem podnikani, avsak zdakon mu
umoznuje i vyvijeni vedlejsi hospodarské cinnosti a to za predpokladu, Ze zisk z ¢innosti
spolku bude pouZit k podpore jeho hlavni ¢innosti. «93

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje efektivitu kontrolniho procesu ZU, jsou paralelni
dozorové kompetence COI a OZU. Z vyjadieni vedoucich OZU Plzeniského regionu je
patrné, ze mezi obéma subjekty ve vétsiné pripadd sice dochdzi k planovani spole¢nych
kontrol, ale tento zplsob pfinadsi nejednotny pfistup ke kontrolnimu procesu. Pracovnici
kontroly se ¢astou neshodnou na jednotlivych krocich kontroly a nasledné ulozené sankci.

Upravou zakona, kterd by jednozna¢né vymezila dozorové kompetence COI a ZU,
by doslo k zjednoduseni kontrolniho procesu pro oba kontrolni subjekty z hlediska c¢asové
naro¢nosti pro ptipravu a dohody mezi kontrolory a zaroveil by tato zména umoznila
vykonat podstatné vy$§i mnozstvi kontrol, pokud by obé kontrolni skupiny plsobily

samostatne.

% MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Prodej lihu a lihovin — stanovisko. 2014.
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K oblastem podnikani, jeZ v poslednich letech zaznamenavaji velky nardst a které
nejsou dofeSeny v mezich zakona je internetovy obchod. Stale vice ob&antt CR nakupuje
Vv internetovych obchodech napf. obleceni, obuv, sportovni potieby, elektroniku, ale
1 sluzby jako vstupenky na kulturni a sportovni udélosti a zajezdy. Proto stale piibyva
1 podnikatelskych subjektt, které nabizi své zbozi a sluzby na internetu.

Pracovnici kontroly OZU by méli provadét dozor nad dodrzovanim ustanoveni § 9-
13, § 14aaz 16 a § 18 zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozde€jsich
ptedpist, ale pouze ve stalych a mobilnich provozovnach, ke kterym jsou pfislusni dle
sidla provozovny. Zaroven jsou opravnéni kontrolovat, zda podnikatel dodrzuje povinnosti
uvedené v § 17 a § 31 odst. 4 az 8 ZZ, ale opét v piipads stalych &i mobilnich provozoven.

V obdobi let 2010 az 2015 doslo sice k nékolika zméndm zdkona ¢. 634/1992 Sb.
o ochrané spottebitele, ve znéni pozdé¢jSich pifedpisi a tim pfibylo nékolik novych
kompetenci v ramci vykonu dozorové a kontrolni ¢innosti internetového prodeje Ceské
obchodni inspekei. Aviak OZU dosud nejsou dozorovym organem v piipadé internetového
obchodu. Internetovym obchodnikiim odpada mnoho povinnosti stanovenych ZZ, za jejich
neplnéni jsou obchodnici stalych nebo mobilnich provozoven ZU sankciovani. Vznikaji
tak opét nerovné podminky pro podnikani v téchto dvou oblastech obchodovani.

COI ma oporu v zakoné a mize v piipadé e-shopi zkontrolovat napf. povinnost
spojenou se stanovenim obchodnich podminek, ale dozorova &innost vymezena ZZ pro
stalé a mobilni provozovny by byla ze strany ZU v tomto piipadé neopravnéna.

Vyjimkou je vykon kontroly podle zdkona ¢. 159/1999 Sb., o n€kterych podminkach
podnikani a o vykonu ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi,
jez spada do oblasti kontrol podle zvlastnich pravnich piedpisi s pfimou dozorovou
¢innosti zivnostenského ufadu, podle kterého se za prodejni misto povaZzuje nejen
provozovna podle § 17 odst. 1 ZZ, ale i prodejni zafizeni v ramci internetu.

Obecné jakakoliv kontrola tohoto sektoru podnikani je problematickd, protozZe
v mnoha pfipadech je obtiZzné kontaktovat ¢i dohledat odpovédnou osobu provozujici

internetovy obchod.
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5.1 Doporuceni

Na zakladé¢ ziskanych vysledkl z provedeného vyzkumu byly zjistény nedostatky, ke
kterym v této kapitole autorka podava navrh feseni.

Prvni nedostatek se projevuje v nerovnosti podminek pro vykon kontrolni ¢innosti
jednotlivych OZU v Plzefiském kraji. Prvni doporuéeni vede ke zlepSeni podminek pro
oddéleni kontroly na Obecnim Zivnostenském uradu v Rokycanech, kde vykonava
kontrolu dosud jeden pracovnik. Vykon kontrolni ¢innosti pro spravni obvod této velikosti
by méli vykonavat minimalné dva referenti. Pro praci v terénu, coz je zdkladni Cinnosti
kontrolujicich pracovnikl, nemé pracovnik v Rokycanech zadné technické prostiedky
pro zpracovani podkladi na misté. Protokol o kontrole je psan rucné pies priklepovy
papir nebo zpracovavan dodate¢né v kancelafi v elektronické podobé. Kontrolni proces je
zbyte¢né zdlouhavy, jak pro kontrolovany subjekt, tak pro kontrolni organ. V disledku pak
neni mozné dosahnout srovnatelného poctu kontrol s ostatnimi tfady v Plzeiském kraji.
Kontrolor by mél byt vybaven sluzebnim mobilnim telefon, ktery lze v soucasné dobé
vyuzit zaroven jako zdznamova technika, pro pofizovani pritkaznich materiald, obrazovych
a zvukovych zaznami. Déle by mél mit k dispozici pfenosny pocita¢ s tiskdrnou, coz by
urychlilo kontrolni proces.

Z vyzkumu vyplyva, ze zustdva na uvazeni jednotlivych ufadl, jak organizacné
zajisti kontrolni ¢innost Zivnostenskych ufadi, a to jak z hlediska persondlniho zajisténi,
tak z hlediska technického vybaveni. Zaroven neni nikde vymezen pocet kontrol, ktery by
mély jednotlivé Obecni Zivnostenské ufady vykonat. V souCasné dobé je jednéano
S Krajskym ufadem Plzenského kraje, ze vysledky vyzkumu budou pouzity pro ucely
planovani a metodického fizeni v oblasti kontrolni ¢innosti.

Z vysledkti vyzkumu téz vyplyva, Ze dozorové kompetence COI a OZU jsou
V urcitych bodech kontrolovanych oblasti shodné. Spole¢né kontroly se tykaji dozoru
nad dodrZzovanim ptedpisil, v nichz se dozorové kompetence obou organti piekryvaji nebo
se o n¢ déli. Je sice uzaviena Dohoda o koordinaci vykonu kontrolni ¢innosti mezi
Ministerstvem primyslu a obchodu CR odborem Zivnosti a Ceskou obchodni inspekei,
vypotadat, napi. V pfipad¢ sepsani spole¢né¢ho protokolu pokud bylo zjist€no poruseni
povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy podnikatelem, které fesi pracovnici ZU a COI

rozdilnym zptsobem.
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V prvnim pripadé toto snizuje efektivnost kontrolnich procesii obou kontrolujicich
subjektll z hlediska zplsobu provedeni a mnozstvi vykonanych kontrol. V druhém
pripadé zplsobuje administrativni zatéz podnikateliim v piipadé, ze k dohod¢ mezi
kontrolnimi orgédny nedojde a stejnou kontrolovanou oblast kontroluje kazdy zvlast.
Upravou zikona, ktera by jednoznaéné vymezila dozorové kompetence COI a ZU, by
doslo v obou ptipadech k zjednoduseni kontrolniho procesu z hlediska ¢asové narocnosti
pro piipravu kontroly a dohody mezi kontrolnimi subjekty by odpadly. Zaroven by tato
zména umoznila vykonat podstatné vyS$S§i mnozstvi kontrol, pokud by obé& kontrolni
skupiny piisobily samostatné.

Z vyzkumu vyplyva, dle novych zjisténi, ze se stale vice rozsifuje obchodovani po
internetu. Internetovy obchod je jednou z modernich forem obchodovani, ktery neni
omezen mistem tak, jako tomu je v ptipadé stalych a mobilnich provozoven. Internetové
obchodovani prinasi spoti‘ebitelim mnohdy problémy a rizika spojena s identifikaci
podnikatelského subjektu, ktery prostiednictvim internetu nabizi, prodava a uvadi na trh
vyrobky, nebo poskytuje sluzby, ddle rizika spojena s kvalitou vyrobki ¢i sluZzeb a
s mirou vymahatelnosti spotrebitelskych prav.

V soudasné dobé kontrolujici pracovnici ZU kontroluji dodrzovani povinnosti
plynoucich ze ZZ a plnéni n&kterych povinnosti podle zvlastnich pravnich predpist
tykajicich se stalych a mobilnich provozoven, nikoliv internetového obchodu. Tento
problém by mé byt feSen v mezich zdkona tak, aby byly zajistény rovné podminky viem
podnikatelskym subjektiim. Legislativa by méla reagovat na zmény spotiebitelského trhu a
zakon upraven v oblasti provadéni zivnostenské kontroly. V nové upravé zakona by mély
byt vymezeny dozorované oblasti a na jejich zdkladé¢ zaméfit zivnostenské kontroly
vV podminkdéch internetového obchodovani.

Na zakladé provadéného vyzkumu se vedouci OZU v Plzefiském kraji dohodli na
pravidelnych informaénich schlizkach, kde si budou pfeddvat informace a zkuSenosti pro
sjednoceni, zjednoduSeni a urychleni Cinnosti, které nejsou stanoveny zakonem a nejsou

feSeny ani ze strany metodickych organt.
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6 Zavér

Téma této diplomové prace bylo zvoleno s cilem vyhodnotit kontrolni Cinnost
zivnostenskych tfadt v souvislosti s vyvojem pravni Upravy k dané problematice platné
k31. 12. 2018. Dale vyhodnotit kontrolni proces Obecniho zivnostenského uFadu
v Rokycanech z hlediska ¢etnosti a podminek pro zajisténi kontrolni ¢innosti a stejné tak
na viech OZU v Plzetiském kraji tak, aby mohla byt porovnana situace v celém regionu.

Prvni zjiSténi - nerovnost podminek pro zajisténi kontrolni ¢innosti na vSech
OZU v Plzeiiském kraji. Na Obecnim Zivnostenském uiadu v Rokycanech zajistuje
kontrolni &innost pouze jeden referent, coz je evidovano pouze v jednom piipadé ZU
v celém Plzenském regionu i ptes to, Ze ORP Rokycany patii svym spravnim obvodem
mezi jedny z nejvétsich.

Druhé zjisténi - pracovnice kontroly ma standartni technické vybaveni v sidle
ufadu, ale neni vybavena pro praci v terénu. Nema k dispozici zaznamovou techniku pro
potizeni prikaznich materiall, neni vybavena notebookem a protokol o kontrole vypisuje
na predtiStény formulaf pies priklepovy papir. Nékteré zaznamy jsou pofizovany az po
kontrole v kancelafi a dodateéné zasilany podnikatelskym subjektim. Kontrolni proces je
tak neefektivni a zdlouhavy. Pfenosnou tiskdrnou, notebookem, fotoaparatem a sluzebnim
mobilnim telefonem jsou vybaveni pracovnici pouze na péti ze &trnacti ZU v Plzefiském
kraji. Z toho vyplyva, ze jak personalni zajisténi, tak technické vybaveni je ponechavano
na rozhodnuti a moZnostech jednotlivych OU a neni feSeno jednotné ze strany nadfizenych
¢i metodickych organti ptesto, ze Zivnostenskd kontrola je vykon statni spravy pfenesenou
pusobnosti.

Obecnimu Zivnostenskému uradu v Rokycanech bylo doporuceno personalni
zajisténi Useku Zivnostenské kontroly navySenim minimaln€ o jednoho referenta a dale
vybavit kontrolory technickym vybavenim pro praci v terénu - pifenosnou tiskarnou,
notebookem, fotoaparatem a sluzebnim mobilnim telefonem.

Tieti zji§téni — spociva v duplicité dozorovych kompetenci COI a OZU. Oba
subjekty mohou dle zdkona pti provadéni kontrol podnikatelskych subjektii dozorovat
stejné oblasti. Spole¢né kontroly se tykaji dozoru nad dodrZzovanim ptedpisti, v nichz se
dozorové kompetence obou organi piekryvaji nebo se o né deli, zejména zdkona
¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spottebitele, ve znéni pozdéjsich predpist a zakona ¢. 247/2006

Sb., 0 omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢nich hodinach.

112



P¥inasi tyto problémy:

a) v nejednotnosti postupt pii spoleénych kontrolach a neshodach pii stanoveni

vyse sankce

b) v ¢asovych prodlevach pii planovani a organizovani spoleénych kontrol, coz

vede piirozené k niz§imu poctu uskuteénénych kontrol

C) V zatizeni kontrolovaného subjektu, pokud dojde k samostatnym kontrolam bez

dohody, kdy se ob¢ kontrolni skupiny zaméti na stejnou oblast kontroly.

Doporucena je dprava zakona V oblasti provadéni zivnostenské kontroly, ktera by
jednoznaéné vymezila dozorové kompetence COI a ZU. Kazdy z kontrolujicich
subjekt by mél zakonem stanoveny dozorované oblasti a kazdy z nich by si svoji kontrolu
zajiStoval sam, bez zavislosti na druhém a bez zasahovani do dozorovanych kompetenci
toho druhého. Doslo by k zjednoduSeni kontrolniho procesu pro oba kontrolni subjekty
Z hlediska ¢asové naro¢nosti na piipravu a dohody mezi kontrolory a zaroven by tato
zména umoznila vykonat podstatné vys$si mnozstvi kontrol, pokud by ob¢ kontrolni
skupiny pasobily samostatn¢.

Z vyzkumu vzesly dalSi poznatek dopliiujici danou problematiku, ktery vedouci
pracovnici OZU v Plzeiiském kraji vnimaji jako nefeSeny problém zasahujici do
kontrolnich kompetenci ZU a neni pfimo feSen Zadnou pravni upravou. Jedna se
0 internetovy obchod.

Se zmé&nami vnitiniho trhu v CR je v poslednich letech zaznamenan velky nariist
internetového obchodu. ZU maji v mezich ZZ zajistit fadné a rovné podminky pro
podnikani a zaroven do této oblasti zasahuje 1 ochrana spotiebitele.

Kontrolujici pracovnici ZU jsou opravnéni kontrolovat, zda podnikatel dodrzuje
povinnosti uvedené v § 17 a § 31 odst. 4 az 8 ZZ tykajici se ale pouze stalych nebo
mobilnich provozoven. OZU tedy nejsou dozorovym organem v piipadé internetového
obchodu. Legislativa by méla reagovat na zmény spotiebitelského trhu.

Doporucena je uprava zakona V oblasti provadéni zivnostenské kontroly v piipadé
internetového podnikéni. V nové upravé zakona by mély byt vymezeny dozorované
oblasti, a na jejich zakladé zaméreni Zivnostenské kontroly v podminkach internetového
obchodovani. ReSit sniZeni rizik spojenych s identifikaci podnikatelského subjektu,

ktery prostfednictvim internetu nabizi, prodava a uvadi na trh vyrobky, nebo poskytuje
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sluzby, déle rizika spojena s kvalitou vyrobka ¢i sluZeb a s mirou vymahatelnosti
spotiebitelskych prav.

V této praci je komplexné shrnuta pravni dprava tykajici se dan¢ho problému.
Diéle jsou zpracovany udaje a shrnuty teoretické poznatky o kontrolni &innosti OZU
V Plzeniském regionu se zaméfenim na postup pii kontrolnim aktu, cetnost kontrol,
personalni zajisténi a technické vybaveni pracovisté. Navrzena jsou opatieni, kterd vedou
k zefektivnéni kontrolniho procesu na Obecnim Zzivnostenském tufadu v Rokycanech
a zéroven k vytvofeni komfortnich podminek pro pracovniky zajistujici kontrolni ¢innost.
Vzhledem k dopliiujicim informacim, zjisténych z anketniho Setfeni od vedoucich
pracovnik OZU Plzetiského kraje, je v souvislosti s vyvojem internetového obchodu
navrzena zmeéna legislativy.

Na zavér lze konstatovat, ze prace mize byt pouzita jako zdroj ucelenych informaci
k feSené problematice, nebot' téma Zzivnostenské kontroly je vzhledem k mnoZstvi
ekonomickych subjekti a povinnostem OZU v oblasti Zivnostenskych kontrol, velmi
aktudlni.

Z praktického hlediska ma tato prace vyznam pro vedouci Obecniho Zivnostenského
ufadu v Rokycanech. Muze slouzit jako podklad pro ziizeni pracovni pozice druhého
referenta kontroly a zajisténi nutného technického vybaveni kontrolnich pracovniki
pro praci v terénu a zaroven jako metodicky podklad pro ostatni OZU v Plzeiiském
kraji. Tato prace bude nabidnuta Krajskému zivnostenskému ufadu Plzenského kraje jako
podklad pro planovani kontrolni ¢innosti v regionu a pro jednani o legislativnich

zménach.
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Piiloha 1 Organiza¢ni schéma M&U Rokycany
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Priloha 2 Strukturovany rozhovor

1. otazka

Jak dlouho vykonavate pracovni pozici kontrujici pracovnice na obecnim zivnostenském
ufadu?

2. otazka

Jaky pocet kontrolujici pracovnikli na obecnim Zzivnostenském ufadu provadi vykon
zivnostenské kontroly?

3. otazka

Jak postupujete pti vybéru kontrolovanych osob nejcastéji?

4. otazka

Jak nejcastéji zahajujete zivnostenskou kontrolu?

5. otazka

Kde provadite kontrolni Setfeni nejéasté;ji?

6. otazka

Jak Casto provadite vykon Zivnostenské kontroly?

7. otazka

Jakymi technickymi prostfedky je vybaveno Vase pracovis§t€é V misté obecniho
zivnostenského tiradu?

8. otazka

Jakou vypocetni techniku pouZivate pii zpracovani protokolu o kontrole v terénu?

9. otazka

Jakou zaznamovou techniku pouzivate v terénu?

10. otazka

Jak je zabezpecCena Vase pfeprava na misto vykonu kontroly konané mimo sidlo obecniho

zivnostenského tfadu?
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Piiloha 3 Privodni dopis

Vazena pani kolegyné&, vazeny pane kolego,

obracim se na Vas s zadosti o vyplnéni pfilozené ankety, ktera je pro mne zdrojem
informaci o procesu kontrolni ¢innosti kontrolujicich osob Vaseho kontrolniho organu
povéreného k provadéni zivnostenskych kontrol. Ziskana data budou vyuzita ke zpracovani
diplomové prace s nazvem ,, Kontrolni ¢innost zivnostenského ufadu* pro dokonceni studia
na Provozné ekonomické fakultg, Ceské zemédélské univerzity v Praze.

Vzhledem k tomu, ze dil¢im cilem mé prace je provézt pruzkum provadéni kontrolni
¢innosti obecnich zivnostenskych uradt v Plzenském kraji, Vas prosim o zodpovézeni
vSech otazek, protoze ziskané informace jsou pro mé nenahraditelnym zdrojem pro

zpracovani uvedené prace.
Dékuji za spolupraci.

Bc. Eva Praumova
vedouci odboru spravniho

a obecniho zivnostenského uradu

Meéstského ufadu Rokycany
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Piiloha 4 Anketa zaslana vedoucim pracovnikiim obecnich Zivnostenskych airadua
Plzeniského kraje

ANKETA

1) Jak probiha nejcéastéji vvbér kontrolovanych osob?

Vyberte z nasledujici nabidky.
U nahodnym vybérem stalé nebo mobilni provozovny podnikatele v terénu

[ V misté obecniho zivnostenského ufadu, a to vybérem ze sestavy provozoven, nebo

aktivnich podnikajicich osob, které spadaji do piisobnosti Zivnostenského ttadu
0 na zaklad¢ doslého podnétu nebo stiznosti

[l na zaklad¢ kontrolnich akci natizenych Krajskym ufadem Plzeniského kraje nebo

Ministerstvem prumyslu a obchodu

2) Jak je nejcastéji zahdjena Zivnostenska kontrola?

Vyberte z nasledujici nabidky.
| predlozenim povéieni ke kontrole (sluzebniho prikazu)

| provedenim kontrolniho tikonu bezprosttedné piedchazejicimu piedloZzeni povéieni ke

kontrole

| doruc¢enim oznameni o zahajeni kontroly

3) Kde je provedeno kontrolni Setfeni nejéastéji?

Vyberte z nasledujici nabidky.

"] v misté obecniho zivnostenského Gfadu

"] ve stalych nebo v mobilnich provozovnach podnikatelt
| na adresach sidel podnikajicich fyzickych osob

| na adresach sidel podnikajicich pravnickych osob
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4) Jaky pocet kontrolnich pracovnikii provadi vykon Zivnostenské kontroly?

Vyberte z nasledujici nabidky.

] 1 kontrolni pracovnik

] 1 kontrolni skupina dvojélenna (1 vedouci skupiny a 1 ¢len kontrolni skupiny)
] 2 kontrolni skupiny dvoj¢lenné (1 vedouci skupiny a 1 ¢len kontrolni skupiny)
I 3 kontrolni skupiny dvoj¢lenné (1 vedouci skupiny a 1 ¢len kontrolni skupiny)

|| vice kontrolnich skupin

5) Jak ¢asto jsou provadény Zivnostenské kontroly?

Vyberte z nasledujici nabidky.
|| kazdy pracovni den

] 4x v tydnu

1 3x v tydnu

] 2x v tydnu

1] 1x v tydnu

6) Jaké je zajiSténi technického vybaveni kontrolujicich pracovnikii pro vykon

kontroly?

a) Jak je vybaveno pracovisté kontrolujicich pracovnikli na obecnim zivnostenském

fadu?

Vyberte z nasledujici nabidky.

e Jakv pocet referentd provadejicich vykon kontroly je vybaven notebookem?

U [ [ J [ U U

1referent 2 referenti 3 referenti 4 referenti 5 referentd 6 referenti Zzadny
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Jakyv podet referentd provadéjicich vvkon kontroly je vybaven stolnim podéitaem?

U U U U U U U

1referent 2 referenti 3 referenti 4 referenti 5 referenti 6 referentt zadny

Jaky podet referentt provadéjicich vykon kontroly je vybaven pfenosnou tiskarnou?

[ [ [ 0 0 0 [

1referent 2 referenti 3 referenti 4 referenti 5 referentd 6 referentd Zzadny

Jaky pocet referentu provadéjicich vvkon kontroly je vybaven stolni tiskarnou?

U (] [ U U U J

1referent 2referenti 3 referenti 4 referenti 5 referentd 6 referentd Zzadny

Jaky podet referentd provadéjicich vykon kontroly je vybaven stolnim telefonem pro

pevnou linku?

(] U U [ [ J U

1referent 2 referenti 3 referenti 4 referenti 5 referent 6 referenti Zadny

) Jakv pocet referenti provadéjicich vykon kontroly je vybaven sluzebnim mobilnim
telefonem?
] ] ] ] ] ] (]

1 referent 2 referenti 3 referenti 4 referenti 5 referenti 6 referenti Zadny

b) Jakou vypocetni techniku pouzivaji kontrolujici pracovnici pfi zpracovani

protokolu o kontrole v terénu nej¢astéji?
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] protokol o kontrole zpracovavaji kontrolujici pracovnici na notebooku v misté
provadéni zivnostenské kontroly a nésledné jej vytisknou na ptenosné tiskarné

|| kontrolujici pracovnici pouzivaji vytistény protokol v papirové podob¢, do kterého
zapisuji sva zjisténi ru¢né v misté provadeéni zivnostenské kontroly, pfi¢emz pouzivaji
kopirovaci papir

] protokol o kontrole zpracovavaji kontrolujici pracovnici na pocita¢i v misté obecniho

zivnostenského tifadu po provedeni kontrolniho Setieni v terénu

c) Jakou zaznamovou techniku pouzivaji kontrolujici pracovnici v terénu?
[] sluzebni mobilni telefon S fotoaparatem

[ sluzebni digitalni fotoaparat

[ sluzebni zatizeni pro poiizeni zvukového zaznamu (diktafon)

[] zadnou z uvedenych

d) Jak je zabezpecdena pieprava kontrolujicich pracovniki na misto vykonu kontroly

v terénu?

sluzebnim osobnim automobilem dostupnym podle potieby
sluZzebnim osobnim automobilem dostupnym v urenych dnech
MHD

autobusem

vlakem

O e O B O e

jinym dopravnim prostiedkem

7. Kde spatiujete slabinu v oblasti Zivnostenské kontroly jako vedouci pracovnik

obecniho Zivnostenského aradu

[l Volna odpoved
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