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Ekonomické aspekty odpadového hospodarstvi mésta

Lomnice nad Popelkou

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou ekonomickych aspekti odpadového
hospodafstvi katastralniho izemi obce Lomnice nad Popelkou. Hodnoti statistiky mnozstvi
vytiidéného komunalniho odpadu a porovnava je s praméry celé Ceské republiky. Dale
porovnava dopad téchto aspektd na pfijmy a vydaje rozpoétu obce. Na zakladé tohoto
porovnani se zabyva urCenim potencialnich oblasti, ve kterych je mozné zefektivnit systém
odpadového hospodarstvi obce a tim snizit vydaje obce. Nasledné je provedeno nékolik

navrhtl na mozna feseni, které by obec mohla pro zlepSeni tohoto systému aplikovat.

Klic¢ova slova: obec, odpady, poplatek, odpadové hospodafstvi, rozpocet, piijem, naklady



Economic Aspects of Waste Management of Lomnice and

Popelkou

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of waste management economic aspects in
the cadastral territory of the municipality Lomnice nad Popelkou. It evaluates statistics of
the amount of sorted municipal waste and compares it to the averages of the entire Czech
Republic. It also compares the impact of these aspects on the revenues and expenses of the
municipality's budget. Based on this comparison, potential areas for improvement are
selected and thereby reducing the expenses of the municipality. Subsequently, several
proposals of possible solutions are made that the municipality could apply to improve this

system.

Keywords: municipality, waste, fee, waste management, budget, income, costs
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1 Uvod

Odpady jsou vsude kolem nés. Kazda osoba vytvarejici jakoukoliv Cinnost zaroven
vytvari vétsi €1 mensi mnozstvi odpadu, a to at’ pfimo nebo jako nasledek svého konani.
Odpady jsou zaroven velmi feSené téma v nékolika riznych oborech. Zakladnim oborem je
ekologie. Téma odpadi je velmi Casto feSeno i v politice, ekonomice nebo také v riznych
druzich primyslu. Zarovei je odpadové hospodarstvi velmi dynamické odvétvi, ve kterém
se velmi Casto d€ji zasadni zmény.

Celkovy mezinarodni trend je pfimo vazany na takzvanou hierarchii odpadového
hospodarstvi, ktera jasné stanovuje, ze nejdalezitéjsi je vzniku odpadt piimo predchazet.
Pokud uz odpad musi vzniknout, tak je podstatné najit jeho opétovné vyuziti nebo moznost
odpad recyklovat. Pokud ani to neni mozné, tak ho alespon pii jeho likvidaci energeticky
vyuzit. Skladkovani je tedy v této hierarchii az jako posledni moznost, jak nakladat s odpady.

Velky vliv na celkovy obraz odpadového hospodaistvi v Ceské republice maji obce.
Tento vliv maji hlavné diky moznostem své obCany motivovat k lep§imu nakladani
s odpady. Ukolem kazdé obce je tedy vytvofit takovy systém odpadového hospodaistvi, aby
byl motivaéni pro ob&any a zaroveii komfortni pii separaci. Ukolem obce je dale vyvazit
fiskalni politiku tak, aby obcané zvladli platit poplatky za odpadové hospodaistvi a zaroveni
to vyrazné neovlivnilo rozpocet obce.

Lomnice nad Popelkou je v souc¢asné dobé v situaci, kdy ¢astky, vénované v rozpoctu
odpadovému hospodafstvi, vyrazné stoupaji. Vedeni mésta tak hleda nové zpusoby, jak
zefektivnit celkovy systém, aby v ramci zpiisfiovani pravidel pro skladkovani nemuselo

nadale zvySovat poplatky svych obCant na vyuziti systému odpadového hospodarstvi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy vyhodnotit ekonomickeé aspekty systému
odpadového hospodarstvi v Lomnici nad Popelkou a dopad piipadnych zmén systému na

polozky pfijmu a vydaji v rozpoctu mésta.
2.2 Metodika

Teoreticka cast bude zpracovana na zakladé poznatki odborné literatury, odbornych
Casopisu, aktualnich pravnich predpist a dalSich relevantnich zdroji zamétfenych na oblast
obecnich systému odpadového hospodafstvi a na souvisejici naklady a pfijmy v této oblasti.
Budou zde zahrnuta také statisticka data, ktera pomohou urcit zaméteni navrhovanych zmén
v analytické ¢asti prace.

Pii zpracovani analytické ¢asti budou analyzovana a porovnana data vztahujici se
k tfidéni komunalniho odpadu a jejich ekonomickym aspektim. Zacatkem analytické Casti
bude dikladné analyzovana obec Lomnice nad Popelkou, a to hlavné stran jeji technické
vybavenosti, ktera ma vliv na systém odpadového hospodafstvi a moznost obcant obce tiidit
komunalni odpad. Dal§im krokem bude zkoumani celkového hospodateni obce po strance
piijmové i vydajové, tak aby ho nasledné bylo mozné porovnat s vyvojem vySe poplatkt za
systém odpadového hospodarstvi. Nasledujici ¢ast bude vénovana porovnani dat zverejnéna
Ceskym statistickym ufadem s daty, kterymi disponuje méstsky ufad v Lomnici nad
Popelkou. Data budou porovnana, jak v celkovych hodnotach komunalniho odpadu
prepoctenych na jednoho obyvatele, tak i v jednotlivych komoditach odpadu, které je mozné
v obci Lomnice nad Popelkou tfidit. Jsou to plasty, papir, sklo, kovy a bioodpad.
V neposledni fad¢ je tieba porovnat slozky, které jiz obCané nevytfidi a obec je nucena je
svazet a nasledné transportovat na skladku. V dalsi ¢asti budou analyzovana data, ktera se
tykaji vydaja za odpady. Konkrétné to jsou tfi slozky. Porovnani slozky za likvidaci odpadi.
Dale za prispévek Technickym sluzbam, zahrnujici vydaje za svoz komunalniho odpadu,
provoz sbérného dvora a provoz biokompostarny. Nasledné bude vydajova slozka porovnana

s vyvojem piijmu, které ptimo souvisi s odpadovym hospodafstvim, a to hlavn€ s ohledem
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na pomérné zastoupeni piijmu od obyvatel mésta, v ramci poplatku za systém odpadového
hospodarstvi, vii¢i dofinancovani vSech nakladi za odpady rozpoctem obce.

Dle této metodiky budou poté navrzena né€kolikera mozna tfeSeni, ktera by méla
z ekonomického hlediska usSetfit Cast rozpoCtu obce a zaroven zefektivnit praci
s komunalnimi odpady nebo pfipadné snizit poplatek obCanti za systém odpadového
hospodarstvi, ktery je v analyzované obci aktualné uzivan. Analyza zkoumanych dat by méla
zohlednit snahu ob¢anu tiidit komunalni odpad a urcit oblasti, ve kterych by obec méla tuto
snahu zintenzivnit nebo naopak, ve které oblasti je obec nad primémymi daty za celou
Ceskou republiku. Vystupem této prace tedy budou ti navrzena feSeni, ktera Castetné &i
uplné spliyji tyto cile. Doporuceni by mohlo byt zakladnim voditkem pro zmény systému
v obci Lomnice nad Popelkou nebo pfipadné i obcim, které jsou svou velikosti i1 strukturou
obyvatel podobné velikosti této obce.

Vysledkem této prace budou navrhovana feseni, ktera budou reflektovat analyzovana
data a zaroven maji potencial snizit vydajovou slozku rozpoctu za odpadové hospodatstvi
obce Lomnice nad Popelkou nebo za trvalého stavu vyvoje vydaju alespori snizit soucasny
mistni poplatek, ktery plati obcané obce za odpadové hospodarstvi.

Reseni &. 1 — Pfechod na &trnactidenni svoz odpadi.

Prvnim krokem tohoto feSeni je souCet vSech vydaji na odpadové hospodafstvi
v obci a nasledné jeho mozné snizeni o 50 % cCastky, kterou mésto vynaklada na svoz
smésného komunalniho odpadu. Nasledovat bude porovnani piedpokladaného vyvoje
rozpoctu na odpadové hospodarstvi pied i po aplikaci ctrnactidenniho svozu a za soucasného
snizeni poplatku na 500 K¢ za mésic.
Reseni &. 2 — Minimalizace bioodpadu v SKO

Dle statistickych dat analyzovat slozku smésného komunalniho odpadu, kterd je
v tomto odpadu nejobjemné;jsi a vypocitat pozitivni dopad na rozpocet v pripade, ze se tuto
slozku podaii obci ze smésného odpadu vytiidit. Nasledujicim vypoctem bude stanovena
vySe aspor v piipadé rizné ucinnosti tohoto opatieni. Vzhledem k tomu, ze neni mozné
predikovat, jak kvalitné a uc¢inné mohou obc¢ané obce jednotlivé slozky vytfidit je tfeba
porovnat jednotlivé varianty pfi ucinnosti na 75 %, 50 %, 25 % a 10 %. Piepocet na
procentualni u¢innost dale stanovi konkrétni moznou usporu na vydajové slozce obce za

odpadové hospodarstvi.
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Reseni &. 3 — Piechod na jiny systém financovani

Dle dostupnych informaci poskytnutych referentem zivotniho prosttedi bude posouzen
dopad potencialni investice na kompletni zménu systému financovani odpadového
hospodarstvi. Tato zmeéna by =zahrnovala rozsahlou investici do svozovych vozi
Technickych sluzeb a zna¢nou administrativni praci s pfechodem na jiny systém. Nejprve je
tedy tfeba, urcit vypoctem cenu za jednu popelnici v ptipadé, ze jsou do této ceny zahrnuty
veskeré vydaje mésta na odpadové hospodarstvi. Nasledn€ porovnat procentualni tiCast obce
na aktualnim systému a tuto ucast aplikovat 1 na cenu, kterou by platili ob¢ané za kazdou
jednu popelnici v piipad€, Ze by se obec rozhodla piejit na systém, ve kterém by platil kazdy

obcan za to, co realné vyhodi do popelnice smésného komunalniho odpadu.
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3 Teoreticka vychodiska

Odpad vznika pfi kazdé Cinnosti ¢lovéka. Vznika v primyslu, zemédélstvi, doprave
i ve vSech dalSich odvétvich. Komunalni odpad zahrnuje jak komercni, tak 1 domovni
odpady. (Rao, Sultana, Kota 2016) Vzhledem ke specifickym vlastnostem jednotlivych
druht odpadu je i rizné riziko dopadu téchto odpadi na zivotni prostiedi. Odpad vznika jako
zbytek z néceho, kdyz néco doslouzi ¢i se rozbije a stava se tak nepotiebnym.

(Hobrland 2021)

3.1 Odpad a odpadové hospodarstvi

Zakon 541/2020 sb. definuje pojem odpad, jako kazdou movitou véc, které se osoba
zbavuje, ma umysl nebo povinnost se ji zbavit. Dale stanovuje, Ze osoba ma povinnost
zbaveni se dané movité véci, pokud ji nepouziva nebo neni mozné ji vyuzit k acelim, ke
kterym byla vyrobena a soucasné€ ohrozuje zivotni prostfedi. (Zakon ¢. 541/2020 sb., o

odpadech)

3.1.1 Definovani pojmu

Puvodcem odpadu se rozumi kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba, pfi jejiz Cinnosti
vznika odpad. Dale také kazda obec od okamziku, kdy dle paragrafi 59 a 60 zékona o
odpadech byla odlozena movita véc na misto, které obec urcila k tomuto ucelu. (Zakon ¢.

541/2020 sb., o odpadech)

Odpadovym hospodarstvim je kazda ¢innost, ktera se zametuje na prevenci vzniku
odpadu, dale nakladani s odpadem, starost a zajiSténi mista, kde je odpad umistén a
zprosttedkovani nakladani s timto odpadem. Dale pak kontrola téchto Cinnosti. (Zakon ¢.

541/2020 sb., o odpadech)

Komunailni odpad je veSkery smésny odpad a separované sbirany odpad
z domacnosti. Nezahmuje odpady zvyroby, zemédélstvi, rybolovu, septiki, Cistiren
odpadnich vod a dalSich. S pojmem komunalni odpad Gizce souvisi 1 zkratka EWC-STAT,
coz je klasifikace odpadu, ktera je urcena Nafizenim (ES) €. 2150/2002 o statistice odpadt
EU. (Evropsky parlament a Rada Evropské unie 2002)
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Za nebezpeény odpad povazujeme kazdy, ktery vykazuje minimalné jednu
z nebezpeCnych vlastnosti latek, které jsou uvedeny v pfiloze Natizeni komise (EU)
¢.1357/2014. Takovy odpad, ktery nevykazuje ani jednu z téchto vlastnosti je povazovan za
odpad ostatni. Pro rozliSeni je tedy nebezpecny odpad oznaCovan pismenem N a ostatni

odpad pismenem O. (Koskova 2016)

Nakladani s odpady je popsano jako sbér, pieprava, vyuziti ¢i odstranéni odpada.

Spada sem i kontrola nad touto &innosti. (Cesky statisticky ufad 2021)

Zashromazd’ovani odpadu povazujeme kazdé soustiedéni odpadii v misté, ve kterém
odpad vznikl, pokud doba jeho setrvani v tomto misté neptesahne dobu 1 roku. (Zakon ¢.
541/2020 Sb., o odpadech)

Skladka je zafizeni technického typu, které je urCené k trvalému ulozeni odpadu na zemi

nebo piipadné do zemé. (Koskova 2016)

Bioodpad neboli biologicky odpad je kazdy odpad, ktery podléha aerobnimu nebo
anaerobnimu rozkladu. Pokud tento odpad vznikne v katastru obce, 1ze ho dle Altmanna a

kol. (2010) pojmenovat jako komunalni bioodpad.

11. 3. 2020 pftijala Evropska komise tzv. Novy akéni plan ob&hového hospodarstvi,
ktery rozviji myslenku ptivodniho planu obéhového hospodarstvi. Ten ma za cil snizovani
produkce odpadu a zvySeni jejich recyklace pro druhotné suroviny a omezeni moznosti

skladkovani. (Evropska komise 2020)

Takzvana Re-use centra jsou mista vétSinou zfizené obci, kam mohou lidé donést
nepotiebné movité véci a nékdo dalsi si je muze bud’ bezplatné nebo za symbolické ceny
odnést a dale je pouzivat. NejCasteji se takto nabizi starsi nabytek, doméaci potieby, sportovni

vybaveni ¢ obleceni. (Skrdlikova 2020)

Zero Waste je vyraz, ktery se jiz bézné pouziva v problematice odpadového

hospodafstvi a Ize ho volné prelozit jako bezobalovy zptsob zivota. Jedna se o zivotni styl,
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ktery si klade za diraz maximalni snizovani tvorby odpadd, mensimu plytvani a snahu co

nejvice vyuzit to, co uz mame. (Karasova, Skrdlikova, Gajdosova 2019)

3.1.2 Odpadové hospodarstvi

Dle Balika (2009) je jednou z hlavnich funkci uzemné samospravnych celkt funkce
ekologicka, ktera by krom zaji§téni Cistoty obce a odvod a cCisténi odpadnich vod, méla
zajistit svoz a likvidaci odpadt. Jednou z hlavnich funkci obce je tedy zajisténi odpadového
hospodarstvi.

Odpad vznika v podstaté pri kazdé ¢innosti bézného zivota cloveka. Velké mnozstvi
ho vznika v primyslovém odvétvi, dale ve stavebnictvi, zemédélstvi ¢i doprave. Odpadové
hospodarstvi jako obor méa za ukol shromazdovat a vyhodnocovat data, ktera jsou i
povinnosti dle evropské legislativy. Ministerstvo zivotniho prostfedi na svych webovych
strankach uvadi, ze tyto ziskana data jsou zasadni pro dalsi strategické planovani a tvorbu
legislativy v Ceské republice. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2020)

Krom tlaku na snizeni vlivu ¢lovéka na zivotni prostfedi je odpadové hospodafstvi i
zasadnim aspektem narodniho hospodarstvi. Vzhledem k radikalnimu dopadu na ekonomiku
statd je odpadové hospodarstvi jako samostatny velmi dynamicky se rozvijejici obor. Je zde
zastoupeno velké mnozstvi dalSich odvétvi, jako napiiklad chemie, ktera se vyuziva hlavné

pii zpracovani a odstranovani nebezpecnych odpadu. (Kuras 2014)

Hierarchie odpadového hospodarstvi

Predchazeni vzniku odpadu je nejlepsi zpusob, jak Setfit zivotni prostiedi. Tento
princip, ktery vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech
a zruSeni neékterych smérnic (2008), jasn€ popisuje priority, ktery by se méli staty EU drzet.
Primarni vahu by méla mit prevence samotného vzniku odpadi. Dalsim krokem v hierarchii
by meélo byt opétovné pouziti jiz vyrobenych véci. Nasleduje vyuziti alespori materialové
vyuziti pivodni movité véci. Pokud nelze vyuzit material k recyklaci ¢i kompostovani, tak
je tfeba zvazit, zda ho neni mozné vyuzit pii vyrobé energie. Az pii vyCerpani vSech téchto
moznosti by méla na fadu pfijit varianta s odstranénim vzniklého odpadu, a to ve spalovné

nebo ulozenim na skladku.
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Obrdzek 1 Hierarchie odpadového hospodarstvi, zdroj:  hitp://www.tstrest.cz/240-odpadove-hospodarstvi/ds-

1039/archiv=1

3.2 Legislativa odpadového hospodarstvi CR

Zakladni legislativni normou pro nakladani s odpady v Ceské republice je jiz zminény
zakon €. 541/2020 sb., ktery veSel v platnost 23. 12. 2020. Hlavnim divodem nové
legislativy tykajici se odpadu byl fakt, ze predchozi platny pravni predpis byl zakon z roku
2001. Je tedy zfejmé, ze tento zakon nemohl byt vyhovujici pro soucasné legislativne
technické pozadavky. (MVCR, 2019)

3.2.1 Zakon ¢. 541/2020 sb. o odpadech

Zakon pfimo navazuje na piedchozi zdkon o odpadech z roku 2001. Tento byl vSak v
mnoha aspektech zastaraly a bylo tfeba ho v nékterych ustanovenich zmeénit ¢i doplnit. Novy
zakon se tedy soustfedi hlavné na realizaci tzv. hierarchie odpadového hospodarstvi a

stanovuje jasné cile pro zménu s nakladanim s odpady.

Povinnosti puvodce odpadu

Za puvodce odpadu je dle zakona o odpadech (541/2020 sb.) kazdy, pfi jehoz Cinnosti
vznikd odpad. Dale pravnicka nebo podnikajici osoba, ktera provadi ukony s odpadem
slouzici k uprave ¢i zméné povahy odpadu. Dalsi zpfisnénou povinnosti pavodce odpadu je

povinnost osoby, ktera odstrafiuje stavbu, predat vznikly odpad do mist a zafizeni, jez jsou
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k tomu urcena. Ptipadné osobé& obchodujici s odpady nebo do systému obce. Dalsi zdkonem
danou povinnosti je zaji§téni maximalni miry mozného opétovného vyuziti a recyklace

tohoto odpadu. (Zakon ¢. 541/2020 sb., o odpadech)

Postupné zvyseni poplatku za ulozeni odpadu na skladku

V novém zakoné je vyrazné zpiisnéno zvysovani cen, které jsou placeny za ulozeni
odpadu na skladku. Je tomu tak u vétSiny kategorii odpadi. Tedy u vyuzitelného,
zbytkového, vybraného technologického 1 sana¢niho odpadu. Hlavni rozdil je pak patrny u
poplatku za vyuzitelny a zbytkovy odpad. Naptiklad u vyuzitelného odpadu byl v roce 2021
poplatek za tunu ulozené¢ho odpadu 800 korun. Postupnym zvySovanim cen bychom se dle
tohoto zékona méli dostat v roce 2030 na Castku 1850 korun za tunu. (Zakon €. 541/2020

sb., o odpadech)

Poplatkové obdobi v roce (K¢&/t)

Dil¢i zaklad poplatku za 2030
ukladani 2021 | 2022 | 2023 | 2024 (2025 |2026 (2027 (2028 [ 2029 |a
dale

vyuzitelnych odpadu® 800 |900 |1000 |1250 |1500 |1600 | 1700 |1800 | 1850 |1850
zbytkovych odpadu 500 |500 |[500 |500 |500 |600 (600 |700 |700 |800

nebezpecnych odpadu |, | 5000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000

vybranych

technologickych 45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45
odpadu

sanacnich odpadu 1000 | 1000 1000 {1000 |1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000

Tabulka 1 Sazba pro jednotlivé dilci zaklady poplatku za ukladdni odpadii na skiadku - zdroj: viastni zpracovani dle zakona
& 54172020 Sh. o odpadech
Zikaz skladkovani

Pivodnim planem predchoziho zékona o odpadcich bylo ukonceni moznosti
skladkovani nékterych odpadii od pocatku roku 2024. Tento termin byl posunut na rok 2030.
Zakaz skladovani se tak bude od tohoto data tykat vSech odpadu, které maji nadlimitni
hodnotu parametru biologické stability. Dale recyklovatelnych odpadd. Tedy odpadd, u
kterych je moznost energetického vyuziti, biologického rozlozeni ¢i jiného zpisobu
recyklace. Tento zdkaz se také vztahuje na odpady stanovené vyhifevnosti. (Zakon ¢.

541/2020 sb., o odpadech)
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Povinnost zfizeni mist pro soustred’ovani recyklovanych slozek komunalniho odpadu

Povinnosti obce je zfizeni mist, kterd zajisti oddélené shromazd’ovat recyklovatelné
slozky odpadu, ktery lze dle zakona klasifikovat jako komunalni. Paragraf 59 zakona
541/2020 sb. o odpadech dale uptesiiuje druhy separovaného odpadu, pro které mé obec
povinnost vytvorit oddélené separacni misto. Jsou to nebezpecné odpady, papir, plast, sklo,
kov, bioodpad, jedlé oleje a tuky. Zakon dale stanovuje, ze od zacatku roku 2025 k t€émto
piibude i textil. Vyjimku mizou tvorfit plasty, sklo a kovy v pifipadé, ze obec neohrozi
moznost jejich recyklace. Obce jsou nadale vazany povinnosti, ktera urCuje mnozstvi
soustfed'ovanych slozek komunalniho odpadu. Konkrétné by meél tento odpad v letech
2025-2029 tvotit minimalné 60 % celkového objemu odpadu. V letech 2030-2034 bude
minimum 65 % vytifidéného a od roku 2035 se tento limit zvysi na 70 %. Davodova zprava
ze dne 9. 12. 2019 k navrhu zakona o odpadech dale uvadi, ze vlada by se meéla nadale
zaméfit 1 na moznost zapocitavani vytfidéného biologicky rozlozitelného odpadu do
domacich kompostovacich nadob. V opacném pfipadé by totiz mohla obec motivovat
obCany k soustfed’ovani kompostovatelného odpadu pouze v obecnich kompostarnach a
zlepSovat si tak procenta vytiidéného odpadu vici celkovému objemu, coz je dle této zpravy

nezadouci.

Sleva za tridéni

Vzhledem k posunu terminu zakazu skladkovani vyuzitelného odpadu maji stale obce
moznost tuto kategorii odpadi bez dalsi recyklace vyvést na skladky. Cena za skladkovani
tohoto odpadu se vSak zvysila (Tabulka 1) a bude se nadale zvySovat. Jako kompenzaci za
toto zvySovani nabizi zakon o odpadech moznost tzv. tridici slevy. Zakon ¢.541/2020 sb. o
odpadech jasné stanovi, do jakého mnozstvi nevytfidénych odpadi mize obec tuto slevu
uplatiiovat. Zakladnim ukazatelem je soucin poCtu obyvatel obce a mnozstvi odpadu

urceného pro jednoho obyvatele na dany kalendaini rok ureného tabulkou. (Tabulka 2)

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Mnozstvi odpadu na
obyvatele v tundch 0,2 0,19 | 0,18 | 0,17 | 0,16 | 0,45 | 0,14 | 0,13 | 0,12

Tabulka 2 MnoZstvi odpadii na obyvatele Zdroj: viastni tvorba dle zdakona & 541/2020 sb. o odpadech
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Povinnost informovat

Nové ma také obec povinnost informovat o stavu odpadového hospodarstvi a to
zpusobem, ktery umoziiuje vyhledani této informace pomoci dalkového pristupu. Informace
pro ob¢any obce musi obsahovat presny rozsah soustfed’ ovaného komunalniho odpadu, jeho
vyuziti a zpusob odstranéni. Dale také kvantifikované vysledky hospodafeni s odpady
s vyCtem nakladd na zajiSténi provozu obecniho systému. (Zakon ¢. 541/2020 sb., o

odpadech)
3.2.2 Plan odpadového hospodaistvi CR

Hlavnim strategickym dokumentem pro planovani odpadového hospodarstvi je
dokument vydany a schvaleny vroce 2014. Timto dokumentem je Plan odpadového
hospodartstvi. Tento je zaméfen na obdobi let 2015 az 2024.

Plan ptedstavuje dlouhodobou strategii nakladani s odpady v jednotlivych regionech.
Odkazuje na legislativni ramec Evropské unie a zédkon ¢. 541/2020 sb., o odpadech a
vymezuje jasné cile pro nadchazeji obdobi.

1. Predchazeni vniku odpadit a snizovani mérné produkce odpadii.

2. Minimalizace nepriznivych ucinku vzniku odpadit a nakldaddni s nimi na lidské zdravi
a zivotni prostredi.

3. Udrzitelny rozvoj spolecnosti a priblizeni se k evropské ,,recyklacni spolecnosti “

4. Maximdlni vyuzZivani odpadii jako ndhrady primdrnich zdrojii a prechod na obéhové
hospoddarstvi.
(Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2014)

3.2.3 Plan odpadového hospodarstvi Libereckého kraje

Ve své dobé § 43 zakona €. 185/2001 Sb. o odpadech, ulozil v§em krajum povinnost
vytvorfeni planu odpadového hospodafstvi pro jimi spravované tizemi. Stejnou povinnost
uklada i novy zékon o odpadech €. 541/2020 Sb. Plan odpadového hospodaistvi Libereckého
kraje byl vydan v listopadu roku 2015 a schvalen Zastupitelstvem Libereckého kraje 26. 1.
2016. Tento plan je uren pro desetileté obdobi, a to konkrétné od roku 2016 do roku 2025.
Zavazna &ast planu koresponduje se zavaznou &asti Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky a stanovuje tak principy nakladani s odpady v Libereckém kraji s jasnym dirazem

k dodrzovani hierarchie odpadového hospodarstvi a nakladani s odpady. Déle stanovuje cile
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a opatieni zvlasté pro nékteré skupiny odpadui, pro které je zdiraznén vyznam s ohledem na
jejich mnozstvi produkce nebo jejich vlastnostem. Liberecky kraj dale stanovuje vlastni
zasady, jak téchto cila dosahnout.

Jsou jimi napftiklad:

e Podporovat pripravu na opétovné pouZziti a recyklaci odpadii.

e Nepodporovat skladkovani nebo spalovani recyklovatelnych materialu.

e Pri uplatiiovani hierarchie nakldaddni s odpady reflektovat zdsadu predbézné
opatrnosti predchdzet nepriznivym viiviim nakladani s odpady na lidské zdravi
a zivotni prostredi.

o Jednotlivé zpiisoby nakladdni s odpady v ramci Ceské republiky musi vytvaret
komplexni celek zarucujici co nejmensi negativni vlivy na Zivomi prostiedi a
vysokou ochranu lidského zdravi.

Smérna ¢ast Planu odpadového hospodarstvi Libereckého kraje urcuje, za jakych
predpokladi a podminek budou stanovené cile splnény. Dale urCuje nastroje pro splnéni
téchto cilt a systém fizeni zmén v odpadovém hospodaistvi. V neposledni fad¢ také systém,
kterym bude plnéni cilt planu kontrolovano. Dle Libereckého kraje jsou zakladni podminky
pro splnéni cilt planu Ctyfi. Zaprvé stabilni pravni prostredi tykajici se oblasti odpadového
hospodaistvi. Zadruhé ekonomicka stabilita tohoto prostiedi ve svété i v CR. Dale
ptipravenost CR fesit krizové stavy a zivelné pohromy. Poslednim cilem je odpovédnost
statu za dopad Programu predchazeni vzniku odpadu, ktery povede ke zlepSeni odpovédnosti
ob&anti CR za Zivotni prostiedi. (Liberecky kraj, 2015)

Plan odpadového hospodaistvi CR a Plan odpadového hospodafstvi jsou spolednd
s pravnimi predpisy CR a smémicemi EU zakladnimi dokumenty pro tvorbu obecnich pland
odpadového hospodarstvi. Ztéchto dokumentd tedy vychazi i Plan odpadového
hospodafstvi obce Lomnice nad Popelkou, které je vénovana prakticka cast této diplomové

prace.

3.3 Financovani nakladani s odpady

Vyse nakladi na odpadové hospodaistvi (s vyjimkou nékterych let) postupné stoupa.
Dle statistiky EKO-KOM, a.s. z roku 2020 ¢ini naklad obce na jednoho obyvatele v oblasti
odpadového hospodatstvi 1064 K¢&. Oproti roku 2006, kdy byla tato ¢astka pouhych 698 K¢
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na osobu jde tedy o znatelny narast. Je tedy evidentni, Ze je feSeni ekonomiky odpadového

hospodarstvi zasadnim a nelehkym ukolem. (EKO-KOM 2020)

Vyvoj vyse celkovych nakladl na odpadové hospodarstviv
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zdroj: EKO-KOM, a.s.

Obrazek 2 Vyvoj celkovych ndkladii na odpadové hospodarstvi zdroj: hittps://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-
hospodarstvi-v-roce-2020/

3.3.1 Systém obce nakladani s odpady

Za predpokladu, ze ob¢an odevzda jim vytvoreny odpad na obci uréené misto, se jejich
puvodcem a vlastnikem stava obec. Obec je tedy dale odpovédna za to, jak s nim bude nadale
nakladano. Zputsob shromazd ovani komunalniho odpadu, jakoz i misto, termin svozu urcuje
obecné zavazna vyhlaska. Obce v ni nadale ur¢i i druhy, na které jsou obyvatelé obce povinni
komunalni odpad tiidit. V Ceské republice ma moznost tiidit v podstaté kazdy a kazdy je
tedy 1 povinen tfidit alespori zdkladni druhy tfidéného odpadu. To jsou plasty, papir, sklo,
kovy a bioodpad.

Povinnosti obce je dale minimalné dvakrat za rok zajistit alespoit mobilni svoz (nejlépe
celorocni moznost shromazd’ ovani) velkoobjemového a nebezpe¢ného odpadu. Vytiidény
odpad dale putuje na druhotné zpracovani napriklad do tfidicich linek, kompostaren a jinych
zafizeni, které je bud’ recykluji nebo alespon energeticky vyuziji.

Velikost, mnozstvi a systém svozu komunalniho odpadu si kazda obec urcuje sama
stejné jako zpusob, jakym bude obec kryt naklady na odpadové hospodaistvi. (Svaz mést a
obci, 2018)
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Dle Slavika (2009) je pro obecni systém poplatka zasadni spravna motivace obcanu
obce k tiidéni a tim i zlevnéni celkovych nakladd. Ukolem mistniho poplatku za odpady tedy
neni pouze zajisténi financnich prostiedkti na provoz odpadového hospodarstvi, ale i
motivace obCantl tfidit odpad a tim celkové zleviiovat naklady na odstranéni vzniklého

odpadu.
3.3.2 Poplatek za komunalni odpad

Poplatkovy systém vychazi ze zdkona ¢. 565/1990 sb. o mistnich poplatcich. Obce
maji dvé moznosti, jakym zptasobem budou tyto poplatky vybirat. Obec je povinna si pro
poplatkové obdobi vybrat pouze jeden zptsob vybirani poplatku pro vechny fyzické osoby
pfihlaSené k pobytu v katastralnim tzemi obce.

Prvnim zpusobem je , poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi®. V tomto
systému plati kazdy poplatnik stejnou Castku. Poplatnikem je zde uren kazdy, kdo ma
piihlaSen pobyt v obci nebo je vlastnikem bytu, rodinného domu nebo domu uréeného pro
rodinnou rekreaci. VyS§i poplatku stanovy obec v maximalni vysi 1200 K¢. (Zakon ¢.
565/1990 Ceské narodni rady o mistnich poplatcich) Vyse poplatku je vypoditavana soudtem
dvou slozek. Jednu slozku tvori ¢astka za celkové vydeje na tfidéni a druhou casti je celkova
Castka za smésny komunalni opad. Soucet je pak rozpocitan na pocet obyvatel pfihla§enych
v obci. Timto systémem ziskavala finance pro nakladani s odpady do roku 2018 pfevazna
vétsina obci v Ceské republice. (Svaz mést a obci, 2018)

Druhou moznosti vybéru prispévku na odpadové hospodarstvi je dle zakona o mistnich
poplatcich (1990) ,, Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci®. Stejné
jako v prvni ptipadé je poplatnikem ,, fyzickd osoba, kterd md v nemovité véci bydlisté “ nebo
osoba, ktera je vlastnikem nemovitosti v katastralnim izemi dané obce, v niz neni zapsana
jina osoba. Obec ma moznost dale urcit, jakym zpusobem bude vypocitan zaklad dil¢iho
poplatku za odkladani komunalniho odpadu. M4 tfi moznosti.

1. Stanoveni hmotnosti odpadu v kilogramech pftipadajiciho na poplatnika.
2. Stanoveni objemu v litrech, které vyprodukuje poplatnik.
3. Kapacita nadoby, do které je komunalni odpad soustied’ovan. Znovu
v litrech pfipadajicich na poplatnika.
V pfipadé, ze je v nemovitosti pfihlasen vétsi pocet osob, je tento objem rozpocitan na

vSechny prihlasené osoby.
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Obec dale urci minimalni zaklad pro ureni poplatku. Tento zaklad je zdkonem
upraven nejvySe na 10 kg v pfipad€, Ze je poplatek urCovan z hmotnosti odpadu a 60 litr
je-1i pro zéklad uzivan objem nadoby. Nasledné je tfeba urcit cenu za kilogram odpadu ¢i
cenu za litr objemu komunalniho odpadu. Zakon zde urcuje maximalni hodnotu, kterou je 6

K¢ za kilogram, pfipadné 1 K¢ za litr.
3.3.3 Prijmy obci v souvislosti s odpady

Celkové pochopeni kontextu, ve kterém obce musi fungovat a starat se o svilj majetek
je zékladnim kamenem ke zlepSeni systému. (Wald, 2007)

Hlavnim, ne vSak jedinym, zdrojem piijmu v oblasti odpadového hospodarstvi je jiz
zminény poplatek od ob¢anti. Dal§im piijmem pro obce mohou byt dalsi poplatky, které obec
vybere od rekreanti nebo majitelti rekreaCnich chat ¢i zafizeni v obci. Do systému jsou dale
zapojeni zivnostnici, ktefi by za produkcei jimi vytvoifeného odpadu také meli méstu platit
stanovenou castku. Z pravidla je tato Castka stanovena objemem vyprodukovaného odpadu.

Dalsim zdrojem pfijmu mohou byt zisky z prodeje sbéru textilu ¢i druhotnych surovin.
Pripadné pronajem sbérnych mist jinym subjektim, které nasledné zajisti sbér a vyuziti dané
komodity.

Obce dale mohou pfijimat platby od ostatnich obci, které smluvné vyuzivaji sbérného
dvora ¢i platbu za umisténi skladky v katastru dané obce.

EKO-KOM, a. s. (2021) dale uvadi, ze vyznamnou slozkou piijmi obci jsou odmény,
které spolecnost EKO-KOM, a. s. ve své systému poskytuje obcim, které zajisti misto pro
zpétny odbér, sbér a vyuziti odpadt z obalt. V roce 2021 byl pfijem obci v pfepoctu na

obyvatele celkem 798 K¢&. Z této Castky tvotilo 170 K¢ prave ze systému EKO-KOM.

Systém EKO - KOM

Vroce 1997 vznikla neziskova akciova spolecnost EKO-KOM. Vytvorili ji
prumyslové podniky vyrabéjici balené zbozi. Nasledné byl touto spoleCnosti vytvoren
systém zajistujici tfidéni, recyklaci a vyuziti obalového odpadu. Systém EKO-KOM, jak
se celému soboru &innosti nazyva, funguje v ramci celé Ceské republiky.

V systému jsou zapojeny prumyslové podniky, mésta a obce, které aktivnim
zapojenim do systému EKO-KOM docili, Ze je odpad z diive pouzitého obalu dale vytiidén,

svezen sbérovou technikou a po dotfidéni vyuzit pro vyrobu druhotné suroviny nebo
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pfipadné jinak energeticky vyuzit. Spolecnost EKO-KOM zajistuje za své klienty zakonem
danou povinnost, ktera stanovuje miru vytifidéného odpadu a dale také dostatecnou kvalitu
vystupniho produktu, ktery je pak mozné prodat na evropském ¢i globalnim trhu.
EKO-KOM a. s. (2022) na svych webovych strankach uvadi, ze ovérena skutecnost, ze
pokud obc¢ané nebudou mit kontejner k tfidéni odpadu méné nez 400 metrd od mista bydliste,
tak bude tridit nejvyse 5 % obyvatel. K zajisténi splnéni norem dle EU je vSak potteba 65 %
aktivné tfidicich obyvatel. Dle EKO-KOM lze tedy této hodnoty dosahnout pouze dostatecné
hustou siti sbérnych mist. V praxi to tedy znamena, ze bézna vzdalenost k tfidicimu mistu
by videalnim piipadé neméla presahnout 150 metrt. EKO-KOM dale uvadi, ze v CR je
v soucasné dobe tato vzdalenost pouhych 90 metra.
Zapojené obce maji smlouvou zajisténé odmeény za splnéni kritérii v ramci vlastniho

systému odpadového hospodarstvi.

Slozky odmény dle Smlouvy:

a) Odménu za zajisténi mist zpétného odbéru,

b) Odménu za obsluhu mist zpétného odbéru,

¢) Odménu za zajisténi odpadii z obalii, a

d) Odménu za zajisténi energetického vyuZziti odpadit z oballii.

(EKO-KOM 2022)
3.3.4 Naklady obci v souvislosti s odpady

Celkova suma, kterou obce vynalozi za nakladani s odpady je tvofena z nékolika
raznych polozek. Jejich obecny soucet a nasledné rozpocitani na pocet poplatnikii je
zakladnim ukazatelem ekonomiky odpadového hospodarstvi dané obce. Strukturu
celkovych nakladii ma kazda obec jinou. Obecné nejvétsi podil nesou naklady na sbér a svoz
smésného komunalniho odpadu. Dle EKO-KOM, a. s. (2021) tento podil ¢inil 52 %
z celkového &astky za CR. Nasleduje &astka za sbér a svoz tiidéného odpadu, ktery v roce
2020 ¢inil 24 %. Dale pak Castky za objemny odpad a bioodpad. Dle obrazku 3 je tedy
ziejmé, ze feSeni otazky smésného komunalniho odpadu a snaha o snizovani nakladi na sbér
a nakladani s komunalnim odpadem je pro obce tim zdsadnim tkolem s ohledem na obecni

rozpocet.
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Struktura nakladu obci v roce 2021
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Obrdzek 3 Struktura nakladii obci na odpadové hospoddrstvi v roce 2021 hitps.//www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-

hospodarstvi-v-roce-2021//

Dle nasledujicitho grafu v obrazku 4 je patrné, ze naklady za sluzby spojené
s nakladanim smésného komunalniho odpadu (tedy cena za jednu tunu odpadu) rostou
rychleji nez naklad na tyto sluzby pfepocitany na obyvatele. EKO-KOM, a. s. (2021) uvadi,
Ze tuto skutecnost lze vysvétlit postupnym snizovanim produkce smésného komunalniho

odpadu, a tedy jeho vytiidénim na tridéné komodity.

Vyvoj nakladd na SKO
v letech 2013-2021
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Obrazek 4 TVyvoj ndkladii na smésny komundini odpad zdroj: htips://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-

hospodarstvi-v-roce-2021/
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Hlavni polozkou v ekonomice odpadového hospodafstvi je, v ndvaznosti na smésny
komunalni odpad, Castka za jeho skladkovani. To tvoii velkou ¢ast z celkovych nakladi a
v nékterych krajich se tato Castka blizi poloviné celkové castky, kterou obec vyda za
nakladani se smésnym komunalnim odpadem. EKO-KOM, a. s. (2021) uvadi, ze tato Castka

v pfepoctu na tunu byla v roce 2021 1254 K¢.

SKO — SKLADKOVANI

rok 2021
pramér CR: 1 254 K&/t

Obrdzek 5  Primérné ceny za  odstranéni  smésného  komundlniho  odpadu na  sklidce  zdroj:

https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2021/

Struktura nakladd za odpadové hospodafstvi se v CR pomérné li§i. Naklady jsou
ovlivnény zejména vybavenosti jednotlivych obci zafizenimi, které si nasledné nemusi platit.
Jedna se o technické sluzby, které zajisti svoz jak smésného komunalniho odpadu, tak
tfidéného odpadu. Dale tfidicky na dotfidéni a naslednou distribuci vytfidéného odpadu.
Vlastni skladky. Rozdil naklada také tvofi nastaveni systému a Cetnosti svozu komunalniho
odpadu. Dalsi polozkou v rozpoCtu jsou naklady za provoz sbérnych dvori a mzdy za
pracovniky, které tyto zafizeni obsluhuji. Statistické udaje nakladt za polozky v ekonomice
odpadového hospodarstvi jednotlivych obci nejsou evidovany vefejné. EKO-KOM, a. s.
(2021) uvadi pouze souhrnny piehled naklada, ze které jsou patrné ceny za jednotlivé
polozky a jejich narast v priabéhu let. EKO-KOM vychazi z dotaznikd, které jsou obce
povinny vyplnit a odevzdat vzdy v souhrnu a za uplynulé roky. Je zde evidovana cena vzdy
prepocitana na jednoho obyvatele. Zajimavym porovnanim je udaj o smésném odpadu, ktery

se od roku zvysil o piiblizné€ jednu pétinu celkové Castky. Na rozdil od ceny za tfidény odpad,
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ktery je oproti roku 2006 vice nez dvou a pul nasobny. Tato cena je zpusobena hlavné
zefektivnénim a lepSi motivaci ob¢ant k tfidéni komunalniho odpadu. Velice zajimavy je
také udaj o cené za Cerné skladky, ktery byl v roce 2006 11,8 K¢ na obyvatele. V prabéhu

let klesl az na 6,7 K¢ na obyvatele a v roce 2021 ¢ini tato Castka v praiméru 12,2 K¢/ob.

Jednotkové néaklady [K&/ob.]

bioodpady
smésny  objemny  tfidény shérné erné +0driba  naklady
odpad odpad shér dvory’!  skladky!  zelen&'  celkem?
2006 463,2 45,3 98,4 56,2 11,8 697,9
2007 494,8 56,9 116,4 65,0 8,7 765,2
2008 511,1 49,3 121,6 88,0 12,5 803,0 |
2009 521,0 52,6 132,3 86,2 11,0 80,7 849,3
2010 522,0 50,1 136,2 89,4 11,1 71,1 868,2
2011 515,0 47,9 145,2 98,3 9,9 72,0 912,0
2012 529,5 71,3 149,0 93,2 10,0 50,7 902,7
2013 531,3 71,0 149,1 80,0 6,7 49,6 889,7
2014 523,3 74,2 153,7 86,8 8,9 55,7 9114
2015 518,3 62,3 153,2 105,5 7,9 66,6 870,5
2016 524,7 63,3 166,1 102,4 8,0 72,6 900,0
2017 532,3 62,6 182,2 106,7 8,4 74,7 937,0
2018 535,6 62,0 199,1 118,2 12,2 76,3 978,1
2019 547,5 72,3 220,3 132,6 10,7 82,9 1031,7
2020 573,9 78,1 252,6 144,6 10,6 87,2 1063,8
2021 611,0 86,1 277,8 158,7 12,2 98,1 1166,9
* poloZky jsou stanoveny pouze pro validnivzorek obcl
*#neniprostym souctem poloZek

Obrazek 6 Souhrnny prehled ndkladii na odpadové hospodarstvi zdroj: https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-
hospodarstvi-v-roce-2021/

V porovnani celkovych piijmu a celkovych nakladi za odpadové hospodaistvi je v CR
jasné vyssi Castka nakladova. Obce tak museji hledat ve svém rozpoc¢tu na odpadové
hospodarstvi nemalé ¢astky a doplatit tak za své obCany prumérn€ 32 % z celkové ceny za

odpady na jednoho obyvatele.
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Prumérna vyse doplatku
z obecnich rozpoéti:

|

20 25 33 36 47
- pramérna vy$e nakladu [Ké/ob ]
=] proména vyse prijma [Ké/ob.)

Obrazek 7 Primérnd vySe doplatkii z obecnich rozpoctu zdroj: hitps://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-

hospodarstvi-v-roce-2021/
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4 Analyticka cast

Analyticka cast popisuje zakladni strukturu financovani odpadového hospodaftstvi
v obci Lomnice nad Popelkou. Porovnava ptfijmovou i vydajovou cast v této oblasti a
nasledné predikuje mozné ekonomické dopady v pfipadé aplikace zmén v systému
odpadového hospodafistvi této obce. Dale zhodnocuje zpusob nakladani odpadt v obci
Lomnice nad Popelkou a porovnava ho s celorepublikovym primérem, tak aby bylo mozné

efektivnéji cilit na mozné zlepSeni celkového systému.
4.1 Meésto Lomnice nad Popelkou

Mgésto Lomnice nad Popelkou lezi v krasné oblasti mezi Ceskym rajem a Krkonogemi.
Ve své historii méla nekolik velice tispésnych femeslnych a primyslovych firem, nicméné
ze své rozmanitosti pracovnich pfilezitosti uz hodné ztratila. V soucasnosti nabizi turistim
hlavné bohaté sportovni a kulturni vyziti. Za zminku urcité stoji rozhledna na vrcholu

skokanského mustku nebo nové velice moderni kino. (Lommce nad Popelkou 2022)
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Obrdazek 8 Poloha mésta Lomnice nad Popelkou zdroj: mapy.cz

Lomnici nad Popelkou protéka mal4 ficka jménem Popelka. Odtud také pochazi Cast

jejiho nazvu. Dle Ceského statistického uradu (2022) zde k 1. 1. 2022 zilo 5486 obyvatel.
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Rozloha mésta ¢ini 25,57 km?2. Piekrasné Husovo namésti lezi v nadmoiské vysce 478 m a

nejvyssim bodem mésta je hora Tabor, ktera je ve vySce 678 m. n. m.

Vyvoj poctu obyvatel zapsanych k trvalému
pobytu v Lomnici nad Popelkou (vzdy k 1. 1.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf 1 Tvoj poctu obyvatel zdroj: viastni zpracovdni z dat Ceského statistického tiFadu

Z grafu je patrné, ze vyvo] poctu obyvatel méa od roku 2017 spiSe tendenci klesat.
Celkove nejvyssi pocet obyvatel byl zaznamenan pravé v roce 2017. Od té doby klesl pocet
obyvatel v katastralnim tizemi Lomnice nad Popelkou o 95 lidi.

Lomnice se pysni krasnou a velkou zékladni Skolou a nékolika velice modernimi
sportovisti. ObCanim meésta zde schazi vice nez jeden vétsi obchod, a hlavné pracovni
prilezitosti. Mésto také nema svoji nemocnici pro bézné zdravotni obtize obCanu, ale pouze
nemocnici nasledné péce a polikliniku. Mize se vSak pochlubit novym specializovanym
pracovistém pro pacienty s poruchou autistického spektra a v soucasné dobé je jesté ve
vystavbé budouci Alzheimer centrum. V okoli mésta jsou v dojezdové vzdalenosti do
20 minut jizdy autem tfi méstské i oblastni nemocnice, a to v Semilech, Jilemnici a Ji¢inég.

Obec Lomnice nad Popelkou je soucasti spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Semily. Ma v8ak vlastni méstsky urad a je tak jednou ze dvou obci v tomto
obvodu s povérenym obecnim ufadem. Pod tento urad pak spada nékolik okolnich obci. Jsou

to Libstat, Kostalov, Béla, Syfenov, Bradlecka Lhota, Vesela a Struzinec.
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Obrazek 9 Spravni obvod ORP Semily zdroj: hitps://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvod_sm
4.1.1 Technicka vybavenost mésta tykajici se odpadového hospodarstvi

Lomnice nad Popelkou se stava podle zakona vlastnikem odpadu, ktery ob¢an odlozi
v misté€, které je pro ucel skladovani uréen. Mésto je zafazeno do kategorie ,ostatni“ a
v ramci této, piekracuje kazdoroc¢né limit stanoveny na 1000 tun odpadt ro¢né. Strategicky
plan rozvoje mésta (2021) pro roky 2021-2027 udava, ze fidicim organem odpadového
hospodarstvi je mésto a spravuji ho Technické sluzby Mésta Lomnice nad Popelkou,
ptispévkova organizace.

Meésto disponuje vlastnim sbérnym dvorem, ktery byl vybudovan v ramci dotacni
podpory Operacniho programu zivotniho prostfedi mezi lety 2009-2011. V ramci této
podpory byl misto starého, jiz nedostacujiciho, vybudovan novy sbérny dvir a dale
technologie, ktera zajistuje shromazd’ ovani sbér a tfidéni odpadu.

V prostorach sbérného dvora byl také vybudovan RE-USE sklad, coz je misto, kde lidé
mohou odkladat nabytek ¢i jiné movité véci, které povazuji za nepotiebné, ale nékomu jeste
mohou slouzit. Vystavbu tohoto RE-USE centra podpotil Dota¢ni fond Libereckého kraje,

z programu 8.5 Podpora predchazeni vzniku odpadi.
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Obrdzek 10 RE-USE centrum v Lomnici nad Popelkou zdroj: https://www.lomnicenadpopelkou.cz/pristavba-obsluzne-

budovy-zrizeni-re-use-skladu-na-sbernem-dvore-v-lomnici-nad-popelkou/ds-1346

Na komplex sbérného dvora pfimo navazuje nové vybudovana kompostarna s ro¢ni
kapacitou 1500 tun bioodpadu. Kompostarna byla vybudovana za podpory Operac¢niho
programu Zivotniho prostiedi z prostiedkti Fondu soudrznosti EU a Statniho fondu
Zivotniho prostiedi. Bioodpady jsou sem svazeny zLomnice i zokolnich obci
velkoobjemovymi kontejnery, které mésto v pfedem stanovenych terminech umisti na
uréena mista v obci. ObCané maji také moznost predat bioodpad piimo do kontejneru na
sbérném dvore, a to v pracovni dobé sbérného dvora.

Prevaznou Cast odpadi svazi Technické sluzby mésta vlastni svozovou technikou. Ty
jsou nasledné predany firmam Marius Pedersen a.s. nebo Lipkova s.r.o., pfipadné odvezeny
na skladku do nedalekého Kostalova. O nebezpecny odpad se zde stara firma Marius
Pedersen a.s. Zpétny odbér elektrozafizeni a baterii smluvné zajistuji spolecnosti ASEKOL
s.r.0., ELEKTROWIN a.s., EKOLAMP s.r.0. a ECOBAT a.s. Pro sbér textilu jsou po
Lomnici rozmistény bilé kontejnery firmy DIMATEX s.r.o., kterda je bud piedava
k charitativnim ucelim nebo je recykluje. Vykup a odvoz odpadu kovi zajistuje firma
HESA metal s.r.o.

Obcané mésta maji moznost odkladat komunalni odpad do béznych popelnic, které si
plati v ramci systému odpadového hospodaistvi v obci. Dale do PE pytla, odpadkovych kosu
stacionarné umisténych po meésté, shromazd’ovacich nadob na sbérném dvore. V ramci
svozu smeésného komunalniho odpadu jsou svazeny i nadoby na tfidény odpad (papir, plast,

sklo). Mésto Lomnice nad Popelkou se snazi své obCany motivovat k lepSimu tfidéni svym
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programem pro tfidéni odpadti. Tento program je nazvan ,,Kdo tfidi, usetii!“. V ramci tohoto
programu si obané mohou na podatelné méstského ufadu vyzvednout zdarma pytle na
tfidény odpad. Dale jim Ufednik mésta vygeneruje a vytiskne ¢arové kody, ktera pak obcan
nalepi na pytel svytfidénym odpadem. Ve stanoveny termin jsou pak vSechny takto
oznacené pytle svazeny pracovniky Technickych sluzeb. Ti nasledné nactou Carovy kod a
pridéli tak obCantim slevu z poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi. Sbérny
dvir je také vybaven nadobami na objemny odpad, stavebni sut, stavebni a demolicni
odpady, biologicky rozloZitelné odpady, kovy, papir, plasty, sklo, tabulové sklo, pneumatiky,
polystyren, rostlinné oleje z domdcnosti a specidlnim krytym kontejnerem na nebezpecné
druhy odpadii.

(Strategicky plan rozvoje mésta Lomnice nad Popelkou 2021)

4.1.2 Vyvoj hospodareni mésta Lomnice nad Popelkou

V tabulce 3 je znazornén vyvoj ekonomického hospodareni mésta. Jsou zde piijmy a
vydaje podle jednotlivych let od roku 2010 az do roku 2021. Posledni sloupec je vénovan
saldu, které mésto mélo koncem daného roku. Castky jsou uvedeny v tis. K&, stejné jako je

to v obecnim rozpoctu mésta.

ROK Prijmy Vydaje Saldo
2010 186 821,27 168 919,65 17 901,62
2011 117 484,46 150 559,08 -33074,62
2012 83 106,17 92 980,05 -9 873,87
2013 90 235,17 84 471,66 5763,51
2014 93 175,36 80 949,86 12 225,50
2015 97 929,37 91572,93 6 356,44
2016 100321,39 92 165,49 8 155,90
2017 106 668,95 107 366,85 -697,89
2018 117 144,00 140 629,76 -23 485,76
2019 141 969,33 129 788,73 12 180,59
2020 132 116,97 122 786,81 9330,17
2021 164 093,54 162 868,26 1225,28

Tabulka 3 Ekonomické hospodareni mésta Lomnice nad Popelkou v letech 2010-2021 zdroj: vlastni zpracovdni podle

https://monitor.statmipokladna.cz/ucetni-jednotka/00275905/casove-rady

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny pfijmy obce Lomnice nad Popelkou podle druhu
piijmu za obdobi let 2010-2021. Castky jsou uvedeny v tis. K&, stejné jako je to v obecnim

rozpoCtu mésta. (Ministerstvo financi 2021)
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ROK Prijmy celkem | Darové prijmy NSFiaﬁové i K?PitéIOVé
prijmy transfery prijmy
2010 186 821,27 52 355,50 31 466,15 85 777,39 17 222,23
2011 117 484,46 53 049,39 7 807,11 42 733,19 13 894,76
2012 83 106,17 54 642,21 7 087,57 18 702,89 2 673,50
2013 90 235,17 65 528,49 8 380,68 15 657,78 668,22
2014 93 175,36 70 261,34 7 579,06 12 775,73 2 559,23
2015 97 929,37 75 689,10 8 875,10 12 002,32 1362,85
2016 100 321,39 78 437,89 12 846,98 7 741,67 1294,85
2017 106 668,95 84 952,03 8 195,37 10 838,96 2 682,60
2018 117 144,00 90 367,33 12 406,45 14 007,44 362,79
2019 141 969,33 96 371,34 13 927,07 21 635,56 10 035,36
2020 132 116,97 93 990,03 12 327,43 24 700,36 1 099,15
2021 164 093,54 99 595,45 13 797,87 50 549,22 150,99

Tabulka 4 Prijmy mésta Lomnice nad Popelkou v letech 2010-2021 zdroj: vlastni zpracovani podle

https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00275905/casove-rady

4.1.3 Systém odpadového hospodarstvi mésta Lomnice nad Popelkou

Tento systém je uzce spjat s planem odpadového hospodarstvi, ktery byla dle
puvodniho zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech povinna vytvofit kazda obec, ktera
vyprodukovala ro¢né vice nez 10 tun nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 tun ostatniho
odpadu. Tento plan pak v ramci samostatné pusobnosti méla zpracovat obec pro odpady,
které jsou danou obci pfimo vyprodukovany, a dale pro odpady se kterymi obec naklada.
Tato povinnost jiz pro obce neplati a plan odpadového hospodafstvi je tak povinen
zpracovavat pouze kraj. Jednani obci vSak stale pfimo podléha celkové koncepci nakladani
s odpady kraje, ktera je obsazena praveé v Planu odpadového hospodaistvi. Pro Lomnici nad
Popelkou je tedy aktualné hlavnim smérodatnym dokumentem dokument schvaleny

26. 1. 2016 — Plan odpadového hospodarstvi Libereckého kraje 2016-2025.
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Mistni poplatek:

Zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich (1990) ustanovuje dvé moznosti vybéru
poplatku za komunalni odpad. Jsou to jiz popsany poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Mésto Lomnice
nad Popelkou vyuziva prvni moznosti. Tedy pausaln€ vybira jednotny poplatek od kazdého
obCana trvale piihlaSeného k pobytu v katastralnim tizemi obce. Dale pak od kazdého
vlastnika nemovitosti, ve které neni trvale ptihlasen zadny obcCan. Tyto poplatky jsou pak
vedeny v piijmové Casti rozpoctu meésta. Vyse poplatku je dle zdkona o mistnich poplatcich
v kompetencich zastupitelstva mésta. Ta byla stanovena obecné zavaznou vyhlaskou ¢.
4/2021 ze dne 15. prosince 2021 na 700 K¢ za poplatnika. Dle nasledujiciho grafu je ziejmy
vyvoj této ¢astky. Poplatek za odpad byl dlouhodobé 1 pted sledovanym obdobim konstantni
na ¢astce 500 K¢. Postupné zptisiiovani a zdrazovani skladkovného vSak donutilo vedeni
meésta k postupnému zdrazovani. V roce 2020 tak ¢astka vzrostla na 600 K¢ a v roce 2022 o
dalsi 100 K. I pres toto zvySovani poplatku musi mésto ze svého rozpoctu vydaje za
odpadové hospodarstvi dotovat z rozpoCtu meésta, a to vice nez 1/3 za kazdého obcana.
Prijmové a vydajové Casti v oblasti odpadového hospodaistvi bude v této diplomové praci

vénovana cela kapitola.

Vyvoj vyse poplatku za systém odpadového
hospodarstvi v Lomnici nad Popelkou

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf 2 Vyvoj poplatku za systém odpadového hospoddrstvi v Lomnici nad Popelkou zdroj: vlastni zpracovani z dat

Ceského statistického vFadu
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Metodika tridéni odpadu:

Mésto ma ve svém katastralnim Gzemi 45 stanovist’ pro kontejnery na tfidény odpad.
Krom klasickych kontejnerti na papir, plast a sklo maji v Lomnici nad Popelkou obcané
moznost tfidit drobna elektrozatizeni do Cervenych kontejnerti a po mésté je také 5 bilych
kontejnerti na textil. Na obé€ tyto zvlastni komodity tfidéného odpadu ma mésto
nasmlouvanou externi firmu, ktera kontejnery vyvazi.

Vsechny tyto a mnoho dalSich komodit, 1ze odkladat v pracovni dobé& i na sbérném
dvore. Nékteré komodity, jako je stavebni sut, demolicni odpad a pneumatiky jsou
zpoplatnény. Ostatni jsou pro nepodnikajici obCany zapsané trvalym pobytem v Lomnici
zdarma.

Lomnice nad Popelkou je v motivaci svych ob¢anu velmi aktivni a snazi se tak
dosahnout co nejlepsiho poméru vytifidéného odpadu. Zavedlo tak pro své obCany moznost
pytlového sbéru neékterych komodit. Konkrétné se jedna o papir, plast a napojové kartony.
Ke sbéru téchto tii komodit mésto poskytuje svym obcaniim bezplatné sbérné pytle, které je
mozné si vyzvednout na podatelné méstského uradu. Obcané pak béhem mésice ve své
domacnosti tyto druhy odpadu tfidi a koncem mésice vSechny pytle odevzdaji na uréena
mista. Pracovnici technickych sluzeb nasledujici den vSechny pytle svezou na sbérny dvir a
vazi. Motivacni systém je nastaven tak, ze kazdému obcanovi, ktery se chce zapojit do této
akce, je vygenerovan specialni ¢arovy kod, ktery pak nasledné lepi na své pytle vytfidéného
odpadu. Po zvazeni daného pytle je pracovnikem technickych sluzeb pytel zaevidovan i
s vahou k pfislusnému ¢islu popisnému a ob¢an tak muze zjistit, kolik za rok vytfidil. Hlavni
motivaci je pro obCana uspora na poplatku za systém odpadového hospodarstvi
v nasledujicim roce. Hodnotu kazdého kilogramu vyttidéného odpadu pak mésto odecita od
daného poplatku. Konkrétné tedy 1 K¢ za kazdy kilogram papiru, 2 K¢/kg plastu a 2K¢/kg
vyttidéného napojového kartonu. (Lomnice nad Popelkou 2019) VSechny vySe zminéné
komodity 1 se vSemi vyhodami mohou v ramci motivacni akce obCané odevzdavat i
v prubéhu celého mésice na sbérném dvore.

V souCasné dobé se mésto snazi tento systém zefektivnit a nalepilo na vSechny
popelnice QR kody. Po cely rok 2023 bude meésto shromazdovat data o mnozstvi
vyvezeného smésného komunalniho odpadu. Nasledné analyza shromazdénych dat by pak

m¢éla ukazat, jestli je pro mésto a nasledné i pro obCany lepsi setrvat v soucasném systému
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nebo investovat do vahy na svozovy viz a piejit na druhy mozny systém, ve kterém by

ob&ané platili za piesny objem vyhozeného smé&sného komunalniho odpadu. (Simek 2023)

4.2 Sbér jednotlivych komodit tridéného odpadu

Tato kapitola porovnava data, které uvadi Cesky statisticky ufad s daty, které

shromazd’uje odbor zivotniho prostfedi méstského tifadu Lomnice nad Popelkou.

4.2.1 Produkce a tiidéni odpadi v CR

Vyvoj celkové produkce odpadi v CR je vyrazné nepiiznivy. Navzdory vem
opatfenim a doporucenim stoupla celkova produkce odpada od roku 2017 o téméf 5 miliond
tun. Nasledujici graf znazortiuje postupné zvysovani celkového objemu produkovanych

odpadii na uzemi CR v letech 2017 a7 2021.

Celkova produkce odpadt v CR (v tunach)

39168578

38486186
37940560

37310939

34553461

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 3 Celkova produkce odpadii v CR zdroj: viastni zpracovani z dat Ceského statistického tiFadu

V grafu je znazornén celkovy objem odpadu vyprodukovany i mimo komunalni sféru.
Komunalni odpad tak tvoii pouze &ast téchto objemd. Cesky statisticky ufad (2022) udava
dale tento celkovy objem rozdéleny do sekci podle CZ-NACE. Celkovy objem za rok 2021

je pres 39 miliond tun odpadd. Z toho je necelych 18 miliont tun produkovano sekci
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stavebnictvi. Tento objem pravidelné roste v prubéhu let v korelaci s naristem celkového
objemu. Druhou nejobjemnéjsi je sekce Vefejna sprava a obrana, povinné socialni
zabezpeceni. V roce 2021 byl objem této sekce 6,3 mil. tun. Tato sekce zahrnuje také prave
jiz zminény komunalni odpad. Narust je stejné jako u stavebnictvi v pfimé korelaci
s celkovym nartstem. Tteti nejobjemnéjsi sekci je zpracovatelsky primysl. Ten v roce 2021
vyprodukoval necelych 5 miliont tun. V této sekci je vSak zietelny diraz na znovuvyuziti a
recyklaci. Odpad ze zpracovatelského pramyslu byl totiz v roce 2017 o vice nez 500 tis. tun
vyS$si nez v roce 2021. Nejnizsi objem byl zaznamenan v roce 2020, coz lze pficist covidové
pandemii.

Zasadnim ukazatelem narustu, jak celkového, tak hlavné komunalniho odpadu
v prib&hu let, je prepocet komunalniho odpadu vyprodukovaného na tzemi CR
v kilogramech na jednoho obyvatele. I tento ukazatel znazornény v nasledujicim grafu
ukazuje postupné zvySovani produkce komunalniho odpadu, se kterym se nasledné museji

obce vyporadat.

Celkova produkce komunalnich odpadu
(v kg/os.)

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 4 Celkova produkce komundlnich odpadii zdroj: viastni zpracovani z dat Ceského statistického tiFadu

Cesky statisticky ufad (2022) dale uvadi, ze vzdy cca 1 kilogram uvedeného

celkového objemu na osobu jsou tzv. nebezpecné odpady.
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PLASTY:

V soucasné dobé existuje jiz nékolik variant, jak omezit vznik plastového odpadu.
Christoph Schulz (2020) ve své knize Stop dobé plastové! popisuje moznosti dne$ni doby a
upozoriuje hlavné na fakt, Zze termin ,,bez plasti* neni o okamzité zmeén€, ale o splnéni
dlouhodobého cile. Dle Ceského statistického tUradu (2022) se rast objemu vzniklého
plastového odpadu zpomalil az v poslednich letech. Pomér odpadnich plasti k celkovému

ro¢nimu objemu komunalniho odpadu je vSak stale vysoky.

Produkce odpadnich plastti (v tunach)

185565

171009
159114

151251

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 5Produkce odpadnich plastii zdroj: viastni zpracovéni z dat Ceského statistického tiFadu

V grafu je znazornén rist objemu odpadnich plasti v jednotlivych letech. Z grafu je
jasne patrné, ze trend vyrazného ristu se zastavil az mezi lety 2020 a 2021. Data za rok 2022
jestd nejsou znama. Az tento rok ukaze, jestli je Ceska republika schopna efektivné

motivovat obyvatele k mensimu pouzivani a nasledné produkci plastového odpadu.

PAPIR:
Papir patii mezi kvalitné recyklovatelné odpadni komodity. Dle Martina Hobrlanda

(2019) jsou dokonce Cesi . pieborniky* v tiidéni papiru. Dale viak uvadi, ze moznost
recyklace v podstaté pifimo vybizi k jeho nadspotiebé a plytvani s nim. Webové stranky
trideniodpadu.cz uvad¢ji, ze dle laboratornich testi lze recyklovani papiru opakovat

maximalné 4-5krat.
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Produkce papiru (v tunach)
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Graf 6 Produkce papiru zdroj: viastni zpracovani z dat Ceského statistického tiFadu

Dle grafu je patrny odlisny vyvoj vyprodukovaného papirového odpadu. Na rozdil od
odpadnich plastd ma papir od roku 2018 spise klesajici tendenci. Nejvétsi vykyv ma tato
tendence v roce 2020, kdy bylo vyprodukovano o témér 70 tisic tun papirového odpadi méne
nez v roce 2018. Tento fakt Ize pfisuzovat zménam a vyvoji ve vyuzivani a znovuzpracovani

odpadu. Témto ukazatelim bude nize vénovan §irsi prazkum.

SKLO:

Dalsi vyraznou komoditou tfidéného odpadu je sklenény odpad. Ten dosahl v roce
2021 na hodnotu pres 162 tis. tun. Jeho vyvoj je dle nasledujiciho grafu v podstaté obdobny
jako u plastd. S jednim rozdilem. Mezi lety 2020 a 2021 je zaznamenan pokles a to o 9 tisic
tun vyprodukovaného sklenéného odpadu. Tento druh odpadi tak uzce koreluje s celkovym

mnozstvim komunalniho odpadu.
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Produkce skla (v tunach)
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162054,00

151046,00
142830,00

137494,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 7 Produkce skla zdroj: viasmi zpracovani z dat Ceského statistického tiadu

KOVOVY ODPAD:

V celkovém objemu jsou kovové odpady pochopitelné zastoupeny velkym objemem
v tunach. Diky jeho kvalitni mife recyklovatelnosti jeho procentudlni zastoupeni v celkovém
objemu komunalniho odpadu stoupa. Pokud se dale podivame na procentualni zastoupeni

kovt v celkovém objemu komunalniho odpadu, tak v roce 2017 €inily kovy 5,5 %. V roce

Produkce kovovych odpadi (v tunach)

427971,00

305638,00 314204,00 312563,00

285231,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 8 Produkce kovovych odpadii zdroj: viasmi zpracovani z dat Ceského statistického tiadu
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2021 uz to bylo téméf 8,3 %. Z toho lze usuzovat, ze ochota lidi ve méstech tfidit kovy a

nehazet je do smésného odpadu postupné roste.

BIOODPAD:

Pokud bychom brali v potaz hlavn€ objem odpadu, je odpad zivocisného a rostlinného
puvodu tou nejzasadnéjsi komoditou, kterou je mozno vytfidit mimo smésny komunalni
odpad. V roce 2021 ¢inil celkovy vytiidény objem této komodity pies 829 tisic tun. Coz je
o necelych 5 tisic tun vice nez vSechny ostatni nekovové komodity dohromady. Tedy nez
soucet sklenénych, plastovych, papirovych, dievénych a textilnich odpadti dohromady.

Z grafu je patrny radikalni narist vytfidéného biodpadu mezi roky 2018 a 2019, kde

vzrostl objem této vytiidéné komodity o vice nez 46 tisic tun.

Produkce bioodpadu (v tunach)

829288,00
822928,00

791938,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 9 Produkce bioodpadu zdroj: viasmi zpracovani z dat Ceského statistického tiadu

SMESNY KOMUNALN{ ODPAD:

Objem smésného komunalniho odpadu €inil v roce 2017 pres 3,3 miliony tun. To
bylo témeér dvé tfetiny celkového objemu komunalniho odpadu. Postupné zpiisnovani
evropskych norem a zdrazovani skladkovného vSak hlavné v poméru k celkovému objemu

postupné snizuje hodnoty smésného komunalniho odpadu.
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Produkce smésného komunalniho odpadu
(v tunach)

3424424,00

3358103,00

3332472,00
3316124,00

3240510,00

2017 2018 2019 2020 2021
Graf 11 Produkce smésného komundlniho odpadu zdroj: viastni zpracovani z dat Ceského statistického tiFadu

Tento pokles je na objemu SKO znat az vroce 2021. Jak znazoriuje graf, byl

meziro¢ni ubytek mezi lety 2020 a 2021 necelych 184 tisic tun.

Procentualni zastoupeni jednotlivych komodit v celkovém
objemu komunalniho odpadu (uvedeno v %)

2,92 3.03 3.20 3.40 3.47

2017 2018 2019 2020 2021
Plasty ®Papir mSklo mKovy M Bioodpad M SKO

Graf 10 Procentudini zastoupent jednotlivych komodit zdroj: viastni zpracovani z dat Ceského statistického tiFadu
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Pomér smésného komunalniho odpadu vici ostatnim vytiidénym komoditam se vSak
postupné snizoval jiz diive. To znazorniuje graf €. 10, ktery je vénovan prepoctu jednotlivych
komodit na procentuélni zastoupeni v celkovém objemu komunalniho odpadu. Z grafu lze
vyCist postupné snizovani procentudlniho zastoupeni smésného komunalniho odpadu
v celkovém objemu. Tento pomér se z puvodnich 64,06 % v roce 2017 zménil do roku 2021
o vice nez 3,5 %. S vyjimkou papiru vSechny ostatni komodity v procentualnim zastoupeni
mezi lety 2017 a 2021 vzrostly. Nejvétsi narGist zaznamenal kov, a to o témér 2,5 %. Tento
posun nastal hlavné v poslednim roce zkoumaného obdobi, kde z 5,77 % v roce 2020

vystoupal pomér kovi v celkovém objemu na 8 %.

4.2.2 Tridéni odpadia v Lomnici nad Popelkou

Pro tuto kapitolu je zasadnim ukazatelem procentualni zastoupeni vytfidénych
komodit vic¢i celkovému objemu. Tato Cisla 1ze dale porovnat s celostatnim pramérem
uvedenym na konci pfedchozi kapitoly.

PLASTY:

Plastové odpady jsou v obci tfidény bud’ do Zlutych kontejnerd na tifidény odpad nebo
do zlutych pytla, které obcané v ramci akce ,,kdo tfidi, uSetii“ nosi koncem meésice na urena
shromazdisté. VSechen tento plastovy odpad je vazen, takze ma mésto presny prehled o

produkei této komodity.

Produkce odpadnich plastti v
Lomnici nad Popelkou (v tunach)

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 12 Produkce odpadnich plastii v Lomnici nad Popelkou zdroj: vlastni zpracovani z dat méstského iiradu Lomnice

nad Popelkou

47



Graf ukazuje od roku 2019 postupné mirné snizovani rocni produkce vyttidénych
plastovych odpadi. Tento fakt mizu mit dvé pficiny. Jednou je soucasny trend sniZzovani
produkce plastovych obalt a zaroveri i tvorby odpadi. Druhou moznou pfi¢inou muze byt
snizena ochota obyvatel obce tfidit plastové odpady. Tato Cisla je tedy potfeba porovnat
s celkovou produkci komunalniho odpadu.

PAPIR:
Papir je dalsi komoditou, kterou je v Lomnici mozné tfidit vice zpusoby. I tato

komodita je zapojena do akce , kdo tfidi, uSetfi“. Graf ¢.... ukazuje, ze objem vytifidéného
papiru za rok se v Lomnici nad Popelkou pohybuje mez 175 a 195 tunami. Nejvic bylo
vytiidéno v roce 2021. V tomto roce lze produkci papirového odpadu rozpocitat na pocet
obyvatel na 35 kg na jednoho obyvatele. V roce, kdy bylo naopak zaznamenano nejnizsi

mnozstvi je to necelych 32 kg na jednoho obyvatele.

Produkce odpadniho papiru v
Lomnici nad Popelkou (v tunach)

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 13 Produkce odpadniho papiru v Lomnici nad Popelkou zdroj: vlastni zpracovani z dat méstského viradu Lomnice

nad Popelkou
SKLO:

Sklo je v Lomnici nad Popelkou mozné tfidit do dvou rtiznych nadob. Do takzvanych
bilych zvonu se tiidi ¢iré sklo a do zelenych kontejnerti ostatni barevné sklo. V porovnani

s plasty je vyvoj sklenéného odpadu znacné nesourody. Nejvétsi rozdil je mezi rokem 2019,
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kde byl prepocet 15,68 kg sklenéného odpadu na osobu za rok, a rokem 2021, kde tento

pramér stoupl na necelych 19 kg odpadu na osobu za rok.

Produkce odpadniho skla v
Lomnici nad Popelkou (v tunach)

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 14 Produkce odpadniho skla v Lomnici nad Popelkou zdroj: viastni zpracovani z dat méstského tiradu Lomnice nad

Popelkou

KOVOVY ODPAD:

Produkce odpadnich kovu v
Lomnici nad Popelkou (v tunach)

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 15 Produkce odpadnich kovii zdroj: viastni zpracovani z dat méstského viradu Lomnice nad Popelkou
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Vyvoj odpadnich kovii v obci Lomnice nad Popelkou je znacné ztizen pomérné malym
mnozstvim sbérnych nadob. Mésto je z nedostatku plochy pro tyto sbérmé nadoby rozmistilo
strategicky na 5 mist v katastralnim izemi. Kovovy komunalni odpad je dale mozné odvést
v pracovni dob€ na sbérny dvir. Vyvoj této komodity je v podstaté konstantni. Kovy tvofi
prumérné priblizné 1 % veskerého vytifidéného komunalniho odpadu obce.

BIOODPAD:

Bioodpad je pro mésto velikosti Lomnice nad Popelkou velmi zasadni slozkou, kterou
je mozné v ramci tfidéni komunalniho odpadu vytridit. Lomnice na rozdil od nékterych
okolnich obci nemé moznost jednotlivych popelnic na biologicky rozlozitelny komunalni
odpad pro jednotlivé domacnosti. Bioodpad tak musi obyvatelé odvazet na sbérny dvir sami.
Dal$i moznosti, jak vytridit bioodpad, a to hlavné odpad ze zahrad, jsou takzvané velké a
malé svozy bioodpadu. V ramci velkého svozu jsou dvakrat rocné pristaveny velké odpadni
kontejnery, kam mohou obcané bezplatné odkladat veskery bioodpad ze zahrad a okoli svych
domu. Malé svozy (tzv. Biobus) jsou organizovany pétkrat rocné€. Pracovnici technickych
sluzeb nakladnim autem objedou 11 prfedem urcenych stanovist' podle ur¢eného jizdniho
fadu a obCané mésta tak maji moznost v dany ¢as svilj odpad na stanovisti vyhodit. Veskery

bioodpad je témito svozy vyvezen na plochu kompostarny a nasledné zpracovan.

Produkce bioodpadu v
Lomnici nad Popelkou (v tunach)

1397,65

1008,10

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 16 Produkce bioodpadu v Lomnici nad Popelkou zdroj: vlastni zpracovani z dat méstského nradu Lomnice nad

Popelkou
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Graf znazoriiuje celkové mnozstvi, které bylo v jednotlivych letech vytfidéno a
nasledné zpracovano v obecni biokompostarné. Od roku 2018 je produkce vytifidéného
komunalniho odpadu v podstaté konstantni, a to hlavné v procentudlnim zastoupeni této
komodity v celkovém objemu komunalniho odpadu obce. Od zminéného roku 2018 az do
roku 2021 se bioodpad pohybuje mezi 31,5 az 34 % z celkového mnozstvi. Zde je tieba

poukazat na velky rozdil oproti celostatnimu praméru, ktery se drzi okolo 15 %.

SMESNY KOMUNALNI ODPAD:

Smésny komunalni odpad je v Lomnici nad Popelkou svazen jednou tydné svozovym
vozem technickych sluzeb. Dalsi cast této komodity tvoii odpadkové koSe rozmisténé po
celém uzemi obce. Dale také odpad z firem, které plati zvlastni poplatek pro podnikatele za

systém odpadového hospodafstvi.

Produkce smésného komunalniho odpadu
Lomnici nad Popelkou (v tunach)
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Graf 17 Produkce smésného komunalniho odpadu zdroj: viastni zpracovani z dat méstského iiradu Lomnice nad

Popelkou

Nejnizsi objem smésného komunalniho odpadu byl zaznamenan v roce 2019, coz
koresponduje i s nejniz§im celkovym objemem komunalniho odpadu obce za zkoumané
obdobi.

Velmi zasadni pro zhodnoceni efektivnosti tfidéni jednotlivych komodit je jejich
procentudlni zastoupeni v celkovém objemu komunalniho odpadu. Na grafu nize je patrny

jasny rozdil hlavné v procentech bioodpadu. Ta na rozdil od pramérd za celou CR tvofi
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v Lomnici nad Popelkou témeérf tretinu z celkového objemu. Ob¢ané mésta tak vyuzivaji
moznosti svoza bioodpadii nebo pfipadné pfimého odvozu na kompostarnu sbérného dvora.
Velkym mnozstvim vytfidéného bioodpadu se zjevné snizil pomér hlavné smésného
komunalniho odpadu. Naopak sklo, papir 1 plasty jsou v podstaté srovnatelné
s celorepublikovymi priméry. Dalsi odlisnou komoditou je tedy pouze kovovy odpad. Ktery

v Lomnici dosahuje v praiméru pouze okolo jednoho procenta z celkového objemu.

Procentualni zastoupeni jednotlivych komodit v celkovém objemu
komunalniho odpadu v Lomnici nad Popelkou (uvedeno v %)

1.5 2.46 2,55 2.36 231

2017 2018 2019 2020 2021
Plasty m Papir mSklo mKovy m Bioodpad mSKO

Graf 18 Procentudilni zastoupenti jednotlivych komodit v Lomnici nad Popelkou zdroj: viastni zpracovani z dat méstského

uradu Lomnice nad Popelkou

Posledni graf této kapitoly je vénovan porovnani celkové produkce komunélnich
odpadt prepocitanych na osobu s celkovym primérem produkce komunalniho odpadu za
celou Ceskou republiku. Pii pohledu na graf je patrny rozdil v tendencich, které ma vyvoj
téchto dat. Na rozdil od celorepublikovych praimért, které maji mirn€ vzestupnou tendenci,
je prepocet objemu na ¢loveéka v Lomnici nad Popelkou spiSe v poklesu. Jediny meziro¢ni

narust byl zaznamenan mezi lety 2019 a 2020. Rok 2019 lze popsat jako vyjimecny zvlasté
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z toho davodu, Ze je ze zkoumaného obdobi jediny, kde se celorepublikovy prumér na osobu

dostal vyse, nez byl primér v Lomnici nad Popelkou.

Porovnani celkové produkce komunalnich
odpadu ( v kg/os.)
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591,11

537,81
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Graf 19 Porovndni celkové produkce komundlniho odpadu zdroj: viastni zpracovani z dat méstského uradu Lomnice nad

Popelkou

4.3 Ekonomické aspekty odpadového hospodarstvi v Lomnici nad

Popelkou

Pro potreby této diplomové prace byl pracovnikem méstského ufadu poskytnut
souhrnny piehled vydaju a pfijma tykajicich se odpadového hospodaistvi. V tomto piehledu
vSak nebylo patrné, za jaké polozky jsou redlné realizovany jednotlivé ukony k zajisténi
celého systému. Vzhledem k tomu, ze svoz, likvidaci a pomocné prace pro zpracovani
komunalniho odpadu pro mésto zajistuje piispévkova organizace Technické sluzby
Lomnice nad Popelkou p. 0., pochézi vétsina financi prave z prispévku meésta této organizaci.
Pro rozkli¢ovani realnych naklada tak bylo tfeba hlubsi analyzy jednotlivych faktur, které
vykazuje piispévkova organizace jednou tydné méstu svou Cinnost. Lze tak realné porovnat

prispévek mésta v jednotlivych letech s realnymi vydaji na odpadové hospodarstvi. Dale
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také v pfijmové Casti sumar piijmu z mistnich poplatku za systém odpadového hospodarstvi

v porovnani se skuteCnymi naklady.

4.3.1 Vydaje

Vydaje za systém odpadového hospodatstvi v Lomnici nad Popelkou Ize rozdélit do
tii Casti.

1. likvidace odpada

2. prispévek piispévkové organizaci Technické sluzby

3. ostatni

Do oblasti likvidace odpadi spadaji veskeré vydaje za skladkovné, a to jak za smésny
komunalni odpad, tak objemny odpad. Tento odpad je vétSinou pfevazen na nedalekou
skladku v obci Kostalov. Vydaje za tuto oblast tak zahrnuji o dopravu do mista skladky.
V této oblasti je dale financovano dotfid’ovani plasta a papiru na potfebnou kvalitu vytfidéné
komodity. Toto pro mésto realizuje firma Marius Pedersen. Déle také za likvidaci
nebezpecného odpadu a svoz Cirého skla. Mésto Lomnice bohuzel nevede zaznamy, které

by vedly k rozklicovani za jednotlivé vySe jmenované polozky ve zkoumaném obdobi.

Vydaje za likvidaci odpadt v Lomici nad
Popelkou (v Kc)

2450 000,00 2492 000,00

2121 000,00 2125 000,00
1940 000,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 20 Vydaje za likvidaci odpadii v Lomnici nad Popelkou zdroj: vlastni zpracovani z dat méstského uradu Lomnice

nad Popelkou

Graf ¢. 20 ukazuje na postupné meziroéni zvySovani celkovych nakladi na

skladkovani komunalniho odpadu obce. Nejmensi narust byl zaznamenan mezi lety 2018 a
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2019, coz odpovida celkové nizké produkci komunalnich odpada v roce 2019. Prekvapivy
je vak poméme nizky narast naklada na skladkovné mezi lety 2020 a 2021. Vzhledem ke
zméné zakona a navySeni ceny skladkovného z 500 K¢ na 800 K¢ za tunu smeésného odpadu.
(Randa, Adamek, Forejt, Gola, Lexa 2021)

Oblast zahrnujici prispévek Technickym sluzbam lze dale délit na jednotlivé polozky.
Jsou to:

1. svoz komunalniho odpadu

2. provoz sbémého dvora

3. provoz biokompostarny

Svoz komunalniho odpadu realizuji technické sluzby meésta velkym svozovym vozem
znaCky MAN a malym svozovym vozem znacky Renault. Svoz smésného komunalniho
odpadu z klasickych cernych popelnic je realizovan jednou tydné. Dale pracovnici
technickych sluzeb svazeji vytfidény plastovy a papirovy odpad z pytlového sbéru. Ten
nasledné tfidi a eviduji v motivacni akci ,,kdo tfidi, uSetfi. V této polozce jsou tedy zahrnuty

platy zaméstnancu technickych sluzeb a kilometry najezdéné béhem svozti komunalniho

odpadu.

Vydaje za svoz komunalnich odpadu
v Lomici nad Popelkou (v Kc)

3958 947,00

3 231 554,00
3 003 463,00
2786 541,00

2578 872,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 21 Vydaje za svoz komunalnich odpadii v Lomnici nad zdroj: viastni zpracovani z dat méstského iiradu Lomnice nad

Popelkou
I graftykajici se vydaji za svoz komunalniho odpadu jasné deklaruje postupné vyrazné

zvySovani vydaju za tuto Cinnost. Nejvyraznéjsi rozdil je mezi lety 2020 a 2021, kde se
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vyrazné projevuje znatné zdrazovani pohonnych hmot koncem roku 2021. Dle Ceského
statistického uradu (2022) stouply ceny v poslednim ctvrtleti roku 2021 az o 30 % oproti
zacatku roku. Z faktur za svozy komunalniho odpadu realizované Technickymi sluzbami je
tento narust cen pohonnych hmot také jasné€ patrny. Primér tydennich faktur za svoz
v prvnim cCtvrtleti Cinil 65tisic. V poslednim ctvrtleti se ceny vySplhaly primeérné k 90
tisicim za tyden.

Druhou zakladni polozku ptispévku mésta Technickym sluzbam tvoii polozka za
provoz sbérného dvora. Sem spadaji platy zameéstnancu, zajistujicich provoz sbémého dvora

a veskeré naklady souvisejici s jeho udrzbou a provozem.

Vydaje za provoz shérného dvora
v Lomici nad Popelkou (v Kc)

1494 583,00
1341 918,00

1 062 358,00 1084 760,00

1002 142,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 22 V'ydaje za provoz sbérného dvora v Lomnici nad Popelkou zdroj: viastni zpracovani z dat méstského tiradu
Lomnice nad Popelkou

Graf ukazuje postupné zvysovani celkovych nakladl za provoz sbérmého dvora. Za
zkoumané obdobi je celkovy nartst téméf pal milionu korun. V poslednich dvou letech je
narust nejvyraznéjsi. Zde se dle faktur nejvice projevuji ceny energii a zvySeni plati
zamestnancim sbérného dvora.

Posledni slozkou v prispévku pro Technické sluzby je polozka za provoz
biokompostarny. Zde je jasné patrny sezonni provoz, jelikoz prvni faktury spojené
s provozem kompostarny jsou evidovany az v prub&hu biezna. Z faktur lze dale vycist, ze
nejvice prace maji zameéstnanci Technickych sluzeb v této oblasti v dubnu a zafi. Dal také

vykazy ponizuji vysledné vydaje o piispévky okolnich obci, které ukladaji bioodpad do
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kompostarny v Lomnici nad Popelkou. Se v§emi témito obcemi méa Lomnice smlouvu a bere
od téchto obci poplatek. Ten ovsem neni standartné zapocten v piijmech, ale je o ng
ponizena faktura, kterou Technické sluzby vykazuji svoji ¢innost. V celkovych nakladech
vSak toto snizeni nehraje zasadni roli. Za rok 2021 je to naptiklad necelych 11 tisic K¢. Ve
vydajich jsou dale zapocteny platy zaméstnanci. Pohonné hmoty nakladace, se kterym je
provadéna prace s bioodpadem a dale pohonné hmoty traktoru, se kterym je provadéno
drceni. Udaje z obdobi let 2017 az 2021 ukazuji postupné zleviiovani nakladd na provoz
biokompostarny a to pies jiz zminéné zdrazeni pohonnych hmot v poslednich dvou letech

tohoto obdobi. Dale je také tieba poukazat na fakt, ze objem bioodpadu, ktery je svazen do

Vydaje za provoz biokompostarny
v Lomici nad Popelkou (v Kc)

455 001,00

362 659,00

325 835,00 331 542,00

220 584,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 23 V'ydaje za provoz biokompostdrny v Lomnici nad Popelkou zdroj: viastni zpracovani z dat méstského uradu

Lomnice nad Popelkou

kompostarny, vyrazné klesl pouze mezi lety 2017 a 2018. Od té doby se drzi v podstaté
konstantni. Pokles vydaji l1ze tedy zdtvodnit postupnym zefektiviiovanim prace pracovniku
Technickych sluzeb v této oblasti.

Posledni casti vydaju v rozpo¢tu mésta jsou krom jiz zminénych polozek za likvidaci
odpadu a prispévku Technickym sluzbam také nakupy materialu pro provoz odpadového
hospodarstvi. Tato oblast je v pivodnim vyctu nazvana jako ,,ostatni“. Spadaji sem vydaje
za nakup popelnic, které je tfeba vyménit za poSkozené. Dale také nakup pytla na ttidény

odpad, které mésto poskytuje svym ob¢antim v ramci akce , kdo tfidi, uSeti“. Jsou zde také
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zapocteny ostatni drobné naklady spojené s provozem odpadového hospodarstvi a finance
vynalozené na motiva¢ni odmény zaktm zakladni Skoly za tfidéni odpadu.
Nasledujici graf ukazuje, ze vySe popsané vydaje za odpadové hospodarstvi

nepiesahuji castku 200 tisic korun. Nejnizsi jsou zaznamenany v letech 2018 a 2019.

Ostatni vydaje za odpadové hospodarstvi
v Lomici nad Popelkou (v Kc)

190 000,00 197 000,00 186 000,00

135 000,00
121 000,00

2017 2018 2019 2020 2021
Graf 24 Ostatni vydaje za odpadové hospoddrstvi v Lomnici nad Popelkou zdroj: vlastni zpracovani z dat méstského
uradu Lomnice nad Popelkou

Dale je také potieba zminit, ze faktury, které Technické sluzby vykazuji finanénimu
odboru méstského uradu Lomnice nad Popelkou v souctu neodpovidaji realné Castce
poskytnutého piispévku v rozpoctu mesta. Prispévkova organizace tak pouze doklada svoji
¢innost. Vysledna vyrocni zprava za uplynuly rok nasledné znazorni, jakym zplisobem
organizace hospodartila. Zde je také tfeba zminit, ze Technické sluzby se jako prispévkova
organizace staraji 1 o dalsi slozky provozu mésta. Jsou to napiiklad drobné opravy silnic.
Technické zaji§téni verejnych akci, vyskové prace a podobné. Zminéné castky jsou tedy
pouze casti celkového prispévku této organizace. Zminény jsou tedy pouze ty casti
prispévku, které se primo tykaji odpadového hospodarstvi. V nasledujicim grafu je porovnan
prispévek Technickym sluzbam p. o. za jednotlivé roky v porovnani s naslednymi realnymi
vydaji zaevidovanymi ve fakturach organizace. Zaporny rozdil byl vzdy financovan z vlastni
¢innosti pfispévkové organizace nebo pripadné z rezervniho fondu Technickych sluzeb.

Graf €. 25 ukazuje, ze se prispevek z rozpoctu mésta zvySuje v korelaci s redlnymi

vydaji. V letech 2018 a 2019 dokonce piispévek prevysil nasledné skuteCné zaznamenané
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vydaje. Vétsi rozdil je zaznamenan az v poslednim roce zkoumaného obdobi, kde jsou realné
vydaje o vice nez 600 tisic vyssi, nez Cinil pfispévek mésta.
Porovnani vyse prispévku Technickym

O Ve V4

sluzbam vuci realné hodnoté vydaju (v Kc)

6 000 000,00

4750 000,00
5 000 000,00 4 591 000,00 I

‘ V—

4 000 000,00 /

3 000 000,00 3 655.000,00

2 000 000,00 =
1 000 000,00
0,00
2017 2018 2019 2020 2021
e=@=m= Pfispévek technickym sluzbam Redlné vydaje TSM

Graf 25 Porovndni vyse prispéviu Technickym sluzbdm viici rediné hodnoté vydajii zdroj: viastni zpracovani z dat
méstského uradu Lomnice nad Popelkou

Nejdulezit€jsim ukazatelem je nasledné celkové seCteni vSech vydaju v jednotlivych
letech rozpocitané na pocet obyvatel obce. Zde je potfeba dale uptesnit, ze lidé zijici v obci
Lomnice nad Popelkou pouze prechodnym bydli§tém, nemaji povinnost platit poplatek za
systém odpadového hospodarstvi i piesto, Ze realné tento systém vyuzivaji a svj odpad do
smeésného komunalniho odpadu odkladaji. Timto faktem se pfirozené zvySuje vydaje za
odpadové hospodaistvi v obci a tim padem i vySe vydaju prepoCteného na jednoho
obyvatele. Celkové naklady za veSkeré zajisténi odpadové hospodarstvi je soucet tii slozek
tohoto systému. Tedy likvidace odpadut, prispévek Technickym sluzbam a slozka nazvana
ostatni. V roce 2017 byla celkova suma vydaji za odpadové hospodarstvi témér 5,8 milionu
korun. V roce 2018 to bylo o vice nez jeden milion korun vic. V roce 2021 dosahla tato

Castka 7,7 milionu korun. Za 5 let tedy vySe vydaju stoupla o 22 %.

59



Celkové vydaje za odpadové hospodarstvi v
Lomnici nad Popelkou prepoctené na jednoho
obyvatele (v Kc)

1407,20
1344,08

1230,51 e

1036,55

2017 2018 2019 2020 2021
Graf 26 Celkové vydaje za odpadové hospoddFstvi na jednoho obyvatele zdroj: viastni zpracovani z dat méstského tiFadu
Lomnice nad Popelkou

Data popsana v grafu €. 26 jasné€ ukazuji postupné zvySovani vydaju, které mesto musi
vynalozit na systém odpadového hospodafstvi za kazdého svého obyvatele. Zatimco v roce
2017 byla tato Castka 1036 za jednoho obyvatele obce, o rok pozd¢ji uz Cinila 1230 korun
na osobu. Mezi roky 2017 a 2018 byl tak zaznamenan v tomto ohledu nejvyssi narust. V roce
2021 tato ¢astka vzrostla na 1407 K¢ za obyvatele. Mésto Lomnice nad Popelkou se tak musi
potykat s celkovym zvySovanim nakladii na odpadové hospodafstvi, a to i navzdory
postupnému zefektiviiovani tridéni. 1 presto, ze byl zaznamenan pokles primérného
mnozstvi vniklého komunalniho odpadu na jednu osobu, jsou vydaje vynalozené méstem za
kazdého obyvatele stale vyssi. Mésto tak ma nekolik variant, jak na tento nepfiznivy vyvoj
reagovat. Jednou z moznosti je naptiklad zvySovani poplatku za systém odpadového

hospodarstvi.

43.2 PFijmy

Prijmy, tykajici se odpadového hospodarstvi, pro méstsky rozpocet pochazeji, ze tii
oblasti. Tim zakladnim pfijmem pro rozpocet mésta jsou poplatky od fyzickych osob. Dale
poplatky od podnikateld a v neposledni fadé€ oblast, ktera byla pro ucel této diplomové prace
popsana jako odmény a piijmy za zpétny odbér. Posledni ze zminénych polozek obsahuje

odmény od spolecnosti EKO-KOM za separaci odpadd. Dale prispévky od spolecnosti
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Elektrowin a Asekol. Pfijmy od EKOLAMP za zpétny odbér elektrozatizeni a nasledné také
ptijmy z prodeje druhotnych surovin v komunalnim odpadu, a to od spolecnosti Marius
Pedersen, HESA, Lipkova a Transform. Méstsky urad bohuzel nevede ptesnou dlouhodobou
evidenci presnych ¢astek od jednotlivych firem. V pfijmech je tedy vedena jedna polozka,
kterou je soucet vSech téchto odmeén a piijmu za zpétny odbér.

Nejvetsi ¢ast piijma tvoii poplatky od poplatnikd, ucastnicich se systému odpadového
hospodarfstvi. Timto ucastnikem je 1 v Lomnici nad Popelkou kazda osoba zaregistrovana
k trvalému pobytu a kazdy majitel nemovitosti, ve které neni zapsana zadna osoba s trvalym
pobytem. Z néasledujiciho kolacového grafu je patrné, ze poplatky tvori témer tfi Ctvrtiny
piijmu pro odpadové hospodaistvi. K tomu je ale tieba dodat, Ze tyto poplatky nepokryji ani
polovinu celkovych vydajt.

Procentualni zastoupeni poplatku od fyzickych
osob v celkovych prijmech (rok 2021)

M Poplatky od fyzickych osob M Podnikatelé Odmeény + zpétny odbér

Graf 27 Procentudlni zastoupeni poplatkii od fyzickych osob v celkovych pFijmech zdroj: viastni zpracovani z dat

meéstského uradu Lomnice nad Popelkou

Vedeni mésta jiz nékolikrat poplatky zvySovalo. Jak je patrné z grafu ¢. 27 byl do roku
2019 tento poplatek 500 K¢. Dalsi dva roky zkoumaného obdobi byl tento poplatek
600 K¢. Piijmy z poplatkt tak presné koreluji s demografickym vyvojem poctu obyvatel

obce. Vzhledem k nepfiznivému trendu vyvoje poctu obyvatel bylo tak mésto nuceno cenu
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poplatku zvysit i pro rok 2022. Za tento rok bohuzel udaje k porovnani piijmu a vydaju

nejsou k dispozici.
Prijmy z poplatkt fyzickych osob (v K¢)

3231 000,00 3 298 000,00

2744 000,00 2737 000,00 2 725 000,00

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 28 Prijmy z poplatkii fyzickych osob zdroj: viasti zpracovani z dat méstského uiradu Lomnice nad Popelkou

Graf ¢. 28 pouze doklada efekt zdrazeni poplatki za systém odpadového hospodarstvi
v roce 2020. Mésto tak proti pfedchozimu roku vybralo na poplatcich o vice nez 500 tisic
vic. Tato Cisla nemusi byt uplné presna. Nereflektuji totiz mnozstvi poplatkd, které mésto
eviduje v pohledavkach, které nejsou zaplaceny. Tato data jsou tak tvorena pouze nasobenim
aktualniho poplatku za dany rok a poctem obyvatel evidovanych k trvalému pobytu v daném
roce. Data, ktera by blize urcila pfesnou hodnotu pfijmt za poplatky, nebyla meéstskym
uradem poskytnuta.

Dalsi Cast pfijmu je tvorena poplatky, které plati podnikatelé za komunalni odpad
vznikly pfi jejich podnikatelské Cinnosti. Jak ukazuje kolaCovy graf poméru piijmu
v jednotlivych oblastech, tvofi tyto poplatky od podnikateli pouze malou ¢ast celkovych
piijma. V roce 2021 to byli tii procenta. Castka se od roku 2017 zvedla ze 73 tisic na 120
tisic pravé v roce 2020. Nejvice bylo vybrano o rok dfive a to 129 tisic.

Posledni slozkou v pfijmové Casti rozpocCtu, tykajicich se odpadového hospodarstvi, je
soucet odmén, piijmu ze zpétného odbéru elektrospotiebict a prodeje surovin vzniklych jako

komunalni odpad.
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Prijmy z odmén za tridéni a zpétny odbér
odpadu (v Kc)

1232 000,00

1114 000,00
1021 000,00

882 000,00

843 000,00 |

2017 2018 2019 2020 2021
Graf 29 Prijmy z odmén za tridéni a zpétny odbér odpadii zdroj: viastni zpracovani z dat méstského uradu Lomnice nad
Popelkou
Graf ¢. 29 znazornuje vyvoj piijmi z posledni slozky piijmové casti odpadového
hospodafstvi popsané vySe. V roce 2021 Cinila tato ¢astka pres 1,2 milionu korun a tvorila

tak bezmala ¢tvrtinu celkovych piijmt odpadového hospodarstvi.
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S Vysledky a navrh reSeni

Tato kapitola je zhodnocenim ziskanych dat. Dale navrhuje tfi rizna feSeni, ktera

reflektuji analyzovana data.
5.1 Bilance prijmu a vydaju

Bilanci pfijmu a vydaju se rozumi rozdil mezi celkovymi vydaji na systém odpadového
hospodarstvi a ptijmi z poplatkd, odmeén za tfidéni a pfijmu ze zpétného odbéru. Zde je
mozné posoudit, jak velky ma tato bilance dopad na dofinancovani méstskym rozpoctem.
Obec je ze zdkona o odpadech povinna se o komunalni odpad vznikly v jejim katastralnim
uzemi fadné postarat.

Nasledujici graf porovnava celkové vydaje (v grafu oranzove€) a celkové piijmy
(v grafu modrte) spojené s odpadovym hospodarstvim v Lomnici nad Popelkou. V roce 2017
¢inil rozdil mezi pfijmy a vydaji v této oblasti 2,125 miliond korun. Béhem analyzovaného
obdobi se tento rozdil v podstaté konstantné zvysoval. V roce 2021 byl tento rozdil ptes 3
miliony korun. Tento rozdil je tedy mésto nuceno doplacet z rozpoctu mésta. Dale je také
nutno uvést, ze v celkové bilanci nejsou zapocteny investice do svozovych vozu, investice
do stavby sbérného dvora ¢i kompostarny. Realné naklady jsou tak jest€ o ¢ast rozpoctu

vys$si. Dalsi moznym srovnanim je prepocet rozdilu piijma a vydaja na jednoho obyvatele.

Bilance prijmul a vydaju za odpadové
hospodarstvi v Lomnici nad Popelkou (v Kc)

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 30 Bilance prijmii a vydajii za odpadové hospoddrstvi v Lomnici nad Popelkou zdroj: vlastni zpracovani z dat

meéstského tiradu Lomnice nad Popelkou
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V praxi to poté znamena tidaj o ¢astce, kterou obec Lomnice nad Popelkou primérné doplaci
za kazdého obyvatele, ktery je trvale prihlasen k bydlisti v této obci. Tento idaj bude nadale

porovnan v jednom z navrhovanych zmén. V nasledujici podkapitole.

Castka, kterou mésto dotuje odpadové
hospodarstvi za kazdého jednoho
obyvatele (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021

Graf 31 Doplatek mésta za odpadové hospoddrstvi na jednoho obyvatele zdroj: viastni zpracovani z dat méstského tiradu

Lomnice nad Popelkou

Graf ¢. 31 znazoriiuje vyvoj Castky, kterou mésto doplacelo za kazdého obyvatele za
celkovy systém odpadového hospodarstvi. Tato ¢astka se v obdobi zkoumanych let vyvijela
tak, ze nejvyrazné&jsi rozdil byl zaznamenan mezi lety 2017 a 2018, kde Castka doplatku
z méstského rozpoctu vzrostla z 380 K¢ na 523 K¢ za osobu. V roce 2020 byl vyraznéjsi
narast diky zvySeni poplatku z 500 K¢ na 600 K¢ za osobu zpomalen. V roce 2021 tento

bilan¢ni ukazatel dokonce klesl na ¢astku 557,7 K¢ za jednoho obyvatele.

5.2 Varianty moznych zmén v systému odpadového hospodarstvi

Cilem obce Lomnice nad Popelkou je celkové zefektivnéni systému odpadového
hospodarstvi, a to jak po strance ekologické, tak po strance ekonomické. Hlavnim cilem je
zachovat pozitivni trend v poméru vytiidéného komunalniho odpadu mimo sbérné nadoby
smeésného komundalniho odpadu. Dale snizit podil méstského rozpoCtu na financovani
systému odpadového hospodaistvi za soucasného zachovani komfortu svych obyvatelt

v oblasti separace odpadu a vyuzivani systému odpadového hospodaistvi. V neposledni fade

65



je cilem obce maximalizovat podil vytfidéného biologického odpadu ze smésného
komunalniho odpadu. (Rajm, 2022)
Tato podkapitola analyzuje tfi mozné vyvoje feSeni systému odpadového hospodarstvi

s ohledem na vySe zminéné stanovené cile.

5.2.1 Varianta 1 — prechod na ¢trnactidenni svoz odpadua

Tato varianta zahrnuje dva zakladni prfedpokladané aspekty ekonomického dopadu.
Prvnim je snizeni nakladu za svoz smésného komunalniho odpadu. Druhym aspektem je
snizeni poplatku za systém odpadového hospodarstvi a tim zlevnéni pro obyvatele obce.
Ve vypoctu je uvazovana zmeéna z tydenniho svozu na ¢trnactidenni jako snizeni celkovych
nakladt na svoz o 50 %. Tedy snizeni naklada na pohonné hmoty o 50 %, snizeni naklada
na platy zaméstnanct obsluhujici svozovy viz o 50 %. Vzhledem k tomu, ze Technické
sluzby p. o. vykazuji presné mnozstvi hodin travenych svozem a likvidaci smésného
komunalniho odpadu, Ize uvazovat, ze zaméstnance, ktefi by pfisli o polovinu své prace, by
zefektivnili a zrychlili ostatni praci Technickych sluzeb.

Nasledujici tabulka znazortiuje vyvoj bilance pfijma a vydaju od roku 2017 do roku

2019 podle realnych dat ziskanych od pfislusnych organti mésta Lomnice nad Popelkou.

Pred aplikaci zmény Po aplikaci zmény
Vydaje pred | Pfijmy pred | Rozdil/os. Vydaje po Pfijmy po | Rozdil /os.
2017|5785 000,00 |3 660000,00|381,65 4 495 564,00 |3 623 500,00 | 156,62
2018 |6 833 000,00 |3926000,00|520,87 5439729,50 | 3 888 500,00 | 277,95
2019|7010 000,00 |3 862 000,00 |566,90 5508 268,50 | 3 804 000,00 | 306,91
2020 |7 465 000,00 |4 242 000,00 | 581,66 5849 223,00 |4 177 500,00 | 301,70
2021|7703 000,00 |4 650000,00 | 549,69 5723 526,50 |4 590 000,00 | 204,09
2022|8299 600,00 |4 680040,06 |653,70 6344 103,19 |4 756 800,00 | 286,67
2023|8549 980,00 |4940703,47|651,85 6434 830,21 | 5022 240,00 | 255,12
202418979 884,00 |5226665,17|677,84 6721351,77 | 5357 192,00 | 246,37
2025|9362 517,20 |5398408,19|715,93 6987990,60 | 5586 433,60 | 253,13
2026|9778 791,76 |5571879,98|759,78 7320194,98 | 5816 510,88 | 271,57
2027 |10125 430,81 |5828 126,36 |776,11 7517 143,10 |6 112 919,90 | 253,61
Y (202810544 263,57 | 6 028 594,40 | 815,54 7 826 839,37 |6 371 262,88 | 262,88
% 202910925 679,29 | 6 219 660,45 | 849,92 8098 414,90 |6 615 252,27 | 267,86
f{ 203011 314 875,32 | 6 437 937,67 | 880,79 8369 361,81 | 6884 192,71 | 268,23
Tabulka 5 Predikce prijmii a vydajii ve Varianté 1 zdroj: viasti zpracovdani z dat méstského uradu Lomnice nad Popelkou

Dale je zde podle metodiky predikovan vyvoj pfijmu a vydaji pro rok 2022 a roky
nasledujici az do roku 2030. V pravé Casti tabulky jsou stejné vytvoiené vydaje a piijmy

propoctené s navrhem zmeény. Tedy zmény z tydenniho svozu na ¢trnactidenni a snizeni

66



poplatku na konstantni ¢astku 500 K¢/osobu. V obou ¢astech tabulky je nasledny prepocet
rozdilu mezi vydajovou a pifijmovou slozkou v jednotlivych letech rozpocitany na pocet
obyvatel. Ten je ve spodni Casti, kde jsou data predikovana, pocitan jako podil na primérny
pocet obyvatel z let 2017-2021.

Rozdil mezi pfijmy a vydaji rozpocitany na pocet obyvatel vychazi v predikci na rok
2030 pres 880 KcC. V tomto roce by tedy mésto muselo tuto castku za kazdého obyvatele
doplacet z rozpoctu meésta. V piipad€, ze by meésto pfistoupilo na zménu navrzenou ve

varianté 1, byl by tento rozdil pouhych 268 K¢ na kazdého obyvatele.

5.2.2 Varianta 2 — minimalizace Bioodpadu v SKO

Druhy navrh cili na snizeni celkového objemu smésného komunalniho odpadu. Podle
vyzkumu spolecnosti EKO-KOM (2019), ktery analyzoval skladbu smésného komunalniho
odpadu produkovaného Ceskymi domacnostmi, je slozka bioodpadu primémé 25 %
z celkového objemu. Za predpokladu, ze by se méstu podarilo u€inn€ motivovat lidi k tfidéni
bioodpadu, bylo by mozné usetfit az ¢tvrtinu naklada za skladkovné. Tato varianta navrhu
feSeni dale urcuje, kolik by mésto usetfilo za kazdého obcana, ktery by dokézal ucinné tidit
biologicky rozlozitelnou slozku svého komunalniho odpadu. Nadale je pocitano s nutnou

vstupni investici do sbérnych nadob na bioodpad.

SKO pocet SKO/ob. _ Prumer Bioodpad
(v tunach) obyvatel (v ke) bioodpadu /ob. celé mfesto
(v kg) (v tunach)
2017 1130,54 5581 202,569432 |50,642358 282,635
2018 1109,88 5553 199,8703404 | 49,96758509 277,47
2019 1070,45 5541 193,1871503 {48,29678758 267,6125
2020 1103,54 5554 198,692834 |49,6732085 275,885
2021 1135,44 5474 207,4241871 |51,85604677 283,86
Primér | 1109,97 5540,60 200,35 50,09 277,49

Tabulka 6 Predpoklad bioodpadu v SKO zdroj: viastni zpracovani z dat méstského uradu Lomnice nad Popelkou

Tabulka €. 6 znazoriuje pravdépodobné mnozstvi biologického odpadu, ktery je v obci

Lomnice nad Popelkou mozné vytiidit z popelnic smésného komunalniho odpadu. Vse je
pocitano na realnd data z analyzovaného obdobi 2017-2021 a na realny pocet obyvatel
v téchto letech. Celkovy objem smésného komunalniho odpadu je dale rozpocitan na pocet

obyvatel v konkrétnim roce. Nasledné je z této hodnoty vypocitano 25 %, které podle
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vyzkumu EKO-KOM spadé do biologicky rozlozitelného odpadu. V letech 2017 az 2021

tedy bylo mozné potencialn€ vytiidit primérné zhruba 277 tun bioodpadu.

Vydaje za potencidlni | Uspora - ucinnost

skladkovné Uspora naklady 75% 50% 25% 10%
2017 | 1940 000,00 | 485 000,00 |136187,50|102 140,63 |68 093,75 |34 046,88 |13 618,75
2018 |2 121 000,00 | 530 250,00 |530 250,00 |397 687,50 | 265 125,00 | 132 562,50 | 53 025,00
2019 |2 125 000,00 | 531 250,00 |531 250,00 | 398 437,50 | 265 625,00 | 132 812,50 | 53 125,00
2020 | 2 450 000,00 | 612 500,00 |612 500,00 | 459 375,00 | 306 250,00 | 153 125,00 | 61 250,00
2021 | 2 492 000,00 | 623 000,00 |623 000,00 | 467 250,00 | 311 500,00 | 155 750,00 | 62 300,00
Tabulka 7 Potencialni uspory ve Varianté 2 zdroj: vlastni zpracovani z dat méstského uradu Lomnice nad Popelkou

Druha tabulka v navrhované varianté 2 jsou vypoCty o potencialnich usporach
v jednotlivych letech. Spravna separace bioodpadu by se finan¢né projevila hlavné na
mnozstvi skladkovaného smésného komunalniho odpadu, a tedy i v nakladech za tuto
polozku. V druhém sloupci je vypocitana potencialni uspora bez zapocitani nakladd na
pofizeni nadob na bioodpad. V nasledujicim sloupci je v prvnim roce zapocitana
predpokladand investice do téchto nadob. Nelze vSak pfedpokladat, ze by 100 % obyvatel
obce bylo ochotno tfidit bioodpad a zaroven, ze bude schopna ho tfidit stoprocentné spravne.
Druha polovina tabulky je tedy vénovana predikcim za predpokladu, ze by se do tohoto
systému bylo ochotno zapojit 75 % lidi, 50 % lidi, 25 % a 10 % lidi. Naptiklad v roce 2021
by tedy byla tspora pii 50 % zapojeni lidi pfiblizn€ 311 tisic.

5.2.3 Varianta 3 — prechod na jiny systém financovani

Posledni navrhované feSeni je kompletni zména systému. To znamena piechod
z poplatku za systém odpadového hospodatstvi na poplatek za odkladani odpadu z nemovité
véci. Obec by tak méla povinnost piesné evidovat mnozstvi smésného komunalniho odpadu,
které jednotlivé nemovitosti vyprodukuji. Jak urcuji teoreticka vychodiska, je nékolik
moznosti, jakym zptusobem tento systém vyuzivat. Mésto Lomnice nad Popelkou jiz v tomto
provedlo Setfeni, kterym bylo zjiSténo, ze vstupni investice do vahy, kterd by byla
instalovana piimo na svozovy viz by byla cca 1,2 miliont korun. (Zahradka 2022)

V dalSim Setfeni bylo zjisténo, ze souCasny svozovy viz, ktery je ve vlastnictvi obce,
neni vhodny pro pfestavbu a montaz vahy. V tvahu tedy pfichazi pouze varianta, ze by

meésto evidovalo pocet vyvezenych popelnic a dale urcilo cenu za vyvezenou popelnici.
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Tento prepocet je mozny pomoci orientacni tabulky sestavené Ceskou informacni

agenturou zivotniho prostfedi (CENIA 2019). Tato tabulka urcuje prepocet tuny smésného

odpadu na m>.

Vypocet ceny za jednu popelnici:
(modelovy rok je zde uveden rok 2021)
A4
Celkové mnozstvi smésného komunalniho odpadu za rok 2021: 1135 tun
objem popelnice 120 litrd = 0,12 m?
tabulkové mnozstvi 1 m> = 0,16 tun SKO
pocet obyvatel v roce 2021: 5474
vydaje za odpadové hospodarstvi v roce 2021: 7,703 miliont korun
A4
mnozstvi odpadu na m*: 1135/ 0,16 = 7093,75
mnozstvi popelnic: 7093,75/ 0,12 =59 114

A4
naklad na jednu popelnici 7 703 000/ 59 114 = 130,31 K¢

Z vypoctu vyplyvéa, ze naklad na kazdou jednu popelnici byl v roce 2021 130 K¢.
Pokud by mésto pokraCovalo v nastaveném trendu a chtélo by 50 % naklada na odpadové
hospodafstvi hradit z rozpoCtu, poté by cena za kazdou jednu plnou popelnici mohla byt
uctovana castkou 65 K¢. Mésto by dale muselo instalovat systém, kterym by pracovnici

Technickych sluzeb zaznamenavali mnozstvi odpadu ve vyvazené popelnici.
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6 Zavér

Meésto Lomnice nad Popelkou je poctem obyvatel mensi velikosti. I pfesto, ze mésto
vénuje pomérné znacné prostiedky i fyzickou praci svych zaméstnanct na kvalitni systém
tiidéni odpadu, je z pohledu mésta soucasny systém dlouhodobé neudrzitelny. Mésto ma
v tomto systému pouze moznost dale motivovat své obCany, aby vice tfidili a tim zlevnili
celkové naklady na odpadové hospodatstvi. V tomto ohledu je podle mého nazoru financni
motivace v programu , kdo tfidi, uSetfi“ nedostacujici. Dokazuje to 1 stagnace vytfidénych
odpadu, které jsou do tohoto systému zahrnuty. Vedeni mésta tak stoji pied rozhodnutim,
které nabizi tfi mozna feSeni.

Prvnim feSenim je dale analyzovat smésny komunalni odpad a motivovat obCany
k jeho daslednéjsimu tiidéni. V tomto se jevi navrhované feSeni €. 2 této prace jako velmi
efektivni, a to jak z pohledu ekonomického, tak také z pohledu ekologického. Dalsi moznosti
je postupné zdrazovat mistni poplatek za systém odpadového hospodarstvi. Ten je
v soucasné dob¢ 700 K¢, a i s touto Castkou maji nekteti obyvatelé jiz problém. Nabizi se
tedy vyuziti navrhované varianty €. 1, coz by znamenalo pfechod na ¢trnactidenni svoz a
zaroven snizeni poplatku na 500 K¢. Tato varianta muze pfinést vyrazné uspory v nakladové
polozce za svoz a zaroven odlehCeni penézenky obyvatel. V pfipadé, ze  doméacnosti
vyprodukuji za 14 dni vice smésného odpadu, nez se vejde do jedné popelnice, vSak nebudou
mit moznost tento odpad vyhodit. Idealnim feSenim by tedy mohla byt kombinace prvnich
dvou navrhovanych variant. Pokud by mésto dostate¢né motivovalo své obCany, aby vétsSinu
bioodpadu vytfidili do svych kompostl, komunitnich kompostt ziizenych méstem nebo jej
vyhazovali do nadob na bioodpad, tak by uSetfili 25 % objemu nadoby na smésny komunalni
odpad a byl by tak mozny c¢trnactidenni svoz. Posledni moznosti pro obec je vyrazna
investice do nového systému. Pokud by vedeni mésta chtélo, aby ob¢ané platili za mnozstvi
odpadu, které realn¢ vyhodi do smésného odpadu, znamenalo by to vyraznou investici do
svozovych vozli a ztizeni administrativni slozky odpadového hospodafstvi. 1 pres tyto
vyrazné piekazky se zména systému jevi jako nejspravedlivéjsi, a to hlavné z pohledu
obcCanu, ktefi poctiveé tfidi a snazi se tak omezovat objem smésného odpadu. ZkuSenosti
s timto systémem bohuzel neni tolik, aby bylo mozné data analyzovat a Gspé$né zhodnotit
ekonomické aspekty. Lze tedy pouze pomoci predikce odhadnout naklady, které by obcané
vynakladali na kazdy jeden svoz nadoby na smésny odpad. Dal§i zasadni otazkou je, zda by

meésto dale rozpocitavalo ostatni naklady na odpadové hospodaistvi mezi tyto obCany nebo

70



by veskeré naklady, které jsou vynalozeny napftiklad na tfidéni odpadu, jeho svoz nebo na
provoz kompostarny, neslo mésto. Dle mého nazoru by tato varianta mohla byt vyrazné
motivujici. V praxi by to totiz znamenalo, ze ¢im vice obCan tfidi, tim vétsi ¢ast jim
vyprodukovaného komunalniho odpadu bude platit obec.

Zasadnim ukazatelem celkového hodnoceni ekonomickych aspekti odpadového
hospodafstvi je v soucasné dobé rozdil mezi mnozstvim poplatniki a mnozstvim osob, které
realné systém odpadového hospodaistvi vyuzivaji a vyhazuji tedy sviyj odpad do smésného
komunalniho odpadu. M¢éstsky ufad v Lomnici nad Popelkou poskytl pro ucely této
diplomové prace statistiku poCtu poplatnikii za rok 2022. Data Ceského statistického uradu
(2023) rikaji, ze obec méla k 1. 1. 2022 5486 obyvatel. V tomto roce bylo zaznamenano
meéstskym ufadem 5667 poplatka za systém odpadového hospodaistvi od osob s trvalym
pobytem nebo cizinct v obci piihlasenych. Rozdil je zpasoben hlavné migracni vinou. Pro
tuto analyzu je vSak zasadnéjsi druhy poskytnuty udaj, a to jsou poplatky, které zaplatily
vlastnici nemovité véci, ve kterém neni prihlaSena zadna osoba s trvalym pobytem. Jsou to
nemovitosti, ve kterych ziji obyvatelé vyuzivajici systém odpadového hospodaistvi bez
povinnosti za néj platit. Téchto nemovitosti je 413. Z toho lze usuzovat, ze v obci zije velké
mnozstvi obCanll bez trvalého bydlisté v Lomnici nad Popelkou. Dalsim zasadnim tkolem
obce je tedy motivace obCant, aby se k trvalému pobytu v Lomnici nad Popelkou pfihlasili.
Snizi se tak realny naklad na odpadové hospodarstvi prepocteny na jednoho obyvatele a obec
bude mit vyssi pfijem z mistnich poplatkd, ale i z ostatnich dani, které jsou pfimo zavislé na

poctu obyvatel.
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