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Uvod

Kazdy ob&an Ceské republiky je souéasti nékteré z obci. Kvalita Zivota v daném misté
souvisi pfedevsim s hospodafenim obce, a proto je cilem mé prace zjistit, s jakymi finan¢nimi
prostiedky tyto obce hospodaii a odkud je ziskavaji. Jelikoz od détstvi Ziji v obci jménem
Protivanov, nabizi se, abych zji§téné poznatky v praxi ovéfila pravé zde. Ve své bakalaiské
praci se budu zabyvat piijmy, se kterymi tato obec, pfesnéji méstys, pracuje.

Diky decentralizaci moci v Ceské republice je obci, jako izemné samospravnému celku,
Ustavou zaruéeno samostatné hospodateni, coz méa velky vliv na Zivot ob¢antl, jelikoZ se
obCanské zalezitosti nefeSi pouze na statni urovni, nybrz vychazeji ptfedevSim ze zdjmi
a potteb obyvatel dané lokality.

Tato bakalarska prace je zpracovana na téma ,,Rozpoctové piijmy obce. Zamefim se
v ni na samotny rozpocet obce, S diirazem na piijmovou slozku. Jak uz jsem zminovala, velmi
dilezitou véci, kterd vobci musi fungovat, je hospodafeni s finanénimi prostfedky
a zavadéni rozlicnych poplatku a dani, diky kterym obec ziskava penize, a muze proto dochazet
K jejimu rozkvétu a uplatnéni samostatné ptisobnosti. Dané a poplatky vSak nejsou jedinymi
zdroji ptijmd.

Ve své praci nejdiive rozeberu obecné rozpocty obci, jejich schvalovani, zasady pojici
se se schvalovanim a jejich kontrolou. Hlavni ¢ast bakalarské prace budou samotné piijmy
a jejich d€leni, a to na ptijmy danové, nedanove, kapitalové a ptijaté transfery. V dalsi ¢asti mé
prace se chci zamétit na méstys Protivanov, ve kterém ziji, konkrétnéji na schvalené rozpocty
uplynulych let 2016, 2017 a 2018. Porovnam jednotlivé piijmové slozky, popiipadé jejich
ucelnost a zmény béhem uvedenych let. Diky tomuto rozboru chci zjistit, které piijmy jsou pro
obec svou vysi nejpfiznivéjsi. Jelikoz studuji na pravnické fakulté, bude naplni této prace
zaméfit se na rozpoCtové piijmy i ze stranky pravnické. Budu tedy také klast daraz i na
zakonnou formu, ne pouze na formu ekonomickou, ktera v hospodateni obce hraje velkou roli.
Zavérem se chci zamyslet nad aktualni pravni upravou rozpoctovych piijmu, jeji pozitiva
a negativa a moznosti jeji ipravy a zmeén.

Rozpocet a jeho ptijmy jsou velmi Casto zpracovavanym tématem bakalatskych praci,
ale ve vétsiné piipadi se tyto prace zabyvaji pouze rozpoéty Vobecném slova smyslu,
a nezaméfuji se na rozpocty uUzemné samospravnych celkd. Zdroje, které povazuji za
nejdulezitéjsi, jsou zdkony a dalsi pravni piedpisy, které tuto problematiku upravuji, a na jejichz
novelizacich se neustale pracuje. Dal§imi vyznamnymi zdroji jsou odborné knizni publikace,

ve kterych se autofi ve vétsin€ piipadt dostavaji do hloubky daného tématu a budou mi velkym



pomocnikem pfi pochopeni této problematiky. V neposledni fadé chci vyuzit i zdroje
internetove.

Cilem této prace je popsat problematiku obecniho rozpoctu a vyuzit teoretické znalosti
pro praktickou ¢ast zaméfenou na konkrétni obec. K dosazeni tohoto cile pouziji metodu

popisnou a ve druhé ¢asti metodu analyzy.



1 Hospodareni obce

Hospodateni obce spada do samostatné ptsobnosti zakladniho samospravného celku. Obec
je samostatnym ekonomickym subjektem, ktery ma pravo vlastnit majetek, nakladat
s finannimi prostiedky a sestavovat vlastni rozpocet. Kazda obec musi mit zastupitelstvem
schvalen jiz zminovany rozpocet, na jehoz zaklad¢ cely rok hospodafis danymi ptijmy a vydaji.
Jedna se o pfimy vykon hospodateni prostiednictvim organu obce. To, ze obec disponuje
takovou pravomoci je zakotveno v Ustavé, ve které je stanoveno, ze , Uzemni samospravné
celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaiti podle
vlastniho rozpodtu.“! Dalsim dileZitym pravnim piedpisem stvrzujicim tuto pravomoc je zakon
o obcich, ktery zakotvuje, Ze ,,Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.«?

S majetkem obce musi byt nakladdno hospodarné a ucelné, predev§im podle obecniho
zajmu a zajmu vetejného. To znamend, Ze hlavnim tkolem je dbat na rozvoj obce, zajistovat
obCantim sluzby a poskytovat jim potiebnou ochranu, coz je také do hospodateni zahrnuto. Dale
plati, Ze majetek obce musi byt chranén pied jeho zniCenim, poSkozenim, odcizenim nebo
zneuZzitim.

1.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce miize byt charakterizovan nékolika zptisoby. Jednotny préavni vyklad
rozpo¢tu nikde nenajdeme, jelikoZ existuje nespocet jeho definici. Jednou z nejvice uzivanych
definici je decentralizovany penézni fond uréité jednotky, ve kterém se soustieduji druhy
vetejnych piijmu, dochazi k jejich rozdéleni a financuji se z nich vetejné statky. Dale mize byt
charakterizovan jako bilance aktiv a pasiv, ndstroj prosazovani cilli obecni politiky nebo
finanéni plan ur¢ité jednotky na urcité obdobi.® Obecni rozpocet obce slouzi jako nastroj
k vymezeni priorit a cilt.

Rozpocty obci patii do soustavy vefejnych rozpoctii. VSechny funguji autonomné, ale
zaroven mezi nimi vznikd urcitd vazba a jsou na sebe napojeny, z toho ditvodu je dilezité pro
obecni rozpodet sestaveni rozpodtu statniho a krajského.* Obecni rozpodet se schvaluje na
kalendarni rok a je zdkonem stanoveno, Ze musi byt vypracovan jako vyrovnany, to znamena,

7e vydaje se rovnaji pifijmim. Vzdy je potieba se vyrovnat s vydaji, coz zptsobuje dlouhd

! ¢lanek 101(3) ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava, ve znéni pozdgjsich piedpisti

2§ 2(1) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti

3 PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 108

4 KYPETOVA, Jaroslava, MARES, Jan. Finance a rozpocet, Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch
v roce 2018. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 39
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jednani, kterd nemaji aspekt jen ekonomicky, ale i politicky.® Rozpodet viak miize byt vykazan
i jako prebytkovy, ale to pouze v pfipad¢, Ze nékteré piijmy z daného roku jsou urceny k vyuziti
az v roce nasledujicim nebo jako schodkovy, ktery je uréen k pokryti dluhlt z minulych let.

Orgéan schvalujici rozpocet je zastupitelstvo obce. Pii zpracovani ro¢niho rozpoctu se
vychazi ze stiednédobého vyhledu rozpoctu. Zakonem upravujicim rozpocet obce jsou
tzv. ,,mala rozpoctova pravidla“, tedy zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi.
1.1.1 Obsah rozpo¢tu

Minimalnim obsahem kazdého rozpoctu, nejen toho obecniho, jsou ocekavané piijmy
a mandatorni vydaje. Mezi mandatorni vydaje patii penézni hodnoty, které jsou stanoveny
zakonem, tedy ty, které musi byt poskytnuty z rozpoctu obce. K témto vydajim mizeme zafadit
vydaje, které maji zajiStovat zdravé zivotni prostredi, bezpecnost, dopravu nebo to mohou byt
dotace neziskovym organizacim, diky nimZ mohou tyto organizace realizovat svoji prospéSnou
¢innost. Dale to jsou vydaje, které obec musi vynalozit na jejich Cinnost v samostatné
i pfenesené pusobnosti, zavazky ze smluvnich vztahti nebo z dohod uzavienych s jinymi
obcemi, uhrad uroka v piipadé pujcky ¢i vydaje na socialni a humanitarni udely.®

Naopak océekavané ptijmy nikde nejsou pevné stanoveny. Jsou to napiiklad vynosy
z dani, které jsou urceny, Ze plynou pouze do mistniho rozpoctu, ale i sdilené, plynouci jak do
statniho rozpoctu, tak i do rozpoctu mistniho. Tyto dané jsou urCeny na zéklad¢ danového
urceni, které je stanoveno v zakon¢ ¢. 377/2007 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych
dani tzemnim samospravnym celktim a nékterym statnim fondiim (zadkon o rozpoctovém urceni
dani).

Obce jsou vyznamnym subjektem i pro EU, aktivné se podili na realizaci projekti, které
jsou pravé financovany z rozpoétu EU prostiednictvim dotaci.”
1.1.2 Sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu

Sestavovani a schvalovéani rozpo¢tu miizeme nazvat jako rozpoctovy proces, ve kterém
hlavni roli hraje zvolené zastupitelstvo. Sklada se z nékolika etap. Tou prvni z nich je sestaveni
navrhu rozpoctu. V mensich obcich je rozpocet sestavovan zpravidla starostou, poptipadé

finanénim vyborem, pokud mens$i obec takovy vybor ma, ve vétsich obcich se o to podileji

S KYPETOVA, Jaroslava, MARES, Jan. Finance a rozpocet, Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch
v roce 2018. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 39

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni obci podle novelizaci, které nabyly ticinnost na prelomu roku
[online]. dvs.cz, 22. kvétna 2012 [cit. 4. listopadu 2018 ]. Dostupné na
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6543409>.

7 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY Jan. Evropska unie, obce a mésta. Brno: Masarykova univerzita, 2000,
s. 113
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komise, ¢i rady. Je sestaven na zdkladé stfednédobého vyhledu. Zakladem je nejdiive
odhadnout vysi a druhy piijma, které muze obec ofekavat v pfistim roce a poté zacit planovat
vydaje. Svazy mést a obci pravideln¢ zadaji od Ministerstva financi odhad celoro¢niho inkasa
dafiovych pfijmii ve srovnani s rozpoétem.® Navrh rozpodtu musi byt zvefejnén na internetové
strance a Gfedni desce dané obce, nejméné 15 dni pied zasedanim zastupitelstva.

Diky zvetejnéni maji obtané moznost dostavit se na dané zastupitelstvo s pfipominkami
a vyjadrenim k danému navrhu, popiipadé pripominky podat pisemné. Dalsi etapou je schvaleni
a zvefejnéni rozpoctu, které se zpravidla uskutecnuje usnesenim, ale mize byt napiiklad
i obecné zavaznou vyhlaskou, jelikoZ neni zakonem stanovena forma vyhlaseni. Opét dojde ke
zvefejnéni na internetovych strankach a na ufednich deskach.

Pokud nedojde ke schvaleni rozpoctu pred zacatkem rozpoctového roku, tedy do
1. ledna, postupuje se podle rozpodétového provizoria az do doby, kdy je schvélen rozpoget.®
Rozpoctové provizorium a jeho pouziti je upraveno v § 13 zakona 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Vydaje rozpoctu se uvoliuji do vyse 1/12
Z celkové rocni ¢astky v kazdém mésici obdobi rozpoctového provizoria podle rozpoctu
minulého roku.

Ptedposledni fazi je samotnd realizace rozpoc¢tu. Obec hospodati v ramci schvaleného
rozpocCtu, v piipadé¢ néjakych zmén mize zménit Gcel prostiedkd v rdmci rozpoctového
opatteni, coz je také zakotveno v zakon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti.

Poslednim tkolem je kontrola rozpo¢tu po skonc¢eni daného kalendainiho roku, na ktery
byl rozpocet sestaven. Sestavuje se zavérecny ucet, jehoz vysledkem muze byt kladny tcet,
nulovy ucet, nebo zaporny. Soucasti zaveérecného uctu je zprava o prezkoumani hospodareni.
Opét je tento ucet zvefejnén 15 dni pied zasedanim zastupitelstva, aby méli obané moznost
vyjadiit své pfipominky a mohlo dojit k souhlasu se zavére¢nym uctem bez vyhrad, nebo
k souhlasu s vyhradami, kvili kterym proto obec pfijima urditd opatieni.!!

1.1.3 Zasady obecniho rozpoctu
Cely pravni systém se fidi pravnimi zdsadami, které se prolinaji do kazdého prévniho

odvétvi a jsou pro n¢j typické. Jde o systém poznatki, které jsou legaln€ i legitimné uznany

8 KYPETOVA, Jaroslava, MARES, Jan. Finance a rozpocet, Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch
v roce 2018. 1. vydani, Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 41

% § 13(1) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo&til, ve znéni pozdgjsich piedpisi

10 KYPETOVA, Jaroslava. MARES, Jan. Finance a rozpocet, Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch
v roce 2018, 1. vydani, Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 42

11§ 17 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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spole¢nosti. Pro rozpoctové pravo, tedy pro samotnou tvorbu rozpoctu plati také n¢kolik zasad,
jejichz dodrzovéani je nezbytné pro tvorbu, schvaleni i samotné hospodafeni s vefejnym
rozpoCtem, do kterych fadime i1 rozpocty obecni. Tyto zdsady mlzeme délit na zasady
rozpoctového procesu a zasady pti samotném hospodareni s rozpoctovymi prostiedky.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu je jednou z hlavnich zéasad
obecniho rozpoctu, kterd stanovuje, ze rozpocet musi byt sestavovan a schvalovan na piislusny
rok, ktery je shodny s kalendafnim rokem.'? Stouto zasadou souvisi zdsada Easového
ohrani¢eni vetejnych rozpoctl, jejiz podstatou je vynalozit prostfedky v daném rozpocétovém
roce. Zasada véasnosti vefejnych rozpoc¢ti ndm uklada povinnost publikovat dany rozpocet
jesteé pred zaéatkem rozpodtového roku.r® Zasada publicity vefejnych rozpoétii umoziuje
rozpocCty projednavat vetejne.

Dalsimi zasadami vztahujici se na rozpocet obce je zasada realnosti a pravdivosti
rozpoctll, zasada ucelovosti prostiedkti a zdsada Gplnosti rozpoctl. Stanovuji, Ze rozpocet musi
obsahovat veskeré ptijmy a vydaje, ze prosttedky musi vychazet z redlnych ekonomickych
situaci, musi byt ucelove rozdéleny a pozdé&ji na tyto ucely pouzity.

Vsechny rozpocty, tedy i ty obecni, by mély byt jednotné tfidény a klasifikovany, coz
vychazi ze zasady jednotnosti vefejnych rozpoctii. Zasada piehlednosti vefejnych rozpoctii nam
umoziuje rozliSovat rozpocet Cisty a hruby, ktery se 1isi v piehlednosti, ale za to nam ukazuje
celkové hospodareni.

Mezi dal$i zasady patii zasada efektivnosti a hospodérnosti veiejnych rozpocti, zasada
dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpoctli, zasada piednosti vydaji pied piijmy, a zasada
omezeni presuni ve vefejnych rozpoCtech na tUhradu potieb v téchto rozpoctech
nezajisténych.

1.2 Stirednédoby vyhled

Dle § 3 zakona ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpoétti, je dano,
7e musi byt zastupitelstvem sestaven sttednédoby vyhled. Je sestavovan a schvalovan na dobu
dvou az péti let, na zdkladé dohodnutych smluvnich zavazki, a to po roce nasledujicim, ve
kterém se schvaluje rozpocet. Jde o nastroj izemniho samospravného celku a jeho zakladni
funkci je zajistit finan¢ni planovani rozvoje obce, obsahuje veskeré udaje o piijmech, vydajich,

smluvnich dohodach a zavazcich obce a v hlavnim pfipadé€ i nutnosti, které obec v budoucnu

2 NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 18

B MARKOVA, Hana. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlovav Praze,
Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2008. s. 105

4 OBROVSKY, Jan. Rozpocet obce. Jak jej odpovédné pripravit a schvalit [online]. Moderniobec.cz. Dostupné
na <https://moderniobec.cz/rozpocet-obce-jak-jej-odpovedne-pripravit-a-schvalit>.
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potfebuje realizovat. Stejné jako rozpocet, i sttednédoby vyhled musi byt zvefejnén soucasné
na ufedni desce a internetovych strankach do 30 dnti ode dne jeho schvaleni, az do schvaleni
nového stiednédobého vyhledu.™®

1.3 Kontrola hospodareni obci

O tom, jakym zptisobem obec hospodafi, je v pravomoci volenych organti obce, avSak
tyto organy odpovidaji za majetek voli¢tim, tedy mistnim ob¢antiim. Kazdy obfan obce ma
pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva obce, jakozto se i vyjadfovat k navrhu rozpoctu obce
ak zavéreénému uctu obcee, prostiednictvim piipominek, které musi uplatnit ve stanovené lhuteé.

Hlavni kontrolou samotného rozpoctu jsou organy, které dany rozpocet projednavaly
a schvalovaly, tedy Rada obce a Zastupitelstvo. Jejich tikolem je pravidelné kontrolovat plnéni
rozpocCtu, a v piipad¢ netspeSnosti hospodarfeni hledat vhodnéd opatieni, kterd by odstranila
negativni vlivy v rozpodtovém hospodateni.'® Dalii dilezitou kontrolou samospravy, tykajici
se nakladani se svéfenym majetkem, je audit, ktery zpracovavaji soukromé firmy nebo krajsky
ufad v pfenesené pusobnosti, ktery audit provede bezuplatné. Naklady za auditorskou firmu se
hradi z obecniho rozpoétu.t’

Ministerstvo vnitra a jeho odbor dozoru a kontroly vefejné spravy ma za tukol
kontrolovat pouze formalni zaleZitosti.'® Ministerstvo provéfuje, jestli je postup organt obci
V souladu s pravnimi ptfedpisy. Pokud shleda, ze néjakym zptisobem doslo k rozporu, musi
nejprve vyzvat obec ke zjednani napravy a obec musi do 60 dni rozpor odstranit. Pokud tak
ovsem neucini, mize ministerstvo pozastavit vykon usneseni nebo rozhodnuti organu obce.
Obcan ma pravo podat podnét K provéteni hospodafeni bud’ pisemnou, nebo ustni formou
a Ministerstvo vnitra je povinno se témito podnéty zabyvat. 1°

Od roku 2009 zacalo Ministerstvo financi provadét Monitoring hospodaieni obci, jehoz
cilem je vést obce k vEt§i obezietnosti pi1 hospodateni s prostiedky ziskanymi z vetejnych sfér.
Byla vytvofena soustava informativnich ukazatell, coz je naptiklad pocet obyvatel obce, pfijmy
obce, kratkodobé zdvazky atd., a monitorujicich ukazateld, jako je podil cizich zdroji

k celkovym aktiviim a celkova likvidita.

15§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéttl, ve znéni pozd&jsich predpisti

16 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy — vizemni aspekty verejnych financi. 1 vydani. Praha: Victoria
Publishing, a.s., s. 66

17§ 42 zakona ¢&. 128/2000., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti

8 Hospodaieeni obci [online]. Oziveni.cz. Dostupné na <https://www.oziveni.cz/nase-
temata/hospodareni_obci/>.

19 PRNKA, Lukaés. Ndstroje obéana p¥i kontrole hospodaient obce [online]. Frankbold.org, 1. ledna 2018 [cit. 4.
listopadu 2018 ]. Dostupné na <https://frankbold.org/poradna/kategorie/korupce-a-jednani-
uredniku/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-obce>.
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https://www.oziveni.cz/nase-temata/hospodareni_obci/
https://www.oziveni.cz/nase-temata/hospodareni_obci/
https://frankbold.org/poradna/kategorie/korupce-a-jednani-uredniku/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-obce
https://frankbold.org/poradna/kategorie/korupce-a-jednani-uredniku/rada/nastroje-obcana-pri-kontrole-hospodareni-obce

Od roku 2017 provedlo Ministerstvo financi zménu tohoto monitoringu a doslo k pfijeti
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2017 & 742 o monitoringu hospodaieni
uzemnich samospravnych celkli. Hlavnim ti¢elem tohoto nového monitoringu bylo dosazeni
souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery nabyl
ucinnosti téhoz roku. Primarnim ukazatelem je tedy pravidlo rozpoctové odpovédnosti

a vztahuje se jak na obce, tak na kraje, s vyjimkou jejich piispévkovych organizaci.?

2 Monitoring hospodareni obci [online]. Mfcr.cz, 20. srpna 2018 [cit. 4. listopadu 2018]. Dostupné na
<https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-hospodareni-uzemnich-

samospra>.
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2 Rozpoctové prijmy obce

Rozpoctové piijmy obce Ize délit na nedanové piijmy, a danové ptijmy, které 1ze konkrétné
délit na jednotlivé dan¢ a poplatky. Z hospodateni s majetkem obce plynou vlastni pfijmy do
rozpoCtu dané obce. Tyto piijmy obce jsou tvofeny predevSim piijmy z vlastniho majetku
a majetkovych prav, z financi, které vyplyvaji z vlastni ¢innosti obce i ze spravnich ¢innosti.
Pokud obec zfidila pravnickou osobu, kterd vykonava uréitou hospodatskou c¢innost, tak
1 pfijmy této pravnické osoby jsou zaroven piijmy obce. Dalsi dalezité pfijmy jsou dotace ze
statntho rozpodtu, rozpodtu kraje a jiné penézité prostiedky a dary.?! Z hlediska vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé mizeme délit pfijmy na
odpovédnostni, druhove, odvétvové, konsolidacni, podkladové, prostorové, nastrojove,
doplitkové, programové, ucelové, strukturni a transferové.??
2.1 Danové prijmy
do rozpoctu statniho, mistniho, nebo je urCujeme jako dané sdilené, to znamena, Ze jejich
hodnota je rozdélena jak do p¥ijmu statniho, tak do pfijmu mistniho.?® V tomto ptipadé se jedna
o Dan z ptidané hodnoty a Dai z ptijmi, které jsou dani sdilenou. Pouze do mistniho rozpoctu
plyne dan z nemovitych véci. Pravni tiprava téchto piijmil je uvedena v zakon¢ ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim, ve znéni pozd&jsich predpist, dale jen ,,zdkon 0 rozpoctovém uréeni dani*.?*
Mezi danové piijmy fadime taktéz mistni a spravni poplatky.
2.1.1 Dan z pridané hodnoty
rozpoctu, avsak urcity podil z ni plyne 1 do rozpoc¢tu mistniho, tedy do kraji a obci. Jedna se
o dan nepiimou, tzn., lisi se platce od poplatnika. Do rozpoctu obce plyne podil na 23,58 %

z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty.?®

21 § 7 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoétti, ve znéni pozd&jsich predpisii

22 Vyhl4gka Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

2 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné dariové piijmy obci. 1. vydani, Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016, s.
105.

24 Daiiové prijmy rozpoctii krajii a obci dle zdkona o rozpoctovém urceni dani. [online]. Financsnisprava.cz. 1.
ledna 2018 [cit. 22. listopadu 2018]. Dostupné na <https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-
prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736>.

5 § 4 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém vynosu nékterych dani izemnich samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist
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2.1.2 Daii z prijmi fyzickych osob

Dan z pfijmt fyzickych osob je dani pfimou, kdy platce této dané je zéaroven
poplatnikem. Je zakotvena v zakong &. 586/1992 Sb., o danich z piijmii, ktery byl vydan Ceskou
narodni radou. Opét jde o dan sdilenou, v tomto ptipadé do rozpoctu obee plyne ,,podil na 23,58
% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dan€ podle zdkona o danich z pfijmu, podil
na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dail) z piijmi fyzickych osob
vybirané srdzkou podle zv1astni sazby a podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dai) z ptijmi fyzickych osob.
2.1.3 Dan z prijmu pravnickych osob

Dail z ptijmt pravnickych osob je na tom podobné jako dan z ptijmi osob fyzickych
a taktéz je upravena v zakon¢ €. 586/1992 Sb., o danich piijmf. Obec ma podil na 8,92 %
z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob. Vyjimkou je dail z pfijmi
pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec, s vyjimkou dan¢ vybirané
srazkou podle zvlastni sazby.?’
2.1.4 Dan z nemovitych véci

Jedna se o pfimou dan, ktera se vztahuje na konkrétni majetek, jeji vynos plyne pouze
do mistniho rozpoc¢tu obce, ve které se dana nemovitost nachazi a je povazovana za piijem
velmi vynosny. Je upravena zakonem o dani z nemovitych véci, ktery dé€li tuto dan na dan
Z pozemkll a ze staveb a jednotek.?® Poplatnikem dané z pozemku je vlastnik pozemku
a poplatnikem dané ze staveb a jednotek je vlastnik zdanitelné stavby nebo jednotky. Je zde
mnoho odliSnosti od ostatnich dani, a to napiiklad, ze tato dan se plati dopfedu a danové
ptiznani je podano pouze jednou, pak uz organ obce kazdy rok vyzyva dané poplatniky
k uhrazeni.®® Spravcem této dané je finan¢ni Gfad v izemni piisobnosti obce. Obec ma
povinnost spravci dané zasilat obecné zdvazné vyhlasky, ve kterych je stanovena vySe dané
Z nemovitych véci. Spravni Gfad poté stanovi vysi dan¢ konkrétnimu poplatnikovi, aniz by

muselo dojit k podani nového datiového ptiznani.°

%6 § 4 zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpodtovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi

21 Totéz.

28 § 1 zékona ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpist

29 NOVOTNA, Monika, KOUBOVSKY, Petr. Zdkon o dani z nemovitych véci : komentar. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 73 - 81

30 NOVOTNA, Monika, KOUBOVSKY, Petr. Zdkon o dani z nemovitych véci : komentar. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 104 - 105
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2.1.5 Mistni poplatky

,.Dané a poplatky lze ukladat jen na zaklad& zakona.“*! Cl. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich
prav a svobod nam ukladd povinnost zakonného zakotveni poplatkli a pravomoc organi
poplatky vybirat. Zakon o mistnich poplatcich je hmotnépravnim predpisem a taxativné
vymezuje mistni poplatky, které mohou byt obecnim ufadem vybirany. Jde o poplatek ze pst,
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek
ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt a poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.®? Tento
zékon obcim umoZznuje formou obecné zavazné vyhlasky stanovit sazbu, ktera se pohybuje
V rozmezi sazeb urcenych v zdkon& a osvobozeni od poplatku, jakoZ 1 jeho splatnost a dalsi
podminky. Obec ma také svobodnou moznost stanovit si ty poplatky ze zakona o mistnich
poplatcich, které bude vybirat.

,Poplatek ze psh plati drzitel psa. DrZitelem je fyzickd nebo pravnické osoba, kterd ma
trvaly pobyt nebo sidlo na tizemi Ceské republiky.“*® Poplatnikem mistniho poplatku je tedy
osoba, ktera psa vlastni, ale i osoba, ktera s nim naklada, pecuje o néj, jako by byla vlastnikem.
Osoby osvobozené od tohoto poplatku jsou naptiklad ty, které jsou bezmocné, tézce zdravotné
postizené a osoby zabyvaji se vychovou psii pro takto postizené¢ osoby nebo vlastni utulek.
Obecn¢ zavazna vyhlaska nemiize za drzitele psa stanovit jinou osobu, nez je uvedeno v zakoné
o mistnich poplatcich. Drzitel psa odvadi poplatek obci, v niz ma misto trvalého pobytu, za psa
star§iho 3 mésicii. Sazba poplatku je maximalni ¢astkou stanovena na 1500 K¢ za kalendaini
rok za jednoho psa a za kazdého dalsiho muze byt ¢astka zvySena az o 50% z dané castky.
Zakon stanovuje sazbu 200 K¢ za kalendéini rok pro pozivatele jakéhokoliv diichodu, pokud je
tento diichod jeho jedinym piijmem.3*

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt se vztahuje na fyzické osoby pobyvajici za
ucelem léCeni nebo rekreace v mistech turistického ruchu, tato osoba je poplatnikem.
Osvobozeni se tyka osob mladsich 18 a starSich 70 let, dale pak osob z tézkych zdravotnim
postizenim, které jsou drZiteli prikazu ZTP/P. Jako platce je stanovena fyzickéd nebo pravnicka

osoba, kterd je ubytovatelem poplatnikl. Jeji povinnosti je vést evidencni knihu o vSech

31 ¢lanek 11(5) ustavniho zédkona €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prév a svobod, ve znéni pozd&jsich predpisti
32.§ 1 zékona ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
33 § 2 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpist
3 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 26 - 36
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poplatnicich a uchovat tuto knihu po dobu 6 let. Sazba poplatku miize byt obci vyhlasena az 15
K¢ za kazdy zapocaty den pobytu, s vyjimkou dne ptichodu. Sazba miize byt stanovena
i ¢4stkou pausalni na poplatek tydenni, mési¢ni, ¢i roéni.®®

Zvlastni uziti vefejného prostranstvi v obcich a na urcitych mistech je taktéz
zpoplatnéno. Mezi toto uziti fadime predevsim vykopové prace, skladky a docasné stavby, ale
také reklamni zafizeni, atrakce, kulturni, filmové a sportovni akce nebo vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista. Osvobozeny od tohoto poplatku mohou byt akce a zatizeni, které slouzi pro
charitativni nebo jinak prospésSny ucel. Maximalni sazba poplatku ¢ini az 10 K¢ za kazdy
zapocaty den a m?. Opét miize byt poplatek ustanoven pausalni ¢astkou.®® Osoby zdravotné
postizené poplatku za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista nepodléhaji.®’

,Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které akci poradaji.“3® Vybiran
je ze vstupného na kulturni, sportovni a jiné akce, které neslouzi k charitativnimu ucelu. Sazba
poplatku ¢ini az 20 % z celkové Castky vybrané ze vstupného a pokud je v této Castce obsazena
i dai, do poplatku se nezahrnuje.*®

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje piechodné ubytovani za uplatu, je
subjektem poplatku z ubytovaci kapacity. Stejné jako u poplatku za lazenisky a rekreaéni pobyt
musi i V tomto ptipadé vést eviden¢ni knihu. Sazba poplatku muze ¢init az 6 K¢ za kazdy den
a za kazdé vyuzit¢ lizko. Ubytovateli obec mlize umoznit platit poplatek ro¢ni pausalni
Sastkou.*® V § 7 odstavci 2 zdkona o mistnich poplatcich je stanoveno na koho se poplatek
nevztahuje.

,,4) Ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro pifechodné ubytovani studenti a zaka,

C) ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zafizenich, pokud nejsou uzivana
jako hotelova zatizeni,

d) ubytovaci kapacita v zatizenich slouzicich socidlnim a charitativnim ugelim.

»Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

(déle jen "vybrand mista") plati fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo vydéno povoleni

35§ 3 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii

% TEZKY, Vaclav, JANTOS, Michal a kol. Zdkon o mistnich poplatcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, s. 56 - 76

37 zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani divek osobidm se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakond,
ve znéni pozd¢jsich predpist

38§ 6 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii

3 TEZKY, Vaclav, JANTOS, Michal a kol. Zdkon o mistnich poplatcich. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016. s 80 - 88

4 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné darové prijmy obci. 1. vydani, Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016, s.
145 - 147

41 § 7(2) zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
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k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist.“*? Fyzické osoby s nemovitosti nebo
trvalym pobytem, jejich rodinni pfislusnici a osoby blizké, pravnické osoby uzivajici
nemovitost k podnikani, tézce zdravotné postizené osoby s prikazem ZTP na téchto mistech
poplatek neplati. ** Poplatek se nevydava za viezd do t&chto mist, nybrz za vydané povoleni.
Sazba ¢ini az 200 K¢& za kazdy zapocaty den, opét miize byt stanovena pausalni ¢astkou.**

Poplatek vybirany za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, ttidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi slouzi k ziskani finan¢nich prostfedkii na provoz
tohoto systému. Poplatnikem je fyzicka osoba s trvalym pobytem v dané obci, se stavbou ve
vlastnictvi slouzici k individualni rekreaci a fyzicka osoba, které byl udélen azyl. Sazba se
sklada ze dvou ¢asti, prvni z nich mize byt v maximalni vysi 250 K¢ za kalendaini rok. Druha
castka tvofi skutecné naklady obce uplatnéné predchozi rok na svoz komunalnich odpadi.
Osvobozené osoby jsou predev§im déti do veéku 3 let, které jsou v détskych domovech
a zdravotné postizené osoby umisténé v domové se zvlastni ochranou.*®

Poplatnikem poplatku pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace je vlastnik pozemku.*® Timto poplatkem se
zvysuje hodnota pozemkii a dochazi k ndvratnym prostfedkim vynalozenych obci na stavbu
vodovodu a kanalizace.*’ ,,.Sazba poplatku nesmi pfesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku
bez moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny

stavebniho pozemku s touto moznosti.“*

2.1.6 Spravni poplatky

Spravni poplatky kryji naklady spravnich uradi, ale pouze pii Cinnosti v pfenesené
pusobnosti. Jednak se snazi nezatézovat organ veiejné spravy na zakladé zbyte¢nych zadosti
a podani, a zaroven osoba pozadujici ur€ité ukony pfispéje Castkou, ktera je stanovena
v sazebniku zdkona o spravnich poplatcich.*® Do obecniho rozpoétu plynou ty poplatky, které
vykona orgdn tizemné samospravného celku. Mezi tyto poplatky fadime naptiklad ohlaseni

zmény mista trvalého pobytu, ovéfovani podpisu ¢€i listin, zddost o poskytnuti 0dajil

42.8 10 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpis

4 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 89

44 8 10(3) zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

% PELC, Vladimir. Misti poplatky. Uplné znéni zikona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. vydani. Praha:
LINDE pravnické a ekonomické nakladatelstvi, 2008, s. 174 - 195

46§ 10c(1) zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii

4T PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 196 - 200

48§ 10c(3) zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii

# KYPETOVA, Jaroslava, MARES, Jan. Finance a rozpocet, Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch
v roce 2018. 1. vydani, Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 50 - 51
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Z informacniho systému a spoustu dal$ich ukoni. ,,Sazby poplatki jsou stanoveny v sazebniku
pevnou ¢astkou nebo procentem u poplatku, jehoz zéklad je vyjadien v penézich. >
2.1.7 Poplatky na useku Zivotniho prostiedi

Ze zakona o obcich vyplyva, ze obecni povinnosti je ochrana zivotniho prostiedi
a prispivani k jeho vylepSeni. V tomto piipadé ma obec moznost vybirat poplatky v radmci této
ochrany. Mezi tyto poplatky fadime naptiklad poplatek za komunalni odpad, kdy cely pfijem
z poplatku naleZi obci, ktera ho ve svém uzemnim obvodu obecné zavaznou vyhlaskou
zavedla.®® Dalisim moznym poplatkem je poplatek za uloZeni odpadu na skliadku. V tomto
ptipadé se slozka poplatku déli na zékladni a rizikovou, kdy pouze zékladni ¢ast plyne do
obecniho rozpoétu.®? Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich je
upraven v zakoné ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni. Je v ném stanoveno
vyluéné uréeni poplatku do obecniho rozpoé¢tu.>® Opravnéni provadét loziskovy vyzkum je
taktéZ zaloZeno na vybirani poplatku, jehoz vynos plyne obci, na jejimz tizemi se vyzkum
nachazi.>* Mezi dalsi poplatky patfi odvod za odnéti ptidy ze zemé&dé&lského piidniho fondu®®
a za odnéti pozemku plnéni funkci lesa®®, které jsou poplatky sdilenymi, tedy ¢ast vynosu plyne
do obecniho rozpoctu a ¢ast do statniho.
2.1.8 Odvody z hazardu

Obce maji moznost regulovat hazardni hry ve své obci obecné zdvaznou vyhlaskou, kdy
mohou stanovit uplny zékaz hazardu, ¢i stanovit mista, kde je hazard povolen, nebo zakazan.>’
,.Cast celostatniho hrubého vynosu dang z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her
je ze
a) 35 % prijmem statniho rozpoétu a b) 65 % piijmem rozpodtii obei.“*® , Celostatni hruby
vynos dané z hazardnich her s vyjimkou celostatniho hrubého vynosu podle odstavce 1 je ze

a) 70 % piijmem statniho rozpoctu a b) 30 % piijmem rozpoétl obei. >

2.2 Nedanové prijmy
Jde o takové pfijmy, které neplynou z néjaké povinnosti dané zakonem, ale obec je ziskava

predevsim vlastni ¢innosti. Jedné se o velké mnozstvi druhti piijmi, jejichz Gprava je obsazena

50 8 4 zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

51 §17a) zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich predpist

52 § 46 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich predpisi

53 § 100 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi

54§ 4 zdkona ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém titadu, ve znéni pozdéjsich predpist
%5 zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran& zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozd&jsich piedpisii

%6 zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& né&kterych zdkont (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi

57§ 12(1) zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisi

%8 § 7(1) zékona €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich predpisti

59§ 7(4) zékona €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich predpisi
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ve spousté pravnich predpisii a tyto piijmy jsou ovlivnitelné obcemi. Mezi nedanové piijmy
z vlastni Cinnosti fadime naptiklad pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, odvody
ptispévkovych organizaci, pfijmy z pronajmu majetku, pozemkl, movitych a nemovitych véci
a vynosy z finan¢niho majetku. Dale sank¢ni platby, které jsou obci poskytnuty, dojde-li ke
zpozdéni plateb z let minulych. Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku jsou stanoveny jako
prijmy kratkodobého, ¢i drobného majetku a ostatni piijmy nedanového charakteru pii uziti
vyhradnich prav a ptirodnich zdroji. Nedanovymi ptijmy jsou i ptijaté neinvesti¢ni dary. Piijaté
splatky pujcenych prostfedkd jsou splatky, ptjcky, finanéni vypomoci, ceny vlastnich
dluhopist, které jsou splatkami poskytnutymi napiiklad pravnickym osobdm nebo vetejnym
rozpod&tim.®°
2.3 Kapitalové prijmy

Mezi kapitalové piijmy patti pfijmy z prodeje hmotného, nehmotného i dlouhodobého
finan¢niho majetku. Mohou to byt i tzv. navratné zdroje, které jsou ziskavany uvéry
a ptjckami k financovani investi¢nich zaméra.5!
2.4 Prijaté transfery

Z diivodu nedostatku financi, jsou obcim poskytnuty penize ze statniho, ¢i jiného
vefejného rozpoctu. Terminem transfery rozumime skupinu pifijmi, které plynou z jinych
vetejnych rozpoctil, nebo které jsou verejnym rozpoctem poskytovany. Transfery mohou byt
poskytovany i v ramci mezinarodnich organizaci. Délime je na investiéni a neinvesti¢ni.®?
Diilezitym pojmem jsou dotace, které jsou poskytovany fyzickym i pravnickym osobam za
konkrétnim ucelem a rozumi se jimi penézni prostiedky statnich rozpoctd, ¢i rozpocta
mezinarodnich organizaci a unii.%® Ze statniho rozpoétu jsou dotace poskytovany nejdiive
krajim, a prostfednictvim nich jsou dotace poskytnuty obcim, které se v daném krajském
obvodu nachazeji.®* P¥imo jsou obcim poskytnuty transfery z jinych vefejnych rozpoctt.®®
2.4.1 Investi¢ni transfery

Investi¢ni transfery jsou vazany K tomu ucelu, ke kterému byly stanoveny. Pokud

nedojde k jejich vyuziti, jsou vraceny zpét do rozpoctu poskytovatele, nemohou tedy byt

8 LORENC, Jifi, KASPARKOVA, Jana. Rozpoctova skladba a iicetnictvi 2014 pro tizemni samospravné celky.
PoleSovice: M LORDY s.r.o0., 2014, s. 128 - 185

81 GREGOROVA, Jitina. Prijmy a vydaje rozpoctu [online]. Rokvobci.cz, 27. fijna 2015 [cit. 18. tmora 2019].
Dostupné na <http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/722-prijmy-a-vydaje-rozpoctu>.

82 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy  teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer. 1. vydani, 2011, s.
261 - 266

8 NOVOTNIKOVA, Helena. Dotacni receptdr- Praha: LexisNexis CZ s.r.0. 1. vydani, 2005, s. 11

64§ 19(2) zékona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné né&kterych souvisejicich zékonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii

85§ 7,9,10 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdgjsich predpisti
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vyuzity pro jiny ucel. Tyto penézni prostiedky obce mohou vyuzit jak na bézné potieby, tak na
kapitalové potieby.®®
2.4.2 Neinvesti¢ni transfery

Tyto transfery jsou poskytovany neti¢elove, tedy neni pfedem presné stanoveno, k ¢emu
maji byt vyuzity. Obce samy rozhoduji o tom, jak nalozi s financemi, nesou za toto jejich

vynaloZeni odpovédnost.®’

8 LORENC, Jifi, KASPARKOVA, Jana. Rozpoctovd skladba a ticetnictvi 2014 pro tizemni samospravné celky.
Polesovice: M LORDY s.r.0., 2014, s. 203 - 230
5" NOVOTNIKOVA, Helena. Dotacni receptdi. Praha: LexisNexis CZ s.r.o. 1. vydani, 2005, s. 23
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3 Meéstys Protivanov

V této Casti prace se zaméfim na konkrétni obec a jeji pfijmy. Méstys Protivanov se nachazi
Vv Olomouckém kraji, v poloviné cesty mezi mésty Prost&jov a Boskovice. V soucasné dobé
plni tlohu mensiho hospodarského centra pro okolni obce. V Protivanové zije néco malo pies
1000 obyvatel.®® Obecni uiad Protivanova patii mezi obecni tiady, které vykondvaji zédkladni
rozsah samospravy. Tento ufad méstyse se sklada z péti ¢leni sloZzenych ze starostky,
mistostarosty, hospodarky, referentky a administrativni pracovnice. Zastupitelstvo ma 11 ¢lent
pracujicich ve vyboru finan¢nim, kontrolnim a vyboru pro Skolstvi, kulturu a sport.
Organiza¢nimi slozkami obce jsou ICT — knihovna a Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t
Protivanov. Piispévkovymi organizacemi jsou zakladni a matei'ska $kola.®
3.1 Prijmy méstyse

Pro aplikaci teoretické ¢asti v praxi jsem si vybrala piijmy Méstyse Protivanov za
obdobi let 2016, 2017 a 2018. Rozpocet musi byt vzdy schvalen jako vyrovnany, coz vyplyva
ze zakona o obcich. Schodkovy rozpocet mize zastupitelstvo povolit pouze ve vyjimeénych
piipadech, oviem souc¢asné s timto schvalenim se musi odsouhlasit také kryti tohoto schodku.”
U prebytkového rozpoctu se prebytek ponechava na Uctu obce a tento krok je také nutno
odsouhlasit zastupitelstvem. V rozpoctu je schodek a piebytek veden jako financovani obce,
rozdélen je dle organizaci a polozek v rozpoctu.

Vroce 2017 a 2018 se na konci dokumentu rozpocCtu nachazi pravé dany usek
,.financovani®, kde je zobrazeno saldo mezi vydaji a ptijmy, kdy vydaje pfevySovaly piijmovou
slozku. Tyto rozpocty povazujeme tedy za schodkové. Naopak v roce 2016 v tseku financovani
op¢t vidime rozdil mezi piijmy a vydaji, tentokrat ovSem pievysuji ptijmy nad vydaji, rozpocet
je tedy prebytkovy.’

Rozpocet v roce 2016 byl schvalen usnesenim zastupitelstva ze dne 10. 3. 2016. Od
1. ledna 2016 do data schvaleni se postupovalo dle rozpo¢tového provizoria. Rozpocet na tento
rok byl sestaven jako piebytkovy z diivodu vyuziti ¢asti pfijmové slozky zroku 2015."
Rozpocet zroku 2017 byl schvalen 2. 2. 2017, taktéz po hospodafeni dle rozpoctového

provizoria. V tomto roce bylo pftijato celkem 8 rozpoctovych opatieni, tykajicich se predev§im

88 Meéstys Protivanov. Historie [online]. Protivanov.com. Dostupné na <https://www.protivanov.com/historie>.

89 Meéstys Protivanov. Obecni urad [online]. Protivanov.com. Dostupné na <https://www.protivanov.com/obecni-
urad>.

70§ 4(4) zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

"1 Schvélené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018

2 Schvaleny rozpocet méstyse Protivanov, r. 2016
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vyuziti penéznich prostiedki k opravam budov nebo &isténi odpadnich vod.” Saldo piijmi
a vydajt zde ¢inilo 3 564 690 K¢&.” Na rok 2018 zastupitelstvo schvalilo rozpocet 30. 11. 2017,
opét jako schodkovy. Doslo k uhradé dlouhodobych ptijatych prostiedki a to v cCastce
1 384 620 K¢. Béhem roku 2018 bylo ptijato celkem 17 rozpoctovych opatieni. VEétsina z nich
se tykala navyseni ndkladd na stavebni prace.”

Pro lepsi piehled jsem vytvotila tabulku, ktera ukazuje jednotlivé piijmy za zmiflovana
obdobi, a mizeme tedy vidét, jak se tyto piijmové slozky béhem let ménily. Na konci tabulky
miizeme porovnavat jednotlivé ¢astky danovych, nedanovych, kapitalovych ptijmu a piijatych
transfertl. Zavér tabulky nam ukazuje celkovy soucet vSech druhli pfijma za konkrétni roky
a tedy i porovnani s rokem minulym ¢i nasledujicim. Na zakladé sledovani mtizeme tedy zjistit,
ze vroce 2016 byl rozpocet nejvyssi, v nasledujicim roce doslo k poklesu ptijmové slozky

o témef 4 miliony, v roce 2018 vsak opét doslo k navysSeni o téméi 2 miliony korun ¢eskych,

coz bylo zplisobeno praveé vysokymi danovymi piijmy.

Tabulka rozpotovych pFijmi’® rok 2016 rok 2017 rok 2018
Dat z pfijmt FO 3020000Ke| 3090000KeE| 3390000 Ké
Dat z pfijmt PO 2700 000 K¢ | 2900000KeE| 3300000 Ke
DPH 5600000 Ke| 5900000Ke| 7200 000Ke
Dati z nemovitych véci 600 000 K¢ 830 000 K¢ 800 000 K¢&
Poplatek ze pst 20 000 K¢ 20 000 K¢ 20 500 K¢
Poplatek za lazenisky a rekreaéni pobyt 13 000 K¢ 7 000 K¢ 11 000 K&
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 15 000 K¢ 15 000 K¢ 15 000 K&
Poplatek z ubytovaci kapacity 10 000 K¢ 7 000 K¢ 10 000 K&
Poplatek za provoz systému a shromazd’ovani odpadu 520 000 K¢ 535 000 K¢ 530 000 K¢
Odvody za odnéti pady ze zemédé€lského pidniho fondu 1 500 K¢ 1 000 K¢
Spravni poplatky 45 000 K¢ 35000 K¢ 35000 K¢
Dan z hazardnich her 80 000 K¢ 70 000 K¢
Dariové prijmy - soucet 12 623 000 K¢ [ 13 410 500 K¢ | 15312 500 K¢
Nedariové prijmy 3266100K¢| 1611550 Ke¢| 1505150 Ké
Kapitalové piijmy 155 000 K¢& 97 120 K¢ 92 120 K¢
Prijaté transfery 3 641 300 K¢ 419 300 K¢ 400 000 K¢
CELKEM 19 685400 K¢ 15538470 K& 17 309 770 K¢

3 Rozpodtova opatieni méstyse Protivanov, r. 2017
74 Schvéleny rozpodet méstyse Protivanov, r. 2017
5 Rozpodtova opatieni méstyse Protivanov, r. 2018
76 Schvéleny rozpodet méstyse Protivanov, r. 2018
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3.1.1 Danové piijmy

Nejveétsi piijmovou slozku rozpoctu tvoii danové piijmy, které v letech 2016 - 2018
¢inily okolo 15 000 000 K¢&. Jelikoz danové piijmy jsou sestaveny z vice slozek, vytvotila jsem
graf, ktery ndm ukazuje, kolik financi se ziskalo z jednotlivych dani, poplatkli a ostatnich
na ochranu zivotniho prostiedi, které v grafu diky tisicové vysi nemtizeme ani spatfit. Dalsi
milionové ¢astky tvofi Dan z ptijmi fyzickych osob, poté Dan z piijmi pravnickych osob
a i Dan z nemovitych véci prispiva do rozpoétu zna¢nou &astkou.””

Vyse Dané z ptijmi fyzickych a pravnickych osob se béhem let téméet nezménila, 1 kdyz
pi1 porovnani nepatrn¢ vzrostla. K navySeni piijmli v této oblasti by mohlo napomoci
promyslené¢ vyuziti primyslové zony na okraji méstyse. Proto bych zlepSila podminky
a nastavila je tak, aby mé¢ly firmy vétsi zajem u nas podnikat a tim nasledné zvysily i danou
piijmovou slozku Dan¢ z piijmi pravnickych osob.

U Dané z ptidané hodnoty mizeme vidét podstatnou zménu hlavné v roce 2018, kdy
doslo k navySeni ptfijmi o dva miliony korun. Je to zplisobeno vzristem podilu dafiovych
piijmi rozpoctl obci z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty 0 2 %. Na vzestupu
je 1 dan znemovitych véci, jelikoz v minulych letech doSlo k rozsifeni prodeje pozemki
a vystavbé novych domi, a tim i k rozsifeni obce a ke zvyseni poétu obyvatel.”®

Jak uz jsem zminovala, v ¢asti Mistni poplatky, ma obec moznost upravit si poplatky,
jednotlivé sazby, popiipadé osvobozeni od nich dle svého uvazeni, avSak v mezich zakona.
Obecné zavazné vyhlasky schvaluje zastupitelstvo obce a v méstysu Protivanov zastupitelstvo
stanovilo vybér téchto mistnich poplatkli - poplatek ze psu, za lazensky a rekreacni pobyt,
z ubytovaci kapacity, z uzivani vetejného prostranstvi a poplatek za komunalni odpad. Sazby
téchto poplatkti jsou stanoveny odlisn¢ od znéni zakona o mistnich poplatcich, nebyla tedy ani
Vv jednom z ptipadu vyuzita nejvy$$i mozna sazba, S tim, ze za lazensky a rekreaéni pobyt je
stanovena sazba 7 K¢ za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu. Tento poplatek je uplatnén,
jelikoz se v okoli nasi obce nachazi hezka ptiroda, byly vybudovany rozsahlé cyklostezky,
Vv [été se konaji jak tabory pro déti, tak ubytovani v chatkach pro dospélé a v zimé je obec hojné
navstévovana za ucelem lyZovani a prochazkami krasnou krajinou. Sazba poplatku ze pst Cini
200 K¢ za prvniho psa a 400 K& za druhého a kazdého nasledujiciho psa. Pro poZivatele

jakéhokoliv diichodu ¢ini sazba 100 K¢ za psa. JelikoZ v nasi obci nejsou zZadné problémy

" Schvalené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018
8 Schvalené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018
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s majiteli pst, piijde mi vySe této ¢astky piiméiena. Poplatek z ubytovaci kapacity je stanoven
na 4 K¢ za kazdé vyuzité lizko.

| kdyZ je nase obec mensiho izemniho rozsahu, potada béhem roku nékolik velmi
vyznamnych akci, kde se sejdou lidé z celé vesnice i okoli. Poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi byl uren v rozmezi 2 - 50 K¢ dle mista vetfejného prostranstvi. Celkova castka
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadu je 520 K¢, pticemz jedna ¢ést predstavuje castku 153 K¢ za kalendéaini
rok a zbyvajicich 367 K¢ je vybirano na zakladé skuteénych nakladi obce.

Dan z hazardnich her ma novou tpravu od roku 2016, s a¢innosti od roku 2017. Do roku
2018 se v obci nachazel vyherni automat, ktery byl umistén v mistnim pohostinstvi. Jelikoz se

obec snazi zabratiovat hazardu a mozné zavislosti, doslo k jeho odstranéni na konci roku 2017.%

Danove piijmy
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K0 mm im im
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m DPFO DPPO DPH
B Danl z nemovitych véci ® Mistni poplatky B Spravni poplatky

Odvody za odnéti pidy ™ Dan z hazardnich her

Graf danovych rozpoctovych pfijmﬁ81

3.1.2. Ostatni pFijmy
Mezi ostatni piijmy jsem zafadila ptijmy nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Oproti
daflovym pifjmim jsou ¢astky ponckud nizsi, avSak opét dosahuji vysokych cCisel. V kazdém

roce se castecn¢ lisi. Kdyz se podivame na graf pod textem, zjistime, ze v priméru nejvyssi

79 Schvélené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018
80 Schvélené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018
81 Schvélené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018
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zahrnuty piijmy z najmu z bytovych prostor, zdravotniho stfediska, nemovitosti a pozemkii,
kterych obec vlastni pomérné¢ velké mnozstvi. Z téhoz grafu mizeme vidét, ze po roce 2016
nedanové ptijmy vyrazné klesly, je to zptisobeno naptiklad snizenim cen ndjemného. Dalsim
velmi vyznamnym piijmem jsou dotace, které se hlavn¢ vroce 2016 vysSplhaly témét

k 4 000 000 K¢, oproti tomu v nadchazejicich letech nedosahly ani pal milionu korun, jelikoz

A4

kapitalové, které byly nejvyssi v roce 2016 a poté jejich vyse vyrazné klesla.®?

Ostatni piijmy
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Graf ostatnich rozpocétovych pfijmﬁ83

3.2 Vyuziti prijmové slozky k rozvoji obce

i vydaje by mély byt vyuzity k t&ém Gcelim, ke kterym byly stanoveny. Piijmy jsou piedev§im
vyuzivany na zajiSténi fungovani obce, uspokojeni zdkladnich potfeb obcanli a rozvoje
vetejného zajmu. Béhem poslednich tii let doslo v naS§em méstysi K opravé mnoha silnic, cest
a ulic a k modernizaci zakladni a matei'ské Skoly. Z tohoto duivodu i pro tuto praktickou ¢ast je

dulezité zaméfit se 1 na vyuziti pfijmové slozky, ptispivajici pravé k rozvoji obce.

82 Schvélené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018
8 Schvélené rozpodty méstyse Protivanov, r. 2016, 2017, 2018
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Zajimavou slozkou jsou dotace, které piedevsim v roce 2016 dosahly vysoké castky.
Investiéni transfery byly poskytnuty Ministerstvem vnitra Ceské republiky na rozvoj a obnovu
pozéarni ochrany obyvatel. Od Ministerstva Zivotniho prostiedi CR byly poskytnuty finance na
udrzitelné vyuzivani zdroji energie a na zlepSeni programu ochrany zivotniho prostfedi. Jako
neinvestiéni transfery byly poskytnuty Ministerstvem prace a socialnich véci CR na operaéni
program Zaméstnanost. Dal§imi pfijatymi transfery ze statniho rozpoc¢tu byly finance na
modernizaci matei'ské Skoly a zatepleni Zakladni Skoly v Protivanové. V roce 2016 se taktéz
uskutecnily volby do krajskych zastupitelstev, takze neinvesticni transfery v tomto roce obec
obdrzela také finance na uskutecnéni voleb. V roce 2017 jiz piijaté transfery byly ponékud
nizsi, opét byly poskytovany castky na obdobné véci jako piedesly rok, ale dotace byly
poskytnuty i na opravu komunikaci a na volby do Parlamentu CR konané na podzim. Obdobné
to bylo i vroce 2018, kdy se konaly volby do zastupitelstva obce, do Senatu a piima volba

Prezidenta Ceské republiky.
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4 Pravni uprava

NejdtleZitéj$im zdkonem v Ceské Republice je Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. Po padu komunismu, kdy veskerd moc byla koncentrovand do rukou statu, doslo
k decentralizaci moci a vytvofeni zakladnich a vy$§ich uzemné samospravnych celkd, kterym
je do jisté miry poskytnuta autonomie. Reseni riiznych situaci se tedy dostalo blize k ob&antim
a samosprava je zakotvena praveé v tomto ustavnim zakong.

Pti feSeni rozpoctové problematiky se vychdzi ze zakona o obcich, ktery byl vydan v roce
2000. Tento zdkon ndm nejen vymezuje obec, jeji postaveni a organy, ale zaroven i samotné
hospodateni. Od 1. 1. 2018 je u¢inny zakon ¢. 99/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajske ztizeni), ve znéni pozd&jSich predpisii, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Hlavni zménou, ke které doslo, je
finanéni odménovani ¢lenti zastupitelstva, coz se projevuje i v obecnim rozpoétu.3* Dle mého
nazoru je to spravné, jelikoz néktefi Clenové zastupitelstva, hlavné v malych obcich, travili
spoustu ¢asu prispivanim k obecnimu rozvoji a nebyli za to nalezité odménéni.

Hlavnim zakonem rozpoctovych piijmii obce jsou mald rozpoctova pravidla, tedy zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctli. Na tomto zédkonu bych
vyzdvihla jeho prehlednost, kdy i laik, ktery se neorientuje v zékonech, ptesné vycte poznatky
o obecnich rozpoctech, jejich jednotlivych ¢astech a véci s nimi souvisejicich. V roce 2015
doslo k novelizaci zakona, upravujici piedevsim dotace, tedy zmény pravidel mezi
poskytovatelem dotaci a ptijemci a také ustanoveni zahrnujici poruseni rozpoctové kazné.
K dalsi novelizaci tohoto zdkona doslo v ramci pfijeti zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti a zdkona ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nckteré zakony
v souvislosti s pfijetim pravni Gpravy rozpoc¢tové odpovédnosti. Jednou z hlavnich zmén je
nahrazeni terminu ,,rozpoctovy vyhled* na ,sttednédoby vyhled rozpoctu®. Dal§i zménou jsou
zvetejniovani navrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu, ndvrhu rozpoctu a schvaleného
sttednédobého vyhledu a schvéaleného rozpoctu na ufedni desce a internetovych strankach.
Totéz plati i pro zavérecny Ucet, rozpoctové provizorium a rozpoctové opatieni. Obc¢ané tak

maji del3i casovy Usek a snadnéjsi ptistup k témto dokumentiim.

84 § 72 zakona ¢. 99/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich
predpist, zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, ve znéni pozdéjsich predpist

8 zakon &. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s pfijetim pravni upravy rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynostt nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondim (zéakon o rozpocétovém uréeni dani) a jeho
novelizace pomohla obcim od 1. 1. 2018, kdy se jim zvysil podil z piijmu DPH.8®

Mistni poplatky a jejich zakon si prosel novelizaci v roce 2015, s u¢innostiod 1. ledna 2016
zakonem ¢. 266/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jsich predpist. Tato novelizace prinesla spoustu pozitivnich zmén, a to predevsim
Vv oblasti poplatktl pro poplatniky. Bylo ustanoveno osvobozeni pro déti mladsi tii let, které jsou
umisténé v détskych domovech, a pro déti ve Skolském zatizeni, a pro seniory umisténé
v domovech, ktefi trpi zdravotnim postizenim. Doslo také k osvobozeni od mistniho poplatku
za , komunalni odpad* pro fyzické osoby, ,,v ptipad€ zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény
vlastnictvi stavby uréené k individudlni rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo zmény
umisténi podle odstavce 3 v prabéhu kalendéainiho roku, se poplatek plati v pomérné vysi, ktera
odpovida poctu kalendainich mésici pobytu, vlastnictvi nebo umisténi v piisluSném
kalendainim roce.*®” Taktéz miize dojit k prominuti tohoto poplatku, kdy miize obecni ufad na
zédost poplatnika, z divodu odstranéni tvrdosti pravniho ptedpisu, zcela nebo castecné
prominout poplatek. Do tohoto zakona se také zavedlo prominuti poplatku v ptipadé Zivelnych
udalosti, coZ povazuji za nejvice pozitivni zménu. Dal$i ustanoveni, které bylo zménéno, se
tyka nedoplatku na poplatku poplatnikovi, pokud byl tento poplatnik ke dni splatnosti nezletily
a nenabyl plné svépravnosti nebo pokud byl ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti a byl mu
jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni. V tomto piipadé dochazi k preneseni poplatkové
povinnosti tohoto poplatnika na jeho zdkonného zastupce nebo jeho opatrovnika.®® Stalo se tak
z dtivodu, ze mnoho rodi¢i neplatilo poplatky obci za své déti, a détem potom vznikala
poplatkova povinnost, i kdyz ne jejich vinou. Pro obec bylo problematické tento poplatek po
prave zletilych détech vymadhat.

Pokud by bylo mozné navrhnout nové mistni poplatky, ur¢ité bych zvazila poplatek za
vypousténi zplodin, tedy za uzivani kotli a krbi na tuha paliva, které nespliuji ekologicky
standard. Doslo by nejen ke zvySeni pfijmi obce, ale hlavné k ochrané Zivotniho prostedi

a zlepSeni ovzdusi.

8 § 4(1b) zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a n¢kterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpist

87°§ 10b zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist

8 § 12 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Zavér

Pii psani této bakalafské prace jsem si za cil stanovila prozkoumat problematiku
rozpo¢tu zékladniho samospravného celku. Na zacatku jsem definovala zédkladni pojmy
souvisejici S rozpoctem a jeho schvalovanim. Hlavnim bodem vsak zlstaly jeho pifijmy, které
jsem podrobné rozd¢lila do skupin a vysvétlila jejich vyznam a formu ziskavani. Zamétila jsem
se predevsim na ptijmy danové, kdy jsem prave pti psani prace zjistila, Ze jejich vynos je pro
obec nejdilezitéjsi, jelikoz tvoti zna¢nou ¢ast obecnich piijmu.

Ve druhé ¢asti jsem se zaméfila na konkrétni pfijmy Méstyse Protivanov, které jsem
vyhodnotila béhem poslednich 3 let. Pro lepsi orientaci jsem je zaznamenala do tabulky a grafa
a v zavéru zminila i jejich vyuziti. Objasnila jsem, pro¢ v uréitych letech dochazelo k poklesu,
¢1 zvyseni jednotlivych piijmi. Nakonec jsem zminila pravni upravu a jeji novelizace, které dle
mého nazoru piispély K vétsim piijmim obce a k lepSim podminkdm pro obcany.

Diky této praci jsem se mohla zamyslet i nad tim, jak na zakladé pravni upravy, ziskat
vice prostiedki pro obce, spiSe tedy pro obce mensiho uzemi. Napiiklad vytvofit lepsi
a kvalitn¢jsi podminky i pro podnikatele v obci, jelikoz by z Dan¢ z piijmt pravnickych osob
obci plynuly vyssi ptijmy. Dale bych navrhla maximalné vyuzit dotacni programy, které jsou
obcim k dispozici a jsou nedilnou soucasti obecniho hospodateni. Dulezitym faktorem jsou téz
obcané. JelikoZ za kazdého obCana plynou obci penize, prioritou je tedy prildkat mladé rodiny,
nové lidi do mensich obci. Je nutné nabidnout lidem perspektivni Zivotni styl, dokonalou
obCanskou vybavenost, slusné pracovni podminky. Prioritou by mélo byt poskytovani
vyhodnych podminek pro vystavbu rodinnych domi nebo nabidnout mladym rodinam obecni
byty. Samoziejmosti je téz kvalitni Skolstvi, zdravotnictvi a ostatni sluzby, kulturni,
spolecenské a sportovni vyziti. Pfresveédcit lidi, Ze nejen mésto, ale i vesnice jim miize nabidnout
kvalitni Zivotni styl. Pak nebudou mit pottebu odchazet do mést, protoZe jim vesnice budou
moci poskytnout dostatek zdzemi ke spokojenému rodinnému zivotu. Ve méstech naopak diky
poplatkiim Zivotniho prostfedi zajistit lidem lepsi ekologické zivotni podminky, a pfijmy
vyuzivat na vysadbu zelené a park.

a dikladné zvaZovat investovani piijmt ke spokojenosti vSech obcant. Jejich povinnosti je
dobte s penézi hospodafit, védét kde je ziskat, jak s nimi nalozit a jak je zrocit ve prospéch
obce.

Nejvétsim okruhem zdroji mi byly pravni predpisy, predevsim zakony. Mnohé z nich

jsou vSak méné pochopitelné, takze jsem vyuzila odbornou literaturu, kde bylo v§e podrobnéji
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vysvétleno. Kniznich publikaci na rozpoctové piijmy bylo velmi mnoho, méla jsem proto
moznost Cerpat z Cetnych zdroji. Nakonec i internetové zdroje a samoziejmé samotné
dokumenty se schvalenymi rozpocty obce mi poskytly uzite¢né poznatky.

Samotné psani bakalaiské prace mi prineslo odbornéjsi znalost obecniho rozpoctu. Diky
popisné metod¢ a poté analyze rozpo¢tu mé obce, jsem zjistila, jaké ptijmy nase obec ma. Dle
mého nazoru by vSichni obéané méli byt srozuméni s jejich moznostmi, aktivné se zapojovat
do tvorby rozpoctu a hlavné dohlizet na hospodareni obce, jelikoz pravé to s jejich spokojenym
zivotem v obci souvisi nejvice.

V ptipadé pokra¢ovani zkoumani rozpoctovych piijmi bych se zamétila na moznosti

vyuzivani evropskych dotacnich programd.
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Abstrakt

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo popsat rozpoctové piijmy obce. Toto téma
jsem si vybrala z toho diivodu, Ze kazdy ob&an Ceské republiky je souéasti uréité obce. Na
zacatek jsem vysvétlila, jaké piijmy obec ma, na jaké druhy je délime a odkud je obce ziskavaji.
Po tomto objasnéni a rozdéleni jsem dané ptijmy vyuzila pii aplikaci na podminky obce, ve
které od détstvi ziji.

Poznatky jsem ziskavala predevsim z dostupnych pravnich piedpisi a kniznich
publikaci, diky kterym jsem tomuto tématu lépe porozuméla a dovedla se v nich 1épe orientovat.
Na vyfeSeni jsem pouzila metodu popisnou a poté metodu analyzy.

Diky této praci jsem ziskala informace o rozpoctu obce. Na zaklad€ rozpocti obce jsem
zjistila, jak se pfijmy béhem let ménily a co mélo zasadni vliv na pfi¢inu téchto zmén. Tato
prace mi umoznila zjistit, Ze obec ziskava nejvice prostredkil z danovych piijmu, ale také zalezi

na aktivité a zkuSenostech zastupitelii obce, aby ziskali vice penéz z dotaci a uméli je vyuzit.
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Abstract

The main aim in my bachelor work was to describe budget revenues of the municipality.
| decided to write this topic because every citizen in the Czech republic is a part of
a municipality. The first step was to explain which revenues municipality recieved, how we
divied them and how it is provided to them. After clarification this, | tried to to make the
findings on a particular municipality, which I lived in.

| gained the knowledge mainly from law regulations and book publications, which helps
me to understand this topic. For the solutions | used descriptive method and then method of
analysis.

The main benefit of this work is to learn informations about municipal budget. Based
on the municipality budget, | found out how the revenues changed over the years and what was
the main cause of these changes. According to this work i found out that the highest revenues
municipality get from tax revenues. Depends on municipal council and their activity,

municipality could have more money from subsidy and use them on useful purposes.
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