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Abstract

Conto$ova, K., The indirect state support based on tax assignation in Czech Repub-
lic. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The aim of this bachelor thesis is to establish suitability of tax assignation intro-
duction in Czech Republic as means of financial support of funds and endowments.
In the first part, terms as non-profit organizations, funds and endowments are de-
fined; the evolution of tax assignation in Slovak republic is described and there is
also a discussion about a possible development of tax assignation in Czech Repub-
lic. In the second part, an example of prospective tax assignation introduction in
Czech Republic is modelled, including impacts on funds and endowments. The re-
sults of the practical part include the outcomes from questionnaires for Slovak and
Czech funds and endowments. In the thesis conclusion a result of potential benefits
of tax assignation introduction in Czech Republic for non-profit organizations and
directly for funds and endowments is briefly summarized.

Keywords
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Abstrakt

Conto3ova, K., Nepriama podpora $tatom formou datiovej asignacie v Ceskej repub-
like. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brnég, 2016.

Ciel'om bakalarskej prace je zistit vhodnost zavedenia dafovej asignacie v Ceskej
republike ako moZnost financnej podpory ¢innosti nadacii a nada¢nych fondov.
V prvej ¢asti st vymedzené pojmy neziskové organizacie, nadacie a nadacné fondy
aje popisany vyvoj daiovej asignacie na Slovensku a diskusia vo veci mozného
vyvoja datiovej asignacie v Ceskej republike. V druhej ¢asti je vytvoreny modelovy
priklad pripadného zavedenia datiovej asignacie v Ceskej republike s dopadom
na nadacie a nada¢né fondy. Vysledkom praktickej casti je aj rozbor dotaznikov
pre slovenské a Ceské nadacie a nadacné fondy. V zavere prace je strucne zhrnuty
vysledok moZného prinosu zavedenia dafiovej asignacie v Ceskej republike
pre neziskové organizacie a priamo pre nadacie a nadacné fondy.

KI'icové slova

Danova asigndacia, nadacia, nadacny fond, dan z prijmov, neziskova organizacia.
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1 Uvod a ciel prace

Bakalarska praca s nazvom ,Nepriama podpora Statom formou darnovej asignacie
v Ceskej republike” sa venuje problematike mozného zavedenia dafiovej asignacie
v Ceskej republike s dopadom na nadacie a nadaéné fondy.

Danova sustava je oblast, ktora sa tyka priamo alebo nepriamo kazdého sub-
jektu Zijuceho v konkrétnej krajine. Pri priznavani dani majd danové subjekty
moZnost vyuZit niektoré ul'avy, ktoré im umoZnia znizit ich dafiovi povinnost.
Medzi legalne danové ulavy patri napr. nezdanitelna c¢ast na danovnika, danovy
bonus na diet’a ¢i na manzelku.

Dane vo vSeobecnosti patria medzi prijmy verejnych rozpoctov, ktoré maju
nenavratny a neucelovy charakter. Daflovnik za odvedend dain nedostava Ziadnu
priamu protihodnotu a neméze ani rozhodnut, na ¢o bude jeho danova platba pou-
zZita.

V niektorych krajinach, medzi ktoré patri aj Slovensko, je jedna netradi¢na
forma, ako vyuZit' svoju uz zaplateni danovu povinnost, ato danova asignacia.
Jedna sa o nepriamu podporu neziskového sektoru zo strany poplatnikov dane
z prijmu, ktorf maji moZnost’ Cast svojej zaplatenej danovej povinnosti poukazat
vybranému neziskovému subjektu.

Nadacie a nada¢né fondy su formou neziskovej organizacie, ktorej primarnym
cielom je napliat uré¢itt myslienku, kvdli ktorej boli zaloZené. Pre svoju &innost
hl'adaji mozZné zdroje financovania, no casto bezvysledne. Danlova asignacia
tak moze byt jednym z d’alSich moznych zdrojov financovania pre tieto neziskové
organizacie.

V Ceskej republike zatial nebola schvéalena platnd moZznost poukazat ¢ast da-
novej povinnosti neziskovym subjektom. Napriek tomu pojem danova asignacia
nie je ceskym neziskovym organizaciam neznadmy aneustale sa pokuSaju
o zavedenie tejto formy podpory, ale zatial bezvysledne.

Preto som sa v bakalarskej praci rozhodla analyzovat moZné prinosy tejto
formy podpory priamo pre neziskové organizacie, konkrétne nadacie a nadacné
fondy v Ceskej republike.

Hlavnym cielom prace je zistit vhodnost zavedenia dafovej asignacie v Ceskej
republike ako moZnost finan¢nej podpory ¢innosti nadacii a nada¢nych fondov.

Ciastkovym cielom prace je zhodnotenie dafiovej asignacie na Slovensku
z hl'adiska moZnej aplikacie podobného modelu v podmienkach Ceskej republiky.



Metodika a material 11

2 Metodika a material

2.1 Metodika

Pri zostavovani bakaldrskej prace som vychadzala z pouzitej literatury, ktora je
uvedend v kapitole Literatdra. Zdroje pouzité v praci som ziskala z knih, casopisov
a internetu (pouzivala som len vedecké ¢lanky s riadnym oznacenim autora a jeho
diela).

V teoretickej Casti prace som pouZila metédu deskripcie zakladnych pojmov
a problematiky, ktorou sa bakalarska praca zaobera. Popisala som aj vyvoj dariovej
asignacie na Slovensku anasledne som analyzovala aj vysledky jej zavedenia
od roku 2002 (v danom roku bola asignacia zavedena) aZ po sucasnost, a to s do-
padom na naddacie a nadacné fondy. Potom som sa zamerala na vyvoj pripadného
zavedenia dafovej asignacie v Ceskej republike.

V praktickej Casti som pre naplnenie ciel'a prace, ktorym je zistit vhodnost za-
vedenia dafovej asignacie v Ceskej republike ako moZnost finanénej podpory &in-
nosti nadacii a nada¢nych fondov, vyuzila vypoclet modelového prikladu a dotazni-
kovy vyskum.

Prvym zo spdsobov naplnenia ciel'a prace bol modelovy priklad. Na zaklade
modelového prikladu som analyzovala, aky dopad na neziskovy sektor by malo
zavedenie dafiovej asignacie. Modelovy priklad bol realizovany na zdklade analyzy
odvedenej dane z prijmu pravnickych oséb a prijmu fyzickych oséb v Ceskej repub-
like za obdobie 2006 az 2015, z ktorych som vypocitala pripadnt dariovi asigna-
ciu. Celkovu ciastku, ktord by sa vybrala formou daiiovej asignacie, som rozdelila
pomernym percentom medzi neziskové organizacie, konkrétne priamo medzi na-
dacie a nadac¢né fondy.

Druhy zo spO6sobov naplnenia ciel'a prace bol dotaznikovy vyskum. Dotazni-
kovy vyskum je metéda marketingového vyskumu, pri ktorej je moZzné na zaklade
vhodnych otazok ziskat nazory na konkrétnu problematiku od urcitej vybrane;j
skupiny respondentov. Nastrojom dotaznikového vyskumu je dotaznik, ktory sa
deli podl'a toho, aké typy otazok obsahuje.

Dotaznik moZe obsahovat Standardizované otazky (uzavreté), otvorené otaz-
ky a polouzavreté. Na Standardizované (uzavreté) otazky maju respondenti moz-
nost odpovedat’ dopredu danymi urcitymi odpoved’ami (napr.: ano/nie/neviem,...).
Pri otvorenych otazkach sa respondenti maji moZnost vyjadrit pomocou vlastné-
ho nazoru, ¢im je moZnost ziskat Siroku Skalu odpovedi a ndzorov. Polouzavreté
otazky ponukaju kombinaciu Standardizovanych a otvorenych otazok. V mojom
pripade som zostavila elektronicky dotaznik, ktory zahfnal vSetky typy otazok
(Standardizované, otvorené aj polouzavreté).

V sulade so stanovenym cielom prace boli zostavené dva dotazniky. Prvy typ
dotaznika bol urceny slovenskym nadacidam a nadac¢nym fondom a skdmal,
ako dané oslovené subjekty vnimaju zavedenie danovej asignacie a ¢i im tato forma
podpory zo strany fyzickych a pravnickych os6b pomaha, pripadne ¢i by tuto for-
mu podpory odporudili aj v Ceskej republike. Druhy typ dotaznika bol uréeny ce-
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skym nadaciam a nada¢nym fondom, ktorym som pojem danova asignacia priblizili
a pytali sme sa ich, ¢i by so zavedenim danej podpory suhlasili a pripadne aj na to,
aku vysSku danovej asignacie by privitali.

Zber dotaznikovych odpovedi prebiehal prostrednictvom servera survio.com,
kde bol dotaznik respondentom k dispozicii od 27. 3. 2016 do 24. 4. 2016. Nasled-
ny rozbor ziskanych vysledkov bol realizovany v tabul'kovom programe MS Excel
a realizovany aj v grafickej podobe. Vzory dotaznikov st dostupné v Prilohach. Do-
taznik pre slovenské nadacie je uvedeny v prilohe A a dotaznik pre ¢eské nadacie
v prilohe B.

2.2 Material

Na modelovy priklad, ktory je bliZsie Specifikovany v kapitole 2.1 Metodika, boli
zdroje celkového inkasa dani z prijmov fyzickych a pravnickych os6b (v milionoch
K¢&) pouZité zo stranky Finanéni spravy CR. Pocet neziskovych organizacif a nadacii
a nada¢nych fondov bol ziskany zo stranky , Nadace neziskovky.cz".

Respondentmi dotaznika, ktory je blizSie Specifikovany v kapitole 2.1 Metodi-
ka, boli slovenské a ¢eské nadacie a nadacné fondy.

Slovenské nadacie a nadacné fondy boli vyberané zo slovenského Registra na-
décii, kde sa nachadza celkovo 680 registrovanych nadacii a nada¢nych fondov.
Oslovené boli nadacie a nadacné fondy, ktoré vznikli pred rokom 2002 (pred zave-
denim daniovej asignacie na Slovensku). Po ziskani nazvov vybranych nadacif
a nada¢nych fondov som prostrednictvom google.sk ziskavala e-mailové kontakty
na vybranu vzorku slovenskych respondentov. Prostrednictvom e-mailového Sire-
nia odkazu na dotaznik bolo oslovenych do dotaznikového vyskumu 60 sloven-
skych nadacii a nada¢nych fondov.

Ceské nadacie a nada¢né fondy boli ziskané z webu Ministerstva spravedlnosti
CR, konkrétne z ,Verejného rejstriku” a ,Shirky listin“, a to na zaklade segmentacie
podl'a nadéacii a nada¢nych fondov. Z celkovych 430 nadacii bolo e-mailovym Sire-
nim odkazu na ¢esky dotaznik oslovenych 60 ceskych nadacii. E-mailové kontakty
na vybrané ceské nadacie som ziskala prostrednictvom google.cz.
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3 Teoreticka cast

3.1 Neziskové organizacie

Zmienka o neziskovych organizacidch je vzdkone ¢. 586/1992 Sb. o danich
z ptijm{, ve znéni pozdéjSich predpist (d'alej len ,ZDP“). Neziskové organizacie sa
v danom zakone od 1. 1. 2014 uvadzaju ako ,verejne prospeSny poplatnik®.

,Verejné prospésnym poplatnikem" je, podla ZDP, § 17a, odstavec 1, poplatnik,
ktory v sulade so svojim zakladatel'skym prdvnym jednanim, Statitom, zakonom ale-
bo rozhodnutim orgdnu verejnej moci ako svoju hlavni c¢innost vykondva cinnost,
ktord nie je podnikanim.”

Pojem samotnej neziskovej organizacie, ktory bol pouzivany pred rokom
2014, nebol blizsie vysvetleny Ziadnym platnym pravnym predpisom v Ceskej re-
publike. Legislativa sa skor zameriava na konkrétne typy neziskovych organizacii,
¢o sa z dlhodobého hl'adiska ukazalo ako efektivnejSie. Rozni autori sa v svojich
definiciach neziskovych organizacii priblizne zhoduju.

Podla Merlickovej (2013) je tato Kkategdria organizacii oznacovana
len ako subjekty, u ktorych hlavnym predmetom cinnosti nie je podnikanie. Su za-
loZené za ucelom prevadzkovania ¢innosti v prospech toho, kto mal zaujem na ich
zriadeni. Doraz sa kladie vac¢Sinou na doleZitost vysledku hlavného poslania tychto
organizdcii, ich prijem stoji aZ na druhom mieste.

Stejskal (2012) dopliia dant definiciu o moZnost neziskovych organizacii vy-
tvarat zisk a moZnost zarabat prostriedky vedl'ajSou (doplnkovou) alebo tieZ pod-
nikatel'skou ¢innostou. Obmedzenie tvori v tejto oblasti len povinnost organizacie
reinvestovat’ takto nadobudnuté prostriedky do hlavnej ¢innosti alebo rozvoja
zmyslu svojej existencie.

3.1.1 Znaky neziskovych organizacii

Neziskové organizacie maju svoje charakteristické znaky, podla ktorych ich je
moZné identifikovat.

Podl'a Stejskala (2012) je neStatny neziskovy sektor chapany ako stubor insti-
tucii, ktoré existuju okolo Statnych Struktdr, avsak slizia v zasade verejnym zauj-
mom, na rozdiel od zaujmov nesStatnych.

Skarabelova (2005) poukazuje na hlavnych pat’ vlastnosti, podla ktorych su
neziskové organizacie:

¢ institucionalizované - to znamenag, Ze su urcitym spdésobom organizované,
maju institucionalnu Struktdru, aj ked nie st formalne alebo pravne registro-
vane,

¢ sukromné - nie su riadené Statnou spravou, su od nej jednoznacne oddelené.

Neznamena to, Ze nemdzu mat vyznamnu Statnu podporu, alebo Ze by vo ve-

deni nemohli byt napr. Statni dradnici. Hlavné je, Ze zakladna Struktura nezis-

kovych organizacii je sikromna,
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¢ neziskové - tato vlastnost sa tyka hlavne nerozdel'ovania zisku vzniknutého
z ¢innosti organizacie medzi vlastnikov alebo vedenie organizacie. Zo samot-
nej definicie vyplyva, Ze neziskové organizacie moézu vytvarat zisk, avSak mu-
sia ho pouzit' v podobe reinvesticie do ¢innosti tykajtcich sa samotnej nezis-
kovej organizacie,

e samospravne anezavislé - neziskové organizacie nekontroluje ani S$tat,
ani iné inStitucie. Preto je mozné povedat, Ze neziskové organizacie su schop-
né riadit sami seba,

e dobrovol'né - ¢innosti neziskovej organizacie s zaloZené na principe dobro-
volnosti, ¢o sa moZe prejavovat napr. vykonom neplatenej prace pre organi-
zaciu alebo formou darov.

3.1.2 Funkcie neziskovych organizacii

Neziskové organizacie zastavaju niekol'ko réznych funkcii, ktoré sa daju definovat
niekol'’kymi spésobmi.
Podl'a Rektorika (2010) sa funkcie delia na:
¢ funkcie primarne (hlavné) - suvisia s diferencovanym poslanim (nemocnice,
Skola, divadlo, verejna sprava a pod.),
¢ funkcie sekundarne (zabezpecovacie) - vo vSetkych organizdcidch maju
takmer rovnaku Struktiru. Ide o funkcie personalne, prevadzkové, spravne
a funkcie komplexného hospodarenia.

0dliSné c¢lenenie prinasa Tetrevova (2008), ktora uvadza, Ze neziskové organizacie
zastavaju niekol'ko zakladnych funkcit:

e funkciu ekonomicki - danou funkciou poOsobia neziskové organizacie
napr. ako producent a spotrebitel statkov, zamestnavatel atd’,

e funkciu socialnu - tato funkcia zahfna tiez servisnu funkciu (vykon
a poskytovanie Specifickych statkov) a participacnii funkciu (uspokojovanie
potrieb, zdruZovanie sa, aktivne sa podielat na Cinnosti danej organizacie
a zapdjanie sa aj do Zivota spoloc¢nosti,

e funkciu politicki - obsahuje tiez ochrandrsku funkciu (ochranuje jedinca
a spoloc¢nost pred porusSovanim l'udskych prav) ademokratizacnu funkciu
(dava I'udom moZnost ovplyvnit verejnu politiku a verejni mienku).

3.1.3 Clenenie neziskovych organizacii

Existuje vel'a moznosti ¢lenenia neziskovych organizacii.
Skarabelova (2005) chape pod oznafenim ,neziskové organizacie tieto
dva typy, resp. skupiny:
e Vladne (Statne, verejné) neziskové organizacie, ktoré zabezpecuju prevaz-
ne realizaciu vykonu verejnej spravy.
e NesStatne (nevladne, obcianske, sikromné) neziskové organizacie, kto-
rych existencia vychadza z principu sebariadenia spoloCnosti, ¢o predstavuje
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schopnost’ urcitého spolocenstva l'udi Zijucich a spolupracujucich vo vyme-
dzenom priestore, organizovat a vzajomne usmernovat svoje jednanie.

Podl'a ZDP je definované, o sa nepovazuje za ,verejne prospeSného poplatnika“,
teda za neziskovu organizaciu:

a) obchodné korporacie,

b) Ceska televizia, Cesky rozhlas a Ceska tlacova kancelaria,

c) profesijnd komora alebo poplatnik zaloZeny za ucCelom ochrany
a prezentacie podnikatel'skych zaujmov svojich €lenov, u ktorych nie st
Clenské prispevky oslobodené od dane, s vynimkou organizacie za-
mestnavatelov,

d) zdravotna poistovna,

e) spolocenstvo vlastnikov jednotiek,

f) nadacia,

1. ktora podla svojho zakladatel'ského jednania sluZi k podpore
0s6b blizkych zakladatel'ovi alebo
2. ktorej ¢innost smeruje k podpore 0s6b blizkych zakladatel'ovi.

Uvedené ¢lenenie dopliia Stejskal (2012), ktory podl'a Rady vlady pro nestatni ne-
ziskové organizace uvadza este bliZSie ¢lenenie tych neziskovych organizicii, kto-
rymi sa Rada zaober3, teda neStatnych. RozliSuje organizacie:

nadacie,

obc¢ianske zdruZenia,

nadacné fondy,

organizacné jednotky zdruZent,
evidované pravnické osoby.

Dal$iu moznost’ klasifikacie neziskovych organizacii uvadza Rektotik (2010). Cle-
nenie je mozné uviest podla realizovanej ¢innosti (Tab. 1), ato ztroch réznych
klasifikacii:

Medzinarodna klasifikacia neziskovych organizacii - ICNPO,
Systém klasifikacie netrznych ¢innosti OSN (COPNI),

Odvetvova klasifikacia ekonomickych ¢innosti (nevyrobnych) - OKEC.
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Tab. 1 Klasifikacia neziskovych organizacii podl'a ¢innosti
Klasifikacia ICNPO Klasifikacia COPNI Klasifikacia OKEC
s - . , 92. Rekreacné, kulturne
1. Kultura, Sport a volny ¢as 3. Rekreacia a kultura

a Sportové Cinnosti

80. Skolstvo

1. Vzdelavanie a vyskum 4. Vzdelavacie sluzby, vyskum i L
73. Vyskum a vyvoj

2. Zdravotnictvo 2. Zdravotnictvo 85. Zdravotnictvo

3. Socialne sluzby 5. Socialna ochrana 85. Socialne €innosti

4. Prirodné a Zivotné prostredie 8. Zivotné prostredie

5. Komunitny rozvoj a byvanie 1. Byvanie

6. Obcianskopravna osveta

a politické organizacie
7. Dobro€innost

8. Medzinarodné nadacné aktivity

9. NaboZenstvo a cirkev 6. NaboZenstvo a cirkev

7. Organizacie profesijné, . ) L
L i .. 91. Cinnost organizacii
10. Odbory a profesijné spolky odborarske a obéianske . .

L. spolo€enskych
zdruzenia

9. Ostatné sluzby, zmieSané a

11. NeSpecifikované, ostatné 93. Ostatné sluzby

nespecifikované

Zdroj: Skarabelova (2005), COPNI (Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving
Households) - United Nations Statistics Division (2016), OKEC - Odvétvova klasifikace ekonomic-
kych ¢innosti - Sbirka pravnich predpisi (2010)

Pre Statistické ucely sa od roku 2007 pouziva Klasifikacia ekonomickych ¢innosti
CZ-NACE, ktora nahradila klasifikaciu OKEC. Podl'a systému vydaného CSU je moz-
né zistit nové cislovanie, resp. pismenové oznacenie Cinnosti, ktoré vykonavaju
neziskové organizacie. Napriklad v Tab. 1 je Skolstvo uvedené pod ¢. 80. V ramci
klasifikacie CZ-NACE je zaradené do sekcie P - vzdelavanie (Stejskal, 2012).

3.1.4  Principy financovania neziskovych organizacii

KaZzdy subjekt - ziskovy alebo neziskovy - musi vediet ziskat prostriedky pre svo-
ju ¢innost. Neziskové organizacie potrebuju finan¢né prostriedky nielen ako zdroj
krytia ndkladov, ale tieZ na ¢innosti, ktoré sa ich hlavnym cielom.

Stejskal (2012) zarad'uje medzi zakladné vSeobecné principy financovania ne-
ziskovych subjektov hlavne viaceré zdroje financovania. Medzi nich moZeme zara-
dit’

e vlastné zdroje - Clenské (registracné prispevky), prijmy z vykonu hlavnej ¢in-
nosti, prijmy z doplnkovych ¢innosti (zarobkové aktivity), podnikanie,

e cudzie zdroje - radia sa medzi nich zdroje, ktoré dostane neziskova organiza-
cia, ale ktoré musi po urcitej dobe vratit. Nevyhodou tohto zdroju financova-
nia je urok, ktory je spojeny s cudzimi zdrojmi,
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e potencidlne zdroje - prispevky zo zdrojov Eur6pskej Unie, priame dotacie
zo Statneho rozpoctu, nepriame dotacie zo Statneho rozpoctu, prispevky
uzemnych samosprav (krajov a obci), prispevky od nadacii a nada¢nych fon-
dov, firemné darcovstvo, individualne darcovstvo, d'alSie zdroje.

3.1.5 Uctovnictvo a dafové zvyhodnenie neziskovych organizacii

Pre verejne prospesného poplatnika (teda aj nadacie a nadac¢né fondy) platia podl'a
ZDP zvlastne ustanovenia o predmete dane. U verejne prospesného poplatnika je
predmetom dane vzdy prijem (§18a, odst. 2):

a)
b)
c)
d)

z reklamy,

z ¢lenského prispevku,

v podobe uroku,

z najomného s vynimkou najmu Statneho majetku.

Odstavec 1 naproti tomu urcuje, €o nie je predmetom dane:

a)

f)

prijmy z nepodnikatel’'skej ¢innosti za podmienky, Ze vydaje (naklady)
vynaloZené podla tohoto zakona v suvislosti s uskutocfiovanim tejto
¢innosti su vyssie,
dotacie, prispevok, podpora alebo iné obdobné plnenia z verejnych
rozpoctov,
podpora od Vinarskeho fondu,
vynos dane, poplatku alebo iného obdobného peniazného plnenia, ktoré
plynu obci alebo kraju,
uplata, ktora je prijmom Statneho rozpoctu za:

1. prevod alebo uZivanie Statneho majetku medzi organiza¢nymi

zlozkami Statu a Statnymi organizaciami,

2. najom a predaj Statneho majetku,
prijmy z beziplatného nadobudnutia veci podl'a zakona o majetkovom
vyrovnani s cirkvou a naboZenskymi spolo¢nostami.

Neziskové organizacie maju podl'a Merlickovej (2013) povinnost viest bud’ jedno-
duché uctovnictvo, alebo uctovnictvo v zjednodusenom rozsahu.

Pre moZnost' Uctovnej jednotky viest jednoduché tctovnictvo uklada zakon ¢.
563/1991 Sb. o ucetnictvi v § 1f) povinnost splnit Styri podmienky, a to sticasne:

a)

b)

c)
d)

celkové prijmy za posledné uzavreté ac¢tovné obdobie nepresiahli
3000000 K¢,
hodnota majetku nepresiahne 3 000 000 K¢,
nie je platca DPH,
je sucCasne
1. spolkom a pobo¢nym spolkom,
2. odborovou organizaciou, pobo¢nou odborovou organizaciou,
medzinarodnou odborovou organizaciou a pobocnou medzina-
rodnou odborovou organizaciou,
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3. organizaciou zamestnavatel'ov, pobotnou organizaciou zamest-
navatelov, medzinarodnou organizidciou zamestnavatel'ov
a pobo¢nou medzinarodnou organizaciou zamestnavatel'ov,

4. cirkvou a naboZenskou spolo¢nost'ou alebo cirkevnou instittci-
ou, ktora je pravnickou osobou evidovanou podla zakona upra-
vujuceho postavenie cirkvi a nabozenskych spoloc¢nost, alebo

5. polovnym spolocenstvom.

Nadaciam vycleniuje Zakon ¢. 89/2012 Sb. - Obcansky zakonik samostatnu povin-
nost’ overit auditorom riadnu, mimoriadnu a konsolidovanu tuctovnu zavierku,
ale len pokial nada¢ny kapital alebo obrat nadacie dosiahol v uplynulom uc¢tovnom
obdobi vysku aspon desatkrat vysSiu ako je povinna nadacna istina, t. j. viac
ako 5 miliénov koruin. Danému overeniu auditorom podlieha d¢tovna zavierka
aj v pripade, ak sa rozhoduje podl'a nej o zvySeni alebo zniZeni nada¢ného kapitalu,
alebo o premene nadicie.

Ptackova (2015) uvadza znenie podl'a ZDP, podla ktorého existuji moznosti,
kedy si ,verejne prospesSny poplatnik® (neziskova organizacia) moéze zniZit zaklad
dane. Ide o0 moznost znizit' si zdklad dane aZ o 30 %, maximalne vSak o 1 000 000
K¢, ak su prostriedky ziskané touto Usporou na dani pouzité na krytie nakladov
(vydajov) suvisiacich s ¢innostami, z ktorych ziskané prijmy nie su predmetom
dane, a to najneskor v troch bezprostredne nasledujucich zdanovacich obdobiach.
VSeobecne prospesna spolo¢nost a Ustav musia prostriedky ziskané touto formou
pouzit' v nasledujicom zdanovacom obdobi na krytie nakladov (vydajov) uskutoc-
novanych nepodnikatel'skych ¢innosti.

3.2 Nadacie, nadacné fondy

Nadéacie a nada¢né fondy po novom od 1. 1. 2014 plne prechadzaju do nového ob-
¢ianskeho zakonniku.

Zakon ¢.89/2012 Sb. - Obcansky zakonik, v znéni pozdéjsich predpisi, tak de-
finuje v § 306, odstavci 1, ucel zaloZenia nadacie ako: ,Zakladatel’ zakladd naddciu
k trvalej sluzbe spolocensky alebo ekonomicky uZito¢nému icelu. Ucel naddcie méze
byt verejne prospesny, ak spociva v podpore vseobecného blaha, aj dobrocinny,
ak spociva v podpore urcitého okruhu oséb urcenych jednotlivo alebo inak.”

Zarovern vSak v § 306 odstavci 2 poukazuje na to, Ze nadacia nemoze byt zalo-
Zena za Ucelom podpory politickych stran a hnuti alebo inej icasti na ich ¢innosti.
TieZ je vdanom paragrafe vyslovene zakdzané zalozit nadaciu na zarobkové ciele.

Naproti tomu § 307 priznava, Ze nadacie podnikat mo6Zu, ak podnikanie pred-
stavuje vedlajSiu ¢innost a vytaZok z podnikania sluZi iba k podpore jej ucelu.
Podnikat’ vSak nadacia nesmie, ak to zakladatel' v nadacnej listine vylucil.

Pred rokom 2014 existoval samostatny zakon ¢. 227/1997 Sb. Zakon o nada-
cich a nadacnich fondech, ktory v § 1 odst. 1 vymedzoval nadacie a nada¢né fondy
nasledujucou definiciou: ,Naddcie alebo nadacné fondy su ucelové zdruZenia majet-
ku zriadené a vzniknuté podl'a tohto zdkona pre dosahovanie vseobecne prospesnych
cielov. VSeobecne prospesnym cielom je najmd rozvoj duchovnych hodnét, ochrana
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ludskych prdv alebo inych humanitdrnych hodnét, ochrana prirodného prostredia,
kultirnych pamiatok a tradicii, a rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a Sportu” (Dvo-
rak, 2010).

Zakonom ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, v zneni neskorsich predpisov, sa
vSak zrusSil k 31. 12. 2013 zadkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech
aozméné adoplnéni neékterych souvisejicich zakond (zdkon o nadacich
a nadacnich fondech), v zneni neskorsich predpisov.

Samotné zruSenie povodného Zakona o nadacich a nadacnich fondech nepri-
nasa podstatné zmeny pre nadacie a nadac¢né fondy, ktoré vznikli pred rokom
2013. Merlickova (2013) uvadza, Ze nadacie a nada¢né fondy, ktoré vznikli pred
rokom 2013 sa budu posudzovat ako nadacie a nadacné fondy vzniknuté pod-
I'anovych podmienok obcianskeho zdkonnika. Svoje vnutorné predpisy si budu
musiet’ pocas nasledujucich troch rokov prisposobit novym podmienkam. Nova
legislativa prinasa takisto mierne uvol'nenie Cinnosti nadacii a nada¢nych fondov
s tym, Ze ju budu moct rozsirit o vykon podnikania. Musi ist’ ale iba o vedl'ajsi pro-
dukt a vynosy zpodnikania musia byt pouzité vyhradne na posilnenie zdrojov
hlavnej ¢innosti.

Nazov samotnej nadacie v praxi musi obsahovat slovo ,nadace” a stcastou
nazvu by malo byt aj oznacenie, ktoré urcuje jej ucel. Nazov nada¢ného fondu musi
obsahovat slovo ,nadacni fond“ (Zakon ¢. 89/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik, v zneni
neskorsich predpisov, § 308 a § 394).

3.2.1 ZaloZenie nadacie alebo nadacného fondu

Zalozit nadaciu méze bud’ jedna, alebo viac oséb. Pre zaloZenie nadacie alebo na-
dacného fondu je potrebna nadacna listina, vo forme verejnej listiny, ktorou moze
byt zakladacia listina alebo zavet pre pripad smrti.

Podl'a ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb. - § 310, Obcansky zakonik a podla
ustanoveni zadkona ¢. 89/2012 Sb. - § 396 Obcansky zakonik musi zakladacia listina
nadacie alebo nada¢ného fondu obsahovat asporni:

a) nazov a sidlo nadacie alebo nada¢ného fondu,

b) meno zakladatel'a a jeho bydlisko alebo sidlo,

c) vymedzenie Ucelu, pre ktory sa nadacia alebo nada¢ny fond zaklada,

d) udaj o vyske vkladu kazdého zakladatel’a,

e) udaj o vySke nadacného kapitaluy,

f) pocet Clenov spravnej rady, aj mend abydliskd ich prvych clenov
a udaj, akym spésobom clenovia spravnej rady za nadaciu jednaju,

g) pocet Clenov dozornej rady a mena a bydliska ich prvych ¢lenov, pri-
padne, ak nie je dozorna rada zriad'ovana, tak meno a bydlisko prvého
revizora,

h) urcenie spravcu vkladu a

i) podmienky pre poskytovanie nadacnych prispevkov, pripadne okruh
os6b, ktorym je ich moZné poskytnut, alebo okruh ¢innosti, ktoré na-
dacia alebo nadacny fond moze vzhl'adom k svojmu ucelu vykonavat,
alebo urcenia, Ze tieto naleZitosti stanovi Statut nadacie.
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3.2.2 Vznik nadacie alebo nada¢ného fondu

Nadacia podl'a ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb. - § 315, Obcanského zakoniku,
a nadacny fond podl'a ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb. - § 397, Obcanského zako-
niku, vznikaju diiom zapisu do verejného registra.

Samotny navrh na zapis nadacie do registra podava zakladatel, alebo ak to nie
je moZné, tak navrh na zapis menom nadacie podava jej spravna rada.

Podl'a Stejskala (2012) je povinnostou do 30 dni odo dna vzniku nadacie ale-
bo nadac¢ného fondu riadiaceho organu nadacie (spravnej rady) vydat Statut nada-
cie alebo nada¢ného fondu.

3.2.3  Majetok nadacie alebo nada¢ného fondu

Majetok nadacie podla ustanoveni zdkona ¢. 89/2012 Sb. - § 335, Obcansky zako-
nik, tvori nadacna istina a ostatny majetok. Pritom nadacnou istinou sa rozumie
subor predmetov vkladov do nadacie, pripadne aj nadacnych darov,
a to v minimalnej celkovej hodnote 500 000 K¢. Nadacna istina sa zapisuje do ve-
rejného registra.

Nadac¢ny fond nema povinnost vytvarat nadac¢nu istinu ani nada¢ny kapital.
Majetok nadac¢ného fondu je podla ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb. - § 398, Ob-
Cansky zakonik, tvoreny siborom vzniknutym z vkladov a darov, ktorych predmet
nemusi spiiat’ predpoklad trvalého vynosu.

Podl'a Merlickovej (2013) su prostriedky, ktoré sd poskytované z nadicie,
Ucelovo viazané a podliehaju kontrole spravnosti a ucelovosti pouZitia. Nadacie
poskytuju totiZ v silade so stanovami prispevky inym subjektom, pri¢om nie je
dolezité, ¢i su prispevkami veci alebo peniaze.

Odlisne su riesené dary, ktoré povacsine nadacia dostava. Nadacia sama dary
neposkytuje, ale ak aj tak urobi, neméze hodnotu daru vyuZit k zniZeniu zakladu
dane z prijmu (ZDP).

3.2.4  Organy nadacie alebo nada¢ného fondu

Pre fungovanie nadacie alebo nada¢ného fondu je nevyhnutné vytvorenie niekto-
rych organov, ktoré ich riadia.

Povinne zo zadkona podla ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb. - § 362, Obc¢ansky
zakonik musia nadacie alebo nada¢né fondy vytvorit spravnu radu. Spravna rada
je Statutdrny organ naddcie, ktory ma aspon troch ¢lenov.

Podl'a Stejskala (2012) je povinnost vytvorenia dozornej rady podmienena
vySkou nadac¢ného kapitalu, ktory je aspoii desatkrat vyssi, ako to ustanovuje za-
kon (minimalne 5 mil. K¢). Dozorna rada je kontrolnym a reviznym organom nada-
cie, ma aspon troch ¢lenov. V pripade, Ze nie je zriadena dozorna rada, nahradza jej
vykon revizor. Jeho opravnenia a povinnosti si podobné s povinnostami
a opravneniami dozornej rady.
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3.2.5 ZrusSenie nadacie alebo nadac¢ného fondu

Nadacia alebo nadac¢ny fond sa zrusi v pripade, ak bol dosiahnuty ucel, pre ktory
bola nadacia alebo nadac¢ny fond zaloZena.

Podl'a ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb. - § 377, Obcansky zakonik, m6Ze na-
daciu alebo nadac¢ny fond zrusit sdd s likvidaciou, ato na navrh osoby, ktora
na tom ma pravny zaujem, ale aj bez navrhu, v pripade, ak:

a) nadacia vyvija zakdzanu ¢innost alebo jedna v rozpore s § 307,

b) sa nadacia stane neobmedzene ruciacim spolo¢nikom obchodnej spo-
lo¢nosti,

c) nadacia zavazne alebo opakovane porusuje zakaz poskytovania nadac-
ného prispevku osobe, ktorej ho podla Statitu nadacie nemo6ze posky-
tovat,

d) nadacia neposkytuje nadacné prispevky viac ako dva roky bez vazneho
dovodu,

e) nadacia naklada s nadac¢nou istinou v rozpore s § 339,

f) sahodnota nadacnej istiny zniZi pod vySku 500 000 K¢ a tento stav trva
dlhSie ako jeden rok od konca u¢tovného obdobia, v ktorom k zniZeniu
doslo,

g) nadacnd istina neprinasa Ziadny vynos po dobu dlhSiu ako dva roky,

h) nie je trvale mozné, aby nadacia nad’alej plnila svoj ucel.

3.3 Danova asignacia

Pojem danova asignacia podl'a Business - Economic-facts (2009) znamen3, Ze plat-
ca dane z prijmu sa mézZe rozhodnut odovzdat urcité percento zo zaplatenej dane
na verejne prospesné ucely. Z fiSkalneho hl'adiska je datiova asignacia d’'al$im zdro-
jom financovania pre neziskové organizacie. Poukazanie tejto ¢iastky zo zaplatenej
dane je individudlnym rozhodnutim poplatnika dane z prijmu, na rozdiel
od systému Statnych dotécii, ktoré su distribuované az po schvaleni parlamentom.

Kubatova (2010) poukazuje na to, Ze pokial danovnik moéZe rozhodnut,
ako bude vyuzita cast dani, poruSuje dariova asignacia zdkladnu definiciu dane,
ato zdovodu, Ze dan sa povaZuje za neucelovu a neekvivalentnu platbu, o ktorej
vyuziti sa rozhoduje kolektivnou vol'bou.

Samotn4 asignacia vSak nie je darom, a teda ani filantropiou, ale ddva moZnost’
poskytovatel'ovi rozhodnut sa, komu poukaZe ¢ast nim platenej dane. Predstavuje
teda nepriamu podporu Statu pre mimovladne organizacie, poskytnutim casti vy-
beranej dane, ktora by inak bola zahrnuta do Statneho rozpoctu. (cpf.sk - Asignacia
dane z prijmu, 2015)

3.3.1  Vyvoj danovej asignacie na Slovensku

Zavedenie danovej asignacie na Slovensku vychadzalo z modelu asignacie zavede-
nej v Mad'arsku v roku 1997. Nasledne sa aj na Slovensku zacali rokovania o moz-
nosti podporit neziskovy sektor formou darovej asignacie.
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Prvykrat sa spomina teoretickd moZnost poukazat urcité percento zo zapla-
tenej dane v schvilenom zakone 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov, z novembra
1999, ktory nadobudol ucinnost 1. 1. 2001. Danlovnik mal podla tohto zakona
moznost poukazat 1 % zo svojej zaplatenej darniovej povinnosti v prospech nim
urcenej pravnickej osoby.

Realizacia teoretického mechanizmu danovej asignacie sa zaviedla do praxe
v schvalenom zdkone 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov, z decembra 1999, ktory
nadobudol u€innost’ 1. 1. 2002. Presna Specifikacia bola uvedena v § 48 - PouZitie
podielu zaplatenej dane na osobitné ucely, vylucne pre fyzické osoby. Bolo vyme-
dzenych niekol'’ko podmienok na poukazanie 1 % zo zaplatenej dane:

¢ minimdalna suma nesmela byt nizsia ako 20 Sk,
e Vyhlasenie o poukazani podielu zaplatenej dane za zdanovacie obdobie malo
podla zakona presne stanoveny obsah (presné oznacenie darniovnika, sumu

z podielu zaplatenej dane, zdaniovacie obdobie a identifika¢né tidaje prijimate-

la),

Podiel zaplatenej dane bolo mozné poskytnut prijimatel'ovi, ktorym boli:
e obcianske zdruZenie,
nadicia,
neinvesti¢ny fond,
neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby,
ucelové zariadenie cirkvi a ndbozenskej spolocnosti,
organizacia s medzinarodnym prvkom,
e Slovensky Cerveny kriZ.
Boli ustanovené tieZ ostatné podmienky poukazania 1 % vratane spdsobu prevodu
sumy zodpovedajucej podielu zaplatenej daniovej povinnosti.

Tab. 2 Celkova suma poukazana fyzickymi a pravnickymi osobami z asignacie (2002-2003)

2002 2003
Sumav tis. € | 3381,87 | 3222,14

Zdroj: 2. diel: Celkovo poukazana suma v jednotlivych rokoch - Itretisektor (2010). Upravené.

Vsetky podmienky zavedené zakonom v roku 2002 presli do platnosti aj v roku
2003. Vysledky po zavedeni paragrafu o danovej asignacii znazornuje Tab. 2.

V rokoch 2002 a 2003 bolo spolu odvedenych 6 604,01 tis. € z datfiovej povin-
nosti fyzickych os6b formou daiovej asignacie.

Tab. 3 Celkova suma poukazana fyzickymi a pravnickymi osobami z asignacie (2004-2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Suma v tis. € | 27 876,25 | 30 885,51 | 37 346,48 | 42 125,09 | 49 180,45 | 55 180,24

Zdroj: 2. diel: Celkovo poukazana suma v jednotlivych rokoch - Itretisektor (2010). Upravené.

V decembri 2003 bol schvaleny zakon 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, ktory na-
dobudol Gcinnost od 1. 1. 2004. V § 50 - PouZitie podielu zaplatenej dane na oso-
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bitné ucely bola uskuto¢nena najzasadnejSia zmena, a to upravena vyska danovej
asignacie z vtedajSieho 1 % na 2 %. Novinkou sa stala aj moZnost poukazovat per-
cento z danovej povinnosti pre pravnické osoby. Bola stanovena minimalna vyska
poukazanej sumy zo zaplatenej danovej povinnosti pre pravnické osoby na 250 Sk.
Spolu so zavedenim vysSieho percenta danovej asignacie sa zmenila aj celkova su-
ma poukazana fyzickymi a pravnickymi osobami do neziskového sektoru, ato
oproti roku 2003 o viac ako 8-nasobok sumy v roku 2003 (ako je mozné vidiet
v Tab. 3).

Postupne bol zakon 595/2003 Z. z., o dani z prijmov kaZzdy rok novelizovany
tak, aby sa prispésoboval vzniknutym medzeram v datiovej asignacii.

Napr. vr. 2008 boli v § 50 pridané subjekty vyskumu a vyvoja ako novi priji-
matelia 2 % danovej asignacie. Pridané boli aj dve podmienky vo veci prijimatel'a
2 % danovej povinnosti. Prva sa tykala podmienky, Ze prijimatel’ nesmel mat’ ne-
doplatok na dani v denl bezprostredne nasledujicom po uplynuti lehoty na podanie
danového priznania. Druha podmienka bola stanovena vo veci doby, pocas Kktorej
je moZné vyuZit financ¢né prostriedky z daniovej asignacie. Prijimatel'ovi tak bola
stanovena povinnost pouzit' dané prostriedky najneskoér do konca roka nasledujua-
ceho po roku, v ktorom mu bol podiel zaplatenej dane poukazany.

Spolu so zavedenim eura vroku 2009 bol zakon 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov aktualizovany v zmene sadzieb pre minimalnu vysku 2 % dane na 3,32 €,
ak je danovnikom fyzicka osoba a na 8,30 €, ak je dantiovnikom pravnicka osoba.
V danom roku dosiahol prijem z danovej asignacie svoje maximum: viac ako 55
miliénov € (ako je uvedené v Tab. 3).

Tab. 4 Vyvoj moznosti poukazat podiel zaplatenej dane pravnickymi osobami

aden Ak firma da Tak stat | Teda spolu
dar, tak moze MVO teda |Jdodatoény dar| poukaze | maximum
i 8 s vo vyske: | dodatocne: MVO:
2011 5%  m 1.5% 0.5% 0.5% 2.5%
1,5% 1,5% 0,5% 0,5% 25%
2013 1.0% 1.0% 1.0% 0.5% 25%
2014 1,0% 1,0% 1,0% 0,5% 2.5%
2015 1.0% 1.0% 1.0% 0,5% 2.5%
2016 0,5% 0,5% 15% | 0,5% 25%
2017 0.5% 0.5% 15% | 05% | _%
0, 0,5% 1, 0,5%
2019 | 6.% I\ / 0.5% 1, 0.5% 25%
2020 05% ' 0,5% e ¥ X 0.5%
rast vysky
Pokles maximalnej Ermnej
m Edﬁzamﬁho °/:

Zdroj: Komentar k zmendm uc¢innym od 1. janudra 2011 - Ateliér fantazie (2016).

V roku 2011 bol zdkon 595/2003 Z. z., o dani z prijmov novelizovany v sulade
s presnou Specifikaciou postihov za nedodrzanie ucelu pouZitia 2 % danovej asig-
nacie zo strany prijimatel'’a dane. Zasadnym krokom v novelizacii v roku 2011 bolo
vSak postupné zniZovanie mozného percenta danovej asignacie pre pravnické oso-
by s dopadom na nasledujuce roky (ako je znazornené v Tab. 4). Napr. ak pravnic-
ka osoba neposkytne sucasne ako dar finan¢né prostriedky najmenej vo vysSke



Teoreticka cast’ 24

zodpovedajucej 0,5 % zaplatenej dane danovnikom, ktori nie su zaloZeni alebo
zriadeni za UcCelom podnikania, a to do lehoty pre podanie danového priznania,
moZe formou daniovej asignacie poukazat len 1,5 %.

Tab. 5 Celkova suma poukazana fyzickymi a pravnickymi osobami z asignacie (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Sumayv tis. € | 44 144,75 | 41970 | 44694 | 46 706 | 52 204,62

Zdroj: 2. diel: Celkovo poukazana suma v jednotlivych rokoch - Itretisektor (2010). Upravené.

So zavedenou zmenou pre pravnické osoby v roku 2011 suvisel aj pokles pri-
jmov danovej asignacie, kedy klesla celkova suma poukazana fyzickymi a pravnic-
kymi osobami z asignacie o viac ako 2 mil. € (ako je mozné vidiet v Tab. 5).

V roku 2013 sa percento finan¢nych prostriedkov, ktoré musi pravnicka osoba
poukazat a aj percento, ktoré si mdZe nasledne uplatnit formou danovej asignacie,
zniZilo na 1 % (podl'a Tab. 4). Okrem zmeny percenta dodato¢ného daru od prav-
nickych oséb prebehla v roku 2013 aj zmena vo vyske percenta, ktoré mozu pou-
kazat fyzické osoby zo svojej daniovej povinnosti. Okrem zavedenych 2 % mali naj-
novsie moznost poukazat 3 %, ak dantovnik vykonaval v zdanovacom obdobi dob-
rovolnicku ¢innost.

Zaciatkom roku 2016 vstupila do uUcinnosti novela zakona 595/2003 Z. z.,
o dani z prijmov, ktora zvySuje pravnickym osobam percento, ktoré musia pouka-
zat vo forme financénych prostriedkov pred poukazanim danovej asignacie na 1,5
%, ale zaroven zniZuje vySku percenta poukazanej danovej asignacie, ak nepouka-
Zu financné prostriedky, a to na 0,5 % (podl'a Tab. 4).

Napriek zavedeniu nevyhodnejSich podmienok danovej asignacie pre prav-
nické osoby (vySka percenta asignacie odvijajica sa od dodato¢ného daru nezisko-
vym organizacidm) je moZné konsStatovat, Ze celkovd sumu poukazanej datovej
asignacie to okrem roku 2011 vyrazne neovplyvnilo. UZ v roku 2012 prekrocil pri-
jem z danovej asignacie p6vodnu hodnotu z roku 2010 a v roku 2014 sa prijem
takmer vySplhal na rekordnt hodnotu z roku 2009 (celkova suma z danovej asig-
nacie zndzornena v Tab. 5).

3.3.2  Vyvoj daiovej asignacie v Ceskej republike

Pojem dariova asignacia nie je v ¢eskej danovej legislative zavedeny. Nie je to vSak
preto, Ze sa o problematike daiovej asignacie neuvaZovalo, ale preto, Ze vSetky
navrhy na zavedenie danovej asignacie boli zamietnuté.

Prvy ,Ndvrh zdkona o asignacich” bol predloZeny v roku 2001 a upravoval po-
skytovanie c¢asti daniového vynosu z dane z prijmu fyzickych oséb v prospech dob-
ro¢innych organizacii. Navrh zdkona stanovoval moZnost darovat najviac 7 %
z daniovej povinnosti, avSak pri splneni dvoch podmienok, ktoré urcovali minimal-
nu rozhodnu ¢iastku dane vo vyske 7 200 K¢ a minimdalnu vysku daru 500 K¢. Da-
nova asignacia mala byt podl'a navrhu zakona smerovana opravnenym prijemcom,
ktorych zoznam malo schvalit Ministerstvo financi CR. PrevaZne sa malo jednat
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o pravnické osoby, ktoré boli zriadené alebo zaloZené za inym ucelom ako za uce-
lom podnikania. Navrh zdkona vsak vladou nebol schvaleny z viacerych dévodov.
Medzi hlavné dovody patrilo vyjadrenie nestuhlasu s navrhovanym zdkonom
v d6sledku nesystematického zasahu do financovania verejného sektoru. Vlada tiez
vyjadrila nesuhlas s obsahom navrhu zakona, ktory podla nich obsahoval vela po-
jmovych aobsahovych nejasnosti, ktoré moézu byt zavadzajuce (Poslanecka
snémovna parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1194/0 navrh zikona
o asignacich, 1998-2002).

Druhy ,Ndvrh zdkona o asignacich” zac¢alo pripravovat' ,Férum ddrcii“ na jesen
vroku 2002 vramci programu ,Budovdni priznivého legislativniho a dariového
prostiedi“ (FORUM DARCU. Vyroéni zprava 2002).

PribliZne o rok bol ,Ndvrh zdkona o asignacich“ kompletny a predloZeny. Spo-
lu s pripravenym navrhom bola zaloZena , Iniciativa pro 1 %" - neformalne zosku-
penie neziskovych organizacii, ktoré podporujui zavedenie moznosti poukazat 1 %
na verejne prospe$né ucely v CR. Ku koncu roku 2003 bolo ¢lenmi ,Iniciativy”
53 neziskovych organizacii (FORUM DARCU. Vyro¢ni zprava 2003).

V roku 2004 ,Féra ddrcii“ ndvrh zdkona o 1 % danovych asignacich postupilo
do legislativneho procesu a tym odstartovali aj rozsiahlu informa¢nt kampari (FO-
RUM DARCU. Vyro¢ni zprava 2004).

Vjani 2005 bol prostrednictvom ,Férum darcii“! uskutocneny prieskum ve-
rejnej mienky vo veci povedomia verejnosti o danovych asignaciach, ktorého sa
zicastnilo 509 respondentov z Ceskej republiky. Vysledky prieskumu ukazali,
Ze takmer polovica opytanych (50,5 %) by prijala zavedenie datnovej asignacie
(FORUM DARCU. Vyroéni zprava 2005).

,Ndvrh zdkona o dariovych asignacich” bol koncom roku 2005 predloZeny
na prerokovanie Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Aj napriek tomu, Ze zakon
nebol schvaleny, tak vacsina politickych stran spracovala myslienku zavedenia da-
novej asignacie do svojich volebnych programov v ramci predvolebnej kampane
na vol'by v juni 2006.

Ministerstvo financi CR vyzvalo 2. jina 2006 na svojich internetovych stran-
kach odborna verejnost aj dalSich socidlnych partnerov na poslanie nametov
a pripomienok k moZnostiam zavedenia danovych asignacii do ceského danového
systému. Ani dand vyzva, ktorad bola poslednou doterajSou zmienkou o danove;j
asignacii v Ceskej republike, viak nepriniesla zavedenie datiovej asignacie do pra-
xe.2

o«

1 Férum darcii“ je jediné celorepublikové zdruZenie, ktoré zdruZuje darcov v Ceskej republike viac
ako 19 rokov. Medzi ich uspesné projekty patri uz 12 rokov napriklad DMS - darcovska SMS, pro-
strednictvom ktorej prispeli darcovia viac ako 500 miliénov kortin. Nadstavbou darcovskych SMS je
portal darujspravne.cz, ktory prindSa darcom moznost vybrat si a nasledne podporit preverené
verejne prospesné projekty (FORUM DARCU. Kdo jsme, 2010).

2 Vysledky konzulta¢niho procesu s odbornou verejnosti a socidlnimi partnery - diskuse o vyhodach
a nevyhodach zavedeni dafiovych asignaci - MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, c2005-
2013
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4 Vysledky a komentare

Pre naplnenie hlavného ciela prace, ktorym je zistit vhodnost zavedenia danovej
asignacie v Ceskej republike ako moZnost finanénej podpory ¢&innosti nadacii
anadac¢nych fondov, som v praktickej casti vypocitala modelovy priklad, ktorym
som zistovala vhodnost zavedenia danovej asignacie v podmienkach pre nadacie
a nada¢né fondy v Ceskej republike.

Vyskum prostrednictvom analyzy vysledkov ziskanych zo slovenskych
a Ceskych dotaznikov priniesol naplnenie ¢iastkového ciel'a, ktorym bolo zhodno-
tenie vyvoja dafiovej asignacie na Slovensku a zistenie vhodnosti moZnej aplikacie
dafovej asignacie v Ceskej republike.

4.1 Modelovy priklad

Pomocou modelového prikladu som demonstrovala pripadné zavedenie danovej
asignacie pre podmienky nadacif a nadaénych fondov v Ceskej republike. Pre zos-
tavenie daného modelového prikladu som najprv ziskala idaje o celkovom inkase
dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob.

V Tab. 6 su znazornené prijmy z dane z prijmu fyzickych osob zo zavislej ¢in-
nosti (,DFOZ“) a prijmy z dane z prijmu fyzickych oséb z podnikania (,DFOP*) v CR
za obdobie od roku 2006 do roku 2015.

Tab. 6 Prehl'ad vyvoja inkasa dane z prijmu fyzickych os6b v CR (v mil. K&)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

DFOZ | 111633 | 126 388 | 115180 | 111042 | 111842 | 119373 | 119787 | 126 134 | 130867 | 136 125

DFOP | 17 854 17 003 17 749 5 565 7987 2939 3261 2 680 1128 2498

Zdroj: Udaje z vybéru dani: Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2015 - Finanéni spra-
va, c2013-2016. Upravené.

V Tab. 7 je znazorneny celkovy vyvoj inkasa dane z prijmu pravnickych osob
(,DPPO“) v CR za obdobie od roku 2006 do roku 2015.

Tab. 7 Prehl'ad vyvoja inkasa dane z prijmu pravnickych osob v CR (v mil. K&)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

DPPO | 128865 | 155674 | 173590 | 110543 | 114746 | 109312 | 120461 | 113052 | 123179 | 138 140

Zdroj: Udaje z vybéru dani: Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2015 - Finan¢ni spra-
va, c2013-2016.

Celkovy pocet nadacii a nadac¢nych fondov sa podla Tab. 8 menil vzostupne od ro-
ku 2006, kedy bolo v Ceskej republike 380 nadacii a 992 nadaé¢nych fondov.

Maximalnu hodnotu 508 dosiahol pocet nadacii v roku 2014. V roku 2015 da-
na maximalna hodnota poklesla na hodnotu 505 nad4cii.
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Oproti tomu bol vyvoj nada¢nych fondov vzostupny po celt skimand dobu
vyvoja a v roku 2015 dosiahol pocet nada¢nych fondov svoje maximum na cisle
1518.

Na zaklade zisteného celkového poctu nestatnych neziskovych organizacii
(,NNO) bol vypocitany podiel, aky predstavujui nadacie a nadacné fondy na celko-
vom pocte NNO (,,Podiel” - v %).

Tab. 8 Statistika po¢tu nestatnych neziskovych organizécii v Ceskej republike (NNO)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nadacie 380 390 411 429 449 455 460 500 508 505
Nad.
992 1048 1095 1168 1205 1269 1331 1323 1407 1518
fondy
Celkovo

NS 94 368 98550 | 102701 | 107028 | 111241 | 115947 | 120636 | 126 087 | 122196 | 125478

Podiel 1,45388 | 1,45916 | 1,4664 | 1,49213 | 1,48686 | 1,48689 | 1,48463 | 1,44583 | 1,56715 | 1,61223

Zdroj: Aktualizovana statistika po¢tu NNO v letech 1990-2015 - Nadace neziskovky.cz, 1990-2015.
Upravené.

V Tab. 9 je konkrétne rieSeny prinos daniovej asignacie pre nadacie a nada¢né fon-
dy.

»Celkovy prijem z dani“ predstavuje sumu celkovej vybranej dane z prijmu fy-
zickych osdb a pravnickych oséb od roku 2006 do roku 2015 (v mil. K¢). Z celkovej
sumy inkasa dani z prijmu som nasledne vypocitala 1 % a 7 % celkovej danovej
asignacie (v mil. K¢).

Pomerny pocet pre nadacie a nada¢né fondy som ziskala nasobenim celkovej
dariovej asignacie 1 % a 7 % s podielom, ktory predstavuji nadacie a nada¢né fon-
dy na celkovom pocte neStatnych neziskovych organizacii (v tis. K¢).

Tab. 9 Prinos darovej asignacie pre nadacie a nada¢né fondy (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Celkovy prijem z | ;o0 205 | 299 065 | 306 519 | 227 150 | 234 575 | 231 624 | 243 509 | 241 866 | 255 174 | 276 763

dani
1 % z dani 2 584 2991 3 065 2272 2 346 2 316 2 435 2419 2 552 2768
7 % z dani 18085 | 20935 | 21456 | 15901 | 16420 | 16214 | 17046 | 16931 | 17862 | 19 373

1 % pre nadacie

anad. fondy 37.561 | 43.638 | 44.948 | 33.894 | 34.878 | 34.440 | 36.152 | 34.970 | 37.172 | 40.441

7% pre nadacie

anad. fondy 262.929 | 305.469 | 314.636 | 237.256 | 244.146 | 241.080 | 253.065 | 244.788 | 260.201 | 283.089
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Podl'a Tab. 9 som zistila, Ze uZ aj zavedenie 1 % danovej asignacie (ktoré bolo na-
vrhnuté v roku 2003) by finan¢ne pomohlo nadaciam a nadacnym fondom, ktoré
by napr. v roku 2015 ziskali 40 441 000 K¢.

Potom som prepocitala darnovd asignaciu na vysku 7 9%, ktoré boli
v povodnom Navrhu zakona o danovej asignacii v roku 2001. Na zaklade prepoctu
je zrejmé, Ze by pre neziskové organizacie a konkrétne pre nadacie a nadac¢né fon-
dy bolo vyhodnejSie zaviest 7 % danovu asignaciu, kedZe napr. vroku 2015 by
ziskali 283 089 000 K¢ dodato¢nych finanénych zdrojov.

4.2 Vysledky dotaznikového vyskumu

Prostrednictvom dotaznikového vyskumu bol napliiovany ciastkovy ciel, a to zistit,
¢i by bolo vhodné na zaklade skusenosti nadacii a nada¢nych fondov na Slovensku
zaviest’ datiovi asignaciu v Ceskej republike.

V prvej podkapitole je zhrnuty vysledok z dotaznika pre slovenské nadacie
a nadacné fondy, v druhej podkapitole je vysledok z dotaznika pre ¢eské nadacie
anadacné fondy. Na konci kaZzdej podkapitoly je celkové vyhodnotenie kazdého
druhu dotaznikov.

4.2.1 Dotaznik pre slovenské nadacie a nadacné fondy

Dotaznik pre slovenské nadacie a nada¢né fondy skiima, ako respondenti (nadacie
a nadac¢né fondy) vnimaju daniovud asignaciu na Slovensku, aké maja zdroje finan-
covania svojej neziskovej organizacie a tieZ hl'add odpovede na otazku, ¢i by slo-
venské neziskové organizacie odporudili zaviest datiovi asignaciu aj v Ceskej re-
publike.

Navratnost rozoslanych dotaznikov bola niZsia, ako som predpokladala: z cel-
kového poctu rozoslanych 60 ks dotaznikov bolo vratenych 10. Prave skuto¢na
navratnost cca 16,67 % moZe ovplyvnit zovSeobecnenie dosiahnutych vysledkov.

V prvej otazke mali respondenti zhodnotit, ako vnimajui prinos danovej asignacie
pre neziskové subjekty na Slovensku. Na vyber mali polouzavreté odpovede ,pozi-
tivne“ a ,negativne®“.

Odpovede respondentov na danovu asignaciu je mozné vidiet v Tab. 10. Res-
pondenti sa jednoznacne zhodli, Ze danovd asignaciu hodnotia pozitivne. Kladne
hodnotili dafiovd asignaciu najma pre to, Ze im prindsa dodato¢né zdroje financo-
vania a je to nezavisla podpora organizacii tretieho sektora.

Jeden respondent tieZ priniesol aj negativnu stranku asignacie a uviedol,
Ze vramci benevolentnosti legislativy Slovenskej republiky ostavaju 2 % zvacsa
vo firmach, ktoré si zaloZia vlastnu neziskovud organizaciu.
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Tab.10  Otazka 1: Dopliiujuce odpovede na pozitivne hodnotenie vplyvu dai. asignacie na Slo-
vensku?

1. | ,Je pozitivne, Ze takato moznost vébec existuje.”

Priniesla oZivenie neziskového sektora.”

~Asignacia ma svoje pre aj proti. Na jednej strane ide o jednoduchy a pre darcu ,bezbolestny*
spbsob, ako podporit neziskovku, na druhej strane do vysokej miery obmedzila tradicné, hlavne

3. firemné darcovstvo, motivované symbolickou dariovou tlavou. DélezZitou skutoénostou je aj to, Ze
vSetky vacsie firmy si zaloZili viastné nadécie alebo nadacné fondy, kde automaticky smeruji svoje
2% a o inych ani neuvazuju*

4. | ,Je to skvela a nezavisla podpora organizacii tretieho sektora.”

5. | ,Doplriujuce zdroje.*”

6 »Je to vynikajuca forma, ako priamo rozhodntt koho chce bezny obé&an ¢&i firma podporit a taktieZ to
motivuje fudi zaujimat sa o veci verejné.”

7. | ,lde o najzasadnejsi finan¢ny prinos pre nadaciu.”

8 »Prinasa nam zdroje potrebné na rozvoj ¢innosti a granty pre prijemcov. Zaroveri su firmy
ochotnejSie posunut cast dane ako dar, ktory ich dariovo zatazi.”

9. | ,Efektivna mozZnost a zdroj financovania neziskovych subjektov.”

10 LHodnotim ju pozitivne, aj ked’v ramci benevolentnosti legislativy SR ostavaju 2% zvéésa vo

firmach, nakolko maju moznost’ si ponechat vo viastnej neziskovke tieto financie.”

Druhou otazkou respondenti mali zhodnotit, ¢i im dafiova asignécia priniesla ne-
jaké dodato¢né zdroje financovania. Na vyber mali prevazne uzavreté odpovede
a jednu moznost odpovedat vlastnymi slovami. MoZnost odpovede vlastnymi slo-
vami nevyuZil ani jeden respondent.

V Obr. 1 je znazorneny jednoznacny nazor respondentov na danovu asignaciu
ako zdroj financovania. Viac ako polovica respondentov (6) sa zhodli na tom, Ze im
daniova asignacia priniesla dodato¢né financ¢né zdroje, ale pre 4 respondentov nie
je tato forma vyznamnou polozkou v zdrojoch.

O Ano, tato forma mi
priniesla nemalé
financné zdroje

6
@ Ano, ale tito forma nie
je pre mna vyznamnou
polozkou v zdrojoch
financovania
Obr. 1 Otazka 2: Zhodnotenie prinosu dodatoc¢nych finan¢nych zdrojov z dafiovej asignacie

3 Odpovede respondentov na otazku 1 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej
stranke.
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Vtretej otazke respondenti mali Specifikovat, aké financné zdroje pouzivali
pred zavedenim darovej asignacie a aké zdroje vyuZivaju v suCasnosti. Na vyber
mali z polouzavretych odpovedi.

V Tab. 11 su znazornené odpovede respondentov, zktorych vyplyva,
Ze v prevaznej vacSine vyuzivali respondenti po zavedeni darniovej asignacie prave
zdroje z danovej asignacie.

Pred zavedenim asignacie respondenti vyuZivali prispevky a dary od fyzickych
a pravnickych osob, sponzorov, granty, dotacie, pripadne verejné zbierky.

Tab.11  Otazka 3: Zdroje financovania respondentov pred a po zavedeni daniovej asignacie*

Pred zavedenim asignacie V sucéasnosti vyuzivame tieto zdroje

1. ,dotacie, sponzori” ,dotacie, sponzori“

Lprispevky a dary od fyzickych a i L . 3 ’
L R ; ) ,ano okrem, dariovej asignécie tvoria podstatny darcovsky
2. | pravnickych oséb boli a st o
) Al i prijem
neustale dblezité

3. | ,dary od firiem* Ldary od firiem*

Lprispevky obci, zahrani¢né
4. | nadacie - granty, dary FO a PO,
uroky z majetku”

.2%, prispevky obci, zahranicné nadacie - granty, dary FO a
PO, uroky z majetku”

5. ,dary, granty, dotacie” Ldary, granty, dotacie“

L ~formou priamej podpory prispenim na tcet, dobrovolnymi
,0Slovovanim firiem a i . . . . . .
6. i . . prispevkami resp. milodarmi v priestoroch expozicie, predajom

prezentovanim nasho projektu® i . i . .
suvenirov, DMS, 2%, formou "adopcie" konkrétnych objektov

“

Laary ,2% z vynosu dane a dary”

,verejnéa zbierka, dary, dotacie” Lpodiel na zaplatenej dani, verejna zbierka, dary, dotacie”

LI0zne prispevky od fyzickych a e
9. L - . Ldariova asignacia
pravnickych oséb, dotacie”

»Zdroje z darov stavebnych . , . . P
10. . ,Zdroje z darov stavebnych spolo¢nosti + 2%
spolo¢nosti

4 Odpovede respondentov na otazku 3 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej
stranke.
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Stvrta otazka sledovala spokojnost’ so sticasnou vy$kou daiiovej asignécie. Res-
pondenti mali odpovedat’ na otazku, ¢i by prijali zvySenie daného percenta danovej
asignacie.

Podl'a Obr. 2 je mozné vidiet, Ze respondenti by privitali zmenu vysSky percen-
ta danlovej asignacie. Len 3 respondenti vyjadrili spokojnost’ so su€asnou vySkou
danovej asignacie.

DAno

M Nie, dané
percenta su
dostacujuce

Obr. 2 Otazka 4: Spokojnost s vyskou danovej asignacie

V Tab. 12 st uvedené dopliiujice odpovede k ndazorom respondentov na vysku su-
Casnej daniovej asignacie. Respondenti, ktori chceli zmenit vySku danovej asignacie
by prijali zvySenie na 2 % pre vSetky pravnické osoby, pripadne celkovo zvySenie
na 3 % pre vSetky subjekty.

Respondenti, ktori uviedli, Ze nechctl zmenit' sicasnud vysku danovej asignacie
to odovodnili odpoved’ami, Ze nie je realne oc¢akavat zvySenie percenta v zavislosti
od sucasnej zmeny podmienok pre pravnické osoby, ktoré musia preukazatelne
odviest urcité percento vo forme dodato¢ného daru neziskovym organizaciam.
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Tab.12  Otazka 4: Dopliiujuce odpovede spokojnosti s vyskou danovej asignacie®
Ano ,
Nie
VySka novej asignacie Dévod
Je to viac ako teraz a nie je to
1. #3 % velky rozdiel, ¢ize je to -
prispbsobitelné”
,asi nie, nakoflko to pravnické
2. 22-3 %" ) -
osoby zneuZivaju“
3 ) i ,VySka dariovej asighacie je
primerang*
. . »,aby bola sadzba rovnaka pre
4, 2% aj pre vetky PO* Lo -
vSetkych darcov”
5 ) i Jepsi by bol odpocet daru z
dariového zakladu”
svVzhladom na skutocnost, Ze su
stale snahy tuto formu podpory
6 ) i zrusit, nie je reélne ocakavat,
Ze sa percenta zvyS$ia, skor verit
v to, Ze stav zostane zachovany
aj dalsie roky*“
7. .3 %" Lfinancny narast” -
,I0zvoj ¢innosti nadéacie v zmysle
8. ,Cim vysSie, aspori 3 %“ rozvoja programov pre prijemcov -
— vzdelavanie a grantovanie“
,V sucasnosti pravnické osoby
.2 % pre vSetky subjekty, musia preukazatelne poskytnat
9 nielen fyzické osoby, 3% pre neziskovej organizacii dar, aby )
Ssubjekty s dobrovolnickou mohli poukazat' 1,5%. Toto
¢innostou* percento sa v budtcnosti bude
eSte znizovat*
i 39 Ltato zn'{ena nikomu neublizi )
a neziskovkam poméze*

5 Odpovede respondentov na otazku 4 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej

stranke.
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V piatej otazke mali respondenti vyjadrit nazor, ¢i by bolo vhodné zaviest danovu
asignaciu aj v Ceskej republike.

Na polouzavreté odpovede reagovali respondenti jednoznatnym pozitivnym
odporic¢anim dariovej asignacie v Ceskej republike.

Podl'a Tab. 13 ako dévod uvadzali prevazne dobré skusenosti zo Slovenska,
resp. osved¢eny slovensky model, ktory by bol dobrym prikladom aj pre CR. Takis-
to uviedli, Ze v EU je $tandardom financovanie neziskového sektoru zo $tatnych
zdrojov, ¢o by mohlo byt zavedené v kazdej krajine.

Tab.13  Otdzka 5: Dopliiujice odpovede na pozitivne hodnotenie vhodnosti zavedenia dai. asig-
nacie v Ceskej republike®

1. ,Dobré skusenosti zo Slovenska, vdésia pozornost neziskového sektoru k tejto problematike.”

5 JAno, sthlasim, len by som zakéazal bankovym subjektom a velkym korporaciam si zakladat’
nadacie.”

3. LAno, ale nebolo by riou vhodné nahradit iné motivacné mechanizmy.“
,PretoZe slovensky model sa osvedéil a je dobrym prikladom aj pre CR.“

5. Neviem.”

6 ,UrcCite ano, je to velmi dobra forma ako priamo rozhodntt o tom, koho obcania ¢&i firmy podporia,
navy$e ich to ni¢ nestoji a Stat tak istym spésobom aj vychovava svojich obcanov.”

7. ,Je to rozhodnutie ich vliady, nemam sa ¢o vyjadrovat.”

8 ,V EU je tandardom, Ze mimovladne organizacie st financovane zo §tatnych zdrojov. Mal by to byt
Standard v kazdej krajine.*”

9. ,Vzhladom k podobnému prostrediu a neziskovym subjektom, ktoré v CR pdbsobia.“

i ~,Neviem sa k danej otazke velmi vyjadrit, ale moznost prerozdelit' dari a darovat’ z nej 2%
na prospesné veci, vidim vcelku ako prinosné v kazdom $tate.”

Na zaklade doterajSich skusenosti slovenskych respondentov vyplyvajucich
z vysledkov dotaznikov moZno usudit, Ze by zavedenie daniovej asignacie nevahali
odporucit aj v Ceskej republike.

V nasledujicej podkapitole je vyhodnoteny cesky dotaznik, ktory dava odpo-
ved’ na otazku, ako vnimaju danovi asignaciu ¢eské nadacie a nadacné fondy.

4.2.2  Dotaznik pre ¢eské nadacie a nadacné fondy

Dotaznik pre ceské nadacie a nada¢né fondy mal v ivode predstaveny pojem da-
nlova asigndacia, aby respondenti presne vedeli, coho sa dany dotaznik tyka. Dotaz-
nik skiima, z akych zdrojov ziskavaju finan¢né prostriedky a zameriava sa na od-
poved,, Ci by dani respondenti prijali dafiovu asignaciu a aj v akej navrhovanej vys-
ke.

6 Odpovede respondentov na otazku 5 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej
stranke.
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Navratnost rozoslanych ¢eskych dotaznikov bola rovnako nizka ako pri slo-
venskych dotaznikoch (16,67 %). Z celkového poctu rozoslanych 60 ks dotaznikov
bolo vratenych 10, ¢co m6Ze mat vplyv na zovSeobecnenie danych vysledkov.

V prvej otazke respondenti uvadzali, ¢i vyuzivaju zniZenie zdkladu dane pod-
Ia § 20/7 ,ZDP* pre verejne prospeSného poplatnika.

Respondenti sa v odpovedi podl'a Obr. 3 v poCte 7 respondentov zhodli, Ze da-
né zniZenie vyuzivaju.

Zvysni 3 respondenti odpovedali, Ze vykazuju stratu, pripadne nemaju prijmy
podliehajice DZP, a preto dané zniZenie nevyuzivaju.

O Ano
H Nie

Obr. 3 Otazka 1: Odpovede na vyuZitie zniZenia ZD podl'a § 20/7 ,ZDP“

Druha otazka priniesla prehl'ad foriem financovania, ktoré vyuZivaju nadacie
a nadacné fondy pre svoju Cinnost' v Ceskej republike, ¢o je znazornené v Tab. 14.

Tab.14  Otazka 2: Formy financovania nadécif a nada¢nych fondov v Ceskej republike’

Jfinanéni dary spolecnosti koncernu, dary verejnosti, charitativni akce”

Ldary”

L,hadacni fond“

Lprijaté dary od pravnickych a fyzickych osob, benefiéni aukce a dalsi udalosti
dotace od zfizovatele na hlavni ¢innost“

5. | ,jenom sponzorské dary“

L,hadacni dary od pfimych darcd, vefejna sbirka, pravidelné a nepravidelné pfispévky

6. od podporovatelll nadace, vytéZzky z rliznych charitativnich akci“

7. | ,dary pravnickych a fyzickych osob, barterové reklamni smlouvy"”
,vynosy z nadacniho jméni (pozemky, nemovitosti, cenné papiry), pfijem z viastnich projekti

8 (beneficni vecere, benefiéni aukce, dobrocinné obchody...), vynos z najmu pozemkd a budov, které
jsou soucasti nadacniho jméni, dary od individualnich a firemnich darcG, malé granty (MZP, mésto
Brno, JMK), dotace z Uradu prace na vefejné prospésné prace”

9. | ,reklama sponzort na naSich vagonech, sponzorské dary, darcovska SMS*

10. Lhejvice financ¢nich dard mame od naseho zfizovatele, dale nas podporujici zaméstnanci zfizovatele

a vyjimecné také dalsi subjekty. Nemame registrovanou verejnou financni sbirku*”

7 Odpovede respondentov na otazku 2 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej
stranke.
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Na zaklade oboznamenia sa s dafiovou asignaciou v uvode dotaznika mali respon-
denti moZnost v tretej otazke vyjadrit svoj nazor na prinos danovej asignacie
pre neziskové organizacie v Ceskej republike.

Respondenti sa jednoznacne zhodli, Ze by zavedenie danovej asignacie prijali.
Dovody zavedenia su uvedené v Tab. 15. Medzi hlavné dévody pozitivneho pristu-
pu k pripadnému zavedeniu danovej asignacie patria podl'a respondentov:

e zavedena asignacia na zaklade fungujicej danovej asignacie na Slovensku,
e zaistenie d'alSich zdrojov financovania,
e zavedenie transparentnosti neziskového sektoru.

Tab.15  Otéazka 3: Dopliiujice odpovede k pozitivnemu hodnoteniu pripadného zavedenia dai.
asignacie v Ceskej republike®

~Primé ocenéni jejich cinnosti, "nuti” neziskové organizace pracovat s verejnosti, informovat o své

P

¢innosti, byt transparentni a korektni."”

,Zlepsil by se pfistup k financovani filantropickych projektd.”

,Ano, nikoho to nezatéZuje.”

L,Zdroje, které pomohou ¢aste¢né pri chodu organizace.”

LAno, a zname i situaci na Slovensku.”

,Roz8ifeni mozZnosti ziskavani finanénich prostredku na ¢innost nadace.”

,Ano, pro zajisténi dalSich zdroju financovani.*”

,Ano, pouze v pfipadé, Ze k tomu bude vedena vétsi kampan, ktera s tim seznami verejnost.”

© @ N o o |k W N

,Ano, byl by to dal§i mozny zdroj financovani neziskovych organizaci.”

,Domnivam se, Ze ano, Ze by to bylo i pro menSi firmy motivaci pro zapojeni se do podpory

H
©

mistnich neziskovych organizaci.”

8 Odpovede respondentov na otazku 3 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej
stranke.
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V Stvrtej otazke mali respondenti navrhnut percento danovej asignacie, ktoré by
v pripade zavedenia dafiovej asignacie mala v CR asignacia dosahovat.

V Obr. 4 je podl'a 7 respondentov vhodné zaviest 2 % danovu asignaciu. Zvys-
ni 2 respondenti by prijali zavedenie 3 % dariove]j asignacie a jeden respondent
uviedol, Ze by privital 10 % danovu asignaciu.

O02%
H3%
010%

Obr. 4 Otazka 4: Vy$ka percenta pripadného zavedenia datiovej asignacie v CR

Tab.16  Otazka 5: Dopliiujuce odpovede k moznému vyuzitiu danovej asignacie zo strany poplat-
nikov dane z prijmu®

,Davé moznost podpofit "moji oblibenou" organizaci, které davéruji a jejiz praci oceriuji.”

,Mohli by podpofit konkrétni projekt.“

,Dobry pocit, je potfeba to ale radné zpropagovat.“

LUrcité ano.”

2 S L D o

,Moznost konkrétniho uréeni vyuZiti ¢asti odvedené dané.”

~Ano, v pfipadé, Ze by to bylo administrativné jednoduché a neznamenalo by to néklad navic, ale
vZdy hrozi riziko podpory "spratelenych" firem."”

8. | ,Pokud k tomu bude vedena kampan platformy neziskovych organizaci, pfipadné i ze strany statu?*

9. | ,Ano, poplatnik by misto statu na dané pfispél na dobré tcely.*

,Ano, je to pfesné jak piSete na zacatku - nezatizi jim to rozpocty a mozna by to radéji odvedli
10. | neziskovym organizacim neZz statu. Otazka je, co by stat udélal s financovanim neziskovek... zda to

neni jen prelivani financi z jedné kapitoly statniho rozpoctu do druhé?”

Piata otazka smerovala k odpovedi, ¢i by podl'a respondentov poplatnici dane
z prijmu vyuzivali moZnost podpory neziskovych organizacii formou darnovej asig-
nacie.

Respondenti sa jednoznacne zhodli, Ze poplatnici dane z prijmu by danovu
asignaciu vyuzivali.

Ich dopliiujice odpovede na dand otdzku su zndzornené v Tab. 16. Ako hlavny
dovod uviedli, Ze by to poplatnikov nezatazilo, ale za ddleZzité povazuju spropago-
vanie pripadného zavedenia danovej asignacie.

9 Odpovede respondentov na otazku 5 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej
stranke.
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V Siestej otazke mali respondenti moznost vyjadrit celkovo svoj nazor, ¢i by privi-
tali moZnost zaviest dafiovii asignaciu v Ceskej republike.

Medzi dopliujucimi odpovedami k nazoru na zavedenie danovej asignacie
v Ceskej republike sa podl'a Tab. 17 objavili v prevaznej viésine pozitivne odpove-
de.

Dvaja respondenti uviedli aj ,iné"“ odpovede na danu otazku, ktoré zdovodnili
tym, Ze danfiova asignacia by nebola ddleZita a tieZ uviedli ivahu, ako by sa zachoval
stat vo vztahu k neziskovému sektoru. Obavy boli hlavne zo zneuzitia darovej
asignacie a za doleZité respondenti uviedli, aby dany systém dani. asignacie bol do-
bre nastaveny.

Tab.17  Otazka 6: Dopliiujuce odpovede k hodnoteniu pripadného zavedenia dan. asignacie
v CR10

Ano Ne | Jiné

Lpropojuje verejnost a neziskovy sektor” - -

,ano, pomohlo by nam to*“ - -

- - LheduleZité”

EaR I A

Jak uz jsem uvedla v pfedchozich odpovédich® - -

»,ano, prostredky, které bychom obdrzeli, bychom
zhodnotili urcité lip nez stat”

,ano, jako nepfimou statni podporu neziskovych
organizaci*

,asi ano, viz pfechozi odpovédi - nové finan¢ni zdroje
k zabezpecéeni vyssiho objemu ¢&innosti, které jsou
naplni prace neziskovych organizaci,

7. za predpokladu, Ze prijeti prostfedkd nebude spojeno | - -
s nesplnitelnymi &i pFili§ administrativnhé naroénymi
podminkami ve vztahu k statu/poskytovateli

asignace”

8 »,moZnost dal§iho pfijmu pro neziskové organizace, ) )
vétsi pocit svobody lidi, dariovych poplatniki®

9 ,ano, je mnoho potrebnych, kterym by tento zdroj ) )

pomohl*

Je to vlastné ke zvazeni, jak by se
zachoval stat ve vztahu k NNO. Jsem
pro dariovou asignaci, ale muselo by
10. | - - to byt dobre postavené, aby nebyli
vlastné tniky a firmy to nezneuzivali
a v dasledku by na tom NNO nebyly

hare nez nyni...”

10 Odpovede respondentov na otazku 6 boli pre potreby bakalarskej prace upravené po jazykovej
stranke.
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Ceské nadacie a nada¢né fondy po predstaveni pojmu dariova asignacia jednoznaé-
ne vyjadrili sthlas s pripadnym zavedenim daiiovej asignacie v Ceskej republike.
Pozitivne hodnotili dafiova asignaciu najma ako moZnost' ,bezbolestne” pod-
porit neziskovu organizaciu zo strany platcov dane z prijmu. Respondenti vyjadrili
ale obavy, aby bolo pripadné zavedenie asignacie dobre legislativne spracované.
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5 Diskusia a zaver

V bakalarskej praci na tému ,Nepriama podpora Statom formou darnovej asignacie
v Ceskej republike” bolo hlavnym cielom zistit vhodnost zavedenia dafiovej asig-
nacie v Ceskej republike so zameranim na nadécie a nada¢né fondy.

Pre naplnenie hlavného ciel'a som zostavila modelovy priklad na vypocet pri-
padného zavedenia dariiovej asignacie v Ceskej republike. Z tidajov o celkovom pri-
jme dani z prijmov fyzickych a pravnickych osdéb som vypocitala 1 % a 7 % danovu
asignaciu celkovo pre neziskovy sektor. Potom som vypocitala podiel, aky tvoria
nadacie anada¢né fondy na celkovom pocte neziskovych organizacii. Z podielu
nadacii anada¢nych fondov som vypocitala priamo 1 % a7 % pre nadacie
a nadacné fondy. Na zaklade vypocitaného modelového prikladu je moZné konsta-
tovat, Ze uz zavedenie 1 % daniovej asignacie by nadaciam a nada¢nym fondom
napr. v roku 2015 prinieslo 40 441 000 K¢.

Naplnenie Ciastkového ciel'a, ktorym bolo na zaklade analyzy vyvoja danove;j
asignacie na Slovensku odporucit pripadné zavedenie dariovej asignacie v Ceskej
republike, bolo realizované prostrednictvom dotaznikového vyskumu.

Dotaznik pre slovenské nadacie a nadac¢né fondy priniesol zistenie, Ze respon-
denti na Slovensku by na zaklade svojich doterajSich pozitivhych skisenosti
s dafiovou asignaciou nevahali odporudit’ asignaciu aj v Ceskej republike.

Dotaznik pre Ceské nadacie a nadacné fondy priniesol pozitivnu reakciu res-
pondentov na dafiovi asigndciu, ktori by zavedenie tejto formy podpory v Ceskej
republike privitali. Respondenti sa jednoznac¢ne zhodli na tom, Ze by danovu asig-
naciu podla nich podporili aj samotni poplatnici dane z prijmu, pre ktorych dano-
va asignacia predstavuje ,bezbolestny sposob®, ako podporit neziskovy sektor.

Celkovy prinos dafiovej asignacie v Ceskej republike by mohol byt priamo
pre nadacie a nadacné fondy velmi pozitivny. Ako vyplyva z dotaznikového vy-
skumu, ¢eské nadacie a nadacné fondy by ponuku zaviest' dafiovu asignéciu prijali,
pretoZe kazdy d'al$i zdroj financovania je pre tieto organizacie prinosny.

Spolu s pripadnym zavedenim daniovej asignacie je ale dbleZité schvalit platnu
legislativu tak, aby nedoslo k zneuzitiu dafiovej asignacie, napr. formou zakladania
neziskovych organizacii zo strany pravnickych osob, ktoré tak poukazu danovu
asignaciu priamo svojej neziskovej organizacii.

Doélezité je, aby pri pripadnom novom prerokovani ,Navrhu zakona
o asignacich“ bolo prihliadnuté nielen na vyhody, ktoré danova asignacia prinasa,
ale aj na mozné negativne dopady asignacie, ktoré je nutné predvidat’ a eliminovat’
uz v predstihu.

VysSku pripadnej danovej asignacie by som navrhovala na zaciatok vo forme
1 % pre vSetkych platcov dane z prijmu, ale s postupnym zvySovanim, ak sa dana
asignacia v Ceskej republike osvedéi a prijme.

Pripadné navrhované zavedenie danovej asignacie by v kone¢nom dosledku
malo pozitivny vplyv na zvySenie dodato¢nych zdrojov neziskového sektoru
a nemalo by nijaky vyrazny vplyv na danovnikov dane z prijmu. Preto by som za-
vedenie asignacie v Ceskej republike ur¢ite odporucala.
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A Vzor dotaznika pre slovenské nadacie
a nadacné fondy

Dobry den,

som rada, ze ste sa rozhodli najst’ si ¢as na vyplnenie dotaznika.V prvom rade by som
Vas chcela ubezpecit', ze tento dotaznik je anonymny a udaje z neho budu pouzité vy-
lu¢ne pre ucely mojej bakalarskej prace na tému ,,Nepriama podpora Staitom formou
datiovej asignacie v Ceskej republike®. Preto by som Vas chcela poprosit’, odpovedajte
pravdivo, podl'a skuto¢nej situdcie Vasej nadacie alebo nadacného fondu.

Na uvod si prosim precitajte niekol’ko informacii, aby ste vedeli, coho sa dotaznik tyka:

Pojem dariovad asigndcia Vam ako neziskovej organizdcii nie je urcite neznamy. Prdve
moznost ziskat' 2-3 % zo zaplatenej dane od fyzickych alebo pravnickych osob je urcitou
formou financovania pre kazdu neziskovu organizdaciu. Dotaznik je preto zamerany pra-
ve na danovu asignaciu. Skuma konkrétne jej zavedenie a efektivnost pre naddcie
a nadacné fondy v Slovenskej republike, aby mohla byt tato forma podpory odporucend
aj pre ceské nadacie a nadacné fondy.

1. Ako hodnotite celkovo prinos dafnovej asignacie vSeobecne pre neziskové sub-
jekty na Slovensku (svoju odpoved’ prosim zdévodnite)?
= POZITIVIIC = oottt
= NEZALIVIIE = oo

2. Priniesla Vam danova asignacia nejaké dodatocné zdroje financovania?
- Ano, tato forma mi priniesla nemalé finanéné zdroje,
- Ano, ale tato forma nie je pre miia vyznamnou polozkou v zdrojoch financova-
nia,
- Nie, nevyuzivam tato formu financovania,
= G e

3. AKé zdroje financovania ste vyuzivali pred zavedenim dainovej asignacie a aké
vyuZivate v sucasnosti (prosim vyberte si jednu z moZnosti a napiSte konkrétny
zdroj financovania)?

- Pred zavedenim aSignAcCIC: .........ccceeuiriiniiriiinieieeice e
-V stiCasnosti vyuZivame tieto ZATOJe: .....cverveirrieiieiieiieesee e

4. AK by sa naskytla moZnost’ novely zakona o dani z prijmu, konkrétne ¢ast’ ty-
kajuca sa danovej asignacie, prijali by ste zvySenie daného percenta danovej
asignacie (prosim zdovodnite preco dany pocet percent)?

- Ano (prosim uvedte aj akii vysku by ste si prijali): .......cocoeoeeeeeerreereereriererernenne,
- Nie, dané percenta st dostacujuce
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5. Vedeli by ste sa na zaklade Vasich doterajSich skiisenosti s danovou asignaciou,
vyjadrit’, & by bolo vhodné zaviest’ daiiovi asignaciu aj v Ceskej republike
(vyberte si jednu z moZnosti a zdovodnite)?

- An0, 5010 bY t0 VROANE = ..ot
- Nie, nebolo by to vhodné -
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B Vzor dotaznika pre Ceské nadacie
a nadacné fondy

Dobry den,

jsem rada, ze jste se rozhodli najit si ¢as na vyplnéni dotazniku. V prvni fadé bychom
Vas chtéla ujistit, ze tento dotaznik je anonymni a tdaje z néj budou pouzity vyhradné
pro ucely moji bakalarské prace na téma "Nepiima podpora financovani ze strany statu
formou danové asignace v Ceské republice". Proto bychom Vas chtéla poprosit, odpo-
videjte pravdive, podle skutecné situace Vasi nadace nebo nada¢niho fondu.

Na uvod si prosim prectéte nékolik informaci, abyste védeli, ceho se dotaznik tyka:

Pojem danova asignace Vam jako ceské neziskové organizaci je zirejmé neznamy. Da-
fiovd asignace znamend moznost poplatnika dané z prijmu poukdzat urcité procento
svoji zaplacené daifiové povinnosti pro verejné prospésné ucely. Asignace neznamend
dar, ale spiSe neprimou podporu stdatu pro mimovladni organizace, protozZe dana cdstka
by byla jinak zahrnuta do statniho rozpoctu. Pro poplatnika je to ale bezbolestny zpiisob
pomoci ,,neziskovkam*, protoze procento podpory se odvadi z jiz zaplacené daiové
povinnosti, coz znamend, ze poplatnika danova asignace Zadnym dalSim zpusobem ne-

zatézuje.

Na Slovensku je darnova asignace pouzivana jiz od roku 2002, kdy se tato forma pod-
pory ,,neziskovek* zavedla. Mezi Sloviky je mimoradne oblibend, a to ze dvou ditvodii:
Jjednak maji moznost podporit neziskové subjekty diky asignaci 2-3 % svoji danové po-
Vinnosti, na druhou stranu je vyhodna i pro prijemce asignace, kteri tak ziskdavaji dalsi
zdroj svého financovani.

S ohledem na vyse uvedené, je dotaznik zameéren na otdzku danové asignace a zkouma
konkrétné jeji zavedeni a efektivnost pro nadace a nadacéni fondy v Ceské republice.

1. Vyuzivate sniZeni zakladu dané podle § 20/7, zakona o danich z prijmi (prosim
uved’te i diivod pro¢ tuto formu sniZeni zakladu nevyuzivate)?

- Ano, je to pro nas VYhodny - ..o

S N B -

2. Jaké formy financovani vyuZzivate pro Vasi nadaci/nadacni fond?
JPFOSII VYPISTE/. oo eeeiieiis is e et et et et et et e een een ee eee eee vee vee tee vee sae sae ae as as e s an ean



Vzor dotaznika pre Ceské nadacie a nadacné fondy 47

3. Mysllte si, Ze zavedeni danové asignace (pojem j je bliZe specifikovany v tuvodu)

v CR by bylo p¥inosné pro neziskové organizace v Ceské republice (prosim uved’te
i davod)?
S AN - e

4. Mite predstavu, kolik procent by danova asignace méla v pripadé zavedeni
v CR dosahovat?
(prosim Vypiste CISIem ProCENTO) ... ........c..c..eue it ies et i ettt et e e e e e e e

5. Ted si pFedstavte, Ze by daiiova asignace méla byt v CR zavedena. Myslite si,
Ze by poplatnici dané z prijmu vyuZivali tuto mozZnost podpory neziskovych or-
ganizaci (prosim zduvodnéte)?

S AN -

S AN = e



