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Politické aspekty rizeni a rozvoje vybranych obci
(komparativni pripadova studie obci VrSovka a

Cernéice)

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva politickymi aspekty fizeni a rozvoje v obci VrSovka
a Cernéice. Prace je komparativni piipadovou studii. V teoretické ¢asti je znazornéna
struktura obecni samospravy v Ceské republice a jeji hlavni organy. Obce jsou
financovany skrze rozpocet, proto jsem v této ¢asti vénoval pozornost piijmiim a vydajim
vcetné majetku obce. Dale se zde zaobirdm komundlnimi volbami. Praktickd Ccast
zachycuje socioekonomické a demografické tudaje vybranych obci vcetné jejich
samospravy, zahrnuje téz stru¢nou charakteristiku obci, zdjmovych skupin a jejich
spolupraci s mistni samospravou. Nejpodstatnéj$im usekem praktické casti je analyza
hospodateni zvolenych obci, dale se v ni zabyvam i1 systémem rozhodovacich procesii

mistni samospravy a vyhodnocenim vysledki.

Kli¢ova slova: VrSovka, CernCice, samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, spolek,

volebni strana, komunalni volby.



Political aspects of management and development of the
selected municipalities (case study of municipalities

VrSovka, Cerncice)

Abstract

The thesis deals with the policy aspects of management and development in the village
Vrsovka and Cernéice. The work is comparative case studies. In the theoretical part there is
shown the structure of the municipal self-government in the Czech Republic and its main
authorities. As villages are being financed by the budget there are described the village
income and expenses the village properties included.Furthermore, the theoretical part
contains the description of the municipal elections.The practical part describes the socio-
economic and demographic data of selected municipalities including their municipal
government. The work covers brief characteristics of the selected municipalities, interest
groups and their cooperation with the local authority. The substantial part is the analysis of
the management of the chosen municipalities. In this section there are described the
system of decision-making processes of the local self-government and the evaluation of the
results.

Keywords: VrSovka, Cernéice, self - government, development of municipality,

municipal budget, community, political party, local election.
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1 Uvod

Diplomova prace je zaméfena na politické aspekty fizeni a rozvoje malych obci v Ceské
republice. Po demokratické preméné nasi spolecnosti po roce 1990 prosla vefejna sprava
dvéma etapami reformy, pfi¢emz doSlo postupné k zaloZeni kraji, krajskych urada
a zruSeni okresnich ufadd. Stim také souvisel pfesun odpovédnosti, pravomoci
a kompetenci z Casti na kraje a z ¢asti na obce, coz s sebou pfineslo i1 potiebu Upravy
rozpoCtl v ramci financovani a hospodateni obci. Délo se to se zdmérem, aby se vefejna
sprava i jeji samotny vykon dostal blize k ob¢anlim a oni tak byli jejim prostfednictvim

zapojeni do ovliviiovani a rozhodovani pfi chodu obci, ve kterych ziji.

Na ptikladu dvou malych obci se zde snazim nastinit a objasnit problematiku mistni
politiky a jejich vzajemnou komparaci zhodnotit jak spolecné tak i rozdilné rysy. Mohla
by padnout otazka, pro¢ se vilbec zabyvat tak malymi obcemi, ovSem z hlediska
specifického uspotadani Ceské republiky stoji za poviimnuti, e z celkového podtu obci
nachdzejicich se na naSem tzemi (aktualné je to vice nez 6250), je vice jak 70 % z nich
charakteru malych venkovskych obci. Podle studie Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj ma dokonce kazda Ctvrta ceska obec méné nez 200 obyvatel. Jejich
chod i1 usporadani tak o stavu a fungovani nasi vefejné spravy, potazmo samospravy, hodné

vypovidaji.

Sousttedil jsem se na dvé sousedici obce v Kralovéhradeckém kraji v okrese Nachod,
konkrétné jde o obec Vrsovka se 140 obyvateli a obec Cernéice se 490 obyvateli. V obou
téchto obcich kandiduji do zastupitelstva pouze nezédvisli kandidati, volby doprovazi
na poméry Ceské republiky vysoka volebni tcast, ¢imz ma zastupitelstvo pomérné silny
mandat k zastupovani svych spoluobcand. Hlavnim ukolem obecniho zastupitelstva je
zajisténi chodu obce pii udrzeni zivotni urovné obyvatel a vyhovujici obcCanské
vybavenosti. Dal§im dilezitym cilem je bezpochyby zajisténi trvalého obecniho rozvoje,
coz piimo souvisi stim, jak zastupitelé se spravovanym majetkem hospodaii a jak

efektivné vyuzivaji vesSkeré financni zdroje.
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Tato prace je zvySe naznaCenych divodi zacilena na identifikaci hospodatfeni
a financovani vybranych obci s pfihlédnutim k jejich demografické strukture. Zabyva se
také feSenim dil¢ich problémi spojenych s fizenim a rozvojem vybranych obci, a to

s vyuzitim informaci ziskanych pii dotazovani se zastupitelt vybranych obci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika fizeni, financovani a hospodafeni malych obci
a jejich rozvoj. Vyzkum je zacilen na obce lezici v Kralovéhradeckém kraji (v okrese Nachod),
konkrétné se jedna o obec Vrsovka a obec Cernéice. Prace je komparativni piipadovou studii téchto
obci. V ramci prace je analyzovano hospodafeni a financovani vybranych obci a nasledné je
provedena komparace zjisténych vysledkl. Smyslem prace je vyhodnotit moZnosti vybranych obci

smérem k ovlivnéni jejich hospodateni a financovani, resp. ovlivnéni jejich rozvoje.

V ramcei tématu prace jsou feSeny tii dil¢i cile. Prvnim z nich je charakterizovat zakladni
socioekonomické ukazatele obci Vrsovka a Cernéice, véetné zhodnoceni vlivu socioekonomickych
faktorti na fungovani a rozvoj samospravy ve vybranych obcich. Nedilnou soucésti je analyza
rozpoGtu a hospodafeni vybranych obci za uplynulych Sest let a ndhled do budoucnosti rozvoje
obce. Druhym dil¢im cilem je charakterizovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich.
Poslednim dil¢im cilem je zjistit rozhodovaci procesy mistnich samosprav vybranych obci,

vzajemné vztahy a dopady na jejich rozvoj.

V ramci feSeni tématu si pokladam nasledujici vyzkumné otazky: Dostacuji obcim
na jejich provoz finance, které maji k dispozici? Jakym zpiisobem jsou schopny ovliviiovat
své vydaje? Kdo je v té které obci nejcastéji hlavnim podnécovatelem k investicim a tedy

1 k rozvoji obce?

2.2 Metodika

Pro vypracovani diplomové prace byl vyuzit vyzkumny pftistup, ktery se snazi
zohlediiovat lokalni specifika politického procesu a heterogenitu obci. Konkrétnéji jde
o ruznorodost a specifi¢nost malych obci v oblasti jejich financovani a hospodateni. Prace
je komparativni ptipadovou studii dvou obci, jelikoz mens$i vyzkumny vzorek umoziuje

hlubsi a intenzivnéj$i studium. Obce byly vybrany zdmérné na zakladé¢ podobnych
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charakteristik jako napfiklad polohy, velikosti, vzdjemnych vazeb aktualnich
1 historickych, apod. Tyto atributy jsou podrobnéji rozvedeny v praktické Casti prace.
V neposledni fadé jsem mohl vyuzit znalosti mistnich poméra, protoze cely zivot ziji
v obci VrSovka, kde jsem postupné ve tiech volebnich obdobich vykonaval jako zastupitel

funkci ucetniho, mistostarosty a nakonec i starosty.

V predklddané préaci byly vyuzity dvé zékladni techniky sbéru dat. Technika studia
dokumentt a dotazovani. Rozhovory byly provedeny se starosty a dal$imi piedstaviteli
vybranych obci. Dotazovani predstavitelé obci maji dlouholeté zkuSenosti a v rdmci této
prace vystupuji v roli expertli na danou problematiku. V piipadé obce VrSovka se jednalo
o rozhovor se starostou, mistostarostou a tcetni obce. V piipadé obce Cernéice byl v ramci
rozhovoru dotazovan starosta a ucetni obce. Rozhovory probihaly ve dvou kolech, kdy
v ramci prvniho kola byly zjiStovany zakladni informace, které byly ve druhém kole
upfesnény a doplnény o podrobnosti. Polozené otazky jsou ptilohou diplomové prace. Jako
podklady mi také poslouzily zapisy ze schiizi zastupitelstva, rozvahy a vykazy o plnéni

rozpoctu, zpravy o pfezkoumani hospodateni obce a obecné zavazné vyhlasky obce.

Prace se sklada ze dvou hlavnich &asti. Cast ,teoretickd vychodiska“ se zabyva tématem
obci v Ceské republice, na zakladé vécnych a formalnich hledisek vymezuje zakladni pojmy
vztahujici se k problematice financovani a hospodaieni. V ¢asti ,,vlastni prace* je detailnéji
popsana zakladni charakteristika komparovanych obci a provedeno porovnani vysledki
analyzy hospodafeni a financovani, doplnénych udaji zjiSt€énymi z rozhovori s ptedstaviteli

zvolenych obci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a verejny sektor

Pojem vetejna sprava je mozné definovat z vice pohledi.

3.1.1 Charakteristika verejné spravy

Vefejna sprava aktivné organizuje a fesi nejriznéjsi spolecenské situace. Lze ji obecné
vymezit jako spravu vetejnych zalezitosti vykonévanou subjekty vetejné spravy a jejich

organy. K charakteristikdm vefejné spravy patii zdmérnost, ucelovost, kontinualnost

a organizace ve vefejném zajmu, ktery se vaze k urcité spolecenské skupiné.

3.1.2 Usporadani verejné spravy

Konkrétni model uspotadani vefejné spravy a samospravy v jednotlivych zemich
zavisi na tradicich, etnickém slozeni, aktualnim rozlozeni politickych sil a dalSich

ovliviiujicich faktorech. Soucasna struktura veiejné spravy v ¢eské republice je znazornéna

na obrazku ¢. 1.

Obrizek 1: Struktura vefejné spravy v CR od roku 2003
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3.1.3 Struktura verejného sektoru

Vetejny sektor lze strukturovat napt. podle resortti (Skolstvi, kultura, apod.),
kritériem Clenéni je v tomto piipad¢ specifikum vykonavané Cinnosti. Déle lze vefejny
sektor ¢lenit podle instituci (v Ceské republice tzv. organizaéni slozky a piispévkové

organizace) nebo podle procesii, apod.

Do vetejného tseku patii napft. justice, policie, armada, Skolstvi, véda a vyzkum,
kultura a pamatkova péce, télesna kultura a sport, zdravotnictvi, socialni sluzby, vefejna
hromadna doprava, spoje, socidlni bydleni, informacni systémy a masmédia, vodni
hospodafistvi, ochrana zivotniho prostiedi, ale 1 vlastni vefejnd sprava se svym osobitym
postavenim, protoze fidi organizace ve vefejném sektoru, ¢imz ovliviiuje jeho efektivnost.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 33 — 34)

3.2 Obecni samosprava

Zakladem obecni samospravy je vlastni tzemi (1zemni zaklad obce), obyvatelstvo obce
(personalni zaklad obce), soustava organd, jimiz jednd a uskuteCiiuje svou wvili,
vystupovani v pravnich vztazich svym jménem, vydavani pravnich piedpist (pravni zéklad
obce), vlastni majetek a hospodatfeni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zéklad obce).

(Koudelka, 2006, s. 7)

Existuji dva zakladni typy samospravy, a to izemni a zajmova. Co se tyCe uzemni
samospravy, ta historicky fungovala v rdmci zemi, okresti a obci, ovSem v soucasnosti
v ramci Ceské republiky existuje uz jen samosprava krajska a obecni. Okresni Gfady byly

bez nahrady zruseny ke dni 31. 12. 2002.
Oproti statni spravé je samosprava blize predmétu své spravy, muize proto bez

zbytecného odkladu a s niz§imi ndklady reagovat na jeho potfeby a pozadavky, uz proto ze

je Iépe obeznamena s lokalnimi zvyklostmi.
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3.2.1 Definice obce

Obec je dle zakona vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, zaroven je
zékladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcand, tvofi celek, ktery je vymezen
hranici Uzemi obce. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese za to
odpovédnost. Ob&anem obce je fyzicka osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské republiky
a ma v obci trvaly pobyt (§ 1 — 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dale jen ,,zakon

0 obcich®)

Pravni subjektivita se nevaze k jednotlivym orgéniim obecniho Ufadu, ale vzdy se poji
s uzemni samospravou. Obec vystupuje vzdy v soukromopravnich jednénich, pficemz
dle judikatury Ustavniho soudu plati, Ze po procesni strance je nezbytné, aby piislusny
soud, eventuelné jiny procesni organ, poucil Uc€astnika o jeho pifipadném pochybeni,

oznaci-li v fizeni jako i¢astnika ,,obecni titad* namisto ,,obce®. (Koudelka, 2006, s. 7)

Zakladni uzemni jednotkou stitu je obec jako zdkladni tzemni samospravni celek.
Z pravniho hlediska je obec vymezena tfemi zakladnimi znaky, do kterych patii izemi,
obéané CR s trvalym pobytem a plsobnost (samosprava vefejnych zaleZitosti

na katastralnim uzemi obce). (Pekova, 2004, s. 78 — 79)

Ob¢anem obce je statni obéan CR, ktery je v obci hlagen k trvalému pobytu. Ob&ané
obce po dosazeni 18 let maji pravo volit zastupitelstvo a byt voleni v komundlnich
volbach. Mohou hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva
v souladu s jednacim fadem, k névrhu obecniho rozpoctu a zéavérecného uctu, mohou
nahlizet do rozpoctu, zavérecného uctu, do zdpisl a usneseni z jednadni zastupitelstva,
do usneseni rady, komisi a vybori. Mohou pifedkladat organiim obce podnéty, navrhy

a pfipominky. (Koudelka, 2006, s. 13)
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3.2.2 Pojeti venkovské obce

Pro vécné vymezeni venkovské obce je dulezité, které znaky chapeme pro tuto
skupinu obci jako charakteristické. Nejvhodnéjsi rysy pro vymezeni venkovskych obci,
popi. venkovskych regionti jsou pocet a hustota obyvatel. NejCastéjsi hranici, kdy lze
povazovat obec za venkovskou, je 2000, resp. 3000 obyvatel, a hustota obyvatel 100, resp.
150 obyvatel na km”. (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011, s. 19). Za malé obce
jsou v této praci pokladany obce do 1700 obyvatel, jak je kategorizuje Petr Jiiptner, jenz o nich

hovoii jako o ,,nejmensich® obcich. (Jiiptner, 2004, s. 83)

3.2.3 Organy obce

Zakon o obcich pravi, ze obec méa postaveni pravnické osoby. Disponuje vlastnim
majetkem a financnimi zdroji, jde tedy o tzv. ekonomicky zaklad samospravy obci. Obce
jsou pifi vykonu mistni spravy povolany k plnéni ukoll, které jsou vymezeny urcitym

rdmcem, tzv. ptsobnosti obce.

Pisobnost obce pokryva pravné vymezeny okruh spolecenskych vztaht, tedy predmét,
obsah a rozsah ¢innosti, v nichZ obec realizuje svoji pravomoc. Vlastni naplii toho, co obec
déla, se realizuje jako samostatna ¢i pfirozena pisobnost a také jako pfenesena piisobnost

(statni sprava).

Pii vykonu samostatné piisobnosti je obec vazana jen pravnim fadem, nikoliv vSak
pokyny jinych stupiii vetejné spravy. Celkovy vycet toho co spadd do samostatné
plisobnosti obce, je uveden v zakoné o obcich. Patii mezi n¢ mimo jiné hospodafeni obce,
program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet a zavéreCny ucet obce, prezkoumani
hospodateni, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, mistni referendum, ustanoveni organi

samospravy, obecni policie, spoluprace s jinymi obcemi, apod. (Balik, 2009, s. 65)

Ptenesena piisobnost je vykon statni spravy, kterou stat nerealizuje ptimo svymi organy,

nybrz nepiimo, prostiednictvim obci a jejich orgénil a je urcena ve specialnich zakonech.
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Vykon pienesené pusobnosti musi byt fadné zabezpecen, protoze obCané maji pravo
na fungujici vefejnou spravu a je pro obec nejen pravem, ale i povinnosti. (Koudelka,

2006, s. 45)

Podle miry pfeneseni statni spravy rozliSujeme obce:

- 1. stupné prenesené pusobnosti; to jsou vSechny obce, na které je pienesen
zékladni vykon statni spravy

- obce s matricnim Gfadem

- obce se stavebnim ufadem

- 2. stupné prfenesené pusobnosti; to jsou obce s povéfenym obecnim Uradem,
t.J. s matri¢nim a stavebnim tfadem

- 3. stupné ptenesené plisobnosti; jednd se o obce s rozsifenou plisobnosti, jsou
to 1 obce s povéfenym obecnim ufadem (do této skupiny vzdy patii vSechna
statutarni mésta a uréené méstské ¢asti v Praze)

- statutarni mésta; jedna se o 19 mést stanovenych v zakon¢ o obcich

- Brno se zvlastni pfenesenou plisobnosti

- Praha s ptisobnosti kraje (Koudelka, 2006, s. 46)

Zakon o obcich zarucuje obcim, Ze na vykon pfenesené pusobnosti obdrzi prispévek
od statu, neni vSak garantovano, Ze tento pfispévek pokryje veSkeré naklady spojené
s vykonem cinnosti v rdmci pfenesené¢ pusobnosti. Obce zahrnuji ptispévek v souhrnu
svych pifijma. Prispévek miize byt poskytnut bud’ formou ro¢ni dotace podle miry
pieneseni statni spravy, nebo formou ucelové dotace, napi. uhrada néakladd spojenych

s konanim voleb. (Koudelka, 2006, s. 51)

Zastupitelstvo obce vykonava dle zékona o obcich jako organ samospravy nejdilezitéjsi
pravomoci Vv samostatné pusobnosti. V obecnich volbach jsou voleny clenové
zastupitelstva pfimo obcCany obce. Zastupitelstvo pak ze svych c¢lent voli starostu,
mistostarostu a radu obce. Pocet ¢lenli zastupitelstva je stanoven podle poctu obyvatel
obce. Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vsak jedenkrat za tfi mésice, usnaset

se muze pouze je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech cClend. K platnému pfijeti
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jakéhokoliv usneseni, vcetné volby, je zapotiebi nadpolovi¢ni vétSina hlast. Zasedani

zastupitelstva je vzdy vefejné. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 51)

Tabulka 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva podle po¢tu obyvatel

do 500 obyvatel 5—15 ¢lent
500 — 3000 obyvatel 7 — 15 ¢lent
3000 — 10 000 obyvatel 11 —25 ¢lent
10 000 — 50 000 obyvatel 15 —35 ¢lent
50 000 — 150 000 obyvatel 25 —45 clend
nad 150 000 obyvatel 35 —55 ¢lentt

Zdroj: vlastni uprava podle (Koudelka 2006, s. 58)

Rada obce je vykonnym orgdnem obce, utkony které vyzaduji schvaleni radou,
€1 zastupitelstvem, nelze provést bez jejich schvaleni. Rada se skladd ze starosty,
mistostarostll a dalSich radnich, kteti jsou voleni zastupitelstvem z fad ¢lent zastupitelstva
obce. Rada obce musi mit lichy pocet, a to pét, sedm, devét nebo jedenact Clent, pficemz
nesmi presahovat jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva obce. Pokud mé zastupitelstvo
obce méné nez 15 Clend, rada obce se nevoli. V obcich, kde se rada obce nevoli, jeji
pravomoci vykonava starosta, mimo zalezitosti zakonem svétenych zastupitelstvu obce.
Jestlize dojde k odvolani starosty nebo mistostarosty z jejich funkce, nebo pokud se této
funkce vzdaji, prestavaji byt ¢leny rady obce. Klesne-li pocet ¢lenti rady obce v prubéhu
funkéniho obdobi pod pét a pii piiStim zasedani zastupitelstva obce neni tento pocet opét
doplnén, prechdzi pravomoc na zastupitelstvo obce, které mize rozhodovani o vécech obce
delegovat na starostu obce. (Balik, 2009, s. 72 — 73) Rada je usnaseni schopna, pokud je
pritomna nadpolovic¢ni vétSina vSech ¢lenti rady. Platnost rozhodnuti nebo usneseni musi
byt odsouhlasena nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenti. Schiize rady obce se konaji dle
potieby, jsou nevefejné, zakon nestanovuje periodu schdzeni rady. Rada muze
k jednotlivym bodiim jednéni ptizvat jiného Clena zastupitelstva obce, popf. 1 jiné osoby.
O pribéhu schiize rady se potizuje zéapis, ve kterém musi byt uvedeno, kolik ¢lenil se
zucastnilo, schvaleny program, prubch i vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Ma byt

podepséan starostou spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Je tfeba jej vyhotovit do

20




sedmi dnti po kondni schiize, poté je ulozen na obecnim ufad¢ a je Cleniim zastupitelstva

kdykoli k nahlédnuti. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010: s. 44)

Starosta zastupuje obec navenek. Ze svych tad ho, spole¢né¢ s mistoptedsedou, zvoli
zastupitelstvo, oni jsou mu poté za vykon funkce odpovédni. Starosta zpravidla svolava
a fidi zasedani zastupitelstva, svolava a tidi schlize rady, podepisuje spolu s ovéfovateli
zapis z jednani. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce.
Nestanovi-li zastupitelstvo jinak, starosta odpovidda za vcasné objednani prezkoumani
hospodareni obce, plni tkoly zaméstnavatele podle zvlaStnich ptedpisiti, miize pozadat
policii o spolupréaci, odpovidd za informovani vefejnosti o Cinnosti obce, rozhoduje
o zalezitostech samostatné pusobnosti obce a zabezpecuje vykon pienesené plisobnosti

v obci, kde neni zfizena funkce tajemnika. (Koudelka, 2006, s. 81 — 83)

Obecni trad se mize délit na odbory a oddé€leni podle rozhodnuti rady obce. V obcich,
kde se rada nevoli, piechazi toto pravo na zastupitelstvo. V Cele obecniho ufadu je starosta,
dale pak tvoii obecni ufad mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obce zafazeni
do obecniho tufadu. V samostatné plsobnosti plni obecni ufad ukoly ulozené
od zastupitelstva a rady. Pomaha také v ¢innosti vyboriim a komisim. S vyjimkou véci
patticich do ptisobnosti jiného organu obce vykonava statni spravu v prenesené ptisobnosti.
Obecni ufad zfizuje Ufedni desku, do sidla obecniho ufadu se dorucuji vSechny pisemnosti

uréené organiim obce. (Koudelka, 2006, s. 86 — 87)

Tajemnik obce je pozice povinnd jen u obci s povéfenym obecnim ufadem a u obci
s rozsifenou plusobnosti, ostatni obce mohou, ale nemusi, funkci tajemnika zfidit. Jmenuje
ho a odvolava starosta Tam, kde neni funkce tajemnika zfizena, plni jeho pravomoci
starosta. Tajemnik zajiStuje vykon pifenesené plisobnosti mimo zélezitosti, které jsou
sveéfeny radé nebo zvlastnimu organu obce. Dale plni ukoly ulozené zastupitelstvem, radou
nebo starostou, ucastni se jednani zastupitelstva a rady s hlasem poradnim, stanovi platy
vSem zaméstnancim obce a plni ukoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele vuci
zaméstnancim zafazenych do okresniho ufadu. Vydava také spisovy, skartacni a pracovni

rad a dal$i vnitini smérnice, pokud je nevydava rada. (Balik, 2009, s. 77)
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Spravce obce je zaméstnancem kraje a vykonava funkci v pfipad€, kdyz se v obci
opakovan¢ neuskutecni vyhlasené volby, jestlize je rozpusténo zastupitelstvo, pokud neni
po dobu Sesti mésici obsazena funkce starosty anebo pokud dojde ke slouceni obci nebo
odd¢leni casti obce k 1. lednu. Spravce zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti, co se
tyka samostatné pusobnosti, nemuze provadét zadné Ukony vyhrazené zastupitelstvu,

pouze muize schvalit rozpocet a podle ného hospodarit. (Balik, 2009, s. 79 — 80)

3.2.4 Mechanismy rozhodovani v obci

V teoretické roviné je tieba si uvédomit, Zze v riznych zemich funguji rtizné modely
komunalniho uspofadani. Pro pfedstavu lze vyuzit kuptikladu typologii P. E. Mouritzena
a J. H. Svary, ktefi se zam¢&fuji na post starosty a dle které je mozné komunalni systémy
rozttidit do Ctyt skupin. Prvni skupinu reprezentuje silny starosta, ktery je piimo voleny,
ovlada majoritu v zastupitelstvu a zdrovenn ma vétSinu exekutivnich pravomoci. Dalsi
skupina je charakteristickd viidcem vyboru, kdy jedina osoba, kterou nemusi byt starosta,
je evidentnim politickym vidcem obce. Tato osoba muize i nemusi mit kontrolu
nad zastupitelstvem a exekutivni funkce vykonava spole¢né s kolektivnim organem.
Do dalsi kategorie fadi systém kolektivni vedeni, kde disponuje exekutivni pravomoci
kolektivni organ, ktery je slozen z volenych Clent zastupitelstva. Poslednim typem je
systétm manazerského vyboru, ve kterém ma starosta jen reprezentativni pravomoci

a veskerou exekutivu vykonava profesiondlni administrativa. (Mouritzen, Svara, 2002)

V Ceské republice jsou rozhodovanim ve sféfe tzemni samospravy obci povéfena
zastupitelstva, ktera v rdmci své pusobnosti schvaluji rozpocet ¢i program rozvoje obce,
mohou vyhlaSovat mistni referendum, vydavat obecné zavazné vyhlasky, jsou také
opravnéni zfizovat organizacni slozky obce a podobng. V ramci systému kolektivniho
vedeni, ktery je vnaSi zemi uplatiovan, si zastupitelé¢ z vlastnich fad zvoli exekutivni
kolektivni organ, a to radu obce. Tak je tomu ve vSech obcich, kde je minimalné patnéct

zastupitell, v ostatnich obcich k této volbé nedochazi, vétsina pravomoci rady v nich proto
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pfechazi na starostu. Je tedy ziejmé, Ze prav€é na zastupitelstvu lezi zdsadni podil

odpovédnosti, co se tyce samostatné puisobnosti obce.

Jak jsem jiz uvedl, ackoliv zastupitelstvo nese hlavni odpovédnost za rozhodovani
v samostatné plisobnosti obce, neznamena to, ze nutné musi byt jeho jedinym inicidtorem.
K této problematice byla vroce 2016 zpracovana piinosna studie autory Kopfivou,
Copikem a Cmejrkem. Ti na zakladé provedeného vyzkumu zjistili, Ze z pohledu podavani
podnétl k rozhodovani o podstatnych zalezitostech a investicich je role starostd zasadni,
protoZze jsou to pravé oni, kdo obvykle stakovym impulzem piichazi. V kazd¢ paté
municipalité byl dokonce starosta uvadén jako jediny, kdo rozhodovani inicioval. Ze vSech
Settenych skupin potencidlnich podnécovatelt nebyla jiz Zadna jina tolik dilezita, ackoliv
ani jejich vliv nebyl margindlni. Rozhodujici je postaveni starosti v malych obcich,
v obcich vétsich je v tomto ohledu jejich pozice slabsi. Je to zplisobeno tim, ze Skala aktéra

davajicich impuls k rozhodovéani je zde rozsahlejsi.

Mimo mést nad tficet tisic obyvatel jsou ve vSech ostatnich kategoriich starostové
uvadéni jako nejfrekventovanéjsi a nekdy i jedini aktéfi, ktefi rozhodovéani podnécuji.
Funkci starosty je tedy mozné vnimat jako ,,dominantniho aktéra* samospravy. (J. Bernard

a kol., 2011)

Ve meéstech, kde zije vice nez ftficet tisic obyvatel, md kardindlni vyznam pfi
rozhodovani urcita skupina Clent zastupitelstva (v grafu oznacena jako skupina stejnych
Clen zastupitelstva). To znamend rada mésta, politické vedeni (koalice) ¢i kolegium

primatora.

Podnéty k rozhodovani podéavaji i obcané, pficemz je zjevné, ze velikost obce neni
v této souvislosti nijak podstatna. Obc¢ané jsou spiSe pasivnimi aktéry, ktefi se jednani
zastupitelstev ucastni ziidka. PakliZe jiz piijdou s jistou iniciativou, zpravidla se tyka jejich
osobnich zajmii jako napiiklad drobné opravy infrastruktury nebo komunikaci.
Do obcanskych aktivit je mozné zatadit téZ podnéty podavané predstaviteli zajmovych

organizaci, ackoliv ucast téchto spolkli se nezda s ohledem na vysledky Setfeni moc velka.

23



Aktivnéjsi jsou zdjmové organizace ve vétSich municipalitach, ackoliv diferencovanost
mezi velikostnimi kategoriemi obci jsou nevelké. Podpora Cinnosti téchto spolkil je
podstatnou soucasti vydajii z rozpocti mnoha obci, jejich pomérné nizkd angazovanost
proto v této souvislosti piisobi ponc¢kud zvlastné. Paklize vykazuji iniciacni aktivitu,
zpravidla vzdy se zdmérem ziskat od obce finan¢ni ¢i materialni subvenci na svou vlastni

z4jmovou ¢innost.

Spise ve vétSich municipalitach s vyssi spravni kapacitou, konkrétnéji v obcich majicich
vice nez pét tisic obyvatel, rozhodovani ohledn¢ investi¢nich akci iniciuji i zaméstnanci
obecnich urada. Toto zjisténi se dalo ocekavat, obvykle se totiz jednd o mésta, kterd jsou
pii vykonu pienesené plisobnosti povefena plisobenim v SirSich spravnich obvodech a maji
k tomu ucelu vytvofen Cetny ufedni aparat. Méstské ufady tedy disponuji kapacitami
k piipravé investiénich akci, ale také k podnécovani takovych ptiprav. (Kopiiva, Copik,

Cmejrek, 2017, s. 494)

Graf 1: Iniciativa k investi¢ni akci v obcich (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni ,,Rozhodovani o investicich 2016*.
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Graf 2: Iniciativa k investi¢ni akci dle velikosti obci (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setieni ,,Rozhodovani o investicich 2016*.

3.2.5 Spoluprice mezi obcemi

Z divodii ziskani dalSich finan¢nich prostfedkii z Programu obnovy venkova
dochazelo kolem roku 1999 k hromadnému zaklddani mikroregionti. Jednd se o z4jmové
sdruzeni obci, pro jehoz dobré fungovani neni az tak rozhodujici vlastni velikost, ale spise
vhodné zvolend strategie. Zde hraje velkou roli spravné sepsana smlouva o sdruzeni,
ve které by méla byt vymezena vSechna prava a povinnosti ¢lenii. Mezi nejcastéjsi oblasti
¢innosti zdjmovych sdruzeni obci patfi:

- podavani integrovanych projekta pro feseni infrastruktury obci

- feSeni problémil z pfedchozich let, které svym rozsahem a vyznamem piesahuji hranice
jedné obce

- spolecné zaméry a z4jmy pro zlepSeni kvality Zivota obyvatel ¢lenskych obci

- spole€nd ochrana prav a z4jma pii jedndni sorgany statni spravy, podnikateli,

neziskovymi organizacemi a dal§imi institucemi
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- spole¢ny postup pfi jednani za region, pfi uzemnim a investicnim planovani a pii naprave
venkovského razu obci

- spolecné ziskavani informaci potiebnych pro dalsi rozvoj uzemi, podavéani projektt
a vyména zkuSenosti mezi predstaviteli obci a mezi mikroregiony (Rektoiik, Selsovsky

akol., 1999, s. 25 - 27)

Svazky obci jsou zfizovany za ucelem prosazovani spolecnych zajmi, jde o sdruzeni,
jejichz ¢leny mohou byt pouze obce, které jsou pravnickou osobou odpovidajici svym
majetkem za nesplnéni povinnosti dle § 49 odst. 3 zdkona o obcich. Obec mize vlozit do
svazku svlj majetek podle stanov svazku obci, které jsou ptilohou smlouvy o zalozeni

svazku obci. (Havlan, Janecek a kol., 2014, s. 54)

Mistni akéni skupiny (dale jen ,,MAS*) sdruzuji zastupce samosprav a dalSich
vefejnych instituci, nestatni neziskové organizace a podnikatelskou sféru. Spolecné se
podili na strategickém planovani rozvoje venkova s piihlédnutim k zachovani specifik
jednotlivych regionli. MAS je zdkladni néstrojem metody LEADER, jejim hlavnim
pfinosem je simulace mistniho rozvoje ,,zdola — nahoru® vradmci Programu obnovy
venkova. MAS zacinaji byt dilezitymi aktéry pii rozvoji venkovského prostoru a stavaji se

aktivni slozkou socialniho a kulturniho prostiedi regionu. (Pelcl, 2008, s. 13)

3.3 Hospodareni a finance obci

Dle zdkona o obcich musi byt majetek obce vyuzivan ucelné¢ a hospodarné, obec je
povinna o majetek pecovat pro jeho zachovani a rozvoj. Obec vede tcetnictvi podle zakona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi. Dle § 42 zakona o obcich hospodaieni obce za uplynuly
kalendéaini rok na jeji zadost zreviduje ptislusny krajsky ufad (v pfenesené pusobnosti).

Obec ma moznost zadat pfezkoumani také auditorovi nebo auditorské spolecnosti.
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3.3.1 Rozpoctova soustava

Pojem rozpocCtova soustava lze chapat jako soustavu penéznich fondl, soustavu
rozpoCtovych vztahi uvniti rozpoCtové soustavy a soustavu organti a instituci, které
se staraji o vefejné rozpoCty a mimorozpoctové fondy. Do rozpoctové soustavy patii
soustava vefejnych rozpoctd (napt. rozpoCty obci a krajli), soustava mimorozpoctovych
fondi (zpravidla dobrovolné) a rozpocty vefejnopravnich (vladnich) neziskovych

organizaci, ve veiejném sektoru. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 196 — 197)

Obrazek 2: Postaveni izemnich rozpocti v rozpoctové soustavé v CR
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Zdroj: PEKOVA, Hospodaieni a finance iizemni samospravy, 2004, s. 220

3.3.2 Rozpoctovy proces a rozpocet obci

Rozpocet a cely rozpoctovy proces dava do souladu planované piijmy a vydaje obce,

slouzi jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni politiky. Rozpocet bilancuje piijmy
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a vydaje za rozpocCtové obdobi shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy vetejnych
rozpoéti, které je v CR shodné s kalendainim rokem. Rozpo¢et ma tilohu finanéniho planu,
zajistujici solventnost obce tak, ze piipousti pouze vydaje, kryté bud piijmy (realné
ocekavané), nebo existujicimi rezervami, eventualné ptjckami, které lze ziskat a splatit.
Slouzi k prosazovani cili municipalni a regionalni politiky jako ndstroje realizace
koncepce ekonomického a socialniho rozvoje daného tzemi. Z vySe uvedenych funkci
vyplyvaji tfi roviny rozpoctu, rozhodovaci, fidici a kontrolni. (Provaznikova, 2015, s. 51 —

52)

Obrazek 3: Faze rozpoctového procesu obce
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Zdroj: Zpracovani vlastni podle (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 251)
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V thrnu vSechny funkce, které vefejny rozpocet plni, podtrhuji jeho zasadni vyznam.
Jde o funkci alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Alokacni funkce je nejstarSi tradicni
funkci, ktera mé& dopad na decentralizaci vetfejnych pfijmi a vydaji rozpoctlh uzemni
samospravy, obci a krajii. Redistribu¢ni funkce je spojena s nendvratnym pterozdélovanim
¢asti hrubého domaciho produktu, jedna se o znovu rozd€lovani dichodd a bohatstvi
s cilem zmirnit socidlni a diichodové nerovnosti ve spole¢nosti a je projevem solidarity.
Jednim z cili regionalni politiky je stabilizace ekonomiky na regiondlni urovni.
Stabiliza¢ni funkce je doménou statniho rozpoctu a je zalozena na aktivnim zasahovani

statu do fungovani hospodaiského mechanismu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 220-221)

V priabéhu rozpoctového procesu se musi dodrzovat obecné platné zasady. Mezi ty patii
napf. princip kazdoro¢niho sestaveni, projednani a schvalovani rozpoctu. Sestaveni
zpravidla provadi vykonny organ obce (kraje), vétSinou finanéni odbor. Sestaveny navrh
rozpoCtu se projednava (podle mistnich podminek) ve financnim vyboru a v radé obce
(kraje), samotné schvaleni rozpoctu je pak vyhradné v pravomoci zastupitelstva. Jako dalsi
1ze uvést zasady redlnosti a pravdivosti, to znamena, Ze rozpocet musi byt realny, pravdivy

a uplny. (Provaznikova, 2015, s. 63)

3.3.3 Prijmy a vydaje izemni samospravy

Piijmy vefejnych rozpoctl jsou zakladem pro kryti vetejnych vydaji, které vznikaji
v souvislosti s vykonem vefejné spravy a poskytovanim veifejnych statki a sluzeb.
Z ekonomického hlediska odliSujeme piijmy, které mize tzemni samosprava ovlivnit
(rozhodnutim nebo ¢innosti) a pifijmy, které nemiize ovlivnit a rozhoduje o nich stat.
Zavazné Clenéni pfijmu je obsazeno v rozpoctové skladbé. Systematicky znézornuje piijmy

rozpoctu obce v CR obrazek ¢&. 4 (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 266)
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Obrazek 4: Struktura piijmi rozpoctu obce
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Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 266

Vydaje rozpocti obci se Cleni obdobnym zpiisobem jako vydaje ostatnich rozpoctu,
zavazné dle rozpoctové skladby. Disledkem decentralizace vefejné spravy a nékterych
netrznich ¢innosti statu se Uzemni samosprava stale vyznamnéji podili na zabezpecovani
a financovani vetejnych statkli pro obyvatelstvo. Proto jsou rozhodujici Casti vydaju
rozpoctu obci alokacni vydaje, ¢ast z nich ma povahu mandatornich vydajt. Schematicky

znazornuje rozdéleni vydaji obce CR obrazek &. 5. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 276)
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Obrazek 5: Struktura vydaji rozpoctu obce
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Zdroj:Pekova, Pilny, Jetmar 2008, s. 276

3.3.4 Rozpoctové urceni dani

Obecné lze fici, ze danové piijmy jsou jednim z nejvyznamnéjSich pfijmi rozpoctu
obci v CR a podstatné ovlivituji jejich finanéni stabilitu. Datiové piijmy jsou sloZeny
z vyznamngjsi ¢asti ze sdilenych dani, ale také ze svéfenych dani. Vyvoj danovych piijmu
lze datovat od vzniku samostatné Ceské republiky 1. 1. 1993, piijetim nové dafiové
soustavy dle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml. Z hlediska zmény struktury
danovych pifijmi obci, Ize rozdélit vyvoj na tfi etapy, od roku 1993 do roku 1995, od roku
1996 do roku 2000 a od roku 2001 do soucasnosti. Jelikoz prvni schvalena verze zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani, nezahrnovala financovani kraji, byla
provedena jeho novelizace zakonem ¢. 483/2001 Sb., ucinna od 1. 1. 2002. U kraji
se vychdzi z kalkulace finan¢ni narocnosti jednotlivych zatizeni, pfevedenych na kraje

vramci reformy vefejné spravy. Novela zdkona o rozpoCtovém urCeni dani nabyla

ucinnosti 3. 1. 2015, jednalo se o zdkon ¢. 1/2005 Sb., ktery zvysil podil kraja
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na celostatnim vynosu z 3,1 % na 8,92 %. (Provaznikova, 2015, s. 109, 122) Dalsi zmény

rozpoctového urceni dani (dale jen ,,RUD*) znazornuje tabulka ¢. 2

Tabulka 2: zmény rozpoctového urceni dani od roku 2005

B DPH z pfijmu PO be? danéﬂplacené z pijmu PG_z dani_é_ zn_emc_u-
obcemi a kraji plac. obcemi a kraji | vitosti
g Obce Kraje SR Obce Kraje SR placer‘we placepe Obce
2005 obci kraji
do 2007 | 20,59 8,92 70,49 20,59 8,92 70,49 100 100 100
do2012 | 21,4 8,92 69,68 21,4 8,92 69,68 100 100 100
do 2015 | 20,83 7,36 71,31 23,58 8,92 67,5 100 100 100
do 2018 | 23,58 8,92 67,5 23,58 8,92 57,5 100 100 100
- ey Ry wd) Pl e | zpfijmu FO ze samostatné
DAN v % | z pfijrnu FO vyhirana srafkou |z pfijmu FO ze zavislé éinnosti e T E
vydéleiné ginnosti
oy Obce Kraje SR Obce Kraje SR obce Kraje SR
2005
30 10
do 2007 20,59 8,92 70,49 20,59 8,92 68,99 60
1,5 20,59 8,92 70,49
30 | | 10
do 2012 214 8,92 69,58 214 8,92 63,18 60
1,5 21,4 8,92 69,68
30 | | 10
do2015 | 23,58 8,92 67,5 22,87 8,65 66,98 60
1,5 21,4 8,92 69,68
| a0
do 2018 23,58 8,92 67,5 23,58 8,92 6o 60
1,5 23,58 8,92 67,5

Zdroj: zpracovani viastni dle podkladii Ministerstva financi CR

3.3.5 Majetek obci

Uzemni samospravné celky (obce a kraje) jsou (dle ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR)
vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii s nim podle
vlastniho rozpoctu. Podle § 2 odst. 1 zdkona o obcich je obec vefejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahll vyplyvajici. Obecni majetek zahrnuje nemovitosti (pozemky, budovy, komunikace),

movité véci, pohleddvky a majetkova prava, penézni prostiedky a nehmotna aktiva. Obce
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musi majetek vyuzivat hospodarné a uceln€ v souladu se zajmy a ukoly, které si vytycily,
a jsou povinny pecovat o rozvoj a zachovani svého majetku, ktery musi chrénit pred

znic¢enim, poSkozenim, zneuzitim a odcizenim.

Mezi nejcastéjsi zpiisoby nabyti majetku obci patifi smluvni nabyti na zédklad¢é smlouvy,
ktera zaklada zdvazkovy pravni vztah v rezimu obc¢anského zakoniku. Prvni zplsob je
bezlplatné smluvni nabyti majetku, kdy obec nabyvéa majetek na zaklad¢ darovaci smlouvy
nebo jiné smlouvy o bezuplatném pievodu majetku. Druhy zplsob je uplatné smluvni
nabyti majetku, kdy plati, Ze za uplatu Ize nabyvat pouze majetek, ktery obec vyuziva
k pIlnéni svych funkci a ukolt. (Havlan, Janecek a kol., 2014, s. 81) Jinym zplisobem muize
nabyt majetek kuptikladu na zakladé zékona, dédénim ze zavéti, odkazem nebo na zaklade
dédické smlouvy a také rozhodnutim ptislusného organu. (Havlan, Janecek a kol., 2014,

s. 113)

3.4 Komunalni volby

V CR voli voli¢i své zastupce do péti druhti zastupitelskych organii od obci
az po Evropsky parlament, pfiCemz komunalni volby jsou po snémovnich nejspiSe druhé
v istavnim pofadku CR, ale také z psychologického hlediska. Volby do zastupitelstev obci
podobné jako do zastupitelstev kraji upravuje zvlastni volebni zakon, ktery predpisuje
podminky voleb, periodicitu, volebni systém a dalsi atributy vSech subjektti zahrnutych
do dané kategorie. Znamena to, Ze vSechny obce bez rozdilu jejich velikosti jsou zahrnuty
ve spole¢ném zakoné ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné

nekterych zakona. (Vales a kol., 2006, s. 130)
3.4.1 Soucastny volebni systém

Dle zékona, kterym se volby fidi, je stanoven cely volebni proces od zpracovani
a kontroly seznamu voli¢l, pfes sestaveni kandidatnich listin, zfizeni volebnich organt,

organizace vlastniho hlasovani obcant, vyhlaSeni volebnich vysledk, ukonceni ¢innosti
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volebni komise, az po osvédceni o zvoleni, apod. Pojem volebni systém mlzeme chéapat
v uzsim pojeti jako princip, na némz je zalozeno prevadéni hlasii na mandaty, v SirSim
pojeti vystihuje komplexni podobu volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zakladni
komponenty jako volebni obvod formou kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli

a volebni formuli. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 52)

3.4.2 Politicka participace ob¢ani

Politickou participaci vymezuje a vytvari pro ni predpoklady Cesky pravni fad. Podle
Listiny zékladnich prav a svobod je zarucena svoboda projevu a pravo na informace, pravo
peti¢ni, pravo sdruzovaci, pravo podilet se na spraveé verejnych véci piimo nebo svobodnou
volbou svych zastupct. Na lokalni urovni nejlépe popisuje podminky politické participace

obc¢anu zakon o obcich.
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni charakteristika vybranych obci

Vybrany byly dvé sousedici obce, nachazejici se v okrese Nachod, v Kralovéhradeckém
kraji zafazeném do regionu NUTS2 Severovychod. Obé obce spadaji do obvodu obce
s roz$ifenou plisobnosti Nové Mésto nad Metuji. Spole¢nym rysem obou sledovanych obci
je jejich vzajemnd geografickd blizkost, katastralni uzemi obce VrSovka sousedi
s katastralnim tizemim obce Cernéice. Obé obce rovnéz sousedi s katastralnim tizemim

Nového Mésta nad Metuji.

Obrazek 6: Katastralni mapa vybranych obci
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Zdroj: Vlastni dprava na zaklade mapy z: http://sgi-nahlizenidokn.cu zk.cz
Obec Vrsovka a Cernéice jsou tzemnimi samospravnymi jednotkami dle § 1 a 4

zédkona o obcich. Jedna se o vefejnopravni korporace, tedy pravnické osoby, které maji

vlastni majetek, vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost
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vyplyvajici z téchto pravnich vztahti. Shodné rysy lze nalézt i v komundlni politice obou
obci. Na mistni politické scéné¢ pusobi nezavisli kandidati, ktefi jsou v aktudlnim
zastupitelstvu obou obci. Ob¢ obce jsou ¢leny dvou svazku obci, jsou to ,,Svazek obci

Metuje* a ,,Dobrovolny svazek obci Region Novoméstsko®.

Svazek obci Metuje

Tento svazek ziskal svilj zaklad na ustavujici schiizi, kterd se konala dne 20. prosince
1999 na Obecnim ufadu Velka Jesenice. Zde bylo zastupci deviti obci rozhodnuto o vzniku
Sdruzeni obci Metuje a nésledné proto byl na Okresni ufad v Nachod¢é podan pozadavek
na vznik tohoto sdruzeni. Avizované rozhodnuti bylo vydano 6. ledna 2000, kdy tedy
platng vzniklo SdruZeni obci Metuje, jehoz &leny byli: Bohuslavice nad Metuji, Cernéice,
Jasenna, Nahotany, Rikov, Sestajovice, Slavétin nad Metuji, Velka Jesenice a VrSovka.
Dne 15. kvétna 2000 se sdruzeni rozrostlo o dalSiho ¢lena obec Rychnovek. Ke dni
1. 1. 2002 doslo ke zmén€ nazvu sdruzeni na Svazek obci Metuje, jeho sidlo se nachazi
na Obecnim ufad¢ ve Velké Jesenici. Postaveni pfedsedy bylo svéteno Ladislavu TylSovi,
starostovi obce Cernéice, funkci mistoptedsedt vykonavaji Ing. Jitka Slezédkova, starostka

obce Jasenna a Petr JeniSta, starosta obce Velka Jesenice.

Svazek se zabyva pfedevS§im ochranou Zivotniho prostiedi, optimalizovanou spolupraci
pfi uzemnim pldnovani v regionalnim meéfitku, jakoZz i koordinaci investi¢nich akci. Dale
také zastupovanim vlastnich ¢lenti pfi jednani s tietimi osobami, zabezpecenim spravy
kolektivni agendy a v neposledni fad¢ rozSifovanim povédomosti o existenci sdruzeni
a jeho aktivitdch. Aby se svazek mohl angazovat i v pfipadech, kdy na daném projektu
nejsou zucastnéni vSichni jeho Clenové, je nutné, aby sném vzdy ad hoc jmenoval

odpovédné osoby, které jsou vybaveny odpovidajicimi pravomocemi.

Co se tyCe subvenci, svazek ziskal vroce 2011 z granti Kralovéhradeckého kraje
neinvestiéni dotaci z Programu obnovy venkova. Finan¢ni prostiedky poslouzily
na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice v Nahotfanech a v Jasenné doslo k opravé oploceni

Skolni zahrady. Pravidelné (napft. v letech 2012, 2013, 2014, 2015, 2016) sdruzeni ziskava
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od Kralovéhradeckého kraje vramci Programu obnovy venkova dotaci na svou
profesionalizaci, zniZ je parcidlné hrazena administrativa spojend s vedenim agendy.

(Dostupné z: www.obcemetuje.cz/)

Dobrovolny svazek obci Region Novoméstsko

Od roku 2004 funguje Dobrovolny svazek obci Region Novoméstsko, jehoz Clenské
obce se nachazi v okresech Rychnov nad Knéznou a Nachod. Patii do né 30 obci, a to
Bacdetin, Bohda$in, Bohuslavice, Borova, Cernéice, Ceskd Cermna, Ceské Mezifiéi,
Chlistov, Janov, Jestfebi, Kralova Lhota, Libchyné, Mezilesi, Nahotany, Novy Hradek,
Nové Mésto nad Metuji, OhniSov, Olesnice v Orlickych horach, Pohoii, Provodov-Sonov,
Pfibyslav, Rohenice, Sendraz, Slavétin, Slavonov, Snézné, Studnice, Val, VrSovka
a Vysokov. Sidlo svazku je v Novém Mésté nad Metuji. Pfedsedou sdruzeni je Petr Hable,
starosta Nového M¢ésta nad Metuji, mistopiedsedou Ing. Josef Kulek, starosta obce

Provodov-Sonov.

Svazek si klade za ukol podporovat vzajemné kooperaci v oblasti hospodaiského,
socidlniho a kulturniho rozvoje ve snaze o dosazeni co nejvyssi prosperity Clenskych obci
1 jejich obyvatel. Zabyva se proto ve velké mife propagaci at’ uz samotnych obci, tak
1 jejich pfirodnich ¢i kulturnich pamatek. K tomuto ucelu je svazkem vydavan i zpravodaj.
zvelebit uzemi svazku, k ¢emuz ve zna¢né mife vyuziva i granti od Kralovéhradeckého
kraje, ktery fadu jeho ¢innosti spolufinancuje. Mezi takové aktivity patii naptiklad v letech
2012, 2013, 2014, 2015 2016 a 2017 projekt profesionalizace svazku, jimZ byla feSena
uhrada ndkladi na manazera svazku, vedeni ucetni agendy, chodu kancelaie a také sprava
webovych stranek. V roce 2013 doslo také ke zkvalitnéni materidlni zékladny jednotlivych
obci. Uskute¢néni projektu zahrnovalo doplnéni odstavnych ploch na kontejnery
na separovany odpad, lavicek, stolli, koSt a dalSiho vybaveni na vybranych mistech
v obcich. Obcim se také dostalo novych info tabuli a diaprojektort, které jim maji pomoci

Iépe se prezentovat béhem vyznamnych jednani nebo ulehci pribehu spolkovych
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¢i kulturnich akci. V roce 2014 tak svazek ziskal ¢ast prostiedkii na IP kamery, fotopasti,
nuzkové a party stany, stan hexagon a oplasténi, pivni sety, ozvuceni, coz bylo vyuZzito
pii potadani kulturnich akci a zaroven pro zvySeni bezpecnosti obcanil. Z Evropského
fondu pro socialni rozvoj byl spolufinancovan projekt Propagace cykloturistiky, jehoz
prostiednictvim mélo dojit ke zkvalitnéni moZznosti turistiky a cykloturistiky mimo zimni
obdobi. Realizace projektu probéhla v letech 2014-2015. Jedna se o jednu z prvnich
spolecnych aktivit mezi svazkem a polskym méstem Duszniky-Zdroj. (Dostupné z:

http://novomestskonadmetuji.cz)

Obrazek 7: Mapa DSO

i
§
$
:

Zdroj: Dostupné z: http.://novomestskonadmetuji.cz
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4.1.1 Obec Vrsovka

Obrazek 8: Znak obce VrSovka

Obec se nachazi v podhaii Orlickych hor mezi udolim

feky Metuje a Zlatého Potoka, na hranici okresu Nachod
v sousedstvi okresu Rychnov nad Knéznou v nadmoiské

vysce 354 m. Je vzdéalena 5 km od Nového Mésta nad

Metuji. Vede pies ni silnice spojujici Cernéice, Vr$ovku
a Spy. Pozemky okolo VrSovky jsou kiemenité a vespod

pis€ité, pod vrstvou pisku se nachazi vapenita btidlice.

Obec se rozprostira v jednom katastru, katastralni izemi
se rozklada na plose 215 ha. Nyni zde zije 140 obyvatel
Zdroj: www.vrsovka.cz (CSU, stav k 1. 1. 2017) a pisobi zde 20 ekonomickych
subjektii (CSU, stav k 31. 12. 2016). Funkci starosty zastaval od roku 2010 Ing. Jifi Teply,

ktery neni pro vykon funkce uvolnén. VrSovkou protékd potok zvany ,,Rejka®, ktery se
vléva do Zlatého potoka a dale do Orlice. V obci je vetejny vodovod, viceucelové hfiste,
kulturni mistnost, a dvakrat tydné pfistavena pojizdnd prodejna. Najdeme tu i
obecni vetejnou knihovnu, kde je mozné si ptjcit vybrané knihy. Nekolikrat za den v obci
stavi autobus, vlakovad zastavka v obci neni, ale je vzdalena jen 1,5 km v sousednich

Cerndéicich.

Historie obce

Prvni pisemnou zminku o VrSovce nalezneme v trhové smlouvé z roku 1527. Poté jsou
jiz pisemné dochované zpravy cCastéjsi a ndm tak zastaly uchovany zajimavé informace. Ze
soupisu obyvatelstva provadéného dle nabozZenstvi po tficetileté valce v roce 1651vyplyva,
ze ve VrSovce v té dobé zilo 44 obyvatel, z nichz nikdo nebyl katolikem. Obyvatelstvo
v obci se ale rozrustalo a tak kupiikladu v roce 1848 zde zije jiz 231 obyvatel. Tento trend
se ovSem v prubéhu doby zmeénil a tak tu nyni Zije pfiblizné 140 obyvatel, jak bylo

uvedeno vyse.

39



Na jate roku 1887 byl v obci zalozen Sbor dobrovolnych hasict, ktery je stale ¢inny.
V té dob¢ zde staval dieveény kiiz (ktery byl v roce 1920 nahrazen kamennym), piimo proti
nému byl na dfevéném podstavci zvonek, jenz byl roku 1917 zabaven k vale¢nym uceltim,
o tfi roky pozdé&ji pak pan FrantiSek Kubina daroval obci zvonek novy. Rok 1924 byl pro
rozvoj obce dilezity, nejen Ze sem byl zaveden elektricky proud, ale byla také s vysokymi
naklady vybudovana Skola, zaloZzena kampelicka a druzstevné-svépomoci odvodnéna
témet polovina vSech pozemkii. V letech 1985 - 1987 byl do obce postupné piiveden

vodovod z globusu ze Spy, ktery vodou zésobuje celou obec.

NejvysSim mistem v okoli je Pustinka, vysokd 354 metrti. Tato vyvySenina ma
zajimavou historii, a protoze se tyka obou srovnavanych obci, okrajove ji zminim. Traduje
se, ze aby mohla VrSovka vyplatit vysoké vypalné neptatelskému vojsku tdhnoucimu skrze
ves, zadluzila se u mlynaie Krale z Podhory ve snaze vyhnout se drancovani a Skodam jak
na majetku, tak na Zivotech. Obec vSak byla natolik chud4, ze nesplacela dluh ani uroky,
a proto byla malo Urodna Pustinka, kterd patfila obci, propijcena mlynafi k uzivani.
Po jeho smrti pohledavka piesla na rod Cernéickych, ktefi smlouvu s Vr$ovkou opakovang
prolongovali na novoméstském zamku. Bylo tomu tak pravidelné az do dne, kdy se op¢t
zastupci Vrsovky vydali prodlouzit smlouvu do Nového Mésta nad Metuji, ale na zamku
uZ jen potkali odjizdgjici Cerngické, ktefi jim oznamili, Ze vie tentokrate pofidili i bez nich
a véc je vyfizena. AZ po Case se do VrSovky doneslo, ze tenkrat byla celd zéstava
promléena a Pustinka i se zirodnénymi poli v okoli proto jiz patii Cerndickym. Do
dnesnich dnt se tak obec VrSovka stara o silnici vedouci po Pustince, ale vynosy z poli

a dlouhé tiesiiové aleje piipadaji jiz po desetileti obci Cernéice.

Rozsahly rybnik wuprostied obce zbyl jako jediny z Sesti panskych rybnikd,
preménénych nyni v pole. Protoze neni vhodny ke koupani, je vyuzivany pouze jako
pozarni nadrz. V lese nedaleko VrSovky se nachazi pramen Bucka s pitnou vodou,

o kterém mistni tvrdi, Ze se pry mnoho nemocnych uzdravilo, kdyz se z néj napilo.
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Rod Frintiiv patfil mezi zdejsi nejstarsi rody, ponévadz zde zil v ¢isle popisném 1 jiz od
roku 1817, kdy zakoupil usedlost od Mat&je Vobornika Jan Frinta ze Sestovic. (Pamétni

kniha obce, Kronika obce VrSovka)

4.1.2 Obec Cerndice

Obr. & 9: Znak obce Cerndice

Jak jiz bylo wuvedeno, obec se nachazi v tésném
sousedstvi obce VrSovka, Nového Mésta nad Metuji, dale
sousedi s obcemi Nahofany a Bohuslavice. Katastralni
uzemi se rozklada na plose 565 ha. Obec se nachazi
v jednom katastru. V soucasnosti zde zije 490 obyvatel
(CSU, stav k 1.1 2017) a pasobi zde 57 ekonomickych
subjektd (CSU, stav k31. 12. 2016). Funkci starosty

zastaval pan Ladislav Tyl$ jako uvolnénou. V obci je

Zdroj: www.cerncice.eu vefejny vodovod, kulturni a sportovni zafizeni, knihovna,

prodejna potravin, kadefnictvi, Skolni jidelna, matetska Skola, zakladni Skola. Co se tyka

dopravni obsluznosti, je v obci vlakova i autobusova zastavka.

Historie obce

Stézejnim zdrojem informaci o bohat¢ minulosti obce jsou udaje obsazené
v tzv. Rojkové kronice. J. K. Rojek, ktery je autorem této knihy, Zil a plisobil jako knéz
od roku 1839 na bohuslavické fate a historii Cernéic se detailné zaobiral. Pojmenovani této
obce je s nejvétsi pravdépodobnosti odvozeno od slova Crnec nebo Crnka. To je také
divodem pro¢ snad pivodné méla byt obec nazyvana Crnéicemi, a to jiz nékdy
ve 13. stoleti v pribéhu kolonizace tedy v dobé, kdy v Cechach dochazelo k osidlovani
prihrani¢nich hojn¢ zalesnénych oblasti, a proto i tohoto kraje. V téch Casech si jisty
feudal, bohuzel neni pfesné¢ znamo ktery, pravé v téchto mistech rozhodl vybudovat své
sidlo a obhospodarovat pozemky v okoli. Postupem Casu vznikala bytelna tvrz s popluznim

dvorem, ktery byl vté dobé nepostradatelnym zazemim pro kazdého pana. V blizkosti
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tvrze byla v pribéhu doby vybudovana fara i kostel. Vyjmenované budovy vcetné krémy,

ktera se zde také nalézala, lze tak povaZovat za pocatek obce Cernéice.

Prvnim pisemné doloZzenym majitelem této tvrze byl Arnost z Talmberka a z Cernéic.
Doklad o jeho vlastnictvi pochazi z roku 1318 a je zaroven i prvni dochovanou pisemnou
zminkou o obci. S dalSim pisemné dolozenym panem Oldfichem vedl v roce 1405 spor
o cirkevni poplatky ¢ernéicky pleban Ales. Oldfichiv syn, Amost z Cernéic, se v letech
1423 — 1424 po boku dalsich katolickych panti zGc¢astnil dvou neuspéSnych tazeni proti
husitim. Poté Cern¢ice pfipadly do rukou jeho syna Jana Cernéického z Kacova, oblibence
krale Vladislava II a také zakladatele Nového Mésta nad Metuji. Kolem roku 1527 Jan

Cernéicky z Kacova prodal své majetky Perstejniim, a tim také konéi éra tohoto rodu.

Cernéicim dominuje mimo kostela také véz zroku 1613, ktera byla postavena za
Rudolfa Stubenberka. Za tficetileté valky byla obec devastovana najezdy Svédi, ktefi
kuptikladu roku 1639 vypalili mnoho mistnich usedlosti a lid okradli o dobytek. Z druhé
poloviny 17. stoleti se zachovaly zajimavé zpravy o poctu zdejSich osob a domii. V roce
1651 zde bylo 16 obytnych staveni a dohromady tu zilo 94 osob, z toho 42 muzi a 52 Zen.
Mimo jediného obyvatele byli vSichni evangelického vyznani. Osicek, Osma, pansky dvir
Osi¢ek a oba mlyny byly vté dobé soucasti Cernéic. Roku 1668 uz tu bylo 23 obydli
a o dalsi dva roky pozd¢ji, kdy se zapocalo s ¢islovanim domt, zde jiz bylo 53 cisel
popisnych. V priibéhu 19. stoleti se stav obyvatelstva stile zvySoval a tak kuptikladu
v roce 1854 mély Cernéice s Osickem 479 obyvatel.

Situace zanesend ve stabilnim katastru zroku 1840 doklad4d nejstarSi stav obce.
Porovname-li ji se stavem soucasnym, nalezneme nékolik odliSnosti. Jsou tu zachyceny
selské usedlosti ¢.p. 2 a 3, které patfily rodinim Chmelikovych a Svabovych. ProtoZe tyto
staveni staly v trase, kudy nyni vede Zelezni¢ni trat’, byly v dobé¢ jeji vystavby vykoupeny

vvvvvv

rybnik, ktery byl zruSen. I potok tekl jinudy, ponévadz plivodné nebyl nijak zregulovan.
K dal$im zméndm oproti nyné&jsi situaci patii existence roubené Skoly, kterd byla zbourana
roku 1840. Obec ptivodné konéila statkem &islo popisné 70, patiicim rodiné Zd’arkovych,

chybéla tedy cela ¢ast aktualni zastavby domt.
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Z Pamétni knihy obce Cernéice plyne, Ze rod Zd’arkiiv, z néhoz vzeslo n&kolik generaci
1585. Dale rod Sichaniiv (zminén prvné roku 1639), Lukaskav, Stépantv a Zitkav
(zaznamenany roku 1651), Polackiv (1661) a Nachodskych (1666). (Kronika obce

Cerngice)
4.2 Demograficky vyvoj vybranych obci

Tuto kapitolu jsem do této prace zaradil, protoze pro komparaci hospodateni a rozvoje
obci je zadouci porovnat vybrané ukazatele, a to pocet a slozeni obyvatel posuzovanych
obci. Pro $irsi uvahy nad rozvojovymi pfilezitostmi venkova je nutna znalost demografické
struktury, protoze jeho soucastné i budouci potieby jsou zavislé na tom, jaci lidé

cey

na venkov¢ Ziji a budou zit. (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011, s. 137)
4.2.1 Vyvoj poctu obyvatel

Jednim ze zékladnich ukazateld charakteristiky obyvatel obce je vyvoj poctu obyvatel,
respektive jejich pocet k 1. lednu daného roku, pfi¢emz stav k 31. 12. dané¢ho roku se rovna
stavu k 1. 1. roku nasledujiciho. Data zvefejiiuje na svych webovych strankach Cesky
statisticky fad, jenz je instituci, ktera je opravnéna poskytovat statistické udaje ve smyslu
§ 18 odst. 1 pism. B) a c) zakona o statistické sluzbé. (Cesky statisticky ufad, Pocet
obyvatel-Metodika,[online])

Tabulka 3: Vyvoj poc¢tu obyvatel a domii od roku 1869 v obci VrSovka

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011

P.ob. | 226 | 219 | 205 | 204 | 207 |203 | 218 150 130 134 127 109 109 118

domi | 42 42 42 42 43 41 45 54 44 42 38 45 45 54

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domit)
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Tabulka 4: Vyvoj potu obyvatel a domii od roku 1869 v obci Cernéice

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011
P.ob. | 527 578 557 532 637 636 595 442 443 429 411 445 452 450
domt | 85 92 93 99 102 106 116 121 118 111 111 134 132 141

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domit)

Graf 3: Vyvoj poctu obyvatel a domii od roku 1869 v posuzovanych obcich
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.czso.cz (pocet obyvatel a domit)

Tabulka 5: Pocet obyvatel a primérny vék v obci Vrsovka

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Muzi 60 66 66 65 68 67
Zeny 61 69 64 67 72 75
Celkem 121 135 130 132 140 142
Pram. vék | 41,2 40,5 41,8 40,9 40,3 39,5

Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade dat z www.czso.cz (vékové slozeni obyv. v obcich)
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Graf 4: Vyvoj poctu obyvatel a primérny vék v obci VrSovka v letech 2012 - 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.czso.cz (vékové slozeni obyv. v obcich)

Tabulka 6: Polet obyvatel a primérny vék v obci Cernéice

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Muzi 236 241 237 240 243 249
Zeny 246 244 245 244 247 250
Celkem 482 485 482 484 490 499
Prim. vék | 40,3 40,8 41,2 43,4 41,8 41,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé dat z www.czso.cz (veékové slozeni obyv. v obcich)

Graf 5: Vyvoj poctu obyvatel a pramérny vék v obci ¢erncice v letech 2012 - 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.czso.cz (vékové slozeni obyv. v obcich)
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4.2.2 Shrnuti demografického vyvoje

Z uvedenych tabulek a grafii Ize vyvodit, Ze historicky nejvice obyvatel v obci VrSovka
i Cernéice Zilo pred 2. svétovou valkou a s porovnanim s rokem 2011 v men§im poétu
domil. To Ize vysvétlit i na zdklad€ tdaja z kronik obci, tim, Ze v jednotlivych domech Zzilo
vice obyvatel a dale, Ze v soucasnosti jsou nékteré domy v obcich neobydleny, jsou
napf. vyuzivany k rekreaci meéstskych obyvatel. V obou sledovanych obcich je pocet
obyvatel relativné stabilni a v hodnoceném obdobi nedochdzi k vétsi zméné demografické
situace, ktera by znamenala vyrazny nardst nebo ubytek populace. V obci Cernéice dochazi
k mirnému naridstu poctu obyvatel, v obci VrSovka k postupnému nariistu poctu obyvatel,
k Cemuz pfispé€lo, Zze se v poslednich letech zrekonstruovalo a postavilo nékolik novych
domti. Do novych domt se nast¢hovali mladé rodiny, které maji v soucasnosti malé déti
a to se odrazilo na primérném vé&ku v obci VrSovka, ktery ve sledovaném obdobi klesl
z hodnoty 41,8 let na 39,5 let. Pfitom v celé CR bylo dle udaji CSU v poslednich letech
zaznamenano starnuti populace, pficemz primérny veék v roce 2016 byl 42 let. Tohoto

trendu se dle aktualnich udajt vice piiblizuji v obci Cerncice.

4.2.3 Komunalni volby vybranych obci

Vysledky voleb do zastupitelstva obou obci jsou doménou nezavislych kandidata.

Tabulka 7: Volebni vysledky obce Vr$ovka

Rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Pocet volenych ¢lend | 9 7 6 7 5 5 5
Zapsani volici 85 85 84 89 91 95 108
Vydané obalky 81 77 59 48 81 74 78
Odevzdané obalky 81 77 59 48 80 74 78
Vol, ucast v % 95,29 90,59 70,24 53,93 89,01 77,89 | 72,22

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.volby.cz, (2018)
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Obrazek 9: Poradi podili hlastu zastupitelstva obce VrSovka v roce 2014

Kandidatni listina Poiradi
Poradi Podil W ramci
Cislo nazew stranmy
1 08,00 1 Ales Sychrowsky, MK 1
2 | 61,00 2 | Bc. LeoX Plibyl, NK 1
3 60,00 & Ondfej Fabera, MK 1
4 | 60,00 3 | Ing. Jifi Teply, NK 1
- >4,00 4 Pavlia DuSkowva, MK 1
Poradi shodnych podild bylo uréeno losem.
Zdroj: www.volby.cz
Tabulka 8: Volebni vysledky obce Cernéice
Rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Pocet vol, ¢lenu 9 7 7 7 7 7 7
Zapsani volici 317 318 343 357 369 386 392
Vydané obéalky 276 242 234 222 230 246 279
Odevzdané obalky | 276 242 234 221 230 246 279
Vol, ucast v % 87,07 76,10 68,22 62,18 62,33 163,73 | 71,17

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.volby.cz, (2018)

47




Obrizek 10: Poradi podilii hlasii zastupitelstva obce Cernéice v roce 2014

1 195,00
2 189,00
3 174,00
4 137,00
" 135,00
G 123,00
F 114,00

Zdroj: www.volby.cz
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Kandidatni listina
nazewv
Milena Skalicka, NK
Mgr. Markéta Polackovd, NK
Ladislav Tyls, NK
Ludmila MatousSova, NK
Ondiej Cemy, NK
Miroslav JeZek, NK

Miroslava JeFkova, MK

Graf 6: Volebni ucast vybranych obci v letech 1990 - 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.volby.cz, (2018)
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Graf ¢. 6 znazornuje porovnani volebni ucasti obcanii do zastupitelstva vybranych obci
od roku 1990, kdy se konaly prvni komunalni volby. Nejvyssi volebni ucast byla v roce
1990, kdy byli ob¢ané po ledech totalitniho rezimu radi, ze mohou vyjadrfit sviij nazor
a vyuzit moznosti svobodné volby svych zastupcti do tad zastupitelstva obce. V tomto roce
se volilo v obou obcich 9 zastupiteld, v obci VrSovka byla volebni tcast témér 100%
(95,29 %) a v obci Cernéice pak 87,07%. V dalsich letech zacala volebni ucast v obci
62,18% a ve VrSovce dokonce az na 53,92%, oproti tomu v roce 2014 ve VrSovce skokove
vzrostla na 89,01 %. V Cernéicich se pak postupné vzriistala kazdé volby az na 71,17%

v roce 2014.

4.3 Analyza hospodareni, financovani obce VrSovka

Podstatou této Gasti prace je porovnani obce Vrsovky s obci Cernéice se zaméfenim
na hospodateni, financovani a fizeni. StéZzejnim podkladem k porovnani vybranych obci
byla analyza jejich hospodatfeni a financovani. K porovnani byly pouzity také néazory
a zkuSenosti predstavitelii vybranych obci na zakladé dotazovani, napt. celkové
zhodnoceni financovani, vykon pfenesené puisobnosti, rozpoctové urceni dani a dotace.
Komparace obci v problematice hospodateni, financovani a rozhodovani, byla vyhotovena
na zakladé¢ studia dokumentli posuzovanych obci s provedenim rozhovoril s jejich
predstaviteli, zejména se starosty a pouziti verejné¢ dostupnych udaji z internetového

portalu (MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR, [online], 2018)

4.3.1 Hospodareni obce VrSovka

Tato kapitola je sestavena z informaci ziskanych z rozhovort s piedstaviteli obce.
Dalsi zdroj informaci byly materialy poskytnuté obci VrSovka a vetfejné dostupné
dokumenty, napiiklad zévérecny ucet obce, jehoz soucasti je zprava o vysledku
prezkoumani. Informace dopliiuji idaje z portalu Ministerstva financi — MONITOR. Udaje

o rozpoctu obce v letech 2012—2017 zobrazuje tabulka a graf nize.
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Tabulka 9: Rozpocet obce VrSovka v letech 2012-2017 (uvedeno v tis. K¢)

Schvaleny rozpocef |Skute¢nost (zavéreény tidet)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy 1.053 1.198 1.183 1.369 1.500 1.650
Vydaje 1.212 1.712 1.825 1.742 1.819 2.019
Saldo -159 -514 -642 -373 -319 -369
Piijmy 1.193 1.348 1.714 1.620 1.749 1.876
Vydaje 763 905 1.625 917 1.174 850
Saldo 430 443 89 703 575 1026
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz
Graf 7: Rozpocet obce VrSovka v letech 2012-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Hospodafeni obce VrSovka se vyznacuje v poslednich letech stabilni vySi piijmu

a kladnym saldem (skutecnost k 31. 12. 2017). Obec schvalovala rozpocet jako schodkovy.
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Tabulka 10: Druhové ¢lenéni prijmi v obci VrSovka v letech 2012-2017
(skutecny rozpocet v tisicich K¢ k 31.12.)

Druhy pf{jma 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dafiové 999 1163 1342 1383 1486 1699
Kapitalové 0 12 0 0 0 0
Nedatiové 101 83 106 98 108 100
T - investi¢ni 0 0 177 85 79 0
T - neivesti¢ni 92 90 89 54 76 76
Transfery celk. 92 90 266 139 155 76
Celkem pfijmy 1192 1348 1714 1620 1749 1876

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Nejpodstatnéjsi ptijem rozpoctu pro obec znamenaji danové piijmy. V roce 2013 doslo
k nartstu u kapitalovych piijmt vlivem prodeje pozemki ve vysi 12 000,- Kc.
Z nedanovych piijmi tvoii kazdoro¢né ¢astku kolem 100 000,- K¢ piijmy z poskytovanych
sluzeb a vyrobki, coz je v ptipad¢ VrSovky piijem ze sbéru a svozu komundlniho odpadu.
Mistni poplatky jsou dle starosty obce spiSe pfijmem dopliiujicim rozpocet, maji takika
zanedbatelny podil na obecnim financovani. V obci VrSovka se vybiraji nasledujici mistni

poplatky: poplatek za komunalni odpad a poplatek za psy. (rozhovor 1, icetni vykazy)

Tabulka 11: Druhové ¢lenéni vydaju v obci VrSovka v letech 2012-2017
(skutecny rozpocet v tisicich K¢ k 31.12.)

Druhy vydaji 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bézné 735 905 1340 917 969 850
Kapitalové 28 0 285 0 205 0
Celkem 763 905 1625 917 1174 850

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz
4.3.2 Vykon pienesené pusobnosti v obci Vriovka

Obec vykonava zékladni rozsah pienesené plisobnosti vykonu statni spravy, napi. vede

evidenci obyvatel. V obci neni matri¢ni ani stavebni tfad, ale ty jsou pro obCany dostupné
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v 5 km vzdaleném Novém M¢sté nad Metuji. V budové obecniho ufadu je funkéni systém
Czech POINT. Obcané zde mohou ziskat a ovéfit data z vefejnych 1 nevefejnych
informacnich systémil vetejné spravy, ufedné ovefit dokumenty a listiny, pievést pisemné
dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskat informace o pribchu spravnich fizeni
ve vztahu k ob¢anovi a podat podani pro zahdjeni fizeni spravnich organii. Pokud jde
o prispévek na pienesenou piisobnost, mistostarosta hodnoti ,,z mého hlediska je pro
obcany dobre, ze v miste bydliste vyridi vice véci, pro nasi obec tvori prispévek asi 5,5 tisic
rocne, coz je dostacujici. Nejvice nakladna je udrzba a provoz vypocetni techniky, hlavné
multifunkcni tiskarny . Co se tykd mzdovych nakladd, tak vzhledem k tomu, Ze systém
obsluhuje mistostarosta, ma jen odménu za funkci neuvolnéného mistostarosty.

(rozhovor 1)

4.3.3 Rozpoctové urceni dani a dotace

K rozpoc¢tovému urceni dani starosta shodné s mistostarostou obce sdé€luji, ze dle jejich
nazoru je pro zakladni fungovani obce vyhovujici. Starosta dodava ,,obec se snazi kazdy
rok usetrit penize, a tim si vytvari rezervu pro pripadnou nenaddlou investici nebo opravu,
napriklad kdyby prisla nejaka pohroma, anebo kdyby se podarilo ziskat zajimavou dotaci,
abychom meéli na dofinancovani“. Na otazku zmény v RUD, co znamenala konkrétné pro
obec VrSovku, odpoveéd¢l starosta ,,zvyseni prijmu do rozpoctu obce“, k problematice

metody vypoctu nemaji zastupci obce pripominky. (rozhovor 1)

Mezi nejveétsi Cerpané dotace v uplynulych Sesti letech patii dotace na vybudovani
tenisovych kurti v arealu viceucelové obecniho hiisté a také na vybudovani sbérného

dvora u €. p. 44 pro tfidéni a uklddani odpadu. (rozhovor 1)
4.3.4 Spoluprace obci a prosazovani zajmi obce VrSovka

V obci funguje spolek dobrovolnych hasicli, ktery pordda a Gcastni se spolecenskych
akci, hasi¢skych soutézi a pomahé obci 1 pii zajisténi technické pomoci a pii konanych

brigadach.
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Obec spolupracuje s okolnimi obcemi, predev§im na regiondlni Grovni jako ¢len dvou
svazkl obci ,,Svazek obci Metuje” a ,,Dobrovolny svazek obci Region Novoméstsko®.

(rozhovor 1)

4.3.5 Rozhodovani v obci VrSovka

V souCasném volebnim obdobi 2014 — 2018 obec zastupuje neuvolnény starosta,
mistostarosta a tii zastupitelé. Zastupitelstvo voli ptedsedu, dva ¢leny kontrolniho vyboru
a predsedu a dva ¢&leny finanéniho vyboru. Ukoly vyplyvajici z rozhodnuti zastupitelstva
plni starosta obce. Starostu v pfipad¢ nepiitomnosti zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo
se schazi dle potieby, nejméné vSak jednou za 3 mésice, na vefejnych zasedanich.
Na obecnim ufad€ nepracuje zadny staly zaméstnanec. Obec pii své samospravné
pusobnosti ukladd povinnosti v podobé obecné zavaznych vyhlasek, v pifenesené
plisobnosti vydava nafizeni. Tyto listiny jsou jednak vyvéSeny na Ufedni desce Obecniho
ufadu ve VrSovce, pak také zpiistupnény v elektronické podobé na webovych strankach

obce. Ing. Jiti Teply vykonéva funkci starosty od roku 2010 jako neuvolnény. (rozhovor 1)

Z rozhovoru s predstaviteli obce vyplyva, Ze vyznamné investicni akce nejsou zdrojem
polemik v zastupitelstvu. Do budoucna se pocitd s dal§imi Gpravami a obnovou zelené
v centru obce, vcetn¢ instalace nové zvonicky, s opravou chodniki. Obec by rada
rekonstruovala mistni komunikace v odhadované castce 3 miliony K¢, ale finance ji to

nedovoli. Obec nema vypracovany strategicky plan rozvoje. (rozhovor 1)

Pfi rozhodovani obecni samospravy hraje roli také potenciondlni riziko, neobdrzeni
¢i neproplaceni dotace. Dle starosty ,jsou pro Cerpani dotaci pfisné administrativni
pozadavky a je zde riziko zadluZzeni v piipadé¢ nedodrzeni i néjakych drobnosti hrozi
vraceni dotace® Obec by rdda rekonstruovala mistni komunikace, odhad investice cca
3 miliony K¢, déale pak chodniky a vefejné prostranstvi. O Uvéru starosta neuvazuje,
dodava ,,obec se snazim ridit jako rodinny rozpocet, jenom nutné vydaje, investice

pockaji*. (rozhovor 1)
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S impulsy k investicim ptichazi v 95 % starosta nebo mistostarosta, posléze se diskutuje
v zastupitelstvu. Starosta obce samoziejmé vitd, pokud s podnétem piijde i nékdo jiny

a sdéli sviyj navrh, ktery zastupitelstvo bere v uvahu. (rozhovor 1)

Ptfedjednani, pracovni jednani - pred kazdym vefejnym zasedanim zastupitelstva
se konaji pracovni jednani zastupiteli. Starosta prednese svij ndvrh, zastupitelé o ném
premysleji, ptipadné si vyhledaji informace, napf. na internetu. Sdéli poté starostovi, jak by

to udélali oni a na zastupitelstvo pfijdou s pfedjednanymi navrhy. (rozhovor 1)

Jednou z ¢innosti, které obec velmi financné zatézuji, je udrzba komunikaci a vetejného
prostranstvi. Dalsi ndklady vyda obec za spotiebu elektrické energie. Do budoucna by obec
rada zavedla ncktera Uisporna opatieni, napiiklad vyménu stavajiciho osvétleni za méné
energeticky narocnd LED svitidla, realizaci zatepleni a vyménu zdrojt tepla v obecnich

budovach. (rozhovor 1)

4.4 Analyza hospodareni, financovani obce Cerncice

4.4.1 Hospodafeni obce Cernéice

Kapitola je sestavena z informaci ziskanych z rozhovora s predstaviteli obce. DalSim
zdroj informaci byly materialy poskytnuté obci Cernéice a vefejné dostupné dokumenty,
napiiklad zavérecny ucet obce, jehoz soucasti je zprava o vysledku pfezkoumani.
Informace doplituji udaje z portalu Ministerstva financi — MONITOR. Udaje o rozpoétu

obce v letech 2012 — 2017 zobrazuje tabulka a graf nize.
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Tabulka 12: Rozpo&et obce Cernéice v letech 2012-2017 (uvedeno v tisicich K&)

ISchvéleny rozpodef [Skute¢nost (zavéreny udet)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy 3991 4096 4644 4823 4817 5237
Vydaje 3991 4096 4644 4823 4817 5237
Saldo 0 0 0 0 0 0

Piijmy 6479 8361 8208 5891 6454 7401
Vydaje 6944 8641 7350 3870 4370 4413
Saldo -465 -280 858 2021 2084 2988

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Graf 8: Rozpocet obce Cernéice v letech 2012-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Hospodaieni obce Cernéice se vyznaGuje v poslednich letech stabilni vysi pifjmi
a vydaju (skuteCnost k 31. 12.), jen v letech 2012 az 2014 celkovy objem piijmu
a vydaju vyrazné narostl. Obec schvalovala rozpocet jako vyrovnany, v obdobi od roku
2012 do roku 2017 vykazovalo hospodateni obce Cernéice nejvétsi schodek v roce 2012.
Schodek byl 465 tisic KC. Tento schodek velmi ovlivnily investi¢ni akce. Ve sledovaném
obdobi byl zaznamendn naopak nejvétsi piebytek v roce 2017, a to 2.988.000,- KCc.
Pticinou piebytku byla pfedevS§im uspora na kapitdlovych vydajich. (rozhovor 2, Gcetni

vykazy)
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Tabulka 13: Druhové ¢lenéni piijmi v obci Cernéice v letech 2012 - 2017

(skutecny rozpocet v tisicich K¢ k 31.12.)

Druhy pf{jma 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Daiové 3481 4733 5087 5150 5668 6369
Kapitalové 0 0 0 1 0 0
Nedatové 579 597 667 611 677 620

T - investi¢ni 2039 2908 2178 0 0 0
T - neivesti¢ni 379 124 276 129 109 412
Transfery celk. 2418 3032 2455 129 109 412
Celkem pfijmy 6478 8361 8208 5891 6454 7401

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Nejveétsi pifijem rozpocCtu pro obce znamenaji danové piijmy. V letech 2012, 2013

a 2014 doslo k néarGstu u piijatych transferi vlivem cerpani investicnich dotaci.

Z nedanovych piijmi tvoii kazdoro¢né ¢astku kolem 600 000,- K¢ piijmy z poskytovanych

sluzeb a vyrobkil, coz je v ptipadé Cernclic piijem ze sbéru a svozu komundalniho odpadu.

Mistni poplatky jsou dle starosty obce spiSe pfijmem dopliiujicim rozpocet, maji takika

zanedbatelny podil na obecnim financovani. V obci Cerncice se vybiraji nasledujici mistni

poplatky: poplatek za komundlni odpad, poplatek za psy, poplatek za hibitov. (rozhovor 2)

Tabulka 14: Druhové ¢lenéni vydaji v obci Cernéice v letech 2012-2017

(skutecny rozpocet v tis. K¢ k 31.12.)

Druhy vydaji 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bézné 3643 3847 3814 3210 3374 3831
Kapitalové 3301 4794 3536 660 997 582
Celkem 6944 8641 7350 3870 4370 4413

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz

Jednou z Cinnosti, které obec velmi financné zatézuji, je tdrzba komunikaci a také

spotieba energii. Do budoucna by obec rada zavedla dalsi ispornd opatieni, napi. vyménu

stavajiciho zdroje tepla v matei'ské Skole za méné€ energeticky narocné. (rozhovor 2)
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4.4.2 Vykon pienesené piisobnosti v obci Cernéice

Obec pii své samospravné pusobnosti ukldda povinnosti v podobé obecné zavaznych
vyhlasek, v prenesené plisobnosti vydava natizeni. Tyto listiny jsou jednak vyvéSeny
na Ufedni desce Obecniho wfadu v Cernéicich, pak také zpfistupnény v elektronické
podobé na webovych strankdch obce. Ladislav Tyl§ vykonava funkci starosty od roku

2006. (rozhovor 2)

4.4.3 Rozpoctové urceni dani a dotace

K rozpoc¢tovému urceni dani starosta obce uvadi, ze dle jeho nazoru je na tom obec 1épe
nez v minulosti, z hlediska hodnoceni vyvoje RUD v ¢ase pozoruje zlepSeni piijma pro

obec 1 hledisko dopadu na obec hodnoti jako mirné zlepseni. (rozhovor 2)

Mezi nejvetsi Cerpané dotace v uplynulych Sesti letech patii: v roce 2012 na celkovou
opravu véze zvonice u mistniho kostela véetné nového zvonu v Castce cca 2,7 mil. K¢ ze
Zemédélského intervencéniho fondu, v roce 2013 na zatepleni a vyménu vytapéni v budoveé
pro kulturu a sport v ¢astce cca 5 milionu K¢, v nasledujicim roce na zatepleni, vyménu
tepelného zdroje a oken v budové mistni Skoly v ¢astce cca 4 miliony K¢, obé naposledy

zminéné dotace v ramci Operaéniho programu Zivotniho prostfedi. (rozhovor 2)
4.4.4 Spoluprace obci a prosazovani zajmii obce Cernéice

V obci funguje spolek dobrovolnych hasicii, ktery se ucastni spolecenskych akei,
hasi¢skych soutézi a pomahd obci i pfi zajiSténi technické pomoci. Dale je v obci €inna
tdlovychovna jednota Sokol Cernéice a Myslivecké sdruzeni Horka, ve kterém jsou ¢leny

1 obyvatelé z okolnich vesnic. (rozhovor 2, webové stranky obce)
Také obec Cerndice stejné jako VrSovka spolupracuje s okolnimi obcemi, predev§im

na regionalni urovni jako ¢len dvou svazkl obci ,,Svazek obci Metuje™ a ,,Dobrovolny

svazek obci Region Novoméstsko®. Soucasny starosta obce Cerncice je zaroven ve funkci
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predsedy Svazku obci Metuje a jak dodava , spoluprdce se tvkda hlavné realizace

spolecnych projektit . (rozhovor 2)
4.4.5 Rozhodovani v obci Cernéice

V minulém volebnim obdobi plsobil soucasny starosta ve funkci jako neuvolnény,
ale dle jeho slov, ,,prace na Ufadu stale pfibyva a pfi zaméstnani, resp. po zaméstnani se to
jiz nedalo zvladat“. Od roku 2014 zastupuje obec uvolnény starosta. Mistostarosta a pét
zastupiteld je neuvolnénych. Zastupitelstvo voli pfedsedu a dva ¢leny vyboru kontrolniho,
a finanéniho. Ukoly vyplyvajici z rozhodnuti zastupitelstva plni starosta obce. Starostu
v pifipadé nepfitomnosti zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo se schdzi dle potieby,
zpravidla pétkrat do roka na vefejnych zasedanich. Na obecnim uUfadé nepracuje mimo
starosty trvale jiny zaméstnanec. Z rozhovoru s ptedstaviteli obce vyplyva, Ze vyznamné
investi¢ni akce jsou v jeho rezii, zastupitelstvo pouze jim piipravené projekty schvali, jako
to bylo u akci na zateplovani obecnich budov, ale naptiklad neschvalili projekt na vystavbu
domova seniort. Projekt na vystavbu domu seniorti neschvalilo zastupitelstvo z diivodu
pro n¢ ,,nevhodného umisténi* ve stiedu obce, proto je nyni uvazovano s jinym pozemkem.
Obec ma vypracovany zakladni strategicky plan rozvoje, ale pii schvalovani investi¢nich

akcei zastupitelstvo postupuje podle vyhodnoceni aktudlni situace. (rozhovor 2)

Pti rozhodovani zastupitelé uvazuji také o potenciondlnim riziku, neobdrzeni ¢i
neproplaceni dotace. Administrativa je dle slov starosty velmi naroc¢nd, predev§im
zpracovani projektové dokumentace. V Cerncicich si najimaji externi firmy, mésta maji dle

starosty obce vyhodu vlastnich odborniki. (rozhovor 2)

S podnéty na investice ptichazi v 95 % starosta, posléze se diskutuje v zastupitelstvu.
Starosta obce samoziejmé vita, pokud s ndvrhem pftijde i nékdo jiny a sviij navrh si obhaji,
tak jako si je prosadi a obhdji starosta obce. (rozhovor 2)

Ptfedjednani, pracovni jednani pfed vefejnym zaseddnim zastupitelstva se v obci

nekonaji, jak dodal starosta ,,vSe projednavame piimo na zastupitelstvu®. (rozhovor 2)
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5 Vysledky komparace sledovanych obci

V této kapitole je provedeno porovnani financovani a hospodafeni zvolenych obci
a nasledné¢ okomentovany dosazené vysledky. Ze zjisténych udaji lze vyvodit, Ze
se u obou porovndvanych obci vyskytuji shodné¢ znaky, ale i nékteré rozdilnosti
a specifika. Tato ¢ast prace se snazi rozdilné i shodné rysy shrnout v rdmci jednotlivych
oblasti, kterym dominuji rozhovory se zastupci porovnavanych obci. Pro zhodnoceni
hospodareni obci bylo dilezité porovnat stavy rozpoctl, konkrétné schvéleny rozpocet
a skutecnost k 31. 12. Z tabulky ¢. 9 je patrné, Ze v obci VrSovka schvaluji rozpocet jako
schodkovy, ale realita je kazdorocné opacnd, tedy piebytek. Dle vyjadieni starosty je tomu
tak proto, ze cht¢ji mit ve schvaleném rozpoctu rezervu na piipadnou necekanou udalost
nebo na investici, kterou by mohli realizovat operativné, bez pritaht se schvalovanim
rozpoctovych uprav. Tyto rezervy na vydaje jsou kryty z piebytku hospodatfeni z minulych
let. V obci Cernéice je dle starosty v poslednich letech pravidlem, Ze sestavuji rozpocet
zasadné jako vyrovnany jak ukazuje tabulka €. 12 a na rozdil od VrSovky, nemaji problém
v ptipad¢ potieby schvalit Gpravu rozpoctu, napi. v ptipad¢ ziskani dotace. Starostové
obou obci se shoduji, ze jejich hlavni prioritou je nezadluzena obec, coz se jim dafi.

(rozhovory €. 1 a¢. 2)

Tabulka 15: Porovnani hospodareni obcich v letech 2012-2017
(skutecny rozpocet v K¢ k 31.12. na 1 obyvatele)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I Vetovka, I Cem_ice I: II. I 1L I: 1L i i 1L I: 1L I: II.
Pjmy 9856 13470 11137 17347 12697 16925 12463 12222 13247 13334 13402 15104
Vydaje 6304 14437 7476 17928 12038 15154 7057 8029 8896 9029 6069 9006]
Saldo 3552 -968 3661 -581 659 1771 5406 4103 4351 4305 7333 6097
Diuhovi slutba 0 0| 0 0| 0 0| 0 0 0 0| 0 0
Majetek celkem 46800| 38577 31739 47483 52062 36030] 59571 67172 63192 67182 66458 71835
DHM 20797 26968 22134 365101 24863 43505 25902 45748 23687 46163 23678 44743
Pohlediviy 265 349 230 320 193 174 218 4923 209 282 312 269
Kratkodoby fin. majetek 7672 6113 11333 5520 10816 7256 16638 11454 20737 15752 26885 21636
Zavazky celkem 435 642 1741 354 604 464 497 5377 499 T80 363 781
Naklady 8599 8131 7325 9005 6525 7682 6785 7711 3657 8155 6377 9002
Vynosy 9498 9009 11010 11310 11899 12599 11986 12416 12836 13660 13743 14797
VYSLEDEK HOSPODARENI 800 877 31685 2306 5374 4918 5200 4705 4230 5504 7360 5795

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz
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V tabulce €. 15 jsou porovnany celkové piijmy a vydaje, kde az na dvé vyjimky (v roce
2012 a 2013 u Cernéic) vyslo obéma obcim v realu kladné saldo. Déle je piehledné vidét,
ze ani jedna obec neni zadluzenia. Hodnota majetku v obcich rovnéz za posledni roky
vzrostla u VrSovky z46 800,- K& na 1 obyvatele vroce 2012 na 66 468,- K¢
na 1 obyvatele v roce 2017 a o néco 1épe na tom jsou v Cernéicich, kde se zvysila hodnota
z 38 577,- K& na 1 obyvatele vroce 2012 na 71 835,- K& na 1 obyvatele v roce 2017,
a to vlivem vétsitho erpani dotaci u Cernéic. Tim doslo i ke zvySeni hodnoty majetku
obce, jak je vidét v pfepoctu na obyvatele u dlouhodobého majetku, kde stav ke konci roku
2017 je u VrSovky 23 678,- K¢ a u Cernéic 44 743.- K¢&. Zajimavy je i vysledek

hospodareni, ktery je u obou obci také kladny a je znazornén spolu se saldem v grafu €. 9.

Graf 9: Saldo a vysledek hospodareni obou obci v letech 2012 — 2017 (v K¢/obyvatel)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Hodnota dlouhodobého hmotného majetku k 31. 12. 2017 byla ve VrSovce
5466 536,- K¢, ztoho pozemky 1058 030,- K¢, stavby v hodnoté 3 137 432,- K¢.
Dlouhodoby finan¢ni majetek vykéazala obec za 2 182 000,- K¢ a kratkodoby (stav
na b&Zném ucétu) 3 763 962.- K& K vyse uvedenému datu byla v Cernéicich hodnota
dlouhodobého hmotného majetku 30 412 026,- K&, z toho vlastnily Cernéice pozemky
v hodnoté 2 097 022,- K& a stavby za 23 423 195,- K¢. Dlouhodoby finanéni majetek
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vykazala obec za 2 413 000,- K¢ a kratkodoby (stav na bézném uctu) 10 611 652,- K¢. Jak
vyplyva ze Zprav o vysledku pfezkouméni hospodateni, které vyhotovil Krajsky uiad
Kralovéhradeckého kraje, Odbor ekonomicky — oddéleni metodiky a kontroly u obou obci,
bylo pfedmétem piezkoumdni hospodateni dle § 2 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkii obci
s vysledkem: nebyly zjiStény chyby a nedostatky. (Rozhovory ¢. 1 — 2, zprava

o prezkoumani hospodaieni)

Z tabulky €. 10 a 13 je zfejmé, ze u obou obci tvoii zasadni polozku na pfijmové strané
danové piijmy, kapitdlové jsou u obou obci vétSinou nulové, nedanové piijmy jsou
u Vrdovky kolem 6 % a u Cern¢ic kolem 10 % celkovych pifjmil. Dal§im zdrojem jsou
transfery z vetejnych rozpoctli, v obci VrSovka tvofi neinvesti¢ni transfery kolem 5 %,
investi¢ni transfery cerpala VrSovka v roce 2014 ¢astku 177 tisic K¢, v roce 2015 85 tisic
K& a vroce 2016 79 tisic K& V Cernéicich se pohybuji neinvesti¢ni transfery mezi
2 — 6 % celkovych piijmi, investiéni transfery byly v Cernéicich v roce 2012 v &astce 2039
tisic K¢, vroce 2013 — 2908 tisic K¢ a vroce 2014 castka 2178 tisic K¢. Jak je patrné
z vy$e uvedenych tabulek, tak Vr$ovka v letech 2012, 2013, 2017 a Cerngice v roce 2015 —
2017 necerpaly zadné investi¢ni dotace. Mistni dan¢ a poplatky udrzuji v obou obcich
na nizsi hranici a navySovani ani neplanuji, nebot’ jak se shodli zastupci obou obci, jedna
se spiSe o symbolické poplatky, které narast pfijmi do rozpoctu obci pfili§ neovlivni.
V obcich je zaveden poplatek ze pst, poplatek za odpad a v Cernéicich za hroby
na mistnim hibitove, kde maji pozistalé¢ 1 obyvatelé VrSovky. (Rozhovory ¢€.1 a 2, ucetni

doklady obci)

Pokud se soustfedime na vydaje, jak znazoriuje tabulka ¢. 11 a 14, jsou podstatné vyssi
bézné vydaje nez kapitalové, které byly ve Vrsovce vroce 2013, 2015 a 2017 dokonce
nulové. V Cernéicich byly v letech 2012 — 2014 bé&zné a kapitalové vydaje priblizné
vyrovnané (v souvislosti s investicnimi akcemi), v letech 2015 — 2017 se pohybovaly
kapitalové vydaje kolem 15 — 30 % béznych vydaji. Nejvyssi polozku u porovnavanych
obci tvoii k 31. 12. 2017 ve VrSovce vydaje na vefejnou spravu castka 555 803,- K¢, coz je

3 970,- Kc/obyvatele, dale pak sluzby pro obyvatelstvo 254 552,- K&, coz je
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1.818,- K&/obyvatele. V Cernéicich vydaje na sluzby pro obyvatelstvo tvoii &astka
2.808.272,- K&, coz je 5.731,- K¢/obyvatele a na vefejnou spravu 1.274.500,- K¢, coz je
2.601,- K&/obyvatele. Ve vydajich Cernéic se promita i fakt, Ze provozuji piispévkovou

organizaci, mateiskou a zakladni skolu.

Rozpoctové urceni dani ma pro komparované obce pfiznivy vyvoj z hlediska
postupného zvySovani danovych pfijmi a zmény v RUD hodnoti zastupci obci pozitivné.
V obci VrSovka stac¢i finance na bézny provoz a umoziiuji mirny rozvoj obce, v Cerncicich

finance dostacuji na bézny provoz a umoziuji rozvoj obce a investovani.

Pii Cerpani dotaci jsou na tom lépe Cerncice, které maji uvolnéného starostu
a prostfedky na zadani zpracovani projektové dokumentace u externi firmy. Obec by rada
realizovala vystavbu kanalizacniho systému a ¢isti¢cky odpadnich vod (odhadovana ¢éstka
60 mil. K¢), ale finance ji to nedovoluji, o Gvéru starosta viibec neuvazuje. Dale maji
v obci pfipraveny projekty na dim s pecovatelskou sluzbou a na revitalizaci rybnika.
V poslednich Sesti letech ziskala obec Cernéice dotace v roce 2012 na celkovou opravu
véze zvonice u mistniho kostela, véetné nového zvonu v Castce cca 2,7 mil. K¢, v roce
2013 na zatepleni a vyménu vytapéni v budové pro kulturu a sport v ¢astce cca 5 mil. K¢,
v nasledujicim roce na zatepleni, vyménu tepelného zdroje a oken v budové mistni Skoly
v Castce cca 4 mil. K¢. Starosta se snazi zadat o dotace kazdy rok, GispéSnost u podanych

zadosti je témet 100 %.

Ve VrSovce postrada obec odbornika na danou problematiku a na externi firmu nema
prostiedky. Dle starosty ,,jsou pro Cerpani dotaci pfisné administrativni pozadavky a je zde
riziko zadluzeni v pfipadé nedodrzeni i n&jakych drobnosti hrozi vraceni dotace* Obec by
rdda rekonstruovala mistni komunikace (odhad investice ¢ini cca 3 mil. K¢), dale pak
chodniky a vetejné prostranstvi. O uvéru starosta neuvazuje, dodava ,,obec se snazim fidit
jako rodinny rozpocet, jenom nutné vydaje, investice pockaji“. (rozhovor ¢. 1).
V poslednich Sesti letech investovala obec do opravy cesty u novych parcel cca

300.000,- K¢ z vlastnich zdrojti, déle pak penézni prostfedky z dotaci na tenisové kurty
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na obecnim hfisti v hodnoté cca 400 000,- K¢ a na rekonstrukci sbémého dvora cca 50

000,- K&. Uspésnost pii zadani o dotace je dle starosty tak 2/3.

Ob¢ obce spolupracuji s okolnimi obcemi, piedevsim na regiondlni Grovni jako ¢lenové
dvou svazkli obci ,,Svazek obci Metuje” a ,,Dobrovolny svazek obci Region
Novoméstsko®. Soucasny starosta obce Cernéice je zaroveii ve funkci piedsedy Svazku
obci Metuje. Spoluprace se tyka spolecnych projektl, menSich investic a pfedavani

zkuSenosti.
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6 Zavér

V ramci feSeni prace se potvrdil piedpoklad, Ze stézejni tlohu v navrhovani rozvojoveé
agendy obci maji v Ceské republice starostové. Zejména to plati u malych obci, jakymi
jsou také posuzované obce VrSovka a Cernéice. Dotazovani udavaji, Ze starostové
pfichdzeji s impulsem k investicim v 95 % pftipadl. V rdmci projednavani navrhi vSak
starostové v obou obcich konzultuji s ostatnimi zastupiteli. Ve VrSovce se schazi
zastupitel¢ vzdy pred fadnym vefejnym jedndnim k nevetfejné pracovni schizce.
V Cernéicich se pracovni jednani nekonaji a navrhy se projednavaji na vefejném jednani

zastupitelstva, kde se zastupitelé seznamuji s navrhovanymi zélezitostmi a diskutuji o nich.

Obce maji relativné malé rozpocty, které jim staci na bézny provoz a mensi investice.
Na véEtsi investice potiebuji ziskat dalsi piijmy ve formé dotace. Pfi rozhodovani obecni
samospravy hraje roli také potenciondlni riziko, ptfedevSim neobdrzeni ¢i neproplaceni
dotace. O financovani pomoci uvéri starostové ani neuvazuji, nechtéji obec zadluzit.
Administrativa podle jejich slov stale nariista a je zbytecné slozita, proto ve VrSovce Setii
vydaje a financuji jen nejnutn&jdi véci, v Cerndicich si najimaji ke zpracovani
dokumentace externi firmy, vét$i obce a mésta maji dle starosti vyhodu kvalifikovanych
odbornikii napf. na stavebnim odboru. Starosta i tak malé obce jako jsou Cernéice (okolo
500 obyvatel) je vzhledem k naroc¢nosti uvolnény pro vykon funkce. V obci VrSovka
o uvolnéné funkci neuvazuji, jak fekl starosta, z hlediska financi a objemem prace to nema
logiku. Spoluprace obci je pro Vrsovku i Cernéice piinosna piedevsim jako zdroj ziskavani
cennych informaci, k uskuteciiovani spole¢nych projekti a k prosazovani spolecnych

z4jmu.

K rozpoctovému urceni dani starostové obci udavaji, Ze v poslednich ledech vnimaji
mirné zlepSeni. Na kazdého obyvatele se pti rozdélovani sdilenych dani jednotlivym obcim
pocitd maximalné 10 ha, pro obce s malou rozlohou je to vyhodné. VétSina danovych
pfijml je dand a obec je nemlze nijak ovlivnit, je pouze pasivnim piijemcem piijmi
plynoucich z téchto dani. Veskerou danovou autonomii piijmi tvofi pouze mistni poplatky

a dan z nemovitosti. Problém je v tom, Ze tyto dva typy piijmil tvoii spiSe zanedbatelnou
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¢ast financi plynoucich do obecni pokladny. Mistni poplatky, jak bylo zjisténo
u komparovanych obci, jsou pro obce spiSe doplinkovymi piijmy. Samospravy je nastavuji
na nejnizsi uroven, jejich zvySenim by vedeni obci spiSe vyvolalo u obyvatel nevoli, nez
aby vyrazn¢ navysilo rozpocty. Snahou malych obci je spiSe pfilakat nové obyvatele
a zajistit, aby ti stavajici neodchdzeli do vétSich obci a mést. Zavérem je mozné
konstatovat, Ze mistni samospravy jsou v komparovanych obcich schopny zajistit zakladni
obcanskou vybavenost a mirny rozvoj, pfi¢emz vyhodu maji v Cernéicich, kde se starosta

jako uvolnény mtize 1épe vénovat stale ptibyvajici administrative.

Pti zpracovani prace jsem dospél ke zjisténi, Ze obé obecni zastupitelstva maji urcité
moznosti, ackoli omezené, jak ovlivnit vysi svych vydajii. Vydajovou stranku rozpoctu
se zastupitelstvo ve VrSovce snazi minimalizovat udrzenim nizkych mzdovych nakladu,
které souvisi schodem spravni agendy, ¢ehoz dosahli postupnym sniZzenim poctu
zastupiteld. Z toho diivodu se v obci poradaji dobrovolné brigddy ve spolupraci s mistnimi
hasi¢i. Obec také uzavird pracovni smlouvy jen formou dohod o provedeni prace, a to
pfevazné s mistnimi obyvateli. Do budoucna pak planuji provést dalsi Gisporné opatieni
jako vyménu stavajiciho osvétleni za méné energeticky naro¢na LED svitidla, realizaci
zatepleni a vyménu zdroj tepla v obecnich budovach. V Cernéicich postupuji obdobné
jako ve VrSovce, co se tyCe uzavirani pracovnich smluv, kdy preferuji a uzaviraji jen
dohody o provedeni prace, coz je pro obec méné¢ ndkladné nez stily zaméstnanec.
Vyhledové budou v obci realizovat zatepleni budovy a vyménu stavajiciho zdroje tepla
v matetské Skole za méné energeticky narocny, coz do jist¢ miry obecnimu rozpoctu také

ulevi.
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Priloha 1: Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika
CSU Cesky statisticky uted

DPH Dan z ptidané hodnoty
MAS Mistni akéni skupina

RUD Rozpoctoveé uréeni dani

SMO Svaz mésta a obci
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Priloha 2: Otazky pro predstavitele obci

A — celkové hodnoceni financovani obce

1/ Rozpocet vasi obce na rok 2017 byl schvalen jako
Schodkovy (¢im je schodek rozpoctu zpravidla kryty?)
Ptebytkovy

Vyrovnany

2/ Jak tomu bylo v minulych letech? Vzpomenete si, kdy byl rozpocet obce nejvice

schodkovy nebo naopak nejvice piebytkovy a proc?

3/ Jak skoncilo hospodateni vasi obce v minulém roce 20177
Skoncilo v piebytku
Skoncilo vyrovnanym rozpoctem

Skon¢éilo v deficitu

4/ Je vase obec zadluzena?
Ano (do jaké miry?)
Ne

5/ Byla obec n¢kdy v situaci, kdy musela prodavat majetek ¢i propoustét zameéstnance
z divodu nedostatku financi (zadluzenosti?)

Ano (jaké pfi¢iny k této situaci vedly?)

Ne

6/ Piijmy rozpoctu lze rozd¢lit na Ctyii polozky (nedanové piijmy, danové piijmy, kapitalové
piijmy, piijaté transfery) — ktera z téchto polozek predstavuje pro vasi obec nejvétsi prijem?

7/ Jaky je dle vaSeho nazoru nejvyznamnéjsi nedanovy piijem vasi obce?

8/ Jsou podle vas na piijmové strané rozpoctu néjaké nedostatky, rezervy, pokud ano, jaké?
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9/ Usilujete néjakym zplisobem o zménu struktury/skladby piijmové strany rozpoctu? Pokud

ano, jakym zpisobem?

10/ Nachazi na ptfijmové stran¢ rozpoctu n¢jaky specialni prijem, ktery podle vas neni typicky

pro ostatni obce?

11/ Je vase obec financovana spiSe danovymi pifijmy nebo dotacemi? (v % odhadnéte)

12/ Jaké mistni poplatky jsou v obci zavedeny, uvazujete o zavedeni dal§ich?

13/ Jak velky ptijem pro obec jsou mistni poplatky a vynos dané z nemovitych véci?

14/ Jaky je vas nazor na moznost navySeni piijmu prostfednictvim zvySeni koeficientu dané

z nemovitych véci ¢i mistnich poplatka?

15/ Jak je na tom vaSe obec s kapitdlovymi piijmy (pfijmy z majetku)?

16/ Co tvori majetek vasi obce? Jak se vyvijel stav majetku ve vlastnictvi obce?

17/ Vydaje rozpoctu lze Clenit dle odvétvi na:
Sluzby pro obyvatelstvo
Zemé&délstvi, lesni hospodaistvi a rybatstvi
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Vseobecna vefejna sprava a sluzby
Bezpecnost statu a pravni ochrana
Socialni véci a politika zaméstnanosti
Které z uvedenych odvétvi predstavuje pro vasi obec nejvyssi vydaje? Uved'te konkrétni

priklad n€kterého z téchto vydajhi ve vasi obci.

18/ Jaké ¢innosti obecné vasi obec nejvice zatézuji financné?

19/ Zavedla obec v minulych letech néjaké tisporné opatieni?
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20/ Jaké dalsi moznosti v ovlivnéni vySe vydaji vase obec ma?

21/ Mohl/a byste zhodnotit finance vasi obce?

Finance dostacuji na bézny provoz

Finance nedostacuji na bézny provoz

Finance dostacuji na béZny provoz a umoziiuji rozvoj obce

Finance dostacuji na bézny provoz a umoziuji rozvoj obce a investovani
Pozn.: Do bézného provozu patii bezproblémové fungovéani a chod obce. Rozvoj obce je
definovén jako kvalitativni zména Zivota obyvatel, aktivni prosazovani zmén a investice pak
jsou chapany jako aktivity spojené s generovani dalSiho zisku, napf. zhodnoceni pozemku

tim, ze zasit'ujete obecni pozemky, abyste je potom mohli draz prodat.

22/ Existuji ¢innosti (projekty), které by vaSe obec moc rada realizovala, ale finance ji to

nedovoluji?

23/ Mate ve vasi obci néjakou zasobarnu projektd, tzv. ,,projekty do Supliku®. Jaké to

napiiklad jsou a co vas k tomu vede?

24/ Jake projekty a investice ma obec v planu v budoucim obdobi zhruba Sesti let?

25/ Jaka nejvetsi investice ¢i projekt byl v obci uskutecnén v minulych Sesti letech? O jak

velkou investici se jednalo a z ¢eho byla financovana?

B — vykon pfenesené pusobnosti

26/ Jaky rozsah pfenesené plisobnosti vykondva vase obec?

27/ Mizete, prosim, vyjmenovat konkrétni piipady vykonu pienesené ptisobnosti?

28/ Jak velkou polozku vydajt tvoti vykon pienesené statni spravy na vasi obec?

A4
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30/ Je dle vaseho nazoru ptispeévek na pienesenou plsobnost dostatecny, popt. kolika %

zhruba obec vykon pfenesené statni spravy dofinancovava?

31/ Mél by se podle vaSeho ndzoru zménit prispévek na pienesenou pisobnost? Pokud ano,

jak?

32/ Jaky je vas nazor na soucasny smiseny model vykonu pfenesené plisobnosti, kdy uzemni

samosprava vykonava pfenesenou statni spravu?

C- rozpoctové urceni dani (RUD)

33/ Jak se divate na sou¢asné RUD? Jak je na tom v tomto ohledu vase obec?

34/ Mohl/a byste zhodnotit vyvoj RUD v cCase z hlediska dopadu na vasi obec (vyvoj situace)?

35/ Jaky je va§ ndzor na posledni zménu v RUD, na zdkladé kterého bylo do metodiky
vypoctu ptispévku obcim ptidadno kritérium, tzv. ,,0 poctu zakd“ s vdhou 7 %? Déle byla
navySena vaha ,,prostého poctu obyvatel* na 10 % (z ptivodnich 3 %), naopak se sniZilo
kritérium ,,postupnych pfechodli na 80 % (z ptivodnich 94 %). Kritérium ,,celkové vymeéry
katastralniho izemi* ziistalo stejné s vdhou 3 %. Co tyto zmény znamenaly konkrétné pro vasi

obec?

36/ Jaké znasledujicich kritérii by dle vaseho nazoru bylo vhodné zatadit do metodiky
vypoctu, dle které¢ by se teoreticky mohly rozdélovat vynosy sdilenych dani pro jednotlivé
obce? Kritéria ohodnot'te v %:

a/ délka komunikaci (silnice, chodniky, prostranstvi)

b/ doprava (vetejna doprava)

¢/ nadmotska vyska

d/ kultura a sprava kulturniho dédictvi

e/ nezaméstnanost

f/ pocet obyvatel

g/ pocet sezonnich obyvatel

h/ pocet obyvatel v predproduktivnim véku (0-14 let)
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i/ poCet obyvatel v postproduktivnim véku (65+ let)

j/ pocet zakt zakladnich skol

k/ rozloha obce

1/ sociélni a zdravotni vybavenost

m/ Skolstvi

n/ technickd infrastruktura (odpady, kanalizace, vodovody, plynovody)
o/ velikost vefejnych ploch (parky, hibitovy, hiisté)

p/ vetejné osvétleni

q/ zajisténi bezpecnosti

1/ zimni drzba

s/ dalsi (uvedte...)

D — dotace

37/ Jak Casto a o jaké dotacni tituly vaSe obce zada?

38/ Jaka je vase uspesnost v zadostech o dotacni tituly?

39/ Z jakych dotacnich titull jste Cerpaly nebo Cerpate nejvice?

40/ Ma obec dle vaseho ndzoru v zadostech o dotacni tituly rezervy? Pokud ano, tak kde?

Znate davod tohoto nezdaru?

E — spolupréce s jinymi obcemi

41/ Spolupracuje vase obec s jinymi obcemi na nékterych cinnostech (napt. poskytovani

vefejnych sluzeb)?

42/ Jakych regionalnich ¢i jinych uskupenich je vase obec soucdsti (napt. SMO, SMS,

mikroregiony, MAS ¢i dalsi spolupracujici skupiny..)?

43/ Mohl/a byste vyznam ¢lenstvi v jednotlivych uskupenich zhodnotit? Co obci toto Clenstvi

prinasi a ¢eho se spoluprace tyka?
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F — Prosazovani zajmu obce

44/ Jaké néstroje vaSe obec pouziva v prosazovani svych zajmi? Jaké kontakty, komunikaéni

kanaly, setkdni, spolupraci vase obec vyuziva ¢i teoreticky miize vyuzivat?

45/ Kde se v prosazovani zajmu vasi obce angazuji jeji predstavitelé?
Organy kraje
PS parlamentu CR
Senat
Svazek mést a obci
Svaz mistnich samosprav

Jiné (uvedte...)

G — rozhodovani

46/ Jsou vyznamné investi¢ni akce v obci zdrojem polemik v zastupitelstvu?
Vzdy
Pouze v nékterych piipadech
Nikdy

47/ Uved'te 3 velké investice za poslednich 6 let. Z ¢eho byla financovana a o jak velkou

investici Slo?

48/ O investi¢ni akei v obci rozhoduje
Zpravidla vSichni ¢lenové zastupitelstva

Zpravidla vétSina Clent zastupitelstva

49/ Ma obec strategicky plan rozvoje?

50/ Pii schvalovani investiCnich akci zastupitelstvo postupuje podle strategického planu

rozvoje (planu investi¢nich akei, zasobniku investi¢nich akci) nebo piedvolebniho programu?
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Ve vSech piipadech
Prakticky nikdy

Jiné (uvedte...)

51/ Vnimate rozhodovani jako vybér z vice moznosti nebo spiSe jako vynucené nutné

rozhodnuti? Kam byste zatadil/a jednotlivé obecni investice?

52/ Hraje pii rozhodovani obecni samospravy roli riziko (potenciondlni riziko)? Napf.

neobdrzeni ¢i neproplaceni dotace, riziko plynouci z pfijeti uvéru, apod.

53/ Vracite se k investicim zpétné? Vyhodnocujete je néjak po ukonceni?

54/ Kdo obvykle ptichazi s impulzem k investi¢ni akci v obci?
Starosta
Clen zastupitelstva mimo starosty
Skupiny stale stejnych ¢lenl zastupitelstva
Zaméstnance spadajici do obecniho ufadu
Respondenti mistnich zajmovych organizaci, spolkl

Obcané, napt. formou petice €i jinak

H — predjednani, pracovni jednani, pracovni skupiny
55/ konaji se nékdy v obci pracovni jedndni zastupitelstva pred vefejnym jednanim
zastupitelstva?
K ¢emu, jak casto?
Jak probihd pfeddni materidlti zastupitelim pfed jednanim, napf. jen vhozenim do
schranky?

Proc¢ se d¢laji, pokud se dé€laji?

56/ Je rozpocet obce diskutovan na pracovnim jednani zastupitelstva pied fadnym zasedanim
zastupitelstva?

Kazdy rok
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Pouze néjaké roky

Nikdy

57/ Jak je rozpocet obce sestavovan? Postup vytvaieni?

58/ Jsou zaméry (alespont n€které) o uvazovanych investicich diskutovany na pracovnich
jednanich zastupitelstva (pfed fadnym zasedanim zastupitelstva)?

Vzdy

Obvykle ano

Obvykle ne

Nikdy

59/ Dokazal/a byste se uvést, v jakych ptipadech obvykle dochazi k pracovnimu jedndni

zastupitelstva (pfed fadnym zaseddnim zastupitelstva)?

60/ Je zastupitelstvem obce iniciovan vznik pracovnich skupin (z ¢lentt 1 neclent
zastupitelstva) v ptipad¢ investi¢nich akci nebo prodeje vyznamného majetku obce?

Vzdy

Obvykle ano

Obvykle ne

Nikdy
Pokud ano, v jakych ptipadech dochazi ke vzniku pracovni skupiny

Piiloha 3: Struktura vydaju a prijmi obce VrSovka v roce 2017 celkem
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OBEC VRSOVKA CELKEM | NA OBYVATELE

VYDAJE V ROCE 2017

Pramyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

2626 KE

Sluzby pro obyvatelstvo
254 552 K&

Bezpednost statu a pravni
ochrana

36 639 K&

VEeobecna vefejnd sprava
a sluzby

555 803 K&

PRIJMY V ROCE 2017

Medafové pFijmy
100 O71 K&

Frijaté transfery

Dafiové pfijmy 76 267 K&
1699464 KE ‘

—_— Kapitalové pfijmy

450 K&

Zdroj: dostupné z http.//monitor.statnipokladna.czc MONITOR: Informacni portal Ministerstva
financi CR
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Priloha 4: Struktura vydaji a prijmi obce VrSovka v roce 2017 na obyvatele

OBEC VRSOVKA CELKEM | NA OBYVATELE

VYDAJE V ROCE 2017

Priamyslova a ostatni
odvétvi hospodafstvi

19 K& / obywv.

SluZzby pro obyvatelstvo
1 818 KE / obyv.

Bezpefnost statu a pravni
ochrana

262 KE / obyv.

Vieobecna vefejna sprava
a sluzby

3970 K& [ obyv.

PRIJMY V ROCE 2017

Medafiové pfijmy
715 K& [ obyv.

Pfijate transfery

/ 545 KE / obyv

Kapltaloue pfijmy
3 KE / obyv.

Dafiové pfijmy

12139 K& / obyv.

Zdroj: dostupné z http.//monitor.statnipokladna.czc MONITOR: Informacni portal Ministerstva
financi CR
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Piiloha 5: Struktura vydaji a p¥ijmi obce Cerncice v roce 2017 celkem

OBEC CERNCICE CELKEM | NA OBYVATELE

VYDAJE V ROCE 2017

Sluzby pro obyvatelstvo
2808271KE

Zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybarstvi

0 K&

Pramyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

228 775 K&

Socialni v&ci a politika
zaméstnanosti
16 601 K&

Wieobecna vefejna sprava
a sluzby

Bezpednost statu a pravni
ochrana / 1274 500 K&

85361 K&

PRIJMY V ROCE 2017

Medafiové pFijmy

620 138 K&
Dafiové pFijmy
6 368 795 K& ‘
\‘\\.\\\ Pfijaté transfery
411 722 K&

Zdroj: dostupné z http.//monitor.statnipokladna.czc MONITOR: Informacni portal Ministerstva
financi CR
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Piiloha 6: Struktura vydaji a p¥ijmi obce Cerncice v roce 2017 na obyvatele

OBEC CERNCK:E CELKEM | NA OBYVATELE

VYDAJE V ROCE 2017

SluZby pro obyvatelstvo
5731 K¢ / obyw.

ZemédEélstvi, lesni
hospodafstvi a rybafstvi

0 K& / obyv.

Praomyslova a ostatni
odvétvi hospodafstvi

466 K& / obyv.

Socialni v&ci a politika
Zamestnanosti
34 K& [ obyv.

Vieobecna vefejna sprava

i ; Gt a sluzb
Bezpefnost statu a pravni Y

ochrana
174 K& / obyv.

2 601 KE / obyv.

PRIJMY V ROCE 2017

Medafové pfijmy
1266 KE / obyv.

.__‘\\\ Pfijaté transfery

840 K& [ obyv.

Dafiové prijmy
17 998 KE [/ obyv.

Zdroj: dostupné z http.//monitor.statnipokladna.cc MONITOR: Informacni portal Ministerstva
financi CR
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Priloha 7: Rozpoctové uréeni dani v roce 2016 a 2017

Schema 1. Rozdéleni rozpoctového uréeni dani v roce 2016

__Dafi : nemowitych el |

9 wWonos  dard 2 nemowinich wecl:

& Dot iy rie rozaiovive no okl :
pripemoeT & ta cbec, na joimi emi e
PO Nl

1. lrinivin wyminy kstastriinich Caemi obos (3%

2. prostéhey poftu obyeated v obel [10%)

3. ndsobioh posupnych plechon (30%)

4, poter abri n ik nndnbagicich Sk 2finomesy sl (T%)

Y Dafiowd  phjmy  jsou  rosofoesny
ey chidadd polty zemistnanch = misemn
wiong pribos v ol

tedarieednty fd Jakkace

1. Rk viredey katasteSokch Goemd obor (1%

L predtihe pidtu clywabily obdi |10 %)

1. Addolk podtupnch phechadi (80 %)

A, pobet it a Bikb navitbvujicich Heaks dfoovanow obd [75%)

Zdroj: dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6715763 Verejna sprdava online
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