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Uvod

Na uvod této diplomové prace s nazvem Vzdélavaci potieby policisti pti provérovani
trestnych ¢inl ve stavebnictvi zdlivodnim, pro¢ jsem si vybral pravé toto téma. Zasadni vliv
na volbu tématu méla zajisté ma soucasné profese v kombinaci s novymi zajmy, diky studiu
na Univerzit¢ Palackého v Olomouci. Na vysvétlenou ke své osobé musim fict, ze jiz 15 let
pracuji jako policista a v nedavné dobé jsem ukoncil studium v bakalafském studijnim
programu na Univerzité¢ Palackého v Olomouci, obor U¢itel odborného vycviku a praktického
vyucovani. Tento obor jsem si v té& dobé zvolil na zakladé osobniho bilancovéni a stanoveni si
mého pripadného dal§iho profesniho smétfovani, nebot’ plivodnim zaméfenim, diky studiu na
Stiedni pramyslové Skole stavebni v Lipniku nad Becvou, jsem vystudovany technicko-
hospodaisky pracovnik ve stavebnictvi. Minulé studium mi umoznilo absolvovat velmi
pfinosnou praxi na jedné ze stavebnich Skol v olomouckém regionu. Se skolou, kde jsem
absolvoval praxi, spolupracuji i v soucasné dobé a kazdy rok v rdmci fizené praxe prednasim
studentiim o trestné ¢innosti v souvislosti se stavebnictvim tak, aby byli pfipraveni na situace,
které¢ je mohou v redlném pracovnim zivoté na stavbé zastihnout, a béhem kterych vstupuji do
kontaktu s policii.

V ramci soucasného studia pedagogiky jsem absolvoval rovnéz pedagogickou praxi
a to ve Skole, ktera je sice vzdalena od mé vystudované profese ve stavebnictvi, ale je mi
blizka vzhledem k soucasnému zaméstnani. Jedna se o Vys$$i policejni Skolu a Stiedni
policejni Skolu Ministerstva vnitra v HoleSové a pravé zde jsem absolvoval i zakladni
odbornou piipravu a n¢kolik profesnich kurzi.

Pro toto téma diplomové prace jsem se rozhodl z divodu, ze jsem chtél vhodnym
zptisobem vyuzit mé zkuSenosti, dovednosti a zajmy, jak z oblasti stavebnictvi, tak z oblasti
mnohaleté policejni prace a samoziejmé vSe spojit se soucasnym studiem pedagogiky na
Univerzité Palackého v Olomouci. Vzhledem k tomu, ze sdm piednaSim na stavebni skole
o trestné ¢innosti ve stavebnictvi, nemohl jsem si nev§imnout, Ze obdobny kurz jsem dosud
nezaregistroval v nabidce vzdé¢lavacich kurzti pro policisty na této Skole. Z vlastni
dvanactileté zkuSenosti v oblasti provétovani trestné ¢innosti vim, Zze dochdzi minimaln¢ ke
komunika¢nim problémim pii provétovani trestnych ¢ind v nejriiznéjSich prostredich a oblast
stavebnictvi neni vyjimkou, to je i divod, pro¢ na stavebni Skole dé€lam své prednasky.
V tomto duchu jsem tedy zacal uvazovat i opané a polozil jsem si otdzku, zda i na strané
policie existuje n¢jaka konkrétni vykonnostni mezera, pii provéfovani trestnych ¢int ¢i jinych
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mimofadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi, ktera by mohla zplsobovat pravé
problémy ve vzdjemném vnimani a spolupraci obou odvétvi.

Uz stanovenim samotného problému lze predpokladat, ze v praci bude pievazovat
spiSe jeji praktickd Cast, nicméné je na misté stanovit cile pro ob¢ Casti, tedy i pro cast
teoretickou. Cilem teoretické Casti prace je popsat soucasny systém a strukturu vzdélavani
u Policie Ceské republiky a objasnit zikladni pojmy a problematiku tvorby vzdé&lavacich
programu s akcentem na zjisténi vykonnostni mezery vcetné analyzy vzdélavacich potieb.

Cilem empirické casti je pak identifikovat vykonnostni mezeru, pfi proveéfovani
trestnych ¢inl ¢i jinych mimofadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi na vybraném
&lanku Policie Ceské republiky.

Teoretickd ¢ast md dv¢ hlavni linie, které vystihuji jednotlivé kapitoly. V prvni
kapitole se Ctendf sezndmi se systémem a strukturou soucasného policejniho vzdélavani.
Dozvi se, jak je cely systém fizen a zejména jaké zplisoby vzdélavani se v soucasné dobé
u Policie CR vyuzivaji. Druhé kapitola pak davé teoreticky zaklad pro empirickou ¢ast prace
a shrnuje poznatky o tvorbé vzdélavacich programi. Také s ohledem na cil empirické ¢asti je
vénovana patficnd pozornost oblasti moznosti definovani vykonnostni mezery a také analyze
vzdélavacich potieb, jako jednoho z moZnych néstroji ke zjiSténi a odstranéni vykonnostni
mezery odstranitelné vzdélavanim.

Praktickd cast ma rovnéz dvé zdkladni kapitoly nazvané Plan, pifiprava a realizace
vyzkumného Setfeni a Vysledky vyzkumného Setfeni a diskuze. V téchto kapitolach je vyuzito
poznatkll zteoretické cCasti prace a vyzkumnym Setfenim je provedena identifikace
vykonnostni mezery véetné diskuze nad zjiSténymi skute¢nostmi.

Na prvni pohled se zda, Ze tato prace je ur¢ena malému okruhu ¢tendit primarné z fad
policistii, napt. téch, ktefi u¢i na policejnich Skoldch a tvoii vzdélavaci programy pro
policisty. Nicméné jsem piesvédCen, ze prace muize zaujmout kazdého, kdo se zajima
o Skolstvi, ucitelkou profesi nebo jen o policii jako takovou, nebot’ nabizi stru¢ny exkurz do
prostiedi, se kterym se jen tak mnoho lidi nesetka, tedy do policejniho Skolstvi. Ale také pro
ty, ktefi tvofi, nebo se hodlaji podilet na tvorbé vzdélavacich programii, nebo chtéji naptiklad
na svém pracovisti, ve své spolecnosti apod., identifikovat vykonnostni mezeru, protoze prace

mimo jiné objasiiuje zakladni pojmy a problematiku identifikace vykonnostni mezery.



Teoreticka ¢ast

1 Struktura a systém vzdélavani u Policie Ceské republiky

Nejprve, nez bude popsan soucasny stav policejniho Skolstvi jednak co do struktury
a také samotného systému vzdélavani u Policie Ceské republiky, je na misté, alespoti struéné
charakterizovat prostfedi, o kterém budeme hovofit.

Policejni Skolstvi, jak uz sam nazev vypovida, je specifickou ¢asti vzdélavaciho
systému v Ceské republice. Dotyka se totiz nejen vzd&lavani uvnité policejniho sboru, tedy
vzdélavani Cisté¢ firemniho charakteru zahrnujici akreditované kurzy, kurzy celozivotniho
vzdélavani, Skoleni, staZe, seminare a dalsi formy piipravy, jejich cilem je zejména udrzovani,
obnovovani, prohlubovani, ziskavani nebo rozsiteni kvalifikace ¢i splnéni dalSiho odborného
pozadavku pottebného pro vykon sluzebniho mista, ale diky soustavé VysSich policejnich
Skol a jedné stfedni Skoly se také vztahuje ke vzdélavani poskytujici moznost ziskat stupen
vzdélani zejména v systému stiedniho a vys$siho odborného vzdélavani. Policejni Skolstvi tedy
v sobé zahrnuje vzd&lavani ve $kolach ziizenych Ministerstvem vnitra CR, dale v jeho
vzdélavacich zafizenich a vzdélavacich zatizenich Policie Ceské republiky. (Ministerstvo
vnitra, 2013, s. 1-2)

Z hlediska zakona pak snad jen dodat, Ze Ministerstvo vnitra CR je jednim z moZnych
ztizovatell Skol a zatizeni, pfi¢emz zafizeni zfizuje jako organiza¢ni slozky statu nebo jejich
soucasti. Ministerstvo vnitra tedy méa pravomoc zfizovat a rusit stiedni policejni skoly a vySsi
odborné policejni Skoly, ale také stfedni Skoly pozarni ochrany a vys$si odborné skoly pozarni
ochrany, véetné svych Skolskych zatizeni. V cele takovych organizaci je pak zpravidla vzdy
jen piislusnik Policie CR ve sluzebnim poméru v Policii CR a v piipadé Hasi¢ského
zhchranného sboru jen piisluinik Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ve
sluzebnim poméru, piipadné zaméstnanec, ktery je statnim ob&anem Ceské republiky. (Cesko,
2004)

Zavérem lze shrnout, ze policejni Skolstvi ma jeden hlavni cil, a to pfedevsim odborna
ptiprava pro vykon naro¢né policejni sluzby nebo jiné sluzby v rdmci ministerstva. Zakladem
je odborny vycvik, prostfednictvim kterého se uskutecnuji cile profesni piipravy policista.
Obecny cil pak lze charakterizovat jako vychovu vSestranné harmonicky rozvinuté osobnosti

zaméstnance se specifickym zaméfenim na jim vykonavanou funkci tak, aby se absolvent
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ptislusného vzdélavaciho programu uspésné zatradil do praxe, tedy aby doslo ke sjednoceni
jeho vSeobecnych a odbornych teoretickych poznatkli s praktickymi dovednostmi

uplatnitelnymi zejména v policejni praxi. (KruSpan, 1994, s. 6-8)

1.2 Souéasna struktura policejniho vzdélavani v CR

V nésledujicim textu naleznete zékladni pfehled o tom, jakd je v soucasnosti struktura
policejniho vzdélani a z jakych pramenti vychazi. V soucasné¢ dobé mizeme fict, Ze v oblasti

profesni ptipravy policistii plisobi 5 zékladnich subjektt.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

V resortu piisobnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky je pro tdely vzdélavéni
bezpecnostniho sboru zfizen zejména Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani. Ukolem tohoto odboru je vykonavat pravomoci, které ministerstvu naleZi zejména
v oblasti statni spravy pro obor sttedniho, vy$siho odborného a vysokého policejniho skolstvi.
Sem muizeme zahrnout obor "BezpeCnostné pravni Cinnost", ktery nabizi stfedni a vySsi
odborné vzdélavani a déale vysokoskolské vzdélavani policistli. Toto vSechno vSak patii
k plisobnostem, které byly na ministerstvo delegovany, zejména v ndvaznosti na zakon
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon). Odbor vSak plsobi i v oblasti vnitini spravy, kde zajistuje souborny systém
celozivotni ptipravy policisti k vykonu jejich povolani a dale fidi a zaopatifuje vyzkum

a vyvoj v resortu ministerstva. (Ministerstvo vnitra, 2008)

Policejni prezidium CR

Policejni prezidium ma pro tuto oblast ziizeno také zvlastni oddéleni, a sice oddé€leni
vzdelavani. Toto oddéleni uzce spolupracuje s ptislusSnym odborem ministerstva vnitra a to
zejména v oblasti koncepce vzdélavani. Oddéleni ma vSak rozsah své ptisobnosti daleko Sirsi
a podili se 1 na koordinaci Cinnosti jednotlivych dotéenych pracovist, metodicky je vede,
ptipravuje koncepci v oblasti sluzebni pfipravy, ale i policejniho sportu apod. Zejména vsak
analyzuje a urCuje potifeby vtéchto oblastech. Zajistuje vzdélavani nejen policistd,
ale i zaméstnancti Policie CR, déle spolupracuje pii tvorb& a schvalovani profilii absolventt

Skolnich a specifickych vzdélavacich programii v rdmci profesni piipravy apod. Vycet vSech
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¢innosti je delsi, ale 1ze shrnout, Ze oddéleni ma na starosti vSe, co se tyka zajiSténi vzdélani

a fyzické ptipravenosti policisttl a zaméstnancti Policie CR. (Ministerstvo vnitra, 2008)

Vykonné vzdélavaci subjekty podrizené Ministerstvu vnitra

Do této kategorie patii Policejni akademie CR v Praze, ktera jako statni vysoka $kola
nabizi vzdélani v bakalafském, magisterském a doktorandském studijnim programu
Bezpe¢nostné pravni studia nebo Bezpecnostni management. Pocet studujicich ve vSech
akreditovanych programech na Policejni akademii je cca 2300 studenti, z cehoz je cca 1700
policistii. Dale to jsou Vyssi odborné a stiedni policejni Skoly a Skolska zafizeni ministerstva
vnitra. Ty poskytuji jednak zakladni odbornou ptipravu policistd, ale také kvalifikaéni a dalsi
specializacni profesni ptipravu policisti ve vykonu sluzby a také v celé Sifi vyssi a stfedni
odborné vzdélani. Jedna se zejména o obory Bezpecnostné pravni ¢innost a Piipravné trestni
fizeni. Tyto Skoly jsou po reorganizaci od 01.01.2013 dislokovany v Praze a HoleSov¢ jako
Vyssi policejni Skoly a v ptipadé HoleSova i jako stfedni policejni Skola MV a v Opatovicich
na Pardubicku, kde je dislokovdna Vyssi policejni Skola MV pro krimindlni policii. Tyto
Skoly maji svd detaSovana pracovisté v Praze-Ruzyni, v Brné a Jihlave. Celkovy pocet
absolventli ve vSech typech vzdélavacich programi zminénych Skol se pohybuje cca na

12 000 absolventech ro¢né€. (Ministerstvo vnitra, 2008; Ministerstvo vnitra, 2014)

Vykonné vzdélavaci subjekty podiizené Policii CR

Piedposledni skupinu subjektii tvoti Skolni policejni stiediska Policie CR. Téch je
celkem 8 a jejich tkolem je zajistit vychovné vzdélavaci proces v ramci zédkladni odborné
ptipravy pfisluSnikll zatazenych ve sluzb& pofadkové, dopravni a Zelezni¢ni policie. Také
realizuji koncepéni, kontrolni, metodickou a vykonnou ¢innost v systému sluzebni piipravy
ptislugniki Policie CR. K této skuping subjekti jesté nutno zahrnout i 3 vycvikova stiediska
Policie CR v oblasti sluzebni kynologie a hipologie. Vyukova kapacita téchto zafizeni je
cca 800 policistli a celkovy pocet absolventl ro¢né ¢ini az cca 14 000 policistli. (Ministerstvo

vnitra, 2008; Ministerstvo vnitra, 2014)

Subjekty mimo podiizenost MV a Policii CR

Do této kategorie pak spadaji vSechny ostatni subjekty, které néjakym zpiisobem
zajistuji zejména dalsi vzdélavani piislusnikil Policie CR nebo daliich zaméstnancil. Jedna se
zejména o vysoké Skoly, které jsou schopny zajistit kvalifikaéni pozadavky pro pracovniky

vykondvajici expertni ¢innosti, pracovniky letecké sluzby, pyrotechniky apod. Také sem patii
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neziskové organizace jako Bily kruh bezpeci, ktery pomdha se vzdélavanim v oblasti
domaciho nasili a dalsi soukromé subjekty pro vycvik napf. v medidlnim tréninku,
top managementu, piipravu pracovnikli Preventivnich a informacénich skupin apod.

(Ministerstvo vnitra, 2008; Ministerstvo vnitra, 2014)

1.3 Sou¢asny systém policejniho vzdélavani v CR

V pfedchazejicim textu je struéné objasnéna soucasnd struktura policejniho
vzdélavani. Na nasledujicich ftadcich bude predstaven soucasny systém policejniho
vzdélavani. V této ¢asti jsou uvedeny blizsi charakteristiky hlavnich typt vzdélavacich aktivit
u Policie Ceské republiky. Z toho diivodu je na misté uvést, kdo se v souasné dobé mize stat
ptislusnikem policie, co musi uchaze¢ o toto povoldni spliovat, aby mohl pozadat
o ptijeti do sluzebniho poméru.

Vsechny ptedpoklady a podminky sluzebniho poméru jsou zakotveny v zakladni
pravni norme a to v zédkoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich
sbort. Tento zédkon ve svém § 13 taxativné uvadi vycet predpokladl pro pfijeti. Mezi n€ patii
pisemna zadost pln€¢ svépravného, bezithonného obc¢ana starsiho 18 let véku, jenz je po vSech
strankach (zdravotné, osobnostné a fyzicky) zptsobily k vykonu sluzby, neni ¢lenem politické
strany nebo obdobné angazovan, nevykonava Zivnostenskou, podnikatelskou nebo obdobnou
¢innost a zejména splituje stupen vzdélani, ktery je stanoveny pro dané sluzebni misto. Pro
prvni piijeti dale zakon uvadi, ze vedle stupné vzdélani je kladen pozadavek na splnéni
vzdélani v prislusném oboru nebo zaméteni vzdélani, dalsi odborny ¢i jiny zvlastni pozadavek
pro vykon daného sluzebniho mista, pficemz neni nutné, aby obc¢an spliioval tento pozadavek
uZ pii ptijeti do sluzebniho poméru, pokud nejde o dalii vyjimky stanovené zakonem. (Cesko,
2003)

Ze zékladni filosofie a zékladnich principii vzdélavani policisti zminme, Ze jejich
prace musi byt vzdy chéapana jako sluzba pro obcany, profesionalita, kvalifikovanost
a motivace pro praci by méla byt u policisty samoziejmosti. Kazdy policista by m¢l byt
osobné odpovédny za svoji odbornou ptipravenost k vykonu sluzby a policie by mu méla
zajistit rovny ptistup do systému vzdélavani. Toto vzdélavani by pak mélo policistiim nabizet
takovou uroven, aby byli schopni zastavat své funkce a nabizet k osvojeni si aktudlni
poznatky vyuzitelné pro pozadavky vykonu policejni praxe. Primarni Glohu pak maji hrat
hlavné resortni Skolské soustavy a policejni vycvikova zatizeni. (Ministerstvo vnitra, 2008)
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Samotné vzdélavani pfislusnikii Policie CR miizeme rozdélit na ptipravu kvalifikaéni
a dalsi odbornou (Ministerstvo vnitra, 2013). Koncepce celoZivotniho vzdélavani ptislusnikia
Policie Ceské republiky pak rozélefiuje systém jesté podrobnéji a to na kvalifika¢ni pFipravu,
dalsi odbornou pfipravu, vcetné systému sluzebni piipravy, pfipravu na vykonani sluzebni
zkousky a také systém pro vzdélavani na pozicich manazerskych. (Ministerstvo vnitra, 2008)

StéZejni pro policisty je zejména kvalifika¢ni ptiprava. Ta zahrnuje v prvé tadé
studium k ziskani stupné a oboru vzdélani, kam mizeme zafadit zejména pozadavky na
dosazeni minimalniho stupné vzdélani pro konkrétni sluzebni hodnost, dile studium
k ziskani zaméreni vzdélani tj. studium urcené k doplnéni pro vykon sluzby potiebnych
odbornych védomosti a dovednosti, ale i studium v programech celozivotniho vzdélavani na
vysokych Skolach, které jsou orientovany na vykon sluzby a také studium ve specializa¢ni
ptipravé, poskytujici nalezité vySkoleni a vycviceni k vybranym ¢innostem a nakonec dle § 19
zakona o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbort, z hlediska kariérniho ristu
velmi dilezité¢, studium k ziskani dalSiho odborného pozZadavku, kde jsou zahrnuty
kvalifikacni kurzy, ale hlavné i zakladni odbornd ptiprava, kterou zajistuji Vyssi odborné
policejni Skoly a Skolska zatizeni ministerstva vnitra. (Ministerstvo vnitra, 2008)

V soucasné dobé¢ se jedna o tyto Vyssi odborné a jednu stfedni policejni skolu:
a) Vyssi policejni Skola MV v Praze 9 — Hrdlofezich a jeji detaSované pracovisté v Jihlave
b) Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni skola MV v HoleSové s detaSovanym pracovistém

v Brné
c) Vyssi policejni Skola MV pro krimindIni policii v Opatovicich a jeji detaSované pracovisté
Ruzyné. (Oddéleni policejniho vzdélavani MV CR, nedatovano a)

Dale jsou to zejména Skolni policejni stfediska, ktera jsou dislokovana v Praze, Sadské
(okr. Nymburk), Domazlicich, Teplicich, Lisové (okr. Ceské Budgjovice), Hradci Kralové,
Brné a ve Frydku-Mistku. (Oddéleni vzdélavani PP CR, 2014)

1.3.1 Studia pro ziskani stupné, oboru a zaméreni vzdélani

Studium k ziskani stupné a oboru vzdélani

Jak uz bylo v pfedchazejici ¢asti zminéno, toto studium zahrnuje zejména pozadavky
na dosazeni minimalniho stupné vzdélani pro konkrétni sluzebni hodnost, na kterou ma byt
ptislusny policista ustanoven. Pozadovaného stupné vzdélani pro praci u policie 1ze dosdhnout

zejména béznym studiem vramci vzdélavaciho systému v CR a vzhledem k tomu, Ze
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ptislusnici policie za¢inaji zpravidla na sluZzebni hodnosti vrchniho referenta, je zapotiebi, aby
minimalni stupeil vzdélani byl stfedni s maturitni zkouskou. Pro vys8i sluzebni hodnosti
pocinaje 6 tarifni tfidou je jiz zapotiebi splnit pozadavek minimalné vyS$iho odborného
vzdélani a pro vys$i hodnosti odpovidajici tarifni tfidé 7 a 8 je jiz vyzadovano vzdé¢lani
vysokoSkolské v bakalatském studijnim programu a pro tarifni tfidy 9-11 vzdélani
vysokoskolské v magisterském studijnim programu. (Cesko, 2003)

Samoziejmé, ze patficny stupeit vzdélani lze ziskat i v rdmei plisobnosti Ministerstva
vnitra. Zejména v tomto smeru pusobi jiz zminéné¢ Vyssi policejni skoly MV v Praze 9 —
Hrdlotezich, Jihlavé, Brné¢ a Opatovicich, kde lze ziskat v akreditovanych studijnich
programech vyss§i odborné vzdélani v oborech Bezpe€nostné pravni ¢innost, Pfipravné trestni
fizeni a Dopravné bezpecnostni ¢innost. Posledni z téchto zatfizeni a to Vyssi policejni Skola
a Stfedni policejni Skola MV v HoleSové pak umoziuje ziskat i stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou v radmci Ctyfletého maturitniho vzdélavani v oboru Bezpecnostné pravni €innost
a vys$$i odborné vzdélani, studiem oboru Bezpecnostné pravni Cinnost. (Ministerstvo vnitra,
2008; Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v Holesové, ©2010b)

Vysokoskolské vzdélani vramci pusobnosti MV CR lze ziskat v nékterém
z akreditovanych studijnich programii Policejni akademie CR v Praze. Ta nabizi bakalaiské
studijni programy v bezpe€nostné pravnich studiich a to prostfednictvim studijnich oborii
Bezpeénostné pravni studia, Policejni &innosti — vyhradné pro piisluniky Policie Ceské
republiky, Kriminalistika a dals$i forenzni discipliny — rovnéz s vyhradou urceni pro
kriminalistické techniky policie, hasict a vojska. Dale ve studijnim programu Vetejné spravy,
obor Bezpecfnostni management ve veiejné spravé. Tento obor je rovnéZz mozné studovat
v navazujicim magisterském studiu. Z bezpecnostné pravnich studii se nabizi v navazujicim
magisterském programu obor Policejni management a kriminalistika a Bezpecnostné
strategicka studia. Policejni akademie CR nabizi i doktorsky program v bezpeénostné

pravnich studiich. (Policejni akademie CR, ©2014)

Studium k ziskani zaméreni vzdélani

Tato cast ptfipravy navazuje zpravidla pfimo na vykon sluzby policisti nebo na
¢innosti, které vykonavaji v rdmci svého profesniho zarazeni. Jak je jiz vySe zminéno, jde
predev§im o studium urcené k doplnéni pro vykon sluzby potiebnych odbornych védomosti
a dovednosti. Zahrnuji tedy takové kurzy ¢i programy, kde si policist¢é mohou osvojit

napiiklad nové metody préce, ziskat potfebna skoleni apod. Pravé zde vyrazné plsobi vyssi
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policejni $koly MV CR. Kazda $kola mé4 spoustu kurzii spoleénych, ale také se zaméfuje na
urcity okruh ucastnikl z hlediska jejich zatazeni, a proto jsou nékde kurzy urcené spise pro
sluzby potadkové, dopravni, cizinecké policie apod., jinde zase kurzy zaméfené spiSe
k ucastnikim zftad krimindlni policie, specializovanych ¢innosti, managementu atd. Na
dal$ich fadcich uvedu alespoi stru¢nou ukazku takové nabidky.

Policejni skola v HoleSové ma velkou nabidku zejména nejriznéjSich jazykovych
kurzl a to 1 mimo kvalifikaéni ptipravu, o které je hovotfeno nize. Dale jsou to kurzy v oblasti
informatiky a vypocetni techniky zahrnujici kurzy pro zéklady prace na pocitaci az po
vyuzivani nejriznéjSich policejnich evidenci apod., nabizi také kurzy v oblasti socidlné
psychologické, kde jde o kurzy korupce, feSeni konfliktli pomoci analyzy transakci atd., své
kurzy zde naleznou i takové sluzby jako jsou sluzby pro zbrané a bezpecnostni material,
cizineckd policie, odstfelovaci a dalsi specializované sluzby. Z dalSich kurzii pro oblast
ptimého vykonu sluzby je to zejména kurz vyslechu détského svédka nebo Setteni a legalizace
vynosu z trestné ¢innosti (VyS$si policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v HoleSové,
©2010a). Obdobnou nabidku ma také brnénské pracovisté této Skoly, kde jsou v nabidce také
kurzy pro oblast antikonfliktnich tymi, preventivné¢ informac¢nich skupin, dale extremismus
a pravo, prepravy nebezpecnych véci, ale i kurzy manazerské, lektorskych dovednosti a dalsi
obdobného charakteru (Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v HoleSové
pracovisté Brno, ©2010). Také prazskd policejni Skola mé svou nabidku kurzii, kde jsou
zastoupeny ruzné typy kurzil, z nichz velka ¢ast je vénovana dopravni policii. Nabizi vSak
1 kurzy a Skoleni obecného vykonu sluzby, Skoleni v oblasti informatiky a vypocetni techniky,
ale 1 Skoleni policisti pro prvotni Ukony na misté a jejich sou€innost se zaméfenim na
specifikaci Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. (Vyssi policejni skola MV
v Praze, nedatovano)

Vyznamnou roli v nabidce kurzii pro vykon policejnich ¢innosti sluzby kriminélni
policie a vySetfovani ma Vyssi policejni $kola pro krimindlni policii, ktera je v Ceperce na
Pardubicku s dislokovanym pracovistém v Praze-Ruzyni. Zde lze najit kurzy a Skoleni
zamefené na operacni stfediska, bezpecnostni spravu, krizové fizeni, velkou nabidku kurza
pyrotechnické ptipravy a zoblasti kriminalistiky jako ohledani mista ¢inu po vybuchu,
pozatists, ale také kurzy administrativni, transakéni analyzy atd. Skola viak pofada zejména
kurzy kvalifika¢ni piipravy piisluSniki sluzby krimindlni policie a vySetfovani v oblasti

vySetfovani, odhalovani, potapeci, kriminalisticky technik apod., ale tyto kurzy spadaji svym
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charakterem pod studium k ziskani dalS$iho odborného pozadavku a nikoli k ziskdni zaméfeni
vzdélani. (Vyssi policejni Skola MV pro kriminélni policii, ©2011)

Také pracovisté v Praze-Ruzyni nabizi celou fadu specializacnich kurzii, kde opét
vyznamnou roli hraji kurzy informatiky a vypocetni techniky, ale také zde nalezneme kurzy
zvladnuti krizovych situaci pfi fizeni motorového vozidla, kurzy zaméfené na vynosy z trestné
¢innosti a specialni kurzy pro utvary, které bojuji se zavaznou trestnou cinnosti. (Vyssi
policejni Skola MV pro kriminélni policii — pracovisté Ruzyné, nedatovano)

Policisté pak naleznou souhrnné piehledy vétSinou u svych personalistii nebo na jejich
strankach. Dalsi informace pak poskytuje i Oddéleni policejniho vzdélavani MV CR. Zde je
k dispozici 1 plan instruktazn¢ metodickych zaméstnani s celorepublikovou pisobnosti. Zde
jsou obsazeny Skoleni napt. pro oblast doméciho nasili, mimotadnych udélosti v leteckém
provozu, ohleddni mista ¢inu s vyskytem nebezpecnych latek, mezinarodni spolupréce,

integrace mensin apod. (Oddé&leni policejniho vzdélavani MV CR, nedatovano b )

1.3.2 Studium k ziskani dalSiho odborného pozadavku

Pfi tivodnim popisovani soucasného systému policejniho vzdélavani bylo zminéno, ze
pravé tato Cast je jedna z nejdilezitéjSich v profesnim Zivoté policisty. Toto je odvozeno
zejména z povahy hlavniho kvalifika¢niho kurzu, kterym je Zakladni odborna ptiprava, nebot’
jeho absolvovani je vsouCasné dobé podminkou pro konecné zarazeni nové ptijatého
policisty do struktury Policie CR. Také dal§i kvalifikaéni kurzy jsou nezbytnou soudsti
kariérniho riistu v ramei Policie CR. Nize tedy budou uvedeny charakteristiky alespon téch

nejcastéji absolvovanych.

Zikladni odborna priprava

Zakladni odbornd pfiprava tvoii zasadni vzdélavaci prvek v piipravé novée
nastoupenych policistd. Podle ust. § 19 zdkona o sluzebnim poméru piislusnikl
bezpecnostnich sborid jejim absolvovanim splni studujici dal$i odborny pozadavek pro jeho
vykon sluzby. Je zaroven prvni situaci, kde dochézi jiz u pfijatych policistii k nacviku
nejruznéjsich situaci apod. pravé za ucasti at’ uz skoliteld, lektorl, uciteldi ¢i jinych subjekti
podilejicich se na vzdélavacim procesu. V soucasné dobé je zakladni odbornad piiprava

Clenéna na Ctyfi Casti a to Nastupni pfipravu, 1. Skolni ¢ast, Rizenou praxi a II. Skolni ¢ast.
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Teprve az po absolvovani celé¢ odborné pripravy je vydano osvédceni o jejim absolvovani.

Struéné budou nyni pfiblizeny jednotlivé ¢asti zékladni odborné ptipravy.

Nastupni ptiprava

Nastupni piiprava je realizovana jako denni studium v délce trvani 1 mésice, tj. 20 dnti
vyuky s dotaci 140 hodin, z ¢ehoZ na samotnou vyuku ptipada 126 hodin. Je realizovana ve
Skolnich policejnich stiediscich. NejdiilezitéjSim cilem této ¢asti je poskytnout nove
nastupujicim policistim piehled a orientaci v policejnim prostiedi, ale zejména dllezitost
spociva v tom, aby se studujici naucili bezpecné ovladat sluzebni zbran a naucili se zakladnim
dovednostem se zbrani. Podle cili vzdélavani je ¢lenéna i samotnd struktura vzdélavani.
Sklada se z obecné casti, kde si studujici osvojuji zékladni pravni normy a normy v oblasti
chovani a vystupovani ptislusnikl policie, dale potadkova ptiprava, jejimz cilem je, aby si
studujici pomoci ulitelii zajistujicich prakticky vycvik osvojili zejména dovednosti v oblasti
zautomatizovani reakci na vojenské povely, zahlaSovani pfi vstupu do mistnosti apod.
Predposledni ¢asti je fyzicka piiprava, vzbudit u studujiciho trvaly zdjem o udrzovani se
v pozadované fyzické kondici. (Oddéleni vzdélavani PP CR, 2013a, s. 6-13)
ptipravé stielecké. Zde se musi pomoci vycviku tzv. suchych néacvikii a nakonec
1 ostrych stieleb u studujicich dosdhnout toho, aby ovladali bezpe¢né pridélenou zbran, a to az
na uroveil automatizace, vcetné postupli rozboru a opétovného slozeni zbrang, jejiho
bezpecného ¢isténi, ukladani, az po bezpe€nostni zasady pro stielby na stielnici a samotné jeji
pouziti pfi vykonu sluzby. Ukonceni této Casti je provedeno zkouskou, a sice pisemnym
testem a zkouSkou z bezpecné manipulace se zbrani, v piipadé splnéni obdrzi studujici
osvédCeni. Poté prechdzi do druhé c¢asti vzdélavani, jiz v policejnich Skolach. (Oddéleni

vzdélavani PP CR, 2013a, s. 6-13)

I. Skolni ¢ast

Po mésicni nastupni ptipravé, tedy pokracuje soucasny systém policejniho vzdélavani
a to svou dalsi ¢asti, kterou je Sestimé&sicni prvni Skolni ¢ast. Tato Cast piipravy je realizovana
ve VysSich policejnich Skolach a délka, forma a obsah vzdélavani je pro vSechny Skoly
shodny. Studium je realizovano jako studium denni. Cilem tohoto studia je zejména pfipravit
absolventy na fizenou praxi, kterd nasleduje po absolvovani tohoto bloku. Tento blok tedy

obsahuje zejména Siroky teoreticky zaklad jak v oblasti prava, policejnich cinnosti, tak
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v ostatnich oblastech, které je nutné znat pro samotny vykon sluzby. Neni vSak zapomenuta
ani prakticka ¢ast, ktera zejména ve Skolnim prostiedi mé za kol ovéfit teoretické védomosti
studujicich a dosahnout tak osvojeni potiebnych kompetenci pro vykon policejnich ¢innosti.
(Vyssi policejni Skola MV v Praze, 2013, s. 23-25)

Tato Cast je zaméfena z 60 % na vyuku teoretickou a ze 40 % na vyuku praktickou.
Tato cast trva celkem 25 tydnl, z ¢ehoz na vlastni vyuku ptipadd 20 tydni s celkovou
casovou dotaci 740 hodin. Vyuka se ¢leni na jednotlivé moduly, kterych je celkem 18, podle
tematického zaméfeni. Tematicky se jedna se o moduly, kde se uc¢i zdkladim prava, feSeni
prestupktl, trestnimu Fizeni, ukolim Policie CR, problematice ochrany statnich hranic,
opravnéni policistii, ¢innosti pii zjisténi domaciho nasili, ¢innostem vykonnych organizacnich
¢lankd PCR, informaénim technologiim, kriminalistice, v€etné ¢innosti v terénu a na misté
¢inu, nemald Cast vyuky se vénuje zdravotnické ptiprave, komunikaci a policejni etice,
soubézné pripravé a samoziejmé takové oblasti jako dohled nad silni¢énim provozem
a zejména ¢innosti v souvislosti s pouzitim donucovacich prostfedkti a zbrané. Na zavér této
Casti je zafazen komplexni didakticky test, zkouska fyzické zdatnosti a samoziejmé cviceni ze
sttelecké pripravy a z pouziti donucovacich prostfedki tak, aby absolventi této ¢asti mohli
uspésné absolvovat nasledujici dvoumésicni fizenou praxi (Vyssi policejni Skola MV v Praze,

2013, s. 23-28)

Rizena praxe

Ttreti ¢ast zakladni odborné piipravy pak opét presouva odpoveédnost za vzdélavani
novych policistd z vykonného vzdélavaciho subjektu podiizeného Ministerstvu vnitra
(policejni 8koly) na vykonné vzdélavaci subjekty podiizené Policii CR, tedy do $kolnich
policejnich stfedisek. Vyukovou ¢innost zajist'uji jednak lektofi téchto stredisek, tak pozvani
lektofi napt. z vybranych ttvart s celostatni piisobnosti. (Oddéleni vzdélavani PP CR, 2013b,
s. 12)

Pro nastup na fizenou praxi je tedy podstatné, aby studujici ispésné absolvoval jak
nastupni ptipravu, tak I. Skolni ¢ast, protoze zejména ta mu poskytuje nezbytnou teoretickou
zakladnu pro nasledujici vykon policejnich Cinnosti v praxi, kde by si mél své znalosti,
dovednosti a postoje upevnit. Tato ¢ast je realizovana také denni formou studia a to v délce
dvou mésici. Rizend praxe rovnomérné rozvrhuje fizenou praxi konanou ve Skolnich

policejnich stfediscich, na tzv. vyukovou ¢ast a praxi na ur¢eném utvaru policie, vzdy po
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21 dnech. Vyukova cast je dotovand 140 hodinami a praxe 157 hodinami. (Oddéleni
vzd&lavani PP CR, 2013b, s. 4-6)

Vyukova ¢ast zahrnuje 6 zdkladnich modult, kterym je vénovéana pozornost. Jedna se
o modul zahrnujici problematiku korupce v rozsahu 7 hodin, pti¢emz studujici ziska potvrzeni
o tom, ze se zUcastnil kurzu Problematika korupce — policista, dale o 14ti hodinovy modul
fizeni motorového vozidla, kde je studujici proSkolen jako fidi¢ referent, ¢imz mu je
umoznéno ziskani ptislusného opravnéni potiebného k tizeni sluZebniho motorového vozidla,
moduly donucovacich prostiedki a stfelecké ptipravy s dotaci celkem 30 hodin, kde si
studujici upevni své znalosti, dovednosti a postoje ve vztahu k opravnéni uziti donucovacich
prostiedkl a zbrané, dale 20ti hodinovy modul fyzické ptipravy, ale zejména modul Taktika,
ktery v 58 hodinach zahrnuje modelové situace vyskytujici se v praxi a umozni tak pted
nastupem na vybrané utvary zéklady taktiky v téchto situacich. Jedna se o situace kontroly
osoby, vozidla, stfezeni osob, domaci nasili apod. Zbylé hodiny jsou urceny k praktickym
cvienim, zavéreCnému ovefeni znalosti a jako piipadna rezerva. (Oddéleni vzdélavani PP
CR, 2013b, s. 7-10)

Praktickd cast se odehrdvd v pfimém vykonu sluzby na uréeném policejnim utvaru
a studujici zde mize pIn¢ aplikovat, ovetit si a doplnit si znalosti, dovednosti a postoje, které
nabyl v pribéhu piedchéazejicich casti zakladni odborné ptipravy. Pfevazné se jedna
o vykon hlidkové a obchliizkové sluzby a dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu. Na konci fizené praxe je provedeno hodnoceni, se kterym je studujici fadné
seznamen a elektronicky je hodnoceni zaslano vyssi policejni Skole MV, kde studujici bude
pokraCovat a musi absolvovat zadvérecnou ¢ast zakladni odborné ptipravy tj. II. Skolni Cast.

(Oddéleni vzdélavani PP CR, 2013b, s. 7-11)

II. 8kolni cast

Druhé Skolni ¢ast zdkladni odborné ptipravy pak plynule navazuje na pfedchozi a pro
zafazeni do této &asti je tedy nutné ispé&né absolvovat Fizenou praxi v piisluiném Skolnim
policejnim stiedisku. Nejzajimavéjsi na této ¢asti pro tuto praci je zejména jeji samotné pojeti.
Tato Skolni ¢ast je rozdélena do 12 zdkladnich moduld, ale zejména jeji pojeti je témef
vyhradné praktické. Teoretické €asti nalezi 10 % vyuky a 90 % vyuky praktické. (Vyssi
policejni Skola MV v Praze, 2014, s. 8)

Cilem této casti je, stejné jako u celé odborné ptipravy, aby jeji absolvent ziskal

zakladni kompetence k vykonu policejnich €innosti ve smyslu zakona ¢. 361/2003 Sb.
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o sluzebnim poméru pfisluSnikii bezpecnostnich sborti. Specifické cile jsou pak blize
specifikovany u jednotlivych moduli popsanych nize. Studium je rovnéz koncipovano jako
denni, v délce trvani 3 mésicii. Vlastni vyuka je rozvrzena do 10 tydnt s casovou dotaci
modulii a modelovych situaci 370 hodin. Tyto moduly Ize rozdélit do dvou skupin. Prvni jsou
moduly 1-5 s celkovou dotaci 100 hodin, kam patfi:

Ptiprava k pouziti zbrané véetn¢ komunikace s hodinovou dotaci 24 hodin

Soubézna ptiprava s hodinovou dotaci 38 hodin

Specifika fizeni sluzebnich vozidel s hodinovou dotaci 16 hodin

Zdokonaleni fizeni sluzebnich vozidel s hodinovou dotaci 22 hodin

A o e

V soucasné dob¢ zruSeny modul Cizi jazyk

Dalsi skupinou moduld jsou modelové situace s celkovou hodinovou dotaci 270 hodin

a jde tedy o moduly — modelov¢ situace:

6. Byty s dotaci 62 hodin

7. Ulice s dotaci 70 hodin

8. Obchody a restaurace s dotaci 42 hodin

9. Silni¢ni provoz s 26 hodinovou dotaci

10. Drogova a alkoholové scéna se 14 hodinovou dotaci

11. Extremismus v rozsahu 20 hodin

12. Zajistovaci ukony vrozsahu 36 hodin (Vys$$i policejni skola MV v Praze, 2014,
s. 4-7).

Také vtéto Casti zdkladni odborné piipravy jsou studujici hodnoceni pribézné
a hodnoceni je uzavirano po kazdém z modulti vyrokem splnil nebo nesplnil. U¢itel¢ maji za
ukol prabézné u studujicich hodnotit jednak ucelenost védomosti, dovednosti a schopnosti,
ale 1 postoji a hodnot, a schopnost uplatiiovat je pii feSeni teoretickych a praktickych tkolt.
(Vyssi policejni Skola MV v Praze, 2014, s. 8)

V ptipadé, ze tedy nové nastupujici policista uspesné splnil vSechny pozadavky této
posledni ¢asti zakladni odborné ptipravy a byl na konci hodnoceného obdobi ze vSech modul
hodnocen vyrokem: splnil, mize vykonat zavére¢nou zkousku. Ta ma cast ustni, kde studujici
musi vyfesit pfedestienou redlnou piipadovou situaci, pti¢emz doba piipravy na tstni zkousku
1 zkouska samotna trva shodné po 15 minutach. Druha ¢ast je prakticka, pti které studujici fesi
pred komisi modelovy ptfipad a sviij postup mize popsat a vysvétlit v pohovoru s komisi.
Vsechny znalosti, dovednosti a postoje studujiciho se hodnoti z hlediska pravnich aspektii jim
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zvoleného teSeni, z hlediska volby spravné taktiky pro dosazeni stanoveného cile a zvladnuti
ptidélenych technickych prostiedkii vcetné¢ nasledného administrativniho zpracovani.
Zavérecné hodnoceni je provedeno vyrokem, zda studujici splnil nebo nesplnil pozadovana
kritéria a pokud ano, je mu vydano osvédCeni o absolvovani kurzu, ¢imz tedy ziskava
zakladni kompetence potfebné k vykonu sluzby u policejniho sboru. (Vyssi policejni skola

MV v Praze, 2014, s. 8-9)

1.3.3 Kvalifika¢ni kurzy

Utelem kvalifikaénich kurzii je zejména to, aby policista, ktery je zatazen na uréitém
misté, pro které je pozadovana urcitd kvalifikace, mél moznost splnit pravé tyto pozadavky
vramci pfislusnych vzdélavacich programi, piipadné po samostatné piipravé vykonat
zavére¢nou zkousku k prokazéani kvalifikace. Také tyto kurzy zpravidla zabezpecuji vyssi
policejni Skoly. Kvalifika¢ni kurzy se dotykaji vSech oblasti policejnich Cinnosti pocinaje
sluzbou potadkové policie, ptes sluzbu krimindlni policie az po kurzy vedoucich funkcionafi,
manazerd, styénych distojnikli apod. V této Casti budou uvedeny struéné charakteristiky
nékolika  nejvyznamnéjSich  kvalifikaénich  kurz.  (Ministerstvo  vnitra, 2013,

s. 26-27; Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v HoleSové, nedatovano)

Kvalifikaéni kurz pro p¥islusniky Policie Ceské republiky zafazené v SKPV s profesni
specializaci ,,vySetfovani*

Jedna se zcela jist¢ o jeden znejvyznamnégjSich kvalifikanich kurzi, ktery je
v soucasné dobé realizovan na vysSich policejnich Skolach. Jiz z nazvu je patrné, Ze kurz je
uréen vymezenému okruhu pracovnikili, v tomto piipadé téch, ktefi byli ustanoveni na misto
ve sluzbé krimindlni policie a vySetfovani, konkrétné na specializované pozici ,,vySetfovani‘.
Pro tyto ptislusniky je absolvovani kurzu kli¢ové, nebot’ nejen, ze se jednd o dalsi odborny
pozadavek dle § 19 zdkona o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort, ale také
proto, ze absolvovanim kurzu si pracovnik osvoji zejména potiebné odborné znalosti
a dovednosti pro vykon své profese. (Vyssi policejni Skola MV pro krimindlni policii, 2013a,
s. 21)

Ve Skolnim vzdélavacim programu pro tento kurz je uvedeno, ze kurz zpravidla trva
65 dni s dotaci 468 hodin, z ¢ehoz 12 hodin je vyhrazeno zavérecné zkousce a 8 hodin

exkurzim (Vyssi policejni Skola MV pro kriminélni policii, 2013a, s. 8). Zbylych 448 hodin je

22



rozvrzeno do 6 predmétl, kterymi jsou Vybrané kapitoly z prava, Trestni pravo hmotné,
Trestni pravo procesni, dale predméty vénujici se operativné patracim pomilckam,
kriminalistické technice a kriminalistické taktice. Cil vzdélavani v tomto kurzu lze obecné
shrnout do véty, Ze absolvovanim kurzu si pracovnik osvoji nejen odborné znalosti
a dovednosti, ale i hodnoty potfebné pro profesionalni vykon své profese. (Vyssi policejni
Skola MV pro kriminalni policii, 2013a, s. 3-7)

Kurz je pak ukoncen zavére¢nou zkouskou, kterd ma ¢ast stni a pisemnou. Pisemna
Cast je tvorena didaktickym testem z vyucovanych pfedméti a ¢ast ustni ma za cil ovéfit
u studujiciho, Ze dokaze aplikovat ziskané schopnosti a védomosti z prava, kriminalistiky
a operativnich ¢innosti na konkrétnim praktickém piipad€é. Pokud studujici splni v obou
Castech zkouSku, obdrzi osvédCeni o absolvovani kurzu. (Vyssi policejni skola MV pro

kriminalni policii, 2013a, s. 21)

Kvalifikaéni kurz pro p¥islusniky Policie Ceské republiky zafazené v SKPV s profesni
specializaci ,,odhalovani“

Jedna se o druhy vyznamny kurz realizovany na vysSich policejnich Skolach, pficemz
obsahové je velmi podobny kurzu pro oblast vySetfovani. Vyjmeme-li 20ti hodinovou ¢ast
vénovanou exkurzim a zavérecné zkousce, tak tomuto kurzu je ureno 522 hodin vyuky
s predpokladanou délkou studia 76 dnil. Predméty jsou stejné jako u kurzu pro oblast
vySetfovani, jen Casové vétsi vyznam je kladen na predmét Operativné patraci Cinnost.
U vySetfovani je to spiSe pravo trestni a hmotné. Témét shodna je Casova dotace pro
kriminalistiku (Vyssi policejni Skola MV pro krimindlni policii, 2013b, s. 8). Také v tomto
ptipad¢ je kurz ukoncen zdvérecnou zkouskou, kterd ma cast ustni a pisemnou, stejné jako

kurz vySettovani (Vyssi policejni Skola MV pro kriminalni policii, 2013b, s. 4-6).

Kvalifika¢ni kurz pro policisty izemnich odboru sluzby poradkové policie

Tento kurz svym obsahem plynule navazuje na zakladni odbornou piipravu, kterou
absolvuji policisté pti svém nastupu. Vyslani policisté si v tomto kurzu osvoji blize zejména
védomosti, dovednosti, ale i hodnoty potfebné pro vykon sluzby ve vyssich tarifnich tfidach
vrameci zdkladnich utvari uniformované policie, tedy zejména ve sluzbé potadkové
a dopravni policie. I zde je kladen diraz na stézejni dovednost policisty, zejména na praci

na misté ¢inu. (Vyssi policejni skola v Brn¢, 2011a, s. 5-63)
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Kurz je realizovan v kombinované form¢ studia. Vyuka se déli na ¢ast absolvovanou
na policejnich Skolach, kde se jedna o 2 tydenni soustiedéni a dale na ¢ast praktického vykonu
sluzby. Ta trvad dva tydny v prib&hu 4 mésici. Vyuka je dotovana 244 hodinami a je
koncipovana v 8 modulech, kde si studujici osvoji pottebné kompetence. Tyto moduly jsou:
Vykon dozor¢i sluzby, Kriminalistické techniky pfi ohleddni mista ¢inu, Trestni pravo
hmotné a procesni, Vybrané vladni ukoly, modul vénovany dopravni problematice —
Problematika bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu (BESIP), prakticky modul Pfijimani
a zpracovani oznameni, velmi vyznamny modul Provadéni neodkladnych a neopakovatelnych
ukonli na mist¢ Cinu, vCetné patrani po osobach a vécech a modul Taktické aspekty pti
provadéni zdkrokd a tukond, jejich dokumentace, vcetné v posledni dobé vyuZzivaného
vykazani (Vyssi policejni Skola v Brng, 2011a, s. 7-9). I vtomto piipadé je kurz ukoncen
zavérecnou zkouskou, kterd ma svou ustni a praktickou ¢ast. Pti ispésném zvladnuti zkousky
pak studujici obdrzi osvédCeni o absolvovani kurzu, tedy osvédCeni o splnéni dal§iho

odborného pozadavku (Vyssi policejni Skola v Brn¢, 2011a, s. 48-50).

Kvalifika¢ni kurz pro vedouci a zastupce vedoucich vykonnych organiza¢nich ¢lanku
sluzby poradkové policie

Jde o dalsi z vyznamnych kurzl realizovanych na policejnich Skolach a jiz jeho nazev
nam specifikuje osoby, pro které je urcen. Zaneme-li obecnym cilem kurzu, tak i ten je
zameten predevsim na to, aby si vedouci a zdstupci zejména na obvodnich oddélenich sluzby
potfadkové policie jakozto zadkladnich vykonnych c¢lankd policie osvojili védomosti,
dovednosti, ale i1 intelektualni dovednosti potfebné pro vykon své funkce. Z konkrétnich
kompetenci, kterych ma absolvent dosdhnout uved'me naptiklad schopnost organizovat a fidit
¢innost podfizenych, motivovat podfizené¢, umét pldnovat a organizovat vykon sluzby,
provadét kontrolu a hodnoceni sluzby podiizenych, fadné instruovat své podiizené,
kvalifikované vyhodnotit pouziti donucovacich prostiedkii nebo zbrané, apod. (Vyssi
policejni Skola v Brng, 2011b, s. 4-6)

Kurz trva 15 pracovnich dnt sdotaci 114 hodin vyuky, zcehoz 1 den,
tj. 6 vyucovacich hodin je urceno pro zavére¢nou zkouSku. Vyuka je rozclenéna do Sesti
modult zahrnujicich problematiku vykonu sluzby u potaddkové policie, pravnich aspekti
vykonu této sluzby véetn¢ sluzebniho hodnoceni, vyuzivani informacénich systémi policie,
domaciho nasili a s nimi souvisejici opravnéni apod., vyhodnocovéni sluzebnich zékroki

a problematiky policejnich akci a integrovaného zachranného systému (Vyssi policejni Skola
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v Brng, 2011b, s. 6-34). Jako kazdy z kvalifikacnich kurzi, tak i tento je ukoncen zavére¢nou
zkouskou. V tomto piipad¢é jde o zkousku Ustni, kde studujici musi vyfeSit ze vSech uhli
danou piipadovou situaci. Po uspésném vykondni zkousky obdrzi osvédceni (Vyssi policejni

Skola v Brng, 2011b, s. 36).

Ostatni kvalifika¢ni kurzy

Celkovy vycet kvalifika¢nich kurzli je rozsdhly, z kvalifikacni pifipravy jde jesté
napiiklad o kvalifika¢ni pfipravu pro sty¢né distojniky pro migraci a doklady, kvalifika¢ni
kurz pro policisty Sluzby pro zbrané¢ a bezpe¢nostni material, ale také cela fada jazykovych
kvalifikacnich kurzi z jazyka anglického, némeckého a ruského. (Vyssi policejni Skola

a Stfedni policejni Skola MV v HoleSove, ©2010a)
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2 Tvorba vzdélavaciho programu

Predchézejici kapitola stru¢né seznamuje s vyvojem a soucasnym stavem vzdélavani
u Policie Ceské republiky. Druha kapitola se zabyva problematikou tvorby vzdélavaciho
programu s akcentem na identifikaci vykonnostni mezery a analyzu vzdélavacich potteb. Tim
tedy spolecné s prvni kapitolou dava teoreticky zaklad pro empirickou ¢ast a jeji stanoveny
cil, identifikovat vykonnostni mezeru pfi proveéfovani trestnych ¢inti ¢i jinych mimotadnych
udalosti spachanych ve stavebnictvi na vybraném ¢&lanku Policie Ceské republiky.
V nésledujicim textu jsou objasnény zékladni pojmy a problematika tvorby vzdélavacich
programi vcetné souvisejici identifikace vykonnostni mezery a nasledné analyzy

vzdelavacich potieb.

2.1 Vzdélavaci program, postup, etapy a kroky jeho tvorby

Jako prvni objasnéme samotny pojem vzdélavaci program. Jedna z definic je uvedena
v Pedagogickém slovniku (Priicha, Walterova, Mares, 1995, s. 106) a ta vzdélavaci program
definuje jako jeden z vyznamil pojmu kurikulum. Jisté¢ lze souhlasit, ze kurikulum je jiz
i v Ceské pedagogice zabydlenym pojmem a pro Uplnost objasnéni hesla kurikulum v tomto
slovniku uved’'me souhrnné vSechny tfi jeho vyznamy.

Prvnim vyznamem je jiz uvedeny pojem vzdélavaci program, ale lze jej také vymezit
jako projekt nebo plan. Druhym vymezenim je kurikulum jako priibéh studia a jeho obsah.
Tretim pak lze kurikulum definovat jako obsah veskeré zkuSenosti, kterou Zaci ziskavaji ve
Skole a v ¢innostech ke Skole se vztahujicich, jeji planovani a hodnoceni. (Priicha, Walterova,
Mares, 1995, s. 106)

Pro potieby této prace, kterd svym cilem sméfuje do dalSiho profesniho vzdélavani
dospélych, 1ze zajisté souhlasit s vymezenim, které uvadi Prasilova (2006, s. 17) a to, ze na
vzdélavaci program lze nahliZet jako na projekt vyuky, ktery byl nebo je vytvofen za ucelem
preklenuti vykonnostni mezery. Vykonnostni mezeru pak Prasilova (2006, s. 17) pojima jako
rozdil stavu mezi tim, jak jedinec nebo skupina osob danou problematiku zvlada nyni a tim,

jak je potfebné, aby danou problematiku z urcitého divodu zvladala.

Postup pri tvorbé vzdélavaciho programu

Protoze v této praci pohlizime ve shodé s PrasSilovou (2006, s. 18) na vzdélavaci
program jako na vzdélavaci projekt, ¢i projekt vyuky, uved'me dva zékladni obecné postupy

tvorby takového projektu, které je nutno vzit do tvahy jesté predtim, nez projektant zacne
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vytvaret konkrétni nalezitosti vzdélavaciho programu. Podle jejich vychodiska je lze obecné

oznacit jako extrapola¢ni a anticipacni.

Prvni postup extrapolacni vychazi ze soucasného stavu a v dalS§im kroku hled4 stav,
kterého chceme dosdhnout. Prasilova (2006, s. 18-19) tento postup zminuje v takovém
ptipad¢, ze budoucnost, tedy kyzeny stav, kterého mame dosdhnout, plynule vychazi ze
soucasné¢ho stavu a tento postup umoziuje maximalni mozny rozvoj ucastnika vzdélavaci
akce. Tvlrce takového vzdélavaciho projektu si postupné odpovida na néasledujici otazky:

1. Kde jsme nyni? Zde hodnotime soucasny stav, projektant zjistuje, co o daném tématu
ucastnici akce védi, co zvladaji apod.

2. Kde bychom chtéli byt? Kam sméfujeme? V tomto kroku projektant po zjisténi
nedostatkll, s cilem rozvinout stavajici schopnosti, dovednosti ¢i védomosti, naplanuje
cilovy projekt.

3. Jak se tam dostaneme? Zde uz projektant uvazuje o tom, jak realizovat zamér, kterého
chce dosdhnout. Uvazuje o jednotlivych dil¢ich cilech vzdélavaciho programu apod.

4. Jak zajistime, Ze se tam dostaneme? Zde uz projektant planuje, jakymi prostfedky
zajisti naplnéni programového cile — uvazuje o metodach, forméach, zvazuje prostredky,
organizaci vyuky, atd.

5. Jak pozniame, Ze jsme se tam dostali? V tomto piipadé uvazujeme o zplsobech
zjisStovani vysledkl vzdélavaciho procesu. (Prasilova, 2006, s. 18-19)

Druhy postup, anticipacni, lze vyuzit za predpokladu, Zze uz jsme si védomi toho, Ze
budouci stav, kterého chceme dosahnout, bude zasadné odliSny od soucasného stavu. V tomto
pfipad¢ mé vzdélavaci program zajistit, aby bylo dosazeno piesné nastaveného standardu
absolventa konkrétni vzdélavaci akce. Takovy postup Ize vyjadrit nasledujicimi otazkami.

1. Kde bychom chtéli byt? Kam smérujeme?

2. Kde jsme nyni?

3. Jak se tam dostaneme?

4. Jak zajistime, Ze se tam dostaneme?

5. Jak pozname, Ze jsme se tam dostali?

Jak je zfejmé, oba postupy se lisi jen tim, Ze doSlo k ptehozeni potadi u prvnich dvou kroki.

Pro oba postupy lze tict, Ze prvni a druhou otazkou je vymezena vykonnostni mezera, kterou

je nutno pieklenout pomoci vzdélavaciho programu. U anticipacniho postupu pak jen

dopliime, Ze u prvni otazky projektant jasn¢ definuje standard, jehoz ma byt dosazeno. Otazka
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treti az patd nam zajistuje odpoveédi na otazky, jak tuto vykonnostni mezeru pieklenout a zda

se nam to podafilo. (Prasilova, 2006, s. 19-21)

Jiny pohled na postup zpracovani vzdélavaciho projektu zpohledu metodika
navazujicich bodu:

1. Formulace myslenek nebo ideji. Vychozi situaci je zde zjisténi urcité potieby né¢koho
vzdélavat, v pfipad¢ profesniho vzdélavani dospélych mlzeme fict, ze jde o zjiSténi
vykonnostni mezery, kterd ma byt pfekonana a ma vést k rozvoji spolecnosti ¢i podniku.

2. Zjisténi pozadavka zadavatele. Tento bod znamend, Ze obycCejné existuje n¢jaky subjekt
— zadavatel, jako podnik, spole¢nost, ktery pozaduje splnit specifické pozadavky.

3. Formulovani cili projektu. Tento bod rozdé€luje autor do tii navzajem navazujicich fazi,
které lze definovat pomoci nasledujicich otazek: proc, co, jak? Otazka Pro€¢? M¢la by
zdivodnovat cile a ukoly projektu, méla by podrobné¢ specifikovat vzdélavaci potieby
atd. Otazka Co? Popisuje rozsah praci a kvalitativni kritéria vzdélavaci akce. Méla by
ptinést odpoveéd’ jednak z pohledu ucastniki akce, tedy co jim ma vzdélavaci akce ptinést
z pohledu jejich kvalifikace apod., a jednak z pohledu lektora, tedy ktefi lektofi budou
GiGastni pii zpracovani a realizaci akce. Otazka Jak? Redi pak konkrétni realizaéni
koncepci akce, tedy utvofit takovy harmonogram akce, ktery zabezpeci jeji kvalitni
ptipravu, prabéh a kontrolu.

4. Realizace koncepce. V tomto bod¢ jde zejména o to, aby koncepce programu prosla
ptipominkami odbornikd, lektort a zadavatele. Po schvéaleni koncepce nasleduje bod 5.

5. Rozhodnuti o projektu. Znamena tedy schvéleni jeho realizace a mize dojit ke klicové
etapé, kterou je zpracovani prvni verze vzdélavaciho programu. Jednotlivé etapy tvorby

vzdélavaciho programu zminime v nasledujici casti.

Etapy tvorby vzdélavaciho programu

Pokud chceme dosdhnout toho, aby vzdélavaci program byl kvalitni a plnil svij ucel,
tedy vedl k dosazeni zddoucich kompetenci ¢i kvalit absolventa programu, nemize na prvni
plan pohlizet dogmaticky, zejména pokud jde o plany, které ovliviiuji faktory napf.
spoletenské, ekonomické, technologické, kulturni atd. Zadny z projektantli nedokaze
napoprvé vytvofit takovou verzi programu, kterou by nebylo potiebné alesponn né&jakym
zpisobem modifikovat ¢i jinak poupravit a je tedy na misté vzdéldvaci program

vyhodnocovat pribézné a odstraiiovat piipadné chyby. (Préasilova, 2006, s. 23-24)
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V souvislosti s tvorbou vzdélavaciho programu uvadi Muzik (2004, s. 97-98)

nasledujici etapy tvorby vzdélavaciho programu:

1.

Pilotni projekt. Jedna se o prvni verzi vzdélavaciho programu, kterd prochazi
pfipominkovanim vSech zainteresovanych stran. M¢El by byt tedy testovan na vzorku
cilové skupiny a tito Ucastnici, ktefi napt. za Gcast neplati nebo jen minimalni Castku,
poskytuji projektantovi zpétnou vazbu. Nékdy jsou piitomni i dal$i odbornici, ptipadné
zastupci zadavatele a po pribéZzném monitorovani, vyhodnoceni apod., se provedou
ptipadné korektury. Takto vznikd definitivni (nulty) projekt — vzdélavaci program.
Realizace definitivni (nulté) verze. Zde povazuje autor za idedlni, pokud se projekt
vyzkousi v jednom ovéfovacim kurzu. Nelze vSak hovofit o néjaké improvizaci, ale jiz
o realném kurzu, ktery musi splnit vytycené cile. Nicméné mohou se jesté objevit néjaka
slabd mista, kterd bude potfeba upravit ¢i dofeSit a provedenim této korekce vznika
projekt urceny k realizaci viz bod 3.

Realizovany projekt. Vznika po korekci definitivni verze. I piesto autor doporucuje
sohledem na podminky dal§ich realizaci napf. s casovym odstupem, v jinych
podminkach apod., provést opétovné posouzeni a piipadnou aktualizaci.

Obdobny nahled na problematiku navrhu vzdélavaciho programu a nutnost jeho

korektur a aktualizaci uvadi Prokopenko, Kubrt et. al. (1996, s. 131-133), kteti definuji tti

faze navrhu programu a to:

1.

Faze piipravna. Ukolem této fize je zjistit a analyzovat piipadné nedostatky
odstranitelné vzdélanim. Zde autofi zafazuji analyzu vzdélavacich potieb, analyzu
ucastnikll a stanoveni obecnych cilti.

Faze rozvoje (navrhu). Zde jsou rozpracovany jednotlivé etapy tvorby vzdélavaciho
programu vcetné¢ pozadovanych vystupt. Tady zafazuji stanoveni jednotlivych cili
a ucebnich osnov a vybér technik a prostfedkti vzdélani.

Faze zdokonalovaci. V této fazi poukazuji na to, ze kazda ¢ast programu by méla byt
pribézné hodnocena ve vztahu k cilim vzdélavani a prabézné¢ by mélo dochézet
k potfebnym korekturam. Zejména pak u sttednédobych a dlouhodobych programi. Také
je nutné vzit v ivahu ucinnost a efektivnost vzdélavacich programti. Tedy zda vzdélavaci
program stale dosahuje stanovenych cili, které je mozné uplatnit a zda je program

efektivni zejména z hlediska vynaloZenych nakladi a ¢asu.
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Jednotlivé kroky tvorby vzdélavaciho programu

Jak uz z ptedchoziho textu vyplyva, existuje mnoho pfistupii k tvorbé vzdélavacich
programi. Toto zajisté plati i pro algoritmus jednotlivych krok@i pii tvorbé konkrétni
vzdelavaci akce. V tomto duchu se vyjadiuje i Préasilova (2006, s. 30-31), ktera uvadi, ze
nelze stanovit zcela jednoznacny a detailni postup pro tvorbu vzdélavaciho programu. Uvadi
vsak, Ze pfi realizaci vzdélavaciho programu Ize pro usnadnéni vyuzit praxi ovéfené postupy.

Béhem téchto postupli pak projektant postupné analyzuje vzdélavaci potieby,
ucastniky akce, jejich vstupni znalosti, dovednosti a postoje. Samoziejmé voli vystupni
hodnotu, tedy programovy cil, metody a formy vzdélavani, zplisoby ovéfeni dosazeni
stanovenych cilt a pfipadné voli vhodné korekce programu. (Prasilova, 2006, s. 31)

V tivodu celé této kapitoly bylo zminéno, Ze vzdélavaci program je jednim z vyznamu
pojmu kurikulum. Pokud bychom se tedy drzeli tohoto pojmu, coz je zajisté na misté,
mizeme obecné tvorbu vzdélavaciho programu charakterizovat jako slozity a viceuroviiovy
proces, ktery zahrnuje koncepci nasledného projektovani a zavadéni vzdélavacich programi
¢i projektt do vyuky, vnasem piipadé do nabidky vzdélavacich akci vramci dalSiho
profesniho vzdélavani. Tento proces ma dynamickou povahu, zahrnuje korekce a permanentni
inovace v zavislosti na zménach vzdélavacich potieb. (Pricha, Walterova, Mares, 1995,
s. 235)

Pokud bychom méli utvoftit konkrétni kostru takového programu, tak ve zjednodusené
verzi by mohla podle Prasilové (2006, s. 32) vypadat tfeba nasledovné:

1. zjiSténi vzdélavacich potreb a analyza ucastniki vzdélavaci akce,

2. vyty€eni konkrétniho a kontrolovatelné pojmenovaného programového cile,

3. podrobné rezpracovani programového cile do jednotlivych konzistentnich diléich cilé
a plan jejich naplnéni v case,

4. vymezeni vhodného udiva, jako prostiedku pro dosazeni ocekdvanych vystuptli, dale
volba vhodnych prostiedkii k naplnéni programového cile, tj. metody a organizacni
formy, pomtcky, ulohy apod.,

5. stanovit postupy a nastroje ovérovani dosazeni stanovenych cila.

Autorka také zminuje, ze ¢ast odborniki doporucuje nastroje na ovéfeni, tedy bod 5, vymeénit

s bodem 4, aby ndstroje ovétovali vysledny vykon a nestalo se, ze budou mit tendenci spiSe

ovétovat obsah vyuky.
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Muzik, Palan (2008, s. 37) uvadéji, ze z ptikladt nejlepsi praxe Ize obecné shrnout, ze
kazdy navrh vzdélavaciho programu v dalSim profesnim vzdélavani by mél mit alespon
nasledujici obsah:

1. Analyza vzdélavacich potfeb. Tento bod by mél obsahovat i zdivodnéni a smysl
vzdelavaciho programu.

2. Analyza ucéastniki. Jeji soucasti by méli byt i vstupni poZadavky na ucastniky jako napf.
veék, vzdélani, praxe a jiné specifické predpoklady potfebné pro absolvovani programu.

3. Stanoveni vzdélavacich a u€ebnich cilu. Zde by mély byt podle autorti tdaje o vychozi
situaci a koncepcni vymezeni obsahové naplné, jasné stanoveni vzdéldvaciho zaméru
a méfitelné a zhodnotitelné vymezeni cili.

4. Sestaveni ucebnich plani a osnov. Vymezuje ucivo, o které se bude probirat. Autofi
poukazuji i na to, zZe obsah vzdélavaciho programu musi byt vymezen nejen cili
vzdélavaci akce, ale také ve vztahu k profilu absolventa programu.

5. Vybér metod vzdélavani a rozvoje. Zde autofi poukazuji na to, ze vybéru metod,
zejména u vzdélavani dospélych, je nutno vénovat mimoiddnou pozornost. Je dobré
vyzadovat Sirokou Skdlu metod, zejména téch, které jsou zaloZzeny na rozvoji
pozadovanych kompetenci a zkuSenostniho uceni.

6. Vybér didaktickych prostfedkii. Zde budou obsazeny zejména vyukové technologie,
pomtucky a dalsi didakticka technika.

7. Stanoveni poZadavkii na lektory. M¢l by obsahovat zejména jejich odbornou
kvalifikaci, ptipadné i kvalifikaci pedagogickou, certifikaci apod.

8. Stanoveni nastroji a metod hodnoceni. Urcit vhodné metody pro ovéfeni dosazeni

vyty€enych cilt.

Obdobné vymezuji hlavni elementy vzdélavaciho programu v dal§im profesnim
vzdelavani autofi Prokopenko, Kubrt et. al. (1996, s. 132-139). Jejich pojeti je nasledujici:
1. Analyza potfeb. Jejim smyslem je vyhledat potfeby a urcit, které znich jsou
odstranitelné vzdélavaci akei.
2. Analyza posluchaci. Zde vidi dulezitost zejména pro zjisténi individualnich potieb
a schopnosti ucit se u tcastnikil vzdélavaciho programu.
3. Stanoveni cilii. Jasné a presné stanoveni cilli je dilezité, aby bylo mozné naplanovat

rozsah a objem védomosti, dovednosti a schopnosti, které si maji ucastnici osvojit.
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Sestaveni uc¢ebnich osnov. Tento bod v sobé zahrnuje rozpracovani jednotlivych lekci
takovym zplisobem, aby byly splnény vytycené programové cile.

Vybér technik vzdélavani a rozvoje. Zahrnuje takové postupy, aby byla zarucena
efektivnost vzdélavani v souladu s vytyCenymi osnovami a cili.

Vybér prostiedkii vzdélavani a rozvoje. Zde autofi zdlraznuji, ze prostfedky by mély
byt voleny takovym zpusobem, aby byly co nejefektivnéjsi. Tedy, aby dochazelo co
nejlépe k predavani védomosti, dovednosti ¢i schopnosti.

Prostredky. Mysleno prostfedky kontroly ¢i zjiStovani vysledkli vzdélavani. Sleduje se,
zda bylo dosazeno jednotlivych cilti, pokud nebylo, tak z jakych divodi a jaka je potieba

pfijmout opatieni k naprave.

Pomérné podrobny a prakticky postup jednotlivych krokd od autorky Dany Pokorné,

které lze vyuzit pro tvorbu jakéhokoli vzdélavaciho programu zminuje Prasilova (2006,

s. 33-34) a takovy postup vypada nasledovné:

S A A OB o O

10.

Vychodisko. Obsahuje zdiivodnéni, pro¢ je realizovan vzdélavaci program.

Cil. Vymezuje zadouci cilovy stav, kterého ma byt vzdélavacim programem dosazeno.
Utastnici akce. Jejich specifikace, pro koho je vzdélavaci program uréen.

Forma a druh akce. Vymezuje typ vzdélavaci akce, napt. kurz, Skoleni, workshop, apod.
Ramcova osnova. Rozsah akce, obsah témat a jejich rozpis v Case.

Metody a prostredKky. Vybér konkrétnich technik a postupti vhodnych k dosazeni cile.
Organizace vyuky. Konkrétni pozadavky na organizacni uspotadani.

Lektori.

Vystupy, ovéreni znalosti a dovednosti. Zptisob hodnoceni nabytych znalosti u¢astniki
vzdelavaciho programu. Zptsoby, kterymi bude ovéteno, Ze jsou splnény podminky pro
ziskani patficného certifikatu ¢i osvédceni.

Studijni materialy. Obsahuje zejména seznam povinnych a doporucenych material

apod.

Posledni zplisob rozpracovani jednotlivych krokli tvorby vzdélavaciho programu

v dal§im profesnim vzdélavani, ktery bude v této praci uveden, je rovnéz podrobny model

projektovani vzdélavaciho programu, ktery je sice primarné urcen pro odborné vzdélavani,

ale pfi modifikaci prvni faze lze tento model vyuzit pro tvorbu jakéhokoli vzdélavaciho

programu. Jedna se o Kotaskiv pétifizovy model projektovani, ktery je charakterizovan
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slovy: analyzuj, navrhni, vypracuj, uskutecni, ovér. Jednotlivé rozpracované faze tak, jak
jsou vyse vyjmenovany, jdou po sobé a jejich obsah ma nasledujici podobu:
1. Faze: Analyzuj
a) Analyzuj vykon povolani.
b) Vyclen profesni tikoly a Cinnosti.
c¢) Zformulyj kritéria vykonu povolani.
d) Analyzuj existujici vyukové kurzy.
e) Ur¢i organizacni rdmec vyuky.
2. Faze: Navrhni
a) Formuluj vyukové cile.
b) Navrhni testy vysledka vyuky.
c) Popi$ vstupni troven.
d) Ur¢i postup a strukturu vyuky.
3. Faze: Vypracuj
a) Specifikuj ucebni ¢innosti.
b) Vypracuj organizacni plan fizeni vyuky a specifikuj zpiisob ptedkladani uciva.
c¢) Posud’ a vyber existujici studijni materialy.
d) Vypracuj detailni program vyuky.
e) Ovér funkEnost navrzené vyuky.
4. Faze: Uskutecni
a) Zajisti organizacni predpoklady pro vyuku.
b) Uskutecni vyukovy proces.
5. Faze: Ovér
a) Proved’ vnitini hodnoceni.
b) Proved’ vnéjsi hodnoceni.

c¢) Proved’ revizi vyukového systému (Préasilova, 2006, s. 40-41).

2.1.1 Cile vzdélavaciho programu

Cil vzdélavaciho programu lze bezesporu povazovat za zakladni stavebni jednotku
kazdého projektu (Présilova, 2006, s. 78). Ve stejném duchu se vyjadiuji i Muzik, Paldn
(2008, s. 35), ktefi povazuji ptipravu cile vzdélavaciho programu za prioritni, nebot’ bez jejich

stanoveni neni mozné pfipravit vzdéldvaci program a tedy ani jej provést nebo kontrolovat.
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Pokud se podivame na cil vzdélavaciho programu pohledem definice cile vyuky, tak i zde
miizeme konstatovat, Ze na cil vyuky je pohlizeno jako na kli¢ovou didaktickou kategorii,
kterd ndm nejen vymezuje ucel ¢i zamér vyuky — vzdélavaciho programu, ale také vysledek
vyuky (Pricha, Walterova, Mares, 1995, s. 34). Také Veteska, Tureckiova (2008, s. 36)
uvadéji, ze cilem vzdélavani, v jejich piipadé vzdelavani podle kompetenci, je zejména, aby
vzdelavany doséhl takovych kompetenci, které zapticini to, Ze bude efektivné zvladat situace
a ukoly, které bude aktudlné ¢i v budoucnu muset fesit.

Vzdélavaci cile jsou pro vSechny zainteresované strany vzdélavaciho programu zajisté
anticipaci vysledkl vzdélavacich aktivit. Maji vypoveédni charakter o tom, ¢eho chce lektor
dosahnout jak v jednotlivych ¢astech programu, tak v jeho vysledku. Ve vzdélavani dospélych
se vyuzivaji konkrétni charakteristiky cilii: pojmy kvalifikace, standardy, kvalifikacni uroven
apod. Cile mohou byt riizné strukturovany, ale i zde vSak plati, ze cile konkrétn¢ formuluji,
jakych zmén ma byt vlivem vyuky u ucicich se dosazeno. Také pro vzdélavani dospélych se
uziva nejznaméjsi rozdeéleni cili podle dimenzi uceni a to na cile kognitivni (védomostni),
afektivni (postojové) a psychomotorické (vycvikové). Obecny model struktury cile neexistuje,
ale urcitd clenéni se pouzivaji napt. cile vSeobecné vzdélavaci x cile odborné, cile respektujici
vyvoj védy x cile vyplyvajici z pozadavkia praxe, ve vzdélavacim programu se Casto vyuziva
¢lenéni na cile hlavni (programové), ramcové (dil¢i) a jednotlivé neboli specifické. Rovnéz
musi splilovat tzv. parametry SMART, tedy maji byt Specifické — konkrétni, Méfitelné —
jasné¢ stanovené pozadavky kvality a kvantity, Akceptovatelné — v souladu s potfebami,
Realné — pro vSechny ucastniky akce a Terminované, tedy splnitelné v redlném case. (Muzik,
Palan, 2008, s. 35)

V obdobném duchu se vyjadiuje 1 Prasilova (2006, s. 70-82), ktera uvadi, ze ucelem
vzdélavaciho programu je preklenuti vykonnostni mezery, tedy prostoru, ktery se nachazi
mezi soucasnou Urovni vykonnosti a pozadovanou urovni vykonnosti. Ona pozadovana
vykonnost, tedy cilovy stav, je cilem vzdélavaciho programu. Muzeme ho nazvat cilem
obecnym, findlnim, komplexnim, v manazerském pojeti nazyvany vizi nebo cil programovy.
Takového cile 1ze dosdhnout postupné a tedy i tento cil musi byt hierarchicky rozvrstven do
jednotlivych dil¢ich cild, specifickych cili nebo dil¢ich realizacnich cili. Kazdopadné tyto
cile musi na sebe navazovat takovym zpisobem, aby zvladnuti niz§i Grovné bylo

ptedpokladem pro zvladnuti cile v trovni nasledujici.
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Vlastnosti vyukovych cilii

Jiz opakované bylo feceno, Ze cile ndm urcuji to, ¢eho mame vzdélavacim programem
dosdhnout. Pokud chceme zajistit, aby cile byly funkéni, musi spliiovat 4 vlastnosti a to
komplexnost, konzistentnost, kontrolovatelnost a ptrimetenost. (Muzik, Palan, 2008, s. 36)

Komplexnost mé zahrnout zmény v oblasti osobnosti nejen v rovin¢ vzdélavaci, ale
také v oblasti postojové a vycvikové. Pozadavek komplexnosti nelze vzdy zajistit na stejné
urovni, ale vramci tematického celku by mél lektor ¢i tviirce programu v piipravné fazi
uvazovat o vyukovych cilech ve vSech 3 dimenzich (Prasilova, 2006, s. 89).
Tzn., Ze vzdélavaci cile by mély smétovat ke kognitivni oblasti osobnosti vzdélavaného, mél
by védét, co a jak se ma naucit, které ucebni ulohy ma umét vytesit, aby se presvédcil, ze
zvladl ucivo apod. Cile postojové (afektivni) vychazi zobsahu tematického celku
(programového cile). Definuji, ve kterych rovinach ptislusSné téma mize ovlivnit postoje
vzdelavanych, jejich hodnotovou orientaci apod. Cile vycvikové (psychomotorické) stanovuji,
jaké psychomotorické vlastnosti maji ucastnici ziskat (Obst, 2006, s. 48).

Konzistentnost neboli soudrznost znamena vzajemnou provazanost cili, zavislost
mezi cili, kterd 1ze vyjadfit podfizenosti nizSich cilti cilim vy$$im a naopak dosazeni vysSich
cili je zavislé na splnéni cilt predeslych. Z hlediska hierarchie cili mizeme také fict, Ze jde
o fazeni cili od nejobecnéjSich po ty nejkonkrétnéjsi, ale také od nejsnadnéjSich az po ty
nejslozitéjsi. (Prasilova, 2006, s. 97-98)

Kontrolovatelnost cili je do jisté miry zpétnovazebni mechanismus jak pro ucastnika,
tak projektanta ¢i lektora vzdélavaci akce, nebot’ pokud vyty¢i konkrétni cil, potfebuje také
védet, zda a v jaké kvalité bylo ¢i nebylo cile dosazeno (Prasilova, 2006, s. 99). Podle Obsta
(2006, s. 49) 1ze zabezpecit kontrolovatelnost cile tehdy, pokud obsahuje pozadovany vykon,
podminky, za kterych ma byt vykon realizovan a normu vykonu.

Pfiméfenost se dotyka oblasti naro¢nosti vytycenych cili a klade pozadavek na to, aby
cile byly naroc¢né, ale soucasné i splnitelné pro vétSinu ucastnikl vzdélavaci akce (Obst, 2006,
s. 50). Prasilova (2006, s. 104) upfesiiuje, ze jak pfili§ narocné, tak pfrili§ jednoduché cile
mohou mit nemotivacni disledek na vzdélavané. I proto v tomto ohledu hraje vyznamnou roli

pti tvorbé vzdélavacich programt bod zaméfujici se na analyzu ¢i specifikaci tcastnik.
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2.1.2 Hodnoceni vzdélavaciho programu

Samoziejmé kazdy komponent navrhu vzdélavaciho programu ma své opodstatnéni
a dulezitost. Vedle cili pak v ndsledujicim textu bude zminéno alesponi hodnoceni, nebot
hodnoceni vysledki vzdélavani lze chapat podle Prasilové (2006, s. 134) jako proceduru,
kterd ma prokazat, ze bylo dosaZeno nejen cile programového, ale i jednotlivych dil¢ich cilt.
Prokopenko, Kubrt et. al. (1996, s. 184-185) uvad¢ji ctyti hlavni diivody, pro¢ ve vzdélavani
hodnotime. Prvnim divodem je ovérovani, které je povazovano za idedlni diivod pro
hodnoceni. Zjistujeme zejména, zda program meél ¢i nemél pfinos pro jeho ucastniky. Druhy
diivod uvadéji kontrolovani, zejména v souvislosti s realizaci programi, praci lektord apod.
Ttetim divodem je zdokonaleni a to ve smyslu zdokonalovani samotného programu, jeho
struktury, naplné, aby vyhovoval potiebam vSech stran. Poslednim uvadénym divodem je
uceni, které se ptimo dotykd samotnych tcastnikli programu. V tomto pfipad€ ndm hodnoceni
mize pomoci i pfi vylepSovani programu ¢i kurzu tzv. za pochodu, ptispét ke zvySeni kvality
uciva, ale zejména pomaha uvédomit si i€astniklim, co se vlastn¢ naucili.

Muzik, Paldn (2008, s. 66) uvadéji, ze v dneSni praxi, zejména u profesniho
vzdelavani, je bézné, Ze absolventi akce odevzdavaji v pisemné podobé sva hodnoceni napf.
kurzu apod. Nicméné takové hodnoceni neobsahuje oblast efektivity a ucinnosti vzdélavaci
akce. Uvadi, ze v sou€asné praxi se lze setkat s témito typy hodnoceni:

1. Hodnoceni tcastnikem

2. Hodnoceni vysledk Gi¢astnika, napt. z pfezkouSeni

3. Hodnoceni pracovistém. Zda bylo vyuzito novych poznatki, zda jejich zavedeni mélo
pozitivni vliv na vykon apod.

4. Hodnoceni nakladovych ukazateld, které je nejobtizné€jsi, protoZe ukazatele ovliviiuje

celd fada faktort a v praxi je Casto nahrazen pravidelnym sledovanim stanovenych cilt.

Dals$i model vyhodnocovéani je pétiiroviiovy model piedstaveny Kuchar¢ikovou
a Vodakem. Jednotlivé trovné pak vyhodnocuji reakce, nartst znalosti, individualni narast
pracovni vykonnosti, dopad na vykonnost podniku a zmény v kultufe podniku.
(Kucharc¢ikova, Vodak, 2011, s. 139-140)

Muzik, Palan (2008, s. 69) zminuji dalsi ptistup, kterym lze hodnotit vzdélavaci akei,
a sice tzv. Hamblinliv ptistup. Ten uvadi rovnéz pét Grovni hodnoceni kurzi. Jednd se
o reakci ucastnikii na zazitky ze vzdélavani, vyhodnoceni nabytych poznatka v oblasti

znalosti, dovednosti i chovani, hodnoceni uplatnéni naué¢eného chovani v praxi, hodnoceni
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na urovni organizacni jednotky, tzn., jak se zmény projevily ve vysledcich po zméné

chovani ucastnikti akce a hodnoceni zavérecné, které uctuje, jaky prospéch méla pro

organizaci uskute¢néna vzdélavaci akce.

Asi nejznaméjs$i a 1 v odborné literatufe je nejcitovanéj$i Kirkpatrikiv model
vyhodnocovani, jenz obsahuje ¢tyfi zakladni Grovné hodnoceni vzdélavacich akci. Tyto si
nyni pfiblizme v¢etné uvedeni moznych ndstrojii na jejich zjisténi:

1. Reakce. Nabizi otazku: Libilo se jim to? Zjistuje pocity ucastnikil, jejich spokojenost
s akci. Zde lze vyuzit zejména dotaznikl, rozhovort.

2. Ucdeni. S otazkou: Naucili se to? Tzn., do jaké miry doslo ke zméné v oblasti kognitivni,
afektivni a psychomotorické. Mlizeme vyuzit hodnoceni vyrobki, vytvord, ale i testd,
zkousek nebo ptipadovych studii.

3. Chovani. Zde se tdzeme: Pouzili to na pracovisti? Posuzujeme tedy, do jaké miry doslo
u ucastnikl ke zméné chovani na jejich pracovisti. Pro zjiStovani lze vyuzit hodnoceni
vykont, shadowing, pozorovani, rozhovory apod.

4. Vysledky. Tazeme se: Nastala zména v efektivité na pracovisti? Re§i se zde otazka
projevi ziskanych zkuSenosti vzdélavacim programem v praxi. Posuzuji se takové
zalezitosti jako kvalita prace, bezpe¢nost, naklady, zisk, navratnost investic apod. Vyuzit
Ize tedy nejriiznéjs$i porovnani, analyzy, benchmaking atd. (Prasilova, 2006, s. 139-140;

Muzik, Palan, 2008, s. 68)

2.2 Vykonnostni mezera a analyza vzdélavacich potreb

V ptedchozim textu jsou uvedeny postupy a kroky tvorby vzdélavaciho programu.
Zakladem toho, aby byl diivod ke vzniku vzdélavaciho programu, je skutecnost, zda je viibec
néjakd potieba n€koho a vnéfem vzdélavat. K tomuto Ucelu slouzi pravé analyza
vzdélavacich potfeb a analyza ucastnikli vzdélavaci akce. I proto se s touto analyzou
setkavame v jednotlivych postupech pldnovéani na prvnim misté.

Hovotime-li tedy o vzdélavaci potieb¢, pripomenime, ze v pojeti profesniho vzdélavani
mizeme tuto potfebu chapat shodné jako Muzik (2004, s. 18), tedy, ze jde o urcity deficit
informaci, védomosti, dovednosti, schopnosti, chovani nebo jednani na stran¢ pracovnika
v urcité pracovni pozici. Jedna se obecné o potiebu kvalifikace a vzdélani, kterého musi nebo
by mél pracovnik dosdhnout na své pozici oproti tomu, jaké kvalifikace a jakych znalosti

dosahuje nyni (Muzik, 2000, s. 85). Analyza vzdélavacich potieb tedy slouzi k vymezeni této
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disproporce a jejim cilem je pfesné vymezit vykonnostni mezeru mezi pozadovanymi
a soucasnymi vysledky, kterou by bylo mozné odstranit vzdélavacim programem (Prasilova,
2006, s. 52).

Lze souhlasit s PraSilovou (2006, s. 51-52), Ze tyto nedostatky mohou mit samoziejmé
nékolik podob a to jak nedostatky v oblasti vykonu prace ¢i zaméstnani, tak také mtze jit
o nedostatky v oblasti legislativnich podminek, jako jsou napt. povinna Skoleni zaméstnancti
nebo i zdjem skupiny zaméstnancli o Skoleni, kurz, aby si osvojili patficné schopnosti ¢i
védomosti.

Ne vSechny potfeby jsou vSak odstranitelné pomoci vzd€lavani, a proto i analyza
vzdélavacich potfeb by se méla zajimat a poukdzat i na tyto ostatni souvisejici problémy
a jejich ptipadny vztah k analyzované situaci. Takova spojitost se oznacuje jako spojitost
mezi training needs a non-training needs, v pfekladu tedy mezi potfebami vzdélavani
a ostatnimi (Prokopenko, Kubrt et. al., 1996, s. 97). Prasilova (2006, s. 52-55) poukazuje na
tuto skutecnost zejména u situaci, kdy k odstranéni onoho deficitu vedle vzdélavani bude
potfeba zasahnout i do organizace prace, uspotfadani pracovisté, Upravu hygienickych
podminek, Casto jde i o vztahy na pracovisti, ekonomické podminky ¢i charakter prace jako

namahavost, jeji jednotvarnost apod.

2.2.1 Pristupy pouzivané ke zjiStovani vzdélavacich potreb

Abychom vSak mohli u€init zavér o existenci néjakého vykonnostniho deficitu
odstranitelného zejména vzdélavanim, musime prvné zjistit, zda se vibec néjaky deficit
vyskytuje. Existuje ne€kolik ptistupi ke zjistovani takovych potieb a Casto pak vychéazi ze
subjektivnich odhadi, ale i nejriznéjSich prognéz, kontrol cilové kvality (napt. u vyrobki)
¢i kvalifikovanych piedpovédi. (Muzik, Palan, 2008, s. 17)

Prvnim takovym pfistupem je pfistup klasicky, ktery se stale uplatiiuje v praxi a lze jej
struéné vystihnout tak, Ze vedouci pracovnik ¢i manazer sleduje praci podiizenych,
vyhodnocuje jejich Cinnost a v pfipad¢ identifikace néjakych nedostatkil vysle pracovnika na
Casto jednostrann¢ uréeny kurz. Je pak mistrovstvim lektora, zda se mu podafi splnit
ocekavani ucastnikti. (Muzik, Palan, 2008, s. 35)

Z vlastni praxe mohu dodat, ze takovy systém se stale vyskytuje i u policejnich slozek
a je zcela bézné, Ze pracovnici jsou vyslani na kurz ptikazem nadiizeného. Na tom by nebylo

nic nezvyklého, ale jsou ptipady, kdy kurzy jsou obsazovany s ptikazem, Ze se prosté musi
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naplnit a samotné potfebnost jde mnohdy stranou. Osobné jsem se setkal i s pfipadem, kde na
oddéleni jsou policisté zarazeni v tématickych skupindch, byt se tfeba v bézném procesu
s danou tématikou az tolik nezabyvaji, ale pokud pfijde seznam kurzd a je nutné tyto kurzy
obsadit, tak je pfedem jasné, ze které skupiny bude proveden vybér. V této souvislosti je vSak
vhodné poznamenat, Ze kurzi s nutnosti obsazenosti neni tolik a zpravidla je dana
pracovnikiim moznost se dobrovoln¢ ptihlasit.

Vedle tohoto pristupu stavi Muzik, Palan (2008, s. 17) proces participativni. Tento
proces je postaven na spolupraci pracovnikli a manazerti, ktefi spole¢né hledaji a identifikuji
deficity odstranitelné¢ vzdélavanim a spole¢né hledaji zplsob, jak tento deficit odstranit.
Samoziejmée spousta spole¢nosti mé rizné metody zjistovani vzdélavacich potieb pracovniki,
ale tim podstatnym v tomto pfistupu je mira spolupréce, tedy vytvofeni partnerského vztahu
mezi fizenym pracovnikem a jeho nadfizenym.

Samotny proces zjiStovani vzdélavacich potfeb pak autofi (Muzik, Palan, 2008, s. 17)
popisuji ve 4 krocich a to:

1. Identifikace existence problému.

2. Rozpoznat potiebnost vycviku.

3. Pfesné oznaceni problému a shromazdéni dat, napt. ze urcity kurz povede k odstranéni
problému.

4. Potvrzeni potiebnosti vycviku, coz predstavuje hlubsi analyzu vzdélavacich potieb.

Také Prokopenko, Kubrt et. al. (1996, s. 105-106) potvrzuji existenci spousty metod
a pristupll ke zjistovani vzdélavacich potieb, zaroven uvadi tfi nejobecnéjsi pfistupy pro
zjiStovani divodu vykonnostniho deficitu a vzdélavacich potieb v prostiedi firemnim. Jedna
se o identifikaci a analyzu problémi, srovnani a stanovisko experti. Tyto pfistupy
v nasledujicim textu budou blize pfiblizeny, protoze budou uplatnény i v rdmei vyzkumného
Setfeni v empirické ¢asti této prace.
1. Identifikace a analyza problému

Uz samotné zjiStovani n¢jakého problému mizeme povazovat za jeho identifikaci.
Problémem pak muze byt i nejasny stav, situace, které¢ pisobi nepfehledné. Problém je tedy

rozpor mezi dvéma krajnimi stavy, naptiklad tedy mezi tim, co se stalo a mezi tim, co by se

mohlo stat. Mizeme ho pak vymezit pomoci nasledujicich péti charakteristik:
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Podstata problému nebo jeho ztotoznéni. Prikladem uved’'me chybé&jici nadpady, nizka
vykonnost, nekvalifikovanost apod.

Misto, kde se problém vyskytuje. Cely podnik, firma nebo jen urcity usek, oddéleni,
pracovni skupina atd.

Nositelé problému. Jednd se o ty, ktefi jsou ovlivnéni problémem a ti, ktefi jej mohou
ovlivnit. Tzn. fizeni pracovnici, manazeti, provozni, celd firma apod.

Velikost a hloubka problému. Tedy jak v absolutnim, tak relativnim smyslu. Zjistuje se
jeho dopad na sektor, odd€leni ¢i celou firmu nebo organizaci.

Cas. Odkdy se problém zacal vyskytovat, zda se opakuje, nartista, zmen3uje se, kdy byl

prvné€ pozorovan apod. (Prokopenko, Kubrt et. al., 1996, s. 106)

Po identifikaci problému pak ve shodé s Prokopenkem, Kubrtem at. al. (1996,

s. 107-108) zminime konkrétnich sedm krokt pfi feSeni problému:

a)

b)

d)

Uvédoméni si problému. Muze to byt nejen subjektivni pocit, kdy si uvédomime néjaky
deficit, ale velmi Casto je tento pocit a poté i vlastni rozpoznani a uvédomeni si toho, ze je
néjaky problém doprovazen objektivni skutecnosti napi. v podob& Spatnych vykond,
snizeni produktivity, fluktuace zaméstnancii, nespokojenost zdkaznikii apod.

Popis problému a jeho vymezeni. Cilem je co nejpfesn¢ji identifikovat problém ¢i
nedostatek, odhalit misto, kde nebo u koho se nachazi.

Hledani a analyza fakti. Postupné se definuji, zjistuji vzajemné vztahy, tfidi a hodnoti
zjiSténé skutecnosti z jednotlivych zdroja, viz v nésledujicim oddile. Cilem tohoto kroku
je informace shromazdit a vyhodnotit takovym zplisobem, aby byly zpusobilé k vyfeseni
problému.

Stanoveni a ovéreni skuteénych pric¢in. Hlavnim cilem tohoto kroku je s jasnou hlavou
systematicky zkoumat jakékoli mozné pti¢iny nezadouciho stavu a stanovit sily a faktory,
které nezadouci stav zptisobuji.

Vypracovani alternativniho feSeni. V tomto kroku jiz uvazujeme o mozném feSeni
situace, zaméiujeme se na rizné varianty, které jsou zptsobilé problém vyftesit. Dulezité
je jednak to, aby feSeni bylo G¢inné a akceptované témi, kdo je navrhuji, ale také je
potfeba zdiraznit kritéria efektivnosti, pfizptisobivosti, nakladli a samoziejmé Casové
naro¢nosti.

Vybér optimalniho FeSeni. Po zpracovani riznych alternativ feSeni pak vybirdme to
nejlepsi mozné a to pii zohlednéni vSech moznych faktort, jak tedy vyse uvedenych
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ekonomickych, tak pravnich, provoznich, ale také je potieba zvazit kulturu organizace,
postoje pracovnikl nejriznéjsich pozic atd.

g) Realizace vybraného feSeni. Zde jde uz o samotné provedeni vybraného feseni.

2. Srovnavani

Srovnavani je soucasti vSech koncepci, které maji za ti¢el zjisStovat potieby vzdélavani
a rozvoje. Mlzeme srovnavat nejen kompetence a vykonnost, ale také Cinitele a okolnosti,
které je ovliviiuji. Velmi vhodné a vyuzitelné jsou zejména nejriznéjsi standardy at’ uz
chovani ¢i vykonu, normy, cile organizace apod. Srovnavat lze na urovni mezipodnikové,
v ramci mésta, regionu, hospodarského prostoru apod., ale v men$im métitku ptijde zejména
o srovnani mezi napi. standardem a dosahovanou vykonnosti. (Prokopenko, Kubrt et. al.,

1996, s. 109)

3. Stanovisko experti

Tento pfistup vyuzijeme zejména tam, kde soubor, na jehoz zaklad€¢ analyzujeme
diivody vykonnostni mezery nebo vzdélavaci potieby, je pro nas zcela novy nebo slozity
¢i neurc¢ity. Pravé v takovych ptipadech je Casto slozité bez stanoviska expertti vybrat vhodné
feSeni problému (Prokopenko, Kubrt et. al., 1996, s. 109). Podle Prokopenka, Kubrta (1996,
s. 109) v tom sméru, ne vzdy lze vyhodnocovat pouze tvrda data, tzn. ta kvantifikovatelna,
zjiSténa védeckymi metodami, protoZe tento piistup je omezen podstatou koncepce fadného
zjiStovani vykonnostni mezery véetné vzdélavacich potieb a nasledné vhodné volby napravy,
protoze, aby byla ndprava UCinnd, nelze piehlizet i meckka data, tedy pocity, dojmy,
ptedpoklady a pravé ndzory.

Lze vyuzit riznych zplsobi dotazovani a zjiStovani nazord expertli a to pocinaje
konzultaci, ptes prosté dotazovani jednoho ¢i vice expertli az po kolektivni konzultaci ¢i
projektovy tym. Zejména ve firemnim vzdélavani existuji ¢tyfi hlavni skupiny specialistt,
které mizeme pftibrat jako experty. Prvni skupinou jsou ti, které oznacujeme jako cilovou
skupinu. Jsou tedy objekty i subjekty hodnocenych potieb vzdélavani. Nicméné maji
odpovidajici zkuSenosti a védomosti. Zaroven jsou vSak pfimo zainteresovani na vysledku
hodnoceni a ocekavaji, ze jejich nazor bude bran v iivahu. Druhé skupina je mimo cilovou
skupinu hodnoceni, ale jsou ndm uzitecni pro blizkost cilové skupiny. V praxi to mohou byt
napt. odberatelé, nadfizeni, apod. Treti skupinou jsou experti, ktefi jsou schopni se vyjadrit

v $ir§im kontextu napft. k potfebam v ramci toho daného sektoru, odvétvi, ale i v celostatnim
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méfitku. Muaze jit napf. o koncepcni pracovniky nejriznéjSich odbort, komor, jednotlivych
ministerstev apod. Posledni étvrtou skupinou specialistii jsou ostatni specialisté, casto
profesiondlni experti. Zde spadaji napt. ekonomové, prévnici, sociologové a dal§i védecti

pracovnici atd. (Prokopenko, Kubrt et. al., 1996, s. 110-111)

Zdroje a metody ziskavani informaci

Vedle ptistupti pro zjistovani divodi vykonnostni mezery je také diilezité¢ zminit, kde
je obvykle mozné ziskat relevantni informace. Zcela obecné lze fict, Ze vstupni informace pro
analyzu mohou mit podobu jednak listinnych podkladt, pak napt. vyrobkl, vytvort nebo
jinych vystupti a samoziejm¢ informace od osob. Rlzni autofi uvadi nespocet moznych déleni
a prikladii zdroji informaci, ale vzdy bychom méli mit na paméti, ze je dobré volit takové
zdroje, které povedou pokud mozno k co nejobjektivnéjsimu zjisténi.

Naptiklad Prasilova (2006, s. 58) uvadi nasledujici tfi priklady zdroji zisku informaci
pro provadénou analyzu. V prvé fadé je to sama organizace, v ramci které mizeme ziskat
informace o postojich pracovnikil, jeji strategie, kultura, ale také poskytuje listinné podklady
jako nejriznéjsi zpravy, evidence apod. Druhym zdrojem je prace, tzn. zejména analyza
pracovni naplné zaméstnance, vedoucich apod. Tfetim zdrojem informaci je pak sam
zaméstnanec. Zde zafazuje napf. osobni dokumentaci, smlouvy o dohodnutém vykonu atd.

I autoti Prokopenko, Kubrt et. al., (1996, s. 107) uvadi zdroje informaci obdobné, kdyz
jako tii hlavni zdroje udaji vidi: evidence, udalosti a podminky a pamét’. Evidenci mysli
veskeré soubory dat v pocitacich, hlaseni, zdznamy, spisy atd. Udalosti a podminky zase
v sob¢é pojimaji informace ziskané pozorovanim cCinnosti a procesit v dané spoleCnosti.
Posledni zdroj, kterym je pamét pak v sobé nese informace ziskané od lidi, vice ¢i méné
zainteresovanych.

Pokud jde o metody, tak zajisté je mozné obecné konstatovat, ze 1ze vyuzit celou skalu
zndmych metod. Zejména pii zjistovani vykonnostni mezery, vcetné analyzy vzdélavacich
potfeb v podnikovém prostiedi pak lze vyuzit analyzy informacnich zdroji, norem,
dokumentii a nejriznéjSich statistickych vystupti, dale dotaznikd, pii prizkumu vzdélavacich
potteb, zkoumani pracovniho vykonu, monitoring na pracovisti, monitoring pracovnich porad
atd. Zakladem vSak ziistdvéa analyza prace a pracovnich pozic, pfi¢emz v tomto sméru se jako
zajimavy zdroj informaci jevi stale vice zavadéné standardy pracovnich pozic. (Muzik, 2000

s. 86; Muzik, Palan, 2008, s. 17)
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Pro doplnéni je mozné uvést dalsi metody, které uvadi napt. Prokopenko, Kubrt et. al.,
(1996, s. 107-8) nebo Prasilova (2006, s. 58) a to shadowing, feSeni piipadovych studii,
denikova metoda, sebehodnoceni, benchmaking, mimo nejriznéjsi analyzy pak jesté jiz vySe
zminéné srovnavani, stanoviska a nazory expertl, organizovand setkani pro sbér dat

a samoziejm¢e rozhovory.

Analyza ucastniki

Analyza ucastnikd, pro které ma byt vzdélavaci program urcen je také velmi
vyznamnym komponentem navrhu vzdélavaciho programu, nebot’ pravé slozeni cilové
skupiny se miize vyznamnou mérou podilet na uspéchu vzdélavaciho programu. Présilova
(2006, s. 61) v tomto sméru zdlraziiuje, ze pro projektanta vzdélavaciho programu je zejména
vyhodnd homogenita cilové skupiny a to jak profesni, tak tieba tématickd, vekova,
vzdélanostni apod., vyznamny faktor je i homogenita na urovni profesnich pozic, zejména
pokud se v jednom kurzu objevuji nadfizeni a podfizeni. Vyznam vybéru Gcastnikl programu,
zejména ve vztahu k profilu absolventa programu zdlraziuji i Muzik, Palan (2007, s. 38),
ktefi povazuji za dilezité stanovit zejména vstupni pozadavky na ucastniky a to napf. jiz
zminény stupeil vzdélani, pocet let praxe, ale i tfeba vek.

Dalsi vyznamnou sloZkou této analyzy je u Gcastniki vyhodnotit jejich schopnost ucit
se, nebot’ i ta miZze mit vyznamny vliv na uspéch vzdélavaciho programu. Takové odliSnosti
1ze hledat zejména v oblasti:

1. Intelektudlni zpisobilosti, jejichz projevy lze zaznamenat napiiklad ve schopnosti
planovat si uceni, davat si do souvislosti nové védomosti, vénovat se dilezitému
a ignorovat nepodstatné apod.

2. Predchozi znalosti ¢i odbornosti. Tyto znalosti ovliviiuji zejména Sitku a hloubku
programu. Je nutné podle nich upravit napf. i tempo a obsah ptrednaSek. Lze napiiklad
organiza¢né rozdélit program na zacatecniky a pokrocilé atd.

3. Motivace k uéeni. Motivace ucastnika, pokud je ve spravné trovni, lze povazovat za
motor vykonu. Motivace ovlivituje efektivitu uceni a vykonu. Zejména u dospélé
populace hraje vyznamnou roli a je diilezité byt seznamen s tim, jakou naptiklad hodnotu
ptikladaji ucastnici programu ukolim a cilim programu, zejména ve vztahu k jejich

pracovni pozici a jejich budouci kariéte. (Prokopenko, Kubrt et. al., 1996, s. 133-134)
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2.2.2 Formulace zavéri analyzy vzdélavacich potreb

Podstatou zjiStovani vykonnostni mezery a jeji analyzy, vcetné¢ tedy analyzy
vzdélavacich potieb a t€astnikil by méla vzdy byt snaha odpovédét na konkrétni otazky, které
jsou podstatné pro tvorbu vzdélavaciho programu. V této souvislosti uvedu jejich vycet tak,
jak je pro sféru dalSiho profesniho vzdélavani, uvadi Muzik, Palan (2008, s. 23-24), ktefi vidi
hlavni podstatu pro manazerské analyzy ve srovnani vstupnich ptedpokladii zaméstnanci
a méfitelnych vystupt:

1. Kolik bude potieba pracovnikii?

2. Jaké bude jejich profesni slozeni?

3. Jaké maji mit vstupni pfedpoklady? Co maji umét navic?

4. Bude nutna praxe v oboru? Kde a za jak dlouho se ¢lovék zapracuje?

5. Zakolik penéz se zapracuje? V piipad€ Skoleni po ndstupu do firmy, kolik to zabere ¢asu
z fondu pracovni doby?

6. Jsou tito lid¢ jiz ve firmé? Kde je ziskdm?

7. Lze to zvladnout pfi stavajicich poctech zaméstnanci? Jaky bude disledek na mzdové
prostiedky?

8. Které zaméstnance vyuziji hned? Které preskolim? Které bude mozné postradat?

9. Jsou zamé&stnanci dostate¢né motivovani?

10. Jaké jiné motivacni formy lze vyuZzit mimo mzdu?

11. Kdo mi odpovi pravdu na tyto otazky a u koho je mam hledat?

12. Jaké budou celkové vynalozené naklady?

Obecnou a univerzalné pouzitelnou formulaci zavéri po provedené analyze, kterd se
zadavateli odevzda jesté pred tim, nez se fesi zjiStény vykonnostni deficit, nabizi Prasilova
(2006, s. 59), ktera pro zpravu stanovuje nasledujici moznou osnovu:

1. Uvod. Ten bude obsahovat zejména cil analyzy, zptisob a rozsah provadéné analyzy.

2. Hlavni zjiSténi. Zprava o zjiSténych poznatcich, ke kterym se dospélo s akcentem na
zjisténé vzdeélavaci potieby s identifikaci skupin pracovnikd, kterych se potieba dotyka.

3. Doporuéeni. Uvést navrhy moznych zpiisobt realizace vzdélavani. Lze také doporucit
vhodného Skolitele nebo okruh Skoliteld.

4. Dalsi pripominky. Sdélit vSe podstatné v souvislostech s analyzovanym problémem.

5. Zavér. M¢l by obsahovat vSe, co je potfeba a pokud mozno nebolestivym zpiisobem.
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Empiricka ¢ast

Jiz vivodu je uvedeno, ze prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti. Casti teoretické,
kterd v prvni kapitole jednak popisuje soucasnou strukturu, ale zejména soucasny systém
policejniho vzd&lavani v Ceské republice a v druhé kapitole objasiuje zékladni pojmy
a problematiku tvorby vzdélavacich programi s dirazem na zjisténi vykonnostni mezery
a analyzu vzdélavacich potieb. Ob¢& kapitoly davaji teoreticky zaklad pro tuto empirickou
cast. Kapitola prvni tim, Ze objasiiuje vzdélavaci mechanismy v policii, nabizi vyzkumnikovi
moznosti zisku dat, kapitola druha shrnuje poznatky o zjiStovani vykonnostni mezery, tvorbé
vzdélavacich programd, ale také o postupu pfi zjistovani vzdélavacich potieb a interpretaci
takovych zjisténi.

Vzhledem k tomu, Ze se dlouhodobé pohybuji v prostiedi policejnich slozek a stale
mam i vazby na prostiedi stavebnictvi, kde se pomoci pfednaSek na jedné ze stfednich
stavebnich Skol snazim jiz pfi studiu seznamit budouci stavebniky s ¢innosti policie
v souvislosti s jeji praci pfi objasiovani trestné c¢innosti na stavbach, rozhodl jsem se
nahlédnout na danou problematiku zblizka i opaénym smérem a porozumét faktorim a jejich
ptipadnym okolnostem, které zplisobuji potenciadlni problémy policistim pii provétovani

trestné ¢innosti na stavbach.
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3 Plan, priprava a realizace vyzkumného Setieni

Vuvodu této Casti je naznaceno, jakym smérem se bude empirickd cast ubirat.
Cilem empirické ¢asti je tedy identifikovat vykonnostni mezeru pii provéfovani trestnych
¢inl ¢i jinych mimotadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi na vybraném ¢lanku Policie
Ceské republiky.

Za timto ucelem bude potfebné zjistit, jaké trestné Ciny se v tomto odvétvi nejvice
vyskytuji a zejména, u kterych trestnych ¢inii vlastné dochazi k vzajemné interakci mezi
policii a stavebniky. Tyto informace bude potieba ziskat zejména ze statistickych udajt, které
si policie vede, metodou analyzy vystupli z této evidence za urcité obdobi. Bude potieba
zjistit, jaké konkrétni problémy se v této oblasti pii provétovani vyskytuji nejcastéji a zaroven
definovat, které z nich bude mozné odstranit vzdélanim, a které je potieba vyfeSit jinym
zptisobem, napiiklad vhodnym organiza¢nim opatfenim apod. K naplnéni cile bude potieba
rovnéz zjistit, jak vnimaji tuto problematiku policisté, s ¢im se pfi provéfovani nejcastéji
setkavaji, co jim dé€la problémy resp., v ¢em vidi rezervy. A to nejen samotni policisté, ktefi
provadi provéiovani, ale také dalsi ziiCastnéné osoby, zejména zéstupci stavebnikli a nadtizeni
policistii jako odbornici pro tuto oblast, pficemz k takovému zjisténi bude vyuzito zejména
interview, kterd budou nasledné vyhodnocena a popsana jednotliva zjisténi. Rovnéz pak bude
na mist¢ provést srovnani stim, jak se touto problematikou zabyvaji a vypotfadavaji
v okolnich zemich. Z uvedeného pak vyplyva, Ze jednotlivé pristupy maji své specifické cile,
s pomoci kterych dojde k naplnéni cile vyzkumného Setfeni.

Cilem vyzkumného Setfeni je tedy konkrétné zjistit, v em spoc¢iva vykonnostni
mezera pii provéfovani trestnych €ind ¢i jinych mimofadnych udalosti spachanych ve
stavebnictvi na vybraném ¢lanku Policie Ceské republiky.

Za timto ucelem tedy bude provedeno vyzkumné Setfeni pomoci, kterého bude
definovana vykonnostni mezera v oblasti provéfovani trestnych ¢inii ¢i jinych mimotfadnych
udalosti spachanych ve stavebnictvi a ziskané poznatky o vykonnostni mezefe budou nasledné
uspofadany na ty, které bude mozné odstranit pomoci vzdélavani a na ty, které bude pottebné

odstranit jinym napf. organiza¢nim opatfenim.
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Za timto ucelem byl stanoven nasledujici postup ¢innosti:

1. Pripravna ¢éast — zahrnuje v sobé uvod do oblasti zajmu vyzkumného Setteni, pfipravu
a studium dokumentace, zejména ve vztahu ke statistickym udajim a k mozZnosti
zisku informaci ze zahrani¢i.

2. Realizacni ¢ast — tato stézejni ¢ast obndsi jednak préaci s dokumenty, ale zejména samotné
zajisténi a provedeni rozhovoril s dotazovanymi, tedy tfidéni a shromazd’ovani dat.

3. Vyhodnocovaci ¢ast — vtéto casti bude provedena dislednd deskripce zjisténych
informaci, jejich vyhodnoceni a dokumentace véetné diskuze nad zjisténymi vysledky

4. Zavérefna ¢ast — zde dojde k zadvérecnym korekcim a odevzdani prace.

3.1 Priprava a realizace dil¢ich Setfeni

V nésledujicim textu je kompletné popsana piiprava a realizace jednotlivych dil¢ich
Setfeni, pfiCemz pii stanoveni jejich potfadi je vychdzeno zjiz diive uvedenych ttech
nejobecnéjsich piistupt pro zjiStovani vykonnostni mezery ¢i konkrétné vzdélavacich potieb
ve firemnim prostfedi, jak je zminuji Prokopenko, Kubrt et. al. (1996, s. 105-106), tedy
identifikace a analyza problémii, stanovisko expertii, v tomto pfipad€ dalSich zucastnénych

a srovnani.

3.1.1 Identifikace a analyza problému

Zakladni podstatou tohoto Setifeni resp. jeho cilem je zejména zjiSténi samotné
podstaty problému, jeho identifikace, a to v€etné rozsahu z hlediska cetnosti vyskytu, tak jeho

zavaznosti, hloubky problému.

Podstata problému a jeho ztotoZnéni

Podstata problému vychazi z vychodiska, Ze piimo problematika stavebnictvi neni
souCasti zakladnich vzd&lavacich programii u Policie Ceské republiky. Nicmén& trestna
¢innost ve stavebnictvi se objevuje stejné jako v jinych odvétvich a policie v rdmci své
¢innosti musi vénovat pozornost i timto smérem. Lze vychazet i z obecné viditelného trendu
rozvoje, zejména jsme svédky stdle rostouci bytové vystavby, vystavby dalsi infrastruktury

a toto vSechno s sebou pfinasi i rizika v podobé nejriiznéjsich forem trestné ¢innosti a také
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pracovnich urazii, které policie ma za urcitych podminek povinnost rovnéz provéfovat.
Provétovani v tomto prostiedi a objasiiovani trestné ¢innosti v tomto odvétvi s sebou piinasi
jistd specifika, kterym bude potieba vénovat pozornost, aby provedené provérovani
policejnich organt splnilo sledovany tcel ve vSech smérech.

Za timto ucelem bude nutné zjistit, s jakou cetnosti se vyskytuje trestnd ¢innost ve
stavebnictvi za uréité obdobi na vybraném tzemnim &lanku Policie Ceské republiky
a zejména jaka je jeji struktura, nebot’ podle jednotlivych typt trestné ¢innosti 1ze odhadnout
1 hloubku ptipadného problému pro dané teritorium. V této Casti vS§ak mimo analyzu dat ze
statistickych vystupti evidence Policie Ceské republiky bude také potfeba zjistit, zda jsou
vyc€lenéni policisté pro provérovani takové trestné Cinnosti, jak vnimaji tuto problematiku,
s ¢im se pfi provérovani nejcastéji setkavaji, co jim déla problémy a v ¢em oni samy vidi

ptipadné rezervy.

Misto vyskytu problému

Z hlediska provadéného vyzkumného Setfeni je mistem vyskytu problému zvoleny
tizemni odbor Policie Ceské republiky. Tato organiza¢ni jednotka nebude v ramci zachovani
anonymity blize upfesnéna, nicméné k jeji plsobnosti nutno poznamenat, Ze se jednd
o organizaéni &lanek odpovidajici z hlediska samospravného ¢&lenéni Ceské republiky
velikosti okresu. Tento organizacni ¢lanek byl zvolen zdmérné a to jednak s ohledem na

moznosti a kontakty vyzkumnika, ale také s ohledem na ochotu dotazovanych ke spolupraci.

Zdroj informaci

V tomto Setfeni byly vyuzity dva zakladni zdroje informaci. Prvnim jsou statistické
tidaje z evidence trestniho fizeni zminéného ¢&lanku Policie CR a druhym zdrojem jsou

samotni policisté, ktefi se zabyvaji touto trestnou ¢innosti.

Diivody volby zdroji a metody vyzkumného Seti‘eni

Samotné zdroje pak uz naznacuji, jaké metody a nastroje byly pro vyzkumné Setieni
zvoleny. V této Casti jsou popsany, jednak jaké metody byly pouzity, jaké konkrétni nastroje
byly vyuzity a z jakého diivodu bylo takto postupovano.
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Statisticka data

V pfipadé¢ dat zinterni evidence trestniho fizeni byla provedena analyza dat
a vyhodnocena Cetnost, s jakou se objevuje vyskyt trestné ¢innosti ve stavebnictvi véetné jeji
struktury, nebot’ i charakter provéfovanych trestnych ¢inli miize bezpochyby ovliviiovat, jaky
typ problému se pii provéfovani mize objevit. Za timto Gcelem byli osloveni pracovnici
oddéleni statistiky nadfazeného ¢lanku, nebot’ toto oddé€lni je dislokovano prave zde. V tomto
ptipad¢ jde tedy o nejmenované Krajské fteditelstvi policie a toto oddéleni ma vzdy
pracovnika pro konkrétni izemni odbor. Osobné¢ byl kontaktovan a bylo hovofeno jak
s vedoucim oddéleni, tak s pracovnici pro piisluSny tizemni odbor, nebot’ je vychazeno
z predpokladu, Ze existuje statistické Clenéni, podle kterého by se daly filtrovat ptipady
spachané ve stavebnictvi. Tento predpoklad vychdzi jednak z praxe vyzkumnika, nebot’ ke
kazdému trestnému &inu je zpracovan formuldi FTC (formulaf trestné ¢innosti), kde jsou
pomoci ¢iselnych kodl prifazovany nejriiznéjsi charakteristiky k danému piipadu. At uz jde
o objekt napadeni, misto, trestny €in apod. Dfive se tento formuldf vypisoval pfimo na
utvarech policie, ale po restrukturalizaci je nyni zpracovavan centralné na téchto oddélenich
statistiky. V ramci Setfeni vSak dosSlo ke zjiSténi, Ze z téchto udaji nelze objektivné zjistit,
k jakym skutkiim doslo ve stavebnictvi, nebot’ Ciselné kody s touto variantou nepracuji.
Teprve od lofiského roku se napt. objevil specificky kod pro trestnou ¢innost na seniorech
a podle pracovnikli oddé¢leni se jen téZzko d4 odhadnout, zda budou piibyvat kody pro
jednotlivé oblasti. Vzdy se to fidi zejména hloubkou a intenzitou vyskytu urc¢itého
protipravniho jednani.

Z tohoto diivodu byl zvolen jiny zpisob, na ktery odkazali i tito pracovnici a to zjistit
tato data ze zdroje, ktery oni pouZzivaji, ale nevyuzivaji vSech udaji zde zaznamenanych.
Jedna se pravé o Evidenci trestniho fizeni, ve které se vede kompletni spis. Tato evidence
umoznuje vyhleddvat nejen podle kliCovych slov uvedenych k mistu, osobam, ale ma
podrobngjsi &lenéni mista spachani nez zminéné FTC a obsahuje i podobjekt stavba,
stavenist¢ apod. Pro vyzkumné Setfeni bylo tedy vyuzito tohoto systému a vystupu z néj za
obdobi od 01.01.2014 do 31.01.2015. Bylo vyuzito tedy moZnosti pouzit zminéné podrobnéjsi
roz€lenéni a v prvni fazi bylo pouZito toto roz€lenéni na mista spachéni, ale bez omezeni
konkrétniho trestného ¢inu nebo skupiny trestnych ¢inli. Déle na ziskdni dat k Grazim
s mistem stavba, stavenisté, ale i zadanim téchto slov v textu hlaSeni. Jednotlivé vystupy se
pak porovnaly a z nich nasledné vysel kone¢ny vysledek charakterizujici rozsah a strukturu

trestné ¢innosti ve stavebnictvi.
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Zaroven vsak nutno dodat, Ze trestnd ¢innost bude jisté rozsahlejsi a to zejména z toho
diivodu, Ze u nékterych trestnych ¢inid napt. podvodi, zpronever apod., nelze zpravidla zjistit,
ze k tomuto jedndni doSlo na stavbé, stavenisti ¢i v souvislosti se stavebni ¢innosti. Takové
Setfeni by bylo mozné pouze komplexni analyzou kazdého ptipadu jednotlivé a to az po
mozném svoleni ptislusného odboru, od takového ptistupu bylo v tomto vyzkumném Setieni

upusténo.

Utastnici vyzkumného Setfeni a rozsah spoluprace

Utastniky vyzkumného Setfeni byli policisté zatazeni do shuzby kriminalni policie
a vySetfovani tizemniho odboru Policie CR. Jedna se o policisty oddéleni obecné kriminality
a jednoho policistu hospodaiské kriminality. Tyto Utvary se totiz zpravidla vyznacuji i vnitini
strukturalizaci podle nejriznéjSich problematik. Z hlediska provérovani trestné ¢innosti jsou
sice v kontaktu s danou problematikou i zdkladni ¢lanky policie v podobé obvodnich
oddéleni, nebot’ ty jsou prvni pfitomny na misté¢ ptipadné udalosti, ale slozky krimindlni
policie zpravidla konaji provéfovani a pozdéji 1 vySetfovani trestné Cinnosti u zavaznéjsich
forem trestné ¢innosti. A pravé pii jejim objasiiovani je kladen diiraz na bezchybné provadéni
procesnich ukontl, véetné zajiStovani ditkazil, stop a dalich relevantnich dikazi. Tyto ¢lanky
pak v pfevazné mite konaji i provéfovani zminénych pracovnich trazl, zejména pokud doba
léceni presdhne 6 tydnid. Volbu ucastnikd vSak ovlivnil i pfedbézny prizkum terénu a zejména
ochota téchto lidi spolupracovat s vyzkumnikem.

V ramci vyzkumného Setfeni byly provedeny rozhovory se tiemi policisty sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Dva policisté jsou zafazeni u sluzby obecné kriminality,
ktera se zabyva zejména obecnou trestnou ¢innosti, jako jsou kradeze, posSkozovani cizi véci
apod., ale i pracovnimi Urazy a jejich provéfovani z hlediska ptipadného trestné pravniho
postihu. Obecné podle sdéleni vedouciho tohoto oddélni nejsou piimo zadni policisté urceni
na provéfovani trestné Cinnosti ve stavebnictvi, ale pokud se takova problematika objevi,
zejména vSak pro oblast pracovnich urazii, tak pravé oni jsou ti, ktefi se problematikou
zabyvaji. Jeden policista je zafazen na oddé€leni hospodaiské kriminality, ma zkuSenost
s provéfovanim Uraz v souvislosti se stavebni cinnosti, a také vramci hospodarské
kriminality provéfuje rizné formy hospodaiské trestné ¢innosti i v rdmci ¢innosti stavebnich

firem.
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Zpiisob dokumentace a zpracovani informaci

V ptipadé¢ vyhodnocovéani informaci z interni evidence trestniho fizeni bylo nutné
zajistit, aby nedoSlo k zddnému tUniku utajovanych informaci. V tomto sméru je dilezité
zdiiraznit, Ze pfedmétem zjiSténi byla pouhd data potvrzujici vyskyt urcité formy trestné
¢innosti nebo urcité udalosti v odvétvi stavebnictvi provétfované policii. Vyzkumné Setfeni se
tedy nezabyva jejich obsahem resp. okolnostmi charakterizujicimi zptisob spachéani ¢inu ¢i
jednani konkrétnich osob. Z vystupit byly pofizeny podrobné poznamky, které byly uloZzeny
ve slozkach v misté bydlisté autora, z poznamek pak byl vyhotoven zdznam, ktery je obsazen
v této praci. Evidence trestniho fizeni je vyhradné interni program slouzici pro potieby
policie.

Rozhovory byly provadény vzdy po ptedchozi domluvé s dotazovanymi. Rozhovor
byl proveden vzdy s jednim policistou v jeho kancelafi na jeho pracovisti na zminéném
¢lanku Policie Ceské republiky. Vsichni dotazovani byli ujisténi, Ze rozhory jsou anonymni
a nebude mozna jejich identifikace, kdyz ani ¢lanek, kde pracuji, neni blize specifikovan.
Vsechny rozhovory byly provedeny v jeden den a jejich zdznam byl proveden na vlastni
zaznamov¢ zafizeni. Rozhovor byl veden jako polostrukturovany s tim, ze v rdmci rozhovoru
bylo potteba ziskat informace resp. odpovédi na otazky:

1. S ¢im jste si pfi proveéfovani trestné ¢innosti ve stavebnictvi nevédéli rady?

2. Museli jste si néjaké informace zjistovat, jaké?

3. Jakym zpisobem jste vyfesili problém, ktery se vyskytl pfi provéfovani trestné ¢innosti
ve stavebnictvi?

4. Jakou mate piedstavu o doplnéni vzdélani a jaky typ vzdélavani byste uptednostnil?

Potizeny zvukovy zaznam pak byl pfenesen na pocitacovou jednotku v misté bydlisté
autora a byl proveden pfepis z téchto rozhovori v intencich provadéného vyzkumného Setieni.
Tento piepis byl ulozen u autora a poté zatazen jako ptiloha této prace. Soubory jsou

oznaceny jako ,,O0K (1).doc®, ,,00K (2).doc* a ,,OHK.doc* ve sloZzce Rozhovory.

Zpusob vyhodnoceni

V ptipadé¢ informaci z evidence trestniho fizeni byla vyhodnocovéana vyhradné takova
data, kterd charakterizuji strukturu zjisténé trestné ¢innosti ve stavebnictvi a jeji Cetnost za
obdobi od 01.01.2014 do 31.01.2015 na uvedeném ¢&lanku Policie Ceské republiky. Byla

provedena analyza téchto informaci a to v misté bydliSté autora na jeho pocitaci. Vysledkem
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je pak zpracovana zprava odrazejici vyse uvedené, tedy rozsah trestné ¢innosti ve stavebnictvi
a jeji strukturu, jenZ znamena i rozsah oblasti mozného vyskytu problému.

Také jednotlivé rozhovory byly vyhodnocovany v misté bydlisté autora na jeho
pocitaci a to nejprve tim zpuisobem, Ze byl proveden jejich piepis, nasledné¢ byl proveden
popis zjisténych informaci a jejich vyhodnoceni. Zjisténé informace pak budou spole¢né
s poznatky zjiSténymi dalSimi pfistupy vyhodnoceny a uspofadany v zavére¢ném shrnuti na
ty, kde vykonnostni mezeru lze odstranit vzdélavanim a na ty, které lze odstranit jinym

organiza¢nim opatfenim.

3.1.2 Stanoviska dalSich zacastnénych

Cilem této dil¢i Casti je zjistit, jak vnimaji tuto problematiku ostatni subjekty blizké
cilové skuping, s jakymi problémy se oni setkali, co je podle nich zplsobuje, v cem vidi
ptipadné rezervy a jaké jsou podle nich moznosti napravy.

Volba tohoto pfistupu ma své opodstatnéni zejména v tom, Ze stanovisko dalSich
zucCastnénych, tedy expertt, je vhodné znat zejména v piipadech, kdy pracujeme v oblasti pro
nas zcela nové, slozité ¢i neurCité. V takovych pfipadech je Casto slozité bez jejich stanoviska

vybrat vhodné feseni problému. (Prokopenko, Kubrt et. al., 1996, s. 109)

Zdroj informaci

Také v tomto pfistupu byly vyuZzity dva rizné zdroje informaci, ovSem oba maji vztah
k dané problematice. Prvni skupinou zdroji informaci jsou manaZzetfi na vyS$Sim stupni.
V tomto ptipad¢ se jedna o vedouci funkciondfe policistl, ktefi se zabyvaji provéfovanim
trestné ¢innosti ve stavebnictvi. Druhou skupinou zdroji informaci jsou pak samotni zastupci

stavebnich spolecnosti.

Diivody volby zdroji a metody vyzkumného Seti‘eni

Samoziejmé, Ze i v tomto piipadé méa volba téchto zdroji své opodstatnéni, které je

popsano nize, véetné metod, které byly pti vyzkumném Setfeni pouzity.
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Nadfizeni sluzebni funkcionari

Volbu tohoto zdroje ovlivnila zejména skutecnost blizkosti k cilové skupiné a hlavné
samotné postaveni téchto osob. Z jejich pozice je totiz ¢innost policistll ovliviiovana, a to jak
materialné, tak metodicky. Zpravidla jsou to tito sluzebni funkcionafi, ktefi hodnoti ¢innost
jednotlivych policistd a to jak neformalné, tak i vramci stanoveného kazdoro¢niho
formalniho hodnoceni. Jsou to prave tito lidé, ktefi rozhoduji o tom, ktery policista se bude
vénovat, které problematice a proC. Vysilaji policisty na staze, kurzy, semindie a dalsi
instruktazné metodickd zaméstnani. Zaroveil jsou ze své pozice seznameni s ¢innosti svého
oddéleni v celé jeho Sifi, takze maji pfehled o postupech policistd, o jejich problémech
a o zpusobech jejich feseni.

Na uvedeném ¢&lanku Policie CR existuji celkem tii oddéleni kriminalni policie
a to dvé oddéleni zabyvajici se obecnou kriminalitou a jedno zabyvajici se kriminalitou
hospodaiskou. Kazdé oddéleni méa jednoho vedouciho a jednoho zastupce vedouciho. Jedno
oddéleni odmitlo jakkoli s autorem spolupracovat a to i pfes ujisténi, Ze Setfeni je provadéno
anonymng, a to jak na urovni jednotlivych osob, tak na trovni utvaru i celého odboru.
Ze zbyvajicich ¢tyf funkcionait této linie fizeni souhlasil se spolupraci pouze jeden vedouci
oddéleni, ale 1ze konstatovat, Ze s ohledem na jeho pozici s nejvétsim moznym rozhledem pro
provadéné vyzkumné Setfeni. Volba metody byla stanovena s ohledem na vytiZzenost
dotazovaného, a také s ohledem na jeho ptani. Po jeho souhlasu a vzdjemné domluvé bylo

provedeno interview.

Zastupci stavebnich spole¢nosti

Také pro volbu tohoto zdroje plati, Ze rozhodujicim faktorem je blizkost jejiho
vyskytu k cilové skuping. Pokud hovofime o trestné ¢innosti ve stavebnictvi, je nanejvys
vhodné dotézat se vhodnym zplisobem i zastupct prave téchto spolecnosti. Jako nejvhodnéjsi
zucastnéné osoby se vtomto piipade jevi osoby na pozicich, které jsou zpiisobilé fidit
a ovlivitovat chod stavby a zaroveil na pozicich zptsobilych zastupovat spole¢nost pii jednani
napt. pravé s policii. Ve vétSiné piipadi se tedy jednd o mistry nebo stavbyvedouci na
jednotlivych stavbach. V tomto ohledu nutno dodat, ze pro vyzkumné Setfeni bylo nutné
vyuzit osobnich zndmosti z tohoto prostfedi, zejména z diivodu ochoty spolupracovat na
Setfeni. Po nékolika telefondtech mezi kontakty se nakonec podatilo premluvit ke spolupraci
alespoil dva zastupce takovych spolecnosti. Jeden z nich pracuje v odvétvi zelezni€nich staveb

na pozici mistra a druhy jako stavbyvedouci u spole¢nosti zabyvajici se jednak dopravnim
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stavitelstvim, ale diky nejriznéj$im divizim i pozemnimu stavitelstvi, mostnimi konstrukcemi
apod. Obé spole¢nosti pracuji i na teritoriu &lanku Policie Ceské republiky, kde je provadéno
vyzkumné Setfeni. Volba metody Setfeni byla v tomto sméru jednozna¢na a po domluvé bylo
1 vtomto pfipadé pfistoupeno k interview. Také zde hrala rozhodujici roli vytiZzenost obou

osob a jejich ptani, které je na misté respektovat, poté co pfislibili spolupraci.

Zpiisob dokumentace a zpracovani informaci

V ptipadé¢ vedouciho policistii prob¢hlo interview v jeho kancelaii a to formou
polostrukturovaného rozhovoru s tim, Ze jeho obsah byl zaznamenan na zaznamové zatizeni
autora s prislibem anonymity jeho osoby a nezvefejnéni zvukového zdznamu. Stejné jako
v ptedchozich ptipadech, byl tedy rozhovor pienesen na pocitatovou jednotku autora v misté
jeho bydlisté a poté byl proveden jeho ptepis, ktery je ptilohou diplomové prace. Soubor byl
oznacen jako ,,Vedouci.doc®. Cilem rozhovoru bylo zejména najit odpovédi na otazky:

1. S ¢im si policisté na oddéleni pii provéfovani trestné ¢innosti nebo jinych mimotadnych
udalosti ve stavebnictvi nevédéli rady?

2. Zda museli n€jaké informace zjiStovat, jaké?

3. Jakym zplsobem vyiesili problém policisté a jaké byly moznosti jeho pomoci?

4. Jakou mé piredstavu o doplnéni vzdélani podiizenych, jaky typ vzdélavani by
uptednostnil?

5. Zejména pak jaka opatfeni navrhuje ze své pozice k ndprave a jaka by uvital?

Interview se zastupci stavebnich spolecnosti ovlivnil zplsob jejich zaméstnani, nebot’
zpravidla pracuji mimo mista bydliste, kdekoli podle potieby uvedenych spolecnosti. V obou
ptipadech pracuji syst¢émem 10 dni v praci, 4 dny volna. Z toho divodu bylo po piedchozi
domluvé dohodnuto, Ze interview probéhne telefonicky a bude zaznamenavano rovnou do
pocitae autora. Samoziejmosti je poskytnuti anonymity dotazovanych, vcetné jejich
zaméstnavatele. Vyuzito bylo tedy hands-free sady a zinterview byl pofizen piepis
v intencich zkoumaného problému. Rozhovor a otazky v ném polozené pak mély za cil
zejména objasnit:

1. Jakou méli stavebnici zkuSenost s policii a v rdmci jaké Cinnosti na stavbé se s policii
setkali?

2. Jak vnimali ze svého pohledu praci policie, jeji fundovanost na misté stavby?

54



3. Jaké jsou jejich doporuceni smérem k praci policie v prostiedi stavebnictvi a v ¢em vidi
ptipadné rezervy?

Stejné jako ve vsech ptipadech, byly pfepisy ulozeny na pocitaci autora v misté

bydlist¢ a néasledné zatazeny jako pfilohy diplomové prace. Soubory jsou oznaceny jako

»Stavar 1.doc* a ,,Stavar 2.doc* ve slozce Rozhovory.

Zpusob vyhodnoceni

Také v ramci vyhodnocovani u tohoto typu pfistupu byly rozhovory vyhodnocovany
v mist¢ bydliSt¢ autora na jeho pocitaci. Prvné byl jako ve vSech piipadech pofizen jejich
ptepis. Nasledné byly rozhovory vyhodnoceny a zjisténé informace byly souhrnné popsany ve
vysledcich vyzkumného Setfeni. Tato zjiSténi pak byla spole¢né s poznatky zjisténymi pomoci
dalsich ptistupli vyhodnocena a jsou soucasti zavérecného shrnuti. I vysledky tohoto Setieni
budou zahrnuty a usporddany spole¢né s ostatnimi na ty, kde vykonnostni mezeru lze

odstranit vzdélavanim a na ty, které lze odstranit jinym organizacnim opatfenim.

3.1.3 Srovnani

Srovnani je posledni z dilci ¢asti Setfeni, které bylo v ramci vyzkumného Setfeni
provedeno. Toto Setieni pak mélo dva zdkladni cile. Prvnim cilem bylo zjistit, jak fesi
problematiku trestné ¢innosti ve stavebnictvi v jiném staté nez v CR. Druhym cilem pak bylo
srovnat nabidku poskytovanych kurzii pro policisty v rdmci institutu vzdélavani policistii
s akcentem na vzdélavaci aktivity majici vztah k trestné &innosti na stavbach mezi CR

a vybranymi zemémi.

Zdroj informaci

Pokud jde o volbu zdroji, tak ani tato ¢ast se co do poctu zdroji nelisi od ostatnich
ptistuptl. Pro srovnani byly pouzity dva zdroje. V prvnim pfipad¢ se jedna o policistu v fidici
funkci ze Slovenské republiky. Druhou linii tvofi policejni Skoly nebo instituce nabizejici

policejni vzdélani ve Slovenské republice a v Polsku.

Diivody volby zdroji a metody vyzkumného Setfeni

Na nasledujicich fadcich je zdivodnéna volba téchto zdroji a popsany metody, které
byly pouzity pro zisk informaci diilezitych pro vyzkumné Setfeni. Prvné€, nez budou popsany
jednotlivé zdroje, je na misté zdiivodnit volba Slovenska a Polska pro toto srovnani.
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V ptipadé¢ Slovenska by se dalo fict, Zze pro srovnani piistupti policie k urcitym
problematikdm se tato volba sama nabizi. Hlavnim faktorem je skutec¢nost spole¢né historie
a tudiz i1 spole¢ného vyvoje jak v povalecném obdobi, tak v obdobi vlady komunistické strany
a Gastetné i v obdobi po celospoledenskych zménach v po¢atku 90. let minulého stoleti. Radu
let jsme méli tedy i spole¢nou slozku bezpecnosti, nyni policii a tudiz 1 vzdélavani policistu.
I po rozpadu Ceskoslovenska ob& zem& vyrazné spolupracovali a spolupracuji v ramci
nejruznéjsich problematik, odvétvi, ale 1 na Grovni spole¢né politiky (pozn. napt. Visegradska
Ctytka). To plati tedy i o vyméné informaci v rdmci policie a o vzajemné spolupréci téchto
slozek na poli bezpe¢nostnim, tak i v rdmci policejniho vzdélavani. Diky spolecné historii je
spousta rodin vzajemné provazana i po rozpadu zemé, lze hovofit o podobné mentalité¢ obou
narodil a velkd vyhoda je minimalni komunika¢ni bariéra z diivodu podobného jazyka. Pokud
jde o Polsko, tak i tato volba je svym zpiisobem piirozend. Nebot” Polsko je dalsi ze
sousedicich statii, se kterym méla a ma Ceské republika nadstandardni vztahy uz z dob pied
celospolecenskymi zménami. Také spole¢nou historii za¢inajici spole¢nymi panovniky az po
uzemi, ktera jesté v nedavné historii byla pfedmétem sport obou zemi. I Polsko je mentalitou
blizké ¢eskému ndrodu, zejména z diivodu slovanského ptivodu obou narodt. Polské policejni
$kolstvi pak vedle Slovenského vyrazné spolupracuje s policejnimi $kolami v CR. Za zminku
stoji 1 pfihrani¢ni projekty vSech tii zemi o vykonu spolecnych hlidek na statnich hranicich,
coz podtrhuje vzajemnou uzkou spolupraci téchto zemi. Prvnim zdrojem je tedy zminény

policista ze Slovenské republiky.

Policista Slovenské republiky

Volba tohoto zdroje vlastné¢ vyplynula z provadéného prizkumu terénu. Bylo
zjiStovano, kdo by mohl pro danou problematiku poskytnout relevantni informace, pficemz
zajem autora byl, aby tato osoba méla zkuSenosti i tieba z bézného vykonu sluzby nebo jeho
fizeni. Takovym osobam tedy odpovidal n€kdo z vedoucich funkci nebo nékdo pisobici
v policejnim Skolstvi v SR s predchozi praxi. Prvné se podafilo pomoci vlastnich rodinnych
vazeb domluvit osobu pravé zpolicejnitho Skolstvi v SR, ale z pracovniho divodu
(pozn. pracovni cesta), bylo nakonec od spoluprace upusténo. Soubézné vSak autor oslovil
i soucasné kolegy, ktetfi diive pulsobili v ptihrani¢nich oblastech pravé se Slovenskou
republikou, a pifes dalsi jejich zndmé se podafilo nakonec zajistit kontakt na slovenského
policistu, ktery souhlasil se spolupraci. Jedna se policistu ve vysoké distojnické hodnosti

s dlouholetou zkuSenosti v fadach policie ¢eskoslovenské i slovenské, ktery v soucasné dobé
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pracuje u kontrolni slozky slovenské policie, urcité obdoby ceské Generalni inspekce
bezpecnostnich sborii. Vzhledem ke vzdalenosti mezi autorem a dotazovanym a zejména
s ohledem na jeho vytizenost se jiz sama nabizi metoda vyzkumného Setfeni a jako u dalSich
dotazovanych subjektii byl zvolen rozhovor s dopliujicimi otdzkami, nebot’ tento zpisob
umozni v kratkém case ziskat dostatek informaci pro srovnani a zaroven alespoil ¢astecné
nahlédnout na vnimani této problematiky v SR. Cilem rozhovoru bylo zejména ziskat
odpovédi na otazky:

1. Jaké problémy se objevuji na Slovensku pii provéfovani trestné Cinnosti nebo jinych

mimotadnych udalosti ve stavebnictvi, a se kterymi si nevéd¢li rady?
2. Jakym zptsobem je vedeno samotné proveéfovani a kdo jej kona?

3. Jaké vzdéelavaci aktivity jsou nabizeny policistim na Slovensku v tomto sméru?

Srovnani nabidky vzdélavani pro policisty

Pro srovndni nabidky vzdélavacich kurzii a dalSich aktivit nabizenych policistim na
Slovensku a v Polsku bylo pfistoupeno jednak z divodu uvedenych vyse, ale také z divodu
dostupnosti a ptehlednosti téchto informaci. VyuZzito bylo tedy informaci z dokumentii
dostupnych na portale slovenského ministerstva vnitra v sekci Policie, kde jsou dostupné
kurzy a Skolské vzdélavaci programy Stifedni odborné Skoly Policejného sboru v Kosicich,
Pezinku a Bratislavé. V piipadé Polska pak bylo vyuzito informaci z internetovych stranek od
dvou subjektl zajiStujicich vzdélavani policist a zaroven spolupracujicich s policejnimi
$kolami v Ceské i Slovenské republice. Jedna se o Policejni $kolici stfedisko v Legionowé
a Policejni Skolu Katowice. VSechny tyto Skoly, jak slovenské, tak polské, jsou primarné
uréeny k zdkladnimu a dal§imu vzdélavani ptislusnikti policie obou zemi. VSechny subjekty
nabizi né€kolik nejraznéjsich kurzl rozdélenych podle témat. Vzhledem k tomu, Ze informace
jsou k dispozici na strankach téchto subjektii, byla jako metoda sbéru dat zvolena analyza
téchto dokumentt. Tato analyza informaci méla za cil odpoveédét na otazky autora zda:
1. Je v zahrani¢nim policejnim Skolstvi (Slovensko, Polsko) zvlast' reflektovana skutecnost

vyskytu trestné ¢innosti ve stavebnictvi?

2. Jsou pro tuto oblast nabizeny policistiim ve vybranych zemich odpovidajici kurzy?
3. Pokud ano, tak co je jejich obsahem?

4. Pokud ano, je mozné se nabidkou inspirovat v Ceské republice?
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Zpiisob dokumentace a zpracovani informaci

V ptipadé prvniho zdroje byl metodou sbéru dat zvolen jiz zminény volny rozhovor.
Vzhledem k popsané situaci, byl dotazovany kontaktovan telefonicky a informace, které
uvedl, byly zaznamenany piimo formou zapisu do pocitace autora diplomové prace v misté
jeho bydlisté, za vyuziti hands-free sady. Dotazovany byl ujistén, Ze jeho pfani anonymity
bude respektovano. Jeho soubor byl oznacen jako ,,Slovensko.doc* ve slozce Rozhovory.
Tento piepis je soucasti piiloh diplomové prace.

V ptipad¢ informaci z druhého zdroje resp. zdroji byla dokumentace provadéna
pomoci vlastnich zapisti, poznamek. Poznamky byly provadény jak ru¢né do papirového
poznamkového bloku, tak s vyuzitim vypocetni techniky do souboru ,,skoly.doc* na pocitaci

autora v misté jeho bydlisté.

Zpusob vyhodnoceni

Informace zjisténé pomoci rozhovoru se slovenskym policistou byly analyzovany
a byla provedena jejich deskripce, kterd je obsazena v kapitole Vysledky. Tato zjisténi byla
porovnavana se zji§ténimi zrozhovorti a provedeného Setieni vramci Ceské republiky
a vzajemné porovnani je obsahem zaveére¢ného shrnuti nasledujici kapitoly.

Jednotlivé kurzy a dal$i vzdélavaci aktivity pro policisty u subjektii poskytujicich
vzdélani policistli na Slovensku a v Polsku byly srovnany a vyhodnocovany ve vztahu jednak
k problematice vyzkumného Setfeni a jednak k obsahové nabidce kurzii policejnich $kol
v Ceské republice. Byl tedy proveden rozbor zejména rozsahu nabidky a jeji vztah ke

zjiStované problematice. Také vysledky tohoto Setfeni jsou obsahem nésledujici kapitoly.
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4 Vysledky vyzkumného Setieni a diskuze

Na nasledujicich tadcich této zavérecné kapitoly bude provedeno v jednotlivych
podkapitolach shrnuti vysledkt zjisténych v kazdém z dil¢ich Setfeni smérem ke stanovenym
diléim cilim vyzkumného Setfeni. Nésledné¢ je pak provedeno souhrnné vyhodnoceni

vyzkumného Settfeni, které je podrobeno zavérecné diskuzi.

4.1 Identifikace a analyza problému

Cilem tohoto Setieni bylo identifikovat problém a to jak co se tyce rozsahu z hlediska
Cetnosti vyskytu, tak jeho zavaznosti ¢i hloubky. Zakladnim zdrojem informaci byly
statistické idaje z evidence trestniho fizeni zvoleného ¢&lanku Policie CR a dale samotni
policisté, ktefi se zabyvaji trestnou cinnosti ¢i jinymi mimofddnymi udélostmi ve
stavebnictvi, ti méli poskytnout odpovédi zejména na otazky typu:

1. S ¢im si pfi proveéfovani trestné ¢innosti ve stavebnictvi nevédeli rady?

2. Museli si néjaké informace zjistovat, jaké?

3. Jakym zplsobem vyftesili problém, jenz se vyskytl pii proveéfovani trestné Cinnosti ve
stavebnictvi?

4. Jakou maji pfedstavu o doplnéni vzdélani a jaky typ vzdélavani by uptfednostnili?
Z provedeného Setteni byly zjistény tyto vysledky:

Statistické udaje

Pro analyzu vystupti idaji z evidence trestniho fizeni zminéného ¢lanku Policie Ceské
republiky bylo vyuzito vystupu za obdobi od 01.01.2014 do 31.01.2015. Pro separovani
trestné ¢innosti v souvislosti se stavebnictvim byla vyuzita moZnost podrobnéjsiho roz¢lenéni
vystupu podle kli¢ovych slov a podle upfesnéni mista spachani. Jednotlivé vysledky dotazii
byly porovnavany, nebot’ nékteré skutky se diky klicovym sloviim opakovali. Z vysledkt
analyzy vystupt vyplynulo, Ze za uvedené obdobi doslo celkem k 23 skutklim, kde jako misto
spachani byl zpracovatelem zadan podobjekt stavba a zaroven kdekoli v textu bylo zminéno
slovo stavba, stavenisté a stav. Z téchto 23 skutkidl se jednd témét vyhradné o majetkovou
trestnou Cinnost. Ve 12 ptipadech se jedna o kradez spachanou vloupanim do néjakého
z objektl stavby, coz z celkového vystupu Cini 52,2 % ptipadl. V potadi na druhé pticce se

objevily ptipady, které jsou sice také spachané vloupanim, ale jde o kradeze pohonnych hmot
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(PHM) ze stavebnich stroji. Tento zpiisob trestné ¢innosti je zastoupen ve 4 ptipadech, coz
¢ini 17,4 % z dat zjisténych podle zaddvanych kriterii. Ve tfech pfipadech se pak jednalo
o kradez prostou, tzn. kradez véci bez nutnosti pifekonat prekazku a tedy spachat cin
vloupéanim, coz ¢ini 13 % zastoupeni ve vysledcich. Shodné ve dvou ptipadech a tedy s 8,7 %
zastoupeni byly vygenerovany piipady poskozeni cizi véci, kde jsou zatfazeny i piipady
ptekopnutych ptipojek plynu, vody apod., a ptipady pracovnich urazti. V dalsi casti byl
proveden cileny dotaz smérem k Uraziim a nasledné z vysledkti vystupu byly vyttizeny takové
urazy, které souvisi s vykonem stavebnich pracovnich ¢innosti, byt mistem spachani byl
napt. prumyslovy objekt. Timto dotazem bylo zjisténo celkem 6 dalSich pracovnich urazu,
mimo dva jiz zminéné. Celkem tedy byla zjiSténa nasledujici Cetnost a procentuelni

zastoupeni jednotlivych trestnych ¢ind ¢i udalosti:

Celkem skutkt: 29 100 %
Z toho:

1. KradeZ vloupanim 12 41,4 %
2. Pracovni Urazy 8 27,6 %
3. Kradez PHM 4 13,8 %
4. Kradeze prosté 3 10,3 %
5. Poskozeni cizi véci 2 6,9 %

Z vysledku Setfeni tedy vyplyva, Ze trestnou ¢innost na stavbach nebo udalosti, které
jsou provétovany policii na stavbach Ize rozdélit na 2 zékladni kategorie a to na:
1. majetkovou trestnou ¢innost
2. Wrazy a jiné mimoradné udalosti

Vyraznou pfevahu ma prvni kategorie, v tomto piipadé se 72,4 % ptipadi proti 27,6 %
ptipadl pracovnich Urazi. Z celkového poctu 2991 evidovanych udélosti jako trestnych ¢inti
se trestna ¢innost provéfovana ve stavebnictvi podili minimalné 1 % na celkovém mnozstvi
ptipadd trestné ¢innosti. Nicméné nutno dodat, Zze z vystupu nelze pomoci kli¢ovych slov
a ani pomoci podrobnégjsiho ¢lenéni, bez toho aniz by musel byt zkouman obsah jednotlivych
ptipaddl, objektivné zjistit naptiklad hospodaiské trestné Ciny, které souvisi nebo by souvisely
s vykonem stavebnich ¢innosti jako naptiklad trestné ¢iny podvodu, zpronevéry, poSkozovani
¢i zvyhodnovani vétitele a dalsi trestné ¢iny napt. v souvislosti s vefejnymi zakdzkami apod.
(Policie Ceské republiky, nedatovano)
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Utastnici vyzkumného Setieni

Vsichni tfi dotazovani jsou pFislusniky Policie Ceské republiky a zabyvaji se trestnou
¢innosti ve stavebnictvi a pracovnimi urazy nebo se s takovou formou trestné Cinnosti jiz
setkali. Jednotlivé rozhovory pak ptinesly nésledujici vysledky:

Prvnim dotazovanym je policista sluzebné zatazeny u sluzby krimindlni policie
a vysetfovani s délkou sluzebniho poméru 16 let. Uvedl, Ze se setkal s trestnou ¢innosti ve
stavebnictvi, a to jak vySe uvedeného charakteru majetkového, tak zejména s pracovnimi
urazy. Jsou to pravé pracovni Urazy, které¢ primarné ze své pozice provefuje. Sdm uvedl, ze
,, ... Z toho stavebnictvi je to tak nejproblematictejsi. Takovy ty krdadeze a tak, to problém neni,
protoze to je i jejich zajem, at’ to vysetiime a to kazdy spolupracuje a rad.” Z hlediska
postupu feSeni problému uvedl, Ze si vétSinou musi poradit sdm a pokud potiebuje ziskat
fundované informace, tak se snazi zejména telefonovat svym znamym, piipadné znalclim, se
kterymi problém konzultuje. Piimo jako oficidlni konzultanty je nevyuziva, ale informace od
znalct ziskava v ramci dobrych vztahti, které v pribéhu kariéry navazal. Diivod je zejména
finanéni, ale také v rozdilu mezi vdhou sdéleni konzultanta a znalce. Jako dalSi problém
uvedl, Zze by pfivital vyjezd Oblastniho inspektoratu bezpecnosti prace na misto, zejména
z ditvodu jejich kvalifikace. Toto dotazovany vystihl slovy: ,, Ti kdyby dojeli, tak by rekli
hned, na co se zamérit.

Nejvetsi rezervy pii proveétovani vidi na stran€ policie v neznalosti zakladnich pravidel
bezpec¢nosti prace na stavbach a ve znalostech o povinné vedené¢ dokumentaci na stavbach.
Timto smérem by si pak pfedstavoval i ptipadné Skoleni ¢i kurz. Doslova uvedl: ,, Mné by se
libilo, kdybych se dozvedel za prvé, jak se pohybovat bezpecné po stavbach a s kym, co mi to
pripadné narizuje a kde to je obsazeno, i kdyz se tam pohybuji jako policista. Prave at se tam
s nikym nehadam a taky bych chtél treba védet, jak je to s BOZP ve vyskach, hloubkdach apod.
Takovy ty zdaklady, to nam tady nikdo poradné nerekne. “ Uvedl, ze neslysel, Ze by byl néjaky
kurz timto smérem zaméien. K délce kurzu ¢i Skoleni uvedl, Ze to neni az tak podstatné, ale za
dilezité povazuje, aby vzdélavaci aktivita souvisela s praxi a pokud mozno, aby byly uvedeny
praktické piiklady nebo exkurze na stavbu. Za dilezité povazuje rovné¢z odkaz na ziskané

informace nebo jejich souhrn v elektronické podobé pro dalsi vyuziti.
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Druhy dotazovany je rovnéz policista sluzebné zafazeny u sluzby kriminalni policie
a vySetfovani s délkou sluzebniho poméru 12 let. Také on je spiSe orientovany na provéfovani
trestna Cinnost ve stavebnictvi ma charakter zejména majetkovy a poté pravé pracovni trazy.
K majetkové trestné ¢innosti si nepamatuje, Ze byl néjaky zavaznéjsi problém, ktery musel
feSit jinak nez u jinych pfipadd. Nicméné také on vnimad nejvEtsi problém v otdzce
bezpecnosti prace a povinné dokumentace na stavbach. Pokud fesi néjaky problém v této
souvislosti, tak se snazi vyuzit svych kontaktii na zndmé pohybujici se v oboru ¢i znalce,
studuje potfebné pravni predpisy dulezité pro kazdy z ptipadi, ale také vyuziva zkuSenosti
svého nadtizeného.

Pii provéfovani vidi limity zejména ve skuteCnosti nepfitomnosti pracovnika
souvislosti uvedl, ze se dosud nesetkal s tim, ze by takovy pracovnik pfijel ihned k ptipadu,
ale jejich pritomnost by mu zajisté v provéfovani pomohla. Doslova uvedl: , To bych treba
wvital, kdyby nékdo, kdo tomu rozumi, byl uz na misté a vekl, tady to vyfot, zmer a tak, tady
meélo byt zabradli apod. Pravé v této souvislosti zmiiluje jeden svilj pfipad se smrtelnym
zranénim a po zkuSenosti by uvital naptiklad pravidelné vyjezdové sluzby Oblastniho
inspektoratu prace. Pfitomnost takové sluzby by mu pomohla v orientaci na misté
a v otdzkach pro nasledujici vyslechy atd. Dulezité skutenosti o poruseni bezpecnosti prace
by tedy védel hned a ne az z dodate¢né pisemné zpravy tohoto tradu.

DalSim kladem by pro jeho préci byl urcité n¢jaky kurz nebo seminaft, ale pfinos vidi
1 v pfipadném metodickém ndvodu nebo néjaké brozute s vyctem zakladnich norem o BOZP
na staveniStich. Mezi obsah by pak zatadil: ,, ...zdkladni pravidla BOZP, odkdy je prdce ve
vySkach, v hloubkdach, kdy se musi zajistovat stavebni jamy, jako od jaké hloubky...* apod.
Dale pak zminil otazku povinnych Skoleni, zejména pro nejriiznéjsi specializace ve
stavebnictvi a alespoini zdkladni orientaci v této problematice. Toto jsou tedy zékladni linie pro
oblast BOZP, ale dotazovany také zminil dileZitost dokumentace na stavbach. V této
souvislosti by pfivital informace o tom, jaké jsou zédkladni dokumenty na stavbach, co maji
obsahovat a kdo s nimi ma disponovat. V této souvislosti pak zminil i skutecnost, Ze by se rad
dozvédel na takovém Skoleni, jak je to s odpovédnosti na stavbé, jakou ma zodpoveédnost

stavbyvedouci, jakou mistr a jakou stavebni dozor.
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Tretim dotazovanym je policista slouZzici nejkrat$i dobu, 10 let a v soucasné dob¢ je
sluzebn¢ zatrazen u oddéleni hospodatské kriminality. Také on potvrdil, Ze se n¢kolikrat setkal
s trestnou ¢innosti ve stavebnictvi, pfi¢emz registruje zejména urazy, pady a dalsi pochybeni.
Zvlasté vzpomina na sviij posledni ptipad z tohoto prostfedi a to spadlé mostni bednéni na
jednoho pracovnika, ktery utrpél t€Zkou Gjmu na zdravi. Pii popisovani, jakym zplisobem si
se situaci poradil, doslova uvedl: ,, To bylo spatny, protoze jsem viitbec nevédel, co mam delat
a hlavné nikdo ti tady neporadi* a dale dopliwje: ,, ...na stavbé kazdy rika, ze vsechno bylo
o.k. a ty stojis§ u hromady bedneni a akorat fotis a divas se co s tim.“ Nakonec sdm nasel
feSeni dotazem u vyrobce leSeni. Jako nejvétsi problém vsak vidi v otdzce BOZP. Zejména pfi
posuzovani pfipadnych zanedbani téchto povinnosti pfimo na misté a jejich dokumentaci na
misté ¢inu.

Jako nejvétsi prinos by vidél v tom, kdyby se na misto musel dostavit pracovnik
Oblastniho inspektoratu prace. Zejména pak u tézkych zranéni. Tzn. tam, kde doba léceni
zpravidla piesdhne dobu 6 tydni. Toto srovnava s praxi na zeleznici, kde pracovnici z drazni
inspekce tuto povinnost maji. Samotny piinos vidi hlavné v tom, Ze pracovnici stavby maji
obavu z nasledkil a mohou nékteré skutecnosti na misté zamlcet a pak je dodate¢né napravit,
ale takovy fundovany a nezavisly ¢lovek v posuzovani BOZP by pomohl rozpoznat problém
hned na misté. Doslova uvedl: ,,...7eknou ti co a jak asi bylo a hlavné co mas vzit, na co se
urcite podivat a takovy veci.“ Nicméné je podle néj otdzkou, zda stavajici legislativa toto
umoziuje, piipadné, zda by muselo dojit k néjaké tpravé legislativy.

Pokud jde o piipadné pfivitdni néjaké vzdélavaci aktivity, tak k tomu se vyjadfil
jednoznacné slovy: ,, Cokoli. Protoze o tom tady nikdo nic poradné nevi. “ Nejvétsi ptinos pro
néj by vidél zejména v tom, kdyby vzdélavaci aktivita obsahovala informace o zékladnich
vécech dllezitych na stavbé. Jednd se tedy o informace k povinné dokumentaci na stavbé
a jejim povinném obsahu, k tomu by mohl dat informace né€kdo z pfisluSného Stavebniho
ufadu. Ale hlavné alesponn zakladni pfehled o BOZP v tomto prostiedi. Zvlasté pokud jde
o praci ve vyskach nebo problematiku vykopt a jejich zabezpeceni apod. Z hlediska ¢asu by

ptivital spiSe jednodenni vzdélavaci aktivitu.
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4.2 Stanoviska dalSich zacastnénych

Cilem tohoto dil¢iho Setfeni bylo zjistit, jak vnimaji tuto problematiku ostatni subjekty
blizké cilové skuping, s jakymi problémy se oni setkali, co je podle nich zpiisobuje, v cem
vidi pfipadné rezervy a jaké jsou podle nich moznosti ndpravy. Za timto icelem byly zvoleny
1 zdroje informaci, a to u vedouciho funkcionafe policistl, ktefi se zabyvaji provéfovanim
trestné ¢innosti ve stavebnictvi, a u dvou zastupcl stavebnich spole¢nosti. Informace byly
zjiStovany pomoci rozhovorl s dotazovanymi. U vedouciho funkcionéie pak bylo dilezité
zejména zjistit:

1. S ¢im si policisté na oddéleni pii provéfovani trestné ¢innosti nebo jinych mimotadnych
udalosti ve stavebnictvi nevédéli rady?

2. Zda museli n€jaké informace zjiStovat, jaké?

3. Jakym zptsobem vyiesili problém policisté a jaké byly jeho moznosti pomoci?

4. Jakou on sdm ma piedstavu o doplnéni vzdélani podtfizenych a jaky typ vzdélavani by
uptednostnil?

5. Jaka opatieni navrhuje ze své pozice k napravé, jaka by uvital?

V ptipadé zastupct spolecnosti pak byl rozhovor veden v takovém duchu, aby se
podaftilo nalézt odpovédi pokud mozno na otazky typu:
1. Jakou maji zkuSenost s policii a v rdmci jaké ¢innosti na stavbé se s policii setkali?
2. Jak vnimali ze svého pohledu praci policie, jeji fundovanost na misté stavby?
3. Jaké jsou jejich doporuceni smérem k praci policie v prostfedi stavebnictvi, v ¢em vidi
rezervy?
V nésledujicim textu je proveden souhrn vysledkl tohoto dil¢iho Setfeni a to postupné

podle jednotlivych zdroji informaci.

Nadtizeny sluZebni funkcionar

Jak uz bylo uvedeno vyse, ke spolupraci na vyzkumném Setteni dal souhlas pouze
jeden ze sluzebnich funkcionai sluzby krimindlni policie a vySetfovani na zminéném c¢lanku
Policie Ceské republiky. Tento policista je ve sluzebnim poméru 12 let, z &ehoZ celkové 7 let
je vitidici funkci. K problematice trestné ¢innosti na stavbach uvedl, ze se samoziejmé
vyskytuje 1 pfi praci na jeho oddé¢leni, pfi¢emz nejproblematictéjsi jsou udalosti kolem padi
a nejriznéjSich mimotadnych udalosti, jako vybuchy, pfekopnutd vedeni apod. Z majetkové

trestné Cinnosti uvedl, ze problematické jsou zejména kradeze vybaveni stavby, ale také
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krddeze PHM ze stavebni techniky. On sdm nikoho na oddéleni nevyclenil Cist¢ na
problematiku stavebnictvi, protoze to podle n€j neni z personalnich diivodii a s ohledem
na objem zpracovavanych piipadi trestné ¢innosti mozné. Také nema k dispozici zadného
policistu se stavebnim vzdélanim. Nicméné pro Urazy a obdobné zalezitosti ma vyclenény dva
policisty, ktefi se problematikou v ptipadé jejiho vyskytu zabyvaji.

Nejvetsi problém pak vidi zejména v tom, Ze je t€zké sehnat znalce, zejména v oblasti
BOZP a zminuje, Ze naptiklad Oblastni inspektoraty prace nejezdi na misto udalosti, pficemz
jejich pfitomnost by byla jen pozitivem. Nejcasteji se podle n¢j na misté ¢inu fesi, jakou maji
zajistit dokumentaci, protoze jak tika: ,,...kluci poradné nevi, jak funguje ve stavebmictvi
system dokumentace*, kdyz pak neni na misté¢ nikdo napt. znaly BOZP, tak doslova uvedl:
., Inspektorat neprijede a pak tak stojis a nevis, co poradné zajistit, na co se zamérit apod. *
Velky ptinos by tedy pro proveéfovani trestné ¢innosti pfimo na misté mélo, kdyby se na misto
zavaznéjSich udalosti dostavili ihned pracovnici Oblastniho inspektoratu prace automaticky.
K tomu by vSak bylo zapotiebi zmény legislativy napf. v systému hlaseni.

K nadvrhiim na vzdélavaci aktivity v tomto sméru uvedl, ze by problematiku rozhodné
nezaclefoval do napf. stavajicitho kurzu pro vysetfovatele, nebot’ ten uz je nyni obsahové
nabyty nejriznéjsi problematikou, ale n¢jaké skoleni nebo kurz by byl vhodny. Nevi o tom, Ze
by néjakd vzdélavaci aktivita byla vtomto sméru realizovdna. Nemuselo by jit tieba ani
o kurz, ale i o néjaky metodicky ndvod apod. Nicméné by mél obsahovat néjaky obecny
navod o fungovani stavby z hlediska povinné dokumentace a odpoveédnosti jednotlivych,
zejména fidicich osob. Také by mohla obsahovat stru¢né vysvétleni povinnosti dle stavebniho
problematiku, co by méla obsahovat vzdélavaci aktivita, shrnul: ,, Zdkladni informace o tom,
jak funguje stavba, jaké jsou zakladni bezpecnostni pravidla na stavbach, jaka je zakladni
dokumentace u vsech staveb a hlavne u koho ji hned najdeme. Od znalcut by bylo dobré zjistit
na co se prvne zamérit napr. pri padu zdi na clovéka, pri zavaleni hlinou ve vykopu,
prekopnuti ruznych potrubi atd.* Z hlediska délky trvani by uptednostnil krat§i vzdélavaci
aktivity. Dulezité také je, aby z této aktivity byl k dispozici néjaky materidl, at’ prezentace,

nebo néjaka dostupna metodika apod.
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Zastupci stavebnich spolec¢nosti

Pro spolupraci na této tirovni se podafilo pro vyzkumné Setteni ziskat dvé osoby, které
byly dotazovany v intencich vyse uvedenych okruhti otdzek.

Prvnim byl pracovnik z oblasti zelezni¢nich staveb, na pozici tzv. partdka, tedy
zastupce mistra, ktery vétSinou fidi né¢jakou pracovni skupinu. Uvedl, Ze vétSinou fesi s policii
kradeze na stavenistich, obvykle PHM anebo materidlni vybaveni. V tomto sméru vSak nevi,
ze by byly néjaké problémy. V rozhovoru vSak uvedl konkrétni piipad, kde podle néj byly
urcité rezervy na strané vzajemné komunikace apod. Jednalo se o smrtelnou nehodu a jeji
provétovani. V této souvislosti vidél jako nejvétsi problém samotny pohyb policisti po
stavbé. Zejména z dlivodu nenoSeni reflexnich vest pfi pohybu policisti na stavbé a poté
nekontrolovaného pohybu na stavbé. V tomto duchu pak zminil situaci, kterou vnimal jako
krajn¢ nebezpecnou a tuto popsal néasledovné: , Jeden totiz Sel dal od toho mista, kde se
uddlost stala a my jsme délali asi 300 metrii od nich na jiné koleji pokladku. Ja daval pokyn
jerabnikovi a najednou ze zadu vybehl cetnik v cernych hadrech a malem to schytal
kolejnici. *“ Nicméné v tomto ptipad¢ priznal, ze na uplném zacatku policisty nikdo necekal na
néjakém bezpe¢ném misté, aby jim vysvétlil kam jit, kudy chodit apod. V takovych ptipadech
by ale uvital i ze strany zaméstnavatele zastaveni praci a jako piiklad uvedl situaci spolecné
kontroly cizinecké policie a dalSich subjektt, kdy vSichni méli vesty 1 helmy, drazni inspekce
zastavila prace a vSichni provadéli kontroly podle svych zaméteni.

Problematické je, napiiklad pokud piijedou na misto v rizném casovém odstupu
a jedna skupina pfijede na jedno misto a druha jinam a pak se pohybuje i v jinych ¢astech
stavby, nez dojdou k mistu ¢inu. Mimo bezpecnost by pak naptiklad navrhoval ptedchozi
domluvu s témito subjekty. Hlavné pokud je stavba vétSiho rozsahu a trva delSi dobu. K tomu
podal nasledujici namét: ,,...mohlo by se to dopredu policajtium, hasiciim i zachrance nahlasit
a mél by tam byt z nasi strany uveden néejaky nonstop kontakt na nékoho, kdo je porad na
stavbé a kdo by je navadeél na misto a tak. Taky by se jim rovnou mohlo rict, Ze je potiebné
kvili bezpecnosti vzdy nasadit alespon tu vestu a pohybovat se bezpecné od velkych masin
a strojii. Meéli by co nejdriv jit za nekym ze stavby a pak chodit treba v jeho doprovodu nebo
zastavit stavbu, alespon v té urcité casti.“ Dotazovany byl tdzan i na zkuSenost z Polska

a Slovenska, ale v tomto smécru se s policii a jeji ¢innosti v téchto zemich nesetkal.
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Druhy dotazovany se pohybuje zejména v oblasti dopravniho stavitelstvi na pozici
stavbyvedouciho u vyznamné spolecnosti pohybujici se v oblasti stavebnictvi. Ten uvedl, ze
se také setkal n¢kolikrat s policii a jeji ¢innosti na stavbé, ale zpravidla $lo o ptipady kradezi
materidlntho vybaveni a PHM ze stavebnich stroji. Také uvedl piipad piekopnutého
optického kabelu, ale to byla zilezitost nikoli pfimo jejich spolecnosti, ale néjaké
subdodavatelské firmy. V tomto sméru uvedl, Ze s policii nebyl problém, snad jen
v terminologii a toto charakterizoval: ,,...nevédéli co a jak se jmenuje, ale ja jsem jim rekl, Ze
je to subka, nasel jsem jim protokol o predani stavby, tam mame i predani dokumentace
a dalsi podminky a pak jsem jim dal kopii ze stavebniho deniku, tam mam taky poznamku
o predani stavby, ale Zadny problém nebyl.* Zminil pak jeden pfipad tirazu na stavbé, za
ktery byl stihan mistr, ale ze strany policie opét nevidél Zzadny problém.

K pfipadnym navrhim ke zlepSeni tedy wuvedl hlavné zdkladni orientaci

v dokumentaci, kterou policie vyzaduje, protoze dokumentace stavby je vétSinou rozsahla.

4.3 Srovnani

Cil tohoto dilciho Setfeni mél dvé zakladni linie. Prvni méla za cil zjistit, jak fesi
problematiku trestné innosti ve stavebnictvi policisté v jiném staté nez v CR, v tomto piipadé
na Slovensku, a naslednd porovnat se zptisoby feseni problému v CR. Druhd pak srovnat
nabidku poskytovanych kurzii pro policisty v ramci institutu vzdélavani policisti s akcentem
na vzdélavaci aktivity majici vztah k trestné &innosti na stavbach mezi CR, Slovenskem
a Polskem. Také zde byly pro zisk informaci pouZzity dva zdroje a policista v fidici funkci ze
Slovenské republiky a policejni Skoly a instituce nabizejici policejni vzdélani ve Slovenské

republice a v Polsku. Z provedeného Setieni pak vyplynuly nasledujici zjisténi.

Policista Slovenské republiky

Za ucelem zjisténi informaci ze Slovenska byl proveden rozhovor s policistou, ktery
v soucasné dob¢ vykondva funkci kontrolni, pravé ve vztahu k Policii Slovenské republiky.
Zejména bylo potieba objasnit:
1. Jaké problémy se objevuji na Slovensku pii provéfovani trestné Cinnosti nebo jinych
mimotadnych udalosti ve stavebnictvi a s jakymi si nevédéli rady?
2. Jakym zptsobem je vedeno samotné proveéfovani a kdo jej kona?

3. Jaké vzdé¢lavaci aktivity jsou nabizeny policistim na Slovensku v tomto sméru?
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Dotazovany v ramci rozhovoru uvedl, Ze pokud ma informace, tak vétSinou se na
Slovensku ve vztahu ke stavebnictvi provéfuje majetkovd trestna cinnost, pifipadné
hospodaiska trestna ¢innost, samoziejme i urazy, ale dosud neslysel, ze by v tomto sméru byl
n&jaky vyrazndjsi problém. Podle ndj by mél byt postup stejny jako v Ceské republice. Urazy
prosetiuje hlavné Inspektorat prace, nicméné urcité spolupracuje i s policii. Sdm vSak nevi,
zda maji povinnost byt vzdy pfitomni na misté vySetfovani policie. V této souvislosti ale
zdiiraznil, ze z praxe vi, Zze pokud se objevi n¢jaky zdvazny problém tfeba na stavbé, tak si
vySetiovatel urcité na misto vola znalce ze stavebnictvi nebo toho, kterého potiebuje pro tu
danou oblast. V ptipadé smrtelnych nehod pak i osobu z Inspektoratu prace. V této souvislosti
uvedl: ,,...vySetrovatel nemiize vzit v patrnost vsechny faktory, zejména pokud se v tom
prostiedi nevyzna. To by jen stal a bezcilné fotil néco, co bude treba k nicemu a diilezité veci
pomiji“ dale pak k samotnému vySettovateli: ,, ...nedovedu si predstavit, Ze by to vysetrovatel
delal sam. *

V ramci své plisobnosti se zatim nesetkal s tim, ze by n¢kdo dal podnét ke kontrole
policie v souvislosti se stavebnictvim. Pokud by tomu tak bylo, tak by se zajimal o prvotni
postup na misté a pravé o to, jak vySetfovatel vyhodnotil situaci. Jestli postupoval dostatecné
zodpovédné, vEetné moznosti pfivolat znalce a dal$i osoby a zda bral vuvahu vSechny
faktory, které mohly ovlivnit skutkovy d¢j udalosti. K otdzce vzdélavacich aktivit uvedl, ze

nic takového pro policisty na Slovensku urcité neni, a ani o ni¢em takovém neslySel.

Srovnani nabidKky vzdélavani pro policisty

V ramci této Casti Setfeni byly zjiStovany informace z dokumentl dostupnych na
portale slovenského ministerstva vnitra v sekci Policie. Jedna se o informace ke vzdélavacim
aktivitim Stfednich odbornych kol Policejného sboru v KoSicich, Pezinku a Bratislavé.
V ptipadé¢ Polska bylo vyuZito informaci z internetovych stranek od dvou subjekt
zajistujicich vzdélavani policisti a to Policejni Skolici stfedisko v Legionowé a Policejni
Skola Katowice. Tato analyza informaci méla za cil odpovédéet na nasledujici otdzky.
1. Je vpolicejnim Skolstvi Slovenska a Polska zvlast' reflektovana skute¢nost vyskytu

trestné ¢innosti ve stavebnictvi?

2. Jsou pro tuto oblast nabizeny policistim ve vybranych zemich odpovidajici kurzy?
3. Pokud ano, tak co je jejich obsahem?

4. Pokud ano, tak je mozné se nabidkou inspirovat v Ceské republice?
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V intencich téchto otazek pak byly zjiStovany potfebné informace, jejichz vysledek je

popsan na nasledujicich fadcich.

Slovenské republika

Na Slovensku zabezpecuje dalsi odborné vzdélavani policistii zejména sit’ Stiednich
odbornych kol Policejného sboru, které jsou dislokovany v Bratislaveé, KoSicich a Pezinku.
Jejich zfizovatelem je Ministerstvo vnitra Slovenské republiky. Tyto Skoly realizuji jednak
zakladni policejni pfipravu pro noveé nastupujici policisty, tak specializovanou policejni
ptipravu podle druhu sluzby (krimindlni, pofadkova, dopravni apod.). Mimo to nabizi také
odborna skoleni, instruktazné-metodicka zaméstnani a zejména nejriznéjsi kurzy. (Slovensko,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, nedatovano)

Zejména se jedna o odborné jazykové kurzy, kurzy informatiky zamétené jak na
pouzivani vypocetni techniky, tak na vyuzivani informac¢nich systémi. Dale je nabidka kurzt
pro dopravni sluzbu policie a to od feSeni piestupkil, pfes kurzy fizeni az po obsluhu specialni
méfici techniky apod. Rovnéz je zde nabidka kurzli kriminalistiky, zejména pro
kriminalistické techniky, kurz zkracené¢ho vysetfovani, manazerské kurzy, ale i kurzy pro
antikonfliktni tymy nebo pro policisty pracujici v prostfedi romskych komunit. V rdmci
vzdélavani jsou potfddany i prednasky odbornikli z riznych odvétvi tak, aby byla propojena
policejni praxe do vyuCovaciho procesu. Jedna se o prednasky z oblasti: falSovani
a pozménovani cestovnich dokladi, mensiny a etnika, kontrola technického stavu vozidla,
prvotni utkony a opatfeni na mist¢ dopravnich nehod, drogy a psychotropni latky,
extremizmus a rasizmus, soukromé bezpecnostni sluzby, korupce u policie, a dalsi témata
z kriminalistické problematiky jako oblast pyrotechniky, mechanoskopie apod. Pokud jde
tedy o trestnou ¢innost ve stavebnictvi, pak nebyly zjistény Zadné informace o tom, Ze by byly
na Slovensku poradany pro policisty takové vzdélavaci aktivity. (Slovensko, Ministerstvo

vnutra Slovenskej republiky, nedatovano)

Polska republika

Prvni z polskych policejnich vzdélavacich instituci, kde bylo provedeno Setfeni je
Centrum Skoleni Policie v Legionéwé. Toto centrum bylo po celospoleéenskych zménach
v 90. letech minulého stoleti transformovéano pro potieby nové budovaného bezpecnostniho
aparatu v Polsku a v souCasné dob¢ slouzi zejména pro dals§i profesni pfipravu polskych

bezpecnostnich slozek, tedy nejen samotné policie. Ve stfedisku probiha fada seminafi
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a kurzt, které slouzi ucastnikim pro zvySeni jejich kvalifikace. Z obsahové nabidky centra
bylo zjisténo, Ze zakladnim Skolenim je zakladni odborna ptiprava v délce trvani 6 mésict.
Jako dalsi kvalifika¢ni pfiprava a dalSi odbornd piiprava je nabizena Siroka Skala kurzd.
Uved'me napiiklad specialni kurzy pro dopravni polici, v€éetné kurzi vykonu sluzby na kole
a motocyklu, Skoleni na zlepSeni fidicskych dovednosti, specializovany vycvik v taktice
a technice vyslechu, kurz pro boj s pocitacovou kriminalitou, vyuzivani informacnich zdrojd,
specializovany vycvik v boji proti drogové kriminalité, specializované Skoleni v oblasti
pyrotechnické, specializované Skoleni v oblasti prevence domaciho nasili, organizované¢ho
zlo€inu, proti ndsilnym osobam apod. (Polsko, Centrum Szkolenia Policji, 2015)

Jedno ze Skoleni pak nese v pfekladu ndzev: Specializované Skoleni v organizaci
a provadéni kontroly pfi sdéleni katastrofy a ve stavebnictvi. Provéfenim obsahové néplné
Skoleni na informa¢nim portale Narodniho policejniho prezidia Polské republiky pak bylo
zjiSténo, ze cilem Skoleni neni piimo trestna ¢innost ve stavebnictvi, ale jedna se o kurz pro
krimindlni sluzbu, jehoz prostfednictvim maji Uc€astnici ziskat v€domosti a dovednosti
nezbytné v souvislosti s kontrolou a fizenim v mist& rozséhlych katastrof a neitésti. Skoleni
tedy spiSe souvisi napi. s havariemi pii letectvi a hlavné s hrozbou teroristickych utok
v obydlenych oblastech. (Polsko, Komenda Gtéwna Policji, 2014)

Druhou vybranou polskou Skolou je Policejni Skola v Katovicich. Tato Skola byla
zalozena v roce 1999 a stejné jako centrum v Legionow¢ i tato poskytuje policistim potiebné
kvalifikaéni vzdélani pro vykon jejich &innosti. Skola je zaméfena zejména na vzdélavani
sluzby potradkové policie. Mimo zakladni odbornou piipravu poskytuje rovnéz tadu
specializacnich kurzl a Skoleni. (Polsko, Szkota Policji w Katowicach, nedatovano)

Pro rok 2015 se jedna o kurzy s tématem domaciho nasili, dale kurzy pro policisty
plnici ukoly ve spravnim fizeni, pro policisty, kteti jednaji jako statni zastupce, boje proti
obchodovani s lidmi, taktiky a techniky wvyslechu, techniky intervence, zasahu proti
agresivnim a nebezpeénym lidem, spoluprace s médii apod. Po obsahové strance nabidky
kurzl 1ze konstatovat, Ze ta je viceméné totozna s nabidkou kurzii centra v Legionowé. Také
v nabidce této Skoly nebyl nalezen zadny kurz ¢i Skoleni specializované na trestnou ¢innost ve

stavebnictvi. (Polsko, Szkota Policji w Katowicach, 2015)
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4.4 Shrnuti vysledku dil¢ich Setreni

V ramci vyzkumného Setfeni byla provedena analyza vystupu z interniho systému
evidence trestné &innosti, ktery vyuziva konkrétni Glanek Policie Ceské republiky, dale
srovnani nabidky vzdé¢lavacich aktivit, které poskytuji v této oblasti policejni Skoly na
Slovensku a v Polsku a zejména byly ziskdvany informace od dotazovanych osob pomoci
polostrukturovanych rozhovorti. V nésledujicim textu je pak uvedeno zavérecné shrnuti

ziskanych informaci.

Identifikace a analyza problému — statistické udaje

Ze ziskanych vystupl z interniho systému evidence trestné Cinnosti bylo zjisténo, ze
trestnd Cinnost ve stavebnictvi ma své zastoupeni ve struktufe celkovych piipadi trestné
¢innosti na uvedeném &lanku Policie Ceské republiky. Podle zvolenych vstupnich informaci
bylo zjisténo celkem 29 ptipadl, které odpovidaji svym charakterem odvétvi stavebnictvi
a celkové zastoupeni tak z celkovych piipadl trestné ¢innosti €ini 1 %. Nicméné tato hodnota
je uvadéna jako minimalni, nebot’ vyzkumnym Setfenim bylo zjisténo, Ze napiiklad
u hospodaiské trestné Cinnosti (napt. podvody, zpronevéry, posSkozeni/zvyhodnéni vétitele
apod.), nelze bez bliz§iho seznameni se s obsahem trestniho spisu separovat vyhradné trestnou
¢innost spachanou ve stavebnictvi a to pravé pro povahu samotnych skutkovych podstat
jednotlivych trestnych ¢ind. Z vysledkll Setfeni také vyplynulo, Ze trestnou cinnost na
stavbach nebo udalosti, které jsou proveéfovany policii na stavbach, mizeme rozdélit na
2 zékladni kategorie majici podobu majetkové trestné ¢innost s 21 zjisténymi skutky (72,4 %)

a pracovnich urazu s 8 zjisténymi ptipady (27,6 %).

Identifikace a analyza problému — ucastnici vyzkumného Setieni

Z analyzy informaci ziskanych od tii policistt, ktefi se zabyvaji touto problematikou
na zminéném C&lanku Policie Ceské republiky, bylo zjisténo, Ze vSichni t¥i pracovnici se
shoduji v zékladnich problémech kliCovych pro provéfovani trestné ¢innosti nebo jinych
mimotadnych udalosti v tomto odvétvi. Shoduji se, ze pii provéfovani trestné cinnosti
majetkového charakteru, tedy nejriznéjSich kradezi, at’ uz vloupani ¢i prostych kradezi, neni
zpravidla problém pii provéfovani. Toto piikladaji zejména spolecnému zajmu policie
a poskozenych subjektli, v tomto piipade stavebnich firem, délnikii atd., tedy objasnit skutek

a pokud mozno zjistit osobu pachatele takového Cinu. V takovych ptipadech spoluprace
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funguje a podle policistt, praveé fakt, ze tyto firmy jsou zpravidla poskozené, rozhoduje
o bezproblémové spolupréci.

Nicméné zaroven se shoduji v tom, ze logicky opac¢na situace nastava u skutki, kde by
mohl byt podezielym nekdo zosob na stavbé. Jednd se jednak o uvedené piipady
ptekopnutych vedeni apod., ale zejména pii pracovnich urazech v souvislosti s vykonem
prace na stavb¢ a piipadném zanedbani nékterych povinnosti vyplyvajicich z bezpe¢nostnich
ptedpisti pro praci v takovém prostiedi.

V tomto sméru bylo od vSech policistii zjisténo, Zze zde vidi problém i1 z pohledu
policie, nebot’ policisté na misté nemaji potiebné informace o tom, jak funguje systém na
stavbach, a to jak zhlediska povinné dokumentace, tak z hlediska rozsahu povinnosti
vyplyvajicich pravé ze specifickych bezpecnostnich pfedpisti pro praci na stavbach. Vsichni
tti se shoduji, Ze v tomto sméru by pfivitali pfitomnost pracovnika Oblastniho inspektoratu
prace, ktery v souc¢asné dobé nema povinnost automaticky vyjizdét k pracovnim traziim. Tuto
vypomoc by pfivitali zejména u ptipadl t€zké Ujmy na zdravi, pficemz takové ujma je jiz od
zranéni, které si vyzaduje zpravidla dobu léceni piesahujici 6 tydnli a samoziejmé
u smrtelnych zranéni. Spole¢né jsou ve shodé i v rozsahu takové vypomoci, kterd by méla
pfedstavovat zejména metodiku a oporu na misté Cinu. Zejména jde o upozornéni na
povinnosti, které by v souvislosti se skutkem mély byt dodrzeny a upozornéni na ty, které se
jevi jako pravdépodobné nedodrzené a zejména, co je potieba zadokumentovat pro fadné
posouzeni udélosti, rovnéz pak v ptipad¢ zajiSténi potfebnych dokladli z dokumentace stavby.
V této souvislosti pak zmifnuji nejen pracovniky pro oblast BOZP, ale také vidi problém se
znalci, ktefi nechtéji pfili§ posuzovat takové piipady a pro zisk informaci namisto oficialné
ptibranych konzultantti, vyuzivaji svych znamych nebo kontaktd ziskanych v ramci sluzby.

VSichni zacastnéni se rovnéZ shodli v ndzoru na pfipadnou vzdélavaci aktivitu
v tomto smeéru. Uvedli, ze se dosud neucastnili zadného Skoleni ¢i kurzu v tomto sméru a ani
nemaji informaci, Ze by takova aktivita byla policii nebo pro policii pofadana. Kazdopadné se
priklani rad¢ji ke kratSimu kurzu, ktery by mél trvat nejlépe 1-2 dny a mél by byt doplnén
o priklady z praxe, vSichni tii preferuji zejména oblast bezpecnosti prace. Tedy dozvédet se
od fundovanych osob, jaka jsou alespon zékladni pravidla pro bezpecnost prace na stavbach.
Zejména pokud jde o pohyb osob na stavenisti, ale hlavné pii praci ve vySkach a hloubkéach
a v souvislosti s provadénymi vykopy apod. V této souvislosti by chtéli znat i potfebnou
povinnost napf. specidlnich Skoleni pro nékteré specifické Cinnosti na stavbé. Také by ptivitali
orientaci v zédkladni dokumentaci stavby. Stejné tak jako témata Skoleni, tak za dllezité
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povazuji vSichni i to, aby byl z takového Skoleni ¢i kurzu vyuzitelny néjaky vystup, at’ napf.
v podobn¢ né¢jaké prezentace nebo v podobné¢ metodického doporuceni, zadkladniho piehledu
k problematice apod.

Z hlediska takto ziskanych informaci lze shrnout, Ze vykonnostni mezera ma charakter
jednak mezery vzdélanostni a jednak organiza¢nich podminek, zejména nedostatky v oblasti

legislativnich podminek.

V oblasti vzdélanostni jde zejména o tyto zaveéry:

1. absence znalosti o zdkladnich bezpecnostnich predpisech a pozadavcich pii vykonu prace
v oblasti stavebnictvi,

2. absence znalosti o zékladni povinné dokumentaci na stavbach a jejim obsahu.

V oblasti organiza¢nich podminek jde zejména o problematiku:

1. absence vzdélavaci aktivity pro oblast stavebnictvi,

2. absence vhodné metodiky pro provéfovani piipadii pracovnich Urazii na stavbach,
zejména upravujici oblast zakladnich ptedpisi BOZP,

3. neptitomnosti pracovnika Oblastniho inspektoratu prace na miste,

4. nepfitomnost konzultanta na misté ¢inu pro konkrétni posuzovanou oblast.

Stanoviska dalSich zi¢astnénych — nadfizeny sluZebni funkcionar

Vyse uvedené zavéry vyplyvajici z rozhovort s policisty pak potvrzuje i dotazovany
sluzebni funkcionaf z uvedeného &lanku Policie Ceské republiky. Tedy ve shodé s nimi nevidi
v této oblasti problém pii objasiiovani majetkové trestné Cinnosti, ale rezervy lze hledat pfi
objastiovani zejména problematickych pracovnich trazl. I z rozhovoru s nim je patrné, ze
vykonnostni mezera méa charakter vzdélanostni i organizacni, pfiCemZ nejvétsi vyznam
priklada pravé jeji organizacni Casti. Jde o jiz zminény vyjezd pracovnika Oblastniho
inspektoratu prace na misto ¢inu. Toto vidi jako kliCovou zaleZitost pro efektivitu objasnovani
takovych ptipadii. V oblasti vzdélavani je to absence znalosti o zékladnich bezpecnostnich
pravidlech na stavbach a i on zminuje dilezitost mit dostatecné informace o povinné
dokumentaci ve stavebnictvi a jejim obsahu. V piipadé vzdélavaci aktivity je proti tomu
zatazovat tuto problematiku do jiz probihajicich kurzi, ale pokud moZno samostatné jako

kratsi kurz ¢i seminat, ze kterého by vzesla napt. vyuzitelnd metodika.
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Stanoviska dalSich zicastnénych — zastupci stavebnich spole¢nosti

Stanoviska téchto dotazovanych jsou rozdilnd a to zejména z divodu zkuSenosti
z jednani s policii. Nicmén¢ i zde lze hledat shodu s tim, co zmiiuji samotni policisté, jejich
nadiizeny, ale 1 stim, co bylo zji§téno analyzou z interniho eviden¢niho systému. Oba
dotazovéni ve shod¢ s ostatnimi dotazovanymi rozd¢lili zkuSenost s policii na dvé ¢asti. Prvni
byla trestnd c¢innost majetkovd a druhd cast se opét tykd pracovnich urazii a jejich
provéifovani. Zatimco dotazovany z odvétvi dopravniho stavitelstvi nevidi na strané policie
problém vyjma orientace v zdkladni dokumentaci stavby, tak druhy dotazovany uvedl vice
problematickych oblasti v souvislosti s ¢innosti policie na stavbach a to jak smérem k policii,
tak smérem ke stavebnikiim. Zcela jednozna¢né lze konstatovat, Ze u néj doSlo ke shodé
s vétSinou dotdzanych a to v potfebé policistdi orientovat se v zdkladni problematice
bezpecnostnich pravidel na stavbach. Z jeho pohledu jde zejména o samotny pohyb policistl
na stavbach. Zdiraziuje vhodnost vyuziti reflexnich vest zejména pii pohybu v prostoru
manipulace s technikou, ale zaroven upozoriiuje na mozné komunikacni mezery mezi obémi
stranami.

I vramci dotazovani u dalSich zacastnénych osob lze tedy hovofit o vykonnostni
mezefe na poli vzdélanostni i organizacni. Z provedeného Setfeni pak vyplynuly zejména

nasledujici mezery.

V oblasti vzdélavani se jednd zejména o:

1. zékladni pravidla BOZP pfi pohybu policistii na stavbéch,
2. zékladni informace o povinné dokumentaci na stavbé, jak v oblasti BOZP, tak pro oblast

stavebni dokumentace.

V oblasti organiza¢nich podminek jde zejména o problematiku:

1. neucast Oblastniho inspektoratu prace pii provefovani udalosti na mist¢ samém —
z legislativnich divodd,

2. nepouzivani bezpecnostnich prvkl pii pohybu na stavbé,

3. nedostatecna komunikace mezi policii a stavebniky na misté, zejména pti soustiedéni sil
a prostiedkl na misté samém,

4. v ptipadé vétsich staveb nedostatecné informace o dobé trvani a rozsahu stavby slozkam
Integrovaného zachrannému systému vcetné informaci o kontaktech na stavebniky

a bezpecnych ptistupovych mistech na staveniste.
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Srovnani — policista ze Slovenské republiky

V této ¢asti vyzkumného Setfeni bylo od dotazovaného potvrzeno, Ze i na Slovensku se
problematika trestné ¢innosti ve stavebnictvi resp. ¢innost policie v tomto prostiedi vaze
zejména na provefovani majetkové a hospodarské trestné Cinnosti. Nicméné dotazovany ze
své pozice kontrolniho organu policie uvedl, ze zatim nepostiehl vyraznéjsi problémy ve
vazb¢ na ¢innost policie v tomto prostfedi. V piipadé¢ pracovnich urazi pak ma za to, Ze
okolnosti vzniku udalosti v¢etné toho, Ze si na misto pfivola pracovnika inspektoratu prace.
Na dotaz smérem k poskytovanym vzdélavacim aktivitim v tomto sméru pak ve shod¢ s jeho

ceskymi kolegy uvedl, Ze ani na Slovensku neregistruje nic v tomto sméru.

Srovnani — nabidka vzdélavani pro policisty na Slovensku a v Polsku

Také srovnanim nabidky kurzi a seminaiti ve vybranych policejnich Skoladch na
Slovensku a v Polsku bylo zjisténo, Ze stejné jako v Ceské republice, tak ani v téchto zemich
neni kurz ¢i seminaf piimo zaméteny timto smérem. Resp. takovy, ktery by v sobé primarné
obsahoval informace o bezpe¢nostnich pravidlech na stavbach nebo o zakladni dokumentaci

na stavbach a jejim obsahu.

4.5 Diskuze nad vysledky vyzkumného Seti'eni

Cilem vyzkumného Setieni bylo konkrétné zjistit, v ¢em spocivd vykonnostni mezera
pii provéfovani trestnych ¢int €i jinych mimotadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi na
vybraném ¢&lanku Policie Ceské republiky. Za timto uéelem bylo vyuzito jednak teoretickych
poznatkll z prvni ¢asti diplomové prace, ale zejména informaci ziskanych vyzkumnym
Setfenim. Po shrnuti jednotlivych dil¢ich vysledkt Setieni 1ze konstatovat, ze vytyceného cile
vyzkumného Setfeni dosazeno bylo. V tomto sméru doslo vyzkumné Setieni k zavéru, ze byly
zjistény dva zékladni sméry vykonnosti mezery v souvislosti s provéfovanim trestnych ¢inti ¢i
jinych mimotadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi na vybraném ¢lanku Policie Ceské
republiky. Prvni lze nazvat jako vykonnostni mezeru odstranitelnou vzdélavanim a druhou

jako vykonnostni mezeru odstranitelnou jinym organizacnim opatfenim.
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Za nejstézejnéjsi body lze podle provedené¢ho vyzkumného Setfeni pro jednotlivé
oblasti vykonnostniho deficitu povazovat nasledujici oblasti, které jsou setazené podle

dilezitosti zjisténé Setfenim:

Oblasti zjisténé vykonnostni mezery odstranitelné vzdélavanim:

1. absence znalosti o zékladnich bezpecnostnich predpisech a pozadavcich na bezpecnost
pfi préci na stavbach,
2. nedostatek znalosti o zakladni povinné dokumentaci na stavbach a jejim obsahu,

3. neznalost zakladnich pravidel BOZP pfi pohybu policistli na stavbach.

Oblasti zjisténé vykonnostni mezery odstranitelné jinym organiza¢nim opatienim:

1. neucast pracovnika Oblastniho inspektoratu prace pii provefovani udéalosti na misté
samém,

2. absence vzdélavaci aktivity pro oblast stavebnictvi, piipadné¢ metodiky pro provérovani
ptipadli pracovnich trazii na stavbach, zejména upravujici oblast zdkladnich pfedpist
BOZP a oblast zakladni dokumentace ve stavebnictvi,

3. nepfitomnost konzultanta na misté ¢inu,

4. nepouzivani bezpecnostnich vest pfi pohybu na stavbé,

5. nedostatecna informovanost a komunikace mezi policii a stavebniky, zejména z divodu

soustiedéni sil a prostfedkt k mistu udalosti a také pfi pohybu na misté.

Pokud jde o oblast, kde lze vykonnostni mezeru odstranit vzdélavanim lze fict, Ze
naprava tohoto deficitu je moznd v pfipad€, Ze bude policistim nabidnuta odpovidajici
vzdélavaci aktivita v tomto sméru a pokud bude o tuto aktivitu zdjem zejména ze strany
jednotlivych utvart Policie Ceské republiky, tedy napiiklad i mimo ndmi zvoleny &lanek
Policie Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze informace z oblasti stavebnictvi, ale zejména
z oblasti BOZP jsou specifické a nejsou béznou soucasti hlavnich, obsahové jiz zcela
naplnénych, vzdélavacich kurzd, které nabizi policejni $koly v Ceské republice, ale jak bylo
zjisténo, ani na Slovensku ¢i v Polsku, bude potieba v ptipadé navrhu takové aktivity peclive
volit jeji obsahovou skladbu. Zejména pak smérem k pozadavkim policistl, kteti provadéji
samotné tkony trestniho fizeni. V tomto sméru byl nejvétsi pozadavek kladen na praktickou
vyuzitelnost informaci. Také policisté pozaduji, aby byl k dispozici néjaky vystup z takového

napt. Skoleni a to at’ v podobé metodiky nebe spiSe prezentace, kterou bude mozné vyuzit
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v praxi. V tomto ohledu lze uvést napiiklad vyzkumnikem absolvované Skoleni pocitacové
kriminality, které takovy vystup nabizi a je volné ke stazeni na strankach ptislusné policejni
Skoly. Informace v této prezentaci jsou tedy vyuZitelné pro praxi a pii provéfovani této trestné
¢innosti. Lze souhlasit i s nazorem vétSiny dotazovanych, Ze kurz by m¢l byt samostatny
a nemé¢l by byt delsi nez napt. 2 dny. Tomuto nazoru se lze ptfiklonit, nebot” pro vedouci
jednotlivych oddéleni to neznamend vyraznéjsi ztratu pracovni sily na del$i obdobi. Kurz
v trvani 1-2 dnll neni ani takovou ztratou Casu pro policisty, ktefi se vénuji provérovani
a vySetfovani trestné ¢innosti, Casto u nékolika pfipadl najednou, takovy problém, jako napf.
ztrata 4 dnl u tzv. instruktdzné-metodickych zaméstndni porddanych napf. v prostorach
MV CR, zpravidla u Orlické piehrady apod. Kurzy v trvani 1-2 dnil jsou pak v posledni dob&
b&zné i v ramcei nabidky kurzi policejnich kol v Ceské republice.

Pokud jde o metodiku, tak zde by bylo nutné pohlidnout na Setfenou problematiku
§ir$im pohledem, napf. oslovenim a Setfenim na vice ¢lancich Policie Ceské republiky,
nejlépe na odpovidajicim vzorku v ramci CR, nebot’ metodiky, pokud jich ma byt vyuZivano
v ramci celé policie, zpravidla zpracovavaji ptislusné odbory Policejniho prezidia. Zde by to
byl patrné Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Do metodiky by pak bylo vhodné
zanést 1 stanoviska a informace zjisténé od odbornikti — znalcti z oboru stavebnictvi a BOZP
tak, aby metodika odpovidala v souasné dobé ti¢inné legislative.

Kazdopadné nic nebrani v ptipadé¢ potieby zpracovani metodiky v ramci nizSich
&lankt Policie Ceské republiky, a pokud bude v souladu s u¢innou legislativou a internimi
ptredpisy policie, Ize na zaklad¢ vysledkti vyzkumného Setfeni v rdmci jednoho ¢lanku Policie
Ceské republiky vypracovat metodiku pravé pro uvedeny ¢&lanek. Takova metodika by
reflektovala aktudlni problémy daného uzemi a také navod na feSeni, kterd jsou v oblasti
zazitd. Zejména pokud jde o postup na misté, pfivolani a konzultace s vedoucimi, znalci,
jejich pribirani apod., nebot’ tato pravidla jsou pro kazdy ¢lanek policie mirn¢ odliSna. Takova
pravomoc by pak nélezela zvolenym funkciondiim uvedeného ¢lanku a metodika by pak byla
vysledkem prace patrné jednotlivych vedoucich oddéleni, jejich nadfizenych, ale také
policistl podilejicich se na takové trestné ¢innosti.

V ptipad¢ oblasti vykonnostni mezery odstranitelné jinym organiza¢nim opatienim byl
vSak jako nejvetsi problém zjistén fakt, Ze pii provéfovani pracovnich urazli, ¢i jinych
mimofadnych udalosti, neni na misté pifitomen pracovnik Oblastniho inspektoratu prace.
V této souvislosti je dobré zdiiraznit zkuSenost dotazované¢ho policisty ze Slovenska, ktery
uvadi, ze na Slovensku si nedovede pfedstavit vySetfovatele, ktery sim na mist¢ hodnoti
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objektivné¢ vSechny aspekty piipadu bez znalosti prostfedi a pii zavaznych trazech
¢i udalostech je na misto pfizvan pracovnik inspektoratu prace. VSichni dotazovani policisté,
zminéném clanku nedochazi ke vzdjemné spoluprédci mezi obéma subjekty. S takovym
zavérem lze jednoznacné souhlasit a mél by byt opravdu vniman jako nejstézZejnéjsi bod
k efektivit¢ a profesionalité provérovani pifipadi urazli a jinych mimoiadnych udélosti.
Vzhledem k tomu, Ze povinnost vyjezdu na misto inspektoratim nevyplyva ptimo ze zékona
o inspekei prace (Cesko, 2005), bude vhodné v tomto p¥ipadé hloubéji analyzovat moznosti,
které tento zdkon, piipadné jiny zdkon nabizi ve vztahu ke vzdjemné spolupraci obou
subjektii. Dotazovany sluzebni funkcionaf sice avizoval nutnost zmény legislativy a tedy
ptipadné zakotveni této povinnosti pfimo do zédkona o inspekci prace, nicméné nutno dodat,
ze vramci jinych odvétvi existuji mezi policii a dal§imi subjekty nejriznéjsi formy dohod
o spolupraci apod. Nevyhodnou je sice skutenost, Ze povinnosti poté nevyplynou ptimo ze
zdkona, ale ze vzdjemné dohody a zilezi vzdy na ochoté spolupracovat a dodrzovat
dohodnuté podminky, ale jednozna¢né se jednd o Casové efektivnéjsi proces, nez vyvolat
a prosadit zménu legislativy. Minimaln¢ by bylo vhodné, coz vychazi i z provedeného Setfeni,
aby pracovnici Oblastniho inspektoratu prace piimo na misté vzdy spolupracovali s polici
a rovnou provadéli Setfeni alesponi u Urazi, ¢i mimofadnych jinych udélosti, kde zranéni ma
charakter tézké jmy na zdravi.

Dalsi osobou, ktera by byla podle policisti vhodnd na misté, je znalec, piipadné
konzultant, ktery rozumi tomu danému prostfedi a mize upozornit na dilezité skutecnosti
majici vliv na provétovani. Dotazovani také tuto skutenost uvadéji, ale zaroven sdélili, ze
spiSe nez oficidlnim pfibranim konzultanta, fesi véc pomoci vlastnich znamych nebo osob, se
kterymi navazali kontakt v ramci jiné sluZebni ¢innosti. Jako divod byl uveden zejména fakt,
ze toto prostiedi je tak specifické, Ze konzultanty by byly stejné zpravidla osoby zapsané
v seznamech znalct a v takovém ptipadé je lepsi jiz rovnou ptizvat osobu jako znalce. Také
zde hraje roli ocenéni takové osoby, nebot’ znalec pfibrany jako konzultant mize narokovat
mensi thradu, ale také skutecnost, Ze sdéleni konzultanta ma mensi ucinky nez vyjadieni
soudniho znalce. Toto je skutecnost, ktera je bezpochyby pro véc rozhodujici. Jak v oblasti
vyuziti zavéri sdélenych touto osobou, tak z hlediska ekonomiky trestniho fizeni.
Kazdopadné i1 v tomto ohledu je na misté zvazit, zda by nebylo vhodné, alesponi v zavaznych
a odlivodnénych ptipadech, jesté¢ pred pribrdnim znalce, pfibrat konzultanta, zejména
z diivodu rychlého zorientovani se v terénu a upozornéni na skutecnosti, které mohou byt pro
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provétovani dulezité. Takovych postupli by bylo vhodné vyuzit zejména v ptipadech, kdy je
znalec nedostupny, nemiize se dostavit na misto v ur€itém casovém horizontu a hrozi
nebezpeci z prodleni, ale také v ptipadech, kdy policejni organ je znalci odmitan a potiebuje
tedy ¢as na naleznuti znalce ochotného ke spolupraci, jak bylo rovnéz v jednom z rozhovort
zminéno.

samotnych policistli a Ize souhlasit, ze i timto smérem by mély byt vyvinuty organizacni
opatfeni, aby se co nejvice eliminovalo riziko urazli policistli v souvislosti s pohybem na
stavbach. Je jiz béznou praxi, Ze policisté pouzivaji reflexnich vest pii zastavovani vozidel
nebo pfi jinych opatienich, kde je potieba, aby byli ptislusnici bezpecnostnich slozek zietelné
viditelni a je nadmiru vhodné, aby si tuto potiebu — byt vidén, uvédomili i samotni policisté
pfi pohybu na stavbé. Vhodné feSeni by pifipadné bylo, aby se jiz v zékladnich kurzech
seznamili policisté s tim, Ze uZiti reflexnich vest neni povinnosti jen pfi zastavovani vozidel,
ale také aby se pro né stala tato povinnost standardem nejen pii provérovani trestné ¢innosti
ve stavebnictvi nebo v obdobném prosttedi, ale i pfi jakékoli jiné sluzebni Cinnosti na
mistech, kde by mohlo byt ohroZeno jejich zdravi nebo Zivot v dlisledku toho, ze nebyli vidét.
Toto vsak logicky nemuze platit pti zdkroku proti pachateli apod., nebot’ v takovém ptipadé
by uziti reflexnich prvkti mélo opaény vyznam. Takova opatfeni jsou vSak i v mozZnostech
jednotlivych sluzebnich funkcionaiti a mohou byt zakotvena i v rdmci vySe zminéné tvorby
metodik apod., ale i vramci standardid vystupovani ptisluSnikli bezpe¢nostnich sborti pii
vykonu jejich pravomoci v urCitych mistech takového vykonu. Je také na misté¢ zminit
moznost, ze kazdé sluzebni vozidlo by mimo balistickych ochrannych prostfedki a prostiedk
prvni predlékaiské pomoci, mohlo byt vybaveno i potfebnym poctem reflexnich vest,
ptipadné ptileb, pravé pro piipady, kdy je potieba provadét ¢innost v nebezpecném prostiedi
nejen tedy staveb, ale 1 primyslu nebo pfi nejriznéjsich patracich akcich atd.

Posledni takovou oblasti, které by =z hlediska organizacnich opatfeni méla byt
vénovana pozornost je oblast vzajemné komunikace a informovanosti o provadénych pracich
a jejich rozsahu. Tato skutecnost je sice pifimo odraZena pouze v jednom rozhovoru, ale pfi
bliz§im pohledu na jednotlivé rozhovory lze konstatovat, Ze komunika¢ni bariéry mezi policii
a stavebniky mohou také sehrat svou roli ve vzajemnych ocekavanich. Zejména pokud jde
o takové informace, aby byly informovany slozky integrovaného zachranného systému
o kontaktech, mistech ptistupu na stavbu apod., je potéSujici, Ze tato myslenka pfiSla praveé od
osoby z fad stavebnikii. Patrné¢ dotazovaného ovlivnila skutecnost, Ze vlivem jeho pokynu
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a nekontrolovaného pohybu policisty na misté mohlo dojit k dalSimu zdvaznému zranéni, ale
samotny napad o Sir§i spolupréci s dotéenymi slozkami integrovaného zachranného systému
mize mit zna¢né pozitivni dopad v obou smérech. Tedy jak ve vnimani policie stavebniky,
tak opacné. V takovych ptipadech by se eliminovalo ndhlé vyskytnuti se osob ¢i vozidel na
mistech, kde by nebyly ocekdvany a zdroven slozky integrovaného zachranného systému by
byly soustfedény v bezpecném prostoru a mély by k dispozici odpoveédné zéstupce z fad
stavebnikil, ktefi jsou bud’ potiebni pro provérovani udalosti na stavbe, nebo jen ty, kteti jim
ukazi cestu Ci zajisti bezpecny pruchod stavbou k mistu udalosti. Toto samoziejmé plati
zejména u staveb vétSiho rozsahu, pro které je typicky velky provoz stavebni techniky a velky
pohyb osob na stavbé. Jednd se napf. o Zeleznini stavby, dopravni stavitelstvi nebo
o vystavbu rozsahlych objekti apod. Je pak na zvazeni, jak by méla povinnost nebo ochota
k takové spolupraci byt zakotvena legislativng. Jen stézi si predstavit, ze by zéstupci
integrovan¢ho zachranného systému objizdéli stavby a snazili se dohodnout na vzajemné
spolupréci a informovanosti. Jako Gc¢elné se jevi pfipadné analyzovat, v jakém rozsahu je tato
problematika jiz v sou¢asné dob& ukotvena v legislativé Ceské republiky a zejména, jak je
ptipadné ukotveni takové povinnosti dodrzovano a kdo je povéfen jeho kontrolou. Tuto
povinnost by mohly napt. nést pfislusné stavebni ufady, nebot’ ty maji informace o rozsahu
realizace vystavby na uzemi, které spravuji a mohli by v rdmci stavebniho fizeni, u staveb
stanoven¢ho rozsahu, takovou podminku smérem k ¢innosti integrovaného zachranného
systému vyzadovat jeSt¢ pied zahdjenim stavebnich praci nebo bezprosttedné po jejich
zahajeni.

Jak je patrné z této diskuze ke zjiSténym vysledkim, provedené vyzkumné Setieni
opravdu konkrétné zjistilo, v ¢em spociva vykonnostni mezera pii provéfovani trestnych ¢inti
¢i jinych mimofadnych udélosti spachanych ve stavebnictvi na vybraném c¢lanku Policie
Ceské republiky a je zfejmé, Ze se nabizi nékolik moznych variant pfipadnych fedeni a to jak
na poli vzdélavani, tak na poli organizacnich opatfeni. Realizace jakéhokoli opatieni by pak
jisté prispéla nejen k vyssi profesionalité¢ a efektivité pii proveéfovani, ale i ke zlepSeni

vnimani ¢innosti policie v o¢ich verejnosti.
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S Zavér

Cilem diplomové prace bylo identifikovat vzdélavaci potteby policistil pii provétovani
trestnych ¢ind ¢i jinych mimofadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi. Hlavni mySlenka
pro volbu tohoto cile vychdzi z vlastni zkuSenosti autora jednak v oblasti policejnich ¢innosti,
tak v oblasti stavebnictvi a ze skute¢nosti, Ze pii vzdjemnych interakcich v rdmci provérovani
trestné ¢innosti ve stavebnictvi musi zakonité dochdzet mezi policisty a stavebniky k situacim,
které¢ diky specifickym podminkdm prostfedi na stavbach a jejich neznalosti na strané
policistli, mohou mit vliv na vzidjemnd ocekavani jak v oblasti komunikace, tak v oblasti
samotného vykonu prace na misté a vnimani Cinnosti policie pfi plnéni jejich tkold.
Za ucelem dosazeni tohoto cile bylo potfeba naplit cile dil¢i, které byly stanovené pro
teoretickou Cast a ¢ast empirickou této prace.

Teoreticka ¢ast byla rozdélena do dvou kapitol a v souladu se stanovenym cilem pro
tuto Cast prace byl v prvni kapitole popsan soucasny systém a struktura vzdélavani u Policie
Ceské republiky. V prvni &asti této kapitoly bylo objasnéno, co si lze pfedstavit pod pojmem
policejni vzdélavani a zejména byla popsdna zdkladni struktura soucasného policejniho
vzdélavani a charakterizovano pét hlavnich subjektd, které se podileji na poskytovani
vzdélavani u Policie Ceské republiky. Druha &ast této kapitoly je pak deskripci fungovani
soucasné¢ho systému policejniho vzdélavani. Pozornost byla vénovana zejména kvalifika¢ni
ptipravé policistl, kterd v sobé obsahuje studium k ziskani stupn€ a oboru vzdélani, studium
k ziskdni zaméteni vzdélani a studium k ziskani dal$iho odborného pozadavku. V ramci této
charakteristiky byla vénovana pozornost i skutecnosti, zda poskytované kurzy, skoleni ¢i jiné
vzdélavaci aktivity obsahuji oblast, ktera se vénuje trestné ¢innosti ve stavebnictvi.

Také druha kapitola teoretické ¢asti splnila vyty€eny cil a objasnila zdkladni pojmy
a problematiku tvorby vzdélavacich programi s akcentem na zjisténi vykonnostni mezery
véetné analyzy vzdélavacich potieb. V prvni ¢asti druhé kapitoly je uveden ptehled nekolika
moznych postupt, etap a krokd podle riznych autorti vyuzitelnych pti tvorbé vzdélavacich
programi vyuzitelnych nejen v podminkach podnikového vzdélavani. V druhé casti kapitoly
je pak popsano, co je vykonnostni mezera, jak je mozné identifikovat vykonnostni mezeru
v pracovnim prosttedi, jaké miize mit tato mezera podoby a zejména jaké jsou moznosti jejiho
odstranéni, pfiCemZ patfi€na pozornost je vénovana i analyze vzdélavacich potieb a analyze

ucastniki. Kapitola také ve svém zavéru nabizi moznou osnovu pro formulaci zavért.
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Obe¢ kapitoly teoretické Casti prace pak poskytly patticny teoreticky zaklad pro splnéni
cile empirické ¢asti, kterym bylo identifikovat vykonnostni mezeru pti proveéfovani trestnych
¢inl ¢i jinych mimotadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi na vybraném c¢lanku Policie
Ceské republiky. Pro splnéni tohoto cile bylo provedeno vyzkumné Setieni, které konkrétné
zjistilo, v em spociva vykonnostni mezera pii provéfovani trestnych c¢inti ¢i jinych
mimotadnych udalosti spachanych ve stavebnictvi na vybraném ¢&lanku Policie Ceské
republiky. V empirické ¢asti je podrobné rozepsana piiprava realizace vyzkumného Setfeni
pro jednotlivé ptistupy ke zjiStovani vykonnostni mezery ¢i konkrétnich vzdélavacich potieb.

Pro splnéni cile vyzkumného Setfeni byly realizovany jednak rozhovory s policisty,
ktefi konaji provérovani trestné ¢innosti ve stavebnictvi, tak rozhovor s jednim z vedoucich
funkcionaiti. Také se podatilo piesvédCit ke spolupraci zastupce stavebnich spolec¢nosti, ktefi
prisli do kontaktu s Cinnosti policie na stavbach a poskytli pro vyzkumné Setieni tyto
informace, také formou rozhovoru. Rovnéz byla provedena analyza vystupti z eviden¢niho
systému policie, kterym se podatilo alespoii ¢astecné stanovit rozsah a strukturu nejvice se
vyskytujicich forem a zpisobil trestné ¢innosti ve stavebnictvi. Piinosem byla i poskytnuta
soucinnost policisty ze Slovenské republiky, ktery ma zkusSenosti s kontrolou ¢innosti Policie
Slovenské republiky. Ten poskytl rozhovorem informace o zplsobu, jakym je tato trestna
¢innost zpravidla provéfovana na Slovensku. V rdmci vyzkumného Setfeni pak bylo
provedeno rovnéz srovnani poskytované nabidky vzdélavacich aktivit policistim v Ceské
republice, na Slovensku a v Polsku, pravé s akcentem na aktivity sméfujici do oblasti
provétovani trestné ¢innosti ve stavebnictvi.

Naplnénim jednotlivych dil¢ich cilti ¢asti teoretické a ¢asti empirické pak tedy doslo
ke splnéni cile celé prace. Pfinos prace pak spocivda zejména vtom, Ze se podafilo
identifikovat na konkrétnim ¢lanku policie vykonnostni mezeru, kterd se vyskytla, v rdmci
provéifovani trestné ¢innosti ve specifickém prostiedi jako je prave stavebnictvi. Diky préci
byly zjistény jednak deficity v oblasti vzdélavani, ale zejména limity na stran¢ organizac¢nich.
Piinosem pak zajisté je i pohled zastupcl stavebnich firem. Prace, byt v rozsahu jednoho
¢lanku policie velikosti okresu, upozornila na to, ze v policejnim vzdélavani chybi néjaky
konkrétni kurz ¢i obdobny vzdélavaci prvek, ktery by policistim poskytl alespont zakladni
informace zejména o bezpecnosti prace na stavbach, co se tyce norem pro vykon prace,
ale 1 o bezpecnosti pohybu ostatnich osob v takovém prosttedi. Také byly zjistény limity ve
znalostech zékladni dokumentace vedené na stavbach a jejim obsahu, pficemz zde jsou
zpravidla obsazeny dulezité informace pro provéfovani. Prace tedy muze byt zdrojem
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informaci pro tvorbu konkrétni vzdélavaci aktivity pro policisty v tomto sméru provéfovani
a po urcité modifikaci lze praci pouzit jako navod pro zjistovani vykonnostni mezery nejen
v jakémkoli sméru provéfovani trestné Cinnosti, ale 1 obecné v podnikovém prostiedi. Za
ptinosné lze bezesporu povazovat i zjisténi ve vztahu k potfebé lepsi vzajemné komunikace
a koordinace ¢innosti a postupi mezi stavebniky a slozkami zachranného integrovaného
systému, zejména v piipadech vétSich staveb a mist soustfedéni téchto slozek pii potiebé
pohybovat se vtakovém prostoru. Za nejvyznamnéjSi a z hlediska ocekavani za
nejpiekvapivejsi se vSak dé povazovat zjisténi vztahujici se ke spolupraci mezi policejnimi
organy a Oblastnimi inspektoraty prace. Tato prace poukazala minimalné na skutecnost, Ze ze
strany policie je velmi negativné vnimam fakt, Ze pfi provéfovani zejména pracovnich trazd,
které tvoii vlivem moznych nasledkl nejzdvaznéjsi skupinu a co do cetnosti druhou
nejcastejsi skupinu udalosti provétovanych v prostiedi staveb, neni na misté osoba orientujici
se v oblasti bezpecnosti prace a dalSich souvisejicich pfedpisti, coz by vyrazné pomohlo
efektivité provéfovani na misté, nebot’ policisté bez védomosti v této oblasti, i z divodu
chybéjicich vzdélavacich aktivit, se neorientuji v bezpecnostnich ptedpisech pro takto
specifické prostiedi. Tento zdvér pak nemusi platit jen pro prostfedi staveb,
ale napf. i strojirenstvi apod., kde jsou specifické pozadavky na bezpecnost a kontrola je
v kompetenci Statniho Ufadu inspekce prace. Prace by tedy mohla v tomto sméru inspirovat
k ovéteni takové potieby i u ostatnich ¢lankl policie a ptipadné k provedeni revize soucasné
legislativy k této problematice a k navrzeni moznych zptisobl feSeni tak, aby v tomto sméru

bylo provérovani takovych udalosti efektivni a profesiondlni.
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Pouzité zkratky:

PCR — Policie Ceské republiky
PP CR — Policejni prezidium Ceské republiky
MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

BOZP — Bezpecnost a ochrana zdravi pfi préci
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Priloha €. 1 — rozhovor s policistou ozn. ,,OOK (1).doc*

OOK 1

S ¢im jste si pri proverovani trestné cinnosti ve stavebnictvi nevedeli rady?

Museli jste si néjaké informace zjistovat, jake?

Jakym zpusobem jste vyresili problém, jenz se vyskytl pri provérovani trestné cinnosti ve
stavebnictvi?

Jakou mate predstavu o doplnéni vzdelani a jaky typ vzdeélavani byste uprednostnil?

V = vyzkumnik
D = dotazovany

V: Prvné se té zeptam, jak dlouho slouzi§ a jak dlouho se vénujeS provéfovani trestné
¢innosti?

D: Ty slouzim uz 16 let a v trestnim fizeni jsem asi 12 let?. Na obvodé¢ né€jakou dobu a tady
na kriminalce uz budu 8 let. Leti to. (smich)

V: Divej, chci se zeptat na par véci. Od vedouciho vim, ze délas riizné tirazy a taky véci
kolem staveb. Co konkrétné z trestné Cinnosti provefujeS, nebo jsi proveéfoval? S ¢im sis
nevédél rady, s ¢im bys ptivital pomoc z hlediska vzdélani?

D: No, to je tézky. (smich) J& si musim vétSinou se v§im sdm poradit se v§Sim. M¢l jsem
néjaké ty Uirazy na stavbach, to ano. To je celkem casta zalezitost, protoZe oni si daji tfeba po
obéd¢ pivecko, pak se jim zato¢i hlava a uz leti. Nebo ted’ nedavno kopali zéklady u domu
a bohuzel tak blbg, ze jednoho zavalila zed’. To je pak problém a tézko se vzdycky hleda
vinik. Takze ja vétSinou feSim urazy na stavbach a myslim, Ze z toho stavebnictvi je to tak

vvvvvv

to vysetiime a to kazdy spolupracuje a rad, ze.
V: Dobfte a je tedy néco, s ¢im sis nevédel rady, v ¢emz by ti bodlo doplnit si vzdélani?

D: No. (pfemysli) Urcité by se néco naslo, protoze kdyz feSim tieba slozit&jsi urazy, tak je to
telefonti a telefont, nez zjistim co a jak. Tfeba problém jsou znalci, sehnat znalce ma tady
kazdy problém. Hlavné dobryho, rychlého a pro policii levného. Ale to vzdélani? Tieba by mé
zajimalo, na co se zaméfit tieba u takového padu zdi, nebo zborceni konstrukce. Jestli ma
smysl néco zajistovat, nebo to radéji nechat hlidat a ¢ekat na znalce, jestli jsou tieba néjaké
faktory, které je napiiklad po zficeni konstrukce potieba hned vyfotit, zajistit a tak. Ale tfeba
by mé¢ zajimali i zdkladni pravidla bezpecnosti na stavbach.

V: Pro vySetfovani?

D: To mozna taky, ale stalo se mi, Ze jsem mél problém na stavbé a nechtéli m¢ tam pustit,
protoze nemam helmu, ze musim mit doprovod apod. Vim, Ze celni spradva mé normalné
nafasované ptilby a jak kontroluji cizince, tak bez pfilby ani ranu. V té bezpecnosti me, ale
hlavné vzdy zajimaji Skoleni, takZe neni Spatné védét, jak je to s jednotlivymi Skolenimi ve
stavebnictvi. Myslim tfeba u rtznych vazacl, betonaiti apod. Vim, ze jsem mél néco
s n¢jakyma stavbarama v dopravé a ja zajistil to zakladni BOZP, ale az pak mi napsali



z inspektoratu, Ze nebyla v pofadku jind Skoleni a ti délnici méli mit tehdd nékolik dalSich
zkousek. To jezdili a doprovazeli tu masinu, co poklada asfalt, nebo néco podobnyho.

V: Jak tesis takové problémy?

D: Tak snazim se obvolavat, tfeba zavolam nékterému ze znamych, pokud se v tom pohybuje,
nebo zkusim i n€jaké znalce, jen to prokonzultovat.

V: Mas teda konzultanta?

D: Ne, to pfimo ne. SpiS, Ze jsem s nimi v minulosti jednal, tak se v rdmci dobrych vztaha
zeptam. Ale to neni Spatnd myslenka. Ono to jde ze zakona, ale nepouziva se to. Bihvi, jestli
by to n€kdo chtél délat, a jak by to bylo prichodny. Konzultant neni znalec, a kdyz je
problém, radsi vezmu znalce.

V: Takze tfeba n¢jaky kurz bys uvital? Co by kurz mél obsahovat, abys to vyuZzil?

D: Dobry by bylo tfeba sehnat néjakého inzenyra, nebo znalce, aby fekl na co se zaméfit
u takovych problémt, jako jsou tfeba ty zborcené konstrukce nebo taky prekopnuté potrubi,
plyn a takovy dalsi sité. Nevim, tfeba neni vzdy dilezité brat dokumentaci a stavebni denik,
ale hlavné¢ to BOZP. Mn¢ by se libilo, kdybych se dozvédél za prvé, jak se pohybovat
bezpecné po stavbach a s kym, co mi to ptipadné natizuje a kde to je obsazeno, i kdyz se tam
pohybuji jako policista. Pravé at’ se tam s nikym nehadam a taky bych chtél tieba védét, jak je
to s BOZP ve vyskach, hloubkach apod. Takovy ty zéklady, to nam tady nikdo potfadné
nefekne.

V: Ani inspektorat?

D: Ten jo, ale pozd¢. Oni totiz na misto nejedou hned, ale to urcité viS. To by tieba bylo
dobry. Ti kdyby dojeli, tak by fekli hned, na co se zamétit. Znalce vzdycky neberes na Grazy
se zranénim. Hlavné si nepamatuji, ze by se hnedka pfibiral znalec na BOZP. Na rGzné
zticené konstrukce a vybuchy ano, ale na BOZP fakt ne. Ani nevim, jestli to viibec n€kdo tady
déla.

D: Tys tikal, co je jesté za problémy, ze?
V: No, urcité.

D: Tieba ti samotni stavaii. UZ proto by bylo dobry mét ty informace. Oni védi, Zze tomu prd
rozumime a ja nepoznam, jestli nékam néco dopsali nebo néco zasantrocili. To aZ potom
znalec chce a my pak poslouchdme vymluvy, Ze nam to dali, nemaji kopie nebo, Ze nic
takovyho nevedli, ztratilo se to, kdyz tam byl velky pohyb lidi, takovy zalezitosti. Hlavné
ruzné dil¢i predavaci dokumenty ke stavbam, to by bylo dobry védét, jak to funguje.

V: Jakou mas teda predstavu o takovém kurzu, jak by mél vypadat? Seminat, skoleni?
D: M¢ je to jedno, ja klidné pojedu i na &étyfi dny nékam do Cervené a tak. (pozn. objekt MV

CR, ktery je vyuzivan vedle dal§ich ke $koleni zaméstnancti MV CR a Policie CR) Pro mé je
dilezité, abych to néjak vyuzil. Vi§ co, néktery Skoleni jsou jen citovani ze zékond a tak, ale



tteba kdyz jsou tam lidi z praxe a davaji priklady, tak pak je to super. Nebo tieba exkurze na
néjakou stavbu, taky by to nemuselo byt Spatny. A hlavné néjaky odkaz, kde se pak k tém
informacim dostanu, ale oni vétSinou davaji slejdy k dispozici, to je pak fajn. J& pak mam na
plose slozky, a kdyz nevim, tak na to kouknu a hledam, co by se dalo pouzit. Je fakt, ze
Skoleni na to BOZP nebo rizny informace ze staveb, tieba ty deniky, doklady o specidlnich
Skolenich na konkrétni prace a takovy zaleZitosti snad ani nebylo. Mozna nékdy to BOZP, ale
to se méni kazdou chvilku a myslim si, Ze to urcit¢ nebylo na konkrétni stavby. Ale mohlo by
to byt tfeba 1 na den tady, pro vSechny co lezou na stavby, at’ vime vSichni alespon ty zakladni
véci co a jak.

V: Je fakt, ze téch oblasti je hodné.

D: Vsak pravé. To musi§ umét to a tamto, zdravotnictvi, dopravu, pomalu letecky provoz.
Kdybychom méli mit na vSechno Skoleni, tak nedélame nic jinyho, tieba to BOZP mé¢ fakt
zajima, to by mi bodlo.

V: Super, tak jo, Diky za rozhovor.

D: V pohodé¢. Ahoj.



Ptiloha ¢&. 2 - rozhovor s policistou ozn. ,,O0K (2).doc*

OOK 2

S ¢im jste si pri proverovani trestné cinnosti ve stavebnictvi nevédeli rady?

Museli jste si néjaké informace zjistovat, jake?

Jakym zpusobem jste vyresili problem, jenz se vyskytl pri provérovani trestné cinnosti ve
stavebnictvi?

Jakou mate predstavu o doplnéni vzdelani a jaky typ vzdeélavani byste uprednostnil?

V = vyzkumnik
D = dotazovany

V: Ahoj D., chci se t& zeptat, j& vim, Ze pracuje§ hodné¢ na piipadech trestnych véci
v oblastech vykonu nejriiznéjsich profesi, setkavas se i s trestnou ¢innosti ve stavebnictvi?

D: Urcité jo, ale to je celkem dost Sirokej pojem. Co piesné myslis, ja totiz dé€lam spis riizny
nehody, urazy, poruseni povinnosti apod. Kradeze a tak, to délaji vétSinou jini.

V: M¢ zajima, s ¢im ses setkal v oblasti stavebnictvi a s hlavné s ¢im sis pifi provérovani
nevédel rady? S ¢im sis musel poradit a co sis musel zjiStovat, abys to dobfe provéfil, na jaké
jsi narazel prekazky a podobné?

D: Jasné. Rikal jsi strukturu, ze?
V: Ano, taky.

D: Tak ja jsem tu uz 12 let a diiv jsem délal i ty kradeze a tak, myslim obecné a urcité tam
bylo i to, ze nékdo néco ukradl na stavbé nebo stavebniklim a tak, ale to si nevybavuji, ze by
myslim doklady, papiry a tak, tak to trvalo nebo vlibec se hledalo, kdo co ma. Vidis, to jsem
si vzpomnél, ze jednou jsem d¢lal néjaky prekopnuty plynovod nebo parovod, uz nevim
presné a to byl problém.

V:V ¢em?

D: V papirech, protoZe najednou vSichni méli plany, kde méli zakresleno, jak kopat s tim, Ze
tam nic nema byt a nakonec se nasli spravny doklady, néjaka dokumentace, kde to zachyceno
bylo a protoZze si chtéli zkratit kopani o par metri, tak trochu uhnuli z trasy a uz byl problém.
Jesté, ze se nikomu nic nestalo. No a prave, ted’ co hledat, ze. Ja jsem bral néjaké doklady, co
mi daval mistr, pak jsem to prohlizel a az nékdo tady mi fekl, at’ se podivdm i po originalni
dokumentaci, n¢jaké zprave, kterd se k tomu pise, Ze by tam mélo byt vysvétleno i jak maji
kopat, na co si dat pozor a tak. Hlavné vibec tady nikdo nevi, jaké maji mit povinné
dokumenty a kdo je ma mit u sebe. Prosté, kdyz ptijdu na stavbu tfeba dalnice nebo i bardku,
néjakého centra, co musi vzdy mit a co za dokumentaci najdu. Co se tfeba piSe do stavebniho
deniku, ty to vi§?

V: Asi vSechno co se déla, ne?



D: To jo, ale jak to tam ma byt, co tam byt musi a co ne. Urcité tam nepiSou romany. Co jsem
vidél, tak jsou tam vzdycky 2-3 odrazky a podpis a hotovo. Tieba jaké jsou povinnosti
a kompetence, naptiklad u vykopt, kdo je odpovédny a za co.

V: Jak to myslis, jako stavbyvedouci a tak?

D: Jo, pfesné. Stavbyvedouci tfeba za vSechno, ale za co mistr odpovida a kdy, za jakych
podminek, Ze. Nebo co tieba stavebni dozor? Musi tfeba schvalit vykop nebo to jen ndhodné
kontroluje. Musi tam byt pravidelné, zapisuje se jeho pfitomnost n¢kam a kam?

Tteba v tomto piipadé to odnesl mistr, protoze on mél plany, kde mél kopat a on nafidil
zkratit vykop jinym smérem. Pfiznal se a vSichni to potvrdili, navic tam mél kolikama
vyty¢enou drahu pro vykop.

Pak jsem mél tieba po kolegovi (neuvedeno, jeden z dotazovanych) ptipad zborceného
bednéni. Toho se zeptej, ten tam laboroval.

V: Jo, s nim jsem mluvil, popisoval mi to, ale tys to dodé€laval, ne?

D: Jo. Tam bylo dilema. Nikdo nechtél fict, jak to m&lo byt zajisténo. Zadnej znalec to
pofadné nechtél délat, ze kazdy bednéni je jiny a takovy vymluvy. Nakonec kolega oslovil
vyrobce a podle jeho plani se to zkontrolovalo a ejhle, chlapci to oSidili a spolupracovnik byl
malem bez noh. To tfeba taky nikdo nevi, jaky jsou pravidla tfeba pohybu kolem bednéni,
leSeni a tak. Sice se to vSechno zjiStuje az potom, ale kdyz mas néjaky zaklad, tak alespon vis,
na co se podivat, ale hlavn¢ u vyslechu na co se ptat. I kdyz se pak zeptam tfeba mimo misu,
tteba Ze tam nemél byt, protoze jsem slySel, Ze to a to, tak mi ten stavar fekne, ale on tam
mohl byt, protoZze mél opravnéni — vazecédk, a uz madm informaci pro dalsi praci.

To je taky dobry védét, jaky musi mit Skoleni. Tob¢ tam vrazi to zdkladni o BOZP a ja nevim,
jestli tteba mostar, musi mit vazec¢ak a tak. Ted’ uZz to tfeba vim, ale pfedtim jsem to netusil.

V: Takze problémy se snazis fesit v tomto sméru jak, sam?

D: No hlavné¢ tak. Ale zeptdm se tieba T. (vedouci, také dotazovany), ten ma n¢jaké
zkuSenosti, protoze vi o spisech nds vSech a Cte je, takZze mi n€kdy poradi. Ale hlavné se
snazim obvolavat znalce, jiné firmy, zndmé a pak hodné procitdm rizné zakony a normy.

V: A co tfeba pfi téch trazech? Hodné se zminuje inspektorat BOZP, co ty na to?

D: Jo. To je dobra myslenka. Ur¢ité ti kazdy fekne, Ze by bylo dobry je dostat na misto. Oni
totiz, pokud vim, nejezdi a jestli, tak mozna vyjimecn¢, ale ja jsem se s tim jest€¢ osobné
nesetkal, ze by pfijeli na misto hned. Nevim, jak to maji oSetfeno, ale asi nemusi jezdit,
protoze ja uz byl na nespocet Urazi a nikdo tam z nich nepfijel. To bych tieba uvital, kdyby
nékdo, kdo tomu rozumi, byl uz na misté a tekl, tady to vyfot, zmét a tak, tady mélo byt
zabradli apod. Vzpomindm si tfeba na piiklad, ze dva chlapi délali na chaté a v prvnim patie
néco montovali. Ten jeden byl na Zebiiku, a jak se na ném posouval jak malifi, tak spadl
otvorem pro schodisté dolii. Schody tam nebyly a bohuzel spadl tak nestastné, ze umiel. Tam
si pamatuji, Ze jsem do odivodnéni psal, Ze tam mélo byt alesponl provizorni zébradli, protoze
to bylo snad nad 1,5 m a to uz byt musi. To uz je prace ve vyskach nebo tak néjak to psali ve



zprave prave z inspektoratu, ale ta pfisla po mésici a po nasi zaddosti o vyjadreni, kde jsme jim
to popsali. Kdyby tfeba méli n€jakou sluzbu, Ze by dojeli, tak ndm to mohli fict hned a vi§ uz
na co se orientovat a hlavné se ptat, pro¢ to tam nebylo a tak. To mé tfeba tehdy vibec
nenapadlo. Ale ted’ uz to vim. Kazdym ptipadem se ¢lovek uci, Ze.

Ted’ jsem mél taky zborcenou konstrukei a tyden jsem to nechal hlidat, protoze sehnat znalce
byl kumst. Uz jsem fikal, Ze to odvezem cely a pak pfijel pendolinem néjaky profesor
vybuchu. Oni mu tam tikali, Ze unikala sira a on normaln¢ hned na né, Ze to je blbost, uvidél
néco na néjaké trubce a Ze to je ukazkovy piipad na bazi vodiku, Ze se jim tam asi dostala
voda. To pravé jsou véci, se kterymi si sami neporadime. Pak tam normalné skakal po té
zni¢ené konstrukci a jen sprejem oznacoval, co chce vzit, sbalil dokumentaci a pendolinem
zase odjel do Prahy (smich). Ted ¢ekdm na znale¢dk. Tady pockdm na znalce, protoze jinak
to nejde, taky jsme fotili, dokumentovali a tak, az ten znalec piesn¢ ukdazal, co
zadokumentovat. Jo, to bylo dobry.

V: Kdyz se t€ zeptdm, jakou mas predstavu o tom, co by ses chtél dovédét, nebo co bys
potteboval pro svou praci védét pro pristé? Hodil by se néjaky kurz, nebo jiné informace?

D: (smich) Toho by bylo. Ale to je bez Sance pojmout. Téch problematik je tolik, Ze na to
nema nikdo hlavu. Ale tfeba by se mi libila n&jakd brozura, metodicky navod nebo néjaky
vytah z pravnich norem v BOZP na stavenistich. Pro¢ by ne. Je metodika na domaci nésili,
zajistovani pencz, trestnou cinnost ve zdravotnictvi, padélani penéz, tak pro¢ ne n¢jaka
obecnd na stavebnictvi nebo na priimysl obecn&. Ze by tam tieba byly zékladni pravidla
BOZP, odkdy je prace ve vySkach, v hloubkach, kdy se musi zajiStovat stavebni jamy, jako
od jaké hloubky nebo tieba jaké jsou zakladni dokumenty na stavbach a co v nich je, jaka je
odpovédnost hlavné stavbyvedouci — mistr — dozor. Prosté takovy prakticky navod. Nebo
mohla by to byt i pfednaska, nebo 1-2 denni kurz. Mohli by tam mluvit odbornici ze staveb,
z inspektoratu BOZP, ale tieba i1 kolegové s vétsi praxi, statni zastupci — ti by mohli fict co je
u soudu vzdycky dilezité, protoze kolikrat zabavis papirti a u soudu se to nakonec toci kolem
jednoho listu, o ktery se nikdo nezajimal a podobné. Nebo nasi z OKTE (Odbor
kriminalistické techniky a expertiz) tfeba délali néjaké pripady.

V: Super, zatim dékuji, a kdyby bylo potfeba miizu se jesté stavit?

D: V pohodg¢, neni problém. Ahoj.
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OHK

S ¢im jste si pri provérovani trestné cinnosti ve stavebnictvi nevédeli rady?

Museli jste si néjaké informace zjistovat, jake?

Jakym zpusobem jste vyresili problém, jenz se vyskytl pri provérovani trestné cinnosti ve
stavebnictvi?

Jakou mate predstavu o doplnéni vzdelani a jaky typ vzdeélavani byste uprednostnil?

V = vyzkumnik
D = dotazovany

V: Zdravim té. Prvné se zeptam, jak dlouho uz slouzis u policie a jak dlouho z toho se vénujes
provétovani a vySetfovani?

D: Ja jsem u policie asi 10 let. No a na dokumentaci délam, nevim, tak 4 — 5 let? Asi jo, ono
to hodné¢ rychle utika.

V: Divej, zajimdm se o to, jestli jsi se za tu dobu, co d¢las dokumentaci, setkal s trestnou
¢innosti ve stavebnictvi a jestli jsi s tim mél néjaké konkrétni problémy, ze kterych by ti
pomohlo né¢jaké Skoleni, kurz ¢i néco podobného?

D: Jo, tak to jsem se urcité setkal a nckolikrat, hlavné to jsou turazy, pady, nebo n¢jaka
pochybeni na stavbé. Tteba tipIné€ posledni, co si pamatuju, Ze jsem délal, je tak rok zpét, bylo
spadlé leSeni, nebo vlastné ne, pfesnéji bednéni na mostku. To zavalilo chlapa a m¢l néco
s nohama. Pak si to pfebrala obecnd (pozn. kriminalni policie, oddéleni obecné kriminality).
To bylo Spatny, protoZze jsem viibec nevédél, co mam délat a hlavné nikdo ti tady neporadi.
Chlap byl samoziejm¢ v nemocnici, na stavbé kazdy tikd, ze vsechno bylo o.k. a ty stoji$
u hromady bednéni a akoréat foti§ a divas se co s tim.

V: Dobfe a jak jsi to vyiesil, znalcem?

D: (smich) Ne, ne. To je taky véc. Za prvé zadného potfadné nenajdes a jeste, aby prijel hned
na misto a co jsem se ptal, tak kazdy déla hlavné odhady a ty véci kolem bezpecnosti moc
délat nebudou. J4 jsem zajistil dokumentaci, co méli na stavbé k tomu leSeni, resp. jak to méli
délat a potfadné jsem vSechno nafotil a natocil na video. Tehd4 jsem fakt bral snad skoro celou
jednu ¢ast toho spadlého bednéni. Nikdo mi nebyl schopen k tomu nic fict, az stryc co je
architekt mi fekl, at’ napiSu ptimo na toho vyrobce, at’ mi poda odborné vyjadieni k tomu, jak
se to ma stavét.

A to bylo super. Poslali mi kompletni balik informaci, navod, podle kterého to postavi snad
i laik a ja to pak porovnaval s jejich dokumentaci a s tim, co jsem tam mél. Nakonec se
zjistilo, pokud si vzpominam, Ze tam dali mensi Zeleza a néjak blb¢ to zpevnili — myslim, ze
na min mistech. Pak na zéklad¢ toho odstihali toho stavbyvedouciho nebo dozor, to uz ptesné
nevim.



To by tfeba bylo dobry, kdyby byl seznam néjakych odbornikii pro kazdou oblast, ktefi by
tteba piijeli na misto a poradili, co vzit ptesné, kde co vyfotit — myslim detaily atd.
V: Mysli$ néco jako konzultant?

D: Jo. Néco takovyho, to by bylo fajn, ale co by bylo jesté lepsi, tak chlapa z Inspektoratu
BOZP. Ten kdyby musel mit povinnost jezdit na misto, tak by to bylo super, hlavné u tézkych
zranéni atd. Protoze, kdyz se napfiklad stane néco na zeleznici, tak jejich inspektorat je tam
do hodiny a to jsem zazil, to je super. Oni ptijdou, feknou ti, co a jak asi bylo a hlavné co mas
vzit, na co se urcité podivat a takovy véci. To se mi libilo. Na té stavbé ti nikdo nic potfadné
neiekne, Ze. ProtoZe maji strach, na koho to spadne, protoze to tam zadrbavaji vSichni a pak to
podle toho tady vypadé. Pokud vim, tak oni, jako ty firmy, hlasi Grazy snad k poslednimu dni
v mesici a Inspektorat si vybira co bude Setieni, no anebo odpovi na nas dotaz, ale uz se mi
stalo, Zze mi pfiSla odpovéd’, Ze ptipad nebyl vybran a oni se jim nezabyvali, kdyz je to néco
mensiho. Kdyby museli pfijet na misto, to by bylo super. Byla by to alespont metodicka
pomoc, ale to by se musela zménit legislativa, aby firmy museli raz hned hlasit a oni tfeba
u zranéni nad 6 tydnt, museli hned na misto. Mohli by mit sidlo v kazdym okresnim mésté
a bylo by to super.

V: A co ten stavebni dozor, pfece by mél spolupracovat?

D: To jo, ale vis jak. Tieba v tomto ptipad¢, se dva néjak sttidali a ani jeden to nechtél nechat
na sobé. Navic stavebni dozor pokud je pfimo z firmy a nenechd si ho zvIast' zajistit tfeba
objednatel dila, tak je podle m& laxni. To mi fikal i stryc, Ze kdyZ planuje vykopy, tak snad od
60 cm ma byt pazeni. Nikdo to na stavb¢ nefesi a délaji to bez toho, stavbyvedouci i dozor to
prehlizi. No a fikal, Ze to je proto, aby kdyz tam né¢kdo kope a zavalila ho hlina, aby mé¢l
Sanci. 60 cm hliny uz snad nad sebou nenazvednes, co tedy fikal.

To by tfeba taky nebylo Spatny, védét néjaky zaklady, ty zakladni véci co maji byt na
stavbach, protoze kdyz to viS, tak hned vis, jaky dokumenty vzit. Nemusi§ brat celou
dokumentaci, ale jen to k tomu pazeni a z deniku, kdo to natidil a tak.

V: Ted’ jsi mi trochu nahral (smich), ma$ ptedstavu, jak by takovy vzdélavaci program mél
vypadat? Jak by m¢l byt dlouhy, co by mél obsahovat? Co by ti pomohlo?

D: Cokoli. ProtoZze o tom tady nikdo nic pofadné nevi. Mozna kluci z obecné, co se s tim vic
setkavaji, ale nevim. Mné€ by se libilo nejvic, kdyby ti bezpecaci jezdili na misto. No a pak jak
jsem ftikal, tieba néjaké Skoleni s n€kym tieba ze stavebniho Uifadu, nebo néjaky inzenyr, aby
fekl, co musi kazdé stavba mit, myslim, Ze musi mit vyvéSené povoleni a kde, jaké je hlavné
povinnd dokumentace, protoze tfeba u malych staveb nemusiS mit ani stavebni denik. Kamos
stavi a nemusi mit nic takovyho. No a zdklady bezpecnosti prace, jo tieba ty vykopy, prace ve
vySkach, kdy musi byt zdbradli a takovy véci. Nebo taky vysvétlit, co ktery znalec mulze
zkoumat, atd. Hlavné nic obséhlého a zdlouhavého, toho uz je tady dost.

A jak dlouho? Nevim, to zas neni podstatny, ale spi§ by mi vyhovoval tak jednodenni kurz,
nebo n¢jaké skoleni.
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V = vyzkumnik
D = dotazovany
Vedouci oddélenti:

V: Ahoj, prosim té, nez bychom zacali s dotazovanim, fekni mi, jak dlouho uz vlastné
slouzi§? A jak dlouho d¢las vedouciho?

D: Dlouho. (smich) Ne, u policie jsem uz 12 let. No a vedouci funkci? Jestli dobfe pocitam,
tak 7 let urcité a z toho 4 na kriminalce.

V: Vénoval jsi se nékdy samotnému vysetiovani?

D: Jasné, Ze ano. J& jsem kratce po nastupu Sel délat na krimindlku a tehda se s nama nikdo
nemazal. Hodili m¢ do vody a plavej. Byl jsem tak rok na obvodé¢ a pak uz jsem byl tady na
kriminalce. Dé&lal jsem nejdiiv operativce a vyhledaval trestnou ¢innost, no a protoze tehda
hodné starych policajti odeslo, tak jsem dobrovolné povinné musel jit na vySetfovani.

V: Rikal jsi, ze na kriminalce jsi vedouci 4 roky, predtim jsi byl tedy jinde? To viibec nevim.

D: Byl, pocitam i zastupcovani. Chvilku jsem zaskakoval na obvodé¢ — asi rok, pak jsem Sel
délat zastupce sem a jak odeSel vedouci, tak jsem to pievzal.

V: Setkavas se v ramci soucasného piisobeni s trestnou ¢innosti ve stavebnictvi?

D: Uf.. To je celkem dost Siroky pojem, jak to myslis?

V: Jde mi o to, s jakym typem trestné ¢innosti se tady setkdvate a co déla klukiim problémy
pfi objasiiovani? Myslim tim, ale z té pozice, Ze se tfeba neorientuji ve stavebnictvi apod.?
Nebo mas tu néjaké stavebniky?

D: Pokud vim tak ne, tady maji hodné pedagogické vzdélani (smich), ale mam tu i pravnika,
absolventy policejni odborné Skoly — té vyssi apod. Se stavebkou tu nikdo neni. Tu mas ty,
ne? Pokud si vzpominam.

V: Ano, mam.

D: Jo, uz je mi jasny, proc to téma. (smich) Ale k té otazce, tikal jsi formy jo?

V: Jo, jo.

D: No, tak to fakt Siroky zadbér. My tady délame od kradezi na stavbach az po ty urazy. Krade

se vSude, Ze. Takze na stavbach taky a my délame ty vétsi Skody, takze ndm kradou rizny
ptistroje, nastroje. Hodné se kradou mobilni wc, a co nejvic souvisi se stavebnictvim, tak



krddeze pohonnych hmot, jak se objevi stavba se stroji a jeSt€ k tomu pies noc
zaparkovanyma, tak rano je urazeny viko nadrze a nejcastéji nafta je pry€. No, ale tady si
nevybavuji, ze by kluci méli s né¢im vétsi problém. To se Setii bez ohledu na to, Ze je to
stavebnictvi.

V: A mas na to nékoho vyc¢lenéného?

D: Pfimo ani tak ne, protoZe ten napor trestnych ¢ind je takovy, Ze nemtzu kazdého néjak
Skatulkovat podle témat jako stavebnictvi, strojirenstvi atd. J& to méa rozdéleny na kluky, co
délaji trestné Ciny na seniorech, détech, drogy, auta, vloupacky a pak ostatni. I kdyz na druhou
stranu jsem fikal tfeba ty Urazy, tak ty davdm konkrétnim dvéma lidem a tam maji hodné véci
ze staveb a tam jsou celkem problémy, co by stali za to vyfeSit. Tém davam i takové ty t&zsi
véci, takze pokud jsme néco takového méli, kde se tieba zajiStovali néjaké dokumenty ze
stavby, tak to méli oni, protoZe jim v tom véfim a vzdy to néjak udélali.

V: Zminoval jsi, Ze mate problém s urazy, v ¢em tam mate problém?

D: No, pokud si vzpominam, tak tfeba na stavbach, pokud je uraz, tak vzdycky se fesi, co
zajistit za dokumentaci. To, Ze mame zajistit papiry k BOZP nefeSim, ale hlavné kluci
pofadné nevi, jak funguje ve stavebnictvi systém dokumentace, kdyz se délaji riizné
subdodavky apod., kdo konkrétné ma dokumentaci a byt to tfeba uz délali, tak samoziejmé,
ze v tom stavebnictvi, je to placnu 1-2x do roka, tak vzdy volaji, abych jim poradil apod. Ja
taky potfadné nevim, takze spoléhdm hodné na stavbyvedouciho, no ale vis jak. To je zastupce
toho, kdo stavi, jaky je asi jeho z&jem kolikrat, Ze? Problém jsou tfeba znalci.

V: 'V ¢em je u nich problém?

D: No, protoZe to odvétvi je tak rozsahly, Ze je tézky sehnat néjakého znalce. VSichni mozna
tak jen odhadovat cenu nemovitosti a tak, ale tfeba na posouzeni BOZP pfi praci na stavbach,
tak to je problém. Inspektorat nepfijede a pak tak stoji§ a nevis, co potadné zajistit, na co se
zametit apod. VSak kluci ti feknou, kdyz se jich zeptdS na ten vybuch v ....(zdmérné
neuvedeno). To jsme tam hledéli na hromadu suti a tfi dny jsme to nechali hlidat, nez jsme
sehnali n¢koho, kdo to prohlidne a fekne nam, o co se zajimat. Kluci sebrali na misté v§echny
papiry, ti samoziejmé fvali, protoZe pilku jsme nepottebovali a pak az ptijeli znalci, tak se to
teprve pohlo.

V: Ale vyfesili jste to?

D: To jo, ale tieba tady by nebylo Spatny néjaky Skoleni nebo metodicky navod. Je tady na
vSechno, ale tfeba na toto ne.

V: Jak to mysli§?

D: Tteba, ze by nam n¢kdo fekl nebo udélal obecny navod, co v takovych piipadech zajistit,
co hledat za papiry u subdodavateld, aby bylo kluklim jasné, kolik vlastné¢ maji téch
stavebnich denikd. Jestli si to vede jen stavbyvedouci, nebo kazda z téch firem a jestli musi
byt vzdy apod. Mél by to byt takovy vycuc tieba ze stavebniho zakona a riznych ptedpisi, at’
vime na co se prvni kouknout. Tfeba i néjaka jednoduchd metodika, kterou si pfed vyjezdem
vezmou s sebou. Néco takovyho bych vidél jako dobrou zalezitost. Premysleni, co, kdy, kde



a jak zajistit, abychom nic nepiehlidli, je hodn¢ naro¢ny. Jo a tfeba u téch Grazi mé napada,
ze urCit¢ by bylo dobry, tieba kdyby jezdili bezpecaci na misto — hned. Pak by to bylo
o néfem jinym, to se zeptej klukii, pokud ti to uz netikali. To je, ale o zméné legislativy
v systému hlaseni.

V: Jo, jo. Néco v tom duchu uz taky zminovali. A jakou formu bys tfeba chtél lidi vzdélavat,
kurzem, nebo to zaclenit do kurzli pro vysetfovaky atd.?

D: Ne, do toho kurzu ne! Tam je toho uz tolik, Ze to by tam za chvilku bylo zdravotnictvi,
strojirenstvi a ja nevim co vSechno. I kdyz co vim, tak nedavno tieba HoleSov myslim d¢lal
kurz néjakych specifik trestné Cinnosti ve zdravotnictvi a tam byli doktofi, znalci atd. Od nas
tam byl X (zdmérné neuvedeno) a chvalil si to, ma 1 stazeny né&jaky power-pointy
s metodikou. To by tfeba nebylo Spatny. Pro me je dilezity, abych jako vedouci nemusel lidi
posilat nadlouho pry¢. Jeden dva dny na kurzu bych snesl a teba jak u toho zdravotnictvi,
kdyz z toho bude néjaky mustr, tak tim lip, néjaky Skoleni, ale muselo by byt konkrétné
k véci, tieba s néjakym stavarem, bezpeCakem apod., aby to nebyly obecny feci, Ze musime
zajistovat vSechny relevantni stopy a kdyz nevime, tak vSechno apod., toho uz tu bylo mraky.
(smich)

To je ale fakt problém, ja kdyz to uz za ty roky kontroluju a divdm se na spisy i na obvodg¢,
nez nam je poslou, tak to je hlavni problém. A ja nemizu vzdycky dorazit na misto a fikat
zajistéte tohle a tohle. Mam néjakou obecnou piedstavu a samoziejmé jim poradim, ale jak
jsem ti fikal, to je tfeba 1 — 2 do roka a ¢lovék pfemysli vice, nez u toho, co se objevuje furt
dokola. Takze at’ to ukon¢ime, protoze spécham, z mého pohledu, ano. Jak jsem fikal, néjaky
kurz ¢i dobré Skoleni bych pfivital, protoze nepamatuji, Ze by néco takového bylo, ale at’
obsahuje to, co jsem fikal. Zakladni informace o tom, jak funguje stavba, jaké jsou zékladni
bezpec¢nostni pravidla na stavbach, jaka je zdkladni dokumentace u vSech staveb a hlavné
u koho ji hned najdeme a tfeba od znalct by bylo dobré zjistit na co se prvné zaméfit napt. pfi
padu zdi na clovéka, pti zavaleni hlinou ve vykopu, pfekopnuti riznych potrubi atd. — to byly
nedavné ptipady, které se vyskytuji. Prosté takové praktické zakladni véci, aby kazdy na
misté védél, co ma délat a necekal, az co jim poradim, nebo nehled€l, nez nékdo piijede. Pak
to vypada hodné neprofesiondlng, obzvlast u kriminalky.

Ze své pozice bych urcité obecné jesté doporucil vyuzivat n¢jaké sit¢ konzultantd. Trestni fad
to pripousti, ale to by musel vzniknout néjaky jejich seznam, téch co by byli ochotni
spolupracovat. My zatim, Zadny takovy nemame, alespoil co vim.

V: Super, dékuji za informace, miizu se piipadné jesté ozvat?

D: Jasng, neni problém, ahoj.
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Stavba 1

V: Ahoj J, prosim té&, chci se t€ zeptat. Potad pracujes na stavbach?

D: Potad, furt jsem u S...(neuvedeno).

V: Takze to jsou dopravni stavby, ze nebo zeleznice?

D: Zeleznice, déldme hlavné na koridoru v Cesku, n&jaké vlecky a ob¢as v Polsku.

V: Setkal jsi se v ramci své prace s Policii? Myslim tim, Ze by na stavbé néco provadéla —

vySetfovala?

D: Jo, urcité.

V: Miize§ mi popsat, o co Slo a jakou mas z toho zkuSenost? Jestli po tobé néco chtéli, co, jak

to na tebe pusobilo, prosté tviij pohled na jejich ¢innost, jestli byl néjaky problém a podobné?

D: Hm.. (pfemysli). Problém snad ani ne. Nam totiz vétSinou kradou naftu ze stroji nebo
néjaky material a ja délam partdka, takze vétSinou to s nima feSim, ale to je v pohodé¢. Oni
ptijedou, vyfoti si to a pak jedeme k nim na sluzebnu, kde to sepiSem. Pak uz nevim, co se
déje dal. No, a kdyz nam ukradnou néjaké naradi a tak, tak to jezdi stavbyvedouci nebo mistr,
ti maji dokumentaci k tém vécem, pfipadné¢ maji kontakt na n¢koho na firm¢ a fesi to. To jde
mimo mé, takze se o to moc nezajimam. J& byl takhle na vyslechu nékolikrat a vzdy byly
v pohodé¢. Snad jen ndzvy naSich maSin a dili, to nevéd¢li a pro mé to byla sranda, kdyZ se na
néco ptali a vysvétlovali mi, co mysli, ale tak to chapu, ze. Oni v tom nedé€laji a nevi, co je

tteba mandelinka a tak. Ty, ale vi§, co byl problém? To by té¢ mohlo zajimat.

V: Co? Povidej?

D: Ale nemuzes to zvetejnit tak, aby to zjistili. Dozvi se to nékdo?



V: Vibec ne, je to Gpln¢ anonymni, ani lokalita, kraj, nic.

D: O.k. Tak ti feknu dva takovy piiklady a to m¢ fakt nastvalo (vulgarismus nasr...). Dé&lali
jsme na vlecce v X a kdmose srazil vlak, co jel na vedlejsi koleji. Takze jsme to hlasili a jesté
nez prijeli drazéci (drazni inspekce), tak tam vletéli policajti, $li hned k mistu a zacali tam litat
souprava. Navic, u nds neexistuje chodit bez vesty, tam ji mél snad jeden. Sice potom jsme se
bavili s mistrem, tak je fakt, Ze nikdo je necekal, Ze jim mohl jit n¢kdo naproti, na néjakém
bezpecném misté, aby jim vysvétlil kam jit, kudy chodit. Ale tfeba ty vesty by mit mohli.
Tteba i tu ptilbu, i1 kdyz to je podle m¢ nesmysl ji u nas nosit. Pro¢ to fikam. Jeden totiz Sel
dal od toho mista, kde se udalost stala a my jsme délali asi 300 metrti od nich na jiné koleji
pokladku. Ja daval pokyn jetdbnikovi a najednou ze zadu vybéhl Cetnik v cernych hadrech
a malem to schytal kolejnici. To jsem byl fakt vytocenej. On se omlouval, ale hned jsem ho

vyhodil. Myslim si, Ze takto by se pohybovat nemé¢l, ne?

V: Tézko soudit, jaké byly okolnosti, jestli mu dal nékdo piikaz to tam prohledat? O to se

prave zajimam? Co by pomohlo podle tebe?

D: Nevim, snad ty vesty, to je knezaplaceni. A hlavné asi by se méli pohybovat
s doprovodem. Nebo se ma tfeba zastavit naSe prace. Zda se mi divny, Zze by se tam
pohyboval s védomim mistra, ten by mi do vysilacky fekl, at’ si ddvam bacha, Ze tam budou
chodit policajti. To my si zase fekneme, protoZe u nas nejsou mala zranéni, jak t¢ trefi prazec
nebo kolejnice, tak to smrdi dlouhym 1é¢enim. Ale tieba byli fakt blbé domluveni s mistrem

nebo stavbyvedoucim.
Urcité si vSak myslim, ze by méli znat zékladni bezpec¢nostni pravidla pti pohybu na takovych
stavbach. Obzvlast, kdyz tam pracujeme del$i dobu a oni k ndm jezdi, tfeba kvili kradezim

apod.

V: Jak bys to tfeba udélal ty?



D: No, mé¢ napadlo, Ze tfeba kdyz je takova velkd stavba, mohlo by se to doptedu policajtim,
hasi¢lim i zachrance nahlasit a mél by tam byt z nasi strany uveden né&jaky nonstop kontakt na
nékoho, kdo je potfad na stavbé a kdo by je navadél na misto a tak. Taky by se jim rovnou
mohlo fict, Ze je potfebné kvili bezpecnosti vzdy nasadit alespon tu vestu a pohybovat se
bezpecné od velkych masin a stroji. Méli by co nejdiiv jit za n€kym ze stavby a pak chodit
tteba v jeho doprovodu nebo zastavit stavbu, alesponi v té urcité ¢asti. To tfeba, i kdyz uz jsou

vvvvvvvv

misto a pak jdou jinou cestou nez ostatni a pak to smrdi problémem.

To mée totiz napadlo, protoZe jednou u nds byla i néjaké cizinecka policie. Je to furt, ze jo?

V: Jo, je.

D: No a ti k ndm pfijeli i s bezpeCdkama, jak s normalnima (inspektorat bezpecnosti prace),
tak s drazni inspekci a n&jaci lidi z Utadu prace a dal§i. Viichni méli helmy, vesty a drazni
inspekce zastavila prace a az pak kontrolovali nase cizince a to co potfebovali dal. To my
mame v pohodé. Mame jen kluky ze Slovenska a Polaky.

V: A co ten Inspektorat, jezdi s policii?

D: Nevim, ale pokud jde o nas, tak na draze jo. To, kdyz se stane néjakej prisvih, tak oni jsou
tam kolikrat 1 zaroven s policajtama. Ten Inspektorat prace snad chodi jen na kontroly, ale to
nevim.

V: Rikal jsi, ze jezdite do Polska a na Slovensko, mas§ podobnou zkugenost i tam?

D: Ne, naStésti. (smich) Tam jsem byl asi jednou v Polsku a dvakrat na Slovensku a nebyl
jsem u ni¢eho takovyho. Ani si nepamatuju, ze by nékdo néco fikal. Mozné néjaka nafta, ale
to je vSude stejny.

V: Super, diky, a kdyby néco, miizu se ozvat?

D: Neni problém, pokud to neberu, makdm a ozvu se.
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Stavba 2

V: Zdravim P. Ty se pohybujes v jakém odvétvi stavebnictvi?

D: MysliS firmu, to bych nechtél tikat, fikal jsi, Ze to bude anonymni?

V: Jo bude, myslim, doprava, voda, pozemni stavby, inzenyrské. Jde mi o oblast, jinak je

vSechno anonymni, zddnd jména, ani lokalita.

D: Jo dobfe, at’ n¢kdo od nds, nebo od Vas (smich) nemd problém. My déldme hlavné
dopravni stavby, ale mame 1 sekci pozemnich staveb. J4 délam dopravu. Délam
stavbyvedouciho. Uz po Skole jsem pfisel do firmy jako THPécko (pozn. technicko-

hospodatsky pracovnik) a pfes mistra jsem se dostal na stavbyvedouciho.

V: Hele, zajimam se o trestnou ¢innost na stavbach z hlediska policie, a jak jsem fikal,
pottebuji zjistit, jestli néco u Vas provefovali, jak a jestli vidi§ u nas jako u policie néjaky

prostor ke zlepSeni? Tteba co bychom méli védét, znat, co délame Spatné atd.?

D: Strasite my lidi svou pfitomnosti. (smich) Ne, ale vazné. Jestli jsem se setkal s praci
policie na stavbé? Urcité ano, ale to vétSinou v dobrym. Asi jak vSude, u nds se krade, takze
k nadm jezdi fesit, tteba ukradeny zachody — ty mobilni. Ty ndm snad ukradli na tfech stavbach
za sebou. Pak néjaky vykradeny kontejner a samoziejm¢ nafta. Ta se krade furt. No a pak
tteba kdyz néco piekopneme, ale mé osobn¢ se to stalo jednou, ze ptrekopla né¢jaka subka
(subdodavka) opticky kabel, ale to si Spatn¢ vyméfili.

V: To mé zajima.

D: Tam neni co, oni si pfevzali stavbu, Spatn¢ si to vytycili a pak to byl jejich problém.

V: Ty jsi spolupracoval u toho s policii?

D: Ano, musim. Chtéli po m¢ dokumenty.



V: Védeli jaké, nebo jak jste to fesili?

D: Tak védéli. Chtéli vSechno k tomu vykopu. Jasné, ze neveédéli, co a jak se jmenuje, ale ja
jsem jim fekl, Ze je to subka, nasel jsem jim protokol o pfedani stavby, tam mame 1 pfedani
dokumentace a dal$i podminky a pak jsem jim dal kopii ze stavebniho deniku, tam méam taky
poznamku o predani stavby, ale zadny problém nebyl. Pak jesté razy, to taky jezdi, kdyZz jsou

néjaké vetsi, ale to se u me na stavbe stalo snad jen jednou.

V: Jediny Graz?

D: Myslim zavazny, takovy ty odfeniny a tak to nemyslim. To nam pii vykopovych pracich
spadl do vykopu néjaky kolemjdouci. Byl to star$i pan a hodné se zranil. To se zjistovalo
vsechno, a bylo to fakt nepiijemny. To chtéli védét, kdo kopal, kdo odchazel z mista jako
posledni, kdo mél zajistit vykop a jak. Dokumentaci jsme jim museli dat. Dlouho to
vySetfovali a pak za to dostal podminku muj mistr, ktery to mél na starost a mél se po
ukonceni praci presvédcit, ze je to zabezpecené. Bohuzel, to je riziko. Ale musim fict, Ze tam
byly tieba pasky a ty ndm strhali maly cikani, co tam bé&hali. Z okolnich domt, no ale to jim
nikdo nedokaZze, nikdo je nevidél a jen si to myslime. Tteba, kdyby je nestrhli, tak se to

nemuselo stat.

V: Mas tieba néjaké doporuceni, na co bychom se méeli zaméfit, kdyz s Vami budeme

spolupracovat? Né&jaké napady na zlepSeni?

D: Ani asi ne. Nic mé ptimo nenapadd. Mozna trochu orientace v dokumentech, protoze kdyz
na mé¢ vyhrknete dokumentaci, tak pro mé je to Siroky pojem. Tam patii technické zpravy,
projektovd dokumentace, dalsi dil¢i dokumenty, navody, pracovni postupy, ale tieba
i povinné doklady stavby jako stavebni denik apod., moznéa kdyby byly piesnéjsi, ale chapu,
ze je lepsi vzit toho vic a pak si to pfebrat. Jinak mé nic nenapada. J& mam celkem dobrou

zkuSenost s policii.
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Po ivodnim piedstaveni a potvrzeni zisku kontaktu dotazovanému, vysvétleno, Ze se jedna
o zcela anonymni dotazovani. Vzato na védomi, Ze dotazovany je vytizen a na hovor ma
5-10 min.

V: Dotazovanému bylo vysvétleno, co je cilem empirické ¢asti diplomové préce s tim, ze
v ramci provadéného srovnani se SR bych se chtél dozvédét, zda i v SR se setkavaji policisté
s trestnou ¢innosti ve stavebnictvi a pokud ano, jaké problémy se u nich v tomto sméru
vyskytuji, zejména s ohledem na skutecnost, Ze se pohybuji v prostiedi, které je bézné¢ mimo

zajem policie.

D: Ne, U nas nic takového nedélame. To je véci inspektoratu prace, nebo stavebnich uradi,

my se o takové zalezitosti nezajimame. Nebo jak to myslite?

V: Znovu uptfesnén dotaz. Myslim pii provéfovani tfeba kradezi na stavbach nebo turazi, to

fesite nebo i to jde mimo policii?

Jedin¢ ta hospodatina nebo majetkové véci, to ano. Ale neslySel jsem, Ze by byl s timto u nas
néjaky problém. No a u téch Urazl si myslim, ze mame stejny postup jak u Vas. Pokud je
néco zavazného, tak si vySetfovatel urCité¢ na misto vold znalce na stavebnictvi nebo toho,
kterého potiebuje pro tu danou oblast. A hlavné pokud je néco tak zdvazného nebo nedej boze
smrt'dk, tak urcité vola Clovéka z inspektoratu bezpecnosti prace. Ten vySetfovatel nemutze
vzit v patrnost vSechny faktory, zejména pokud se v tom prostfedi nevyznd. To by jen stal
a bezciln¢ fotil néco, co bude tieba k nicemu a dilezité véci pomiji. (Dotazovany se obraci na
kolegu v kancelati) I kolega, ktery délal vySetfovatele, hovoii o tom, ze automaticky takové
véci provéfuje inspektorat prace a spolupracuje s policii. Pokud je néco zavazného, nedovedu
si predstavit, Ze by to vySetfovatel délal sam, jak fikdm a co mam zkuSenost, tak u takovych
ptipadl si urcité pozve hned na misto inspektorat a tfeba i néjakého znalce z oboru. Dilezité
je, aby na misté vSechno zadokumentovali a vzali v uvahu vSechny faktory, které ten

skutkovy d¢j mohli ovlivnit.

J& se zabyvam kontrolou postupti policie, a pokud bych mél néco takového kontrolovat, jako

ze se jsem se jeSté nesetkal s tim, ze by n¢kdo dal podnét ke kontrole v této souvislosti, tedy



s tim stavebnictvim, tak bych se prvné urcité zajimal o ten prvotni postup na misté a o to, jak
to vysetiovatel vyhodnotil a jestli jsou jeho znalosti takové, Ze na misté postupoval dostatecné
odpovédné a bral v uvahu vSechny moznosti. Budu se opakovat, ale nedovedu si pfedstavit, ze
by posuzoval takové zdvazné véci sam.

V: Kdo u Vas provétuje tyto udalosti, konkrétné ty urazy? Kriminéalka?

D: Jak je to u méné zavaznych véci pfesné nevim, ale u nas to déla tzv. zkracené — to jsou

policisté, ktefi provéiuji preciny do 5 let. Ale to mate podobné, pokud vim.

V: U Vas musi Inspektorat bezpecnosti prace vyjet vzdy na misto?

D: To si nejsem jisty, myslim si, ze vZdy ne, ale oni hlavné prosSetiuji urazy obecné.

V: Posledni otazka, existuji u Vas vramci policejniho vzdélavani néjaké kurzy nebo

seminare, které se zabyvaji timto tématem.

D: Kurzy pokud vim, tak urcité ne, neslysel jsem, ze by byl néjaky takovy kurz.

V: Dé¢kuji za rozhovor, nashledanou.

D: Nashledanou.



