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Hodnoceni tvorby a Cerpani rozpoctu obce
(vybrana obec)

Assessment of municipal budget creation and utilization
(selected municipality)

Souhrn

Tato bakalatfskd prace se zabyva hodnocenim tvorby a Cerpanim rozpoctu
obce Maletin v letech 2007 — 2010. V uvodu prace jsou uvedeny vztahy rozpoctu
obce v ramci rozpocCtové soustavy, zdroje financovani obce, pravidla sestavovani
rozpoctu obce.

Prace obsahuje zadkladni charakteristiku obce Maletin, jeji geografickou
a socialné ekonomickou charakteristiku, tvorbu rozpoctu a rozpocet ve sledovanych
letech. Analyzuje vydajovou ¢ast rozpoCtu obce v Clenéni na bézné a kapitalové
vydaje v asové fadé veetné zhodnoceni pficin ristu ¢i poklesu jednotlivych skupin
vydajii. Dale prace popisuje investi¢ni projekty obce Maletin financované ze zdroji
EU prostfednictvim Programu rozvoje venkova, jez ptispély ke zlepSeni Zivota
obcanil obce.

Summary

This thesis deals with the assessment of Maletin municipality budget creation
and utilization during the years 2007 - 2010. The introduction chapter names
municipal budget relations to the general budget system, municipality funds and
municipal budget creation regulations.

The thesis includes basic characteristics of Maletin municipality, its
geographical and socioeconomical characteristics, describes its budget creation
process and budget for the specified years. It analyses municipal time-series revenue
and capital expenditures, incl. each expenditure type increase or decrease cause
evaluation. It also describes the Maletin municipality investment projects co-
financed by the EU under its Rural development programme, that contributed to
Maletin citizens improved quality of life.

Klicova slova: obec, uzemni samospravny celek, zastupitelstvo, rozpocet,
rozpoctovy proces, piijmy, vydaje, financovani, dotace, Program rozvoje venkova.

Keywords: municipality, self-governing territorial unit, municipal council, budget,
budgeting process, revenues, expenditures, grants, Rural development programme
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1. Uvod

Obec je zékladnim samospravnym spolecCenstvim obcand, tvoii ji uzemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Prvni zminky o samospravném postaveni obci
se vnasi historii objevuji poprvé kolem roku 1849, kdy toto postaveni bylo
zakotveno tzv. prozatimnim obecnim zakonem. Obecni samosprava se v rtiznych
podobéach u nas datuje aZz do roku 1945, kdy byla nahrazena ¢innosti narodnich
vybori. Po ukonceni cinnosti narodnich vybori dochazi na konci roku 1990
k obnoveni postaveni obci na samospravnych principech.'

Postaveni, funkce a ukoly obci jsou zakotveny v Ustavé CR a v zakong o obcich.
V soucasné dobé existuje na uzemi Ceské republiky asi 6 250 obci, kazda obec je
zaClenéna do spravniho obvodu okresu a do uzemniho obvodu vys§iho tzemniho
samospravného celku — tedy kraje.

Predpokladem dobrého a uspéSného fungovani uzemni samospravy jsou
legislativni predpoklady, tzn. pfijmout potiebné zakony, které vymezuji postaveni
a ukoly izemni samospravy a umoziuji ji vykondvat vSechny jeji funkce.

Dal$imi nezbytnymi piedpoklady jsou ekonomické piedpoklady, které umozni

hospodafit s ur¢itou finan¢ni autonomii.

" KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zdkon o obcich (obecni ziizeni), s. 10

Narodni vybor (NV) byl v letech 1945 — 1990 organ Ceskoslovenské statni spravy na trovni obce,
mésta, meéstského obvodu, okresu, kraje. Narodni vybory mély formalné volené organy (plénum a
rada NV) podobné¢ jako dnesni organy samospravnych celki, to je zastupitelstvo a radu. Narodni
vybory byly vlastné prodlouzena ruka pro vykon centralniho fizeni ekonomiky a celé spolecnosti az
na mistni urovenl. Principy samospravy vsSak byly velmi zizeny a rozhodovani se posunulo do roviny
,,demokratického centralismu®.



2. Cil prace a metodika

Bakalatska prace je rozdélena na teoretickou cast a praktickou c¢ast. Teoreticka
¢ast popisuje postaveni rozpoCtu obce vramci rozpoctové soustavy, zdroje
financovani rozpoctu obce, pravidla sestaveni rozpoctu obce. Praktickd ¢ast popisuje
uzemni samospravny celek — obec Maletin, geografickou a socialné ekonomickou
charakteristiku. Déle se zabyvad tvorbou rozpoc¢tu obce, Cerpani vydajové casti
rozpoctu obce a financovani projekti ze zdroji EU. K tomu byly vybrany tfi
konkrétni projekty v obci financované ze zdrojii EU realizované v obdobi
2008 - 2010. VSechny vybrané projekty maji investi¢ni charakter, byly financované
z Programu obnovy venkova. Dva z projektd s ndzvem ,,Vicetcelovy areal v obci
Maletin“ a ,,Rekonstrukce mistni komunikace III. tfidy a uprava vefejnych
prostranstvi® byly zapoc€aty koncem roku 2007 a realizovany souCasné. Treti projekt
s nazvem ,Rekonstrukce mistni komunikace Za potokem a uprava veiejnych
prostranstvi“ byl zapocat v obdobi fijen roku 2008.

Cilem bakalafské prace je zhodnotit tvorbu rozpoctu obce, rozpocet obce, Cerpani
vydajové casti rozpoctu, finanéni moznosti realizace projektli financovanych ze
zdrojit EU v obci, zadluZenost obce vzhledem k realizaci vyse uvedenych projekta
a dale vyuziti moznosti ¢erpani financi z fondit EU pro obec velikostni struktury od
200 — 499 obyvatel. 2

K ziskani potfebnych informaci jsem zvolila metodu analyzy a metodiku sbéru

dat.

? Maly lexikon obci CR. CSU, Praha, 2001



3. Literarni reSerse

3.1. Postaveni rozpoctu obce v ramci rozpoctové soustavy

Kazda obec® & kraj* neboli tizemni samospravny celek v CR hospodaii podle
schvaleného rozpoctu a rozpoctového vyhledu. Rozpocet je hlavni finanéni néstroj
hospodaieni obce. Je soudasti rozpo&tové soustavy a tu Ize &lenit na’:

— soustavu vefejnych rozpoCtli (statni rozpocet, rozpocty na urovnich

uzemnich rozpoctl),

— soustavu mimorozpoctovych fondd,

— rozpocCty vefejnopravnich neziskovych organizaci.

V soucasné dobé rozpoétova soustava Ceské republiky zahrnuje:
1. Soustavu vefejnych rozpocti

Statni rozpocet, rozpocty krajii, rozpoCty mést a obci, rozpoCty dobrovolnych
svazkl, rozpocty piispévkovych organizaci, rozpoCty regiondlnich rad regiont
soudrznosti a rozpocCty organizacnich slozek statu, statni ucelové penézni fondy,
statni pojistné fondy a penézni ucelové fondy zakladané kraji a obcemi.

2. Mimorozpoctové fondy

V soucasné¢ dob¢ to jsou statni fondy, mimorozpoctové fondy meést a obci,
mimorozpoc¢tové fondy na urovni kraji. Vyuzivani mimorozpoctovych fondd na
Grovni Gizemnich samospravnych celkd (obci a kraji) je v CR plné v kompetenci
zastupitelstev obci 1 krajli, tzn. zfizeni fondu i1 zruSeni fondu. Statni fondy jsou

ziizeny zvlaStnim zdkonem. Hospodateni statnich fondi upravuje zejména zakon

? Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spole¢enstvim ob¢ant; tvori uzemni celek, ktery je
vymezen hranici izemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahll vyplyvajici. Je tedy
pravnickou osobou. Obec je spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi orgdny obce jsou rada obce,
starosta, obecni Ufad a zvlastni organy obce. Obec spravuje své zalezitosti v samostatné pisobnosti ,
vykon statni spravy dle zdkona svéfené obci vykonava jako svou pfenesenou pusobnost.

* Kraj je izemnim spoleGenstvim obé&antl, které ma pravo na samospravu. Kraj je vefejnopravni
korporaci, ktera vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a hospodafi za podminek
stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost z téchto vztahll vyplyvajici. Kraj je samostatn€ spravovan zastupitelstvem kraje;
dal$imi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky urad. Kraj spravuje své zalezitosti

v samostatné plisobnosti. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéten organiim kraje, vykonavaji
organy kraje jako svou pienesenou plisobnost.

>PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M., Verejnd sprava a finance verejného sektoru, 196 s.
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o rozpo¢tovych pravidlech CR (velka rozpotova pravidla)®, spravcem piisluiného
statniho fondu je piislusné ministerstvo dle resortu jako organ statni spravy. Mezi
statni fondy zahrnujeme — Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF), spravcem je
ministerstvo zemé&délstvi CR, Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP), spravcem je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, Statni fond pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie (SFPPRCK), spravcem je Ministerstvo kultury CR, Statni fond
kultury (SFK), spravcem je Ministerstvo kultury CR, Statni fond dopravni
infrastruktury (SFDI), spravcem je Ministerstvo dopravy CR a Statni fond rozvoje
bydleni (SFRB), spravcem je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Na financovani tzemnich samospravnych celkli se cCasto podili Statni fond
zivotniho prostfedi zejména na budovani Cisticek odpadnich vod, rekultivace
skladek. Statni fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie mize financovat
formou dotace ¢i pujcky napft. zajisténi filmovych festivalll. Statni fond kultury mtze
dotovat napt. udrzbu a opravu kulturnich pamdatek. Ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury mize obec ziskat dotaci napf. na vystavbu a rekonstrukei silnic. Ze
staitniho fondu rozvoje bydleni mohou obce ziskat prosttedky na vystavbu
a rekonstrukci ndjemnich byti.

Zvlastni postaveni méd Narodni fond. Néarodni fond je souhrn penéZnich
prostiedkd, které svéiuji Evropska spoledenstvi Ceské republice k realizaci programi
nebo projektii spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie. Po vstupu do Evropské
unie je fondem, jehoZ prostiednictvim do CR plynou finanéni prostiedky v ramci
politiky soudrZnosti ze strukturdlnich fondti EU. Ministerstvo financi jako platebni
organ koordinuje fizeni financ¢nich tokd prostfedkli poskytnutych z rozpoctu
Evropské unie Narodnimu fondu a spravuje tyto prostiedky.

Mezi mimorozpo¢tovymi fondy maji také zvlastni postaveni transformacni
fondy. Pfedeviim je to Pozemkovy fond CR a do konce roku 2005 to byl Fond
narodniho majetku CR. Ziizeni privatizaénich fondd bylo vyvolano potiebou
transformace hospodafstvi a privatizace statntho majetku, jejich existence je
v rozpoctové soustaveé docasna.

Do rozpoctové soustavy patii 1 rozpoCty zdravotnich pojiStoven. Povinnost

placeni zdravotniho pojiSténi vychdzi ze zdkona, méa danovy charakter, tzn. Ze

6 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist
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vymeétovaci zéklad pro zdravotni pojisténi je shodny s vyméefovacim zakladem dané
z prijmi fyzickych osob.”

Pro lepsi ptehlednost je rozpoctova soustava znazornéna ve schématu.

Schéma 1: Rozpoctova soustava v CR v soucasné dobé

| Rozpoétova soustava CR |

Veiejné rozpoéty |5tatmi fendy | St. Pojistné fondy | —IUCeIwé fondy I
= St. Zemédélsky |_F'uzemk0\r§,'r Rozpoéty zdravotnich
5t Rozpoget CR intervenéni fond fond pojistoven [ Obci
— Rozpofty krajd — SF Zivotniho prostfedi — Krajl

SF pro podporu a rozvoj
[ Rozpoéty obci — ceské kinematografie

— Rozpocty O, Po — SF kultury

— SF dopravni infrastruktury

\— SF rozvoje bydleni

3.2. Zdroje financovani rozpoctu obce

Jak jiz bylo feceno na zacatku, rozpocet je obce hlavnim finanénim nastrojem pro
hospodafeni obce. Uzemni rozpolet lze charakterizovat jako decentralizovany
penéZni fond, jenZ se tvofi a pouZivd na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalence. Z ucetniho hlediska je bilanci, ktera vyrovnava ptijmy a vydaje.
Rozpocet je nastrojem prosazovani cili obecni politiky, slouzi k realizaci
dlouhodobych zdmérh rozvoje obce. Je to finan¢ni plan, jimZ se fidi financovani
¢innosti obce. Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace

véetné tvorby a pouzZiti penéZnich fondd. Mimo rozpocet se provadéji penézni

"PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M., Verejnd sprava a finance verejného sektoru,kap. 3
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operace tykajici se cizich prostfedki a sdruzenych prosttedki. Podnikatelska ¢innost
uzemniho samospravného celku se sleduje mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jeji
vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti zadvérecného uctu samospravného
celku.

Obecné by piijmy rozpoctu obci mély byt dostatecné vynosné k zajisténi jejich
finan¢ni sobéstacnosti. Ptijmy rozpoctu obce jsou raznorodé, nekteré mize uzemni
samosprava ovlivnit, nékteré ovlivnit nemlze, protoze jejich vysi urCuje stat. Pfijmy
rozpoctu planuje finanéni management, rozpocet poté schvaluje voleny organ, tedy

zastupitelstvo obce, resp. kraje. ©

Druhy pfijmi rozpoc¢tu obce zndzornuje nasledujici schéma 2:

Prijmy rozpoétu obce

—— Nenavratne
— Vlastni Dotace
— Danoveé —— Uéelové
— swEretné dangé bEFne
— sdilene dang kapitalove
— mistni poplatky — Neucelove
hEZne
— spravni poplatky
kapitalove
— Nedanové
— 7 majetku
— 7 podnikani
— uZivatelske poplatky
— 7 mimorozp. Fondll

—— Mavratne
Over, pljcka

kratkodobé diuhopisy (smenky)
obligace

$ PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M., Verejnd sprava a finance verejného sektoru,kap. 3
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3.3. Dariové piijmy

Nyni se podivdme bliZze na daiiové piijmy. V rozpoctu obce tvoii vyznamny podil
v jejich pfijmech. Musi byt jasné stanoveno, které dané a v jaké vysi plynou do
prislusnych rozpocti, tedy do statniho rozpoctu a rozpoctu obce.

Ptijmy izemnich samospravnych celki jsou uréeny zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim.
S danovym urcenim souvisi daflovd pravomoc. Obec mulze uplatiovat danovou
pravomoc pouze u dan€ z nemovitosti a u mistnich poplatkd.

Danové ptijmy ¢lenime na svéfené dané, sdilené dané€, mistni poplatky a spravni

poplatky. Jsou to pfijmy bézné, neustale se opakujici a nenavratné.

3.3.1. Svéiené dané, sdilené dané

Svétené dané jsou takové, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu obce nebo kraje.
Mezi tyto dané¢ tadime dai z nemovitosti (vynos plyne do rozpoctu obce) a dail
z ptiyml pravnickych osob (poplatnikem je obec nebo kraj a pfijem této dané je
pfijmem obce ¢i kraje).

Sdilené¢ dané jsou dang, které jsou déleny mezi statni rozpocet a rozpocty
uzemnich samospravnych celkl — tzn. pfedem schvalenym podilem plyne stanovené
procento do statniho rozpoctu, do rozpoctu obce, do rozpoctu kraje. Zakladem pro
vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych
typlt dani. U dan€ z piijma fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Einnosti je
zakladem 60 % celostatniho hrubého vynosu. Mezi tyto dané fadime dan z ptidané
hodnoty (DPH), dan z ptijmt fyzickych osob a dan z ptijmil pravnickych osob.

Dant z ptfidané hodnoty je vSeobecnou spotiebni dani, jako nepfima dan je
ukladédna na vSechny obraty firem. Je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty. Dail se uplatituje na zbozi, nemovitosti a sluzby za podminek
stanovenych timto zdkonem. Jeji podil do rozpoctu obce v souc¢asné dobé ¢ini 21,4 %
z celostatniho hrubého vynosu DPH.

Dan z pfijmi fyzickych osob je upravena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich

z piijmi. Poplatniky dan¢ jsou rezidenti a nerezidenti. Rozdé€leni souvisi s bydlistém
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nebo aktivitami na uzemi CR. Dafiovy rezident je osoba, kterda ma v CR bydlisté
nebo osoba, kterd se na naSem Uzemni obvykle zdrzuje alespoit 183 dnil
v kalendainim roce. Daniovy nerezident je osoba, ktera nema bydlisté v CR, osoba,
ktera se na izemi CR zdrzuje méné nez 183 dnii v kalendainim roce a osoba, ktera
nema v CR bydli§té, zdrzuje se na tzemi CR alesponi 183 dni v kalendafnim roce,

divodem pobytu u nés je 1éceni nebo studium. Do rozpoctu obce plyne:

21, 64 % podilu na dani z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

- afunkcnich pozitkli odvadéné zaméstnavatelem,

- 21,4% podilu na dani zpfijmi fyzickych osob vybirané sraZkou
podle zvlastni sazby,

- 21,4% z 60 % celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptijmil fyzickych
osob snizené o dvé predchozi dang,

- podil 21,4 % z celostatniho vynosu dan¢ z ptijma pravnickych osob,
mimo vynost z dan¢ piijmu pravnickych osob, kdy poplatnikem je
obec nebo kraj,

- 30 % z vynost zéaloh na dai z piijmi fyzickych osob, které maji na
uzemi obce ke dni jejich splatnosti a vynosu dané z pfijmi fyzickych
osob bydliste.

Dan z ptijmil pravnickych osob je upravena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
zpiijmi v platném znéni. Poplatniky jsou obchodni spolecnosti, druzstva,
rozpoctové a piispévkové organizace a dal$i neziskové pravnické osoby. Podil této

dan& do rozpo&tu obci &ini 21,4 % dle metodiky.’

3.3.2. Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou takové poplatky, o jejichz vysSi rozhoduje sama obec
v rdmci samostatné plisobnosti na zakladé zmocnéni v zdkon€ o mistnich poplatcich.
Poplatky jsou na rozdil od dani neperiodické, obvykle jsou vybirany jednorazove.
Mistni poplatky neptedstavuji velky ptijem do rozpoctu obce, v priméru nepiesahuji

2 % celkovych pfijml uzemnich rozpocti.

? ZEHROVA, J., Finance municipalit, s. 65,66
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Podle zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich jsou vybirany tyto
poplatky:

- poplatek ze pst

- poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

- poplatek ze vstupného

- poplatek z ubytovaci kapacity

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést

- poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj

- poplatek za provoz systému shromazd’ovani sbéru, piepravy, tifidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpada

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho ptfipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace

3.3.3. Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou upraveny zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Tyto poplatky obce wvybiraji vramci pfenesené ptisobnosti. Jsou
stanoveny bud’ pevnou castkou nebo procentni sazbou ze zakladu. Pifedmétem
poplatkii jsou ukony spojené s Cinnosti spravnich organii, které jsou vymezeny

v sazebniku spravnich poplatkd.

3.4. Nedarové prijmy rozpocti izemni samospravy

Vlastni ptfijmy nedanového charakteru podrobné tfidi platnd rozpoctova skladba.
Lze mezi né fadit zejména piijmy od vlastnich neziskovych organizaci, pfijmy
z vlastniho podnikani, pfijmy z prondjmu nebo prodeje majetku ve vlastnictvi obce ¢i
kraje, ptijmy z obchodovani s cennymi papiry a také uzivatelské poplatky za nékteré
lokalni smiSené vetejné statky. Veskeré vlastni nedanové piijmy zcela zavisi na

oo s ’ r o ’ r ’ 1
strategii, jakou zvoli dany Gizemni samospravny celek. '’

10 ZEHROVA, J., Finance municipalit, s. 73
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3.4.1 Prijmy z majetku

Mezi témito piijmy jsou nejvyznamnéjsi piijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku.
Vyse téchto piijmi je odvisla od toho, jaky majetek pfisluSny tizemni samospravny
celek vlastni. Obec by méla zvazit, zda konkrétni majetek dokaze efektivné
vyuzivat, co je pro ni vyhodnéj$i. Samotnému prodeji majetku ¢i prondgjmu majetku
by méla predchazet dilkkladnd ekonomickd analyza. Z dlouhodobého hlediska jsou
vyhodné&jsi pronajmy majetku, ktery ptinasi pravidelné piijmy do rozpoctu obce

a z takto ziskanych prostfedkli je mozno hradit bézné vydaje.

3.4.2 Prijmy z finan¢niho majetku

Uzemni samospravny celek miize i finanéné investovat. Jde zejména
0 obchodovani s cennymi papiry. Z drzeni cennych papiri nebo z obchodovani
snimi muze obec ziskat pfijmy do svého rozpoctu a vyleps$it své hospodateni.
Investovani musi vychéazet ze znalosti rizik spojenych s investovanim.

Volné financni prosttedky muze také uzemni samosprava uklddat na ucty
terminovanych vkladii u pen&znich ustavi. '

V Ceské republice je mezi obcemi velky rozdil ve vyuzivani finan¢niho

investovani, diivodem je piedev§im nedostatek volnych finan¢nich prostredk.

3.4.3. Uzivatelské poplatky

Tyto poplatky zpravidla plynou pfimo provozovateli, jestlize obec pifimo zajistuje
smiSené veiejné statky pro obcCany, tak piijem jde pfimo do rozpoctu obce. O vysi
uzivatelského poplatku rozhoduje zastupitelstvo obce i kraje. Uzivatelské poplatky
1ze ¢lenit na pausalni uzivatelsky poplatek, dotovany uzivatelsky poplatek

a uzivatelsky poplatek se ziskem.

'""PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 270
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3.4.4 Prijmy sank¢ni povahy

Jsou obtizné planovatelné, jsou vétSinou nahodilé a malé. Obce mohou ukladat
pokuty v rdmci pfenesené plsobnosti v pfestupkovém fizeni napt. za znecistovani
vefejnych prostranstvi, za ruSeni no¢niho klidu, za nepotfddek. Pfedpokladem je
ziizeni tzv. prestupkové komise. Pfijmy sankéni povahy zahrnuji také pokuty
vystavené mistni policii v ramci blokového fizeni.

Do rozpoctu uzemnich celkd plyne 1 ¢ast vynosti pokut za poruSeni

vodohospodatskych predpisti nebo za poruseni piedpisi z oblasti Zivotniho prostiedi.

3.4.5. Ostatni nedanové prijmy

To jsou piijmy z jinych zpravidla mimorozpoctovych fondi obci ¢i kraje, napf.
fondu rezerv, v pfipad€ nutnosti profinancovani neplanovanych akci. Déle do téchto
pfijmu l1ze zahrnout naptiklad piijmy ze sdruZovani — slouZzi k financovani vefejnych
sluzeb, jez obec nemlze sama finan¢né zabezpecit (CistiCka odpadnich vod).
Objemové nevyznamné jsou vynosy z veiejnych sbirek, dary, které se zatazuji do

této kategorie.

3.5. Dotace

Dotace tvoti vyznamnou ¢ast piijmu obci ¢i kraji. Podle zékona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti 1lze dotaci charakterizovat jako
penézni prostiedky poskytnuté pravnickym ¢i fyzickym osobam ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondd. V tomto zakon¢ jsou dotace chapany jako prostiedky poskytnuté
nenavratné pokud ptijemce splni podminky, za kterych mu byly penézni prostiedky
poskytnuty.

Obce 1 kraje mohou ziskat i dotace ze strukturdlnich fondt podle podminek
stanovenych EU. Mnozstvi a tcel pouziti finan¢nich prostiedkt z EU se odviji od
aktudlniho vymezeni regionalni politiky Evropské unie. Obce mohou cerpat

prostiedky zejména z Regiondlnich operacnich programii, Opera¢niho programu
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zivotniho prostiedi, popfipad¢ z Programu rozvoje venkova. Velikost obce urcuje, ze
kterych programi je mozno Cerpat. Obce s poctem obyvatel nad 2.000 mohou zadat
finan¢ni prostiedky z regiondlnich operac¢nich programli a z Operaéniho programu
zivotniho prostfedi. Z Programu rozvoje venkova mohou cerpat obce s poctem
obyvatel do 500."

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 vychézi
z Nérodniho strategického planu rozvoje venkova. Tento program cerpa financni
prosttedky z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).
Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova je finan¢nim néstrojem na podporu
rozvoje venkova a spada do spolecné zeméd¢€lské politiky EU. Prostiedky z tohoto
fondu maji slouzit ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni
zivotniho prostfedi a krajiny nebo kvality Zivota ve venkovskych oblastech
a diverzifikace hospodaistvi venkova. Ridicim organem Programu rozvoje venkova
je Ministerstvo zemédélstvi CR, zprostiedkujicim subjektem je Statni zemédélsky
intervencni fond (SZIF). Statni zemédé€lsky intervenéni fond je akreditovanou
platebni agenturou finan¢ni podpory z Evropské unie a narodnich zdroji. SZIF
administruje a kontroluje platby z:
a) Evropského zemédélského zaru¢niho fondu,
b) Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova,

c) Evropského rybatského fondu.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova se déli do ¢tyf os a to:
OSA 1 — ZlepsSeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi,
OSA 2 — ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny,
OSA 3 —Kuvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi
venkova,
OSA 4 - LEADER.
Dotace Ize &lenit na b&Zné dotace a kapitalové dotace'’. Oboji lze dale ¢lenit na

ucelové a vSeobecné. Jak jiz zndzvu plyne, UCelové se poskytuji za predem

2 ZEHROVA, J., Finance municipalit, s. 94

3 ZEHROVA, J., Finance municipalit, s. 82,83
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stanovenych podminek, mohou byt pouzity pouze k ur¢enému tucelu. Podléha;ji
rocnimu vyuctovani a nevyCerpané prostiedky se musi vratit. VSeobecné dotace
nejsou poskytovany na predem vymezeny ucel, nemaji predem stanoveny podminky
Cerpani. Subjekt, ktery dotaci obdrzi, ji mize pouzit podle svého uvézeni, jako
kdyby to byly vlastni pfijmy. Prostfedky, které obec nebo kraj nevyuzije v bézném

roce, nemusi vracet.

3.6. Navratné prijmy

Ne vzdy ma obec ¢i kraj dostatek financnich prosttedki na kryti svych potieb,
chybéjici finan¢ni prostfedky lze za urcitych podminek nahradit ndvratnymi zdroji.
Ovsem tyto navratné zdroje se musi v budoucnu spléacet 1 s tiroky. Placené uroky
vzdy snizuji bézné vydaje tzemniho rozpoctu.

Uzemni samosprava miize vyuzivat:
- kratkodoby uvér,
- stfednédoby uvér,
- dlouhodoby uvér,
- ptijmy z emise obligaci,
- navratné pljcky a finanéni vypomoci.

Uvéry poskytuji v Ceské republice viechny banky, které byly zaloZzeny jako
univerzalni. Pfed poskytnutim Givéru si banka provéiuje hospodaieni obce
a schopnost obce splacet splatky i uroky. Cim je Gvér dlouhodobé&jsi, tim je i vétsi
Gvérové riziko banky. Vyuziti Gvéru schvaluje v CR zastupitelstvo obce &i
zastupitelstvo kraje. Uvér se vyuziva na zakladé uzaviené tvérové smlouvy
s penéZznim Ustavem. Na ndvratné financni prostfedky od bank neni pravni narok,
poskytnuti je zcela v kompetenci pfislusné banky. Za poskytnuty uvér se musi
pfijemce uvéru zarucit a to zejména:

- svymi budoucimi ptijmy, ze kterych budé vér splacet,
- svym majetkem, zejména nemovitym,

- cennymi papiry z portfolia .'*

" PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 274
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Se splacenim navratnych finan¢nich prostiedkii souvisi zadluzenost obci. VEtsi
zadluzovani obci a regionli miZe mit za nasledek problémy se splacenim dluhli
v budoucnu. Uzemni samosprava by si méla pujéit navratné finanéni prosttedky
nejvyse ve vysi nejniz§iho planovaného kladného prebytku bézného rozpoctu. Vlada
Ceské republiky piijala v roce 2004 usneseni o regulaci zadluZenosti obci a krajii
pomoci ukazatele dluhové sluzby. Od roku 2009 je ukazatel dluhové sluzby nahrazen
monitoringem hospodafeni obci. Je to soustava informativnich a monitorujicich

ukazatell, ktera je zdvazna pro vSechny obce a jimi ziizené piispévkové organizace.

3.7. Vydaje rozpocti izemni samospravy

Uzemni samosprdva se vyznamn& podili na zabezpeCovani a financovani
vefejnych statkli pro obyvatelstvo. Rozhodujici ¢ast vydajt izemni samospravy tvoii
aloka¢ni vydaje na zabezpeceni vefejnych statki a ¢adst ma povahu mandatornich

vydajii. Alokacni vydaje tvoii nejveétsi skupinu vydajli a 1ze mezi né zatadit vydaje:

na preferované vetejné statky, napt. zakladni vzdélani,

- na zajiSténi vefejného potradku a bezpecnosti,

- na vefejné osvétleni,

- na vefejné komunikace,

- na vefejnou zelen,

- na likvidaci negativnich externalit napf. vydaje a provoz CistiCek
odpadnich vod, tfidéni likvidace odpadu apod.,

- na vlastni spravu a samospravu tzn. vydaje obecniho ¢i krajského
uradu.

Vydaje rozpoctii se zavazné ¢leni dle rozpoctové skladby a podle riznych kritérii.
Rozpoétova skladba v CR platna s upravami od 1. 1. 1997 umoziiuje tidit vydaje
uzemnich rozpocti z druhového hlediska na béZné, kapitalové, navratné
a nendvratné. Umoznuje tfidit vydaje tzemnich rozpocti i podle ucelu pouziti
- odvétvi, funkci.

Z ekonomického hlediska se vydaje Cleni na bézné vydaje a kapitalové vydaje.
Bézné vydaje se pravidelné kazdorocné opakuji, jsou proto chédpany jako neinvesti¢ni

nebo provozni.
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Kapitalovymi vydaji se financuji pfedevsim investice, jsou vétSinou jednorazove,
¢asto oznacovany jako investi¢ni vydaje.

Z hlediska rozpoc¢tového planovani ¢lenime vydaje na planované a neplanované.
Planované Ize pomérné dobie urcit predem, nebot’ se jedna o bézné vydaje spojené
s povinnosti obce zabezpecit konkrétni vetejnou sluzbu. Neplanované vydaje mayji
nahodily charakter, jejich vysSi lze odhadnout jen velmi téZko. Rozhodujici podil
vydaji by mél byt dobfe planovatelny, nebot’ izemni celek musi ve svych vydajich

respektovat rozpoctové omezeni dané piijmy svého rozpoctu.

3.8. Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi na uUrovni tizemni samospravy trva jeden rok a kryje se
s kalendainim rokem. Rozpoctovy proces je vSak delsi, zpravidla zahrnuje dobu
1,5 - 2 roky. Rozpoctovy proces predstavuje ¢innost organt volenych 1 vykonnych
spojenou se sestavenim ndvrhu Uzemniho rozpoctu, sjeho schvalenim a realizaci
béhem rozpoctového obdobi, pribéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni

a sestaveni a schvaleni zavére¢né bilance hospodateni.

3.8.1. Etapy rozpoctového procesu

Prvni fazi rozpoctového procesu je sestaveni navrhu rozpoctu. Je to jedna
z nejobtiznéjSich etap, nebot’ planované piijmy i1 vydaje na zajiSténi vetejnych sluzeb
a vydajovych programli by mély byt realné. Rozpocet mé byt zpracovan v ndvaznosti
na rozpoctovy vyhled.

Rozpoctovy proces ma tento postup:

sestaveni ndvrhu twzemniho rozpoc¢tu (zpravidla finanéni odbor,
v menSich obcich finanéni vybor),

- projednani rozpoctu obce (finan¢ni odbor, rada obce, financni vybor),
- schvaleni navrhu rozpoctu (zastupitelstvo),

- plnéni a kontrola (finan¢ni odbor, zastupitelstvo, vefejna schiize

obcantl),
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- zavéreény ucet obce (pfedklada finanéni odbor, schvaluje
zastupitelstvo),
- audit.
V priibéhu rozpoctového procesu je nutné dodrZzovat rozpoctové zasady obecné

platné v celé rozpocCtové soustave:

zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
- zésada redlnosti a pravdivosti rozpoctu,
- zésada Uplnosti rozpoctu a jednotnosti,
- zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,
- zasada publicity,
- zésada ucelovosti,
- zasada efektivnosti a hospodarnosti.

V prvni fazi sestavovani rozpoctu se vychazi zejména z odhadi vynost svéfenych
a sdilenych dani, mistnich poplatkii, dotaci apod., je proto dulezité, aby obce znaly
planovanou vysi celoroc¢ni dotace ze statniho rozpoctu co nejdiive. Déle se vychazi
z odhadu vydajii obce a odhadl vydajii na uvazovany socialné-ekonomicky rozvoj
oblasti."”

Rozpoéet obce projednava a schvaluje voleny organ, v CR zastupitelstvo obce.
Pted schvalenim v zastupitelstvu obce musi nadvrh rozpoctu byt zvefejnén na tfedni
desce po dobu 15 dnii.

Neni-li rozpocet obce schvalen pred zacatkem rozpoctového obdobi, hospodafi
obce az do schvaleni fadného rozpoctu podle rozpoctového provizoria. Rozpoctové
provizorium je pomérné Casté, protoZe na zafatku rozpoctového obdobi obec
zpravidla nezné objem dotaci, které dostane ze statniho rozpoc¢tu. Rozpoctové piijmy
1 vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji polozkami rozpoctu
po jeho schvaleni.

Rozpocet mize byt po jeho schvaleni zménén z diivodu:
a) organizacni zmeény,

b) zmény pravnich piedpisit ovliviiujicich vysi rozpoctovanych piijmi nebo

vydaju,

c) vécné zmény.

' PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 276

23



Zmény ¢i Upravy v jiz schvaleném rozpocCtu se provadi tzv. rozpoctovymi
opatfenimi. Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti.
Mozné zpisoby upravy rozpoétu vymezuji v CR dva zidkony o rozpodtovych
pravidel, je to zdkon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech a o zméné
souvisejicich zdkonl v platném znéni a zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech iizemnich rozpocti v platném znéni.
Béhem kalendainiho roku je dilezité provadét priabéznou kontrolu plnéni rozpoctu.
Provadi ji zpravidla finan¢ni vybor.

Po skonfeni kalendainiho roku se tidaje o rocnim hospodafeni obce ¢i kraje
souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu obce. Taktéz musi byt pfed projednanim
vyvésen na Ufedni desce 15 dnli. Zde maji obcané mozZnost uplatiiovat pfipominky.

Projednani zavérecného uctu zastupitelstvem je uzavieno vyjadienim souhlasu nebo

souhlasu s vyhradami, na jejichZ zakladé€ jsou piijata napravna opatieni.
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4. Uzemni samospravny celek — obec Maletin, geograficka a socialné

ekonomicka charakteristika

4.1. Obec Maletin - geograficka charakteristika

Obec Maletin se nachazi v Olomouckém kraji, okresnim méstem je Sumperk.
Nézev Maletin odpovida osobnimu jménu Maleta. Ptivlastek Stary se zacal pouZivat
az v 19.stoleti k odliSeni této obce od Nového Maletina. Némecky ufedni nazev znél
Alt Moletein. Novy Maletin byl jiz od roku 1945 spravovan ze Starého Maletina
avroce 1950 doslo kuplnému spojeni téchto obci vjednu spravni jednotku
s ndzvem Maletin. K Maletinu byla v roce 1960 pfipojena i obec Javoii a v roce 1975
také Krchleby. Tato posledné jmenovana obec se v roce 1990 opét osamostatnila.

Na pecetidle Starého Maletina bylo zobrazeno hornické kladivo a dva zktizené
kopéce, coz mélo spojitost se zdejSimi piskovcovymi lomy.

Stary Maletin tvofil v minulosti pomérné rozlehlou a lidnatou vesnici. V poloviné
19. stoleti tu bylo dokonce pres 1500 obyvatel. V roce 1900 zde bylo zjisténo 209
domt a 1487 obyvatel, ktefi se bez vyjimky hlasili k némecké obcovaci teci, (v roce
1930 tu bylo jenom $est Cechtl). Po odsunu némeckého obyvatelstva patila tato ves
pro nové osadniky k nejméné pfitazlivym, takZe v roce 1950 zde scitaci komisafi
napocitali jenom 310 osob v 96 domech.

Obec Maletin se rozprostira v zapadni €asti Mirovské vrchoviny pfi hranici
s okresem Svitavy. Ves ma pomérné znacnou nadmotskou vysku 520 m n. m.

a s okolni obdélavanou piidou lezi v kotling, ktera je témét ze vSech stran obklopena
lesy.

Jiz v 16. stoleti se zafal v okoli Maletina tézit piskovec, ktery byl ve stile
hojnéj$im mnoZstvi vyuzivan jako materidl k velkym stavbam 1 sochatskym dilim.
Zdejsi piskovec proslavil Maletin zejména v obdobi baroka, bylo z né& vytvofeno
mnozstvi dodnes zachovanych skulptur, zejména v Olomouci a v dalSich méstech
stfedni a severni Moravy. Znamé jsou barokni olomoucké kasny z piskovce

a architektonicka vyzdoba klastera Hradisko u Olomouce. Je také nutno zminit

v
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prevazné z maletinského piskovce. Piskovcové lomy se sice udrzely i pozdé&ji, ale
postupné ztracely na vyznamu a koncem druhé svétové valky zanikly.

Obyvatelé¢ se vedle zemédélstvi zacali Zivit riznymi dal§imi zplsoby napf.
doméckym tkalcovstvim a tradi¢ni praci v lesich. Mezi politickymi stranami méli po
roce 1918 nejvetsi vliv némecti kiestansti socidlové a socidlni demokraté, ale
v parlamentnich volbach v roce 1935 ziskali jiz nejvice hlasi henleinovci.

Po odsunu némeckého obyvatelstva se Maletin brzy zménil v zapomenutou
a znacn¢ zpustoSenou ves s prevahou zemédelskych usedlosti. K uréitému zlepsSeni
doslo po vzniku rozsdhlého rekreacniho, chataiského a chaluparského arealu ve
pfinesl statni statek, ktery zacal hospodafit na neobdélavanych pozemcich a poskytl
pracovni prilezitosti ob¢aniim Maletina.

K chranénym pamatkam ve Starém Maletiné patii v prvé fadé klasicistni farni
kostel sv. Mikulase z let 1804 az 1805 s arealem hibitova, ohradni zdi a branami.
Cenné je také empirové sousosi Kalvarie z roku 1848 a barokni maridnsky sloup se

sochou Immaculaty z prvni poloviny 18. stoleti.

4.2. Socialné ekonomicka charakteristika obce

Obec Maletin sestava ze tii ¢asti — Starého Maletina, Nového Maletina a Javoii u
Maletina.

Obec se rozklada na 1856 ha, z toho zemé&délska ptida 884 ha, lesni plochy 821
ha, zastavéné plochy 9 ha, vodni plochy 5 ha a ostatni plochy 136 ha. K 1. 1. 2010
zilo v obci 376 obyvatel. Pocet obyvatel mirné¢ stoupl v obdobi 2000 az 2001 a to
predevsim v disledku vystavby 2 panelovych domii o 22 bytech. Do obce se tak
pristéhovalo cca 50 obyvatel a to vétSinou mladych rodin s détmi. V poslednich 10
letech byl také zaznamenan rlst vystavby novych rodinnych domi, celkem je
evidovano 93 domil. Obec je rovnéz vyhleddvanou rekreacni oblasti, o ¢emz sveéd¢i
98 rekreacnich objektii. K rekreaci a provozovani vodnich sportii slouzi 2 vodni
nadrze.

V katastru obce v soucasnosti provozuje ¢innost Lesni druzstvo H4j Maletin, které

hospodaii s obecnimi lesy, zaméstnava asi 10 pracovnikl. V mistni ¢asti Javoii ma
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piidruzenou vyrobu firma Drko§ Interiéry LoStice. Firma se zabyva vyrobou
nabytku. Poskytuje tak praci 30 pracovnikiim nejen z Maletina, ale i1 z blizkého okoli.
Na pronajatych zemédélskych pozemcich obce hospodafi Dubickd zemédélska a.s
Dubicko a Usovsko a. s. Klopina.

Ptispévkovou organizaci obce je Zakladni Skola a Matefska Skola Maletin, jez
byla zfizena od 1. 1. 2003. Organizac¢ni slozkou obce je mistni knihovna.

Jako jedind prodejna potravin zde piisobi Jednota Zabieh SD. Jesté do roku 2009
fungoval soubézné s Jednotou soukromy obchod s potravinami, ten ale bohuzel
ukoncil svou ¢innost pro ztratovost.

Obec ma pomérné bohatou kulturni ¢innost a to zasluhou obcanskych sdruZeni.
Ptedevsim Mysliveckého sdruzeni Hubert Maletin, Sdruzeni rybaiti obce Maletin,
Sboru dobrovolnych hasi¢t a Télovychovné jednoty Maletin. Mladez, Skolni déti
a sportovci samotni mohou vyuZzivat nové vybudovany viceucelovy areal. Budova
obecniho ufadu je v centru obce, soucasti je kulturni dim a Hostinec ,,U Bartostu“.

Do zastupitelstva obce Maletin bylo zvoleno devét ¢lentl, funkce starosty je od
listopadu 2010 funkci neuvolnénou. ZO ztidilo vybor kontrolni a financ¢ni, oba jsou
ve sloZeni tfi c¢lenl. V oblasti kulturni a socidlni plsobi vybor pro obcanské
zalezitosti. Zastupitelstvo se schazi pravideln¢ kazdy meésic, vzdy posledni ¢tvrtek
v mésici.

Funkci matricniho a stavebniho ufadu pro obec Maletin vykondva obec
s rozSifenou plisobnosti Mohelnice. Mistné ptislusny finan¢ni Gifad pro obec Maletin
sidli v Zabtehu. Obec neprovozuje hospodaiskou ¢innost.

Obec plni funkci zaméstnavatele, mezi stdlé pracovniky patfi administrativni
pracovnice, udrzbai a uklizecka. Taktéz zaméstnava pracovniky zajiStujici vykon
vetejn¢ prospéSnych praci ve spolupraci s mistn¢ ptisluSnym ufadem prace. Pro
provoz knihovny je sjedndna dohoda o pracovni ¢innosti.

Cinnosti spojené s technickym zabezpe¢enim chodu obce zabezpeduje Gdrzbaf,
napln prace administrativni pracovnice obce zahrnuje zpracovani Ucetnictvi,
rozpocet, fakturaci, personalistiku a zpracovani mezd, spravu mistnich poplatkd,
evidenci obyvatel, pokladnu, podatelnu, archivaci a dal$i ¢innosti nezbytné spojené

s chodem uradu.
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Obec je &lenem Svazku obci mikroregionu Mohelnicko'®. Predmétem &innosti
svazku je koordinace postupl pii feSeni problémt tykajicich se rozvoje samospravy
obci, hospodarského a kulturniho zivota. Déle spole¢né usili o zvySeni ziskani
ucelovych dotaci do oblasti mikroregionu, vzajemnd informovanost a spoluprace pii
vyuzivani prostredkil z programu EU a dalsi aktivity jako naptiklad spolecné péce
o pamatky v mikroregionu, podpora venkovské turistiky.

Jak jsem jiz zminila v kapitole 4.1., poskytoval Statni statek Postfelmov praci
mnoha mistnim obyvatelim. Po rozpadu tohoto zemédé€lského podniku hledala
vetSina obyvatel zaméstnani v okolnich méstech - Mohelnici a Zabiehu. Ale i zde
se projevila hospodarska krize, coz vedlo k pomérné vysoké nezaméstnanosti v obci,
v prosince 2010 ¢inila mira nezaméstnanosti 23,3%. V prvnich mésicich roku 2010
bylo vobci dokonce pites 30% nezaméstnanych. Pro srovnani uvadim

nezameéstnanost v Olomouckém kraji za rok 2010, ktera Cinila 12,48 %.

'® oficialni stranky mikroregionu Mohelnicko
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5. Tvorba rozpoctu obce, rozpocet obce Maletin

Hospodafeni obce Maletin se v prvnich mésicich roku obvykle tidi pravidly
rozpoctového provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje zastupitelstvo
obce na svém poslednim zaseddni v béZném roce. Voli postup znamy z pravidel
statniho rozpoctu, vydaje rozpoctu se uvoliuji do vyse jedné dvanactiny celkové
ro¢ni Castky vkazdém mésici obdobi rozpoctového provizoria podle rozpoctu
minulého roku.

Ptipravu rozpoctu zpravidla provadi finan¢ni vybor ve spolupraci s tcetni
a starostou obce. Za zaklad je povazovan rozpocet minulého roku a tento se upravi
ptiristkovym zpiisobem — odhadem a stanovenim meziro¢nich zmén jednotlivych
polozek bézného rozpoctu. Vyse kapitdlového rozpoctu je odvisla od investicnich
zamera obce a samoziejme od finanénich moznosti obce k jejich realizaci. Zde se
vyuzivda bud’ pfebytkli hospodaifeni minulych let nebo Ize vyuzit moZznosti

uvérovani, ptipadné dotaéni tituly.

Tabulka 1. =zachycuje ptehled schvaleného rozpoctu dle tfidniho clenéni

v jednotlivych letech.

Tabulka 1: Vyvoj schvalenych rozpoctl v obci Maletin v letech 2007 — 2010
(tis. K<)

2007 2008 2009 2010
Ttida 1 - dafiové piijmy 2 560 3753 4 087 4075
Trida 1 - nedanové
piijmy 1482 1353 653 1 068
Ttida 3 - kapitalové
prijmy 230 10 30 20
Ttida 4 - ptijaté dotace 39 39 49 141
Piijmy celkem 4311 5155 4 819 5304
Ttida 5 - bézné vydaje 4675 4155 3778 4 810
Ttida 6 - kapitalové
vydaje 488 1 000 4246 56
Vydaje celkem 5153 5155 8024 4 866
Trida 8 - financovani 842 0 3205 -438

zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpoctli obce Maletin
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Rozpocet obce za rok 2007 byl sestaven jako rozpocet schodkovy, kdy piijmy
nestacily pokryt vydaje. Byly proto zapojeny vlastni prosttedky ve vysi 930 tis. K¢
(ve financovani polozka 8115 skladnym znaménkem) a déle bylo financovani
snizeno o &astku 88 tis. K&, coz predstavovalo splatku SFZP (ve financovéni polozka
8124 se zapornym znaménkem).

Rozpocet za rok 2008 byl sestaven a schvalen jako rozpocet vyrovnany, piijmy se
rovnaly vydajiim, financovani bylo 0.

Rozpocet za rok 2009 byl schvalen jako schodkovy. Vydaje prevysily piijmy

o ¢astku 3 205 tis. K¢ a tato ¢astka se projevila ve financovani nasledovné:
340 tis.K¢ bylo kryto zapojenim vlastnich prostfedkii (financovani polozka 8115
s kladnym znaménkem), ¢astka 3 673 tis. KE predstavuje uvér na investicni akce
(financovani polozka 8123 s kladnym znaménkem ) a zbytek ve vysi 808 tis. K¢ obec
splacela pujéku SFZP (financovani polozka 8124 se zapornym znaménkem).

Za rok 2010 byl rozpocet obce sestaven a schvalen jako prebytkovy, kdy ptijmy
jsou vyssi nez vydaje o ¢astku ve vysi 438 tis. K¢, coz se projevuje ve financovani se
zapornym znaménkem (polozka 8124).

Pro lepsi orientaci v problematice je zpracovana tabulka 2., kterd znazoriiuje

vyvoj piijmi dle tfid v jednotlivych letech a tempo ristu v procentech.

Tabulka 2: Ptehled ptijmi dle tfid s uvedenim tempa rastu piijmu.

2007 2008 2009 2010
Ttida | - danové piijmy 2560 3753 4087 4075
Tempo ristu % 46.60 8.87 -0.27
Ttida 2 - nedanové piijmy 1482 1353 653 1068
Tempo ristu % -8.70| -51.74 63.55
Trida 3 - kapitalové piijmy 230 10 30 20
Tempo ristu % -95.65| 200.00 -33.33
Ttida 4 - pfijaté dotace 391 39.00( 49.00( 141.00
Tempo ristu % 0.00] 23.08{ 193.75
Piijmy celkem 4311 5155 4819 5304

zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpoctii obce Maletin
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Za pozornost stoji vysvétlit tempo ristu tiidy 1 — danové piijmy, kdy narast
v roce 2009 predstavuje 46,6 % v porovnani s rokem piedchazejicim, v absolutnich
Cislech pfedstavuje castku 1 193 tis. K& Dlivodem navySeni byla zména zakona ¢.
243/2000 Sb., o rozpoftovém urceni vynosi nékterych dani uzemnich
samospravnych celkt, kterd vyrazné ovlivnila pfijmovou ¢ast rozpoc¢tu obce Maletin.
V roce 2009 je opetovny nartust danovych piijmi, tempo ristu jiz neni tak viditelné
jako vroce 2008. Nicméné v absolutni hodnoté navyseni predstavuje Castku 334
tis. K¢. Obec ve sledovaném roce vyuzila moZnosti danou ji zdkonem ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist a stanovila na celém tzemi
obce Maletin pro vSechny nemovitosti mistni koeficient ve vysi 2, kterym se ndsobi
daflova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemkl, staveb, samostatnych
nebytovych prostori a za byty. Vroce 2010 jsou jiz danové piijmy pomeérné
stabilizovany a k vét§im vykyvim nedoslo.

Mezi nedanové piijmy ve sledovanych letech patii pfijmy za prondjem lesnich
pozemkil, prondjem nebytovych prostor. Ptijmy z ndjmu lesnich pozemki tvoti vice
jak polovinu téchto pifijmu, jejich vySe se pohybuje od ¢astky 924 tis. KE v roce
2007, v roce 2008 byl vyplacen najem ve vysi 1 026 tis. K& OvSem v roce 2009 byl
najem radikalné sniZen, ¢inil pouze 258 tis. K¢, coZ bylo zplsobeno zménou ndjemni
smlouvy a to ve zpusobu vyplaceni ndjmu a piedevSim krizi pfi prodeji dieva.
V nasledujicim roce se situace jiz zlepSila a najjem byl jiz zvySen na 657 tis. K¢.
Dal$im vyznamnym piijmem v roce 2010 byl pfijem z plnéni vécného biemene.

Ostatni pfijmy ve tiidé 3 — kapitalové ptijmy a ve tfidé 4 — dotace v porovnani
s celkovymi pfijmy netvoii vyznamnou ¢ast, jsou to predevSim piijmy za prodané
pozemky, pfispévky na vykon statni spravy a Skolstvi.

Upravy hodnot schvaleného rozpoétu se ménily v pribéhu roku dle skute¢ného
vyvoje formou rozpocCtového opatieni. Obec Maletin provadéla v prubéhu roku
v ramci sledovanych let 6 — 10 rozpoctovych opatteni. Pro nazornost provedenych

zmén je zpracovana tabulka 3.
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Tabulka 3: Vyvoj upravenych rozpoc¢tii v obci Maletin v letech 2007 — 2010
(v tis. K¢&)

2007 2008 2009 2010
Ttida 1 - danové piijmy 2 780 4171 4253 4158
Ttida 1 - nedanové
piijmy 2239 1523 1143 2 855
Ttida 3 - kapitalové
piijmy 325 10 30 168
Ttida 4 - prijaté dotace 594 677 5156 6716
P#ijmy celkem 5938 6382 10583| 13897
Ttida 5 - bézné vydaje 4 885 5235 4 663 7 460
Trida 6 - kapitalové
vydaje 975 6 700 8 839 126
Vydaje celkem 5861 11935| 13502 7 586
Trida 8 - financovani =77 5553 2919 -6 311

zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpocti obce Maletin

Rozpoctova opatteni ve sledovanych letech navysila celkovou hodnotu rozpoctu.
Dochazi k rlstu pfijmu, nejveétsi nartst je patrny v piijatych nenarokovych dotacich,
které byly obci ptiznany na zaklad€é podanych zadosti.

Z tabulky je patrné, Ze doslo k navySeni tf. 1 — danové pfijmy i tfidy 2 — nedanové
pfijmy. Nejvétsi narist je ovSem vidét ve tfidé 4 — dotace. Zde byla obec uspésna
v ziskani investi¢nich dotaci na zakladé podanych zadosti v letech 2007 — 2009.

Ve vydajové ¢asti se praveé piiznani dotaci projevilo v kapitdlovych vydajich, kde
je narust nejvetsi.

Zmény rozpoctu souvisely se skutecnym vyvojem jednotlivych piijmi a vydaji,
nasledné se proto upravovaly piijmy, vydaje i financovani. Casti financovani
zjednodusSen¢ feCeno zahrnuji penézni operace, pii kterych si obec pujcuje penize
(napt. Uveéry) a operace, pii kterych obec pljcené penize zase vraci. V neposledni
fad¢ sem patii také operace zachycujici jakoukoliv zménu stavu na penéznich
bankovnich uctech obce.

Obsah tiidy 8 (financovani) a bliz§i upfesnéni jednotlivych polozek financovani
zachycuje tabulka 4. ve schvaleném rozpoctu obce v letech 2007 — 2010 a nasledné

tabulka 5 v upraveném rozpoctu obce v letech 2007 — 2010.
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Tabulka 4: Financovani schvalenych rozpoctti obce Maletin v letech 2007 — 2010
(v tis. K¢&)

Trida 8 - financovani 2007 2008 2009 2010
Zména stavu krat.

prostt. na BU /8115/ 930 0 339 0
Dl.pfijaté ptjcené
prostredky /8123/ 0 0 3673 0

Uhrazené splatky
dl.pf.ptj¢.prostiedkl
/8124/ -88 0 -808 -434
Financovani celkem 842 0 3204 -434
zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpocti obce Maletin

Tabulka 5: Financovani upravenych rozpocti obce Maletin v letech 2007 — 2010
(v tis. K<)

Trida 8 - financovani 2007 2008 2009 2010
Zmena stavu krat. prostf.
na BU /8115/ 11 1233 385 0
Dl.ptijaté ptjcené
prostredky /8123/ 0 4320 7 644 0
Uhrazené splatky
dl.pt.ptj¢.prostiedkt
/8124/ -88 0| -5110] -6311
Financovani celkem -77 5553 2919 -6 311

zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpocti obce Maletin

Vyse zapojenych vlastnich prostfedkt z minulych let do rozpoctu se projevuje na
polozce 8114, vyse dlouhodobé piijatych plijcenych prostiedki nam ukazuje polozka
8123 a polozka 8124 predstavuje uhrazené¢ splatky dlouhodobé ptijcenych
prostredki.

V letech 2008 a 2009 obec své investiéni vydaje musela kryt avérem, ktery
v roce 2008 doséahl vyse 4.320 tis. K¢ a v roce 2009 dosahl vyse 7.640 tis. KE. V roce
2009 splatila ¢ast avéru z pfijaté investicni dotace, zbytek tvéru byl splacen v roce

2010, taktéz z ptijaté investicni dotace.
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Vyse rocnich splatek dluhu v % udavé ukazatel dluhové sluzby. Ve sledovanych
letech byl nésledujici: v roce 2007 €inil 1,68 %, v roce 2008 byl nulovy, v roce 2009

¢inil 101,37 % a v roce 2010 byl o néco vEtsi nez v predeslém roce a to 105,23 %.
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6. Cerpani vydajové &asti obce Maletin
6.1. Cerpani vydajové &asti obce Maletin

V této kapitole je pozornost zamétfena na Cerpani vydajové Casti rozpoctu obce
Maletin v letech 2007 — 2010. Byl proveden rozbor vydajii v druhovém clenéni,
porovnany vydaje v jednotlivych letech. Podrobné popisuji vydajovou ¢ast, vyvoj od

roku 2007 vrozdéleni na bézné a kapitdlové vydaje, porovnani s jednotlivymi

v

sledovanymi roky, jejich rast ¢i pokles vcetné zjisténi pticiny, celkové hospodaieni
obce za jednotlivé roky.

Vydajova Cast se u obci vice lisi nez pfijmova. Odrazi rozmanité preference
obyvatel.!” Predstavy ob&anii i zastupitelfil o potfebnych vydajich prakticky vzdy

piekracuji objem piijma.
Strukturu vydaji je moZno ukazat na zjednoduseném schématu 3:

e (150 7 1D ey 1IN STCNT NAKLIPDY

— neinvesticni transfery vlastni wydaje obecniho Ufadu
dotace podnikael subjektim
dotace neziskovym arganizacim
dotace a piizpévky PO
transfery obywwatelstvu

transfery jinym rozpostim
transfeny viastnim fonddm

= niEintESticn pljthky

— Otatni

b [T OV g (17132 5H ENT Wyl

e 2k AkCiT & MEjEKIOWCH podill)

— |<apitalove transfery podnikat.subjektlm
neziskowvym arganizacim
jiryrm rozpoctim

PO

viastnim fondm

e e SHENT PLE kY
e 0ztatni

Vydaje v rozpoctu se déli na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje 1ze dale delit na

neinvesti¢ni ndkupy, neinvesticni transfery (dotace) a neinvesticni pajcky. Mezi

17 SMO CR 2010, Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2010
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bézné vydaje zahrnujeme vydaje na chod obecniho ufadu, na provoz Skoly, drzba
vefejného prostranstvi, provoz a udrzba vefejného osvétleni, provoz hibitova,
likvidace odpadii, provoz ¢isticky odpadnich vod, podpora mistni kultury, sportu,
podpory obcanskych sdruZeni, financovani vydajovych programl napi. vydaje na
péc¢i o rodinu, vydaje na zdravotni péci o postizené obCany a piestarlé obcany.

V oblasti béznych vydaji jsou nékteré vydaje, které se jen velmi tézko planuji,
ptikladem jsou vydaje na zimni udrZbu mistnich komunikaci. Déle jsou vydaje, které
nelze ovlivnit, nebot’ jejich vySe je urena obecné zdvaznym pravnim piedpisem,
naptiklad natizeni o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach
a spravé. Toto nafizeni stanovuje platy ufedniki obecniho uUfadu. VySe popsané
vydaje lze charakterizovat jako vydaje v samostatné plisobnosti. Jsou vsSak také
vydaje, které jsou spojeny s vykonem pienesené pusobnosti. Vzhledem k rozdéleni
obci podle rozsahu vykonu pfenesené piisobnosti (obce zakladni, obce s povéfenym
obecnim ufadem a obce s rozsifenou piisobnosti) rostou celkové néklady s velikosti
obce. I u stejné velkych obci se budou néklady lisit v pfipadé, jestlize jedna obec
vykonéava napf. ¢innost matri¢niho nebo stavebniho uradu.

Kapitalové vydaje zahrnuji vydaje na investi¢ni vystavbu, ndkup pozemkt
a staveb, dale sem patii vydaje na rekonstrukci a modernizaci budov, nakup akcii,
investi¢ni dotace fyzickym a pravnickym osobam.

Vyhléaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé stanovi rozpoctovou skladbu
jakoZzto jednotné tfidéni piijmi a vydaji. Pfijmy a vydaje se dle této vyhlasky tridi
podle hlediska:

a) odpovédnostniho,

b) druhového,

¢) odvétvového,

d) konsolida¢niho.

Z hlediska odpovédnostniho se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu a to podle
spravci kapitol.'®

Z hlediska druhového se pfijmy a vydaje tfidi podle ptijmovych a vydajovych

druht.

'8 § 3 pism. g) zdkona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zm&né n&kterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla)
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Z hlediska odvétvového se tfidi pfijmy a vydaje podle odvétvi, z hlediska
konsolida¢niho se tfidi vydaje vynaklddané uvnitt soustavy verejnych rozpocti
a ostatnich vefejnych penéznich fond, a pfijmy vznikajici uvnitf této soustavy, a to
v pfipadé, Ze skutecnost, ze jde o tyto piijmy a vydaje, neni vyjadiena jiz
v druhovém tfidéni.

Jednotkou tfidéni pfijmt a vydaja z hlediska odpovédnostniho je kapitola statniho
rozpoctu.

Pii tfidéni ptijmi a vydaji z hlediska druhového jsou jednotkami tfidéni:

a) rozpoctove tridy,

b) seskupeni polozek,

¢) podseskupeni polozek,

d) rozpoctové polozky.

Pti tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska odpovédnostniho jsou jednotkami tiidéni:

a) rozpoctové skupiny,

b) rozpoctové oddily,

¢) rozpoctové pododdily,

d) rozpoctové paragrafy.
Nejvyssi jednotkou v tomto tfideéni jsou skupiny a nejniz$i paragrafy.

Pti tfidéni ptijmi a vydaji z hlediska konsolidacniho se konsolidaéni piijmy

a vydaje tfidi na zdznamové jednotky.

6.2. Analyza vydaji obce Maletin v letech 2007 — 2010

Analyza vydajii obce Maletin vychdzi se zavérecnych ucti obce za roky 2007 —
2010 a z vykazl FIN 2-12M za roky 2007 — 2010. Je zaloZena na srovnani vyse
vydajii podle tfidniho rozdéleni a jejich objemu na celkovych vydajich obce.

Vyvoj jednotlivych vydaji podle tiidniho ¢lenéni rozpoctové skladby a jejich podil
na celkovych vydajich obce v hodnocenych letech doklada tabulka 6.
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Tabulka 6: Vyvoj vydaji v obci Maletin v letech 2007 — 2010 (v tis. K<)

podil podil podil podil

2007 | v % 2008 | v % 2009 | v % 2010 | v %
tf. 5 béZné vydaje 4671 | 82,24 4921 42,38 4545 35,60 6727 98,39
tempo ristuv% | ----- | ---—-- 535| ----- -7,64 | ---- 48,01 | ----
tf. 6 kapitalové
vydaje 1009 | 17,76 6690| 57,62 8223 64,40 110 1,61
tempo ristu — — 563,03 | ---- 22,91 | ---- -98,66 | ----
vydaje celkem 5680 | 100,00| 11611| 100,00| 12768| 100,00 6837| 100,00
tempo ristu -—-- -—-- 104,42 | ---- 9,96 | ---- -46,45| ----

zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Maletin

Z celkového pohledu maji vydaje obce Maletin od roku 2007 do roku 2010
vzestupnou tendenci. V roce 2008 je patrny piimo raketovy nartst vydaja
0 104,42 %, v absolutnich ¢islech je to 5.931 tis. K¢&. V roce 2009 vydaje opét rostou,
v procentech vyjadieno 9,96 % a Castku 1.157 tis. K¢ Rok 2010 vykazuje pokles
vydaji o 5.895 tis. K&.

Pokles vydaji ve tfidé 5 - bézné vydaje v porovnani s celkovymi vydaji
predstavuje v roce 2007 hodnotu 82,24 %, vroce 2008 podil klesl na 42,38 %,
v nasledujicim roce 2009 je vidét opét klesajici tendenci na 35,60 %, ale v roce 2010
tento podil ¢inil celych 98,39 %.

V roce 2007 jsou vydaje 4.671 tis. K¢, vroce nasledujicim se zvySuji o 250
tis. K¢, v roce 2009 dochézi ke snizeni o ¢astku 376 tis. K¢, ale v roce 2010 jiz bézné

vydaje zase rostou, vyjadieno financni ¢astkou 2.182 tis. K¢.
6.2.1. BéZné vydaje obce Maletin v letech 2007 — 2010

BéZznymi vydaji z pohledu rozpoctové skladby jsou v seskupeni polozek 50
vydaje na platy, ostatni vydaje za provedené prace a pojistné. Vysi vydajl za platy,

vydaje za provedené prace a pojistné ukazuje tabulka 7., kde jsou jednotlivé vydaje

za platy ¢lenény dle podseskupeni polozek.
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Tabulka 7: Vydaje za platy, vydaje za provedené prace a pojistné v obci Maletin
v letech 2007 — 2010 (v tis. K¢).

vydaje skup.50 2007 2008 2009 2010
platy zaméstnancu 933 867 723 918
ostatni osob.vydaje 24 47 69 57
odmény ¢lentt ZO 577 602 647 569
ost.platby za pr.praci 4 0 0 0
povinné pojistné 467 468 378 456
celkem za skup.50 2005 1984 1817 2000
celkem béZné vydaje 4671 4921 4545 6727
podil k béz.vydajim 42,92 % | 40,31 % | 39,97 % | 29,73 %

zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Maletin

Nejvyssi podil v této skupiné tvoti platy zaméstnancti obecniho ufadu a to jednak
platy kmenovych zaméstnanci a jednak platy sezonnich pracovnikili, jeZ obce
zameéstnava ve spolupréci s Uradem prace. Jejich pocet se kazdorocné pohybuje od
4 do 5.

V Ciselném vyjadieni podil plati vcetné pojistného v roce 2007 na béznych
vydajich ¢ini 27,87 %, v roce 2008 pak 24,58 %, rok 2009 ptedstavuje vysi 22,21 %,
rok 2010 ¢ini 19,02 %. Zde by se mohlo zdat, ze podil vydaji na platy zaméstnancii
tvotici cca Ctvrtinu béznych vydaji je pomérné vysoky. Ale tyto vydaje se az tak
moc ovlivnit nedaji, nebot’ vysi platii urCuje obecné zavazny predpis. Lze do urcité
miry ménit vysi osobniho ohodnoceni a samoziejmé pocet zaméstnanci a to
predev§im sezénnich. Na druhou stranu obec Maletin méd pomérné dost vefejnych
ploch a prostranstvi, jez potfebuji udrzbu, a proto zastupitelstvo obce musi
kazdorocné pocitat alespoit s miniméalnim poctem pracovnikli na vefejné prospesné
prace a s tim souvisejicimi vydaji na platy. Samoziejmé, Ze obec vyuziva dotacni
politiku na zaméstnanost na zdkladé¢ dohody s titadem prace, ale dotace nepokryje
celou vysi platil, proto obec hradi ¢ast téchto vydaju z vlastniho rozpoctu.

Druhy nejvyssi podil pak tvoii vydaje na odmény zastupitelt a platby na socidlni
a zdravotni pojisténi. V roce 2007 a 2008 ¢ini tento podil cca 15 %, v roce 2009 pak
16,28 % a v roce 2010 je to necelych 10 %. Tento pokles byl zplisoben skutecnosti,

ze funkce starosty jiz od zaii 2010 nebyla vykondvana jako funkce uvolnéna. Tim
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doslo k uspofe jak na vyplacenych odméndch samotnych, tak na pojistném na
socidlnim a zdravotnim pojiSténi. Vysi téchto odmén lze ovlivnit pouze
u neuvolnénych zastupitelll. Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva nemaji ze zakona
pravni narok na poskytovani odmény. Natizeni vlady stanovi maximalni vysi odmén,
kterou je mozno neuvolnénym zastupitelim vyplacet, a zastupitelstvo schvaluje
konkrétni vysi odmeén v rozpéti nula az dané maximum dle natizeni.

Ostatni vydaje na platy tvoii pouze zanedbatelny zlomek celkovych vydajl. Jsou
to vydaje na dohody o ¢innosti v mistni knihovnég, dohody o provedeni prace
a v neposledni fad€ jsou to odmény clend volebnich komisi at’ uz do voleb do
Evropského parlamentu, Parlamentu CR ¢&i do zastupitelstev obci.

V seskupeni polozek skupiny 51 — neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje je
¢lenéni jiz trochu obséhlejsi a to na podseskupeni 513 — nadkup materialu,
514 — uroky a ostatni finan¢ni vydaje, 515 — nédkup vody, paliv a energie, 516 —
nakup sluzeb, 517 — ostatni nakupy, 518 — poskytnuté zéalohy, jistiny zalohy a vladni
uvéry, 519 — vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy, ptispévky, ndhrady a vécné
dary. Tabulka 8. uvadi ¢lenéni vydaji v jednotlivych letech a dle jednotlivych

podskupin v porovnani s celkovymi béznymi vydaji.

Tabulka 8: Pfehled vydajh skupiny 51 v obci Maletin v letech 2007 a 2010
(v tis. K¢.)

vydaje skup. 51 2007 2008 2009 2010
nakup materialu 196 188 300 368
uroky a ost.fin.vydaje 1 0 43 55
nakup vody,paliv,ener. 589 429 524 577
nakup sluzeb 904 1137 892 1170
ostatni ndkupy 97 272 210 1695
poskyt.zalohy 0 0 0 0
vydaje
souvis.neinvesti¢ni
nakupy,piispévky,dary 106 78 79 100
celkem za skup. 51 1893 2104 2048 3965
celkem béZné vydaje 4671 4921 4545 6727
podil k béz.vydajim 40,52% | 42,75% 45% | 58,94%

zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Maletin
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V podskupiné 513, coz u obce predstavuje vydaje na polozkach 5131 — potraviny,
5132 — ochranné pomicky, 5136 — knihy, uc¢ebni pomtcky, tisk, 5139 — nakup
materialu jinde neuvedeného, vyvoj v jednotlivych letech je patrny z vysSe uvedené
tabulky 8. V roce 2007 a 2008 jsou vydaje ptiblizné stejné, obec nakoupila drobny
hmotny dlouhodoby majetek ve vysi cca 80 tis. K¢, jedna se zejména nakup radlice
na zimni udrzbu mistnich komunikaci, nakup kontejnerti na ttidény odpad, nakup
drobného majetku pro zasahovou jednotku hasicli. Na ostatni material vynalozila cca
80 tis. K¢&, coz je pfedevsim materidl v oblasti bytového hospodarstvi, odpadového
hospodafstvi, material na provoz Cistirny odpadnich vod, v neposledni fadé material
v mistni spravé jako je spotifeba kancelaiskych potieb, cCisticich a hygienickych
potieb. Nemalé castky se také vynalozily na predplatné knih, Casopist, sbirek
zakont. V roce 2009 je narust téchto nakladi oproti roku 2008 o ¢astku 112 tisic K¢&.
V roce 2009 obec vyuzila dotace na zfizeni pracovisté Czech POINT s podilem 15 %
vydajii z rozpoCtu obce, byl to pfedevSim nakup vypocetni techniky. Na udrzbu
vetejné zelené obec zakoupila mul¢ova¢ v hodnoté cca 47 tis. K¢ Vydaje na této
poloZce byly z¢asti kryty dotacemi, z ¢asti obec pouZila vlastni prostfedky. V roce
2010 obec utratila o 68 tisic vice nez v roce predchazejicim. Konkrétné nejvice
vzrostla polozka 5137 — drobny dlouhodoby hmotny majetek. Pro volnocasové
aktivity byla zakoupena détska skluzavka a z 50 % se obec podilela na nakupu pftileb
a dZzberové stfikacky pro mistni jednotku hasi¢i, druhd polovina vydaji byla
financovana z prostfedkii Krajského ufadu Olomouckého kraje.  Vydaje na této
polozce byly zc€asti kryty dotacemi, z Casti obec pouzila vlastni prostiedky. Vydaje
byly vzdy fadné zdlvodnény a schvaleny zastupitelstvem obce.

Vydaje v podskupiné 514 ptedstavuji u obce jedinou polozku a to 5141 — uroky
vlastni. Zde obec platila urok z Givéru na investi¢ni akci ,,Viceucelovy aredl v obci
Maletin“ a ,,Rekonstrukce komunikace III. tfidy a Uprava vefejnych prostranstvi®.
Vroce 2010 byly uvéry plné splaceny zinvestiéni dotace z Programu rozvoje
venkova.

Vydaje v podskupin€é 515 jsou u obce ¢lenény do polozek 5151 — studena voda,
5153 - plyn, 5154 — elektrickd energie, 5156 — pohonné hmoty. Vyvoj této
podskupiny lze charakterizovat jako celkem vyrovnany, nejvétsi poloZkou jsou

vydaje za spotiebu plynu a elektrické energie. V roce 2007 obec uskutecnila
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jednordzovy vydaj na zvySeni piikonu elektrické energie pro lokalitu na Novém
Maletiné ve vys 185 tis. K&, v budoucnu by zde chtéla obec realizovat prodej
pozemku k rekreacnim uc¢elim. Z objektivnich pficin se zatim prodej neuskutecnil.
V roce 2008 jsou vydaje v této podskupiné nejmensi, v dalSich letech vzrostly a to
zejména zdrazenim komodit jako je dodavka plynu a elektiiny. Obec pro vytapéni
budovy obecniho ufadu vyuZziva plynové topeni, od roku 2007 stoupla spotieba plynu
radove o desitky tisic korun. Budova neni tepeln¢ zajisténd, vyplné€ jsou piivodni od
zbudovani vroce 1986. Zde bych vidéla usporu vydaji, kterd ovSem souvisi
s investici do zatepleni a vymény oken. Spotiebu elektrické energie se obec snazila
omezit a to predevSim technickym zhodnocenim vefejného osvétleni. DalSim
uspornym opatienim bylo, Ze obec omezila provoz vetejného osvétleni v nocni dobé
od 23 do 04 hodin rano. V roce 2010 je patrny riist polozky 5156 — pohonné hmoty

a maziva v castce 54 tis. K¢ oproti roku 2009. Na této polozce je uvedena spotieba
pohonnych hmot jednak na zimni GdrZzbu mistnich komunikaci a jednak spotieba
pohonnych hmot na udrzbu vetejnych ploch. Jen tézko muze obec odhadovat vyvoj
pocasi jak v zimnich mésicich a stim souvisejici udrzbu a odhrnovani sné¢hu
z mistnich komunikaci, také t€zko miize ovlivnit situaci v letnich mésicich, kdy neni
vyjimkou posekani celé obce a mistnich ¢asti tfikrat az ctyfikrat do roka.

Podskupina 516 zahrnuje polozky 5161 — sluzby post, 5162 — sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci, 5163 — sluzby penéznich ustavii, 5164 najemné,
5166 konzultacni, poradenské a pravni sluzby, 5167 sluzby Skoleni a vzdélavani,
5169 — nékup ostatnich sluzeb. V roce 2007 a 2009 jsou vydaje v této podskupiné
piiblizné stejné velké. V roce 2008 je narhst o castku 231 tis. K¢ oproti roku 2007,
v roce 2010 jsou vydaje vyssi o ¢astku 278 tis. K¢ oproti roku 2009.

Pti bliz§im rozboru podskupiny je nejvice vydaji zaznamenano na polozkach
5169 — nékup ostatnich sluzeb a 5166 — konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby.

Obec na polozce 5169 tctuje tthradu sluzeb za odvoz domovniho odpadu firmou
EKO-UNIMED Medlov, coz se v rozmezi jednotlivych let od roku 2007 pohybuje od
castky 185 tis. K&, v roce 2008 je to Castka 209 tis. K¢, v nésledujicich letech pak
195 tis. K¢ a vroce 2010 castka 193 tis. KE. Z jednotlivych polozek za likvidaci

odpadu je patrny pokles a to piedev§im snahou obce o tfidéni komunalniho odpadu
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na jednotlivé komodity jako je sklo bilé, sklo barevné, papir, plasty. Nejenze obec
uSetii na vydajich za tfidény odpad, ale Setfi se tim 1 zivotni prostiedi.

Obec jakozto vlastnik lesnich porostii vyuziva dota¢ni tituly od Krajského tGfadu
Olomouckého kraje na hospodateni v lesich. Obec sama nehospodaii, ale lesni
porosty pronajima Lesnimu druzstvu Haj Maletin, jehoZ je obec ¢lenem. Cerpani
dotaci se projevuje ve vydajové Casti praveé na polozce 5169 a bylo v roce 2007 ve
vysi 80 tis. K&, v roce 2008 obec cerpala 345 tis. K&, v roce 2009 to byla castka 184
tis. K¢ a kone¢né v roce 2010 ¢astka 271 tis. K¢.

V oblasti péce o mistni komunikace je na této poloZce Cerpano za sluzby, kdy
v roce 2007 obec realizovala opravy ve vysi 102 tis. K&, vroce 2010 opravovala
sjezd v chatatské oblasti ve vysi 122 tis. K¢. Dale plati sluzby na cisti¢ce odpadnich
vod, monitoring rekultivované skladky, revize na obecnich budovach. Obec hradi
také dodavatelské sluzby za odborné poradenstvi v ucetnictvi. Podtrzeno a secteno
jsou to velké ¢astky, ale vzhledem k rozsahu sluzeb, které obec poskytuje v oblasti
Skolstvi, mistniho hospodafstvi, vefejného prostranstvi, odpadi, Cistirny odpadnich
vod, mistni spravy, lesniho hospodaistvi byly vydaje nezbytné a budou nezbytné.

Podskupina 517 zahrnuje u obce vydaje na polozkach 5171 — opravy a udrzovani,
5173 cestovné, 5175 — pohosténi, 5179 — ostatni ndkupy jinde nezatazené.
V porovnani s celkovymi béznymi vydaji vybocuje pouze rok 2010 s castkou 1.695
tis. K¢. Jedna se o plnéni vécného bfemene na obecnich pozemcich, kdy strana
povinna opravila mistni komunikaci ve vysi 565 tis. K& Témét milidnovy vydaj je
patrny na opravé viceucelového arealu v obci Maletin - II. etapa. Obec z Programu
obnovy venkova 2010 Olomouckého kraje ziskala dotaci na opravu viceucelového
arealu — II. etapa ve vysi 481 tis. K¢, z vlastnich zdroji pak pouzila ¢astku 553
tis. K¢ a mohla zrealizovat oploceni aredlu, opravu osvétleni v aredlu a opravu
zavlazovani fotbalového hiisté. Obec tak postupné napliuje zamér viceucelového
arealu ve tiech etapach. V prvni etapé obec areal vybudovala, v druhé etapé opravila
oploceni, osvétleni, zavlaZzovani hiist€¢ a ve tieti posledni etapé hodld vybudovat
détské hfist¢ s hernimi prvky. Tim by byla dovrSena cela etapa praci v oblasti
volnocasovych aktivit pro déti, mlddez i1 Sirokou vefejnost. 1 tyto vydaje byly
naplanované, realizované a cilené. Nebyly vyvolany akutni potiebou, ale

promyslenym postupem.
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Podskupina 518 nevykazuje zadné vydaje, podskupina 519 piedstavuje vydaje
obce na polozkach 5193 — dopravni obsluznost a 5194 — vécné dary. Jejich vyse je
pomérné vyrovnana, obec plati za dopravni obsluznost Méstu Mohelnice na zéklad¢
uzaviené dohody. Plati zde solidarni zpusob platby. Vydaje za vécné dary jsou
vicemén¢ neplanovatelné a nahodilé.

Seskupeni polozek 52 — neinvesti¢ni transfery soukromym subjektim,

53 — neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéZnimi fondy téhoz
subjektu, 54 — neinvesticni transfery obyvatelstvu, 55 — neinvesti¢ni transfery do
zahrani¢i, 56 — neinvesticni pajéené prosttedky, 57 — neinvesticni prevody
Narodnimu fondu a 59 — ostatni neinvesticni vydaje, budu rozebirat najednou,
protoze vydaje zde vykazované nemaji takovou Clenitost.

Tabulka 9. uvadi ptehled vydaji ve skupiné polozek 52, 53, 54 a 55 v obci Maletin
v letech 2007 - 2010 v tis. K¢.

Tabulka 9: Pfehled vydajl ve skupiné polozek 52, 53, 54 a 55 v obci Maletin v letech
2007 —2010 v tis. K¢

skupiny 2007 2008 2009 2010
skupina 52 21 36 35 82
skupina 53 740 751 637 661
skupina 54 12 45 8 18
skupina 59 0 0 0 0
celkem za skupinu 52 - 54 773 832 680 761
celkem béZné vydaje 4671 4921 4545 6727
podil k béznym vydajiim v 16.55% | 16.9%| 14.96%| 11.31 %

zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Maletin

Z tabulky je patrné, Ze nejvetsi vydaje jsou ve skuping€ 53 a z této skupiny ma
nejvyssi podil podskupina 532 — neinvestiéni transfery obcim, coZ piedstavuje
ptispévek obce Maletin na dojizdéjici zdky do Skol v Mohelnici. Jejich vyse ma
mirné klesajici tendenci od roku 2007 az do roku 2010 (95 tis.K¢, 80 tis.K¢, 88
tis. K¢ a 78 tis K¢.) je odvisld od poctu zaki, ktefi do téchto Skol z obce Maletin
dojizdi a také od velikosti béznych vydajii pfislusnych Skol v Mohelnici. Dalsi

vyznamnou vydajovou polozkou v této skupin€ jsou piispévky vlastni piispévkové
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organizaci na provoz. Jak jiZ bylo zminéno, obec Maletin je zfizovatelem
piispévkové organizace, a to Zakladni a Matefské Skoly. A samoziejm¢ musi
vytvaret zdzemi pro provoz dvou budov — zdkladni Skoly a matefské Skoly. VySe
tohoto ptispévku se pohybuje od ¢astky 395 tis. K& v roce 2007, 420 tis. K¢, v roce
2008, 360 tis. K¢ v roce 2009 a v roce 2010 po ¢astku 456 tis. K&. Nejvetsi podil na
téchto vydajich ma polozka za topeni, ve Skole se vytdpi plynem a v budové
matetské Skoly se vytapi elektfinou. Vyse vydaji za topeni jsou polozky, jez jsou
pfimo zavislé na cené od dodavatele, at’ uz plynu ¢i elektfiny.

Budova mateiské Skoly prosla celkovou rekonstrukci vcetné zatepleni v roce
1999, ale budova Skoly byla naposledy opravena v roce 1962. Zde bych vidéla
usporu v podobé celkového zatepleni budovy a vymény vyplni. Obec jiz podnikla
konkrétni kroky k ziskani dotace na celkové zatepleni a vyménu vyplni, ale bohuzel
nebyla Gspé€sna. Tim ovSem neni feeno, Ze nebude i1 nadale usilovat o celkovou
rekonstrukci a bude hledat dotacni tituly, protoze ze svych prostiedkli by tak
finan¢né naro¢nou akci nemohla zvladnout. Ostatni vydaje v této skupiné tvoii dan
z piijmi pravnickych osob za obec. Je to vlastné dan, kterou by méla obec platit ze
svych pfijmi, ale polozka se protctuje pouze ucetné jak v ptijmech, tak ve vydajich.

V zévéru této kapitoly bych porovnala v jednotlivych letech rozpocet béznych

vydajii se skutecnosti.
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Graf 1: porovnani vyvoje béznych vydaji schvalenych a skute¢nych v letech 2007 —
2010 (v tis. K<)

Porovnanivyvoje bé&znych vydaji schvalenych a
skuteénych v letech 2007 - 2010 (tis.Kg)
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2008 ——r
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zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctu obce Maletin

V roce 2007 byl rozpocet v béznych vydajich schvalen ve vysi 4.675 tis. K¢,
skute€nost pak byla 4.670 tis. K& V tomto piipad€ si myslim, Ze vydaje byly
naplanovany a hlavné zrealizovany v souladu se schvalenym rozpoctem.

Jak doklada vyse uvedeny graf, v roce 2008 byly schvaleny bézné vydaje ve vysi
4.155 tis. K¢, skutecnost byla poté ve vysi 4.920 tis. K¢, ¢ili vydaje byly Cerpany ve
veétsim objemu nez plan, rozdil ¢ini 765 tis K¢. Pfi bliz§im rozboru zjistime, ze
vydaje ve vysi 706 tis. K¢ byly kryty pfijatymi dotacemi piedev§im na hospodateni
v lesich ve vysi 273 tis. K¢, na zabezpeceni kontaktnich mist (Czech POINT) ve vysi
47 tis. K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti ve vysi 272 tis. K& na dovybaveni
jednotky sboru dobrovolnych hasict ve vysi 20 tis. K¢. Zbytek ve vysi 59 tis. K¢ byl
kryt z prostfedkit minulych let.

V 2009 byl rozpoCet vbeéznych vydajich schvilen ve vysi 3.778 tis. K¢,
skuteCnost byla ve vysi 4.545 tis. K¢, rozdil predstavuje castku 767 tis. KE. Jako
v pfedchozim roce byly tyto neplanované vydaje kryty pfijatymi dotacemi predevsim
na aktivni politiku zaméstnanosti ve vysi 455 tis. K¢, na hospodateni v lesich ve vysi

183 tis. K¢, na vybaveni jednotky dobrovolnych hasi¢t 7 tis. K¢, na obnovu drobné
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architektury ve vysi 60 tis. K¢, na vydaje spojené s volbami ve vysi 28 tis. K¢,
zbytek tvoftil podil obce, které hradila ze svych rozpoctovych prostredki.
A konecné v roce 2010 byl rozpocet v béznych vydajich schvalen ve vysi

4.810 tis. K¢, skute€nost Cinila 6.726 tis. K¢. Zde je patrny velky rozdil, v absolutni
hodnoté ptedstavuje castku 1.916 tis. KE. Obec uskutecnila opravu viceucelového
aredlu za pfispéni dotace Krajského ufadu Olomouc ve vysi 481 tis. K& Obec
zapojila do rozpoctu vlastni prostiedky ve vysi 636 tis. K¢. Dalsi vydaje byly kryty
pfijatymi dotacemi a to pfispévkem na hospodateni v lesich ve vysi K& 271 tis. K¢,
na aktivni politiku zaméstnanosti ve vysi 398 tis. K¢, na vydaje spojené s volbami ve
vysi 28 tis. K&, vydaje spojené s vybavenim jednotky sboru dobrovolnych hasict ve

vysi 10 tis. K¢. Podil obce v téchto vydajich €inil 12 tis. K¢.

6.2.2. Kapitalové vydaje obce Maletin v letech 2007 — 2010

Kapitalové vydaje v pfipadé¢ obce Maletin prestavuji dle rozpoctové skladby
vydaje seskupeni poloZzek 61 — investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje s konkrétnimi
polozkami 6119 — ostatni nakupy dlouhodobého majetku, polozkou 6121 — budovy,
haly a stavby a polozkou 6130 - pozemky. Jiné kapitalové vydaje obce Maletin ve
sledovanych letech neuskutecnila. NiZe v tabulce je uveden piehled vydaji na téchto

polozkach.

Tabulka 10: Piehled kapitdlovych vydaji obce Maletin v letech 2007 — 2010 dle
polozek (v tis.)

seskupeni polozky 61 2007 2008 2009 2010
polozka 6119 0 0 99 0
polozka 6121 755 6689 8089 17
polozka 6130 254 1 35 93
celkem kapitilové vydaje 1009 6690 8223 110

zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Maletin

Jak je patrno z tabulky obec v roce 2007 realizovala investi¢ni vydaje v hodnoté

755 tis. K¢, bylo to na rekonstrukci obecniho rozhlasu ve vysi 250 tis. K&, déle
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nakoupila pozemky od pozemkového fondu ve vysi 254 tis. K& Tyto vydaje byly
planované. Ostatni kapitdlové vydaje planované nebyly, jejich potieba se ukéazala az
v pribéhu roku, byly to ptfedevSim investice jako projektovd dokumentace pro
osvétleni zastavky v mistni ¢asti Javofi, investice na rekonstrukci budovy obecniho
ufadu, investice do lokality Novy Maletin na vybudovani pfijezdovych komunikaci

a v tomto roce jiz obec zapocala s investi¢nimi akcemi ,,Viceucelovy areal Maletin®
a ,,Rekonstrukce mistni komunikace IIlI. tfidy a Gprava pfilehlych prostranstvi®. Na
dvé posledné jmenované akce obec zadala dotaci. Na sklonku roku nebyla zndma
skutec¢nost, zda dotaci obdrzi ¢i ne.

V roce 2008 je nartist kapitalovych vydaji vysoky oproti pfedchazejicimu roku,
v procentickém vyjadieni je to 663 %.

Nejveétsi akei byl vydaj na rekonstrukci komunikace III. tfidy ve vysi
1.764 tis. K¢, obec tak realizovala planovany vydaj. DalSim pldnovanym vydajem
bylo vybudovéni vicetcelového aredlu Maletin ve vysi 4.060 tis. KE. Obé akce se
mohly uskute¢nit na zdklad¢ skuteCnosti, ze obci byl ptidélen dotacni titul
z Programu rozvoje venkova.

Dalsimi kapitalovymi vydaji byl ndkup budovy seniku, vybudovani bezdratového
internetu, vybudovani zastavky a jeji osvétleni v mistni ¢asti Javori. Obec takto velké
investice nerealizovala ze svych prostfedkt, ale vyuzila nabidky penézniho ustavu
komeréni banky o poskytnuti Givéru, a to pfedevsim na rekonstrukci komunikace
a vybudovani vicetidelového arealu. Uvér byl piisné ucelovy a jeho splaceni bylo
podloZzeno Dohodou se Statnim zemédé€lskym intervencnim fondem (SZIF), kdy
piijata dotace od SZIF bude pfednostné pouzita na splatku aveéru. Ostatni nakupy
obec hradila ze svych rozpoctovych prostiedkli pfedevsim z prebytkit minulych let.

Vroce 2009 obec pokracovala v expanzi investi¢nich vydaji. Obnovila lesni
hospodatské plany ve vysi 99 tis. K&, tento vydaj byl kryt dotaci od Krajského uradu
Olomouc, dal§imi menSimi vydaji byly vydaje na rekonstrukci budovy obecniho
uradu, doplatek splatky na vybudovani bezdratového rozhlasu, dale obec upravila
retencni prostory rybnika v mistni €asti Javoii, nechala vypracovat projektovou
dokumentaci a energeticky audit na budovu zakladni Skoly. Tyto vydaje byly kryty
rozpoCtovymi  prosttedky obce. Obec pokraovala v zapocaté investici

,» Viceucelového aredlu Maletin®, kdy investice predstavuji ¢astku 3.296 tis. K&. Dalsi
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velkou akci byla ,Rekonstrukce mistni komunikace Za potokem a uprava
prostranstvi® s nakladem 4.044 tis. K¢. Obé tyto akce byly financovany avérem.
V roce 2010 jiz byly investice oproti pfedeslym rokiim zanedbatelné, obec v tomto
roce investovala pouze do ndkupu pozemkii.

Na zéavér této kapitoly bude provedeno porovndni planovanych kapitalovych
vydajii se skutecnymi a zptsob kryti rozdilu. Graf 2. ukazuje vyvoj schvalenych

kapitalovych vydaji a skute¢nych v letech 2007 — 2010 v tis. K¢.

Graf 2: Vyvoj schvalenych kapitalovych vydajia a skutecnych v letech 2007 — 2010
(v tis. K¢)
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zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctli obce Maletin

Rozdil v roce 2007 ve vysi 531 tis. K¢ ve schvélenych a skute¢nych vydajich byl
kryt vlastnimi rozpoctovymi prostiedky obce. V roce 2008 byl rozdil ve vysi 5.690
tis. K¢, kdy €ast byla kryta zapojenim vlastnich penéznich prosttedkt do rozpoctu
a Cast ve vysi 4.320 tis. K¢ ptijatym uvérem. V roce 2009 je rozdil ve schvalenych
a skutecnych kapitalovych vydajich 3.977 tis. KE.  Obec opétovné zapojila penézni
prostiedky z minulych let do rozpoctu, ptijala Gvér na ve vysi 7.080 tis. K¢ a zaroven
z piijaté investi¢ni dotace, kterd Cinila 4.303 tis. K¢, splatila uvér z roku 2008.

V roce 2010 byl rozdil mezi schvalenymi kapitalovymi vydaji a skutecnymi ve

vysi 59 tis. K¢, tento byl kryt z rozpoctovych prosttedki obce. V témze roce obec
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piijatou investicni dotaci z Programu obnovy venkova splatila celou vysi uvéru
z roku 2009.

Dle mého ndzoru byly rozhodujici vydaje dobfe naplanované, na financovani
investic sice byly pouzity prostfedky navratnych uvérd, ale byly naplanovéany tak,
aby se castecné jednotlivé akce kryly s pfijatymi dotacemi at’ uz z prostiedki
Krajského uradu Olomouckého kraje ¢i z prostiedkti Programu obnovy venkova.

Lze konstatovat, ze béhem tii let (samotnd realizace velkych investi¢nich akei
zapocala az v roce 2008) obec investovala velké finan¢ni prostiedky, aniz by zatiZila
bifemenem budouci rozpocCty. Ve bylo dobte naplanovano, zanalyzovano
a vysledkem jsou zrekonstruované komunikace vcetné upravy pftilehlych prostor,
vybudovani viceucelového aredlu v obci. Tyto akce byly pro obec velmi vyznamné
jak zhlediska finan¢niho, tak z hlediska spoleCenského, a to zejména zlepSeni
dopravni infrastruktury, zlepSeni sportovniho, kulturniho a spolecenského vyziti

Siroké vetejnosti.
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7. Financovani ze zdroji EU v obci Maletin

Posledni kapitola bude vénovana oblasti vydajové €asti rozpoctu obce Maletin
financované ze zdroji EU. Konkrétn€ byly vybrany tfi investi¢ni projekty, na které
obec ziskala dotacni titul, zrealizovala samotné akce a v kone¢né fazi obdrzela
finan¢ni prosttedky, a to z Programu obnovy venkova.

A nyni jiz k samotnym projektim. V roce 2007 si obec Maletin prostfednictvim
odborné konzultacni firmy nechala zpracovat projekty na akci ,,Viceucelovy areal
v obci Maletin®, ktery spadal do Osy 3, opatieni II1.2.1. — Obnova a rozvoje vesnic,
obcanské vybaveni a sluzby, podopatieni II1.2.1.2. Ob¢anské vybaveni a sluzby.

Problémem obce Maletin bylo nedostate¢né obcanské vybaveni v oblasti kultury,
sportu a volnocasovych aktivit mistnich obyvatel. Rozhodla se proto pfipravit
projekt, ktery by feSil rozSifeni sportovniho arealu o hfist€¢ pro micové hry,
vybudovani krytého posezeni, cviéné stény a odpovidajiciho technického
a hygienického zazemi, které by slouzilo jak névstévnikiim sportovnich akei, tak
1 ndvstévnikim kulturnich letnich akci. Projekt samotny feSil vybudovani
multifunkéniho objektu, vytvofeni jednoho pracovniho mista a provazanost s jiz
pijjatymi a schvalenymi projekty zaméfenymi na praci s mladezi mistni Skoly
a skolky. Casovy pribéh realizace, skuteénych vydaji a piijaté dotace zobrazuje

tabulka 11.

Tabulka 11: Projekt ,,Viceucelovy areal v obci Maletin‘

Datum podani Zadosti Zat1 2007
Realizace projektu Listopad 2009
Celkové néklady na akci 7 356 tis. K¢
Dotace ze zdroji EU 4210 tis. K&
Dotace ze zdroji CZ 1 403 tis. K&
Jiné zdroje na dokryti projektu 1 743 tis. K&

zdroj: vlastni zpracovani dle projektu a zavérecného uctu obce Maletin
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Projekt byl rozlozen do dvou let, od zati 2007 do listopadu 2009. Celkové vydaje
projektu ¢inily ¢astku 7.356 tis. K¢, z toho zptisobilé vydaje, ze kterych je stanovena
dotace, Cinily ¢astku 6.237 tis. K. Celkova vySe ptiznané dotace €inila
5.613 tis. K¢, z toho ptispévek spolecenstvi (EU) ve vysi 4.210 tis., K¢&, ptispévek
z narodnich zdroji ve vysi 1.403 tis. K. V uvedené tabulce je tieba vysvétlit pojem
»jiné zdroje na dokryti projektu. Tvoii je pfispévek z Podpirného garancniho
rolnického a lesnického fondu (PGRLF) a vlastni zdroje obce na dofinancovani
projektu. Pfispévkem z Podpirného garan¢niho rolnického a lesnického fondu vlada
fesila problém dané z pfidané hodnoty pro obce u dotaci z Programu rozvoje
venkova, protoze dan z ptidané hodnoty byla kvalifikovana jako nezptsobily vydaj
a vSichni Zadatel¢ by byli tim padem znevyhodnéni, protoze pii uzavirani dohod
se Statnim zeméd¢lskym intervenénim fondem tato podminka nebyla stanovena.
Proto byl ustanoven Podpiirny garancni rolnicky a lesnicky fond, ktery na zakladé
zadosti a po ukonceni kontroly fyzické realizace projektu propléacel tyto platby. Vyse
ptispévku o tohoto projektu Cinila 566 tis. K¢.

Druhym projektem zpracovanym v roce 2007 byl projekt nazvany ,,Rekonstrukce
mistni komunikace III. tfidy a uprava vetejnych prostranstvi“. Projekt spadal do
stejné osy a opatieni jako projekt ,,ViceuCelovy aredl”, ale podopatieni bylo
II1.2.1.1. Obnova a rozvoj vesnic. Zamérem projektu bylo zlepSeni dopravni
a technické infrastruktury a vzhledu obci. Prekladany projekt fesil rekonstrukei
mistni komunikace, obnovu venkovniho mobilidfe, vysadbu vetejné zelen¢ a nakup
techniky k 0drzbé této zelené. Realizaci projektu doslo ke zkvalitnéni dopravni
infrastruktury, zvysSeni bezpec¢nosti a zlepSeni estetického vzhledu obce.

Pro ptehlednost uvadim zacatek projektu, Casovy pribeh, celkové naklady

a pfijatou dotaci v tabulce 12.
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Tabulka 12: Projekt ,,Rekonstrukce mistni komunikace III. tfidy a iprava vetejnych

prostranstvi®
Datum podani zadosti Listopad 2007
Realizace projektu Listopad 2008
Celkové néklady na akci 1 764 tis. K¢
Dotace ze zdroji EU 1 126 tis. K¢
Dotace ze zdroje CZ 375 tis. K¢
Jiné zdroje na dokryti projektu 263 tis. K¢

zdroj: vlastni zpracovani dle projektu a zadveéreéného uctu obce Maletin

Tento projekt byl zapocat v listopadu 2007 a ukoncen v listopadu 2008. Celkové
vydaje projektu ¢inily 1.764 tis., zpiisobilé vydaje, ze kterych byla stanovena dotace,
Cinily ¢astku K¢ 1.756 tis. KE. Po ovéfeni zpusobilosti vydajii a splnéni veskerych
podminek pravidel byly obci schvéaleny zptsobilé vydaje ve vysi 1.126 tis. K¢ jako
piispévek spolecenstvi - EU, ptispévek z narodnich zdroji pak ¢inil 375 tis. K¢.

Ttetim projektem byl projekt ,,Rekonstrukce mistni komunikace Za potokem
a uprava vetfejnych prostranstvi. Také tento projekt mél stejné zatazeni do osy,
opatfeni a podopatieni jako projekt ,,Rekonstrukce mistni komunikace III. t¥idy
a Uprava vetejnych prostranstvi®. Zameérem bylo opravit rozsahem nejdelSi obecni
cestu o délce 850 m. V ramci projektu byla realizovdna fada ¢innosti, které na sebe
navazovaly a dopliiovaly se, a to zejména obnova mistni komunikace, obnova
vetejnych prostranstvi obce — doplnéni venkovniho mobilidfe, parkové upravy
v zastavéném uzemi obce — vysadba zelené, nakup techniky pro udrzbu
zelen€ — mulcovac. V tabulce 13. je uvedena ¢asova posloupnost zadosti, celkové

naklady, pfijata dotace.
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Tabulka 13: Projekt ,,Rekonstrukce mistni komunikace Za potokem a uprava

vefejnych prostranstvi®.

Datum podani Zzadosti Rijen 2008
Realizace projektu Rijen 2009
Celkové nédklady na akci 4 044 tis. K¢
Dotace ze zdrojiit EU 2 247 tis. K¢
Dotace ze zdroje CZ 749 tis. K¢
Jiné zdroje na dokryti projektu 1 048 tis. K&

zdroj: vlastni zpracovani dle projektu a zavérecného uctu obce Maletin

Zadost o dotaci byla podana v ¥jnu 2008, samotna realizace stavby prob&hla od
¢ervna do tijna 2009. Celkové vydaje projektu Cinily 4.044 tis. K&, zplsobilé vydaje,
ze kterych byla stanovena dotace ¢inily 3.979 tis. K& Po ovéteni zptisobilych vydajt
byly schvéleny piispévek spolecenstvi — EU ve vysi 2.247 tis. K¢, piispévek
z narodnich zdroji 749 tis. KC. Stejné jako u projektu ,,Viceucelovy areal v obci
Maletin®, 1 zde jiné zdroje na dokryti projektu predstavuji ¢astku 449 tis. K¢, zbytek
tvofi vlastni zdroje.

Obec m¢éla presnou piedstavu, jaké projekty chce realizovat. Kazdy z projektt
fesil néjaky problém cilové skupiny a ve vazb& na pouziti vefejnych finan¢nich
zdrojii byla realizace dikladn€ zdGvodnéna. Vybudovéani viceucelového aredlu
piispélo ke zlepSeni vyuZiti volno€asovych a kulturnich aktivit obcanii. Rekonstrukci
mistni komunikace III. tfidy a rekonstrukci mistni komunikace Za potokem se
zlepSila technickda a dopravni infrastruktura, pfistup kbudovdm obcanské
vybavenosti.

Obec pecliveé zvazovala vSechna rizika, ¢asové a zejména finanéni moZnosti, zda
bude schopna projekty realizovat. Protoze vlastni prostiedky nepostacovaly, feSila
obec situaci pfijetim uvérti. Byla si védoma, Ze uvér bude nutno splatit i s Groky.
Cerpani uvéru probihalo po &astech na zékladé uzaviené tvérové smlouvy, vzdy po
predlozeni konkrétni faktury. V uvérovych smlouvach byl stanoven splatkovy
kalendat, ktery urcoval podminky a zpasob splaceni uvéri. Diilezitou podminkou pii

splaceni byla skutecnost, Ze obec po obdrzeni dotace na projekty, provede
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mimotadnou splatku averu praveé ve vysi této dotace. Takto to méla obec nastaveno,
takze se ji podafilo akce zrealizovat pomoci uvérovani a splatit v terminu, aniz by
nastala situace, Ze by nebyla schopna prostredky splacet.

Je velmi pozitivné hodnocena skute¢nost, ze obec Maletin velikostni struktury od
200 — 499 obyvatel, mohla za pomoci penéz z evropskych fondl realizovat takto
narocné akce. V rozpoctu obce, ktery se fadove bez dotaci pohybuje v pfijmech
1 vydajich néco kolem c¢tyf miliond, by se jen tézko hledaly potfebné financni

prosttedky. Domnivam se, Ze tyto akce by nebyly realizovany viibec.
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8. Zavér

Bakalatska prace se zabyva postavenim rozpo€tu obce vramci rozpoctoveé
soustavy, zdroji financovani rozpoctu obce, pravidly sestavovani rozpoctu. Rozpocet
zastupitelstvem by zadna obec nemohla fungovat, aniz by neporusila platné zdkony
v této oblasti. Hospodaieni obce se tedy fidi schvalenym rozpoctem po cely rok.
Existuji nastroje jako je rozpoc€tovy vyhled, rozpoctové provizorium, zmény
rozpoCtu, zaveérecny ucet a vneposledni tfadé¢ také wvnitini kontrolni systém
organizace, které napomahaji a zabezpecuji spravné hospodateni obce.

V praktické ¢asti prace je pfedstavena obec Maletin, jeji geografickd a socialné
ekonomické charakteristika. Prace se ddle zaméiuje na vydajovou ¢ast v béznych
a kapitalovych vydajich v ¢asové fad¢ let 2007 — 2010.

Rozbor béznych vydajii porovnava planované a skute¢né vydaje, provadi rozbor
jednotlivych skupin vydaji vcetné kryti vydajové Casti. Je mozné konstatovat, ze
obec bézné vydaje méla pldnované a v pribehu roku upravovala dle skutecnosti.
Pokud vydaje rostly, tak byly fadné¢ zdavodnény a schvaleny. Lze ftici, ze
uskutecnéné vydaje byly investovany bud’ do oprav stavajiciho obecniho majetku,
nebo do projekti feSicich nejozehavéjsi problémy obce Maletin.

Jak vyplyva z analyzy vydajii obce Maletin, rozpocet obce ve vydajové ¢asti roste
od roku 2007, v dalSich dvou letech trend rlistu pokracuje v fadech milionli a to
predevsim v kapitdlovych vydajich. Obec v téchto letech nastartovala realizaci
investi¢nich akci, jez ptispély ke zkvalitnéni Zivota obyvatel obce. I zde je proveden
rozbor kryti investi¢nich akci, jeZ byly v pfevdazné mife uskute¢nény za pomoci
penéz z EU prostiednictvim Programu rozvoje venkova. Obci se podafilo ziskat
dotace na tii projekty v pribéhu tii let v hodnoté 10.110 tis. K¢.

Z provedené analyzy vydajové casti vyplyva, Zze obec ve sledovanych letech
navySovala vydaje at’ investicni ¢i neinvestic¢ni, ale vZdy tak ¢inila po dikladném
zhodnoceni finan¢ni situace vlastnich prostfedkl, zabezpeceni finan¢niho kryti,
zajisténi realizace akci samotnych tak, aby budouci rozpocCty obce nezatizila

splatkami Gvéria a arokd.
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Na zavér malé zamysleni k dalSimu rozvoji obce. Z rozpoctového vyhledu obce
vyplyva, ze je jesté fada oblasti, které by si zaslouzily pozornost. V prvni fad¢ je to
rekonstrukce budovy zdkladni skoly. Obec se jiz jednou pokousela o ziskani dotace
na rekonstrukci z Programu rozvoje venkova a to v roce 2009. Bohuzel projekt nebyl
vybran, ale obec presto hledd dotacni tituly pro rekonstrukci, protoze zachovani
Skoly je pro obec prioritni zalezitosti.

Neméné¢ dulezitou akci pro obec je rekonstrukce budovy obecniho ufadu. Budova
byla postavena v 80. letech minulého stoleti v akci ,,Z*“. OvSem provedeni bylo velmi
nekvalitni a obec se potykd sproblémy dodnes v podobé zatékajici stiechy,
netésnicich oken, Uniku tepla. Jiz tfetim rokem se snazi ziskat dota¢ni titul, ale
prozatim bez uspéchu. Samotné akce by se vyzadala ¢astku cca 13 milionti K¢ a bez
finan¢ni podpory statu se obec neobejde.
dost téch, které na svou opravu teprve cekaji.

Pro rozvoj obce je velmi dilezit¢ budovani infrastruktury k pozemkiim na
vystavbu rodinnych doml. Obec ma schvéleny Gzemni plan a snazi se proto na
vytypovanych lokalitdch budovat ptivod vody, elektifiny, plynu a tim zvySit zajem
o stavbu rodinnych domkd. Je si dobfe védoma, Ze rozvoj obce je spojen s mladymi
rodinami a zacina praveé u bydleni.

Byly pfedstaveny pouze nékteré akce, jez ma obec Maletin v planu. Jejich

vvvvvv

situace obce, dota¢ni politika stdtu a mnoho dalSich.
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Ptiloha ¢. 1: Mapa obce Maletin
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Ptiloha €. 2: Fotografie realizovaného projektu — viceucelovy areal
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Ptiloha €. 3: Oznameni o schvaleni prubézné platby

Regiond!nf odbor SZIF v Olomouc T I o AT i e T i
e SZIF ondini odbor s: AR e e

Blanicka 1, 772 00 Olomouc

tel.: +420 585 526 511

07/002/32712a/671/000107/2 €36 14.01.2010 14,20

Olomouci 1
L 14.01.2010 Obec Maletin
vy :IZL']E Benesova Maletin 21
Telefon: +420 585 526 557
Cj.: SZIF/2010/0010786

<
a

789 01 Maletin

Véc: Oznameni o schvaleni platby

Vézend pani, vazeny pane,

dne 22.10.2009 byla pfedlozena Vase Zadost o proplaceni vydaji:

Registra¢ni ¢islo: 07/002/3212a/671/000107/2
Nazev zadatele: Obec Maletin
IC/RC(datum narozeni): 00302988
Adresa 7adatele: Maletin 21
789 01 Maletin
oy projektu: Vicetuéelovy aredl v obci Maletin

zace projektu: Maletin 0, 78901 Maletin

wotieni/podopatfeni/zamér:  Obnova a rozvoj vesnic, obéanské vybaveni a sluzby
Obcanské vybaveni a sluva
Obtanské vybaveni a sluzby

Po oveéfeni zplsobilosti vydajii a ovéfeni splnéni veSkerych podminek pro proplaceni financnich
prostredk Vam oznamujeme, Ze pro uvedeny projekt byly schvéleny zpusobilé vydaje ve vysi:

1. pfispévek spolecenstvi - EU: 1.773.142,00 K¢
z toho investi¢ni ¢ast: 1.773.142,00 K¢
neinvesti¢ni ¢ast: 0,00 K¢

2. prispévek z narodnich zdroji: 591.047,00 K&
z toho investiéni &ast: 591.047,00 K¢
neinvestiéni ¢ast: 0,00 K¢

3. celkem: 2.364.189,00 K¢
z toho investi¢ni ast; 2.364.189,00 K¢
neinvestiéni ¢ast: 0,00 K¢

V rdmei Programu poskytovani podpory PGRLE, a.s. ve formé finan¢nich prosttedki uréenych pro

Lonteni prOJektovych zAméra obei v PRV CR na obdobi 2007 - 2013 Vam byla schvélena
tuce ve vysic 449.195,00 K¢

duvodnéni:

PIi overeni zplsobilosti vydaji a splnéni veskerych podminek Pravidel, kterymi se¢ stanovuji
podminky pro poskytovani dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 -

-strana1z2-

S2if/2010/3010782 01
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. SZ [ F Regiondini odbor SZIF v Olomouci
l\\\\\\\\\\ Blanické 1, 772 00 Olomouc

tel.; +420 585 526 511

2013, byly zjistény skutetnosti, které vedly ke sniZeni poZzadované vy3e dotace.

Korekce:
Celkem ve vysi 0,83 K¢:.
Ko6du 010 - fy Vittore s.r.0. fa. €.280100039 ve vy§i 0,37 K¢, fa €.290100006 ve vysi 0,21 K¢
a fa €.290100009 ve vysi 0,25 K¢ - haléfové navyseni zdkladu dané na faktufe bez vazby na
polozkovy rozpocet je nezplsobily vydaj.

STATNI ZEMEDELSKY NTERVENCHI FOND
REGIONALNI ODBOR OLOMOUGC
Blanicka 1
772 00 Olomouc

S nozdravem

Reditel RO SZIF

/{ -strana2z2-
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