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vzdélavani a koordinace slozek 1ZS CR pii spoleéném zasahu. Vyzkumnym Setienim
ovéfuje vyznamnost typovych ¢innosti a metodickych postupti mezi slozkami IZS CR v
praxi. Na zékladé vysledkli dotaznikového Setfeni pak navrhuje doporuceni, kterad
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The Bachelor theses focuses on description of the Integrated Rescue System (IRS)
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for emergencies. Subsequently, there is analysis of applied documentation in IRS of CR,
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during their common interventions. Research survey validates the significance of the
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UvVoD

Integrovany zachranny systém neni v Evropské unii tak propracovany, jako v
Ceské republice. Nase zemé disponuje koordinovanym systémem pomoci, ktery si klade
za cil ochrénit lidské Zivoty, zdravi a Zivotni prostiedi. Ceskou republiku a sousedni
staty zasahuji opakovan¢ neptfedvidatelné zivelné pohromy, které si vyzaduji velké
ztraty na lidskych zivotech. Proto je dulezitad opodstatnénost vytvotreni a sjednoceni
spoluprace mezi jednotlivymi zasahujicimi slozkami.

Pro zajiSténi organizace mista udalosti jsou zpracované nejrizikovéjsi typové
plany, kde je nutna organizace zachrannych a likvidaénich praci. VétSinou se jedna o
opakujici se udalosti typu dopravni nehody ¢i pozary razného druhu. Pro spravné
zvoleny postup jejich feSeni se vyuziva jedné z nékolika typovych ¢innosti. Podle téchto
dokumentii se fidi vSechny slozky integrovaného zachranného systému, ke kterym
vzhlizim s velkym respektem. Obzvlasté¢ mne zajima, s jakou problematikou se potykaji
jednotlivi ¢lenové téchto slozek pii spole¢ném zasahu, zdali jsou markantni rozdily v
piipravé, vzdélavani a spolupraci.

Cilem prace je zdlraznit potfebnost vzdélavani a Skoleni zékladnich slozek
integrovaného zachranného systému prostfednictvim typovych ¢innosti, pii spole¢ném
zasahu v misté mimotadné udalosti.

Prace je ¢lenéna na teoretickou a praktickou cast. Cilem teoretické Casti je popsat
slozky integrovaného zachranného systému Ceské republiky, jejich zakladni ukoly
a aplikace vytvofenych dokumentaci. Cilem praktické c¢asti je ovéfit znalost
a vyuzitelnost katalogu typovych ¢innosti mezi sloZzkami integrovaného zachranného
systému Ceské republiky v praxi. Nasledn& pak zjistit jakym zptisobem jsou zakladni
sloZky integrovaného zachranného systému seznameny s typovymi ¢innostmi, jejich
obsahem, aktualizaci a Grovni znalosti. Jaky je postup aplikace typové ¢innosti do feSeni
mimotadné udalosti a zdali je vyuZito praktickych zkuSenosti ziskanych z pravidelnych
spolecnych cviceni, které davaji zucastnénym zaklady odborné ptipravy na zachranné
a likvidac¢ni prace, spocivajici v individualnich ¢innostech.

V teoretické ¢asti prvni kapitoly vysvétluji pojem integrovany zachranny systém,
zakladni terminologii v ném aplikovanou, pravni Upravu a historicky vyvoj. Ve druhé

kapitole popisuji zakladni tkoly 1ZS CR, které jsou vykonavany prostfednictvim



zékladnich a ostatnich slozek IZS CR. Nastitiuji, dle jakého zakona jsou ziizeny, jejich
organizacni strukturu a napln Cinnosti pfi spolecnych zasazich, kterd hraje klicovou
ulohu v krizovych a mimofadnych udalostech. Ve treti kapitole rozebiram aplikovanou
dokumentaci v 1ZS CR, pod niZ fadim havarijni a poplachové plany, dohody, zpravu
velitele zasahu a statistiky, dokumentaci o spolecnych cvicenich, vzdélavani a katalog
typovych ¢innosti. Ve ¢tvrté kapitole se dostavam Kk vyuzitelnosti a aplikaci typovych
&innosti, jez slouzi jako metodicka pomicka pro piipravu slozek 1ZS CR a koordinaci
jejich ¢innosti pii spoleéném zasahu a to zejména v odborné piipravé a praxi.

V praktické ¢asti realizuji dotaznikové Setieni, jehoz cilem je ovéteni teoretickych
znalosti popsanych v prvni ¢asti bakalaiské prace. Ve vyzkumném Setteni charakterizuji
predmét, cil, metody a zduvodnéni opodstatnénosti vyzkumného Setfeni. Nasledné
shrnuji a zpracuji tdaje. Vysledek vyzkumu tvoii zaznamenané odpovédi z dotaznikd,
vyobrazeny formou piehlednych tabulek a grafii, které slouzi jako podklad pro
vyhodnoceni praktické ¢asti.

Na zaklad¢ vysledkd dotaznikového Setfeni navrhuji opatifeni, ktera pomohou
zefektivnit zkoumanou oblast.

Tato bakalarska prace utvaii uceleny pohled na problematiku aplikace katalogu
typovych ¢innosti, jeho obsahu a informovanosti mezi fadovymi €leny pracujicich u
zachrannych a bezpecénostnich slozek 1ZS. Poukazuje na dulezitost vytvoreni typovych
¢innosti, jejich potfebnost a ovéfitelnost v ramci spolecnych cviceni. Vyjadiuje tedy
individuélni nazory lidi, kteti jako jedini maji za povinnost vytvofenou dokumentaci
pienést do praxe.

V textu jsou pravni piedpisy aktudlni ke dni 31. prosince 2015.
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TEORETICKA CAST

1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM CESKE
REPUBLIKY

Integrovany zachranny systém (dale jen "IZS") je "koordinovany postup jeho
slozek pri priprave na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich
pmcz"'.l

Z vyse uvedené definice vyplyva, Ze IZS neni vydé&lecna spolecnost, organizace ¢i
ufad a nema pravni subjektivitu. Pokud na misté zasahu pfi mimotradné udalosti zasahuji
miniméalné dvé a vice slozek IZS (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Policie
Ceské republiky, Zdravotnicka zachranna sluzba nebo ostatni slozky 1ZS), tak se vzdy
jeden z &lenu stava velitelem zasahu. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie v
roce 2004 existuje vyjimka v ramci spoluprace zékladnich slozek IZS, kde se sjednotilo
bezplatné univerzalni evropské Cislo tisnového volani 112, diky kterému jsou pracovnici
této linky schopni v dany moment soucasné vyslat na misto udalosti vice slozek IZS, dle
zavaznosti a druhu situace.?

Dulezitou roli sehrava spoluprace a tizeni IZS pii mimofadnych udalostech, jimiz
jsou napfiiklad povodné, vichtice, pozary apod. V téchto ptipadech je vzdy aktivni IZS,
jelikoz kazda zGcastnéna slozka plni svou zakonem stanovenou funkci, pfi¢emz stézejni
pozici tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. IZS byl zaloZzen na principu
sjednoceni systému spoluprace a modelovych postupt, které maji za cil zabezpecit
vnitini ochranu statu. V obecné zasad¢ je IZS zaloZen na principu zapojeni kazdého
Cloveka, ktery ma zakonitou povinnost provadét zachranné a likvidacni prace nebo
naopak pomoci mohou, at’ uz dobrovolné ¢i na zakladné smluvniho vztahu.

Ugel této nezbytné spoluprace eliminuje nasledky vzniklé mimoiadnou udalosti.
Pomoc pii téchto situacich je provadéna prostiednictvim hasicli, policistl, zdravotniki

a ostatnich slozek IZS a to obvykle samostatné nebo v souc¢innosti.

! Zakon &. 239 ze dne 28. Gervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych
zakond. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, § 2, pism. a). Dostupné z:
2 VISEK, J. Organizace zachrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 53. ISBN 978-80-7452-028-0.
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1.1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE APLIKOVANA V IZS CR

Zékladni terminologie aplikovana v 1ZS CR vychazi ze zakona &. 239/2000 Sb.,
0 1ZS, ve znéni pozd¢jsich pfedpisﬁ:3
Mimoradna udalost je Skodlivé plsobeni sil a jevll vyvolanych Cinnosti Clovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho puisobeni
rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k pteruseni jejich pficin.
Likvida¢ni prace jsou c¢innosti k odstranéni nasledki zpusobenych mimoiadnou
udalosti.
Ochrana obyvatelstva pii plnéni ukoli civilni obrany jsou zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany
jeho zivota, zdravi a majetku.
Zavizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (dale jen "zafizeni civilni ochrany")
jsou soucasti pravnické osoby nebo obce urCené k ochrané obyvatelstva; tvoii je
zamestnanci nebo jiné osoby na zaklad€é dohody a vécné prostiedky.
Vécna pomoc je poskytnuti vécnych prostiedkd pii provadéni zachrannych
a likvidaénich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.
Osobni pomoc je ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a pfi cviCeni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni
pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s
védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.
Planovana pomoc na vyzadani je predem pisemné dohodnuty zpisob poskytnuti prvni
pomoci ostatnimi slozkami IZS, a to obecnimu tUfadu s rozsifenou pisobnosti,
krajskému Ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim sloZzkdm IZS pii provadéni

zachrannych a likvidaénich praci.

3 Zakon ¢&. 239 ze dne 28. &ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych
zakond. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, § 2, pism. b) az h), § 21, odst. 1. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=239~2F2000&rpp=15#seznam
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Obnovovaci (asanacni) prace jsou cinnosti spocivajici v revitalizaci zivotniho
prostiedi a sméfujici k Gnosné obnové zivotniho prostiedi, spoleCenského Zivota
a materidlnich hodnot. Obecné¢ jde o cCinnosti sméfujici k obnoveé uzemi, které
neodstranuji riziko ohrozeni Zivota a zivotniho prostiedi a nemaji charakter

zachrannych a likvidaénich praci (bezprostiednich opatient).

1.2 PRAVNI UPRAVA 1ZS

Se zavaznosti na celém tzemi Ceské republiky vstupuji v platnost v roce 2000
Ctyti zakladni pravni predpisy, které maji za cil pravn€ usmérnit organizovanou pomoc
pfi zachrannych a likvidacnich pracich.

Balicek krizovych pravnich piedpist otevira zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zdchranném sboru Ceské republiky a o zmé&né nékterych zékonti, ve znéni pozdgjsich
predpisi. Tento zdkon popisuje organizacni strukturu, fizeni a ulohu Hasi¢ského
zachranného sboru CR.

Pravni zakotveni IZS wupravuje zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento
zékon tesi plisobnosti, opravnéni a povinnosti vSech subjekt, které ptichdzeji do styku
s ptipravou na mimoiadné udalosti, pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pti ochrané
obyvatelstva na uzemi Ceské republiky.

Spolecné s timto zakonem vznikl 1 tzv. krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery realizuje
pfipravu a néasledné feSeni krizovych situaci. UrCuje danym ministerstviim
a zucastnénych organim opravnéni pifi krizovych stavech, tak aby byla sniZena
eliminace nasledki vzniklych krizovou situaci.

Jako c¢tvrty zakon, ktery vznikl spole¢né s vySe uvedenymi je zakon ¢. 241/2000
Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl, ve znéni pozdé&jSich predpist. Tyto Ctyii zdkony jsou vzajemné propojeny, tak
aby pomohly zefektivnit organizaci prace vSech zucastnénych slozek pii spole¢ném
zasahu IZS.

Oblast 1ZS zastieSuji dvé vyhlasky a provadéci natizeni vlady. Prvni vyhlaska
¢. 328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech integrovaného zachranného systému, ve

znéni vyhlasky €. 429/2003 Sb., (dale jen "vyhlaska o IZS") se zabyva zasadami
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koordinace slozek IZS, blize pak trovni koordinace pfi spole¢ném zasahu, operacnimi
stiedisky 1ZS veetné zabezpeceni obsluhy tisnovych linek a dokumentaci IZS.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva se
zam¢fuje na civilni ochranu obyvatelstva, blize je specifikovano varovani
a vyrozuméni, poskytovani tisiovych informaci, evakuace a ukryti obyvatelstva.

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pifijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni natizeni vlady ¢. 527/2002 Sb. Toto natfizeni
vlady je uéelové zaméfeno na pravidla zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich
zachrannych operaci pfi mimofddnych udélostech formou vyslani: zéachranafi,
kvalifikovanych odbornikil ¢i jinych specialistii.

Nelze opomenout, Ze vyse uvedena pravni zakotveni 1ZS vychazeji z Ustavy
Ceské republiky, piedpisu & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
a kompetencniho zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské republiky, ktery povéfuje Ministerstvo vnitra plisobnosti v

useku pravni Gpravy IZS.
1.3 HISTORICKY VYVOJIZS V CR

Ochrana obyvatel byla prioritou od samého vyvoje lidstva. Poc¢atek devadesatych
let 20. stoleti znamenal v naSi zemi velky posun k modernizaci a rozvoji
automobilového primyslu, diky némuz se zvysil pocet motorovych vozidel na
pozemnich komunikacich, avSak s tim bylo spojeno radikalni zvySeni poc¢tu dopravnich
nehod. Prvotni tikony spojeny s timto novym fenoménem méla v gesci Policie CR.*

Pokud se ohlédneme za historii povodni na uzemich Cech, Moravy a Slezska, tak
zde mame bohatou zkuSenost se zachranou lidskych Zivotl, majetku a Zivotniho
prostiedi. Stejnym zpusobem, jak pfichdzely Zivelné ¢i antropogenni pohromy, tak se
vyvijela pfipravenost vii¢i nim bojovat nebo spiSe zmirnit nésledek jejiho pisobeni.

Zakladnim stavebnim kamenem pro vytvofeni spolecné spoluprace nahraval 1

snizujici se pocet stavii v Armadé Ceské republiky (dale jen "ACR"), jejiz veskeré

* SKALSKA, K., Z. HANUSKAV aM. ]?UBSKY. Integrovany zdchranny systém a pozarni ochrana.
Modul I. 1. vyd. Praha: MV - GRHZS CR, 2010, s. 7. ISBN: 978-80-86640-59-4.
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kapacity se dokazaly pierozdélit pro urcitou pomoc pii zivelnych nebo priimyslovych
havariich. Dalsi vyhodou byla pfipravenost vycvi¢enych zachranarskych specialistii
majici zkuSenosti ze zahrani¢nich misi. V soucasné dobé je pomoc ACR vyuzivana
okrajové nebo v krajni nouzi za stanovenych zakonnych podminek naptiklad
vyhlaSenim jednoho ze Ctyt krizovych stavi dle zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nekterych zdkonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist.
Pokud se nemtizeme spolehnout na pomoc ACR, tak se zde ukazuje vyhoda zakotvena v
zakoné €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery uklada
obcim zfidit jednotku sboru dobrovolnych hasict obce. Tradice ziizovani dobrovolnych
jednotek pietrvava jiz nékolik desitek let a v kazdodennim zivoté se ukazuje dulezitost
naplné jeji prace, kdy jsou jeji &lenové schopni kapacitng nahradit ACR. Tato
skute¢nost se projevila ve viech povodnich vzniklych na tizemi Ceské republiky od
devadesatych let minulého stoleti dodnes.

Integrovany zachranny systém oficidlné vznikl v roce 2000, na zdklad¢ zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jSich predpist.
"Jeho zdklady vsak byly poloZeny jiz v roce 1993. Integrovany zdachranny systém vznikl
jako potreba kazdodenni spoluprdce hasicu, zdravotniku, policie a dalSich slozek pri
reseni mimoradnych udalosti (pozarii, havarii, dopravnich nehod, atd.). Vzdy, kdyz bylo
nutné spolupracovat pri reseni vétsi udalosti, vzdy byl zajem spolupracovat a vyuzivat
to, s kym se spolupracuje, pro dosazeni rychlé a ucinné zachrany nebo likvidace
mimoradné udalosti. Spoluprace na misté zasahu uvedenych sloZek v néjaké formeé
existovala vzdy. Avsak odlisna pracovni napln i pravomoci jednotlivych slozek
zakladaly a zakladaji nutnost urcité koordinace postupii ">

Vytvoteni integrovaného zachranného systému se pozitivné projevilo v praxi, kdy
muzeme srovnat postup zachrannych a likvida¢nich praci pti povodnich v roce 1997 na
Moravé a celoploSné zasazeni povodnémi v roce 2002. Zlepsila se kvalita a intenzita

poskytované pomoci.

® GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Integrovany zdchranny
systém [online]. © 2015 [cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-
zachranny-system.aspx
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2 SLOZKY IZS CR A JEJICH ZAKLADNI UKOLY

Integrovany zachranny systém je tvofen zakladnimi a ostatnimi slozkami. Jejich

ukolem je chrénit zdravi, zivot a majetek vSech obyvatel.

2.1 ZAKLADNI SLOZKY 1ZS CR

Zakladnimi slozkami IZS podle § 4 odst. 1 zdkona 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni

pozd¢jsich piedpist jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky.

Tyto slozky jsou na zaklad¢ jejich postaveni schopny rychle a nepfetrzité
zasahovat 24 hodin denné, 7 dni v tydnu, maji celoplosnou ptisobnost na izemi celého
statu a obsluhuji telefonni linky tisfnového volani.

Kazda ze zékladnich slozek ma zfizené vlastni bezplatné Cislo tisnového volani.
Systém t&chto tistiovych volani je v Ceské republice propracovany. Méme pét
narodnich telefonnich ¢&isel tisfiového volani: 150 - Hasiésky zachranny sbor CR, 155 -
zdravotnickou zachrannou sluzbu, 156 - méstskou policii, 158 - Policii CR a navic
jednotné evropské €islo tisnového volani 112, které je schopno pfijimat hovory v cizim
jazyce a dokaZe v ramci jednoho telefonatu vyslat na misto udélosti jednu nebo vice
slozek IZS.

Pateii 1ZS CR je Hasi¢sky zachranny sbor CR spoleéné s jednotkami pozarni
ochrany zafazenymi do ploSného pokryti kraje. Pokud na mist¢ mimotfadné udalosti
zasahuje vice slozek IZS, tak ve vétSiné pripadi veli piislusnik Hasi¢ského zachranného
sboru CR. V nékterych obcich na nasem tizemi jsou ziizovany jednotky dobrovolnych
hasi¢i, z divodu vétsiho poctu zésahti, diky pfilehlym tovarnam, lesim ¢i dopravni
infrastruktufe, kde je vétsi pravdépodobnost moznosti vzniku mimoiadné udalosti.

Vyhodou je "pokud tedy obec ma jednotku sboru dobrovolnych hasicii, ktera je
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zaclenéna do plosného pokryti vizemi kraje (vydava se jako narizeni kraje na zdakladeé

zdkona o poZdrni ochrané), je tato jednotka zakladni slozkou 1ZS"°

Graf 1: Vyjadreni tcasti jednotlivych slozek IZS v misté MU

Prévnické osoby Fyzicks osoby

Hasiésky zachranny sbor CR
Jednotky pozami ochrany

|Obéanské sdruzeni
/~ I . ) )
MIMORADNA UDALOST
Komunalni sluzby
(voda plyn el.) ' l 5
|Sprévni Gfady _

A CR Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba
|zAKLADNi sLOZKY 1Zs |

Zdroj:

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze nejveétsi podil Gcasti v mist¢ mimotadné
udalosti maji zékladni slozky IZS, které tvoii nadpolovi¢ni vétSinu vSech zucastnénych.
Prvni misto tvoii Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany, na druhém
misté se umistuje Policie CR a za ni nasleduje Zdravotnickd zichranna sluzba. Z
uveden¢ho zastoupeni jednotlivych slozek IZS mizeme pravoplatné fadit Hasicsky
zachranny sbor CR do role patefe IZS, z divodu nejvétiiho zastoupeni tcasti v misté

mimoradné udalosti.
2.1.1 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "HZS CR) je zfizen zdkonem
&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkond, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, kde jsou stanoveny ukoly, plsobnost
a organizacéni struktura. Konkretizace fidicich a koordinacnich ukolii jsou ustanoveny

blize v zakoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

® SKALSKA, K., Z. HANUSKA a M. DUBSKY. Integrovany zdchranny systém a poZdrni ochrana.
Modul I. 1. vyd. Praha: MV - GRHZS CR, 2010, s. 13. ISBN: 978-80-86640-59-4.

"SOUCEK, V., et al. Vnitini bezpecnost a verejny poradek a vybrané kapitoly krizového rizeni: modul G.
1. vyd. Praha: MV - GRHZS CR, 2009, s. 14. ISBN: 978-80-86640-68-6.
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HZS CR je vefejnym neozbrojenym sborem a tvoii jej "Generdlni Feditelstvi HZS
CR, které je organizacni soucasti Ministerstva vnitra, 14 hasicskych zachrannych sborii
kraji, Stredni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozZarni ochrany ve
Frydku-Mistku a Zachranny vutvar HZS CR v Hluc¢iné. Soucasti Generdlniho reditelstvi
Hasicského zdachranného sboru CR jsou také vyse zminénd vzdélavaci, technicka
a iicelova zarizeni”.®

S &innosti piislugniki HZS CR se setkavame denné prostfednictvim médii a to
nejéastéji pii zachrannych a likvida¢nich pracich spojenych s vypro§tovanim osob z
motorovych vozidel zpasobenych dopravni nehodou, hasicimi pracemi objektt
a naslednymi asana¢nimi pracemi nebo organizaci praci pfi mimoradnych udalostech
velkého rozsahu napiiklad: Zelezni¢ni nehody, povodné, pozary lesnich porost,
tovaren, apod.

Zakon o pozarni ochrané udéluje velké mnozstvi tkolt HZS CR, které plni
Generalni feditelstvi HZS CR, jsou jimi napiiklad: "schvalovéini koncepce organizace
a rozvoje pozarni ochrany, poskytuje odbornou a metodickou pomoc pri posuzovani
dokumentace staveb a technologii zvlastniho vyznamu a 7idi odbornou pripravu a po
odborné strance usmeérnuje vykon sluzby v jednotkach pozarni ochmny".9

Funkce HZS CR je uréena zakonem o IZS, jeZ je pateii, kde ma svou jasné
definovanou ulohu a poslani, kterym je chranit lidské zivoty, majetek a zivotni prostiedi
pted pozary a jinymi necekanymi udalostmi.

Svou tlohu v ramci IZS plni pfedev§im prostfednictvim téchto tikold: ™
e stanovuje zasady pro spolec¢nou ¢innost jednotek pozarni ochrany a slozek 1ZS pfti
mimofadnych udalostech (dale jen "MU") v rdmci strategického a taktického ftizeni
zachrannych a likvida¢nich praci v IZS,

e zpracovava taktiku jednotek pozarni ochrany pro haSeni pozart a zachranné prace,
organizuje a ¥idi vykon sluzby piisluiniki HZS CR v operaénim fizeni a v jednotkach

poZarni ochrany,

8 VILASEK J., M. FIALA a D. VONDRASEK. Integrovany zdichranny systém CR na pocatku 21. stoleti.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 27. ISBN: 978-80-246-2477-8.

9MATES P., J. SKODA a F. VAVERA. Verejné sbory. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2011, s.
47. ISBN: 978-80-7357-572-4.

W KROUPA, M. a M. RIHA. Integrovany zdchranny systém. 4. vyd. Praha: Armex Publishing, s.r. 0.,
2011, s. 74. ISBN: 978-80-87451-01-4.
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e koordinuje a vytvaii podminky pro zapojeni slozek IZS pifi zachrannych

a likvida¢nich pracich, vyhodnocuje jejich spole¢nou ¢innost na republikové tGrovni,

e pripravuje celorepublikova a mezinarodni cviceni slozek IZS, spolupracuje na

programech odborné ptipravy vedoucich slozek 1ZS,

® zpracovava navrhy na materidlni a finan¢ni zabezpeceni koordinace slozek IZS,

e organizuje a kontroluje vykon sluzby v opera¢nim fizeni jednotek pozéarni ochrany,

e sleduje a vyhodnocuje dokumentaci o zasazich jednotek pozéarni ochrany a v 1ZS.
HZS CR spolupracuje v ramci plnéni svych ukold se statnimi organy,

pravnickymi a fyzickymi osobami ¢i jinymi podnikajicimi subjekty majici moznost

formou dohod propujcit své sily, prosttedky ¢i prostory, které nemohou z vlastnich

zdroji financovat jednotlivé slozky IZS. Tyto dohody jsou uzavirany mezi HZS CR

a danym subjektem smlouvou upravujici podminky organizace jejich spoluprace.™

2.1.2 JEDNOTKY POZARNI OCHRANY ZARAZENE DO PLOSNEHO
POKRYTI UZEMI KRAJE

Jednotky pozarni ochrany (dale jen "JPO") jsou zfizovany v souladu se zakonem
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané¢, ve znéni pozdéjsich predpisti a délime je do Sesti
skupin JPO I az JPO VI, jak je uvedeno v Tabulce 1 a to z hlediska "jejich uzemni ci
mistni pusobnosti, zda jsou verejné ¢i podnikové a ddle z hlediska zabezpeceni jejich

vjezdu."*?

1 SENOVSKY, M., V. ADAMEC a Z. HANUSKA. Integrovany zichranny systém. 2. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2007, s. 37. ISBN: 978-80-7385-007-4.

12KARLOVA Z. a Z. MATEJA. Jednotky sboru dobrovolnych hasicii obei v Pardubickém kraji [online].
[cit. 2015-12-29]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/clanek15_karlova_mateja.pdf
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Tabulka 1: Kategorie jednotek pozarni ochrany

Charakteristika HZS SDH SDH HZS SDH SDH
kraje obce obce | podniku | obce | podniku
Piisobnost Uzemni | uzemni | Uzemni mistni mistni Mmistni
Vykon
zameéstnani ANO ANO NE ANO NE NE
pohotovost
Max. doba 2 5 10 2 10 10
vyjezdu (min)
Efekt. doba 20 10 10 5 5 5
jizdy (min)
Dojezd.
vzdilenost (km) 15-20 7,5-10 | 7,5-10 3,5-5 3,5-5 3,5-5
Kategorie JPO JPO | JPO I | JPO T | JPO IV | JPOV | JPO VI

. ’ ’ ’ r v 7 ’ T
Zdroj: Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana™

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze kategorie JPO I aZ VI rozd¢lujeme na mistni
a Gizemni pusobnost dle charakteristiky jejiho nasazeni a to bud’ v obci, kraji ¢i podniku.

Do kategorie JPO | fadime profesionalni hasice plnici tkoly v daném kraji ve
sluzebnim poméru. Maji nejvétsi dojezdovou vzdalenost viici ostatnim kategoriim JPO.
JPO I az Il provadi zasah 1 mimo své katastralni uzemi obce, tudiZ ¢innost izemniho
Sboru dobrovolnych hasict (dale jen "SDH") miiZze byt vyuzita k zasahu po celém
uzemi kraje. Naopak JPO IV az VI plni ukoly v mistni plsobnosti. JPO IV jsou
profesionalni hasici zfizované podnikem, kde doba vyjezdu musi byt shodna s kategorii
JPO | (jimiz jsou napiiklad hasiCi: Letist¢ Vaclava Havla, Tatry Kopftivnice nebo
producenta pneumatik firmy Mitas, a. s.). Formou smluvni dohody mtize zasahovat JPO
IV az VI mimo uzemi své ptisobnosti.

Dobu vyjezdu JPO stanovuje vyhlaska ¢. 247/2001 Sh., o organizaci jednotek
pozarni ochrany, ve znéni pozdé&jSich predpist. Ta stanovuje maximalni dobu vyjezdu:
2 minuty pro profesiondlni hasi¢e JPO I a IV, 10 minut pro SDH obce a podniku,
vykonavajici sluzbu dobrovolng, mimo své povolani a bez udrZzovani stavu pohotovosti
a 5 minut pro hasi¢e SDH obce s izemni piisobnosti, ktefi tuto ¢innost vykondvaji jako

své zamé&stnani a drzi systém pohotovosti.

¥ SKALSKA, K., Z. HANUgK{X aM. PUBSKY. Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana.
Modul I. 1. vyd. Praha: MV - GRHZS CR, 2010, s. 24. ISBN: 978-80-86640-59-4.
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JPO plni tyto zékladni ukoly:™*
e provadi pozarni zasah podle prislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii
soustiedéni a nasazovani sil a prostiedkil,
e provadi zachranné prace pii zivelnych pohromach a jinych mimotadnych udélostech,

e plni tkoly na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel.
2.1.3 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky (dile jen "PCR") je ziizena zdkonem & 273/2008 Sh.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

PCR je ozbrojeny bezpecnostni sbor chranici vnitini Gizemi statu, ktery je pfimo
podfizen Ministerstvu vnitra. Organizacné se jednd o nejvétsi vefejny sbor s nejvysSsim
poctem zaméstnancti ve sluzebnim i pracovnim poméru.

Tento bezpecnostni sbor tvofi: “policejni prezidium, utvary s celostdtni
pusobnosti, krajska reditelstvi policie a utvary zrizené v ramci krajskych reditelstvi.
Zakon zrizuje 14 krajskych reditelstvi policie. Jejich uzemni obvody se shoduji s
tizemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky. Ukoly Policie Ceské republiky plni 47 000
policistii a 11 000 zaméstnancii policie”.*®

Hlavnim ukolem PCR je pomahat a chranit osoby, majetek, vefejny poiadek. Déle
organizovat preventivni akce vedouci k odhalovani pfestupkl a trestné Cinnosti. V
piipadé, ze dojde k naruseni vnitiniho pofadku na uzemi Ceské republiky, tak policista
nebo zaméstnanec policie mé za povinnost provést takové tkony, které odvrati piimo
hrozici nebezpeci nebo napomize ke zmirnéni jeho nésledki a to 1 v dob& mimo sluzbu.
PCR klade vétsi diraz na preventivni piistup k feSeni problémi vychazejici ze
statistickych piehledti kriminality a dopravni nehodovosti. Na zakladé téchto statistik
jsou piipraveny na nasledujici rok bezpecnostni akce vychazejicich z analyz
statistickych udajti s vyuzitim konkrétnich poznatkli z vykonu sluzby, jak na celostatni,
tak 1 regionalni urovni.

PCR se nepiimo podili na zachrannych a likvidagnich pracich. StéZejnim tikolem

pfi spoleném zasahu v ramci IZS je zajistit adekvatni podminky pro zéchranné préce.

Y VISEK, J. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 67. ISBN 978-80-7452-028-0.

1 VOKUS, J. Policie Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010, s. 3.
ISBN: 978-80-254-6098-6.

21



Zprosttedkované zajistuji misto dané udalosti dopravni policisté nebo pii udalostech
vétSitho rozsahu je mozno vyuzit jednotky potfadkové policie, leteckou sluzbu,
potapécské a kynologické slozky.

Cinnosti a tloha PCR pfi spoleéném zasahu IZS jsou bliZe specifikovany v
dokumentaci typovych ¢innosti slozek 1ZS.
zasahu v ramci IZS se podileji na uzavirani vnéjsi zony zéasahu, kde umoziuji vstup
pouze povolanym osobam, mohou regulovat vjezd vozidel do této zony a zabezpecuji
plynulost provozu v okoli mista zasahu tak, aby byl pfednostné umoznén vjezd
vozidlim IZS. V prostoru zasahu chrani bezpe¢nost osob, majetku a vetejného potradku.
Vyrozumivaji obyvatele v piipadé¢ evakuace, podileji se na evidenci evakuovanych
obyvatel a identifikuji zemielé osoby. PCR vysetfuje piiciny vzniku mimoiadné
udalosti, vyslycha svédky a zjistuje miru odpoveédnosti podezielych osob. Na zaklade

t&chto poznatki zahajuje ukony trestniho Fizeni.™
2.1.4 ZDRAVOTNI ZACHRANNA SLUZBA

Zdravotni zachranna sluzba (dale jen "ZZS") je ztfizena zékonem ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, ktera poskytuje odbornou
neodkladnou pfednemocniéni péci.

ZZS patii pravomocné pod Ministerstvo zdravotnictvi a je tvofena 14 izemnimi
sttedisky, pod ktera spadaji i okresni stfediska ZZS, pokryvajici celé¢ tizemi Ceské
republiky. Uzemni stiediska ZZS zfizuje jednotlivy kraj, tudiZ jeji organizaéni struktura
neni spolecnd, odliSuje se od zadkladnich slozek IZS svym nejednotnym fizenim a jeji
¢innost nespravuje zadny zakon. ZZS plni svou funkci podle zdkona o zdravotnich
sluzbach, diky ¢emuz ma Ministerstvo zdravotnictvi jen metodickou funkei vaci ZZS.Y

Financovani ZZS se markantn¢ odlisuje od zékladnich slozek IZS. ZZS je
prispeévkova organizace ziizovana krajskymi ufady. Naklady na provoz ZZS pokryvaji
platby zdravotnich pojistoven z vykazané Cinnosti. Ve skutecnosti jsou tyto platby viici

této organizaci nedostacujici, proto je ZZS odkazana na prostfedky od svého zfizovatele

1 VOKUS, J. Policie Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010, s. 68.
ISBN: 978-80-254-6098-6.

Y KROUPA, M. a M. RIHA. Integrovany zdchranny systém. 4. vyd. Praha: Armex Publishing, s.r. 0.,
2011, s. 78. ISBN: 978-80-87451-01-4.
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nebo darG pfijatych na zdkladé smluv o sdruzeni, podpofe obcani ¢i korporaci
poméhajici materialng a finanéng.™®

77S poskytuje odbornou prednemocni¢ni neodkladnou péci (dale jen "PNP"),
kterou primarn¢ zajistuje zranénému ¢lovéku na misté udalosti a pii preprave k dalSimu
osetfeni do odbornych zdravotnickych zatfizeni. PNP je poskytovana pfi situacich, kde
je ohrozen zivot pacienta nebo se miize zménit zdravotni stav k neocekdvanému tmrti,
neni-li moznost jinym zptisobem poskytnout kvalifikovanou prvni pomoc nebo pacient
vykazuje neptedvidané chovani zapti¢inéné bolesti, vzhledem k jeho zdravotnimu
stavu.™®

Zakladnimi ukoly ZZS je trvale zajistit pfipravu a kontrolu t&chto ukold:?
e kvalifikovany pfijem, zpracovdni a vyhodnoceni tisiovych vyzev a urceni
nejvhodnéjsiho zpisobu poskytovani PNP,
e poskytovani nebo zajisténi PNP na misté vzniku urazu nebo ndhlého onemocnéni, pii
dopravé postizeného a pii jeho predavani ve zdravotnickém zafizeni odborné
zpusobilém k poskytovani zdravotni péce,
e dopravu ranénych, nemocnych a rodi¢ek v podminkach PNP mezi zdravotnickymi
zafizenimi,
e dopravu souvisejici s plnénim tkoli transplanta¢niho programu,
e dopravu ranénych a nemocnych v podminkach PNP ze zahrani¢i do Ceské republiky,
e PNP pii likvidaci zdravotnich nasledki hromadnych nestésti a jinych mimotfadnych
udalosti,
® koordinaci souc¢innosti s praktickymi a Zurnalnimi lékafi a s 1€katrskou sluzbou prvni
pomoci,
e rychlou pfepravou odbornikid k zabezpeceni neodkladné péce do zdravotnickych
zafizeni, kterd jimi nedisponuji, popiipadé léki, krve a jejich derivati a biologickych
materidlii nezbytné potiebnych k dal§imu poskytovani jiz zah4jené neodkladné péce,
e soucinnost s hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji a operacnimi a informacnimi

stiedisky integrovaného zachranného systému.

8 KROUPA, M. a M. RIHA. Integrovany zdchranny systém. 4. vyd. Praha: Armex Publishing, s. r. 0.,
2011, s. 78. ISBN: 978-80-87451-01-4.

Y VISEK, J. Organizace zachrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 75. ISBN 978-80-7452-028-0.

2 SMETANA, M. a D. KRATOCHVILOVA. Integrovany zdachranny systém a jeho slozky. 1. vyd.
Ostrava: Ostravska univerzita, Zdravotné socialni fakulta, 2007, s. 29. ISBN: 978-80-7368-337-5.
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2.2 OSTATNI SLOZKY IZS CR

Ostatni slozky IZS poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou
pomoc na vyzadani dle § 21 zakona ¢. 239/2000 Sh., o IZS, ve znéni pozdé&jSich
ptedpist.

"Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu
integrovaného zdachranného systéemu, planovanou pomoci na vyzadani se pro ucely
tohoto zdakona rozumi predem pisemné dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci ostatnimi
slozkami integrovaného zdchranného systému obecnimu uradu obce s rozsirenou
pusobnosti, krajskéemu uradu, Ministerstvu vnitra nebo zdkladnim slozkam
integrovaného zdchranného systému pri provadeni zachrannych a likvidacnich pracz'."21

Ostatnimi slozkami IZS dle § 4 odst. 2 zakona 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni
pozdgjsich predpist jsou:?

e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (napf. Armada CR, kterd napomaha
leteckou patraci a zachrannou sluzbou),

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. Obecni a Méstska policie),

e ostatni zachranné sbory (napt. Vodni zachranna sluzba),

e organy ochrany vefejného zdravi (napt. Krajské hygienické stanice a Ministerstvo
zdravotnictvi),

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. plynarenské sluzby
a pohotovostni sluzby energetickych zavodu),

e zafizeni civilni ochrany (napf. zafizeni pro zabezpeceni dekontaminace terénu
a zafizeni pro nouzové zasobovani vodou),

e neziskové organizace a sdruzeni ob¢anti, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim
pracim (naptf. Horskd sluZzba nebo dobrovolné organizace zaméfujici se na vyuZiti

dobrovolnikt pfi povodnich ¢i jinych mimoradnych a krizovych situacich).

21 Zakon &. 239 ze dne 28. Gervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, § 21, odst. 1. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=239~2F2000&rpp=15#seznam

22 SMETANA, M. a D. KRATOCHVILOVA. Integrovany zdchranny systém a jeho slozky. 1. vyd.
Ostrava: Ostravska univerzita, Zdravotné socialni fakulta, 2007, s. 54. ISBN: 978-80-7368-337-5.
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3 DOKUMENTACE APLIKOVANA V IZS CR

Dokumentace aplikovand v IZS CR podle § 14 vyhlasky & 328/2001 Sb.,
o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. je:
havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plan, dohoda o poskytnuti pomoci, dokumentace
o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické piehledy, dokumentace
o spole¢nych Skolenich, instruktdzich a cvicenich slozek, typové Cinnosti slozek pfi

spole¢ném zasahu a poplachovy plan IZS.
3.1 HAVARIJNI PLANY

Mame-li zpracovat plan na ochranu lidského Zivota pfed moznymi riziky, tak
musime v prvé fadé co nejlépe poznat, co nam vlastn¢ hrozi, jaké jsou pfi¢iny tohoto
ohroZeni, jaké mohou byt nasledky, jaky mlze byt ¢asovy pribch ohrozujici udalosti.
Pro spravné vyhodnoceni naléhavosti piislusnych opatieni je tieba analyzovat
i pravdépodobnost vzniku moznych nasledki.

Havarijni planovani pro celé izemi Ceské republiky se ¢leni na dvé kategorie a to
na havarijni plany kraji a vnéjsi havarijni plany. Primarni slozeni je totozné. Dé&li se na
¢ast informacni (obsahujici popis Gzemi a analyzy moZnych rizik), ¢ast operativni
(obsahuje zpracovany poplachovy plan IZS) a cast individualnich operacnich plant
konkrétnich €innosti pro jednotlivé slozky IZS (naptiklad zdravotnicky traumatologicky
plan, policejni plan ochrany vefejného potfaddku apod.). Proto, aby byl havarijni plan
uzite¢ny a plnil spravné svij ukol, tak je tieba pfed jeho zpracovanim analyzovat moZna
rizika a tim jej minimalizovat.?®

Havarijni pldny jsou zpracovany v listinné podob& a uloZeny na krajskych
operacnich stiediscich HZS kraje pro ptipad, Ze nastane na daném tzemi nebo v daném
podniku mimotadna udalost. Znalost a vyuzitelnost havarijniho planu v misté zasahu je

pro zasahujici slozky IZS klicova.

2 SKALSKA, K., Z. HANUgK{X aM. PUBSKY. Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana.
Modul I. 1. vyd. Praha: MV - GRHZS CR, 2010, s. 29. ISBN: 978-80-86640-59-4.
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3.2 POPLACHOVE PLANY

Poplachovy pléan je pisemné¢ zpracovany dokument upravujici nasazeni zakladnich
a ostatnich slozek IZS pti zachrannych a likvida¢nich pracich. Poplachovy plan se
zpracovava ve dvou urovnich a to na ustednich a krajskych. Jednotlivy kraj ma zvlasteé
zpracovany pozarni poplachovy plan.

Poplachové plany IZS slouzi ke zhodnoceni mimoiadné udalosti, z hlediska
vyzadani pomoci sil a prostfedka, které jsou nasazeny dle vyhlaseni stupné poplachu od
prvniho do ¢tvrtého. Stupen poplachu je vyhodnocen krajskym operaénim informa¢nim
sttediskem IZS (dale jen "KOPIS") nebo velitelem zasahu pii pfijezdu na misto
udélosti. V pfipad€ potieby je mozné vyuzit osobni nebo vécné pomoci dobrovolné
nebo na vyzvu velitele zésahu.”*

Poplachovy plan 1ZS kraje je zpracovan na zakladé zakona ¢. 239/2000 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist v § 10, ktery uklada kraji za povinnost jeho zpracovani.
Tento plan je schvalen krajskym ufadem a rada kraje jej vyddva svym nafizenim. Dle
tohoto zékona jsou ukoly kraje plnény ze strany HZS kraje. Vyuziti tohoto planu je
uréeno pro nasazeni Slozek IZS k mimofadné udalosti. Jiz schvaleny dokument je
ulozen na KOPIS, kde je uplatnéno jeho vyuziti. Vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., o podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni pozdéjSich predpisl
upfesiiuje nalezitosti poplachového planu, které musi obsahovat pfimé kontakty na
zakladni a ostatni slozky, ptehled sil a prostfedkti ostatnich slozek a zplisob povolavani
a vyrozumivani. V konecné podobé€ je poplachovy plan pfiloZen k havarijnimu planu
kraje, ktery je pravidelné dopliiovan a aktualizovan.

Ustiedni poplachovy plan IZS je obdobné zpracovany jako poplachovy plan kraje,
ovSem je urcen pro celorepublikovou plisobnost a zpracovatelem i1 koordinujicim
organem je Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi HZS CR (dale jen "MV-GR HZS
CR). Tento dokument je schvalen ministrem vnitra a slouzi jako vnitini dokument pro
specifické situace vétsiho rozsahu (napiiklad povodné, epidemie apod.).

Tento plan je zpracovan pro situace v piipade, Ze na krajské trovni nestaci sily

a prostfedky nebo je dany kraj nema k dispozici. Starosta obce s rozSitenou plisobnosti,

#SENOVSKY, M., V. ADAMEC a Z. HANUSKA. Integrovany zdchranny systém. 2. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2007, s. 79. ISBN: 978-80-7385-007-4.
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hejtman ¢i velitel zdsahu mohou pozadat prostfednictvim KOPIS o pomoc slozek z
nejblizsich krajo. Tato pomoc bude fizena MV-GR HZS CR dle ustfedniho
poplachového planu. Vyuziti tohoto planu je uréeno pro situace vétSiho tzemniho
rozsahu, jimiZ jsou napiiklad bezpecnostni akce, kde je nutna zadost PCR zajistit ucast
jinych slozek, ochrana tzemi statnich hranic nebo humanitarni operace.”

Zucastnéné slozky musi byt vyrozumény, jakym zpisobem bude zahdjena
a ukoncena spoluprace zachrannych a likvidacnich praci dle ustfedniho poplachového
planu. Ten obsahuje piimé kontakty na zdkladni a ostatni slozky IZS, piehled
dostupnych sil a prosttedkt zékladnich a ostatnich slozek IZS a operativni dokumentaci.
Ministr vnitra je vyrozumén jedenkrdt za dva roky 0 Stavu a podobé ustiedniho

poplachového planu, jehoz informace jsou podany ze strany GR HZS CR.2®
3.3 DOHODY

Pisemné uzaviené¢ dohody slouzi pro pfipad, kdy zakladni slozky IZS nemaji
dostatek sil a prostiedki, t€zké techniky ¢i prostor pro ubytovani obyvatel pti vzniku
mimotadné udalosti. Jsou uzavirany zdkladni dva typy dohod: o poskytnuti pomoci
a planované pomoci na vyzadani.

Dohody o poskytnuti pomoci v ramci IZS mohou byt uzavirany pfedem nebo pii
mimotradné udalosti, kdy to okolnosti naléhavosti situace vyzaduji dle § 21, zédkona
¢. 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni pozdéjsich predpistt a § 15, vyhlaS8ky Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

V ramci organizaéni slozky a pro potfeby HZS CR byl vydan v roce 2003 zavazny
pokyn generalniho feditele HZS CR, ktery stanovuje uzavirani &yt druhéi dohod
o poskytnuti pomoci slozkdm IZS, jimiz jsou: planované pomoci na vyzadani (byvaji
zatazovany k ostatnim slozkam IZS), poskytnuti osobni nebo vécné pomoci (je pisemné
uzavirano s fyzickymi a pravnickymi osobami), soucinnosti slozek IZS (slouzici pro

pfipravenost zasahujicich slozek na misté¢ udalosti, které se pribézné provétuji pfi

% SMETANA, M., D. KRATOCHVILOVA a D. KRATOCHVILOVA, ml. Havarijni planovéni. 1. vyd.
Brno: Computer Press, 2010, s. 62. ISBN: 978-80-251-2989-0.
% SMETANA, M., D. KRATOCHVILOVA a D. KRATOCHVILOVA, ml. Havarijni planovéni. 1. vyd.
Brno: Computer Press, 2010, s. 63. ISBN: 978-80-251-2989-0.
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spole¢nych cviCenich) a spolupraci (v oblastech havarijniho planovani naptiklad
podepsani smlouvy mezi HZS CR a Spravou statnich hmotnych rezerv).?’

Dohody o planované pomoci na vyzadani jsou pfedem uzavienymi pisemnymi
dohodami o poskytnuti specialni sluzby (horska sluzba, skalni zachranna sluzba,
speleologicka zachranna sluzba, neziskové organizace apod.). Ustanovenim této dohody
se stava dany subjekt ostatni slozkou IZS a jeji sily tak mohou byt zahrnuty do
poplachového planu IZS. Dana obec, kraj, Ministerstvo vnitra nebo zakladni slozka IZS
muze pro feSeni vzniklych mimoiadnych udalosti vyuzit experty, vycvi¢ené zachranaie,
specialni techniku a jiné sluzby poskytnuté danym subjektem se zdvazkem splnéni
casového limitu pro nasazeni sil a prostfedkli k potfebam vykonani zéchrannych
a likvida¢nich praci. Pokud je vyuZita smlouva o planované pomoci na vyzadani, tak
subjekty poskytujici tuto sluZzbu nemaji jinou vyhodu oproti své obvyklé cinnosti,
ovSem plyne jim minimalni vyhoda v podobé¢ ziskani grantli, niz§i nebo nulové ceny
pojisténi odpovédnosti za skodu zpisobenou provozem zasahovych vozidel apod.?®

MV-GR HZS CR stanovilo pro sjednocujici podobu obou typti dohod pokyn,
ktery je zavazny pro HZS krajii. Dohody o planované pomoci na vyzadani a dohody
o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci podle pokynu MV GR HZS CR obsahuji:29
a) identifikacni idaje smluvnich stran,

b) predmét dohody,

¢) zavazky smluvnich stran a podminky jejich plnéni,

d) ustanoveni o nahradach podle § 29 a § 30 zdkona o IZS (tj. ekonomické ujednéni),
e) ostatni ujednani (tj. podminky aktualizace dohody, jeji rozSifovani, asova platnost
dohody a podminky ukon¢eni dohody, pocty vytiskl a dalsi),

f) podpisovou dolozku.

Ptipadné ptilohy obsahujici ptehledy: osob povefenych pro zabezpeceni pomoci,
sil a prostfedkd stanovenych k poskytnuti planované pomoci a rozsah osobni a vécné

pomaoci.

2’ VILASEK J., M. FIALA a D. VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na pocdtku 21.
stoleti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 19. ISBN: 978-80-246-2477-8

%8 SKALSKA, K., Z. HANUSKA a M. DUBSKY. Integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana.
Modul I. 1. vyd. Praha: MV - GRHZS CR, 2010, s. 30. ISBN: 978-80-86640-59-4.

® VISEK, J. Organizace zichrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 56. ISBN 978-80-7452-028-0.
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3.4 ZPRAVA VELITELE ZASAHU A STATISTIKY

Jednotlivé slozky IZS vytvareji samostatné dokument o své aktivité pii svém
vyjezdu a ¢innosti pfi zachrannych a likvida¢nich pracich. Tento dokument nazyvame
zpravou o zasahu, kterou zpracovava velitel zdsahu na zaklad¢ internich predpisi.
Zprava o zasahu je ptizpusobena pro vSechny typy mimotfadnych udalosti naptiklad
o dopravni nehod¢, uniku nebezpeénych chemickych latek, technické havarie, plany
poplach, povoden apod. V piipadé vyhlaSeni prvniho nebo druhého stupné poplachu na
misté zasahu si jednotlivé slozky IZS zpracovavaji vlastni zpravu. Je-li vyhlasen tieti
nebo Ctvrty (zvlastni) stupen poplachu pro misto udalosti, tak velitel zasahu ma
povinnost do 14 dnil piedat tuto zpradvu HZS kraje. Pfi vyhldseni tfetiho nebo ctvrtého
stupn¢ poplachu pro urcité uzemi zpracovavd zpravu o zasahu HZS kraje, kterou
predava starostovi obce nebo hejtmanovi kraje, pokud fidili zadchranné a likvidacni
prace v misté mimoradné udalosti.*

Postup pii zpracovani zprav o zasahu, jejich déleni, obsah a konkretizace
jednotlivych poloZzek se provadi na zdkladé internich aktl fizeni generalniho feditele
HZS CR &. 10/2006 Sb. Jednotlivé polozky v této zpravé jsou oznadeny &iselnikovym
kodem pro dany typ udalosti. Zprdva o zasahu obsahuje: zdkladni cCasové udaje,
informace 0 vzniku mimofadné udalosti, struény popis zasahu, téast jednotlivych
slozek 1ZS, vyuziti pomoci v ramci uzavienych dohod, zépis o zjisténi nebezpecnych
latek a muze byt doplnéna i o hruby situani nacrtek, vcetné dalSich doplikovych
informaci o poctu zranéni (Umrti) osob, vyhlaseni stupné poplachu, apod.31

Zpravy o zasazich jsou vyuzivany ke statistickym piehledim, které jsou
zvefejiiovany ve statistikdch poZarni ochrany. Tyto ¢innosti zabezpecuji oddé¢leni
Integrované bezpecnostni centrum (dale jen "IBC") a oddéleni KOPIS HZS CR. Na
zéklad¢ tohoto statistického sledovani jsou vydavany v ro¢nim intervalu rocenky
o statistickém piehledu ¢innosti pro jednotlivé kraje na izemi Ceské republiky. Jsou v

nich zaznamenany poéty zasahd, pii kterych velel piislusnik HZS CR. Z tohoto diivodu

%0 SKALSKA, K., Z. HANUSKA a M. DUBSKY. Integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana.
Modul 1. 1. vyd. Praha: MV - GRHZS CR, 2010, s. 31. ISBN: 978-80-86640-59-4.

3! GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Zprdvy o zdsahu
[online]. © 2015 [cit. 2016-01-02]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/zpravy-o-
zasahu.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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nejsou znamy piesné poéty zasahil slozek 1ZS. HZS CR odhaduje sedmdesat tisic

spole¢nych zasahi slozek IZS za jeden kalendaini rok.*

3.5 DOKUMENTACE (o) SPOLECNYCH CVICENICH
A VZDELAVANI

Pravnimi pfedpisy zakotvujici spolecnd cviceni slozek IZS jsou: zakon

Cx

. 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni pozdéjsich predpisti a vyhlaska Ministerstva vnitra

(@]

. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni pozdéjsich
pfedpist. Na zdaklad¢ téchto piredpisti rozliSujeme dva druhy spole¢nych cviceni:
provefovaci a takticka.

Provérovaci cviceni se provadi za ucelem ovéfeni piipravenosti slozek 1ZS
a dalsich zucastnénych organi k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Pro
uskutecnéni tohoto cviceni je dillezitd dokumentace provéfovaciho cviceni, ktera ma
formu pisemné ptipravy, jeZ zpracovava provéiujici 01rgén.33

Obecné lze tici, ze ucel tohoto cviceni provéiuje havarijni plany, komunikaci
mezi slozkami IZS, schopnost fidicich veliteli slozek IZS fesit mimotfadnou udélost,
odbornou pfipravenost a zdokonaleni rozhodovani pfi této psychické a fyzické zatézi.
V neposledni fad€¢ se ukaZze na zdklad€ organizace funkcnost spoluprace zakladnich
a ostatnich slozek IZS.

Obdobnym zpisobem se provadi taktické cviceni. Rozdilnost je v kategorizaci
dokumentace, jejiz déleni obsahuje Ctyfi dil¢i dokumenty: zdmér, organizaéni pokyn,
plan provedeni a hodnoceni. Celé cviCeni je cilené zaméfeno na odbornou ptipravenost
zucCastnénych slozek IZS a dalSich zucastnénych organti, zejména je zde kladen dliraz na
uroven piipravenosti fidicich distojniki ze strany 17S.%

Dle § 17, odst. 3, zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni pozd¢jSich predpisi
provéfovaci nebo taktické cviceni je opravnén nafidit ministr vnitra, generalni feditel

HZS CR, hejtman kraje nebo feditel HZS kraje.

2 GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Dokumentace 1ZS
[online]. © 2015 [cit. 2016-01-02]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx?q=Y 2hudWO09INA%3d%3d

3 SENOVSKY, M., V. ADAMEC a Z. HANUSKA. Integrovany zichranny systém. 2. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2007, s. 82. ISBN: 978-80-7385-007-4.

¥ SENOVSKY, M., V. ADAMEC a Z. HANUSKA. Integrovany zichranny systém. 2. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2007, s. 82. ISBN: 978-80-7385-007-4.
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Vyhlasovatel cvi¢eni povéfuje osobu, kterda bude zastavat pozici vedouciho
cviceni. Ten si urCuje sviyj tym pro spravné provedeni cviceni, aby byl splnén jeho cil.

Plan cviceni musi obsahovat pro spravnou realizaci tyto polozky: "cil, kterého ma
byt dosazeno, téma cviceni, misto cviceni (objekt) a jeho charakteristiku, nameét cviceni,
popr. dil¢i namety, casovy termin zamysleného cviceni (den, hodina a predpoklidana
doba potrebna pro provedeni cviceni), zpiisob provedeni cviceni (takticke, proverovaci),
materialni zabezpeceni cviceni, meteorologicka situace v dobé cviceni (neni podminkou
pri proverovacich cvicenich), sily a prostredky IZS, které se cviceni ucastni vietné
techniky, predpokladany casovy harmonogram cviceni, grafickou prilohu a pomiicky
pro zndzorneéni situace” >

Finanéni zabezpecCeni proveéfovacich a taktickych cviceni jsou v gesci
jednotlivych slozek 1ZS, tudiZz naklady jsou hrazeny z jejich rozpoctu. Pokud jsou
povolany na tato cviCeni i ostatni slozky IZS, tak je jejich Cinnost financovana formou
dohod o planované pomoci na vyzadani. V ptipadé, Ze je zorganizovano cviceni vétsiho
rozsahu, tak HZS CR ma za povinnost piedloZzit bezpeénostni radé kraje navrh
finanénich vydaji vynalozenych pfi ovéfovaci ¢innosti spojené se cviGenim.*®

Pro splnéni ucelu téchto cviceni je potieba fadné dokumentace, jeZ ma zasadni
vyznam pro podani zpétné vazby, vyhodnoceni ptipravy a realizace nésledujicich

cviceni.
3.6 KATALOG TYPOVYCH CINNOSTI

Katalog typovych &innosti (dale jen "KTC") je piehledem postupné vydanych
typovych ¢innosti IZS uréeny pro mimotfadné udalosti, pii kterych zasahuje spole¢né
vice slozek IZS.

Obsah KTC pii spoleéném zisahu je zpracovan dle § 18 vyhlasky

[@X

. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni vyhlasky

Cx

. 429/2003 Sh., ve znéni pozd¢jsich predpist. Na zakladé téchto vyhlasek byla

sjednocena dokumentace "typovych cinnosti" slouzici slozkdm IZS pfi spole¢ném

% SENOVSKY, M., V. ADAMEC a Z. HANUSKA. Integrovany zichranny systém. 2. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2007, s. 83. ISBN: 978-80-7385-007-4.

% VISEK, J. Organizace zichrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2012, s. 111. ISBN 978-80-7452-028-0.
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zasahu, majici metodicky charakter. To ovSem neméni jeho dileZitost a zavaznost
k ¢emuz je uréen. Vydavatelem KTC je MV-GR HZS CR odbor IZS a vykonu sluzby -
redakce oddéleni IZS, kterou vede redaktor kpt. Ing. Jaromir Kone(“:ny.37

Dilezitost tohoto metodického dokumentu urcuje forma jeho publikace mezi
jednotlivymi slozkami 1ZS. Z formalniho hlediska je KTC rozsifen mezi viechna
pracoviste, coz stvrzuji svym podpisem vSichni predstavitelé slozek 1ZS. Kazda slozka
pristupuje ke KTC individualng, aviak jeho obsah je zavazné respektovan pro viechny
stejné.

Typova Cinnost je zpracovana dle charakteru a druhu mimotfadné udalosti. Neni
dalezitd pricina vzniku, ale jaka je Ujma na zdravi a pocet ranénych osob, které
pottebuji zajistit PNP. Pokud se jednd o udélost s vétSim poctem ranénych, tak
odsouvdme ranéné do bezpecné vzdalenosti a tfidime jej do kategorii prednostniho
osetfeni, dle z&vaznosti a druhu zranéni. Pfikladem muze byt hromadna dopravni
nehoda, kde se na zachrannych pracich vyznamné podileji vSechny slozky 1ZS a zde je
na misté vyuzit KTC, jez obsahuje typovou &innost zpracovanou pro postup feseni

dopravni nehody.

3" GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Dokumentace 1ZS
[online]. © 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx
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4 TYPOVE CINNOSTI JAKO METODICKA POMUCKA

Typové Cinnosti jsou vyuzivany jako metodickd pomucka pro ptipravu slozek IZS

CR a koordinace jejich ¢innosti pii spole¢ném zasahu.
4.1 SOUBOR TYPOVYCH CINNOSTI

Spoluprace jednotlivych slozek IZS je zavisld na typu a rozsahu MU. Pii
spoleéném zasahu se jedna ve vétSiné piipadt o opakujici se ¢innosti typu dopravni
nehoda, vyprosténi zranénych osob, pozary, apod. Pfi téchto ptipadech je potieba zvolit
rychlé feSeni pro postup, pii kterém vznikd velkd pravdépodobnost moznost ohroZeni
lidského zivota. Mizeme uvést mnoho piipadu, kde je potfeba soucinnosti vSech slozek
IZS. Prikladem je leteckd nehoda, kde se predpoklada vétsi pocet zranénych osob,
letadlo se miize nachazet na nepfistupném misté, nebo naopak v zalidnéné oblasti.
predem dohodnout taktiku postupu feseni jednotlivé MU. PCR a HZS CR spadaji pod
Ministerstvo vnitra a ZZS pod Ministerstvo zdravotnictvi. Jednotlivym slozkam jsou na
misté zéasahu piidéleny rozdilné ukoly majici spolecny cil. Sjednocené postupy jsou
zpracovany formou typovych cinnosti, které obsahuji logicky navazujici ¢innosti
vyuzivané pii spolecnych zasazich slozek IZS.

Pfi spole¢ném zasahu slozek 1ZS vyuzivame souboru typovych ¢innosti, kterych
je zpracovano celkem patnact. Jedna se 0:%®
e Spinavou bombu (vyvolavajici v lidech obavy z moZného vybuchu, vétSinou se jedna
0 nastraZzenou bombu, trhavinu ¢i jadernou zbran),

e demonstrovani umyslu sebevrazdy (zde jde o osoby majici imysl spachat sebevrazdu,
muze se jednat o demonstrativni ¢i cilenou sebevrazdu),

e hrozba pouziti vybuSniny (na zaklad¢ sdéleni a vyhruzky se tato ¢innost se zamétuje
na podezielé pfedméty, munice a vybusSniny, u kterych je velkd pravdépodobnost

moznosti vybuchu),

% GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Dokumentace 1ZS
[online]. © 2015 [cit. 2016-02-10]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx
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e Jeteckou nehodu (kterd je kategorizovana k hromadnym katastrofdm na letiStich
1 mimo ngj),

e nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens toxinl (tj. ndlez biologickych
a toxinovych zbrani),

e opatieni k zajiSténi vefejného poradku pii shromazdovanich a technoparty (jde
0 zajisténi bezpecnosti vefejného potradku pti konani sportovnich, zabavnych i
kulturnich akci, aby nedoslo k ijmé na zdravi a poskozeni ciziho majetku),

e ziachrana pohfeSovanych osob (jednd se o patraci ¢innost v Casové a prostorove
omezeném terénu),

e dopravni nehoda (jedna se o ¢innosti na pozemni komunikaci spojené s ukoly, ukony
a koordinaci slozek 1ZS),

e zasah slozek IZS pii MU s velkym poctem ranénych a obéti (v tomto ptipadé je
nutnosti koordinace zachrannych praci, pfednostné¢ se jednd o tfidéni a nasledny
transport zranénych osob do nemocni¢nich zatizeni),

e pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici (mlze se jednat o vice MU
vzniklych hromadnou dopravni nehodou, stavebni havarii mostu, sesuvu pidy a bahna,
diky které se zastavi silni¢ni provoz na délnici),

e chripka ptakid (jedna se o nakazu ptaku, pii kterych jsou piijata bezpecnosti opatieni
na podnét statni veterinarni spravy),

e poskytovani psychosocidlni pomoci (tj. zpracovany plan pro postup zabezpeceni
psychosocialni krizové pomoci lidem zasazenym MU, mohou jimi byt povoden,
dopravni nehody, apod. Na tyto udélosti nejsou lidé psychicky pfipraveni, a proto nelze
predvidat jejich ndsledné chovani a jednani. Tuto ¢innost vede krajsky psycholog),

e reakce na chemicky utok v metru (je pomérné nova typova cinnost, je pachéna
jednotlivcem ¢i organizovanou skupinou, majici znaky teroristického utoku),

e utok aktivniho stfelce (je pomérn€ nova typova ¢innost, ve které je aktivnim stielcem
rozuméno: vyskyt vét§iho poctu ranénych osob, zpisobenych ozbrojenym pachatelem,
v niz je nutnost tfidéni ranénych a poskytovani prvni pomoci za ucasti vSech slozek 1ZS
CR),

e mimoiadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy (je nejnovéjsi typova Cinnost
v roce 2016, obsahujici postup slozek 1ZS zasahujicich na zadost provozovatele drazni

dopravy nebo provozovatele drahy, pti MU v provozu zelezni¢ni osobni dopravy).
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4.2 VYUZITI TYPOVYCH CINNOSTI V ODBORNE PRIPRAVE

Pravidelnou odbornou pfipravu v oblasti vzdélavani a Skoleni zaméfené na typové
¢innosti si organizuje a zabezpecuje jednotliva slozka IZS sama. Cilem piipravy je
zlepsit znalosti a dovednosti zaméstnancli bezpe¢nostnich a zachrannych slozek, které
jsou vyzadovany pro uréitou pozici. Hasici, policisté a zachranaii maji nejednotné
zpracované interni metodické dokumenty upravujici spolecné koordinacni postupy
v misté¢ zasahu. Kazda slozka IZS prednostné vzdélava své zaméstnance v oblasti plnéni
primarnich tkoli, pro které je ziizena.

V Ceské republice je indispozice spoleéného vzdélavaciho centra pro zakladni
slozky IZS. Plan pro vytvoreni spole¢ného vzdélavaciho centra vznikl v roce 2008, kdy
se predpokladala realizace tohoto projektu do dvou let. Vzhledem k uspornym
opatienim a nedostateCnym finan¢nim prostfedkiim nebyla zahajena do dnes$ni doby
vystavba tohoto centra.

Slovenska republika disponuje centrem vycviku Lest. Ulelem zfizeni tohoto
ovéiovaci cviceni hasi¢li, policistll, zachranaid, vojakt a dalSich specialnich jednotek
v soucinnosti. Spolkova republika Némecko a Rakouska republika maji k dispozici
mezinarodni centra vycviku a vzd€lavani, kterd byla zfizena za stejnym ucelem jako
centrum vycviku Lest'.

V Ceské republice neexistuje centrum spole¢ného vycviku pro zékladni slozky
IZS, tudiz se kazdd slozka vzde€lava samostatné formou teoretické pftipravy
a praktického vycviku. U HZS CR jsou stanoveny pozadavky na normy znalosti hasi¢t
v internim aktu fizeni generalniho feditele ¢. 54/2013. Teoretickd ptiprava zahrnuje:
zakladni znalosti pravnich pfedpist, bojového fadu JPO, detailni proSkoleni témat
zamétenych na normy znalosti hasi¢l. Prakticky vycvik zahrnuje: kondi¢ni jizdy
s pozarnim automobilem, pouzivani specidlni techniky (tj. dychaci technika, detekcni
pfistroje, apod.) a ucast na taktickém cviceni. Tato piiprava také zahrnuje fyzickou

pfipravu a pozarni sport. Po absolvovani odborné piipravy JPO zpracovava velitel

35



jednotky pisemny zaznam, ve kterém uvadi dosazené vysledky piezkouseni
jednotlivych hasi¢t.*

Odborna piiprava slozek IZS je v Ceské republice ovéfovana spoleénymi
cvicenimi. Pro sjednoceni koordinacnich postupti byl vytvofen v roce 2004 novy
fenomén zavazny pro viechny slozky 1ZS, zvany KTC. Ten obsahuje pravidelnd
aktualizované typové Cinnosti, které se ovétuji formou spoleénych cviceni. Ta maji za

cil prenést teoretické znalosti do praxe.
43 APLIKACE TYPOVYCH CINNOSTI V PRAXI

Typové ¢innost je metodicky pomocnik pro organizaci a fizeni mista udalosti.
Pouziti typové Cinnosti v misté zdsahu je pln€ v kompetenci velitele zdsahu, ktery fidi
organizaci zachrannych a likvidacnich praci a koordinuje Cinnost slozek IZS. Kazda
typova ¢innost ma spole¢ny list obsahujici postup velitele zasahu (tj. check-list). Ten
vyhodnocuje danou situaci, organizuje pievzeti veleni zasahu slozek IZS, zfizuje
velitelské stanovisté, nafizuje slozkam IZS predavat informace pro zasahujici
pracovniky, apod. Jednotlivé listy obsaZené v typové cCinnosti jsou chronologicky
sefazeny tak, aby veliteli zasahu efektivné pomohli organizovat misto zasahu.

Typova ¢innost vSeobecné obsahuje Ctyii zdkladni listy. Jednd se o spole¢ny list
slozek IZS, velitele zasahu, operacnich stfedisek a jednotlivych slozek 1ZS. Spole¢ny
list slozek IZS charakterizuje zakladni sdéleni o MU. Dale uvadi informace, ze které
slozky IZS je ftidici dustojnik tj. velitele zdsahu, ktery odivodiiuje vyhlaSeny stupen
poplachu, stanovuje Cleny Stabu a cil zésahu. Ostatni listy se orientuji na ziCastnéné

osoby, organizaci a popis ¢innosti slozek 17S.%
4.4 SHRNUTI KAPITOLY

KTC obsahujici soubor patnacti typovych &innosti je oblast, kterd je ve vyvinu
a bude se i nadale v budoucnu rozvijet. Pod taktovkou MV-GR HZS CR se stale

formuje prvni uceleny material vymezujici, kdo a jak bude ¢inny v poskytovani uvedené

% GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Odbornd priprava v
JPO [online]. © 2015 [cit. 2016-02-20]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/odborna-priprava-v-
jpo.aspx

40 MARTfNEK, B. a J. TVRDEK. Zdklady integrovaného zachranného systému. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2010, s. 121. ISBN: 978-80-7251-338-3

36



pomoci pii MU. Zjednodusen¢ lze fici, Ze vznikd doporuceni pro vSechny pfislusniky
HZS CR, PCR a dal§i zasahujici fikajici: co délat, kdyz uvidime, Ze nékdo takovou
pomoc potiebuje. Jiz zpracované typové cCinnosti plni vyborné svou funkci z
teoretického hlediska, avsak je dulezité ovéfit si jejich funk¢nost ve vykonu sluzby. Aby
se naplnila podstata této kapitoly, tak je potieba zjistit, jaké maji jednotlivé slozky IZS

povédomi o vytvoifeném KTC. Proto na tuto kapitolu navazuje prakticka ¢ast.
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PRAKTICKA CAST

5 VYZKUMNE SETRENI

Prakticka cast bakalarské prace ma za cil ovéfit vyzkumnym Setfenim znalost

a vyuzitelnost KTC mezi slozkami IZS v praxi.
51 PREDMET VYZKUMU

Timto vyzkumem chci poukazat na dilezitost dokumentaci aplikovanych v IZS,
se zaméfenim na opodstatnénost vytvofeni KTC pouzitelného v misté mimoradné
udalosti, diky kterym se sjednocuji postupy zachrannych a likvidacnich praci a tim se
stdvaji automatickou cinnosti pro zachranné a bezpecnostni sbory. Neni to jen
o pouzitelnosti KTC, bez dalsich zpracovanych havarijnich plant, poplachovych plant,
predem uzavienych dohod, improvizace a pfizpisobeni se danym podminkdm mistu
zésahu by se vytvoteni KTC neobeslo. Timto $etienim se dostanu k jadru samotné
problematiky, zdali je ¢as a prostor oteviit si papirovy dokument a zvolit jeden
z patnacti typovych pland, ktery mé piesné¢ stanovenou strukturu a definuje ukoly,
rozlozeni mista udélosti, Casové vymezeni, sily a prostfedky, typ komunikace apod.

Nebo to povaha situace nedovoluje vzhledem k ¢asu a zavaznosti udalosti.
5.2 CIL VYZKUMNEHO SETRENI

Cilem vyzkumného Setieni je poukéazat na rozdilnost Girovné znalosti KTC mezi
zakladnimi sloZkami IZS, jelikoz kazda zacastnéna slozka je pfedurcena k rozdilnému
poskytovani pomoci, kvilli kterym je tfeba profesionalni organizace fizeni. Tyto slozky
plni své zakonem stanovené ukoly, ale pokud si maji poméahat v misté¢ zésahu, tak je
nezbytnost sjednotit a usmérnit jejich ¢innosti dle jiz zpracované dokumentace. Dale
musi znat zakladni stanovené postupy, jakymi jsou napiiklad: rozmisténi vozidel,
organizace mista zdsahu, poskytnuti prvni pomoci ranénym, tfidéni ranénych, zajisténi
mista a okoli nehody apod., pii kterych budou ndpomocni a tim uleh¢i praci ostatnim.
Otazkou vSak zastava, zdali jsou tyto ukoly plnény dle nafizeni a pokynu velitele
zasahu, nebo se tak déje automaticky bez ohledu na organizacni strukturu postupli

uvedenych v KTC. Na zakladé téchto kazdodennich potieb byl vytvofen pravideln&

38



aktualizovany jednotny dokument KTC, ktery je souhrnem postupné vydanych
typovych ¢innosti IZS pro specifické druhy mimotadnych udalosti, u kterych zasahuje
zpravidla vice slozek 1ZS.

Z vyzkumného Setfeni vyplyva, jakym zptisobem tyto slozky IZS pfristupuji
k ptipravnym $kolenim a cvienim na typové ¢innosti. Zdali se tato skoleni provadéji
automaticky na pracovisti, v jakém casovém horizontu, jaké typové Cinnosti jsou
probirany, a klicova je uroven znalosti jednotlivych pracovnikl, ktera se prubézné
ovéfuje. Kazdy subjekt vychazi ze svych internich norem, které jsou rozdilné pro
hasice, policisty i zachrandfe a je to dano povahou slozky, vzhledem k rozdilnym
ukoliim. Zajimavym zjisténim jsou diference, jakym zpisobem pfistupuje subjekt
k piipravenosti své jednotky, kterou profesionalizuje piednostné pro svou kazdodenni
¢innost. Tim se poukaZe na dilezitost internich norem, které mohou byt uptednostnény
vedle typovych Cinnosti, branych jako vedlejsi doplnék. Toto neni odivodnéni proto,
aby se typové ¢innosti Skolily jako nepodstatny dokument v postaveni vedle internich
norem jednotlivych slozek nebo pravnich ptedpist. Typové Cinnosti a interni piedpisy
stoji vedle sebe, vzdjemné se dopliiuji a nemohou byt v rozporu mezi sebou, ¢ili
dilezitost by méla byt kladena pro obé stejné.

Hypotézy:
1. Informovanost o obsahu, aktualizaci a Girovni znalosti KTC je pro slozky IZS totozna.
2. Praktické znalosti KTC se pravideln& ovéfuje cvicenim.

3. Vétsina spolenych zasahtl IZS se v praxi fidi dle KTC.
5.3 METODY A ZDUVODNENI VYZKUMNEHO SETRENI

Zvolil jsem kvantitativni metodu formou dotaznikového Setfeni mezi slozkami
IZS, jelikoz tato forma dotazniku umoziuje oslovit vétsi skupinu respondentti s rychlym
sbérem a vyhodnocenim ziskanych dat.

Cilovou skupinu respondentli pro vyzkumné Setfeni tvofi zaméstnanci v
pracovnim & sluzebnim poméru piisobici v Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky, Policie Ceské republiky a Zdravotnické zachranné sluzby.

Pfi rozhodovani, zdali mam zvolit formu dotaznikového Setieni, jsem premyslel,
pro¢ nezvolit jako alternativni variantu nahravané rozhovory na diktafon, kde bych mé¢l

moznost zaznamenat a piepsat odpoveédi fundovanych zaméstnancl orientujicich se
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v dané problematice, bez rozdilu v€ku, pracovniho zatfazeni, délky trvani pracovniho
nebo sluzebniho poméru. Nicméné po komunikaci s nékolika vedoucimi policisty
z odd¢leni dopravnich nehod a Integrovaného operacniho stiediska Krajského feditelstvi
Policie hlavniho mésta Prahy jsem dospél k zavéru, ze oslovit omezenou skupinu
vedoucich pracovniki neni vhodné, z divodu jejich povinnosti mit znalost a Sirsi
povédomi o KTC pii spoleénych zasazich IZS, jelikoZ oni odpovidaji za zabezpeéeni
koordinace policejnich sil a prostfedkt v mist¢ dané udalosti. Dale mi bylo sd€leno,
ze kazdy policista ma urcitou piedstavu 0 struktuife spolecného zasahu slozek 1ZS,
kde aplikuje své teoretické znalosti z odbornych instruktaznich $koleni nebo
praktickych znalosti, které se lisi délkou sluzebniho poméru v ndvaznosti na sluzebni
zafazeni.

Na zaklad¢ téchto informaci jsem dospél k zavéru, Ze forma nahravanych fizenych
rozhovorti na téma KTC by byl vhodny pouze pro omezenou skupinu osob, s vétsi
toleranci na ¢asovou naro¢nost. Nebylo by vhodné oslovit pfimé fidici pracovniky, ktefi
jsou povinni mit v&tsi Groveit znalosti o KTC. Na druhou stranu jej nelze vylougit
z okruhu dotazovanych, protoZe i oni spadaji do kategorie respondentli piisobicich
v IZS. Proto jsem zvolil formu dotaznikového Setfeni, v ramci kterého oslovim veétsi
pocet anonymnich respondentli, s podminkou pracovniho zatazeni v IZS a to zejména
pracujici v pfimém vykonu sluzby.

Vyzkumné Setfeni je omezeno na kraj Prahu. Dotazniky jsem rozdélil v papirové
podob& mezi pét detekovanych pracovist: HZS CR Letisté Praha, HZS CR Praha 5 -
Smichov - hasiéska stanice &. 7, PCR - Krajské feditelstvi Policie hlavniho mésta Prahy
na odbor sluzby dopravni policie, odbor sluzby potadkové policie, oddéleni
Integrovaného operaéniho stiediska, ZZS ASCR Leti§t¢ Praha a ZZS - Praha 5
vyjezdova zakladna Jinonice.

Samotny dotaznik je slozen z 18 otazek. Je rozdélen na dvé cCasti. Prvni Cést
obsahuje obecné informace o respondentovi a druha se zamétfuje na otdzky piimo
souvisejici s KTC. V posledni 18. otizce ma moznost respondent nepovinné vyjadiit
svlij nazor s volnou odpovédi.

Celkové jsem rozdal 119 dotaznikt, z nichz vyplnénych se vratilo 93, tedy 78 %

uspesné vyplnénych. Pro vyhodnoceni vyzkumného Setfeni bylo zafazeno 90
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vyplnénych dotaznikli z divodu vyvéazenosti zpracovani vysledkii v rovnocenném

pomeéru.
5.4 SHRNUTI A ZPRACOVANI UDAJU

Vyzkumného Setfeni se uspésné zcastnili hasi¢i, policisté a zachrandii z péti
detekovanych pracovist' pusobicich na tzemi hlavniho mésta Prahy. Snazil jsem se
o rovnomérné rozlozeni dotaznikii mezi jednotliva pracovisté. Pro lepsi orientaci ve
vyzkumném Setieni jsem rozdé&lil respondenty pracujici u jednotlivych sloZek I1ZS do tii
skupin A, BaC.

Ve skupiné A jsou zafazeni zaméstnanci HZS CR Leti§té Praha a HZS CR
Praha 5 - Smichov - hasi¢ska stanice ¢. 7. V téchto hasi¢skych stanicich jsem rozdal
stejny pocet dotaznikli a to dvakrat po dvaceti, abych zajistil rovnomeérnost sbéru dat.
Celkovy pocet distribuovanych dotaznikii pro tuto slozku ¢inil 40.

Ve skupiné B jsou zafazeni zaméstnanci PCR - Krajského feditelstvi Policie
hlavniho mésta Prahy z odboru sluzby dopravni policie, odboru sluzby poradkové
policie a oddéleni Integrovaného operacniho stfediska. U téchto tfi odd€leni jsem
rozdélil vytisténé dotazniky do tfi skupin po téinacti, aby celkovy pocet distribuovanych
dotaznikli byl pro vSechny tii skupiny totozny. Celkovy pocet distribuovanych
dotazniki pro tuto slozku €inil 39.

Ve skupiné C jsou zafazeni zaméstnanci ZZS ASCR Letiité Praha a ZZS
Praha 5 vyjezdovad zékladna Jinonice. Rozmnozeni vytisténych dotaznikd probihalo
shodnym zptsobem, jako u skupiny A. Mezi ob¢ pracovisté jsem rozdélil stejny pocet
dotaznikti a to dvakrat po dvaceti. Celkovy pocet distribuovanych dotaznikd v této
sloZce Cinil 40.

Pii sbéru papirovych dotaznikdi mi bylo vraceno ze skupiny A tficet Sest
dotaznikd, u skupiny B tficet tfi dotaznikd a u skupiny C tficet ¢tyfi dotaznikl. Jelikoz
byl pomér vracenych dotazniki u vSech skupin rozdilny, rozhodl jsem se blize
prohlédnout odevzdané dotazniky a z nich vytadit nevyplnéné nebo neuplné.

Pocet nevyplnénych nebo netplnych dotaznikii ¢inil deset. Ve skupiné A bylo
tticet vyplnénych dotazniki, ve skupiné B tficet dva vyplnénych dotaznikl a ve skupiné
C tficet jedna vyplnénych dotaznikl. ProtoZe se pocet vyplnénych dotaznika lisil

u vsech skupin, tak jsem nahodné vyradil ze skupiny B dva dotazniky a ze skupiny C

41



jeden dotaznik, aby byly zajistény rovnomérné odpovédi u vsech zacastnénych skupin.

Do vyzkumného Setteni bylo zatazeno 90 dotaznikd.

55 VYSLEDKY VYZKUMU

I. Cast - obecné informace

Tabulka 2: Podil muzi a zen ve vyzkumu

Pohlavi | Pocet respondentii | Podil
Muz 69 77%
Zena 21 23%

Zdroj: vlastni Setteni

Tabulka 3: Vékova struktura respondent

Vék Pocet respondentii | Podil
18-25 let 21 23%
25-35 let 42 47%
35-45 let 18 20%
45 a vice let 9 10%

Zdroj: vlastni Setfeni

Tabulka 4: Pracovni zafazeni

Piimy vykon Kancelarsky pracovnik
Hasi¢ 22 8
Policista 23 7
Zachranar 27 3
Celkem 72 18

Zdroj: vlastni Setfeni

Tabulka 5: Délka pracovniho nebo sluzebniho poméru v IZS

do 5 let do 15 let do25let | 25 avice let
Hasicé 11 16 1 2
Policista 14 8 3 5
Zachranar 4 20 6 0
Celkem 29 44 10 7

Zdroj: vlastni Setfeni
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II. ¢ast - Katalog typovych ¢innosti

6. Zucastnil jsem se nékdy spoleéného zasahu zakladnich sloZzek 1ZS?
a) ano
b) ne

Graf 2: Vyhodnoceni otazky ¢. 6 (v %)

M ano

M ne

Zdroj: vlastni Setfeni

7. Vite, kdo Fidi zachranné prace v misté udalosti za ucasti 2 a vice sloZzek 1ZS?
a) operacni stfedisko dané slozky IZS, ptes které jsou rozdavany ukoly

b) velitel zasahu, jedné ze slozek, ktera dorazila na misto udalosti jako prvni

¢) z kazdé slozky je povéten fidici distojnik

d) je to vzdy policista nebo hasi¢ s nejvyssi hodnosti

Graf 3: Struktura odpovédi na otazku ¢. 7

30 26
25 21

4
5 3 2
0

Odpovéd a) Odpovéd b) Odpovéd c) Odpovéd d)

M Hasi¢c M Policista ® Zachranar

Zdroj: vlastni Setfeni
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8. Co je katalog typovych ¢innosti?

a) dokument vytvoteny jednotlivou slozkou IZS, ktery upravuje veleni na misté
mimotadné udalosti

b) soubor wvnitinich ptedpistt jednotlivé slozky IZS, ktery nafizuje postupy pii
vykonéavani béznych kol v rdmeci sluzby

¢) dokument obsahujici postupy a tkoly jednotlivych slozek IZS pii zachrannych a
likvida¢nich pracich v mist¢ mimoiadné udalosti

Graf 4: Struktura odpovédi na otazku ¢. 8

30 27 26
19
20
10 5 6 4
— | 0
0 ||
Hasic Policista Zachranar
M Odpovéd'a) m Odpovéd b) Odpovéd c)

Zdroj: vlastni Setteni

9. Kdo je vydavatelem katalogu typovych ¢innosti?

a) nezavisla instituce, které tento katalog zpracovava a doplituje na podnét Ministerstva
vnitra

b) Ministerstvo vnitra - Policejni prezidium v souinnosti s generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR

¢) Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR

d) zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Graf 5: Struktura odpovédi na otazku ¢. 9

30 28
20
10 3 5 7
0 2 2 0 1
0 |
Odpovéd a) Odpovéd b) Odpovéd c) Odpovéd d)

W Hasi¢ M Policista Zachranar

Zdroj: vlastni Setfeni
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10. Byl jsem seznamen s obsahem katalogu typovych ¢innosti?
a) ano
b) ne

Graf 6: Struktura odpovédi na otazku ¢. 10

30

25

20

15

10

(2}

o

Hasic Policista Zachranar

Hano HEne

Zdroj: vlastni Setteni

11. Jakym zpiisobem jsem seznimen s aktualizaci katalogu?

a) v ramci Skoleni na pracovisti

b) na doporuceni pfimych nadtizenych si zjistujeme informace sami
¢) nejsem seznamen s jeho aktualizaci

Graf 7: Struktura odpovédi na otazku ¢. 11

30

25

20

15

10

0

Hasic Policista Zachranar

B Odpovéd'a) mOdpovédb) mOdpovéd c)

Zdroj: vlastni Setfeni
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12. Vite, kolik je zpracovanych typovych cinnosti slozek IZS pri spole¢ném
zasahu?
a) zadny pocet neni pfesné stanoven
b) 5 typovych Cinnosti
¢) 10 typovych ¢innosti
d) 15 typovych ¢innosti
Graf 8: Struktura odpovédi na otazku ¢. 12

20

17

15

10

Odpovéd a) Odpovéd b) Odpovéd c) Odpovéd d)

M Hasi¢c M Policista ® Zachranar

Zdroj: vlastni Setfeni

13. Probiha u vas na pracovisti pravidelné instruktazni $koleni zaméi‘ené primo na
typové ¢innosti?

a) ano

b) ne

¢) nikdy takové skoleni neprobéhlo

Graf 9: Struktura odpovédi na otazku ¢. 13

30 26
24

19

Hasic Policista Zachranar

B Odpovéd'a) ™ Odpovédb) mOdpovéd c)

Zdroj: vlastni Setfeni
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14. Mite katalog v papirové ¢i elektronické formé dostupny na svém pracovisti?
a) ano
b) ne

Graf 10: Struktura odpovédi na otazku ¢. 14

35
30
30
25
20
15

10

Hasic Policista Zachranar

Hano HEne

Zdroj: vlastni Setteni

15. Zucastnili jste se nékdy spole¢ného cviceni IZS, pii kterém se ovérovala znalost
a vyuzitelnost katalogu typovych ¢innosti?
a) ano
b) ne
Graf 11: Struktura odpovédi na otazku ¢. 15

30

25

20

15

10

Hasic Policista Zachranar

Hano HEne

Zdroj: vlastni Setfeni
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16. Ridili jste se nékdy katalogem typovych &innosti v praxi? Napiiklad pii

dopravni nehodé, ¢i jiné udalosti, kde byl vétSi pocet ranénych osob?

a) ano
b) ne

Graf 12: Struktura odpovédi na otazku ¢. 16

30
25
20
15
10

Hasici

25

Policisté

Hano HEne

Zachranafri

Vewr w

Zdroj: vlastni Setfeni

17. Uvital bych castéjsi Skoleni zamérené na katalog a jeho problematiku, abych si

zvySil svou odbornost a jeho znalost p¥i vyuZiti v praxi:

a) ano
b) ne

c) neni potfeba zvysit Cetnost Skoleni, jelikoZ katalog je v rdmci naSeho utvaru

proskolovan pravidelné formou instruktazi nebo cvi¢enimi

Graf 13: Struktura odpovédi na otazku ¢. 17
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Hasici

B Odpovéd a)

Policisté

B Odpovéd b)

23

Zachranari

= Odpovéd c)

Zdroj: vlastni Setfeni
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18. Vyjadrete svlj nazor ke Katalogu typovych ¢innosti (nepovinng):

Graf 14: Vyuziti moznosti respondentti vyjadfit svlij nazor

30
25
20
15
10

Hasici Policisté Zachranari

Hano HEne

Zdroj: vlastni Setteni
5.6 VYHODNOCENI VYZKUMNEHO SETRENI

Z prvni Casti vysledkli dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze pocetnéjsi skupinu
respondenttl tvoii muzi, kterych je 69, tedy 77 % ze vSech dotazovanych. Nejvétsi
zastoupeni ma vékova struktura mezi 25-35 lety, kterych je 42, tedy 47 % ze vSech
dotazovanych. Pfijemnym zjisténim je vysledek pracovniho zatazeni dotazovanych,
kde prevlada skupina osob zafazena v pfimém vykonu sluzby tzv. vyjezdovy pracovnik
nebo pracujici pfevazné v terénu, predstavujici 77 respondentl z celkového poctu 90.
Pievazujici délka pracovniho nebo sluzebniho poméru u jedné ze slozek IZS ¢ini do
15 let, kterou tvoii 44 respondentl. Z vySe vyhodnocenych obecnych informaci 1ze
predpokladat, ze se jedna o zkuSené zaméstnance S dostate¢nou praxi, pracujici z velké
¢asti v pifimém vykonu sluzby, kde je nejvétsi pravdépodobnost aplikace teoretickych
a praktickych znalosti KTC.

Druha c¢ast vysledkt dotaznikového Setfeni se zamétuje na danou problematiku
tykajici se KTC. Z té vyplyva, ze 88 % dotazovanych se nékdy ziéastnilo spole¢ného
zasahu zakladnich slozek IZS a prevazna vétsina tj. 59 % vi, kdo tidi zachranné prace

v misté€ udalosti za ucasti 2 a vice slozek 1ZS.
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Vyhodnocenim otdzek ¢. 8 az 18 tykajicich se obecné znalosti a vyuzitelnosti
KTC jsem dospél k zavéru, e nejslabsi teoretické znalosti o KTC maji policisté. Z
dotazovanych maji nejmensi pocet spravnych odpovédi na otazky: co je KTC, kdo je
jeho vydavatelem a kolik je zpracovanych typovych c¢innosti. Nelze opomenout
v nékterych jiz vytvorenych typovych Cinnostech, jimiz jsou naptiklad opatfeni pro
zajisténi vetfejného potradku, at’ uz pii shroméazdénich nebo technoparty, vyhledavaji
a zachranuji pohfeSované osoby v patracich akcich v terénu nebo pii utoku aktivniho
stielce, kde se predpoklada bezchybna znalost jednotlivych postupti a ukoli. Z vysledki
dale vyplyvéa, ze dotazovani policisté nebyli seznameni s obsahem KTC ze strany
nadfizenych, avSak na jejich doporuceni si zjiStuji informace sami. Pokud si
vyhledavaji podklady ke KTC sami na webovych strankich HZS CR v sekci
dokumentace 1ZS, kde je k dispozici ke stazeni vSech patnact soubort typovych
¢innosti, tak po jejich otevieni zjisti, ze Sest z nich vyzaduje pfistupové heslo. Tato
skutecnost miize mit za nasledek neochotu k pfistupu vlastniho sebevzdélavani v dané
problematice, protoZe jsem presvédcen, Ze na doporuceni svych nadfizenych si tyto
informace nezjist'uji a to z prostého principu, Ze se jedna o nadramcovy ukol, ktery neni
povinny. Pro uptesnéni poctu, kolik je zpracovanych typovych ¢innosti slozek IZS pii
spolecném zéasahu odpovédéli policisté: Zadny pocet neni presné stanoven. To vypovida
o skute¢nosti, kterd ma za nasledek neznalost KTC samotného. Z toho plyne i velké
zastoupeni zapornych odpovédi na otazku zdali probiha na pracovisti pravidelné
instruktazni Skoleni pfimo zaméfené na typové ¢innosti. Devatenact policisti ze tficeti
dotazanych vypovédélo negativné, vzhledem k okolnostem, ze nikdy takové Skoleni
neprobehlo. OvSem v opacném piipade by polovina dotazanych policistl uvitala castéjsi
$koleni zaméiené na KTC a jeho problematiku, aby si zvysili svou odbornost a jeho
znalost pfi vyuziti v praxi. Pfi analyze odpovédi na tuto otdzku odpovédéla stejnym
zpusobem 1 vétSina hasicl a zachranart.

Piedposledni &ast dotaznikii ma za cil ovéfit vyuzitelnost KTC v praxi. To lze
provést pouze spolecnych cvicenim, které je organizacné, casové a financné
nejnarocnéjsi. Z vysledkl otazky zucastnéni se spoleéného cviceni 1ZS, pii kterém se
ovéfovala znalost a vyuZitelnost KTC odpovédélo 23 policisti ne. Toto je alarmujici

zjisténi, ponévadz spolecnym cvicenim lze analyzovat nejvice chyb a vyhodnoceni
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poslouzi jako zpétna vazba i pro hasiCe, policisty a zachranafe, kteti se praktického
cvieni nezucastnili. Nelze ocekavat, ze by se vSichni policisté nékdy zucastnili
spolecného cviceni IZS, ale v ramci dotaznikového Setfeni jsem alespon predpokladal
minimalni znalost obsahové stranky KTC. Pro hlubsi sezndmeni s touto problematikou
se nabizi otazka, jak pfistoupi k feSeni MU policista jako velitel zasahu, pokud bude
nucen okolnostmi pouzit jeden ze zpracovanych typovych pland, na ktery nebyl
dostate¢né proSkolen. Pod velenim takového policisty mohou nabyt hasi¢i a zachranafi
negativniho dojmu, jelikoZz oni sami mohou disponovat vétSimi teoretickymi
a praktickymi zkuSenostmi, diky ucasti na spolecnych cvicenich. Chybné nebo
improvizujici kroky mohou vést k nedtivéte ze strany zkusSenéjSich kolegi.

Spolec¢né cviceni IZS ma za cil simulaci redlnych podminek na misté zasahu, kde
organizatofi orientacné védi, podle jakého typového pldnu se bude cviceni fidit. Pokud
se nejedna o cviceni, ale o skute¢ny neptfedpokladany zasah, tak je mozné spoléhat
a tidit se KTC? Vyhodnoceni odpovédi na tuto otizku bylo neoéekavané, protoze 75
respondentii uvedlo, ze se nikdy nefidili KTC v praxi a to ani pii dopravni nehodg,
¢1 jiné udalosti, kde byl vétsi pocet ranénych osob. Tato otdzka by si zaslouzila moznost
slovniho odtivodnéni ze strany dotazovanych, aby bylo zietelné, pro¢ tomu tak je.

Posledni otazka méla otevieny charakter, tudiz respondent mohl nepovinné
vyjadiit sviij nazor ke KTC. Tuto moznost vyuzilo 27 dotazanych z celkového poétu 90.
Zaznamenané odpovédi respondentt byly riznorodé, ze kterych vyplynuly skutecnosti,
jak je katalog vyuzit v redlném prostiedi, jakym zplisobem probiha skoleni, se kterou
typovou ¢innosti se setkdvaji nejcastéji a nékteti ohodnotili dilezitost a profesionalitu
svych kolegt.

U piislusnikit HZS CR jsem zaznamenal pochvaly na vytvoteni KTC, ktery plni
metodickou ulohu v misté zasahu, ¢ili kazdy zasahujici hasi¢ ma zevrubnou predstavu,
0 organizaci, ze které plynou dal$i povinnosti pro zacastnéné. Nektefi neSetfili Kritikou,
kterd vyplyvala z nékolikaleté praxe daného pftislusnika, jeZ uvedl, Ze katalogem se
nelze tidit, vzhledem k rozmanitosti danym vyjezdim, protoze za dobu sluzby se pry
nesetkal se stejnym piipadem a vzdy se feSeni odvijelo od mista, Casu, poctu
a podminkéich udalosti. Dalsi respondent doplnil, Ze vytvotfeni katalogu je velkou
vyhodou, avSak v praxi se setkdva s vyuzitim souboru typové ¢innosti 08/IZS, coz je

dopravni nehoda, kterd je aplikovana v fadech jednotek nékolikrat do roka. Jiny
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ptisluinik HZS CR pochvaloval profesionalni spolupraci kolegti 1ZS, aviak konstatoval
riizny piistup PCR v zavislosti na konkrétnim veliteli zdsahu.

U piislusniktt PCR jsem se setkal s nékolika vécnymi nazory, které vypovidaji
o navrzich opatieni ke zlep$eni odbornosti a p¥ipravé na situace simulované KTC. Jeden
policista uvedl, ze muze jit o uziteCnou pomicku pii zasahu na mist¢ mimoradné
udélosti. Bylo by vSak vhodné, aby timto katalogem nebo minimalné¢ tou
nejpravdépodobnéjsi typovou Cinnosti byly vybaveny hlidky v terénu. Nebylo by od
veéci k tomuto tématu mit alespon jedno Skoleni v kalendarnim roce. Dale respondent
uvedl, Ze v dob& kdy absolvoval zékladni odbornou ptipravu, tak KTC neexistoval,
tudiz nebyl zadnym zpisobem blize seznamen a prodcital si jej z vlastni iniciativy.
Avsak domniva se, ze KTC je dnes zafazen do vyuovani v ramci nastupnich kurzi.
Jiny policista hodnotil KTC a jednotlivé problémy v ném zpracované jako vyznamnym
pomocnikem pfi zasahu vice slozek IZS. Jeho znalost poklad4d za nutnou, alespoil
ramcové, neb plni koordinaéni i vzdélavaci funkci. Z praxe u PCR a rtiznosti vyjezdi
neni mozné splnit viechny kladené naroky plynouci z tikoli PCR na misté zasahu,
protoze k nékterym piipadiim vyjizdi nékolik jednotek HZS CR a k nim je pfipojena
pouze jedna hlidka PCR. V daném okamziku je hlidka odkazana sama na sebe,
aby zajistila svou pfitomnosti nezbytné ukony a ukoly. Dle katalogu plni pouze ty
nejdulezitéjsi ukoly pro danou slozku nebo se organizacné tidi pouze pokyny velitele
zésahu. V tomto ohledu policisté vnimaji HZS CR jako profesionalngjsi sbor, nez jakym
I problematikou feSeni jednotlivych typovych ¢innosti. Byly zde uvedeny navrhy na
zlepSeni soudasného stavu informovanosti o KTC, zejména pro pfislusniky PCR.
Odborna a cilené zamétena Skoleni na typové €innosti by mél provadét vyhradné HZS
CR v pravidelnych intervalech, nejlépe dvakrat do roka u viech zakladnich a ostatnich
slozek 1ZS.

Vyjadiené nazory ze strany pracovniki ZZS byly obdobné jako u hasiclh
a policistii. Zdravotniéti pracovnici potvrzuji opodstatnénost vytvoieni KTC, ktery byl
zpracovan za n¢jakym ucelem v n¢jaké dobé. Mnohdy je k nému pfistupovano spise
z teoretického spektra. Zasah v misté udalosti je pro kaZzdou situaci jiny, proto by uvitali
rozsifeni typovych ¢innosti na bézné vyjezdy, které¢ by odpovidaly redlnému vyvoji

trendd u vSech zachrannych a bezpecnostnich slozek. Ur¢ité by zvysili frekvenci Skoleni
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a seznamovani s aktualizaci. Byl zde uveden navrh na zlepSeni odbornych znalosti
KTC, ze kterého vyplynula povinnost skladat zkousku ze zékladnich znalosti KTC.
Na zékladé¢ vySe vyhodnoceného dotaznikového Setfeni lze ovéfit stanovené

hypotézy.
5.7 ZAVER PRAKTICKE CASTI

Zaver praktické casti vyhodnocuje stanovené hypotézy, které potvrzuji nebo
vyvraceji stanovené piedpoklady.

Hypotéza & 1: Informovanost o obsahu, aktualizaci a \irovni znalosti KTC je
pro slozky IZS totozna. Tento predpoklad byl vyvracen. Kazda slozka IZS pftistupuje
ke KTC rozdilng. U HZS CR je kladen velky diraz na informovanost, seznameni s
aktualizaci a naslednych ovéfenim v rdmci spole¢nych cvi€enich. Hasi¢i maji nejvétsi
znalosti o KTC ze vsech dotazanych. Vsichni dotdzani hasi¢i maji k dispozici
v papirové nebo elektronické form¢ KTC na pracovisti. Odiivodnéni miize byt dano
povahou internich piedpisi HZS CR, nebot’ MV-GR-HZS CR je vydavatelem KTC.
Z dotaznikového Setieni vyplyva, Ze policisté jsou nejméné informovani o KTC, vétsina
z nich vi, co mize byt katalog, ovS§em neznaji jeho obsahovou stranku, ktera je
podstatna pro jeho vyuziti. Pokud dojde k aktualizaci KTC, tak policisté na doporudeni
svych nadfizenych si sami zjistuji informace, kde neni znamo, zdali tak ucini.
V¥jezdovy policisté v terénu nemaji na svém pracovisti k dispozici KTC. Oviem jejich
kolegové pracujici v kancelafi tuto moZznost maji. U ZZS je informovanost a aktualizace
obsahové stranky KTC na vysoké tirovni, je o néco nizsi oproti HZS CR, avsak pfistup
ke zdroji informaci na pracovisti je takika totozny. Uroveii znalosti se znaéné odlisuje
pfistupem vedoucich pracovnikli danych slozek 1ZS, jelikoz oni maji za povinnost vést
odborna Skoleni, ktera slouzi k pfipravé pro spole¢né zasahy. Pozitivni hledisko
shledavam v postoji ke §koleni na KTC, kde vétsina respondentii z téchto slozek I1ZS by
uvitala v&tsi Getnost $koleni zaméfenych na KTC a jeho problematiku, aby si zvysili
svou odbornost a jeho znalost pfi vyuziti v praxi.

Hypotéza &. 2: Praktické znalosti KTC se pravidelné ovéfuji cvi¢enim. Tento
predpoklad byl vyvracen. U respondentii pracujicich u HZS CR a ZZS se prakticka
znalost ovétuje pravidelné, ponévadZ prevazna ¢ast z nich se v minulosti zG¢astnila

spole¢ného cviceni IZS. Pouze sedm policistl ze tficeti se zucastnilo cviceni IZS.

53



Hypotéza &. 3: VétSina spoleénych zasahii IZS v praxi se ¥idi dle KTC. Tento
ptedpoklad byl vyvracen. Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, ze 75 respondenti z 90
dotazanych se nikdy netidilo v praxi KTC. Tuto informaci potvrdili a zdtivodnili néktefi
dotazovani v posledni 18. otazce, kde vypovédéli, ze zadny feSeny piipad nebyl totozny,
povaha dané udalosti nedovolila oteviit papirovy KTC vzhledem k &asu, mistu
a zpusobu feSeni situace. Ne&ktefi respondenti postradaji bézné zpracované typové

¢innosti, které upravuje pouze jejich interni piedpis pro urcity druh a zadvaznost udalosti.
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ZAVER A DOPORUCENI

Vyuzitelnost katalogu typovych ¢innosti v praxi je mezi slozkami IZS velice
sklonovanym tématem. Prostfednictvim médii muizeme kazdodenné sledovat
antropogenni ¢i environmentalni pfirodni katastrofy ovlivnéné lidskou nebo ptirodni
¢innosti. Vysledkem jsou zivelné pohromy velkého rozsahu, povodné, vichfice,
zemétieseni apod. Témto katastrofam mizeme v omezené mife predejit ochranou svého
obydli, protipovodnimi zdbranami, avSak dostatecnd ochrana proti takovému nepfiteli
neexistuje. Naopak je tomu v piipadé antropogenni katastrofy, kterd je zplisobena
¢innosti clovéka. Zde muze pulsobit prevence proti vzniku dopravnich a leteckych
nehod, chemickych a jadernych katastrof nebo individualniho jednani ¢lovéka vedouci
k sebevrazednym sklontim, zhafstvi a teroristickym utoktiim. Pokud takova situace
nastane, tak je pro n¢ zpracovano nejpravdépodobnéjSich patnact typovych Cinnosti IZS,
jehoz vysledek je soubor nékolika listi vztahujici se k feSeni jednoho typu mimoiadné
udalosti. Cilem je, aby zucastnéni ¢lenové zachrannych slozek IZS méli dostate¢né
zmapované postupy a ukoly, aby jejich spole¢na prace byla co nejefektivnéjsi. Otazkou
vsak zistava, zdali je znalost této dokumentace dostate¢na a jaka je rozdilnost znalosti
KTC mezi slozkami IZS. Této problematice se vénuje tato bakalaiska prace.

Cil této bakalaiské prace byl splnén, vysledkem jsou zna¢né rozdily znalosti KTC
mezi zakladnimi slozkami IZS na izemi hlavniho mésta Prahy. Nejvétsi slabinou ve
znalostech KTC byl shledan bezpecnostni sbor PCR, jejiz ¢lenové maji nejmensi
teoretické znalosti 0 obsahu typovych ¢innosti a to ani v takovych, kde je policista
velitelem zasahu. Velky vliv na to ma pfipravenost a Skoleni zaméfena na tuto oblast.
U PCR neprobihaji instruktdzni $koleni zaméfené na KTC. Pouze na zakladé
doporuceni pfimych nadfizenych je jim sdé€leno, aby si bliz§i informace hledali sami.
Toto vede k negativnimu pfistupu vlastniho sebevzdélani policistd, jelikoz se nelze
zarucit za odpoveédny piistup k danému doporuceni ze strany jednotlivce.

Na zakladé vyzkumného Setieni lze konstatovat, ze KTC ma pouze metodicky
neboli doporucujici charakter pro zakladni slozky IZS. VétSina Clent, kteii se podileli
na zachrannych a likvida¢nich pracich, nikdy nevyuZilo moznosti uplatnéni typové
¢innosti v praxi. Bylo to ddno okolnostmi feSeni situace, ktera jim nedovolovala

otevieni a zvoleni spravné typové ¢innosti pro specificky druh zasahu.

55



Pro zlepSeni rovnocenné informovanosti KTC mezi zakladnimi slozkami 1ZS
navrhuji opatieni, ktera povedou ke zlepseni tirovné znalosti jiz zpracovanych typovych
ginnosti. Vydavatelem KTC je MV-GR-HZS CR, kterého bych povéfil zajisténim
odborné ptipravy viech &lent zachrannych a bezpe&nostnich sbort na tzemi Ceské
republiky. Skoleni by probihala ve spoleéném vzd&lavacim centru IZS. Tato povinna
odborna ptiprava by se skladala z né€kolika hodin teoretické ptipravy absolvované
minimaln¢ dvakrat rocn¢ a povinnad Ucast na ovéfujicim cviceni jedenkrat rocné€, po
kter¢ by nasledovalo hodnoceni ze strany zcastnénych c¢lenti a organizatort.
Z vyhodnocenych cviceni by se souhrnné¢ aktualizovaly jednotlivé typové Cinnosti, ve
kterych by se aplikovaly poznatky vSech ¢lent slozek 1ZS. Timto opatfenim se vylouci
rozdilnd Uroven znalosti a povinnd ucast na spolecnych cvicenich povede k lepsi
organizaci prace na mistech, kde budou slozky IZS zasahovat spole¢né.

Dal§im opatienim pro vyuziti KTC je doporuéeni, aby soubor viech typovych
¢innosti méla k dispozici ve vyjezdovém vozidle posadka v elektronické i1 papirové
podobg.

Tato bakalarska prace splnila cil a nalezne uplatnéni, zejména u zakladnich
a ostatnich slozek IZS, ponévadZ shrnuje markantni rozdily ve znalostech a praktického
vyuziti typovych ¢innosti v praxi. Pokud se problematika znalosti a vyuZitelnost KTC

zlepsi, tak povede 1 k rozsifeni typovych ¢innosti smétujici k béZnym udalostem.
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Priloha A - Dotaznik

Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Daniel Hanzalik a jsem studentem 3. ro¢niku studijniho oboru Bezpecnostni
studia na Univerzit¢ Jana Amose Komenského Praha. Téma mé bakalaiské prace se
zabyva typovymi &innostmi slozek Integrovaného zachranného systému CR a jejich
vyuzitelnosti v praxi. Dotaznik je uren pro skupiny respondentd pracujicich u
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby. Cilem
prace je ovéfit znalost a vyuzitelnost katalogu typovych Cinnosti mezi jednotlivymi
zékladnimi slozkami IZS CR v praxi. V souladu se zékonem &. 110/2000 Sb., o ochrang&
osobnich udajti, ve znéni pozdé&jSich predpisii jsou veskera vyplnénd data anonymni

a budou pouzita pouze pro statistické ti¢ely v bakalaiské praci.

V kazdé otazce je vzdy jedna spravna odpovéd’, kterou prosim zakrouzkujte.

I. ¢ast - Obecné informace
1. Pohlavi:
a) muz

b) Zena

2. Vék:

a) 18-25 let

b) 25-35 let

c) 35-45 let

d) 45 a vice let

3. Pracuji v pozici Integrovaného zachranného systému jako:
a) hasi¢
b) policista

¢) zachranaf zdravotnické zachranné sluzby



4. Pracovni zarazeni:
a) pfimy vykon sluzby (tzv. vyjezdovy pracovnik nebo prace pfevazné v terénu)
b) kancelatfsky pracovnik (napf. v nemocnici, na operacnich stfediscich, prace v terénu

je minimalni)

5. Délka pracovniho / sluZebniho poméru u jedné ze sloZzek Integrovaného
zachranného systému:

a) do 5 let

b) do 15 let

c) do 25 let

d) 25 a vice let

I1. ¢ast - Katalog typovych ¢innosti
6. Zacastnil jsem se nékdy spolecného zasahu zakladnich sloZek 1Z.S?
a) ano
b) ne

7. Vite, kdo Fidi zachranné prace v misté udalosti za icasti 2 a vice slozek 1ZS?
a) operacni stiedisko dané slozky IZS, ptes které jsou rozdavany tkoly

b) velitel zasahu, jedné ze sloZek, ktera dorazila na misto udalosti jako prvni

¢) z kazdé slozky je povéten fidici distojnik

d) je to vzdy policista nebo hasi¢ s nejvyssi hodnosti

8. Co je katalog typovych ¢innosti?

a) dokument vytvofeny jednotlivou slozkou IZS, ktery upravuje veleni na misté
mimoiadné udalosti

b) soubor wvnitinich predpisi jednotlivé slozky 1ZS, ktery nafizuje postupy pfi
vykonéavani béznych kol v rdmeci sluzby

c) dokument obsahujici postupy a tkoly jednotlivych slozek IZS pfi zéchrannych

a likvida¢nich pracich v mist€¢ mimotfadné udalosti

9. Kdo je vydavatelem katalogu typovych ¢innosti?
a) nezavisla instituce, kterd tento katalog zpracovava a doplituje na podnét Ministerstva

vnitra



b) Ministerstvo vnitra - Policejni prezidium v soucinnosti s generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR
¢) Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR

d) zékladni slozky integrovaného zachranného systému

10. Byl jsem seznamen s obsahem katalogu typovych ¢innosti?
a) ano
b) ne

11. Jakym zpiisobem jsem sezndmen s aktualizaci katalogu?
a) v ramci Skoleni na pracovisti
b) na doporuceni pifimych nadfizenych si zjistujeme informace sami

¢) nejsem seznamen s jeho aktualizaci

12. Vite, kolik je zpracovanych typovych cinnosti slozek IZS pri spoleéném
zasahu?

a) zadny pocet neni pfesné stanoven

b) 5 typovych Cinnosti

¢) 10 typovych Cinnosti

d) 15 typovych ¢innosti

13. Probiha u vas na pracovisti pravidelné instruktazni Skoleni zaméiené piimo na
typové ¢innosti?

a) ano

b) ne

¢) nikdy takové Skoleni neprobéhlo

14. Mite katalog v papirové ¢i elektronické formé dostupny na svém pracovisti?
a) ano
b) ne

15. Zxicastnili jste se nékdy spolecného cviceni IZS, pri kterém se ovéfovala znalost
a vyuZitelnost katalogu typovych ¢innosti?

a) ano



b) ne

16. Ridili jste se nékdy katalogem typovych &innosti v praxi? Naptiklad p¥i
dopravni nehodé, ¢i jiné udalosti, kde byl vétsi pocet ranénych osob?

a) ano

b) ne

wewr

zvysil svou odbornost a jeho znalost pri vyuZiti v praxi:

a) ano

b) ne

c) neni potieba zvysit Cetnost Skoleni, jelikoz katalog je v ramci naseho utvaru

proskolovan pravidelné formou instruktazi nebo cvi¢enimi

18. Vyjadrete sviij nazor ke Katalogu typovych ¢innosti (nepovinné):
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