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Srovnani systémiu socialni ochrany ve statech EU se zaméienim

na rodinu
Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva srovnanim systéma socialni ochrany ve stitech EU
se zaméfenim na rodinu. Cilem bakalafské prace je na zakladé srovnani systému socialni
ochrany ve stitech EU pomoci databdze MISSOC popsat aktudlni trendy v oblasti
podpory rodin.

K dosazeni cile prace byla zvolena metoda desk research (analyza dat a informaci
z databaze MISSOC) a komparace. Srovnavand data jednotlivych podpor byla nasledné
vlozena do tabulek a grafi. Na zakladé srovnani pak byly popsdny aktudlni trendy

v oblasti podpory rodin v zemich EU.

Z vysledkt vyzkumu vyplyva, Ze aroven podpory se v zemich Evropské unie lisi.
Muzeme vSak pozorovat i spolecné rysy spoCivajici zejména ve finan¢ni pomoci rodinam.
Vyznamnym trendem je slad’ovani pracovniho a rodinného zivota, kterého se dosahuje
riznymi cestami. Nelze také opomenout trend povzbuzovani otcti, aby se podileli na péci

o dité, a to i za pomoci prodluzovani otcovské dovolené.

Vyzkum také poskytl mozné inspirace pro Ceskou republiku v podpoie rodin. Zejména
vyuziti $védské zkusenosti v oblasti rodi¢ovského piispévku by mohlo rodindm v Ceské
republice piinést vyhody. Dile by se Ceskd republika mohla inspirovat v Rakousku

¢i v Estonsku, kde je podpora rodin na vysoké drovni.

Vysledky této prace mohou poslouzit jako doporuceni pro odborniky pii pripadnych
zmeénach v systému socidlni ochrany, zejména v poskytovani rodinnych davek.

Dale mohou byt vyuzity pro orientaci v podpote rodin v jednotlivych zemich EU.
Kli¢ova slova

Socidlni politika; systém socidlni ochrany; Evropsk4 unie; rodina; rodinné davky



Comparison of Social Protection Systems in EU Countries

with a Focus on the Family

Abstract

The bachelor thesis compares social protection systems in EU countries with a focus
on families. The aim of the thesis is to describe current trends in family support based
on the comparison of social protection systems in EU countries using the MISSOC

database.

The desk research method (analysis of data and information from the MISSOC database)
and comparison were chosen to achieve the aim of the work. The compared data
of individual support measures were subsequently inserted into charts and graphs. Based

on the comparison, current trends in family support in EU countries were described.

The results of the research show that the level of support varies among EU countries.
However, common features can also be observed, especially in financial assistance
to families. A significant trend is the balance of work and family life, which is achieved
in various ways. The trend of encouraging fathers to participate in childcare, including

through extending paternity leave, should not be overlooked either.

The research has also provided possible inspiration for the Czech Republic in supporting
families, especially by utilizing Swedish experience in the area of parental benefits, which
could bring benefits to families in the Czech Republic. Furthermore, the Czech Republic

could be inspired by Austria or Estonia, where family support is at a high level.

The results of this thesis can serve as recommendations for experts in the event of possible
changes in the social protection system, especially in the provision of family benefits.

They can also be used to orientate oneself in family support in individual EU countries.
Key words

Social policy; social protection system; European Union; family; family benefits
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Uvod

Bakalaiska prace se zabyva srovnanim systému socialni ochrany ve stitech EU

se zameéfenim na rodinu.

Systém socialni ochrany je dulezitym prvkem kazdé spoleCnosti, ktery ma za cil
poskytnout ochranu a pomoc ob¢antim, ktefi se ocitnou v nesnazich. Mezi tyto oblasti
patii 1 podpora rodin, ktera je kliCova pro stabilitu a prosperitu spole¢nosti. V soucasné
dobé se systémy socialni ochrany v zemich Evropské unie (dale jen ,EU*) vyrazné lisi
a ptinaseji rizné moznosti podpory rodin, at uz se jedna o pridavky na dité, rodicovské

prispévky, matefskou a otcovskou dovolenou, nebo jiné formy podpory pro rodiny.

Muzeme vSak pozorovat i spoleCné rysy, na kterych se podili nejen spole¢na historie
urCitych statl, ale i legislativa EU, ktera stanovuje nékteré podminky v oblasti podpory
rodin pro Clenské staty. Piikladem muze byt nedavno vydana smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym Zivotem rodict a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.
Pravé z davodu nutnosti provedeni urcitych zmeén, které pozaduje EU a celkové promény
evropskych rodin, je dalezité popsat aktualni trendy v oblasti podpory rodin, které napovi,

jakym smeérem se jednotlivé zemé EU vydavaji.

Bakalarska prace obsahuje teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti je
charakterizovana socidlni politika na drovni EU vcetné systémua socidlni ochrany
v zemich EU a jejich koordinace. Déle se teoreticka ¢ast vénuje rodinné politice na drovni
EU a socialni ochrané rodin v téchto zemich. Prace se také zabyva evropskym socidlnim
modelim se zaméfenim na rodinu. V zavéru teoretické Casti jsou uvedeny nastroje

podpory rodin v Ceské republice.

Cilem praktické Casti bakalarské prace je na zakladé srovnani systému socialni ochrany
ve statech EU pomoci databdze MISSOC popsat aktudlni trendy v oblasti podpory rodin.
Tato cast obsahuje kapitolu tykajici se srovnani podpor rodin v systémech socidlni
ochrany v zemich EU. Déle jsou popsdny aktudlni trendy v oblasti podpory rodin
v zemich EU a nalezneme zde i kapitolu, kterd popisuje mozné inspirace pro Ceskou

republiku.

Predpokladanym piinosem prace je poskytnuti pfehledu podpory rodin v EU a také
poskytnuti inspirace odbornikiim pfi pfipadnych zménach tykajicich se podpory rodin.
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1 Teoreticka Cast
1.1 Socidlni politika na vdrovni EU

Abychom se mohli podrobné zabyvat socialni politikou na urovni EU, je nezbytné
si nejprve socidlni politiku vymezit a objasnit si, ¢im se zabyva. Socidlni politiku nelze
definovat jednoznacné a mizeme ji chapat vice zptasoby. Mertl et al. (2023) uvadi, ze jde
o politiku orientovanou predevsim k jednotlivci, ktera primarné slouzi ke zlepSeni jeho
zivotnich podminek a tim k rozvoji jeho osobnosti a zvySovani kvality zivota.
Dle Kaczora (2015) je socialni politika jako takova soubor nastroji a opatfeni, jimiz

se uskutecriuje podpora osob s nepiiznivou socialni udalosti.

Socialni politika zasahuje do mnoha dalSich dilezitych oblasti. ,.Zpravidla socidlni
politika zahrnuje politiku socidlniho zabezpeceni vcetné osobnich socidlnich sluzeb,
rodinnou politiku, bytovou politiku, resp. jeji socidlni aspekty, ddle zdravotni politiku,

politiku zaméstmanosti a vzdélavaci politiku “ (Mertl et al, 2023, s. 22).

Pro tuto problematiku je nutné zdlraznit, ze socialni politiku je nutné pojimat jako
systém, ktery je zavisly na svém spoleCenském prostiedi, a tak se socidlni politika
v zavislosti na ¢ase v kazdé zemi lisi, ackoliv Ize mezi jednotlivymi socialnimi politikami

pozorovat i spole¢né prvky (Mertl et al., 2023).

V kazdé zemi tedy existuji odlisné formy socialni politiky. Jinak tomu neni ani v zemich
EU, kde se nesetkdme s jednotnou socidlni politikou a divodem je fakt, Ze socidlni
politika na drovni EU spadd do sdilenych kompetenci a tvorbu socidlni politiky
si tak zajistuje kazdy cClensky stat sam (Cihelkova a Jaks, 2004). I presto, ze ma EU
omezené kompetence v ramci socialni politiky, poskytuje pii realizaci socidlni politiky
jednotlivym statim podporu (Evropsky parlament, 2021). Nastroje podpory, kterymi jsou
razné fondy, pravni predpisy Ci opatieni, slouzi predev§im ke koordinaci, sledovani

a kontrole jednotlivych vnitrostatnich politik (Evropsky parlament, 2021).

Ackoliv jsou Clenské staty pravné a ekonomicky omezovany evropskymi pravidly, piijeti
evropské socialni politiky je politicky ztizeno riznorodosti narodnich systému socialni
ochrany, které¢ se li§i nejen urovni ekonomického rozvoje, ale je§t€¢ vyznamnéji
svymi normativnimi snahami a institucionalnimi strukturami (Scharpf, 2002). Odpovedi
na tuto skutecnost se stala v oblasti socialni politiky tzv. , oteviena metoda koordinace",

kterd ponechava tvorbu politickych rozhodnuti na jednotlivych clenskych statech,
9



ale zaroven usiluje o zlepSeni té€chto rozhodnuti prosazovanim spolecnych cila
aindikatord a srovnavanim efektivity narodnich politik (Mejstiik et al., 2008).

Role EU v socialni politice je tedy spise koordinacni.
1.1.2  Evropsky socidlni model

Ackoliv EU nedisponuje jednotnou socialni politikou a jeji role je spiSe koordinacni,

muzeme se setkat s pojmem , evropsky socialni model“.

Prvni uvaha o evropském socialnim modelu, tedy o spolecné socialni politice, se zrodila
po druhé svétové valce jako produkt politického urovnani a nutnosti vyhnout se socidlnim
konfliktim (Mejstrik et al., 2008). Za zaklad evropského socialni modelu 1ze povazovat
dokument Evropské rady z roku 1961 nazvany Evropskd socidlni charta, ktery stanovil
hlavni zasady tohoto modelu: poskytovani zdravotni a socialni péce, pojisténi, socialniho
zabezpeceni, ochrany prav rodiny a jejiho postaveni jako zakladni jednotky spolecnosti,
zlepSeni pracovnich podminek a pravo na vzdélani (Mejstitk et al., 2008). Pojem
Evropsky socialni model jako takovy byl pouzit az na pocatku 90. let 20. stoleti,
kdy poprvé byl zminén v Zelené knize vydané v roce 1993 (Mejstiik et al., 2008).

Jednu z prvnich definic o tomto modelu dle Jepsena a Pascuala (2005) obsahuje Bild
kniha ,Evropska socidlni politika: cesta vpfed pro Evropskou unii“ zroku 1994
(Jepsen a Pascual, 2005). V tomto dokumentu je uvedeno, ze evropsky socialni model je
postaven na spole¢nych hodnotach, mezi které se radi demokracie a prava jedince, osobni
svoboda, trzni hospodafstvi, socialni dialog, rovné Sance pro vSechny, pfiméfené socialni

zabezpeceni a solidarita (Evropska komise, 1994).

Evropsky socialni model 1ze také popsat na zakladé Sesti hlavnich pilifa. Témito hlavnimi
pilifi jsou: vétsi prava na pracovisti a lepsi pracovni podminky, univerzalni a udrzitelné
systémy socialni ochrany, inkluzivni trhy préace, silny a dobfe fungujici socialni dialog,
vefejné sluzby a sluzby obecného zaymu, socialni zalenéni a socialni soudrznost.

(Vaughan-Whitehead, 2015).

Jak muazeme vidét, evropsky socialni model nedisponuje jednotnou definici.
Nejen z tohoto davodu celi evropsky socialni model od nékterych autort kritice.
Napriklad Bilbao-Ubillos (2016) tvrdi, ze ackoliv je vyraz ,.evropsky socialni model*
Casto pouzivan, chybi v ném komplexni teoretické vymezeni ve smyslu urceni

jeho definicnich bodu a umisténi empirickych ditkazi o jeho existenci.
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Sapir (2006) povazuje pojem ,evropsky socialni model“ za zavadéjici a odivodiiuje
to tim, ze existuji rizné evropské modely s riznymi rysy a dal§imi odlisSnostmi z hlediska
ucinnosti a spravedlnosti. Sapir (2006) dile uvadi, ze mezi jednotlivymi ndrodnimi
systémy socialniho statu je tolik rozdilQ, ze samotné pojmy ,,evropsky socidlni model"

nebo , socialni Evropa" jsou pochybné.
2

Dle Ferrera (1996) lze rozlisit ¢tyfi evropské systémy socialni ochrany, které se lisi
predev§im v téchto oblastech: pravidla pfistupu, vzorce davek, pravidla financovani
a organizacni opatfeni. K tomuto tvrzeni se priklani 1 Sapir (2006), ktery dle zemépisné

oblasti rozliSuje socialni model skandinavsky, kontinentéalni, anglosasky a stfedomoftsky.

Aktudlni téma tykaji se evropského socialniho modelu predstavuje Evropsky pilif
socialnich prav. VyhlaSeni Evropského pilife socialnich prav v listopadu 2017
predstavovalo stézejni socidlni iniciativu Evropské komise a nejrozsahlejsi dokument
vypracovany v oblasti socialni politiky na arovni EU za posledni dvé desetileti
(Carella a Graziano, 2021). Pilit obsahuje 20 zéasad slouzicich jako navod k dosazeni
efektivnich vysledkt v socialni sféfe, aniz by doslo k rozsifeni pravomoci EU, které jsou

uvedeny ve smlouvich (Evropskd komise, 2018).

1.1.3 Systémy socidlni ochrany v zemich EU

<

S pojmem , systém socialni ochrany“ se setkdme zejména v rdmci socidlni politiky
na urovni EU. Systém socialni ochrany lze povazovat za jednu z forem realizace socialni
politiky, paklize si uvédomime, ze socialni politika si klade za cil chranit spole¢nost
pied nepfiznivymi socialnimi udalostmi (Koldinska, 2013). Ugelem socialni ochrany je
tedy chranit obCany a jejich osoby pred socialnim nebezpecim a v pfipade, ze tak jiz

nastalo, zmiriovat jeho dopady (Koldinska, 2013).

Socidlni ochrana v ¢lenskych zemich zahrnuje vSechny intervence vefejnych
nebo soukromych subjektd, jejichz cilem je pomoci domacnostem a jednotliveim
v pfipadé ruznych rizikovych situacich, kterymi mohou byt napf. nemoc, zdravotni
postizeni, stafi, pozustalost, nezaméstnanost, nedostatecné bydleni, socialni vylouceni

a nesmime opomenout ani potfeby spojené s rodinou a s détmi (Eurostat, 2022).

Podpora v ramci socialni ochrany mize mit tedy mnoho podob, nicméné v zakladnim
systému jsou omezeny na: penézni davky, nahrady vydaju, které chranéné osoby

vynalozily a zbozi a sluzby poskytované pfimo urCenym osobam (Eurostat, 2022).
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Jednim z hlavnich nastroji socialni politiky v rdmci systému socidlni ochrany jsou
socidlni davky. Ty se obecné de€li na davky, jejichz vySe je zavisla na majetkovych
pomérech a na davky, jejichz vySe neni zavislda na majetkovych pomeérech
(Eurostat, 2022). Testované socidlni divky jsou davky, které jsou podminény tim,
ze piijem nebo majetek klesne pod urcitou troven, pii¢emz tato uroven nemusi byt nutné
jednozna¢né definovana na narodni Grovni, mize se ménit a muze se dokonce lisit mezi

raznymi typy davek poskytovanych v ramci jednoho systému. (Eurostat, 2022).
1.1.4 Koordinace systémii socidlni ochrany v EU

Socialni zabezpeCeni a socialni ochrana jsou podkategorii socialni politiky, ktera je
ve sdilené pravomoci EU a Clenskych statl, pficemz vlady jednotlivych statd si mohou
samy urcit své vlastni systémy socidlni ochrany (Evropsky parlament, 2019). Tento
princip teritoriality umoziujici jednotlivym zemim sestavovat systém socidlni ochrany
podle svych moznosti je upozadén principem volného pohybu zakotveném
v €lanku 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie, se kterym se poji socidlni ochrana
migrujicich osob (Koldinska et al., 2017). Pravé s ohledem na pravo umoziujici volny
pohyb osob mezi jednotlivymi Clenskymi staty je nutné, aby jednotlivé socialni systémy
EU byly koordinovany tak, aby lidé mohli uplatiiovat sva socialni prava, véetné prava

na socialni zabezpeceni (Koldinska et al., 2017).

Systémy socialni ochrany jednotlivych ¢lenskych zemich tedy musi byt v souladu
s legislativou EU. Tyto systémy se fidi natizenim (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni a nafizenim (ES) ¢. 987/2009 o postupu provadéni predchoziho
nafizeni (Evropsky parlament, 2019). EU tak zajistuje kontinuitu prav v oblasti
socialniho zabezpeceni prostfednictvim koordina¢niho systému zalozeného na ctyfech

klicovych zasadach zakotvenych v pravnich norméach (Evropskd komise, 2022).

Prvni zisada spocCiva vtom, ze v daném okamziku plati pouze pravni piedpis
toho Clenského stitu, ve kterém dand osoba pracuje (Evropskd komise, 2022). Dalsi
zasada dle Evropské komise (2022) zaru€uje rovné zachézeni, tedy vSichni piijemci maji
stejna prava a povinnosti jako statni prislusnici hostitelského statu. Zbylé dvé zasady
garantuji zachovani nabytych prav a sc¢itani dob pojisténi, coz znamena, ze v pripadné
davek zalozenych na pfispévcich se zapocitavaji vSechny po sobé jdouci prispévky
zaplacené ve dvou nebo vice Clenskych statech EU v prabéhu pracovniho Zivota

do ptipadné davky (Evropskd komise, 2022).
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Dle ¢lanku 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni se koordinace tyka téchto davek:

~davek v nemoci;

- ddvek v matefstvi a rovnocennych otcovskych davek;

- davek v invalidité;

- davek ve stari;

- pozustalostnich davek;

- davek pii pracovnich urazech a nemocech z povolani;

- pohiebného;

- davek v nezaméstnanosti;

- preddichodovych davek;

- rodinnych davek.

Na zaklad¢ téchto davek lze odvodit, Ze toto nafizeni je po veécné strance strukturovano
dle socidlnich uddlosti, coz muZeme pfisuzovat tomu, ze socialni ochrana je
v jednotlivych ¢lenskych zemich koncipovéana jinak (Koldinska et al., 2017). Pravé
socialni udalosti, které zakladaji, méni ¢i rusi pravni vztahy v systémech socidlni ochrany,
maji staty EU spolecné a z tohoto divodu lze tuto strukturu povazovat za vhodnou

(Koldinska et al. 2017).

Obcan EU ma tak na zakladé nafizeni upravujici koordinaci systéml socialniho
zabezpeceni nejen pravo ste¢hovat se v ramci celé EU, ale také mu jsou zaruceny tplné
stejnd prava jako obCanim dané zemé. Stejnych prav bude pozivat i v pfipad€, Ze jde
o zaméstnani, mzdu, pracovni podminky, ochranu pifed propusténim, odskodnéni
za n¢j a socidlni davky (Evropskd komise, 2022). A co vic, diky pteshrani¢ni spolupraci
dotCenych vnitrostatnich instituci prava socialniho zabezpecCeni, které jiz ob¢an EU
nabyl, neztrati (Evropska komise, 2022). Diky tomuto systému je tak obCanim EU

umoznén vykon prava na volny pohyb.
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1.2 Rodinnad politika na vrovni EU

Jelikoz se prace zabyva srovnanim systému socialni ochrany ve stiatech EU se zaméfenim
na rodinu, je velice dillezité se zaméfit na rodinou politiku, konkrétnéji pak na urovni EU.
Zakladnim pojmem rodinné politiky je samoziejmeé rodina. Miizeme fici, ze rodina tvori
zaklad spolecnosti. Proto je dulezité nahlizet na rodinu jako na hodnotu samu o sob¢
avytvaret ji takové podminky, aby mohla svobodné realizovat sva rozhodnuti
a presvédCeni tykajici se rodinnych cilti, hodnot a péce. (MPSV, 2019). Jelikoz rodina
poskytuje prostfedi, v némz se buduje osobnost ditéte a ma zasadni vliv na formovani

budouci generace, je pomoc rodindm prioritou (MPSV, 2019).

Rodinna politika, jakozto soucast socialni politiky statu, pomahéa rodindm zejména
pravnimi, ekonomickymi a sociadlnimi opatfenimi, u kterych je vSak nutné zajistit pravo
na svobodu a sebeurceni Clent rodiny (Krebs et al., 2015). Rodinnou politikou se tedy
rozumi §iroka skala pravnich predpisu a politik, které reguluji a podporuji Zivotni urover,

funkce a vztahy rodin (Churchill et al., 2021).

Churchill et al. (2021) tvrdi, ze rodinna politika by v modernim pojeti méla zahrnovat
prevody pfijma (napf. rodinné davky); programy socialni péce (napt. podpora bydleni);
programy podpory ke slad’ovani pracovniho a rodinného zivota (napf. placena matetska,
otcovska a rodiCovskd dovolena); otevieny piistup k socialné-pravnim sluzbam,
podpurnym sluzbam pro rodiny a socialnim sluzbam, a také k profesionalnim sluzbam

poskytujicim specializovanou podporu.

Jak jiz bylo zminéno role EU je v socidlni politice, tedy i v rodinné politice, spiSe
koordinacni. Tvorbu rodinné politiky si tak zajiStuji samotné Clenské zemé (Kuchatova
et al., 2017). EU vsak povazuje rodinu za nezbytnost pro spoleCensky vyvoj, financni
prospéch a spolecenskou soudrznost. Proto nabada Clenské staty k tvorbé udrzitelné
rodinné politiky, pfi které ma byt dosazeno dobra ditéte, rovnosti zen a muzu, rovnovahy

mezi rodinnym a pracovnim zivotem a socialni solidarity (MPSV, 2019).

Prestoze tedy EU pfimo neovliviluyje narodni rodinné politiky, pfijetim Charty Rady
Evropy se cClenské staty zavazuji k Gpravé svych pravnich norem, kdy konkrétnim
ptikladem miize byt doporuceni ohledné rodicovské dovolené (Maté&jkova a Paloncyova,
2004). Je tedy nezbytné, aby c¢lenské zemé pii tvorbé respektovaly zavazky uvedené

v normach pfijimanych v EU, popifipadé v OSN (Kuchatova et al., 2017).
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Jednd se zejména o svétovou Umluvu o pravech ditéte, kde jsou stanoveny zdsady jako
napf. nejlepsi zajem ditéte, pravo na zivot, rozvoj a respekt k nazoru déti a Listinu
zdkladnich prdv Evropské unie, v niz je obsazeno napfiklad pravo na respektovani

soukromého a rodinného zivota (Kucharova et al., 2017).

Pravé sladéni pracovniho a rodinného Zzivota v pribehu Zzivota je jednim z hlavnich
dlouhodobych cila politiky EU jiz n€kolik let, protoze je zasadni pro udrzitelny rozvoj
spolecnosti (Eurofound, 2023). Za ucelem sladéni téchto dvou oblasti byla vydana
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢a a peCujicich osob a o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU, ktera se vénuje zejména rodicovské, otcovské a peCovatelské
dovolené a také flexibilné;jsi pracovni dob& (Hohne et al., 2021). Hlavnimi body smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 jsou trvani
otcovské dovolené v délce minimaln€ 10 pracovnich dnii, rodi¢ovska dovolena jako
individualni pravo kazdého rodice v délce trvani minimaln€ 4 mésict, z nichz alespori
2 mésice by mély byt placené a nepfenosné, a také narok na pecovatelskou dovolenou

v délce alespoti 5 pracovnich dni.

Tomuto tématu se také vénuje Evropsky pilif socialnich prav, a to konkrétné zasada, ktera
v sob€ zahrnuje pravo rodi¢t a peCovatelll na piiméfenou dovolenou a flexibilni pracovni
podminky (Janta et al., 2019). Pilit se rodiné také vénuje v zasadé 11 - Podpora rodin
a déti, dle které se klade zvySeny duraz na vzdélavani a péci v raném veéku a ochranu déti
pted chudobou, jenz zahrnuje prava déti ze znevyhodnéného prostredi na zvlastni opattent

k posileni rovnych pfilezitosti (Evropskd komise, 2018).
1.2.1 Socidlni ochrana rodin v zemich EU

Vlady jednotlivych ¢lenskych statti si mohou samy ur€it své vlastni systémy socidlni
ochrany (Evropsky parlament, 2019). Nejbézné&ji je vSak systém socialni ochrany
pro rodiny s détmi v Clenskych zemich EU postaven na financ¢ni podpoie domacnosti,
podpore vychovy déti a na sluzbach, které jsou specificky uréeny na pomoc a ochranu

rodin s détmi (Eurostat, 2022).

Vétsina  Clenskych zemi poskytuje rodindm finanéni podporu. Existuji vSak
mezi jednotlivymi zemémi znaCné rozdily ve zpasobu poskytovani této podpory.

Obecné vsak plati, ze finan¢ni podpora mize mit podobu ptimych penéznich prevoda
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nebo dafiové podpory, napt. slevy na dani ¢i dailové ulevy (Janta et al., 2019). Penézni
davky pro rodiny zpravidla zahrnuji porodné, rodiCovsky prispévek, pridavek na dité

a ostatni penézité davky (Eurostat, 2022).

Clenské staty EU také do svych systéma zahrnuji rizné druhy dovolené pied i po narozeni
ditéte. At uz se jednd o materskou dovolenou pro novopecené matky, o otcovskou
dovolenou pro novopecené otce nebo rodi¢ovskou dovolenou pro jednoho nebo oba
rodiCe. Naroky na dovolenou z rodinnych divodua zahrnuji soubor naroku, které poskytuji
ochranu zameéstnani a v nekterych pfipadech podporu piijma rodi¢im, ktefi si berou
volno na péci o své déti (Stewart a Janta, 2018). Mezi jednotlivymi zemémi EU jsou
znacné rozdily v kombinaci dostupnych dovolenych (Stewart a Janta, 2018).
Legislativy EU v poslednich letech zejména kladou zvySeny diraz na podporu otce

k vyuzivani ptidélenych naroka na dovolenou (Janta et al., 2019).

Déavkami, které jsou nejcastéji spojené s narozenim ditéte ¢i péci o n¢j, jsou porodné
a rodi¢ovsky pfispévek. Porodné je davka nejcastéji jednorazove vyplacena pii narozeni
nebo adopci ditéte, zatimco rodi¢ovsky prispévek je davka vyplacend matce nebo otci
v piipadé€ preruSeni zamé&stnani nebo zkraceni pracovni doby za ticelem vychovy ditéte,

zpravidla mlad§iho véku (Eurostat, 2022).

Davkou slouzici pro fungovani rodiny je pfidavek na dité, jedna se o davku, ktera se maze
lisit podle poctu déti, veku déti ¢i ptijmu rodiny (Matéjkova a Paloncyova, 2004). Ostatni
penézni davky zahrnuji davky vyplacené nezavisle na rodinnych ptidavcich na podporu
domadcnosti a pomdhaji jim pokryt specifické ndklady, jako jsou ndklady vyplyvajici
ze specifickych potieb osamélych rodi¢t nebo rodin se zdravotné postizenymi détmi
(Eurostat, 2022). Neékolik clenskych zemi vedle vSeobecné podpory rodin zavadi

opatfeni, kterd maji zmirnit financni tlak na pocetné rodiny (Janta et al., 2019).

Aby evropské clenské staty splnily své vnitrostatni cile rodinné politiky, poskytuji také
v ramci socialni ochrany $irsi skalu balickd, mezi které patii iniciativy tykajici se zlepSeni
materidlniho blahobytu rodin s cilem snizit chudobu déti, napt. prostfednictvim podpory
bydleni (Janta et al., 2019). Poskytnuti bezpecného a pifimétreného bydleni je povazovano
za jednu ze strategif, jak dosdhnout snizovani détské chudoby a podpory socidlniho

zaClenovani (Janta et al., 2019).
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Dal§i kroky v systémech socidlni ochrany provadéné cClenskymi staty se zaméruji
na usnadnéni UCasti déti na vzdelavani prostiednictvim poskytovani dodatecnych
finan¢nich prostiedkt a poskytovani psychologické podpory (Janta et al., 2019). Samotné
vzdélavani se stalo stfedem investic mnoha evropskych zemi, a to z divodu dobie
znamych pfinosu sluzeb predskolniho vzdélavani a pécCe pro déti, jejich rodice a celou
spolecnost (Janta et al., 2019). Mezi ostatni vécné davky lze povazovat rizné zbozi
a sluzby poskytované rodinam, mladym lidem nebo détem, vCetné slev z cen, tarift,

jizdného apod. pro rodiny s détmi a mladez (Eurostat, 2022).

Lze tedy fici, ze krome pifimych penéznich ptevodu a danové podpory rodinam se clenské
staty snazi poskytovat také Sirsi Skalu financnich a nematerialnich iniciativ na podporu

déti a mladeze (Janta et al., 2019).
1.3 Evropské socidlni modely se zaméienim na rodinu

Predchozi kapitola byla zaméfena na socidlni ochranu rodin obecné v ¢lenskych
zemich EU. V této kapitole bude popsano, jaké evropské socialni modely rozliSujeme,
kam tadime jednotlivé zemé a jakym zpusobem je socidlni ochrana rodin v jednotlivych

modelech koncipovéna.

Jak jiz bylo zminéno v EU mazeme rozliSovat ¢tyfi zakladni socialni modely — seversky,
kontinentalni, anglosasky a stfedomoisky. Rozmanitost evropskych systému socialniho
zabezpeceni a rodinnych politik vSak presahuje stavajici kategorie zemi a typologie,
dokonce i v severskych zemi, které jsou obvykle klasifikovany jako spoleCny seversky
model, existuji vyznamné narodni rozdily (Kuronen, 2010). Navic v téchto srovnanich
a klasifikacich obvykle chybi nejnovéjsi Clenské staty EU zejména staty stredni

a vychodni Evropy, které 1ze zaradit do postsocialistického modelu (Kuronen, 2010).

Pravé zejména starSi typologie napt. Esping-Andersena nevypovidaji o dneSnich
evropskych systémech rodinné politiky, 1ze se znich vSak inspirovat a pouzit
geografickou typologii, kterd pracuje s modelem severskym, Kkontinentdlnim,

anglosaskym, sttedomoiskym a postsocialistickym (Blum a Rille-Pfeiffer, 2010).
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1.3.1 Seversky model

Mezi model severskych zemi fadime tyto zemé: Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko
(Kuronen, 2010). Podpora rodin spoc¢iva v dlouhé rodi¢ovské dovolené, plosné
poskytovanych davkach a ve velmi rozvinuté siti vefejnych instituci pecujicich o déti
(Matéjkova a Paloncyovd, 2004). Rodinné piidavky jsou financovany z dani

(Kuronen, 2010).

Severské zemé uznavaji, ze péce o dité je dulezita pro intelektualni a socialni rozvoj déti,
a tak zavedly zaruku péce o déti, ktera zajistuje, ze déti mohou ziskat misto v zafizenich
péce o déti bez ohledu na to, zda jejich rodiCe pracuji (Rostgaard, 2014). PéCe o déti je
povazovana za pravo ditéte a v kombinaci s maximalnimi rodicovskymi pfispévky je tak
zajisténo, ze bez ohledu na ekonomickou situaci rodicd mohou vSechny déti vyuzivat
vefejnych instituci (Rostgaard, 2014). Tento model usnadiiuje vysokou tcast zen vcetné
matek s détmi na trhu prace a navzdory vysokému modelu ucasti zen na trhu prace, mira

porodnosti ztstava relativné vysoka (Rostgaard, 2014).

Tyto zemé se tedy vyznacuji komplexni a St€drou rodinnou politikou, ktera je postavena
na tfech cilech: sladéni pracovniho a rodinného zivota, zajisténi rovnomérnéjsi rozdéleni
placené a neplacené prace mezi ob& pohlavi a poskytnuti péce v nejlep§im zaymu ditéte
(Rostgaard, 2014). Severské zemé vSak ukazaly svou vyspélost jiz diive, kdyz jako prvni
zakonem postavily v oblasti rodiCovstvi nesezdané souziti rodict na uroven manzelstvi

(Hantrais, 2004).
1.3.2 Kontinentdlni model

Za kontinentalni evropské staty povazujeme: Belgii, Francii, Lucembursko, Némecko
Nizozemsko a Rakousko (Kuronen, 2010). Rodinnd politika v tomto modelu byla
v diivejsich letech tradi€né charakterizovana modelem, ve kterém byl muz oznacovan
za zivitele rodiny a Zena za pecovatelku (Kuronen, 2010). A tak v kontinentdlnich
statech, zejména v Rakousku a Némecku, které jsou charakteristické bismarckovskym
socialnim zabezpecenim zavislym na vydélku, mize byt socialni ochrana Zen a déti stale

jeste zavisla na manzelstvi a rodinnych vztazich (Hantrais, 2004).

Rakousko, Némecko a Lucembursko maji dlouholeté tradice urCenych ministerstev
prorodinu, zatimco zemé& Francie a Belgie maji jednu =z nejvyraznégjSich

a nejdislednéjsich rodinnych politik v celé Evropé (Hantrais, 2004).
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Obecné je v tomto modelu vyuzivan model podpory rodin, jenz ma prostfednictvim
rodinnych davek, dafiovych vyhod ¢i vetfejnych instituci pecujicich o starsi déti posilovat
rodinnou soudrznost v€etné manzelstvi a vychovy ditéte (Mitchell, 2010). Rodinné

ptidavky jsou obvykle financovany ze smisenych zdroji (Kuronen, 2010).
1.3.3 Anglosasky model

Anglosaské zemé (Irsko, Malta a Velkd Britanie) sdileji spole¢ny zéklad ve slabé statni
intervenci, podpofte orientované na potieby a vysoké roli trhu. V jinych oblastech se v§ak

rozchézeji, naptiklad silnéjsi rodinné tradice maji Malta a Irsko (Kuronen, 2010).

Obecné zde nejsou regulovany rodinné vztahy, ale ani tak povinnosti statu, coz vede
k tomu, ze ackoliv rodiny mohou né€jakou podporu statu oc¢ekavat, je lepsi se spolehnout
na soukromé a dobrovolné sektory (Hantrais, 2004). Je zde prioritni dloha trhu a podpora

statu je urena jen tém nejpotiebnéjsim (Matéjkova a Paloncyova, 2004).

Vzhledem k tomu, ze sociélni blaho je v individualni odpovédnosti rodiny a davky jsou
zamétené na minimalni kryti podle majetkovych pomért, rodinna politika neni explicitni

a komplexni, ale je soucasti obecnych politik blahobytu (Riiling a Kassner, 2007).
1.3.4 Stiedomorsky model

Stiedomorské staty (Italie, Kypr, Portugalsko, Recko a Spané&lsko) maji podobné rysy
jako kontinentdlni systémy vychazejici z tradic povazujicich muze za zivitele a zenu
za pecovatelku (Kuronen, 2010). Rodinné pfislusnici zde maji primarni odpovédnost
za své pribuzné a jsou povinni poskytovat podporu velmi Siroké pribuzenské siti, zatimco
stat zajistuje opatieni pouze v pripadé, ze byly vyCerpany ostatni zdroje podpory rodiny

(Hantrais, 2004).

Povinnosti statu chranit rodiny jsou piedepsany v narodnich Gstavach Recka, Italie,
Portugalska a Spanélska, pravomoci jsou viak ¢asto delegovany na mistni a regionalni
drovni, coz vede k regionalnim rozdilim (Hantrais, 2004). Od anglosaskych zemi se lisi
zejména tim, ze obCané téchto zemi se misto na trh spoléhaji spiSe na rodinu ¢i cirkve
(Mitchell, 2010). Pokud jde o rodinné ptidavky, sttedomoiské zemé se vydaly riznymi

cestami, ale sdileji jejich nizkou uroven (Kuronen, 2010).
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1.3.5 Postsocialisticky model

Postsocialistické staty (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Mad’arsko,
Polsko, LotySsko, Litva, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko) opakované dosahly
zasadnich meznikd a provedly spoustu dramatickych institucionalnich zmén (Kuronen,
2010). Pfed druhou svétovou valkou zejména stfedoevropské zemé vychazely
z konzervativniho bismarckovského modelu a v roce 1989 jejich rodinnd politika
vykazovala v§echny znaky familiarismu (Kuronen, 2010). Od 90. let se zménou rezimu
se zemé& potykaly s pomérné novymi socialnimi problémy (socialni vylouceni, chudoba

¢i nezaméstnanost) v dasledku prechodu na trzni hospodarstvi (Mitchell, 2010).

Rodinnd politika se v téchto zemich vyznacovala dlouhou rodi€ovskou dovolenou,
rozvinutym systémem péce o déti, testovanymi socialnimi davkami, jejichz vySe
nemotivovala k praci (Matékova a Paloncyova, 2004). Na pocatku reformni etapy
obsahovaly rodinné politiky v jednotlivych zemich podobné prvky, ovS§em postupem ¢asu
musely snizit socialni vydaje a s tim si vybrat i smér, kam bude jejich rodinné politika

smérovat v dalSich letech. (Mitchell, 2010).
1.4 Nistroje podpory rodin v Ceské republice

Ceska republika se fadi do postsocialistického socidlniho modelu. Nstroje podpory rodin
v ramci rodinné politiky se v prabéhu let ménily. Zatimco obdobi pred rokem 1989 bylo
charakterizovano prorodinnym pfistupem, zména spolecenského systému na pocatku
90. let samoziejme uzce souvisela se zmeénami rodinnych politik, respektive se zménami
v zachazeni s rodinou ve smyslu cilen€jsi podpory rodin, ktera naptiklad spocivala

v testovani prostiedkt rodin (Hohne, 2008).

Zasadni pralom v podpofe rodin nastal pfijetim zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, v némz jsou zakotveny socialni davky, které s uplatnénim principu solidarity
mezi rodinami s nizkymi pfijmy a rodinami s vysokymi pfijmy pomahaji rodinam
s nezaopatfenymi détmi v pfipadé, ze nemohou socialni situaci vytesSit vlastnimi silami

(Hohne, 2008).

Podpora v rodinné politice je postavena na tfech zakladnich pilifich: dafiové slevy
a dlevy, statni socidlni podpora a vefejné sluzby (MPSV, 2019). Hohne (2008) ¢leni
podporu rodin na pfimou finan¢ni podporu, nepfimou finan¢ni podporu a nefinancni

podporu v podobé sluzeb pro rodiny. Pro ucely této prace bude vyuzito toto rozdéleni.
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1.4.1 Nepiimad finanéni podpora rodin

Do nepiimé podpory rodin fadime dafiové slevy a ulevy. Danové slevy jsou zejména
urCeny rodindm s détmi s vyS§imi piijmy, jelikoz pouze ony mohou vyuzit vSech
dafiovych pobidek (MPSV, 2019). Pravni normy upravujici dafiové zvyhodnéni a slevy
na dani pro rodiny s détmi v Ceské republice obsahuje zakon &. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmu. Dle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
rozliSujeme tfi typy nepifimé podpory rodiny s détmi: slevu na manzela, dafiové
zvyhodnéni na vyzivované dité€ a slevu za umisténi ditéte, pficemz podminkou pro ziskani
téchto darfiovych vyhod je, Ze osoba, na kterou je sleva ¢i zvyhodnéni uplatiiovano musi

zit s poplatnikem v jedné spole¢né hospodaftici domécnosti.

Dle § 35ba odst. 1 pism. b) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
predpisu, je sleva na manzela, ktery nema vlastni pfijmy vyssi nez 68 000 K¢ za zdanovaci
obdobi, stanovena na 24 840 K¢ ro¢né€, poptipadé dvojnasobek této cCastky, je-li

manzelovi pfiznan narok na prukaz ZTP/P.

Dariové zvyhodnéni ve vysi 15 204 K¢ ro¢né na jedno dité, 22 320 K¢ ro¢né na druhé
dit¢ a 27 840 KC rocné na tieti a kazdé dalsi dité na vyzivované dité je dle § 35c¢
odst. 1 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, mozné
uplatnit formou slevy na dani, dafiového bonusu ¢i kombinaci obou. Zvyhodnéni 1ze
uplatnit na vyzivované dité az do 26 let jeho véku, paklize splni podminky stanovené

v § 35¢ odst. 6 téhoz zakona.

Dale § 35bb zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozdé€jSich predpist,
upravuje slevu zaumisténi dité¢te do predskolniho zafizeni, ktera se poskytuje
poplatnikovi maximalné¢ do vySe minimalni mzdy a v pfipadé, ze dité vyzivuje vice

poplatniki, slevu uplatni jen jeden z nich.
1.4.2 Prima financni podpora rodin

Do ptimé podpory fadime predevsim davky statni socialni podpory. Systém statni socialni
podpory je zaloZen na socialni solidarité¢ mezi rodinami s niz§imi a rodinami s vy§§imi
piijmy (Krebs et al., 2015). Dle § 2 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozd¢€jSich predpist, se poskytuji tyto davky: pridavek na dité, rodiCovsky
prispévek, prispévek na bydleni, porodné a pohiebné a tyto davky dale délime na davky

testované (zavislé na vysi pfijmu posuzovanych osob) a davky netestované.

21



Prvni davka z plosné poskytovanych davek tedy netestovanych je rodi¢ovsky prispévek,
ktery nahrazuje pfijem jednoho z rodicu, ktery osobné a fadné cely den pecuje o nejmladsi
dit€ v rodiné (MPSV, 2022). Druhou netestovanou davkou je pohiebné ve vysi 5 000 K¢,
kterama kryt naklady osob€, ktera vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti

(MPSV, 2022).

Do testovanych davek fadime pridavek na dité, ktery je poskytovan rodindm s piijmem
do 3,4nasobku zivotniho minima a vyse davky zavisi na véku ditéte (MPSV, 2022).
Do testovanych davek fadime také porodné pro rodiny s pfijmem niz§im nez 2,7nasobek
zivotniho minima rodiny, které ma kryt naklady spojené s narozenim ditéte a prispévek
na bydleni, ktery pomdhd kryt ndklady spojené s bydlenim (MPSV, 2022). Pomérné
novou davkou v oblasti podpory rodin je nahradni vyzivné. Dle § 1 zakona ¢. 588/2020
Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakonu se jedna o socialni davku, ktera je urena nezaopatfenému ditéti, jehoz rodi¢

neplni vyzivovaci povinnost vii¢i nému.

Do piimé podpory rodin jesté fadime davky péstounské péce vyclenéné do organu
socialné-pravni ochrany déti (Mertl et al., 2023). Rodiny mohou také vyuzit davky
v systému pomoci hmotné nouze, které jim pomohou v pfipad€ nedostatecnych piijmu

a je ur€en proti chudobé (MPSV, 2019).
1.4.3 Nefinancni podpora rodin

Jak jiz bylo zminéno vyse, tato podpora spociva v nabidce sluzeb pro rodiny s détmi.
Sluzby pecujici o déti jsou nezbytnou zalezitosti pro sladéni pracovniho a osobniho

Zivota, coz je povazovano za jeden z cilt rodinné politiky (Krebs, et al. 2015).

Péci o déti predskolniho veku zajistuji matefské Skoly a détské skupiny. Détské skupiny
pro déti od jednoho roku byly ziizeny na zakladé cilt vlady, a to dle zakona ¢. 247/2014
Sb., o poskytovani sluzby péce o dit€ v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakoni,
které nabizeji moznost rodicovi zlstat v kontaktu s trhem prace a zaroveri fesi problém
s nedostatkem mist v nékterych matefskych Skolach (MPSV, 2017). Pro nedostatek
kapacit v zafizenich zaji§tujici pé¢i o dé&ti v predskolnim véku je Ceska republika

evropskou komisi kritizovana (MPSV, 2017).
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Péci o mladsi Skolni déti zajist'uji zakladni Skoly spolu se §kolni druzinami a kluby a také
velmi dualezitou roli hraji zajmové krouzky a volnocCasové aktivity (Hohne, 2008). Pocet
druzin v Ceské republice se rok od roku zvysuje, zatimco ve $kolnim roce 2011/2012 bylo
3970 druzin, ve $kolnim roce 2021/2022 jejich polet stoupl na 4159 (MSMT, 2022).
Skolnich klub v roce 2021/2022 bylo evidovano celkem 612 a navitévovalo je

44 066 zakt zakladnich $kol, vice viak Zaci 2. stupné (MSMT, 2022).

Pro sladéni jiz ne€kolikrat zminovaného rodinného a pracovniho zivota je také nezbytné
podporovat rizné moznosti zmény pracovni doby, které mohou mit podobu napiiklad

flexibilni pracovni doby, zkraceného uvazku ¢i prace z domova (Hohne, 2008).
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2 Cil prace a vyzkumné otazky
2.1 Cil prdce

Cilem bakalarské prace je na zakladé srovnani systému socialni ochrany ve statech EU

pomoci databdze MISSOC popsat aktudlni trendy v oblasti podpory rodin.
2.2 Vyzkumné otdzky

Vyzkumné otdzky byly zvoleny tyto:

1. Jaké jsou spolecné rysy a jaké jsou rozdily v oblasti rodinnych davek mezi jednotlivymi
staty EU?

2. Jaké zahrani¢ni zkusenosti mohou byt vyuzitelné v Ceské republice?

3. Kde se mtize CR inspirovat?
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3 Metodika

3.1 Metody a techniky vyzkumu

K realizaci praktické Casti je zvolen desk research (sekundarni analyza dat a informaci
z mezindrodni databidze MISSOC), kdy je dale pouzita metoda komparace, technika:

sekunddrni analyza dat a srovnani ziskanych informaci.

Desk research neboli sekunddrni analyza dat je pfistup, ktery pracuje s jiz existujicimi
daty, pfiCemz témito daty mohou byt odborné publikace, medialni zpravy, vystupy
z vyzkumnych projektl, databaze statnich a nestatnich organizaci, vyrocni zpravy
amnoho dal§iho (Tousek, 2014). V této praci jsou vyuzity data a informace

z mezinarodni databaze MISSOC.

Tousek (2014) povazuje desk research za nezbytnou soucast pocatku kazdého vyzkumu,
jelikoz umoziuje ziskani zakladnich informace o zkoumaném tématu. V nékterych
ptipadech, pokud je k dispozici dostatek relevantnich udaju, 1ze tento pfistup pouzit
bez nutnosti realizace ndsledného terénniho Setfeni, v tomto pfipad¢ vSak vyzkumnik

riskuje, ze ziskané vysledky nemusi byt platné (Tousek, 2014).

Metoda komparace spociva ve hledani podobnosti a rozdild v komparovanych
jednotkdch. Tyto komparované jednotky povazujeme za entity, jez jsou predmétem
zkoumani a nasim cilem je zjistit, jestli se tyto jednotky lisi ¢i se podobaji (Ochrana,
2019). Tato metoda byla vyuzita ke srovnani jednotlivych podpor rodin v systémech

socidlni ochrany v ¢lenskych zemich EU.
3.2 Vyzkumny soubor

Vyzkumnym souborem jsou informace a data obsazené v databazi MISSOC. Databaze
MISSOC obsahuje informace o systémech socidlni ochrany a jejich organizaci ve v§ech
27 clenskych statech Evropské unie, tiech zemich Evropského hospodaiského prostoru —
Islandu, Lichtenstejnsku a Norsku a také ve Spojeném kralovstvi (do 1. Cervence 2019)

a Svycarsku (MISSOC, 2023).

MISSOC dvakrat rocné poskytuje aktualni informace o pravnich predpisech, davkach
a podminkach socialni ochrany ve v§ech zuCastnénych zemich a umoziuje uzivatelim
najit popisné informace o konkrétni zemi a nabizi moznost porovnat a analyzovat nékolik

systému socialni ochrany (MISSOC, 2023).
25



Databdze obsahuje podrobné informace o socialni ochrané¢ v 31 zemich, které jsou
strukturovany do 12 hlavnich kapitol: financovani, zdravotni péce, nemocenské davky,
davky v matefstvi, invalidita, starobni dichody, davky pozistalym, davky v pfipadé
pracovnich urazli a nemoci z povolani, rodinné davky, davky v nezaméstnanosti, zaru¢ené

minimalni zdroje a dlouhodoba péce (MISSOC, 2023).

Pro potifeby této prace budou cCerpana data zkapitoly Rodinné davky*
a ,,Matefstvi/otcovstvi“ a to pouze v zemich EU. Srovnani a nasledné urCeni trenda
v systémech socialni ochrany se zaméfenim na rodinu se bude tykat pfidavku na dité,
matefské dovolené a davky, otcovské dovolené a davky, rodiCovské dovolené,
rodicovského pfispévku, porodného, nahradniho vyzivného, vyhod pro rodice

samozivitele a dariovych ulev.
3.3 Zpusob zpracovani dat

V této praci budou zpracovavana a interpretovana jiz existujici data obsazena v databazi
MISSOC. Pro dosazeni rychlého a nazorného prehledu o jednotlivych oblastech bude
v ramci tématu srovnani systémui socialni ochrany v zemich EU se zaméfenim na rodinu
pouzita technika vizualizace dat. Data budou vlozena do tabulek a graft, které budou
nasledné popsany a interpretovdny. Tyto nastroje jsou zasadni pro usporadani
a porozuméni velkému mnozstvi dat, které jsou v analyze obvykle velmi rozsahlé
a neusporadané. Tato technika tak umozni rychle a efektivné prezentovat a porovnavat

data mezi jednotlivymi zemé&mi.

Pro srovnani systému socialni ochrany bude pouzita klasifikace podle Ferrera (1996)
¢i Sapira (2000), ktefi rozdéluji evropské zemé do nékolika kategorii na zakladé
geografickych a politickych charakteristik. Konkrétné budou zemé zarazeny
do jednotlivych modelt severského, kontinentalniho, anglosaského, stfedomotského
a postsocialistického. V ramci této prace vSak nebudou srovnavany zemé& mimo EU,
jako jsou napiiklad Norsko a Velka Britanie, jelikoz cilem prace je zaméfit se pouze
na zemé, které jsou soucasti EU. Tento pfistup umozni srovnani systému socialni ochrany

mezi zemémi EU a poskytne uceleny a srovnatelny pohled na problematiku v ramci EU.
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3.4 Etika vyzkumu

Etika vyzkumu je klicovym aspektem jakéhokoli vyzkumu (Miovsky, 2006). Tato
kapitola poskytne prehled zakladnich etickych zasad vyzkumu a jejich aplikace
v souvislosti s analyzou dat z databaze MISSOC. V této praci budou pouzity pouze
anonymizovand data z databaze MISSOC, neni tedy nutné feSit otazky souvisejici
s ochranou osobnich udaju. Jelikoz se tedy vtéto praci nepracuje se zadnymi
identifikacnimi informacemi o UcCastnicich, nevyzaduje tato price ani piezkoumani

etickou komisi.

Etickou zasadou, kterou je mozné v rdmci této prace a tohoto vyzkumu uplatnit, je zdsada
fadného citovani, kdy si vyzkumnik nesmi proputjcovat cizi praci bez uvedeni zdroje
(Dohnalovd, 2014). I z tohoto divodu zdarazinuji, Ze prakticka Cast pracuje s daty

obsazenymi v databazi MISSOC.

Diéle je podle Dohnalové (2014) vyzkumnik zodpovédny za to, aby jeho vyzkum byl
presny a objektivni, a to vCetné studia literatury a prezentace vysledki. V této praci
tak vénuji zvlastni pozornost tomu, aby byly vysledky analyzy a komparace dat
obsazenych v databdzi MISSOC co nejpiesnéji a objektivné interpretovany a aby nebyly

zkreslené nebo zavadéjici.
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4 Srovnani podpor rodin v systémech socialni ochrany v zemich EU

V této kapitole budou srovndvany jednotlivé podpory rodin na zakladé analyzy dat

a informaci z mezinarodni databaze MISSOC.

Srovnani jednotlivych podpor zakotvenych v systémech socialni ochrany se zamérenim
na rodinu se bude tykat pfidavku na dité, matetské dovolené a davky, otcovské dovolené
a davky, rodiCovské dovolené, rodiCovského prispévku, porodného, ndhradniho

vyzivného, vyhod pro rodice samozivitele a dafiovych tlev.

Jak bylo uvedeno v metodice, porovnavana data budou vlozena do tabulek a grafi. Zemé
v tabulkach budou roziazeny do geografickych modelt (viz podkapitola 3.3 Zpusob

zpracovani dat).
4.1 Pridavek na dité

Prvni komparovanou podporou pro rodiny s détmi je ptidavek na dit€. Pfidavek na dit€ je
socialni davka urCena na thradu nakladd spojenych s vychovou déti a je poskytovana
ve vSech zemi EU (MISSOC, 2023). V ramci pfidavku na dit€ budou komparovany
nasledujici oblasti: variace davky s poctem a poradim déti, maximalni vékova hranice
ditéte pro narok na davku, variace davky sveékem ditéte, testovani piijmu rodin

a také dopliuyjici davky, které jsou poskytovany spolecné s pridavkem na dité.
4.1.1 Variace pridavku na dité s poctem ¢i poradim ditéte

V tab. 1 jsou srovnavany jednotlivé zemé EU v zdvislosti na tom, zda dochdzi k variaci

ptidavku na dit€ s poctem déti ¢i na zaklade poradi ditéte.
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Tabulka 1: Variace pridavku na dité s poc¢tem ¢i poradim ditéte

Zemé

Dansko
Finsko

Svédsko

Seversky

Belgie

Francie

Kontinentalni Lucembursko
Neémecko
Nizozemsko

Rakousko

Irsko

Malta
Italie
Kypr
Portugalsko
Recko

Anglosasky

Stiredomorsky

Spanélsko

Bulharsko
Ceska
republika
Estonsko

Chorvatsko

Litva
Lotyssko
Mad’arsko
Polsko
Rumunsko
Slovensko

Postsocialisticky

Slovinsko

Variace s
poctem
Ci
poradim
ditéte
Ne
Ano

Ano

Ano

Ano

Ne
Ano
Ne
Ano

Ano

Ano
Ano
Ano
Ano
Ano

Ne
Ano

Ano

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Poznamky

Castka se s kazdym ditdtem zvysuje
Castka se na druhé az &tvrté dité
zvysuje
Lisi se dle regionu, ¢astka se
zvySuje na kazdé dalsi dité
Narok na ptidavek az od druhého
ditéte, poté se Castka méni dle poctu
déti
Castka se zvySuje na tieti a dali
dité
Castka se zvysuje podle
sourozenecké stupnice na kazdé dité
V piipadé dvojcCat a dalsSich vicercat
se Castka na kazdé dité zvySuje
Castka se lisi podle poctu déti
Castka se lisi podle poctu déti
Castka se lisi podle poctu déti
Ptiplatek za druhé dité
Castka se od tretiho ditte zvysuje
Ptidavek je vyplacen na kazdé dité
se stupném invalidity alesponi 33 %
Castka se lisi podle po¢tu déti

Castka se od tretiho ditéte zvysuje
Castka se zvySuje na tieti a Ctvrté
dité
Castka se lisi podle po¢tu déti
Castka se lisi podle poctu déti
Castka se lisi podle poctu déti
Castka se zvySuje na kazdé dalsi
dité



Na zakladé udaji obsazenych v tab. 1 1ze urcit, zda pfidavek na dité€ a jeho vyse je zavisla
na poctu ¢i poradi déti. V poslednim sloupci jsou uvedeny poznamky, a to v pfipadé,
e tato ddvka je poskytovdna v zdvislosti na poltu déti. Vyjimku tvoii Spanélsko,
ve kterém neni pridavek zavisly na poctu déti. To vSak poskytuje tuto davku pouze na dité
s invaliditou alesponi 33 %. S touto podminkou invalidity se v jiném ¢lenském statu

nesetkame.

V sedmndcti zemich je tato davka ovlivnéna pocltem ¢i poradim ditéte, zatimco
ve zbylych deseti zemich je tomu opacné. V severském, kontinentdlnim, anglosaskym
a sttedomofskym modelu pfevladaji zemé, ve kterych se narok na pfidavek ¢i vySe
pfidavku odviji od poctu ¢iporadi déti. V jediném postsocialistickém modelu lze
pozorovat opacny trend, kdy celkem Sest postsocialistickych zemi nenabizi variaci

ptidavku na zakladé po&tu & pofadi d&ti. Mezi tyto zemé se fadi i Ceska republika.

V ramci EU se nejCastéji setkame stim, ze vySe ptidavku se lisi podle poctu déti.
Dale také nékolik zemi voli zvySeni vySe pfidavku od urcitého ditéte ¢i na kazdé dalsi
dit¢. V Irsku je zaruCeno zvySeni piidavku pouze v pfipadé dvojat a vicercat.
Specifickou cestu zvolilo Portugalsko, v némz je vyplacen pfiplatek pouze na druhé dité.
Zajimavou zemi je Francie, ktera jako jedind zemé poskytuje pifidavek na dité

az od druhého ditéte.
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4.1.2 Maximalni vékova hranice ditéte

Ptidavek na dit¢ je omezen vékem. Maximalni v€kova hranice ditéte pro ndrok
na pridavek na dité se v jednotlivych ¢lenskych zemich 1isi. Mnoho zemi uvadi ve svych
podminkach dvé maximalni veékové hranice, a to konkrétné maximalni standardni
veékovou hranici a maximalni v€kovou hranici v pfipad€ pfipravy ditéte na budouci
povolani. Tomuto tématu se vénuje tab. 2, ve které je poskytnut souhrn vékovych hranic
u déti bez raznych forem postizeni. Z tohoto divodu neni vék stanoven u Spanélska,

nebot’ zde je pridavek na dit€ podminén praveé postizenim.

Tabulka 2: Maximalni vékova hranice ditéte pro narok na pridavek dité

Maximalni Maximalni vékova
Zemé standardni vékova hranice pri pripravé
hranice na budouci povolani
Dansko 18 let 18 let
Seversky Finsko 17 let 17 let
Svédsko 16 let 16 let
Belgie 18 let 25 let
Francie 20 let 20 let
Kontinentalni Lucembursko 18 let 25 let
Némecko 18 let 25 let
Nizozemsko 18 let 18 let
Rakousko 18 let 24 let
Irsko 16 let 18 let
Malta 16 let 21 let
Italie 18 let 21 let
Kypr 18 let 20 let
U T OESAS  Portugalsko 16 let 24 let
Recko 18 let 24 let
Spanélsko - -
Bu}harsko 20 let 20 let
Ceska
e 15 let 26 let
Estonsko 16 let 19 let
Chorvatsko 15 let 19 let
Litva 18 let 23 let
s LotySsko 16 let 20 let
LB E 8 Mad’arsko 18 let 20 let
Polsko 18 let 24 let
do véku stredniho nebo
Rumunsko 18 let postsekundérniho studia
(zpravidla 19 let)
Slovensko 16 let 25 let
Slovinsko 18 let 18 let

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Na zakladé uvedenych informaci v tab. 2 Ize konstatovat, ze prevladaji zemé, které
roz§ifuji maximalni vékovou hranici v pfipadé pfipravy ditéte na budouci povolani.
Celkem tento trend zastdvd devatendct zemi, vcetné Ceské republiky a vSech zemi

anglosaského a stiedomoiského modelu s vyjimkou jiz zmifiovaného Spanélska.

Mezi zemé, které nerozSifuji maximalni vékovou hranici u studujiciho ditéte, se fadi
vSechny zemé severského modelu. V ramci kontinentalniho modelu jsou to pak zemé
Francie a Nizozemsko. V rdmci postsocialistického modelu pak Bulharsko a Slovinsko.

Nejniz§i maximalni standardni vékovou hranici je 15 let a nejvyssi 20 let.

V obr. 1 jsou sefazeny zemé od nejvyssi maximalni vékové hranice pii pripravé ditéte

na budouci povolani po nejnizsi.

Obrazek 1: Maximalni vékova hranice pri pripravé ditéte na budouci povolani
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Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)

Dle obr. 1 lze pozorovat, ze primérna maximalni vékova hranice v pfipadé piipravy
na budouci povolédni je v EU stanovena na 21 let. Nejvyssi vékovou hranici 26 let ma
Ceska republika. Nejniz§i stanovena vékovéd hranice je 16 let, kterd je zavedena
ve Svédsku. Ceska republika je tak zemi, ktera poskytuje piidavek na dité nejdéle,

a to v piipade¢, ze se dité pfipravuje na budouci povolani.
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4.1.3 Variace pridavku na dité s vékem ditéte

V EU nalezneme zem¢, ve kterych vyse davky zavisi na véku ditéte. V tab. 3 je uvedeno,
zda v jednotlivych zemich EU je vySe piidavku stanovena dle véku ditéte ¢i nikoliv.

Aby bylo mozné posoudit vyvoj, jsou také v tabulce uvedeny data k roku 2013.

Tabulka 3: Variace pridavku na dité s vékem ditéte

. 9 Variace s vékem
Variace s véekem

Zeme ditéte (k roku 2013) « r(()ill(tlftZeOZZ)
Dansko Ano Ano
Seversky Finsko Ne Ne
Svédsko Ne Ano
Belgie Ano Ano
Francie Ano Ano
Kontinentalni Lucembursko Ano Ano
Némecko Ne ne
Nizozemsko Ano Ano
Rakousko Ano Ano
p Irsko Ne Ne
Malta Ne Ne
Italie Ne Ne
Kypr Ne Ne
U O ESAS  Portugalsko Ano Ano
Recko Ne Ne
Spanélsko Ano Ano
Bu}harsko Ne Ne
Ceska
republika Ano —
Estonsko Ne Ne
Chorvatsko Ne Ne
. e e s Litva Ano Ne
Postsocialisticky Loy Ne Ne
Mad’arsko Ne Ne
Polsko Ano Ano
Rumunsko Ano Ano
Slovensko Ne Ne
Slovinsko Ano Ano

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)

Dle tab. 3 je celkem tfinact zemi v EU, ve kterych vyse pfidavku zavisi na veéku ditéte.
Tento podet byl stejny i v roce 2013. Diive poskytovalo Svédsko jednotnou vysi davky
bez ohledu na vék ditéte, na rozdil od Litvy, kterd preferovala pfistup spojeny s vékem
ditdte. Nicméné v posledni dob& doslo k obratu, kdy Svédsko zohlediiuje v&k ditéte

pii vypoctu davky, zatimco Litva nikoli. Diky tomuto vyvoji zistal pocet zemi, které
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poskytuji davky zavislé na véku. Mezi zemé, ve kterych vySe davky souvisi s vékem

ditéte fadime i Ceskou republiku.
4.1.4 Testovani prijnu rodin

Ani u testovani pfijmu rodin neni v zemich EU jednotny nazor. Testovani piijmt rodin
spociva v tom, ze pokud piijem rodiny piekroci stanovenou hranici, pfidavek na dité

se snizi nebo zcela zrusi. Zda jednotlivé zemé testuji prijmy rodin, je uvedeno v tab. 4.

Tabulka 4: Testovani prijmu rodin pro ziskani naroku na pridavek na dité

Narok kazdé
rodiny na
urcitou vySi

Test prijmu  Test prijmu
(k roku (k roku

2013) 2022) davky u zemi

s testem prijmu
(k roku 2022)

Daénsko
Seversky Finsko Ne Ne -

Svédsko Ne Ne -
Belgie Ne Ne -
Francie Ne Ano Ano
Kontinentalni Lucembursko Ne Ne -
Némecko Ne Ne -
Nizozemi Ne Ne -
Rakousko Ne Ne -
p Irsko Ne Ne -
Malta Ano Ano Ano
Italie Ne Ano Ano
Kypr Ano Ano Ne
Sy TR 'SA8  Portugalsko Ano Ano Ne
Recko Ne Ano Ne
Spanélsko Ano Ne -
Bu}harsko Ne Ano Ne
Ceska
sl Ano Ano Ne
Estonsko Ne Ne -
Chorvatsko Ano Ano Ne
. e e s Litva Ne Ne -
Postsocialisticky Loy Ne Ne i
Mad’arsko Ne Ne -
Polsko Ne Ano Ne
Rumunsko Ne Ne -
Slovensko Ne Ne -
Slovinsko Ano Ano Ne

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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K podrobnéjs§imu zmapovani tohoto trendu je v tab. 4 uveden i postoj stati k této
problematice k roku 2013. Posledni sloupec v tab. 4 poskytuje informace o tom, zda
u zemi, ve kterych narok na davku vznika az po testu piijmt, ma alespon na urcitou vysi

pridavku na dité narok kazda rodina pfi splnéni dal§ich podminek stanovenych statem.

Dle tab. 4 muzeme vidét, Ze v zemich EU stdle vétsi pocCet Clenskych zemi poskytuje
piidavek plosné bez testovani piijma rodin. V poslednich letech vSak pfibyva zemi, které
testuji pfijmy rodin. Na zakladé toho je vySe pfidavku snizena nebo po piekrocCeni
urcitého rodinného pfijmu narok na davku zanika. Mezi zemé, které postupné zacaly

testovat piijmy rodin se fadi Dansko, Francie, Italie, Recko, Bulharsko a Polsko.

K roku 2013 byl pfidavek ve vSech statech severského a kontinentalniho modelu davkou
netestovanou. Tento trend v téchto dvou modelech stile prevlada. A ackoliv Dansko
a Francie v poslednich letech testuji pfijmy rodin, ndrok na urcitou vysi davek je zarucen
vSem rodinam pfi splnéni dalSich stanovenych podminek. V anglosaském modelu, ktery
reprezentuji pouze Irsko a Malta, zemé nezvolily shodnou cestu. Zatimco Irsko pfijmy
netestuje, Malta poskytuje urCitou vysi ptidavku na zakladé piijmt, pficemz narok

na pridavek ma kazda rodina.

Ve stiedomoiském modelu doslo od roku 2013 ke znaénym zménam. Italie a Recko
se pridalo ke Kypru a Portugalsku a spolecné prosazuji testovani piijma. Narok v téchto
zemich, s vyjimkou Italie, maji pouze rodiny do urcitého pfijmu. Opacnym smeérem
se vydalo Spanglsko, které po razantni zméné ve stanoveni podminky invalidity u ditdte

alespori upustilo od testovani pfijmt u téchto rodin.

V ramci postsocialistického modelu patii Ceska republika, Chorvatsko, Slovinsko,
Polsko a Bulharsko mezi zemé, ve kterych jsou pfijmy rodin testovany. Zbylé

postsocialistické zemé preferuji poskytovani této davky plosné bez ohledu na piijem.
4.1.5 Dopliikové davky poskytované k pridavku na dité

Neékteré zemé EU poskytuji k pridavku na dité dopliikové davky. V tab. 5 jsou obsazeny
razné formy penézni pomoci, které rodiny dostavaji spolecné s piidavkem na dité.
Jak muzeme v tabulce vidét, tato dodateCna davka vSak neni bézna v kazdé zemi EU.
Muzeme také vycist, zda je tato davka zavisla na pfijmech rodin ¢i nikoliv. Posledn{

sloupec obsahuje specifikaci davky, konkrétné k cemu je davka urCena.
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Tabulka 5: Dopliikové davky poskytované k pridavku na dité

Zemé

Dansko

Finsko
Svédsko

Seversky

Belgie

Francie
Lucembursko

Kontinentalni Ll ciec oo

Nizozemsko

Rakousko

Irsko
Malta
Italie
Kypr
Portugalsko
Recko
Spanélsko
Bulharsko
Ceska
republika

Anglosasky

Stiredomorsky

Estonsko
Chorvatsko
Litva

LotySsko
Mad’arsko

Polsko

Postsocialisticky

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Dopliikové
davky
Dopliikovy
ptidavek na dité
Sociélni
priplatek
Dopliikovy
pridavek na dité
Prispévek na
zahgjeni Skolni
dochdzky
Ptiplatek pro
velké rodiny

Prispévek pro
velké rodiny
Dopliikovy
pridavek na dité
Prispévek na
vychovu déti
Prispévek na
podporu rodiny

Prispévek na
zahdjeni povinné
Skolni dochazky

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Ano

Ne

Ano

Ne

Ano

Ne

Ano

Ne

Specifikace davky

Dle socialni situace
rodiny

Ptiplatek pro rodiny
s niz§im piijmem

Dévka pro rodiny do
urcitého piijmu
Dévka poskytovana
kazdé zafi na dité ve
veéku 6-15 let
Ptiplatek od tretiho
dalsi dité

Ptispévek pro rodiny

se tfemi a vice détmi

Dévka pro rodiny do
urcitého piijmu

Do 18 let véku ditéte

Déavka na dité ve
vzdélavani
Jednorizova platba
za meésic, kdy dité
zaCne navstévovat
prvni tfidu



Z tab. 5 vyplyva, ze deset ¢lenskych zemi EU poskytuje urcitou formu dopliikové davky
k pfidavku na dité. Zbylé zem¢ stdle poskytuji jednotny pridavek na dité. Tento trend

zastavaji vSechny zemé anglosaského a stfedomotského modelu.

Dansko je jedinou zemi severského modelu, ktery kromé bézného pfidavku na dité
poskytuje dopliikovy pfidavek, ktery je uren pouze rodinam, které se ocitly v nepfiznivé

socialni situaci.

V kontinentalnim modelu prezentuji cilen€jsi formu pomoci zemé Belgie, Nizozemsko
a Rakousko. Belgie a Nizozemsko tuto ddvku poskytuji rodindm s niz§im pfijmem.
Rakousko zvolilo odli§nou cestu. Kazdé zati poskytuje na déti ve véku 6 az 15 let davku,
kterda ma pomoci kryt vydaje spojené se zahajenim Skolni dochazky. Druhd davka
poskytovana Rakouskem v podobé piiplatku pro velké rodiny md pomoci rodindm

se tfemi a vice détmi, pfi¢emz zde hraje roli 1 pfijem rodiny.

Estonsko zastupujici model postsocialisticky poskytuje stejné jako Rakousko davku
pro rodiny se tfemi a vice détmi s rozdilem, ze na tuto davku mé narok kazda takto
pocetnd rodina. Slovensko se snazi alesponl z Casti kompenzovat rodinam zvysené
ndklady spojené s nastupem ditéte do prvni tfidy zakladni Skoly. Polsko zavedlo
ptispévek navychovu. Tento pfispévek na rozdil od pfidavku na dit€ neni zdvisly
na pfijmu rodiny ditéte, ale je poskytovdn pouze do 18. roku véku ditéte. Rumunsko ma
zakotvenou testovanou davku, na kterou ma narok pouze rodina s niz§im pfijmem. Tedy
plati, ze kromé obecného pridavku na dit€, mohou pobirat jesté dal§i penézitou davku.

Ta je urcena pro dité Skolniho veéku navstévujici formu vzdelavani.
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4.2 Materska dovolena a davka

Matefska dovolend (ddle jen ,,MD“) je pracovni volno poskytované matce pred

a po porodu ditéte a je nepostradatelnou soucasti systému socialni ochrany vSech zemi

EU. V této podkapitole bude poskytnuto srovnani délek MD a vysi davek v matefstvi.

Tabulka 6: Délka MD a vySe davek v materstvi

P Délka MD
LU pred Vyse davky
Zemé dél!(a MD R
(v tydnech) & ()
Vypocet dle
P tydenni pracovni
Dansko 18 4 goby a hIZ)dinové
Seversky mzdy
. 90 % 8 tydna, poté
Finsko 15 7 70 Y% it
Svédsko 7 7 80 % piijmu
Belgie 15 6 82 % piijmu
Francie 16 6 100 % ptijmu
. | Lucembursko 20 8 100 % ptijmu
Kontinentalni e ook 14 6 100 % prijmu
Nizozemsko 16 4 100 % ptijmu
Rakousko 16 8 100 % ptijmu
Irsko 26 2 250 EUR/tyden
Malta 14 4 101 EUR/tyden
Italie 22 9 80 % ptijmu
Kypr 18 9 72 % ptijmu
Stiredomorsky Portugalsko 21 4 100 % ptijmu
Recko 17 8 100 % ptijmu
Spanélsko 16 4 100 % ptijmu
Bulharsko 59 6 90 % piijmu
Ceska -
Fepualita 28 8 70 % ptijmu
Estonsko 14 10 100 % ptijmu
Chorvatsko 30 4 100 % ptijmu
e e e Litva 18 10 78 % piijmu
Postsocialisticky oo 16 3 30 % gﬁjmu
Madarsko 24 4 70 % ptijmu
Polsko 20 6 100 % ptijmu
Rumunsko 18 9 85 % piijmu
Slovensko 34 8 75 % ptijmu
Slovinsko 15 4 100 % ptijmu

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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V tab. 6 je uvedena celkova délka MD a z toho délka pied porodem. V poslednim sloupci
je uvedena vysSe davky v matefstvi. Nejdel§i MD maji matky v Bulharsku a to celych
59 tydnu. Velice dlouhou MD poskytuji také nékteré zemeé postsocialistického modelu,
zejména Slovensko, Chorvatsko a Ceské republika. Nejkratsi MD v délce 7 tydnd nabizi
Svédsko, zde je viak potieba zdtraznit, Ze tato zemé neklade diiraz na rozlisovani MD

a rodicovské dovolené.

Vyse davky v matefstvi se az na anglosaské zemé vypocita z predchoziho pfijmu za urcité
obdobi. Celkem dvanact zemi nahrazuje 100 % predchozich pfijmu, zatimco dalSich
dvanact zemi vypocitava vysi davky na zakladé procenta predchozich piijmu, které
se pohybuji od 90 % az po pouhych 70 % (Ceska republika). Finsko poskytuje také 70 %
predchoziho piijmu, avSak az po uplynuti 8 tydnd, do té¢ doby hradi 90 % predchoziho
ptijmu. Nejvstficn€j$imi zemémi jsou zeme kontinentalniho modelu, ve kterém vSechny
zemé s vyjimkou Belgie poskytuji 100 % piedchoziho pfijmu. Anglosaské zemé
poskytuji presné stanovenou vysi za tyden. Dansko pak stanovuje vysi na zakladé tydenni

pracovni doby a hodinové mzdy.
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4.3 Otcovskd dovolend a ddvka

Otcovskd dovolend je chranéné obdobi volna pro zaméstnané muze s podporou piijmu.

V této kapitoly budou srovnavény tyto oblasti: délka otcovské dovolené v jednotlivych

zemich EU a vySe davky poskytované pii této dovolené.

Tabulka 7: Délka otcovské dovolené a vySe davky

Délka otcovské

o dovolené (ve dnech) Uiy
Vypocet na zakladé
Dénsko 14 tydenni doby dovolené
Seversky a hodinové mzdy
Finsko 54 70 % ptijmu
Svédsko 10 80 % piijmu
Belgie 15 82 % ptijmu
Francie 25 100 % ptijmu
Lucembursko 10 100 % ptijmu
Kontinentalni Némecko 0 -
. Prvni tyden 100 %
Nizozemsko 42 e mu?,poté 70 %
Rakousko 31 22,6 EUR/den
Irsko 21 245 EUR/tyden
Malta 10 100 % ptijmu
Italie 10 80 % piijmu
Kypr 14 72 % piijmu
Sy ITNE S48 Portugalsko 20 100 % ptijmu
Recko 14 100 % piijmu
Spanélsko 112 100 % ptijmu
Bulharsko 61 90 % piijmu
Ceska ”
TepLblike 14 70 % prijmu
Estonsko 30 100 % ptijmu
Chorvatsko 10 100 % pfijmu
. xe e Litva 31 78 % piijmu
Postsocialisticky Lo 10 80 % pHijmu
Mad’arsko 5 100 % ptijmu
Polsko 14 100 % ptijmu
Rumunsko 5 100 % ptijmu
Slovensko 14 75 % ptijmu
Slovinsko 30 100 % ptijmu

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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V tab. 7 lze pozorovat situaci v EU tykajici se délky otcovské dovolené a vySe davky.
Nejdelsi otcovskou dovolenou v délce 112 dni poskytuji otctim ve Spanélsku a po tuto
dobu vySe davky dosahuje 100 % ptechoziho pfijmu. Ostatni zemé stfedomotského
modelu poskytuji v porovnani se Spanélskem pomérné kratkou dovolenou. Velice
dlouhou otcovskou dovolenou se pak pysni Bulharsko, Finsko a Nizozemsko. Bulharsko
poskytuje po celou dobu dovolené davku ve vysi 90 % predchoziho pfijmu. Némecko
neposkytuje otcovskou dovolenou. Nejkratsi otcovskou dovolenou v délce 5 dni pak maji

otcové v Rumunsku a v Mad’arsku.

Celkem dvanict zemi nahrazuje 100 % predchozich pfijmi. Nizozemsko poskytuje
nahradu ve vysi 100 % pouze prvni tyden, poté vySe nahrady klesa na 70 % ptedchozich
pfijma. DalSich deset zemi vypocitava vysi davky na zakladé procenta predchozich
piijma, které se pohybuji od 90 % az po 70 % (Ceska republika, Finsko). Dansko
vypocitava vysi davky na zakladé tydenni doby dovolené a hodinové mzdy. Zemé

Rakousko a Irsko poskytuji pausalni castku.

Obrazek 2: Srovnani délky otcovské dovolené k roku 2020 a k roku 2022
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Na obr. 2 Ize sledovat vyvoj v délce otcovské dovolené. Také mizeme porovnavat, zda
zemé za posledni dva roky prodlouzily délku otcovské dovolené ¢i nikoliv. Zaroven je
zde uvedena délka otcovské dovolené v roce 2020 a vroce 2022. Muzeme vidét,
ze zatimco k roku 2020 Chorvatsko a Slovensko otcovskou dovolenou neposkytovaly,
k roku 2022 se jiz fadi k zemim, ve kterych toto volno pro otce nalezneme. DalSich devét
zemi v&etnd Ceské republiky prodlouzilo otcovskou dovolenou. Zbylych deset zemi
ponechalo otcovskou dovolenou stejné¢ dlouhou. Porovname-li celkovy primér EU

tykajici se délky otcovské dovolené, mizeme vidét, ze se za dva roky zvysil o 7 dni.
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4.4 Rodic¢ovska dovolena

Rodicovska dovolena (dale jen ,,RD*“) obvykle zacind po skoneni MD a je urCena

k zajisténi radné péce o dit¢ (MISSOC, 2023). Délka RD se v jednotlivych zemich lisi.

Tab. 8 obsahuje informace o tom, na jak dlouhou RD ma jeden rodi¢ v jednotlivych

zemich nérok v pfipadé jednocetného porodu. Déle je v tabulce uvedeno, jak se RD méni

v piipadé€ zapojeni druhého rodice.

Tabulka 8: Maximalni délka RD pro jednoho rodice

Zemé

Dansko
Finsko
Svédsko
Belgie
Francie
Lucembursko
Némecko

Seversky

Kontinentalni

Anglosasky

Stiredomorsky

Nizozemsko

Rakousko
Irsko
Malta
Italie
Kypr

Portugalsko
Recko
Spanélsko

Bulharsko

Ceska
republika
Estonsko

Chorvatsko

Litva

Postsocialisticky

LotySsko

Mad’arsko
Polsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko

Maximalni délka RD

32 tydnt

23 tydnt

56 tydnt

17 tydnt

26 tydnt

26 tydnt
Do 3 let véku ditéte
26nasobek tydenni

pracovni doby

Do 2 let véku ditéte

22 tydnt

17 tydnt

26 tydnt

18 tydnt

13 tydnu

17 tydnt
Do 3 let veku ditéte

52 tydnd

Do 3 let véku ditéte
Do 3 let véku ditéte
26 tydnu

Do 2 let véku ditéte
Do 1,5 roku véku
ditéte
Do 3 let véku ditéte
32 tydnt
Do 2 let véku ditéte
Do 3 let véku ditéte
37 tydnu

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Zapojeni druhého
rodice

Spolu maji 32 tydnt

Spolu maji 23 tydnt

Spolu maji 69 tydnt
Individudlni narok rodice
Individudlni narok rodice
Individudlni narok rodice
Individudlni narok rodice

Individudlni narok rodice

Rodinny narok
Individudlni narok rodicCe
Individualni narok rodice
Individualni narok rodice
Individualni narok rodice

Rodinny narok
Individualni narok rodice
Individualni narok rodice

Nemohou Cerpat zeny,
které maji narok na MD

Individudlni narok rodice

Rodinny narok
Spolecné maji rodice 35
tydna
Cerpa pouze jeden rodic
Individudlni narok rodice

Rodinny narok
Spolu maji 32 tydna
Individualni narok rodice
Individualni narok rodice
Spolu maji 37 tydna



V tab. 8 Ize pozorovat, ze ve mnoha zemich neni definovana délka RD poctem tydnu.
V zemich, ve kterych neni stanoven presny pocet tydni, mize RD trvat tak dlouho, dokud
dit& nedosahne uréitého véku, jako je tomu i v Ceské republice. Divodem je skute¢nost,
Ze jiny pocet tydnl bude Cerpat matka, ktera méla narok na davky v matefstvi, a tedy na
MD nez matka bez naroku na tyto davky. Mazeme videét, ze tento trend zastavaji zejména

zemé postsocialistického modelu. A dale také Rakousko, Némecko a Spanélsko.

Individudlni ndrok rodie znamena, ze oba rodiCové maji pravo na stejné dlouhou
dovolenou, pfi¢emz tuto délku nelze prevést na druhého rodice. Dalsi skupinu tvoti zemé,
které se mohou na RD stfidat, pfiCemz dohromady mohou Cerpat jen urcity pocet tydnt.
Zpravidla vSak mohou rodi¢e v téchto zemich Cerpat dovolenou najednou. Posledni
skupinu prezentuji zemé, ve kterych je RD rodinnym pravem, coz znamena, ze rodice
nemohou Cerpat RD najednou, ale mohou se stfidat do vyCerpani stanovené maximalni
délky. Je jenom na domluvé rodict, zda tuto maximalni moznou délku RD vyuzije pouze

jeden z rodi¢t nebo oba dva.

Nejkratsi RD pro jednoho rodice dle tab. 8 je poskytovana v Portugalsku, kde jeden rodi¢
muze Cerpat pouhych 13 tydnt. Kratkou RD vsak disponuji i dalsi zemé sttedomotského
modelu, kdy maximalni délka RD pro jednoho rodice je 26 tydnd. Vyjimku tvori
Spanélsko, ve kterém je mozné Gerpat RD az do 3 let véku dit&te. Také zem& anglosaského
modelu v délce RD nejsou piili§ stédré. Irsko poskytuje 22 tydna a Malta dokonce 17
tydnt. Z kontinentdlnich zemi se velice kratkou dovolenou prezentuje Belgie s poCtem
17 tydnd. Ojedinélou cestu zvolilo Nizozemsko, kde je délka RD stanovena jako
26nasobek tydenni pracovni doby. Ze severského modelu poskytuje velice kratkou RD
Finsko. V postsocialistickém statu nejkrat§i RD poskytuje Chorvatsko, které nabizi

rodicovi 26 tydnu.

Nejdelsi RD maji zemé¢, ve kterych muze rodi¢ Cerpat rodi¢ovské volno do 3 let véku
ditéte (az 156 tydnt). Celkem je RD takto definovdna v Sesti zemich. Konkrétné
v Némecku, épanélsku, Ceské republice, Estonsku, Mad’arku a Slovensku. Celkem ¢tyfi
z téchto zemi zastupuji postsocialisticky model. Dlouhou RD, s moznosti Cerpani
az do 2 let véku ditéte, nabizeji zemé& Rakousko, Litva a Rumunsko. Pomérmé dlouho RD
trvajici az 52 tydnl poskytuje Bulharsko, ktera je vSak urCena pouze matce bez naroku

na MD a do urcitého pfijmu.
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Obr. 2 popisuje, jak dlouho matka &erpa jednotlivé dovolené (MD a RD) a na zakladé
téchto informaci Ize zjistit, jak dlouho miZze byt matka v jednotlivych zemich mimo trh
prace. Obr. 2 popisuje situaci u matek s narokem na obé& tyto dovolené, popiipadé

na jednu, pakliZe se tyto dvé dovolené vylucuji jako je tomu napiiklad v Bulharsku.

Obrazek 3: Maximalni doba, po kterou muze byt matka mimo trh prace
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4.5 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je primarn€ urCen k zajisténi nahradniho pfijmu rodicim, ktefi
pobiraji volno z davodu péce o dité, ackoli v nékterych pripadech jsou vyplaceny v§em
rodicim bez ohledu na to, zda byli diive zaméstnani, a 1ze je kombinovat s vydélecnou
cinnosti a obvykle zacinaji po skonCeni pobirani matetskych/otcovskych davek
(MISSOC, 2023). V rodicovském piispévku mizeme mezi zemeémi EU pozorovat znacné
rozdily. Zde budou srovnavany tyto oblasti: typy vypocta rodi¢ovského prispévku, vyse

rodicovskych piispévkt a maximalni doba, po kterou lze pobirat rodicovsky piispévek.

Tabulka 9: Typy vypoctu rodicovského prispévku

Zemé Typy vypoctu rodicovského prispévku
Déansko Dle vydelku
Seversky Finsko Dle vydélku
Svédsko Dle vydélku
Belgie Pausalni
Francie Pausalni
. | Lucembursko Dle vydelku
Kontinentatni Némecko Dle vydelku
Nizozemsko =
Rakousko Pausalni
E Irsko -
Italie Dle vydelku
Kypr -
U O E A Portugalsko Dle vydeélku
Recko Pausalni
Spanélsko -
Bu}harsko Pausalni
Ceska Pausalni
republika
Estonsko Dle vydelku
Chorvatsko Dle vydelku
. e e Litva Dle vydelku
Postsocialisticky Lo Pa?s‘lélni
Mad’arsko Dle vydelku
Polsko Pausalni
Rumunsko Dle vydelku
Slovensko Pausalni
Slovinsko Dle vydelku

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Vtab. 9 jsou uvedeny udaje o typech vypocti rodi¢ovského prispévku. Konkrétné
rozliSujeme, zda je rodiCovsky piispévek pausalni ¢i se jeho wvySe stanovuje
dle piedchoziho vydélku. Agkoliv zem& Nizozemsko, Irsko, Kypr a Spanélsko nabizeji

RD, rodicovsky ptispévek ve svém systému socidlni ochrany nezahrnuji.

Ve tiinacti zemich EU se vySe davky vypocita na zékladé predchoziho pifijmu. Tento typ
vypoctu vyuzivaji vSechny zemé severského modelu. V dalSich deseti zemich, v¢etné
Ceské republiky, rodi¢ obdrzi pevnou &astku bez ohledu na to, kolik predtim vydé&laval.

Jedna se tedy o pausalni rodicovsky piispévek.

Obrazek 4: Rodicovsky prispévek dle vydélku — mira nahrady piedchozich prijmu
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Obr. 4 ukazuje miru nahrady pfedchozich pfijmi v zemich, ve kterych rodiCovsky
prispévek neni davkou pausalni. Muzeme vidét, ze nahrada prechozich piijmu
se pohybuje od 100 % do 25 %. Estonsko, Chorvatsko a Slovinsko poskytuji ddvku
ve vysi 100 % predchozich pfijmt, pficemz vSechny tyto zemé se fadi do modelu
postsocialistického. Nejnizsi vysi rodicovského piispévku poskytuji zemé stitedomotskeé,
konkrétné Italie 30 % a Portugalsko pouhych 25 %. Ackoliv Dansko a Lucembursko vysi

davky urCuji dle piijmu, nelze presné stanovit vysi davky procenty.
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Obrazek 5: Pausalni rodicovsky prispévek — celkova vyplacena ¢astka v EURO
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Na obr. 5 jsou porovnavany celkové vyplacené Castky rodicovského piispévku v zemich,
ve kterych se jedna o davku pausalni. Tyto celkové ¢astky aktudlni k 1.7.2022 se pohybuji
od 15 455 EUR do 874 EUR. Ceska republika celkové vyplaci pfiblizng 12 127 EUR
(300 000 K¢) a tfadi se tak na tfeti misto. Nejniz§i celkovou vyplacenou castku
pak nalezneme na Malté. Je vSak dulezité zdaraznit, ze celkovou vyplacenou ¢astku
rodiCovského prispévku ovliviiuje délka pobirani rodi¢ovského prispévku. Tato
maximdlni délka pobirdni rodicovského prispévku v jednotlivych ¢lenskych zemi je pak

uvedena nize v tab. 10.
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Tabulka 10: Maximalni délka pobirani rodi¢ovského prispévku

Zemé

Dansko
Finsko

Svédsko

Seversky

Belgie
Francie
Lucembursko

Kontinentalni Neémecko

Nizozemsko
Rakousko

Irsko
Malta
Italie
Kypr
Portugalsko
Recko
Spanélsko

Bulharsko

Ceska
republika

Anglosasky

Stiredomorsky

Estonsko

~  Chorvatsko
Postsocialisticky

Litva
LotySsko

Mad’arsko
Polsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko

Maximalni
délka
pobirani
(v tydnech)
32
23

69

34
52
52

122

152

0
18
52

0
13
18

0

52

209

78 (68)

35
104
78

156
52
104
156
37

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Poznamky

Rodice se mohou stiidat
Rodice se mohou stiidat
Druhy rodi¢ musi ¢erpat RD
alespon 13 tydna
Individudlni narok 17 tydna
Individudlni narok 26 tydna
Individudlni narok 26 tydna
Druhy rodi¢ musi Cerpat alespori
17 tydnd, jinak se zkrati
Druhy rodi¢ musi Cerpat alespori
30 tydn, jinak se zkrati
Individudlni narok 9 tydnt
Individualni narok 26 tydna
Rodice se mohou stiidat
Individudlni narok 9 tydnt
Cerpa matka bez naroku na
davky v mateftstvi

Maximadlné do 4 let véku ditéte

68 tydn pro rodice, ktery mél
narok na davky
v otcovstvi/materstvi
Druhy rodi¢ musi Cerpat alespori
9 tydna
Maximaln€ do 2 let véku ditéte
Maximalné do 1,5 roku veéku
ditéte
Maximaln€ do 3 let véku ditéte
Maximaln€ do 1 roku véku ditéte
Maximaln€ do 2 let véku ditéte
Maximaln€ do 3 let véku ditéte
Rodice se mohou pii stiidat



V tab. 10 jsou uvedeny maximalni délky pobirani rodi¢ovského piispévku v zemich EU.
V poznamkach jsou pak uvedeny upfesiyjici informace. Nejdéle mohou pobirat
rodi¢ovsky prispévek rodice v Ceské republice. Rodidovsky piispévek lze Gerpat az 209
tydna. Tato doba se vSak krati, jestlize ma matka narok na davky v matefstvi,
a to z davodu, Ze 1ze rodicovsky prispévek Cerpat do 4 let véku ditéte. Nizozemsko, Irsko,
Kypr a Spanélsko rodi¢ovsky piispévek rodi¢m neposkytuji. Nejkratsi dobu mohou

pobirat rodi¢ovsky piispévek rodice v Portugalsku.

Déle rozliSujeme zemé s individualnim narokem na rodicovsky prispévek, kdy kazdy
rodi¢ muze Cerpat stejné dlouho dobu, jako je tomu napiiklad ve Francii ¢i Belgii.
Svédsko poskytuje rodi¢ovsky piispévek 69 tydnd, piiemz druhy rodi¢ musi Gerpat RD
alesporni 13 tydnt, jinak o tuto dobu a s tim souvisejici ¢astku rodice pifijdou. Némecko
a Rakousko zvolilo obdobnou cestu, kdy obé tyto zemé prodluzuji délku pobirani
rodi¢ovského prispévku, jestlize se zapoji do RD 1 druhy rodi¢. Specifickou cestu zvolilo

Bulharsko, které poskytuje ddvku pouze matce bez naroku na davky v matefstvi.
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4.6 Porodné

V této podkapitole bude porovnavén prispévek pii narozeni ditéte neboli porodné. Jedna
se o jednordazovou platbu, kterd ma rodi¢im pomoci uhradit pocatecni naklady spojené
s narozenim ditéte (MISSOC, 2023). Tab. 11 obsahuje ddaje o tom, zda jednotlivé
Clenské zemé davku poskytuji a v pfipad€, ze ano, zda se jednd o ddvku testovanou

¢i nikoliv. Popftipadé jaké specifické podminky musi byt splnény.

Tabulka 11: Porodné — test prijmu rodiny a specifické podminky

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)

51

Test

Zemé Porodné i mi Specifické podminky
Dénsko Ne - -
Seversky Finsko Ano Ne Absol;;)(;flelllr%ll;;karske
Svédsko Ne - -
Belgie Ano Ne Nejsou stanoveny
Francie Ano Ano Nejsou stanoveny
Absolvovani 1ékarské
ey Lucembursko  Ano Ne prohlidky
Némecko Ne - -
Nizozemsko Ne - -
Rakousko Ne - -
Irsko Ano Ne Nejsou stanoveny
Anglosasky Malta Ano Ne Dité z_apsané \% nérczdnim
registru narozenych
Italie Ne - -
Kypr Ano Ne Trvani pojisténi
U O ESAS  Portugalsko Ne - -
Recko Ano Ano Nejsou stanoveny
Spanélsko Ano Ne Pouze vicecetné porody
Bulharsko Ano Ne Nejsou stanoveny
Ceska Matka porodila své prvni a
republika Ano Ano druhépiivé narozenI()é dité
Estonsko Ano Ne Nejsou stanoveny
Chorvatsko Ano Ne Nejsou stanoveny
Litva Ano Ne Nejsou stanoveny
e R LotySsko Ano Ne NejSOI:l s,tanovenvyv :
Absolvovani alespon Ctyt
Madarsko Ano Ne prenatalnich Iékarskych
prohlidek
Polsko Ano Ano Nejsou stanoveny
Rumunsko Ne - -
Slovensko Ano Ne Nejsou stanoveny
Slovinsko Ano Ne Nejsou stanoveny



Data v tab. 11 ukazuji, ze devatendct Clenskych zemi poskytuje davku, kterd ma pokryt
ndklady spojené s narozenim ditéte. S vyjimkou anglosaského modelu (Irsko a Malta)
nenalezneme model, ve kterém by vSechny zemé zvolily jednoznacny néazor
na poskytovani této davky. Pravé zemé anglosaského modelu se fadi k prevladajici
vétsing, tedy tuto davku poskytuji. Nejvice rozdilné tendence lze pozorovat
v kontinentalnim modelu. Zatimco zemé Belgie, Francie a Lucembursko maji tuto davku
v systému socialni ochrany zakotvenou, zemé jako Némecko, Nizozemsko a Rakousko

tuto davku neposkytuji.

Ze zemi, které disponuji touto davkou, je celkem patnict zemi, které tuto davku poskytuji
bez ohledu na piijem rodiny. Francie, Recko, Ceska republika a Polsko fadi porodné mezi

davky testované.

Ani v rdmci specifickych podminek, které je nutné splnit ke vzniku naroku, zemé& EU
nezvolily shodnou cestu. V nékterych zemich je pozadovano podrobeni se Iékarské
prenatdlni prohlidce. Témito zemémi jsou Finsko, Lucembursko a Mad’arsko. Napftiklad
ve Spanélsku vznika narok na porodné pouze v piipadg, e se narodi dvé nebo vice déti
v disledku vice¢etnych porodt. Ceska republika poskytuje porodné pouze pii narozeni

prvniho a druhého ditéte.
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4.7 Nahradni vyZivné

Dle MISSOC (2023) nahradni vyzivné predstavuje davku slouzici jako ndhrada
za neplnéni vyzivovaci povinnosti nepfitomného rodice. Zda jednotlivé clenské zemée
zakotvuji ndhradni vyzivné ve svém systému socialni ochrany nam ukazuje

tab. 12 v porovndni s rokem 2013.

Tabulka 12: Poskytovani nahradniho vyzivného

Zemé Nahradni vyzivné  Nahradni vyzivné
(k roku 2013) (k roku 2022)
Dansko Ano Ano
Seversky Finsko Ano Ano
Svédsko Ano Ano
Belgie Ne Ne
Francie Ano Ano
Kontinentalni Lucembursko Ano Ano
Némecko Ano Ano
Nizozemsko Ne Ne
Rakousko Ano Ano
, Irsko Ne Ne
Malta Ano Ano
Italie Ne Ne
Kypr Ne Ne
U T OESAS  Portugalsko Ne Ne
Recko Ne Ne
Spanélsko Ne Ne
Bu}harsko Ano Ano
Ceska

republika Ne —
Estonsko Ano Ano
Chorvatsko Ano Ano
e 1 ey Litva Ne Ne
Postsocialisticky Loniihs Ne Ano
Mad’arsko Ano Ano
Polsko Ano Ano
Rumunsko Ne Ne
Slovensko Ano Ano
Slovinsko Ano Ano

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)

Dle tab. 12 k roku 2013 bylo nahradni vyzivné k dispozici v patnécti ¢lenskych zemich.
K roku 2022 jiz tento trend zastavalo zemi sedmnéct. Zatimco vSechny zemé severského
modelu tuto davku poskytuji, zemé stfedomoiského modelu nikoliv. V rdmci

kontinentalniho modelu tuto davku neposkytuji pouze zemé Belgie a Nizozemsko.
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Ceska republika a Lotyssko patiici do postsocialistického modelu se nové zatadily

k zemim poskytujici nahradni vyzivné. Pouze Litva a Rumunsko v postsocialistickém

modelu tuto davku nenabizeji.

4.8 Vyhody pro rodice samoZivitele

Tato podkapitola srovnava vyhody pro rodice samozivitele, které mohou byt rizné.

Tabulka 13: Vyhody pro rodice samozivitele

Zemé
Dansko
Finsko
Svédsko
Belgie
Francie
Lucembursko
Némecko
Nizozemsko

Rakousko

Irsko
Malta
Italie
Kypr
Portugalsko
Recko
Spanélsko
Bulharsko
Ceska
republika
Estonsko
Chorvatsko

Seversky

Kontinentalni

Anglosasky

Stiredomorsky

2 L i
Postsocialisticky itva

LotySsko
Mad’arsko
Polsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko

Vyhoda pro rodice samozivitele
Dopliikovy ptidavek na dité
Ptiplatek k pfidavku na dité

Ptiplatek k pfidavku na dité
Ptispévek na podporu rodiny

Danovy bonus pro samozivitele, davka socialni
pomoci pro rodie samozivitele s nizkymi pfijmy
Platba pro rodinu s jednim rodi¢em
Maximalni vySe pfidavku na dité
Pridavek pro samozivitele
ZvySena Castka pridavku na dité
Nérok na dovolenou v délce 6-8 dni v roce

Pridavek na dité pro samozivitele
Sleva 50 % na vyzivné na dité€ v pfedskolnim
zafizeni
ZvySena Castka pridavku na dité
Ptiplatek na vychovu pro osamélé rodice
Zvysena Castka prispévku na podporu rodiny

ZvySena Castka pridavku na dité

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Tab. 13 podava prehled o tom, zda jednotlivé cClenské zemé zvyhodiuji rodice

samozivitele. V pripadé, ze ano, je v tabulce uvedena konkrétni vyhoda.

V EU prevlada trend poskytovani urcité vyhody rodicim samozivitelim. Patnact zemi
uréity druh vyhody poskytuje. Ceskéa republika se fadi k zemim bez moznosti ziskani

vyhod pro rodi¢e samozivitele.

S vyjimkou anglosaského modelu neexistuje model, ve kterém by vSechny zemé
zahrnovaly do svého systému socialni ochrany urcity druh vyhody. Vysoky pocet zemi
zvyhodiiuje prostfednictvim zvySeného ptfidavku na dit€ ¢i jiné penézité davky.
Tuto pomoc voli dvanict zemi. Rakousko poskytuje vyhodu pomoci daiiového bonusu.
Odlisnou vyhodu poskytuje Litva, ktera snizuje o 50 % vyzivné na dit€¢ v predSkolnim

zatizeni. Recko zvolilo zvyhodnéni v podobé naroku na dovolenou v délce 6-8 dnu.
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4.9 Daiiové ulevy

Darnové ulevy jsou odpocty nebo pfimé zapocty od ¢astky splatné dané, piicemz mohou
mit vice forem (MISSOC, 2023). Tab. 14 obsahuje informace o poskytovani dafiovych
ulev zemémi EU a v pripadé, Ze jsou poskytovany, popisuje, na co se tyto danové ulevy

vztahuji.

Tabulka 14: Danové tlevy a jejich popis

Zemé D’a HOVE Popis danovych tlev
ulev
Dénsko Ne -

Pro rodiny s détmi, plati pouze docasné
Seversky Finsko Ano pro fiskdlni roky 2015-2017 a pro
nizkopiijmové rodiny s détmi

Svédsko Ne -
Belgie Ano Pro rodiny s détmi/ na péci o déti
Francie Ano Na dité studujici §tfe(,1ni nebo vyssi
vzdélani
QUi E S Lucembursko  Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
Némecko Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
Nizozemsko Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
Rakousko Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
5 Irsko Ne -
Malta Ano Pro rodiny s détmi
Italie Ano Na péci o déti/na skolné
Kypr Ne -
Shy RS2 Portugalsko Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
Recko Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
Spanélsko Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
Bulharsko Ano Na péci o déti
reisls)ll(i?(a Na péci o déti
Estonsko Ano Pro rodiny s détmi
Chorvatsko Ano Na vyzivované déti
. v e Litva Ano Pro rodiny s détmi a na péci o déti
Postsocialisticky Loy Ne i
Madarsko Ano Pro rodiny s détmi
Polsko Ano Na péci o déti
Rumunsko Ano Pro rodiny s détmi
Slovensko Ano Danovy bonus na dité
Slovinsko Ano Na nezaopattené rodinné ptislusniky

Vlastni zpracovani dle MISSOC (2023)
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Dle dat v tab. 14 nejsou v Dansku a Svédsku poskytovany zadné dafiové Glevy pro rodiny
a péci o déti. Ve Finsku se dafiové ulevy tykaji nizkopfijmovych rodin s détmi a plati
pouze docasné pro fiskalni roky 2015-2017. Zemé Kypr, Irsko a Loty§sko neposkytuji

zadnou formu danové ulevy pro rodiny s détmi.

Kontinentalni model je jedinym modelem, ve kterém poskytuji vSechny zemé danové

ulevy. Francie poskytuje dariové ulevy na dité studujici stfedni nebo vyssi vzdélani.

V Ceské republice dafiové zvyhodnéni na péci o dit& ve formé dafiovych tlev existuje.
Slovensko poskytuje dariovy bonus na dité. Slovinsko pak poskytuje dariové ulevy
na nezaopatiené rodinné pfislusniky. Ostatni zemé nejCastéji voli dafové ulevy

pro rodiny s détmi ¢i dafiové ulevy na péci o déti.
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5 AKktualni trendy v oblasti podpory rodin ve statech EU

V této kapitole budou na zakladé srovnani systému socialni ochrany zemi EU popsdny

aktudlni trendy v podpote rodin.

Podpora rodin v zemich EU ma rizné formy a je realizovana prostfednictvim riiznych
programu a politik. Jednou z nejcastéjSich podpor rodin je poskytovani finan¢ni podpory.
V zemich EU se nejcastéji poskytuji pridavky na dité, danové tlevy a socialni davky,
které maji pomoci zlepsit pfijmy rodin a sniZit riziko chudoby. Urovefi podpory rodin

se vSak v jednotlivych zemich lisi.
Financni podpora rodindm v podobé piidavku na dité ve viech zemich EU

Vsechny zemé EU poskytuji finan¢ni podporu rodindm s nizkymi pfijmy v podobé
piidavku na ditd. Vyjimku tvofi Spanélsko, které zvolilo naprosto odlignou cestu
od zbylych statd EU a poskytuje tuto davku pouze rodinam s ditétem, které ma stupeti
invalidity alesponi 33 %. V pfipad€ splnéni této podminky jiz neni davka omezena
ptijmem. Ackoliv pridavek na dit€¢ poskytuji vSechny zemé, nelze tvrdit, Ze by u této

socidlni davky zemé& EU smétovaly ke stejnému cili.

V EU je patnact zemi, které poskytuji pfidavky na déti bez ohledu na pfijem, a nikoliv
pouze rodinam s nizkymi pifijmy. Ackoliv stale pfevazuji zemé, které ptidavek na dité
fadi mezi netestované davky, v poslednich letech se zvysil pocet zemi, které zacaly
testovat piijmy rodin. V Dansku, Francii, Malté€ a Italii je vySe pfidavku pouze snizena
v pfipadé€, ze rodina piekroci urcitou hranici piijmu. Nejvice zemi, které testuji piijmy,
pochazi ze sttedomotského, postsocialistického a anglosaského modelu. Pouze Dansko

ze severského modelu a Francie z kontinentalniho modelu se pfidaly k tomuto trendu.

Na zaklad¢ srovnani variace piidavku na dité s poctem ¢i s poradim véku ditéte lze fici,
ze prevazna vétSina zemi EU pocet ¢i poradi déti v ramci pfidavku na dité zohlediuje.
Francie jako jedina zemé poskytuje ptidavek na dité az od druhého ditéte. Z deseti zemi,
ve kterych se pridavek na dit€¢ neméni v zavislosti na poctu nebo poradi ditéte, patii

celkem $est zemi do postsocialistického modelu, vEetné Ceské republiky.
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Také lze fici, ze mirné prevladaji zemé, které vyplaceji jednotnou vysi piidavku nezavisle
na véku ditéte. Tento trend voli trnact zemi. Ceska republika se fadi do skupiny tiinacti

zemi, ve které vek ditéte ovliviiuje vysi pridavku.

Ptidavek na dité je také omezen vékem ditéte. V EU je celkem devatendct zemi, které
zohlediiuji pfipravu ditéte na budouci povolani a na zakladé toho pak zvysuji maximalni
vékovou hranici. Jedna se pom&mé o rozsifeny trend. Mezi tyto zemé se fadi i Ceska
republika a se svym zvySenim maximélni vékové hranice na 26 let je zemi, ve které lze
Cerpat pfidavek na dité nejdéle. Maximalni v€kova hranice v pfipadé pfipravy na budouci
povoldni je v priméru stanovena na 21 let. Mezi zemé, které naopak tento trend
nezastavaji jsou vSechny severské zemé. Ve vSech ostatnich modelech je pfevaha zemi,
které stanovuji maximalni standardni vékovou hranici a zaroven 1 maximalni vékovou

hranici v ptipadé pripravy na budouci povolani.

Celkem deset Clenskych zemi spole¢né s ptidavkem na dité poskytuje rodinam jesté
dopliikovou davku. Tato doplitkova davka je zpravidla cilen€jsi, nez je tomu u ptidavku.
Jedna se naptiklad o dopliikovy piidavek na dité, ktery je ur€en rodinam do urcitého
ptijmu, pfiplatek pro velké rodiny ¢i davka urcena na alespon ¢aste€nou kompenzaci
vydaja spojenych se Skolnich dochazkou. Tento trend zastava konkrétné¢ Rakousko
a Slovensko. Zatimco Rakousko tuto davku poskytuje kazdé zati détem ve veku 6-15 let,
Slovensko tuto ddvku poskytuje pouze v zafi, kdy dit& nastupuje do 1. tiidy. Pouze Ceska
republika a dalsich Sest zemi (Kypr, Portugalsko, Recko, Bulharsko, Chorvatsko
a Slovinsko), které neposkytuji ptidavek na dité ploSné, neposkytuji ani jinou davku,

ktera by byla ur¢ena vSem rodindm.
Poskytovdni vyhod pro rodice samoZivitele

Za aktualni pomémé rozsifeny trend lze povazovat poskytovani vyhod pro rodice
samozivitele. Rodi¢e samozivitelé maji v mnoha zemich narok na dopliikové piidavky
na dit® & zvySenou &astku piidavkd na dité. Recko podporuje rodie narokem
na dovolenou v délce 6-8 dni v roce. Rakousko voli dafiovy bonus pro samozivitele.
Celkem patnict zemi poskytuje vyhodu samozivitelim, zpravidla finan¢ni formou

pomoci. Ceska republika se mezi tyto zemé nefadi.
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ZvySeni poctu zemi s nahradnim vyZivnym v EU

Od roku 2013 se pocet zemi, ve kterych lze ziskat ndhradni vyzivné, zvysil diky usili
Ceské republiky a Loty§ska. Dnes je nahradni vyZivné dostupné v sedmnacti zemich EU,
coz predstavuje vyznamny krok k zajisténi finanéni podpory pro déti, jejichz rodi¢ neni

schopen plnit vyZzivovaci povinnosti vici nim.

Celkové je zavedeni nahradniho vyzivného v EU velmi dilezité pro zajiSténi ochrany
prav déti a zajisténi financni podpory pro rodice v situacich, kdy jsou schopni poskytnout

vyzivu svym détem pouze v omezené mife nebo vibec.
Porodné jako soucdst podpory rodin ve vétsiné zemi EU

Vétsina zemi EU porodné zahrnuje do svych systémi socialni ochrany. Celkem
tak devatendct zemi voli cestu alesponn cCastecné kompenzace nakladi spojené
s narozenim ditéte, a to ve formé penézni davky. Pfevazujicim trendem je také plosné
poskytovéni davky bez ohledu na piijem. Pouze &tyfi zemé veetné Ceské republiky fadi

porodné mezi davky testované.

Podminky pro ndrok na tuto ddvku se pak v zemich lisi. Zemé Finsko, Lucembursko
a Mad’arsko pro néarok na porodné uklddaji matkdm povinnost podrobit se 1ékafskym
prohlidkam. Ceska republika pak poskytuje porodné pouze na prvni a druhé dité.

Spanélsko dokonce poskytuje porodné pouze pii vicetetném porodu.
VySe davky v materistvi se aZ na anglosaské zemé vypocita z predchoziho piijmu

V zemich EU se délka MD pohybuje mezi 7 a 59 tydny. Nejkrat$i dovolenou ma Svédsko,
které vSak neklade takovy diraz na rozliSovani MD a RD. Nejdelsi MD maji v Bulharsku
v délce 59 tydnd, které na druhou stranu matce s narokem na MD neposkytuje RD.
Priméma délka MD v EU je 20 tydnd. Ceska republika je tak se svymi 28 tydny

nadprimérna.

Ve dvaceti péti Clenskych zemich EU se vypocitava vySe davky v matefstvi na zaklade
predchoziho pfijmu za urcité obdobi. Poskytovani nahrady ve vysi 100 % predchozich
piijmi je pomeémé rozSifenym trendem, ktery zastava dvanact zemi. V dalSich
dvandcti zemich se vySe davky pohybuje od 90 % az po pouhych 70 % (v piipadé
Ceské republiky) predchozich pijmi.
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Nejvstiicn€jsimi zemémi jsou zemé kontinentalniho modelu, ve kterém vSechny zemé
s vyjimkou Belgie poskytuji 100 % predchoziho piijmu. Dansko pak stanovuje vysi
na zakladé tydenni pracovni doby a hodinové mzdy, tedy také na zakladé predchoziho

pfijmu.
Podpora sladéni rodinného a pracovniho Zivota

Poskytovani RD je jednou z moznosti, jak dosahnout sladéni rodinného a pracovniho
zivota. RD je zvlasté dulezitou otazkou, ktera umoziuje rodi¢im vychovavat své déti
a zaroven si udrzovat svou pracovni kariéru. Ve vSech zemich EU je RD poskytovdna
jako soucast systému socialni ochrany, ktery se snazi chranit prava rodin a podporovat
rovnovahu mezi pracovnim a osobnim zivotem. Délka RD a celkové pristupy k této

dovolené se v jednotlivych zemich lisi.

Nejdelsi RD az do tfech let véku ditéte maji rodice v Némecku, Spanélsku,
Ceské republice, Estonsku, Mad’arku a Slovensku. Celkem &tyfi z téchto zemi zastupuiji
postsocialisticky model. Nejkrat§i RD pro jednoho rodice dle tab. 8 je poskytovana

v Portugalsku.

Pomérné rozsifenym trendem v EU slouzicimu ke sladovani pracovniho a rodinného
zivota je poskytovani RD jako individudlniho ndroku kazdému rodi¢i bez moznosti
pfevodu na druhého rodic¢e. To znamena, ze kazdy rodi¢ ma pravo na stanovenou dobu
volna, kterou muze vyuzit pro péci o své dité. Tento trend zastava celkem patnact zemi,
véetné Ceské republiky. Zde maze kazdy rodi¢ erpat RD do tiech let véku ditéte.

V ostatnich zemich je zpravidla RD rodinnym pravem a rodice se tak mohou stiidat.
VySe rodicovského prispévku na zdakladé piedchoziho p¥ijmu

Trendem v Clenskych zemich, kterym se také podporuje slad’ovani pracovniho
a rodinného zivota je vypocitani vyse rodicovského prispévku na zakladé predchoziho
ptijmu. Tento typ vypoctu se vyskytuje ve tfinacti zemich EU. Tento trend zastavaji
vSechny zemé severského modelu. Néhrada predchozich piijmu v zemich, ve kterych nen{
rodicovsky prispévek pausalni se pohybuje od 100 % az po 25 %. Postsocialistické zemé
jako Estonsko, Chorvatsko a Slovinsko nabizeji 100 % vysi nahrady predchoziho piijmu.
Naopak Itélie a Portugalsko, zemé¢ sttedomotského modelu, nabizeji nejnizsi vysi davky.
Diky tomuto typu vypoctu maji rodi¢e narok na pomérné vysoké rodicovské prispévky,

s vyjimkou prave Italie a Portugalska, kde jen nahrada predchozich piijmt nizka.
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V dalgich deseti zemich, véetn& Ceské republiky, je rodicovsky piispévek pausalni, coz
znamena, ze rodi¢ obdrzi pevnou Castku bez ohledu na své predchozi ptijmy. Nekteré
zemé, jako je Nizozemsko, Irsko, Kypr a Spanélsko, do svych systémt socidlni ochrany

vubec nezahrnuji rodicovsky prispévek.
Povzbuzeni otcii, aby se podileli na péci o dité

Zemé zavedly razné politiky, které maji otce povzbudit, aby se podileli na péci o dité.
At uz se jedna o otcovskou dovolenou, ktera se stale prodluzuje, ¢i zavedeni RD a s tim

souvisejiciho rodicovského prispévku jako individualniho prava kazdého rodice.

Ve Svédsku spolu RD a rodiovsky piispévek souvisi. Pro kazdého rodice je vyhrazena
nepfenosna doba placené RD v délce 13 tydna. V piipadé, Ze rodi¢ tuto svou dobu
nevyuzije, ztrati ji. Stejnou cestu zvolilo Chorvatsko, kde mohou rodice Cerpat placenou
RD v délce 35 tydnu, pfiCemz druhy rodi¢ musi Cerpat alesponi 9 tydnt, jinak o tuto dobu

piijdou.

Belgie, Francie, Lucembursko, Malta, Italie a Recko poskytuji placenou RD jako
individualni pravo kazdého rodiCe ve stejné délce obéma rodicim. Kazdy rodi¢ si tak
muze samostatné rozmyslet, zda chce jit na RD ¢i nikoliv. Zemé Némecko a Rakousko
nabizeji moznost del§iho pobirani rodicovského prispévku, pokud oba rodice vyuzivaji

urcitou ¢ast rodinného naroku.

Veliky krok k povzbuzeni otcti, aby se podileli na péci o dit€ udé€laly Clenské zeme
v oblasti otcovské dovolené. Vyzkum ukazal, Zze praimérna délka otcovské dovolené v EU
se od roku 2020 zvysuje. Slovensko a Chorvatsko se ptidalo k zemim, ve kterych otcové
mohou toto volno Cerpat. Nyni je jiz pouze Némecko jedinou zemi, kde otcovska
dovolend neexistuje. Nejdelsi otcovskou dovolenou ma Spanélsko v délce 112 dni.

Primeérmou délkou otcovské dovolené je 23 dni.

Celkem dvandict zemi motivuje otce ke Cerpani této dovolené nahradou ve vysi 100 %
predchoziho pfijmu. Nizozemsko poskytuje tuto ndhradu pouze v prvnim tydnu, po némz
vySe nahrady klesa na 70 % predchoziho piijmu. V dalSich deseti zemich se vyse davky
pohybuje od 90 % az po 70 % piedchoziho piijmu (v piipadé Ceské republiky a Finska).
V Dansku se vySe davky vypocitava na zakladé tydenni doby dovolené a hodinové mzdy.

Rakousko a Irsko poskytuji pausalni castku.
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Dariové ulevy jako podpora rodin ve vét§iné zemi EU

Celkem dvacet dva zemi poskytuje danové tlevy jako podporu pro rodiny. Nejcastéjsi
formou dariovych ulev jsou ulevy pro rodiny s détmi nebo na péci o déti. V nékterych
zemich, jako jsou Dénsko, Svédsko, Irsko, Kypr a Lotyssko nejsou poskytovany zadné
darfiové ulevy pro rodiny. Ve Finsku se dafiové ulevy tykaji nizkopfijmovych rodin

s détmi a plati pouze doCasné pro fiskalni roky 2015-2017.

V ostatnich zemich jsou danové ulevy poskytovany v ruznych formach. V nékterych
zemich jsou danové ulevy zaméfeny na specifické skupiny. Piikladem je Francie, kde
se daflové tlevy vztahuji pouze déti studujici stiedni nebo vyssi vzdélani. V Ceské
republice existuje dafiové zvyhodnéni napéci o dit€¢ ve formé danovych ulev.
Na Slovensku je poskytovan danovy bonus na dité. Celkové lze fici, ze poskytovani
danovych ulev na podporu rodin a péce o déti je pomérné rozsifenym trendem v mnoha

zemich EU.
Uroveii podpory rodin se v zemich EU lisi

I kdyz v ramci EU sledujeme aktudlni trendy v oblasti podpory rodin, které jsou
zminované vyse, lze na zakladé€ srovnani rodinnych opatfeni v systémech socidlni
ochrany v jednotlivych zemich EU fici, ze Uroveni podpory se mezi nimi vyrazné lisi.
Existuji rozdily nejen mezi jednotlivymi modely, ale 1 mezi zemémi, které jsou zafazeny
do stejného modelu. Prestoze existuji v zemich EU nékteré stejné formy podpory
pro rodiny s détmi, jako napfiklad piidavky na dité, MD a RD, zemé& k témto podporam
voli odlisné pristupy.

Velice nizkou turovenl podpory zastavaji zemé stfedomorského modelu. Tyto zemé
poskytuji pridavek na dité v zavislosti na vysi pfijmu rodiny ditéte. Vyjimku tvori
Spanélsko, které dokonce poskytuje piidavek pouze rodindm s ditdtem se stupném
invalidity alesponi 33 %. Zem¢ stfedomoiského modelu neposkytuji davku nahradniho
vyzivné. Tyto zemé se také prezentuji nizkou podporou rodit na RD. Spanélsko a Kypr
neposkytuji rodiCovsky prispévek, a tak rodiCe mohou Cerpat pouze neplacenou
rodicovskou dovolenou. Italie a Portugalsko sice poskytuji rodicovsky piispévek,
ale nahrazuji pouze 25 az 30 % predchozich piijmd. V Recku je placena rodidovska
dovolena individualnim narokem kazdého rodice, pficemz kazdy z nich ma narok pouze

na 9 tydnu této dovolené.
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Zem¢ anglosaského modelu, jako je Irsko a Malta, se v mnoha ohledech v oblasti podpory
neshoduji. Malta testuje narok na ptidavek na dité, zatimco v Irsku ho m4 kazda rodina.
V Irsku mohou Cerpat rodice pouze neplacenou RD. Na druhé strané Malta poskytuje
rodicovsky prispévek kazdému rodi¢i v délce 9 tydna. Tyto zemée se také lisi v dalSich
oblastech podpory rodin. Celkové lze fici, ze tyto zeme nabizeji pomérné nizkou uroven

podpory rodin.

Zemé severského a kontinentalniho modelu pomémeé §tédie podporuji rodiny s détmi.
I v téchto modelech mezi zemé&mi existuji rozdily. Kazda rodina bez ohledu na pifijem ma
v téchto modelech narok na pfidavek na dité, ale nékteré zemé jako Déansko a Francie
testuji piijmy rodin. Délka pobirani rodi¢ovského piispévku se li§i, Nizozemsko
ho nevypléci, zatimco Némecko a Rakousko ho poskytuji pomérné dlouho. Mnoho zemi

také podporuje zapojeni otcii do péce o déti raného veku.

V postsocialistickém modelu nachdzime v podpote rodin nejvétsi rozdily. Zemé jako
Estonsko, Chorvatsko a Slovinsko poskytuji vyhodné davky v matefstvi, otcovstvi
a rodi¢ovsky prispevek ve vysi 100 % predchoziho pfijmu. Estonsko ma nejvyssi uroven
podpory rodin, v¢éetné dlouhé RD, poskytovani ptidavku na dité a porodného bez ohledu
na piijem rodiny, ndhradniho vyzivného a datiovych ulev. Ceska republika se od Estonska
lisi testovanim rodin pro narok na pfidavky a niz§imi nahradami pfi matefské a otcovské
dovolené. V tomto modelu tak nalezneme zemé s vysokou urovni podpory rodin, ale také

s pomérné nizkou trovni podpory rodin.
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6 Kde se mize Ceska republika inspirovat

V soucasné dobé se v Ceské republice ¢asto hovoii o diilezitosti podpory rodin, zejména
s ohledem na demograficky vyvoj a aktudlni zhorSujici se finan¢ni situaci. Existuje
mnoho c¢lenskych zemi s vysokou trovni podpory rodin, které nabizeji rizné programy
a opatieni, jez mohou slouZit jako inspirace pro Ceskou republiku.. Tato kapitola se proto
bude vénovat piikladim a zkugenostmi, které by mohly byt vyuzitelné v Ceské republice,

pri¢emz se bude vychazet z predchozi kapitoly.

Ceska republika se fadi k zemim, ve kterych je piidavek na dité poskytovan pouze
rodindm s nizkymi pfijmy a nenabizi ani dopliikovou davku, ktera by byla poskytovana
bez ohledu na piijem rodiny. Zde by se Ceska republika mohla inspirovat konkrétnd
u Rakouska, které nejenze nabizi pridavek na dité jako netestovanou ddvkou, ale také
poskytuje piispévek na zahajeni Skolni dochazky. Jedna se o davku poskytovanou kazdé
zafi na dité ve véku 6-15 let. Podobnou cestu zvolilo i Slovensko, které poskytuje
jednordzovou platbu za meésic, kdy dit€ zacne navstévovat prvni tfidu. Nastup ditéte
do skoly je obecné spojen s vysokymi ndklady a davka, kterou poskytuje Rakousko
by rodi¢im mohla pomoci tyto ndklady kompenzovat. Zavedeni podobného systému
pridavku na dite€ jako md Rakousko, by mohlo pfinést vétsi financni podporu pro rodiny

s détmi a pomoci zlepsit Zivotni podminky pro déti v Ceské republice.

Dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicu a pecujicich osob a o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU ma RD trvat minimalné¢ 4 mésice pro kazdého rodice,
z toho alespori 2 mésice maji byt nepfenosné a minimalné tyto 2 neprenosné meésice musi
byt adekvatné kompenzovany. Zde by méla Ceska republika pro splnéni této smémice
Gerpat ze zahraniGnich zkuSenosti. Agkoliv Ceska republika spliiuje pozadavek na délku
rodi¢ovské dovolené, je zde problém, ze rodiCovsky piispévek Cerpa pouze jeden rodic.
Zde by se Ceska republika méla inspirovat konkrétng od Svédska. Svédsko ma placenou
rodicovskou dovolenou v délce 69 tydnu, pficemz jeden rodi¢ mize Cerpat maximalné
56 tydnti a druhy rodic, zpravidla otec, minimalné 13 tydni. V pfipad€, ze druhy rodi¢
nesplni tuto podminku, tyto tydny propadaji. Je viak dtlezité zdiraznit, Ze ve Svédsku
nahrada piijmu ¢ini 80 %, coz predstavuje pomérné vysokou miru nahrady predchozich

piijmu.
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Ceska republika by se ddle mohla inspirovat od Estonska, které se fadi stejn& jako Ceska
republika do postsocialistického modelu. Estonsko se pySni velice vysokou tdrovni
podpory rodin, pfiemz poskytuje kazdou z komparovanych podpor. Na rozdil od Ceské
republiky poskytuje pridavek na dit€ a porodné bez testu pfijmi rodin. Také podporuje
velké rodiny se tfemi a vice détmi formou piiplatku k béznému piidavku na dit€. Rodi¢
samozivitel v Estonsku m4 také narok na piidavek na dité pro samozivitele. Ceska
republika by se mohla u Estonska také inspirovat v mife nahrady pfedchozich piijmu
pii matetské a otcovské dovolené. Zatimco Estonsko poskytuje 100 % nahrady pii téchto

dovolenych, v Ceské republiky nahrada predchozich piijmt dosahuje pouhych 70 %.

Ackoliv jsou v této kapitole zminény uréitd doporuéeni pro Ceskou republiku, je ddlezité
vzit v ivahu rozdilné socioekonomické podminky v jednotlivych zemich a navrhnout

vhodnd a udrzitelna opatieni pro podporu rodin s détmi v Ceské republice.
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7 Diskuze

Tato bakalarska prace se zabyvala srovnanim systému socialni ochrany v zemich EU
se zaméfenim na rodinu. Cilem bakalafské prace pak bylo na zakladé srovnani systému
socidlni ochrany ve stitech EU pomoci databdze MISSOC popsat aktudlni trendy

v oblasti podpory rodin.

Sekundarni analyza dat z databaze MISSOC a naslednd komparace poskytly odpovédi
na vyzkumnou otazku ,,Jaké jsou spole¢né rysy a jaké jsou rozdily v oblasti rodinnych
davek mezi jednotlivymi staty EU?“. PfiCemz na zéklad¢ toho jsem dokdzala urcit
aktudlni trendy v oblasti podpory rodin a tim naplnit cil bakalafské prace. Je tfeba
zduraznit, Zze s vyjimkou rodiCovského piispévku, nebyly u davek srovnavany
poskytované castky, a to z davodu, ze byvaji velice Casto aktualizovany na rozdil

od obecnych principt, které neprochazi zménami tak Casto.

Vysledky mého vyzkumu ukdzaly, Ze ackoliv jsou v oblasti podpory rodin v zemich EU
zaznamenany spolecné rysy, jako je naptiklad poskytovani pfidavku na dit€, rodi€ovské
dovolené a davky v matefstvi, v kazdé zemi se lisi pfistupy k t€émto podporam a jejich
uroveni. Mnohdy i1 zemé zarazené do stejného modelu voli odlisné cesty. Stejny ndzor
sdili i Kuronen (2010), ktera tvrdi, Ze rozmanitost evropskych systéma socialni ochrany

a rodinnych politik pfesahuje stavajici kategorie zemi a typologie.

Déle Kuronen (2010) dodava, ze dokonce i v severskych zemi, které jsou obvykle
klasifikovany jako spolecny seversky model, existuji vyznamné narodni rozdily.
S timto tvrzenim spiSe souhlasim. Je pravdou, ze v i severském modelu existuji rozdily,
ale obecné lze vSechny severské zemé& povazovat za zemé¢, ve kterych je podpora rodin

na vysoké drovni.

Vyzkum také ukazal, ze nejvétsi rozdily pak Ize sledovat v postsocialistickém modelu,
do kterého autofi fadi i Ceskou republiku. Porovname-li napiiklad Estonsko a Ceskou
republiku, Ize jednozna&né fici, ze Ceska republika poskytuje oproti Estonskou velice
nizkou trovern podpory rodin. Za divod této skute¢nosti povazuji tvrzeni Mitchell (2010),
kterd vysvétluje, ze ackoliv na pocatku reformniho obdobi obsahovaly rodinné politiky
v jednotlivych zemich podobné prvky, postupem ¢asu musely snizit socialni vydaje

a s tim si vybrat smér, kam bude jejich rodinna politika sméfovat v dalSich letech.
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Pravé Estonsko si dle mého ndzoru vybralo smér, ktery zastavaji severské zemé,
a to 1 diky geografickému umisténi Estonska, které se nachazi poméme blizko severskych
zemi. Na zakladé srovnani bych vsak fekla, ze Estonsko dokonce poskytuje podporu

rodin na vy$$i urovni, nez je tomu v severskych zemich.

Spolecnym rysem zemi EU je poskytovani matetské, rodicovské a otcovské dovolené.
Meé vysledky se lisi od vysledkil Stewart a Janty (2018). Zatimco Stewart a Janta (2018)
uvadéji, ze mezi zemémi EU jsou znacné rozdily v kombinaci dostupnych rodinnych
dovolenych, ma prace ukazuje, ze témér vSechny zemé EU poskytuji rodicovskou,
matetskou a otcovskou dovolenou. Vyjimku tvoii Némecko, které otcovskou dovolenou
neposkytuje a Bulharsko, které poskytuje RD pouze matkdm, které nemaji narok na MD.
Spise tedy nez v kombinaci dovolenych se jednotlivé zemé EU lisi v podminkach, délce

a ve vysi davky poskytované na téchto dovolenych.

Lze tedy fici, Ze vSechny zemé urCitym zpusobem usiluji o sladovani rodinného
a pracovniho zivota. Také Koldinska et al. (2017) uvadi, ze tato otazka je v poslednich
letech Casto diskutovana, pti¢emz EU slad’ovani rodinného a pracovniho zivota povazuje
za prioritu a z tohoto diivodu tuto oblast legislativné upravuje. Pravé legislativni tpravu
tykajici se sladovani pracovniho a osobniho zivota povazuji za jeden z nejdilezitéjSich
faktorti ovliviiyjici tuto oblast. Jednim z nejaktualnéjSich legislativnich dokumenti je
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢t a peCujicich osob a o zruseni

smérnice Rady 2010/18/EU.

Jako jeden z aktualnich trenda se prokazalo prodluzovani otcovské dovolené. Vysledky
vyzkumu ukazaly, ze n€kolik zemi v poslednich letech prodlouzilo otcovskou dovolenou
nebo ji dokonce zavedlo. Janta et al. (2019) disponuje stejnymi vysledky a tvrdi,
ze v poslednich letech ne€kolik zemi EU provedlo zmény v pravnich predpisech, které
se tykaji otcovské dovolené. VySe zminovand smérnice je dle mého nizoru hlavnim
divodem, diky kterému se od roku 2020 znac¢né prodlouzila primérna délka otcovské
dovolené a piibyly zemé, které tuto otcovskou dovolenou zavedly. Také Ceské republika
prodlouzila otcovskou dovolenou ze 7 dni na 14 dni. V nasledujicich letech by mélo byt
v Ceské republice sladovani pracovniho a rodinného Zivota klicovym tématem,
ato z divodu, ze MPSV (2023) ve své Strategii rodinné politiky 2023-2030 zmifiuje

slad'ovani rodinného a pracovniho zivota jako jeden z hlavnich cila.
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Dalsimi vyzkumnymi otazkami jsou ,,Jaké zahrani¢ni zkuSenosti mohou byt vyuzitelné
v Ceské republice a ,,Kde se miize CR inspirovat?“. V kapitole 6 zmifiuji vice moznosti,
kde by se Cesk4 republika mohla inspirovat. Myslim si, e je dobré byt otevieny inovacim
a inspiracim z jinych zemi. To plati i pro oblast podpory rodin. Ceska republika
samoziejme jiz v této oblasti nékteré kroky ucinila, ale v porovnani s nékterymi zemémi

EU stale ma co zlepSovat.

Inspiraci pro Ceskou republiku by mohlo byt nejen Estonsko, které ma v rdmci
postsocialistického modelu nejvy3si urovei podpory, ale napiiklad i Rakousko. V Ceské
republice by dle mého nazoru mohlo byt zavedené porodné bez testovani piijma rodin,
jako je tomu naptiklad pravé v Estonsku. MPSV (2017) ve své Koncepci rodinné politiky
navrhuje, aby se zvedla maximalni pfijmova hranice pro narok na porodné ze 2,7ndsobku
zivotniho minima na 3,5nasobku zivotniho minima. Ackoliv MPSV (2017) urcitou zménu
pro ndrok na porodné zvazuje, myslim si, ze porodné by mélo byt netestovanou davkou
a tim podpofit rodice, ktefi se rozhodnou mit dit¢ a kompenzovat jim urcité vydaje

spojené s narozenim ditéte.

Piinosné by pro Ceskou republiku mohlo byt erpani ze §védské zkuSenosti tykajici
se rodi¢ovského piispé&vku. To by Ceské republice umoznilo naplnit smémici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym Zzivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.
V tomto doporuceni se shoduji s Bubovou (2015), ktera jiz pred lety navrhovala, aby byla
zavedena povinna ¢ast rodiCovské dovolené, kterou by museli vyCerpat oba rodice.
Zde se vSak obavam, ze by zavedeni tohoto systému mohlo narazit na socioekonomické
podminky Ceské republiky. Z tohoto diivodu je zde nabidnuta moznost pro navazujici
vyzkum, ktery by mohl podrobn&ji srovnat a analyzovat systémy v Ceské republice

a ve Svédsku a urdit, zda by byl tento systém v Ceské republice udrzitelny & nikoliv.

Na zékladé svého hodnoceni mohu konstatovat, ze se mi cil bakalaiské prace povedlo
naplnit. Vyzkumna ¢ast spocivala v analyze dat z databaze MISSOC, coz muze vyvolavat
otazku, zda data obsazena v databazi jsou presna. Na zakladé pribézné kontroly
oficialnich webovych stranek €lenskych zemi zamétfenych na systémy socidlni ochrany
musim fici, ze data obsazena v databazi byla spravna. S databazi se pracovalo velmi dobie

a piekvapilo mé, jak kvalitné je zpracovana.
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Zavér

Bakalarska prace se zabyvala srovnanim systémua socialni ochrany ve statech EU
se zaméfenim na rodinu. Cilem bakalafské prace bylo na zakladé srovnani systému
socidlni ochrany ve stitech EU pomoci databdze MISSOC popsat aktudlni trendy

v oblasti podpory rodin.

Vyzkum ukazal, ze uroven podpory se v zemich EU lisi, ackoliv mizeme pozorovat
spolecné rysy. Jako priklad muze poslouzit poskytovani ptidavku na dité, mateiské
dovolené ¢i rodicovské dovolené ve vSech zemich EU. Déle se ukazalo, ze pomérné Casté
je poskytovani vyhod pro rodice samozivitele, porodného, dariovych ulev ¢i davek
v matefstvi, které jsou vypocitavany na zakladé predchoziho pfijmu. V EU také pribyva
zemi, které nabizeji nahradni vyzivné. DalSim vyznamnym trendem je podpora slad’ ovani
pracovniho a rodinného Zivota, a to i formou pfizptisobeni vyse rodi¢ovského prispévku
na zakladé predchoziho pfijmu. Aktudlnim trendem je povzbuzovani otcd, aby
se podileli na péci o dité. S tim souvisi 1 trend prodluzovani otcovské dovolené v zemich

EU a zavadéni rodicovské dovolené jako individualniho prava kazdého rodice.

Vlastnim védeckym piinosem je také uréeni, kde se mize Ceska republika inspirovat.
Ceska republika jiz v této oblasti ndkteré kroky uéinila, ale v porovnani s nékterymi
zemémi EU md stdle co zlepSovat. Inspiraci pro Ceskou republiku by mohlo byt napiiklad
Rakousko, které poskytuje ptidavek na dité bez ohledu na piijem rodiny a zaroven
poskytuje prispévek na zahajeni Skolni dochazky. Dalsi inspiraci mlze byt Estonsko,
které se pysni vysokou urovni podpory rodin. P¥inosem by pak pro Ceskou republiku
mohlo byt Cerpani ze §védské zkuSenosti tykajici se rodicovského piispévku, u kterého je
zavedena povinna ¢ast rodicovské dovolené, kterou musi vycCerpat oba rodice. Tyto

navrhy mohou slouzit jako vychodiska pro dalsi rozvoj podpory rodin v Ceské republice.

Bakalaiska prace tak mize slouzit jako podklad pro odborniky pfi uvahach o piipadnych
zmeénach v systému socidlni ochrany, zejména v poskytovani rodinnych davek.

Dale muze byt vyuzita pro zakladni orientaci v podpofe rodin v jednotlivych zemich EU.
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