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Úvod 

Po l i t i ka  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  pa t ř í  v  souča snos t i  v  

Ev rops ké  un i i  (E U)  i  Čes ké  repu b l i ce  (ČR)  mez i  š i ro ce  

d i sku to vané  a  s ledo vané  téma ,  k te ré  má  da le kosáh lé  

důs ledk y  p ro  bud oucnos t  E v rop y  a  ce lého  s vě ta .  Úspěšné  

řešen í  p rob lémů  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  vyžadu je  koo rd ino van ý  

pos tup  co  ne j š i r š ího  spek t ra  ná rodn ích  i  nadná rodn ích  

ak té rů .  EU  l ze  v  t om to  oh ledu  po va žo va t  za  jednu  z  

ne jak t i vně j š ích ,  k te rá  má  ve lm i  p rop ra co vanou  v las tn í  

po l i t i ku  v  t é to  ob las t i  a  sna ž í  se  působ i t  i  na  os ta tn í .  P ro  

ČR b y lo  řešen í  o t ázk y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ve lm i  ob t í žn ým a  

d louhodob ým p ro cesem,  vzh ledem ke  s ta vu ,  v  j a kém se  

nacháze lo  po  ko nc i  m inu lého  re ž imu ,  j en ž  mu  ne věno va l  

dos ta tek  po zo rno s t i .  

 Ve  s vé  p rá c i  j se m se  ro zhod l  zp raco va t  p rob lema t i ku  

p řenosu  ( t ranspo z ice )  a  imp lemen tace  le g i s la t i vy  ob las t i  

ž i vo tn ího  p ros t řed í  EU do  n á rodn í  l e g i s la t i vy  ČR .  

T ranspo z ice  a  imp lemen tace  le g is la t i vy  j e  obecn ě  jedn ím  

z  nedo s ta t ků  f ungo ván í  E U po  c e lou  dobu  je j í  e x i s ten ce .  

V  tomto  směru  p a t ř í  l e g i s la t i va  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  k  t ěm  

ne jp rob lema t i č tě j š ím ,  a  t o  j ak  z  dů vodu  množs t v í  

p ř i j íman ých  no rem v  té to  ob la s t i ,  t ak  t aké  z  dů vodu  

f i nančn í  nák ladnos t i  t ranspo z ice  a  imp lemen tace .  ČR  

v  obdob í ,  k te ré  budu  zkoumat ,  mě la  ve lm i  ma lé  zk ušenos t i  

s  t ran spo z i c í  a  imp lemen tac í  l e g i s la t i vy ,  a  p ro to  p ro  n i  b y la  

ve lm i  dů le ž i t á  ho dnocen í  E U.  Mů j  výzkum ted y  zam ěř ím  na  

ta to  hodnocen í  E U a  p řede vš ím  n a  p rob lema t i c ké  ob las t i .  

P rac í  b ych  ch tě l  a lespoň  čás teč ně  p ř i spě t  k  po chopen í  

působen í  E U na  env i ronmen tá ln í  p rob lema t i ku  v  ČR,  vývo je  

po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  v  sam o tné  EU a  také  obdob í  

p ř íp ra v  ČR na  vs t up  do  EU.     

 H la vn ím  c í lem  mé  p ráce  je  po ro vna t  hodnocen í  

úspěšnos t i  t ransp oz ice  a  imp lemen tace  ČR ze  s t ran y  EU  s  
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p roces y  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy  veden ých  p ro t i  ČR.  

Ne jdů le ž i t ě j š í  ve  zm iňo van ých  hod nocen ích  je  obdo b í  p řed  

vs tupem ČR do  EU,  kd y  vychá z ím  z  p ra v ide ln ých  zp rá v  EU.  

P roces y  ř í zen í  o  po rušen í  Sm louvy  se  t ýka j í  obdob í  po  

vs tupu  ČR do  E U .  T aké  chc i  pouk áza t  na  dů vod y  p rob lémů  

t ranspo z ice  a  imp lemen tace  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  v  

ČR,  k te ré  vzn ika j í  p řede vš ím  ve l k ým mno žs t v ím  leg is la t i vy  

v  t om to  sek to ru  a  nepoměrně  k ra t š ím  obdob ím ,  k te ré  mě la  

ČR ve  s ro vnán í  s  d louhodob ým vývo jem env i ronmen tá ln í  

po l i t i k y  v  EU .  Me z i  ved le j š í  c í l e  mé  p ráce  řad ím  desk r ipc i  

vývo je  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  EU a  ta ké  vývo j e  po l i t i k  

v  t om to  sek to ru  v  ČR,  k te ré  b y l y  významně  o v l i vněn y  

p ř íp ra vam i  na  vs t up  ČR do  E U.  

H la vn í  výzkumno u  o tá zku  mé  p rá ce  p řed s ta vu je  v l i v  

hodnocen í  ČR ze  s t ran y  E U v  ob dob í  p řed  ro zš í ře n ím  E U 

na  p růběh  t rans poz ice  a  imp lem en tace  po l i t i k y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  v  ČR a  j e j i ch  dů s led k y  po  vs tupu  do  E U.  

Ve  s vé  p rá c i  b udu  ově řo va t  ná s ledu j í c í  h ypo té zu :  

Hodnocen í  EU p řed vs tupn ího  o bdob í  v  ČR nep ř í zn i vě  

ov l i vn i l o  obdob í  po  vs tupu  ČR d o  EU.  T ou to  hypo tézou  

budu  tes tova t ,  zd a  mě la  hodnocen í  EU v l i v  na  nedos ta t k y  v  

t ranspo z ic i  a  imp lemen tac i  ČR,  k te ré  ved l y  k  ř í zen ím  o  

po rušen í  Sm lou vy  po  vs tupu  ČR do  EU.   

P rác i  po j ímám jako  p ř ípado vou  s t ud i i ,  j e j í ž  úče lem je  

p ř i spě t  do  soub o rů  p rac í  t ýka j íc ích  se  p ro cesu  a  teo r ie  

ev rope i zace .  P ro  kap i to l y ,  k te ré  pop isu j í  vývo j  po l i t i k y  

ž i vo tn ího  p ro s t ře d í  E U a  ČR,  ka p i to l y  o  imp lemen tac i  a  

t ranspo z ic i  a  kap i to l y  o  e v rope i zac i  vyu ž ívám me tody  

desk r ipce  a  ana l ýzy .  V  kap i to lách  s tě že jn í ch  p ro  o v ě řo ván í  

hypo té zy ,  j im i ž  j sou  hodnocen í  p o l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

ČR a  kap i to la  t ýka j í c í  se  ř í ze n í  o  po rušen í  Sm louvy  

použ ívám emp i r i c ko -ana l y t i ckou  m e todu .  

Kap i to l y  v  n i ch ž  zkoumám h yp o tézu  j sou  časo vě  

vyme zen y od  ro ku  1998 ,  kd y  E v rops ká  kom ise  zača la  
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vydá va t  p ra v ide lné  hodno t íc í  zp rá vy  na  ČR,  až  po  

současnos t .  Kap i to la  o  vývo j i  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p r os t řed í  

EU je  vyme zena  počá tkem 70 .  l e t  20 .  s to le t í ,  kd y  E U ob rac í  

pozo rnos t  k  t é to  p rob lema t i ce ,  a ž  po  ak tuá ln í  dě n í .  A  v  

kap i to le  t ýka j íc í  se  vývo je  ž i v o tn ího  p ros t řed í  ČR se  

zamě řu j i  na  obdob í  po  roce  198 9 ,  vzh ledem k  tomu  že  

m inu l ý  re ž im  ne věno va l  t é to  o tá zce  po zo rno s t ,  t aké  po  

současnos t .  

P ráce  je  s t ruk tu ro vána  tak ,  že  ne jd ř í ve  pos k y tu je  

t eo re t i cké  h led is ko  ev rope i zace ,  k te ré  j e  dů le ž i t é  p ro  

pochopen í  ce lé ho  p rocesu  p ře j ímán í  l e g is la t i vy  z  

nadná rodn í  na  ná rodn í  ú ro veň .  Po té  podávám pod robn ý  

p řeh led  o  vývo j i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  EU,  co ž  u možňu je  

pochop i t  ob jem le g is la t i vy ,  k te r ý  muse la  ČR p ř i jmou t  během 

p řed vs tupn ího  ob dob í .  Dá le  pop isu j i  vývo j  po l i t i k y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  ČR,  k te r ý  odha lu je  j ak  se  ČR pos tupně  

p ř i způ sobo va la  p ra v id lům EU.  V  nás ledu j í c í  kap i t o le  

s t ručně  de f inu j i  po jmy t ranspo z i c e  a  imp lemen tace ,  k te ré  

j sou  k l í čo vé  ve  výše  na znače ném p rocesu .  Kap i to la  

hodnocen í  vývo je  po l i t i k y  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  ČR ze  s t ran y  

EU je  s tě že jn í  p ro  zkoumán í  h ypo tézy  s te jně  jako  kap i to la  

t ýka j í c í  se  ř í zen í  o  po rušen í  sm lou vy .  

Dosa vadn í  zp rac ován í  p rob lema t i k y  e vrope i za ce  j e  z  

t eo re t i ckého  h led iska  poměrně  p rop raco vané  p řed evš ím  v  

zah ran i čn í  l i t e ra tu ře  au to r y  j a ko  Ch r i s toph  Kn i l l ,  T an ja  

Bo rze l ,  Ke v in  Fe a the rs tone ,  C lau d io  M.  Radae l l i .  V  české  

l i t e ra tu ře  v  p rac ích  B ře t i s la va  Da nčáka ,  Pe t ra  F ia l y  a  V í ta  

H louš ka .  V ýzkum  ev rope i zace  je  však  za t ím  ne jed no tný  a  

čas to  se  ro zchá z í  v  poh ledech  na  tu to  t eo r i i .  P ř i  u p la tněn í  

v  p rak t i ckém výz kumu jde  vě tš ino u  p ř ípado vé  s tud ie ,  k te ré  

za t ím  ne t vo ř í  uce len ý  poh led  na  jedno t l i vé  sek to r y .  

Zp raco ván í  ob las t i  t ranspo z i ce  a  imp lemen tace  nen í  t ak  

š i roké ,  ča s to  j e  součás t í  p rá vě  l i t e ra tu r y  t ýka j íc í  se  

ev rope i zace ,  č i  s e  omezu je  na  od bo rné  č lánk y .  Je dná  se  
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t éměř  výh radně  o  zah ran ičn í  l i t e ra tu ru .  H i s to r ie  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  E U je  poměrně  obsáh le  zp raco vána  v  za h ran ičn í  

l i t e ra tu ře  a  po sk y tu je  uce len ý  poh led  na  to to  t éma 

nap ř ík lad  v  p rac ích  And re w Jo rdana  a  Johna  Mc Co rm icka .   

Ve  vývo j i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ČR l ze  ne j v í ce  spo lé ha t  

na  zd ro je  M in is t e rs t va  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ČR,  k te ré  se  

pod robně  zab ýva j í  t ím to  téma tem.  Zde  bych  zm ín i l  v ládn í  

dokumen t  S tá tn í  po l i t i ka  ž i vo tn ího  p ros t řed í  z  roku  2001  a  

2004 ,  k te r ý  pop i su je  s t ra te g ie  a  p lán y  p lněn í  po žada vků  

k laden ých  na  ČR.  Je  však  nu tné  upozo rn i t ,  že  t y t o  zd ro je  

posk y tu j í  poh led  v ládn ích  ins t i t uc í  ČR.  V  p rác i  vyc ház ím  z  

j i ž  výše  zm iňo va ných  au to rů  a  l i t e ra tu r y ,  a le  ho jn ě  j sem 

vyu ž i l  t a ké  p ram enů ,  z  n i ch  j sou  ne jdů le ž i t ě j š í  p rav ide lné  

ka ždo ročn í  zp rá vy  EU o  vývo j i  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

v  ČR.  T y to  pos k y tu j í  de ta i l n í  p řeh led  o  dosa žen ých  

úspěš ích  ČR  za  dan ý  rok ,  a le  t aké  upo zo rňu j í  na  

nedos ta t k y ,  k te ré  b y  mě la  ČR od s t ran i t .  Opě t  j e  po t řeba  s i  

uvědom i t ,  že  t y t o  dokumen ty  vy j ad řu j í  poh led  E v rops ké  

kom ise .  P ro  da lš í  da ta ,  k te ré  ana l yzu j i  j sem vyu ž i l  

i n te rne to vých  s t r ánek  Ev rops ké  kom ise .  Odbo rné  č lánk y  

j sem p řede vš ím  če rpa l  z  Po l i t o lo g i ckého  ča sop isu ,  

Me z iná rodn ích  vz tahů  a  Eu ropean  Env i ronmen t .  

T o to  téma  je  v  po l i t o lo g i i  poměrně  nové  a  od  vs tupu  ČR 

do  EU up l ynu la  k rá t ká  doba ,  p ro t o  j e  vhodné ,  ab y  b y lo  v  

budoucnu  p ředmětem da lš í  ana l ýzy .  
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1. Evropeizace 

1.1 Konceptualizace pojmu evropeizace 
V souv is los t i  s  p roces y  e v rops ké  in teg race  a  se  

změnami ,  k te ré  v  po l i t i cké  ob las t i  p ř ines l  kone c  s tudené 

vá lk y ,  doš lo  k  ce l é  řadě  změn ,  k te ré  se  do týka j í  po l i t i ck ých  

s ys témů  e vrop s k ých  zem í  v  ob las tech  in s t i t uc ioná ln í  

s t ruk tu r y  (po l i t y ) ,  i n te rak c í  ak té rů  (po l i t i cs )  i  po l i t i k y  

(po l i cy ) .  Jedn ím  z  ne j významně j š í ch  t l a ků ,  k te r ým j sou  

současné  e v ro pské  po l i t i cké  s ys tém y vy s ta ven y  

( západoe v ropské  s te jně  jako  s t ředoe v ropské ) ,  j e  t l ak  

p l ynouc í  z  p roc esů  e v ropské  in teg race .  V  sou v i s los t i  s  

naznačen ým i  zm ěnami  se  s tá le  čas tě j i  pou ž ívá  po jmu  

ev rope i zace .   

Ne jdů le ž i t ě j š í  t e o r ie ,  k te ré  pop is u j í  t en to  p roces  je  

neo f unkc iona l i sm us ,  k te r ý  zd ů ra zňu je  p roh lubován í  

i ns t i t uc iona l i zace ,  j e ž  p ramen í  ze  zvyšu j íc í  se  me z iná rodn í  

ekonom ické  s měny a  komun ikace ,  l i be rá ln í  

i n te rgo ve rnmen ta l i smus ,  k te r ý  se  zaměřu je  na  ú mys lné  

de lego ván í  ná ro dn í  moc i  na  in s t i t uce  E v ropské  un ie  a  

t eo r ie  mnohaú ro vňo vého  v ládnu t í . 1 Po jem e vrop e i zace  

tep rve  p rochá z í  v  po l i t o lo g i i  obdob ím  f o rmován í  a  

up řesňo ván í  s vé ho  obsahu .  K  ná růs tu  pou ž íván í  t oho to  

po jmu ,  ač  b y l  po už íván  v  80 .  a  9 0 .  l e tech ,  dochá z í  a ž  po  

roce  1999 .  „Kon c ep tu  e vrope i zace  se  p r i v i l e go vaně  použ ívá  

v  sou v i s lo s t i  s  t ím ,  j ak  se  měn í  d omác í  po l i t i cké  in s t i t uce  a  

p roces y  a  konk ré tn í  po l i t i k y  e v rop sk ých  zem í  v  so uv is los t i  

s  p roce sem ev ro pské  in te g race .  T ak to  zaměřen ý  výzkum 

p rob íhá  j i ž  d vě  d es í t k y  l e t  a  po zvo lna  se  posunu je  z  ob las t i  

p ř ípado vých  s tud i í  s in gu lá rn í ch  jevů  a  pa rc iá ln í ch  vz tahů  

do  p ros t řed í  komp le xn ího  kompara t i vně  po ja tého  

                                                 
1 HÉRITIER, Adrienne: Europeanization Research East and West: A Comparative Assessment. In: 
SCHIMMELFENNIG, Frank – SEDELMEIER, Ulrich (eds.): The Europeanization of Central and 
Eastern Europe. New York, Cornell University Press 2005, s. 200. 
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po l i t o lo g ic kého  výzkumu. “ 2 P řes to  v  souča snos t i  vě t š ina  

výzkumů e v rope i za ce  má  emp i r i c k ý  cha ra k te r  a  p ozna t k y  

z í ská vá  z  p ř ípad ových  s tud i í  zam ěřen ých  na  jednu  č i  v í ce  

zem í  a  kon k ré tn í  eu romode l y .  T o  je  však  p rob le ma t i cké ,  

neboť  zá vě ry  t ako vých to  výzk u mů l ze  snadno  pop ř í t  

výbě rem j i n ých  s t á tů  a  mode lů . 3 

Ev rope i zace  smě rem „do vn i t ř “  j e  z to to žňo vána  s  EU,  

j e j í  o rgan i zac í  a  adm in is t ra t i vn í  m oc í .  A však  je  t řeb a  s i  dá t  

v  t om to  p ř ípadě  pozo r ,  j e l i ko ž  ně k te ré  země ,  k te ré  ne jsou  

součás t í  EU (No rsko )  mohou  bý t   ov l i vněn y  e v ro pe i zac í  

mnohem v íce  ne ž  něk te ré  č lensk é  s tá t y  (Ve l ká  B r i t án ie ) .  

Jde  o  to  j aký  pos to j  t y to  země  zau j íma j í  k  t omu to  p rocesu .  

No rs ko  je  e v rope i zac i  o te v řeně j š í  v í ce  ne ž  Ve l ká  B r i t án ie ,  

k te rá  j e  t rad ičn ě  zd ržen l i vá  ve  vz tahu  k  E U.  T aké  l ze  

ap l i ko va t  po jem ev rope i zace  do  mez iná rodn ího  p ros t řed í ,  

kde  je  pok ládána  za  va r ian tu  g lo ba l i za ce .  A však  j ak  ř íká  

B ře t i s la v  Dančák ,  Pe t r  F ia la  a  V í t  H louše k :  „Do m inan tn í  

použ íván í  po jmu  ‚e v rope i za ce ‘  o všem sou v is í  sk u tečně  s  

ev rops kou  in te g rac í  a  s  t ím ,  j ak  t en to  komp le xn í  p roces  

ov l i vňu je  rů zné  s f é ry  po l i t i k y  ve  s tá tech ,  k te ré  j sou  v  

ně jakém vz tahu  k  t omu to  p roc esu  (de  f ac to  č lenské  a  

kand idá tské  zem ě)  a  nebo  se  t ýk á  u t vá řen í  no vé ,  ev rops ké  

po l i t i cké  s t ruk tu r y  (E v rop sk ý  pa r l amen t ,  ev rops ké  po l i t i cké  

s t ran y ,  po l i t i k y  E v rops ké  un ie ,  . . . ) . “ 4  

Dá le  j e  t řeba  upozo rn i t  na  ma lou  vy ja sn ěnos t  

koncep tu  e v rop e i zace ,  pod  k te r ým s i  řada  vědců  

p ředs ta vu je  řadu  rů zn ých  věc í  (na p ř ík lad  poe v ropšť ován í  –  

podobně  jako  amer i kan i za ce ,  p ro c es  e vrops ké  in te g race ) .  

Výzkum y e v rope i za ce  mnohdy n edovedou  ro z l i š i t ,  k te rá  

změna  domác í  po l i t i k y  j e  v ýs ledkem působ en í  E U,  
                                                 

2 DANČÁK, Břetislav – FIALA, Petr – HLOUŠEK, Vít: Evropeizace: Pojem a jeho konceptualizace. 
In: DANČÁK, Břetislav – FIALA, Petr – HLOUŠEK, Vít (eds.): Evropeizace Nové téma 
politologického výzkumu. Brno, Mezinárodní politologický ústav 2005, s. 13. 
3 ZEMANOVÁ, Štěpánka: Výzkum europeizace – aktuální problémy a perspektivy. Mezinárodní 
vztahy, 42, 2007, č.4, s. 44. 
4 DANČÁK, Břetislav – FIALA, Petr – HLOUŠEK, Vít: c. d., s. 16. 
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g loba l i zace ,  č i  p op távk y  po  změn ě  na  ná rodn í  ú rovn i .  S  

t ím to  p rob lémem ve lm i  ú zce  s ouv is í  snaha  n ěk te r ých  

bada te lů  vn íma t  ev rope i zac i  j a ko  p roces ,  k te r ý  ved e  pouze  

a  vý lučně  ke  kon ve rgenc i  a  ha rmo n i zac i  i ns t i t u c í ,  p rocedu r  

a  po l i t i k .  Jak  vš ak  zdů ra zňu je  n ap ř ík lad  Robe r t  Lad rech ,  

odpověd i  na  výzvy  dané  p roce sem ev ropské  i n teg race  

mohou  v  j edno t l i vých  zemích  va r i ova t .  P ro to  mohou  vés t  

s te jná  vs tupn í  za dán í  ( i npu ts )  k  v e lm i  ro zd í ln ým re akc ím  a  

výs ledkům (ou tpu ts )  v  rů zn ých  po l i t i ck ých  s ys témec h . 5 

I  p řes  t y to  komp l i ka ce  e x i s tu je  d om inan tn í  ná zo r ,  že  

l ze  spo j i t  výzku m ev rope i zace  s  e v ropskou  in t eg rac í .  

Jedn ím  ro změrem  ev rope i zace  je  u t vá řen í  po l i t i c k ýc h  s í t í  k  

řešen í  po l i t i c k ýc h  úko lů  a  j e j í  výzkum pa k  vyc ház í  z  

p rem is y ,  že  pos t up  in te gra ce  o v l i vňu je  domác í  po l i t i ku  ve  

všech  t řech  ro z měrech .  Je  t řeb a  podo tknou  sp o lečně  s  

T an jou  Bo rze l  a  T homasem R issem,  že  po t řeba  

ev rope i začn í  zm ěny se  ob je vu je  t ehdy ,  kd y  ex is tu je  

nekompa t ib i l i t a  v e  výše  zm íněn ýc h  t řech  ob las tech  po l i t i k y  

mez i  e v ropskou  a  domác í  ro v inou .  T a  pak  vyvo lá vá  

adap tačn í  t l ak  na  ak té r y  a  i n s t i t uce  a  mů že  vé s t  k  

nás ledn ým změn ám. 6 Je  dů le ž i t é  s i  u vědom i t ,  že  ex is tu j í  

ro zd í l y  v  t é to  n ekompa t ib i l i t ě  m ez i  j edno t l i vým i  ro změry  

po l i t i k y . 7  

V  p ř ípadě  e vro pe i zace  ne jde  p ouze  o  ekonom ické  

t rend y ,  a le  ve lm i  vý ra zně  také  o  ho dno tové  a  ins t i t uc ioná ln í  

požada vk y .  Ja k  j sem j i ž  zm ín i l ,  j e  t ed y  ú zce  sp o jena  s  

ev rops kou  in te g rac í ,  k te rá  se  rea l i zu je  v  rámc i  EU a  

p ro je vu je  se ,  co ž  je  dů le ž i t é  p ro  m o j i  p rá c i ,  p řede vš ím  vůč i  

zem ím,  k te ré  j eš t ě  v  EU ne j sou ,  a l e  k te ré  o  vs tup  us i l u j í ,  č i  

ud r žu j í  ú zké  e ko nom ické  i  m imoekonomické  vz tah y  s  EU a  

je j ím i  č len y .  P ro t o  l ze  e v rope i zac i  chápa t  j ako  dob ro vo lné  

                                                 
5 Tamtéž, s. 18. 
6 Tamtéž, s. 21. 
7 ESMARK, Anders: Tracing the National Mandate: Administrative Europeanization Made in 
Denmark. Public Administration, 86, 2008, č. 1, s. 245. 



 9
 

p ře j ímán í  i ns t i t u c ioná ln í ch  a  le g is la t i vn í ch  p ra v i de l  EU,  

avšak  v l i vu  E U s e  nevyhnou  an i  s tá t y ,  k te ré  ne j so u  je j ím i  

č len y  a  ma j í  vů č i  n í  výh rad y .  Lu káš  Va le š  chápe 

ev rope i zac i  j ako  s tanda rd i za c i ,  t vo rbu  ce loe v ropsk ých  

no rem,  zásad  a  p r inc ipů ,  k te ré  vychá ze j í  z  e v ropského  

ku l t u rn ího ,  po l i t i c kého  a  p rá vn ího  p ros t řed í  a  j e j i ch  š í řen í  

do  ev rops k ých  zem í .  T řem i  as pek t y  e v rope i za ce  j sou  

p roh lubo ván í  e v ropské  in te gra c e ,  modern i zace  méně 

vyspě l ých  e v rops k ých  zem í  (p ř i s tu pu j íc í  země )  a  pos i l o ván í  

spo lečného  e v ro pského  vědomí  a  spo lečné  ev rops ké  

iden t i t y . 8 

1.2 Teorie evropeizace 
T a to  čás t  pos k y tu je  poh led  na  teo r ie ,  k te ré  se  

zab ýva j í  e v rope i zac í ,  co ž  je  nu tné  p ro  pochopen í  v l i vů  E U 

na  ná rodn í  ú ro veň .  T eo r ie  e v rope i zace  m ís to  s nahy  o  

vys vě t len í  dů vod ů  in teg račn ího  p rocesu ,  vys vě t l u je  v l i v  

t oho to  p rocesu  v  ná rodn ích  p o l i t i ck ých  spo leč ens t v ích .  

Jedná  se  tak  o  poh led  sho ra  –  zá v is lou  p roměnnou  toho to  

výzkumného  p ro g ramu  nen í  i n te g račn í  p roces ,  a le  j ím  

způ sobené  změn y  v  po l i t i cké  s t ruk t u ře  č lensk ých  s tá tů  EU.  

 P roces y ,  k te ré  pod le  C laud ia  Radae l l i ho  u t v á ře j í  

ev rope i zac i  j sou :  „ (a )  kons t ruk ce ,  (b )  ro zš i řo ván í  a  

i ns t i t uc iona l i zace  f o rmá ln ích  a  ne f o rmá ln ích  p ra v ide l ,  

p rocedu r ,  po l i t i c k ých  pa rad igma t ,  s t y lů ,  ‚me tod  řešen í ‘  a  

sd í len ých  p řes vědčen í  a  no re m,  k te ré  j sou  ne jp r ve  

de f inován y  a  ko nso l ido ván y  v  rá mc i  ve ře jné  po l i t i k y  a  

po l i t i ckého  p roce su  EU a  nás ledn ě  inko rpo ro ván y   v  rámc i  

domác ího  d i sku rzu ,  i den t i t ,  po l i t i c k ých  s t ruk tu r  a  ve ře jn ých  

po l i t i k . “ 9 J inak  b ývá  e v rope i za ce  de f inována  jak o  p ro je v  

                                                 
8 VALEŠ, Lukáš: Problematika EU v činnosti české komunální politiky. In: DANČÁK, Břetislav – 
FIALA, Petr – HLOUŠEK, Vít (eds.): Evropeizace Nové téma politologického výzkumu. Brno, 
Mezinárodní politologický ústav 2005, s. 386-387. 
9Citován v CÍSAŘ, Ondřej: Europeizace a obhajoba zájmů: Základy analytického rámce. In: 
DANČÁK, Břetislav – FIALA, Petr – HLOUŠEK, Vít (eds.): Evropeizace Nové téma politologického 
výzkumu. Brno, Mezinárodní politologický ústav 2005, s. 55-56. 
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meziná rodn í  i ns t i t uc iona l i za ce  v  ev rops kém p ros t o ru ,  č i l i  

j ako  ro zvo j  no vé  nadná rodn í  s t ruk tu r y .  I  t a to  ve rze  s i  

za cho vá vá  poh le d  sho ra  ( t op  –  d own )  a  zab ývá  s e  t l akem 

EU v  e vrops k ých  s tá tech .  T en to  t l ak ,  j ak  j sem j i ž  zm ín i l ,  se  

p ro je vu je  j ak  v  j edno t l i vých  po l i t i kách  (po l i c ies ) ,  t ak  t aké  

v  i ns t i t uc ioná ln í  s t ruk tu ře  (po l i t y )  a  po l i t i ck ých  in t e rakc ích  

(po l i t i cs )  v  č len s k ých  zemích  EU  a  zemích  uchá ze j íc í ch  se  

o  č lens t v í .   

P ředpok ladem p ro  adap tačn í  t l a k  j e  j i ž  výše  zm íně ný  

nesou lad  č i  ne k ompa t ib i l i t a  me z i  ná rodn í  a  e v ropskou  

ú ro vn í .  Po kud  b y  neex is to va l  neb y l  b y  p ro  e v rope i za čn í  t l a k  

p ros to r .  „Ne sou la d  mez i  domác í  a  e vrop skou  ro v in ou  tak  

t vo ř í  východ i sko  mode lu  eu rope i za ce .  T en  pak  pop isu je  

l og iku  adap tace  na  zák ladě  dvou  od l i šn ých  op t i k  –  j ednu  

posk y tu je  rac ion a l i s t i c ká  ve rze  in s t i t uc iona l i smu  a  d ruhou  

jeho  ve rze  soc io l og i cká . “ 10 P ř i  ra c io na l i s t i c ké  ve rz i  s ledu j í  

ak té ř i  s vů j  zá jem  a  sna ž í  se  o  max ima l i zac i  u ž i t k u  (no vá  

s t ruk tu ra  po l i t i ck ých  p ř í l e ž i t o s t í ) .  U  soc io l og i ckého  

ins t i t uc iona l i smu  je  domác í  zm ěna  výs led kem p rocesu  

soc iá ln ího  učen í  (e v rope i za ce  je  zd ro j  no rem,  p ře s vědčen í ,  

soc iá ln ích  očeká ván í ,  do  k te r ých  by l i  ak té ř i  soc ia l i z ován i  –  

možnos t  p rosa z ován í  po žada vk ů  na  j i né  ne ž  ná rodn í  

ú ro vn i ) .  

Pod le  d ruhého  poh ledu  je  e vrope i zace  de f ino vána  ve  

v í ce  res t r i k t i vn ím  smys lu ,  p ře ds ta vu j í c í  dopad  jasně  

de f inovan ých ,  j e dno t l i vých  po l i t i c k ých  měř í t ek  (ho dno t )  na  

ex i t u j í c í  po l i t i k y ,  po l i t i ck ý  a  a dm in is t ra t i vn í  p roces  a  

s t ruk tu r y  č len sk ých  s tá tů .  T en to  p roces  je  sp íše  vn ímán  

jako  spec i f i ck ý  p o l i t i ck ý  vs tup  ( i np u t )  EU do  p ro ces u  t vo rb y  

ná rodn ích  po l i t i k ,  k te r ý  j e  k l í čo vým i  domác ím i  ak té r y  

vyu ž íván  k  pos í len í  j e j i ch  po l i t i cké  po z i ce  v  domác ím  

kon f l i k tu  a  t aké  zvyšu je  j e j i ch  šance  dosáhnou t  svých  

                                                 
10 Tamtéž, s. 57. 
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po l i t i ck ých  c í l ů .  Na v íc  t aké  zah rnu je  snah y  jed no t l i vých  

č lensk ých  s tá tů  zau jmou t  s t ra t eg i ck ý  v l i v  na  f o rmo ván í  

pa r t i ku lá rn ích  po l i t i ck ých  hodno t  (měř í t e k )  E U,  s  k t e r ým i  se  

mus í  nás ledně  vypo řáda t .  Pokud  je  t en to  způsob  úspěšn ý  

sn i žu je  nák lad y  na  p ře j ímán í  t ěch to  po l i t i k  na  ná rodn í  

ú ro vn i .  Dá le  ta to  pe rspek t i va  zdo la  (bo t to m-up )  m ůže  b ý t  

vyu ž i t a  k  obcházen í  zab loko va né  s i t uace  na  domác í  

po l i t i cké  scéně . 11  

Požada vk y  EU m ohou  pomoc i  p řekona t  domác í  odpo r  k  

po l i t i ck ým  re f o rm ám,  k te ré  b y  moh l y  b ý t  b loko ván y  k vů l i  

j e j i ch  nák ladnos t i .  L ze  ted y  ř í c i ,  že  e vrope i zace  j e  

obous t rann ý  p roc es ,  k te r ý  o sahu je  d imenz i  t op  –  down  i  

bo t to m –  up .  Po d le  Johana  O lse na  ex is tu je  pě t  možn ých  

významů ev rope i za ce :  „ (1 )  změn a  a  expan ze  vně jš ích  

te r i t o r iá ln ích  h ra n ic  EU,  (2 )  ro zvo j  i ns t i t u c í  a  o rgan i za c í  na  

ev rops ké  ú ro vn i ,  (3 )  p ron ikán í  e vrop ské  d imenze  do  

ná rodn ích  a  sub ná rodn ích  in s t i t u c í ,  (4 )  vývo z  e v rops ké  

po l i t i cké  o rgan i zace  a  v ládnu t í  m imo  E vropu ,  (5 )  po l i t i ck ý  

p ro jek t  un i f i kace  EU. “ 12 Ma rek  Lou žek  však  k r i t i zu je  t ako vý 

výk lad  po jmu  e v rope i zace ,  vyv rac í  výše  zm íněné  a  t v rd í  o  

ev rope i zac i ,  že  je  j en  mód n í  f asádou  p ro  čás t  

i n te lek tuá ln ích  e l i t ,  n i ko l i  však  p ro  běžného  občana .  T aké  

napadá  po jmovou  a  hodno tovou  neu t ra l i t u  po jmu 

ev rope i zace .  

Ex is tu j í  t ř i  zá k ladn í  mechan i smy  e v rope i za c e .  

Ev rops ké  po l i t i k y  mohou  po ža dova t  a  p ředep iso va t  

konk ré tn í  i ns t i t uc ioná ln í  mode l ;  vz tahova t  se  k  měn íc ím  se  

možnos tem domác ích  s t ruk tu r ;  nebo  v  j e j i ch  n e js lab š í  

podobě ,  nema j í  žádný  ins t i t uc ioná ln í  dopad  a  j sou  p r imárně  

směřo ván y  na  z měnu  domác ích  názo rů  a  očeká v án í .  Je  

t řeba  podo tknou t ,  že  to to  dě len í  j e  sp íše  ana l y t i cké  ne ž  

                                                 
11 HÉRITIER, Adrienne: c. d., s. 200. 
12 Citován v LOUŽEK, Marek: Evropeizace – užitečný nebo módní pojem?. In: DANČÁK, Břetislav – 
FIALA, Petr – HLOUŠEK, Vít (eds.): Evropeizace Nové téma politologického výzkumu. Brno, 
Mezinárodní politologický ústav 2005, s. 244. 
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emp i r i cké  a  ta ké ,  že  spous ta  e v ro psk ých  po l i t i k  může  b ý t  

cha rak te r i s t i cká  s měs í  ro zd í ln ých  mechan ismů  e vro pe i zace ,  

t ak  j ak  j sou  t y t o  mechan ism y h ie ra rch ick y  p rop o jen y  ve  

smys lu ,  že  s i l ně j š í  mechan ismus  za h rnu je  s labš í  f o rmy. 13  

P r vn í  mechan i s mus  ev rope i za c e  „ i ns t i t uc ioná ln ím  

vyho věn ím  (p lně n ím  požada vků ) “  spus t í  domác í  změnu  

p ředepsán ím  konk ré tn ího  mode lu  ins t i t uc io ná ln ích  

požada vků ,  k te ré  mus í  č lens k ý  s tá t  p ln i t .  T en to  

mechan ismus  ev rope i zace  je  ze jména ,  t ře baže  ne  

exk lu z i vně ,  vys lo vo ván  ve  spo j i t o s t i  s  po l i t i kam i  p oz i t i vn í  

i n te grace ,  zah rnu j íc í  och ranu  ž i vo t n ího  p ro s t řed í ,  zd ra v í  a  

bezpečno s t i  p rác e ,  och ran y  spo t řeb i t e le  a  čá s t í  s oc iá ln í ch  

po l i t i k . 14 D ruh ý  mechan ismus  ev rope i za ce  „ změnou 

p ř í l e ž i t o s t í  domác ích  s t ruk tu r “  v ede  k  d i s t r i bu c i  moc i  a  

zd ro jů  me z i  domác í  a k té r y ,  co ž  mů že  na ruš i t  i ns t i t u c ioná ln í  

ro vno váhu .  T en to  mechan i smus  nep řed ep isu je  

cha rak te r i s t i ck ý  i ns t i t uc ioná ln í  mode l  a  vě tš inou  se  zab ývá  

t rhem EU.  V íce méně  požadu je  uč in i t  ná rodn í  r egu la ce  

kompa t ib i l n í  s  e v ropsk ým i  t r žn ím i  re gu lacem i  t ím ,  že  z ruš í  

něk te ré  nas ta ve n í ,  k te ré  j sou  v  kon f l i k tu  s  f ungo ván ím  

vn i t řn ího  t rhu  a  ř í ká  se  mu  po l i t i ka  nega t i vn í  i n te gra ce . 15 

 T ře t í  mechan i s mus  evrope i zace  „úp ra vou  domác ích  

názo rů  a  očeká vá n í “  nep ředep i su je  konk ré tn í  i ns t i t u c ioná ln í  

požada vk y  an i  nemod i f i ku je  i ns t i t u c ioná ln í  kon tex t  

s t ra te g ického  pů soben í ,  a le  sna ž í  se  dosáhnou  d omác ího  

p ř i způ soben í  k  c í l ům  re gu lac í  E U  sp íše  nep ř ímo ,  změnou  

názo rů  a  očeká ván í  domác ích  ak té rů .  Změn y v  domác ích  

názo rech  mohou  nás ledně  o v l i vn i t  s t ra te g ie  a  p re f e rence  

domác ích  ak té rů  a  po tenc ioná lně  mohou  vé s t  k  odp ov ída j íc í  

i ns t i t uc ioná ln í  ad ap tac i .  T en to  mechan ismus  je  u rčen  ke  
                                                 

13 KNILL, Christoph – LEHMKUHL, Dirk: The national impact of European Union regulatory 
policy: Three Europeanization mechanisms. European journal of political research, 41, 2002, č. 2, s. 
257. 
14 KNILL, Christoph: The Europeanization of National Administrations, Cambridge, Cambridge 
university Press 2001, s. 213-214. 
15 Tamtéž, s. 215-216. 
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změně  domác ího  po l i t i c kého  k l ima tu ,  t ím  že  po vzbuzu je  a  

pos i l u je  ce l ko vou  podpo ru  š i r š ích  c í l ů  e vropsk ých  

re f o rem. 16  

EU také  vyu ž ívá  p řede vš ím  ve  vz t ahu  ke  kand idá ts k ým 

zem ím p ros t řed ků ,  j e j i ch ž  se znam podá vá  Hea the r  

Grabbeo vá :  (1 )  posk y tu je  mode l y ,  vzo rce  le g i s la t i vn í ch  a  

ins t i t uc ioná ln ích  šab lon ;  (2 )  po sk y tu je  f i nance  a  t ec hn ickou  

as is ten c i ;  (3 )  m on i to ru je  pok rok y  v  p ř ís tupo vé  a gendě  a  

p ro vád í  řa zen í  do  žeb ř í čků  ( ra nk ing )  j edno t l i vých  s tá tů  

pod le  dosa žen ýc h  výs led ků ;  (4 )  posk y tu je  po rade ns t v í  a  

ško len í  ú ředn íků  kand idá tsk ých  ze mí ,  ú ředn ík y  z  č l ensk ých  

zem í  ( tw inn ing ) ;  (5 )  o te v í rá  d ve ře  k  č lens t v í  v  EU  f o rmou 

neexk lus i vno s t i  j ednán í . 17 

Vzh ledem k  he t e ro gen i tě  p re f e renc í  a  s chopnos t í  

j edna t ,  se  jedno t l i vé  č lens ké  s tá t y  ve lm i  l i š í  ve  s t r a teg i ích  

reakce  na  e v rope i za c i .  Ro z l i šu jeme  t ř i  s t r a teg ie :  

„nas ta vo ván í  t e mpa“  (pace -se t t i ng ) ,  nap ř ík lad  ak t i vn í  

p rosa zo ván í  po l i t i k  na  e vrop ské  ú ro vn i ,  k te rá  od rá ž í  

p re f e rence  po l i t i k  č len ského  s tá tu  a  m in ima l i zu je  

imp lemen tačn í  nák lad y  (Němec ko ,  N i zo zem í ,  Dánsko ,  

Švéd sko ,  F insko ,  Rakousko ) ;  „ zp oma lován í  t empa “  ( f oo t -

d ragg ing ) ,  nap ř í k lad  b lo ko ván í  a  zd ržo ván í  ná k ladn ých  

po l i t i k ,  p ro to  ab y  j im  b y lo  zab ráně no  úp lně ,  nebo  aby  b y lo  

dosa ženo  a le spo ň  kompenza ce  imp lemen tačn ích  nák ladů  

(Po r tu ga lsko ,  Ře cko ,  Španě lsko ,  I t á l i e ,  I r sko ) ;  a  „ s t ra te g ie  

vyu ž íván í  obou  p ř ís tupů “  ( f ence -s i t t i ng ) ,  nap ř ík la d   an i  

s ys tema t i cké  p ro sa zo ván í  po l i t i k ,  an i  b loko ván í  j i ch  na  

ev rops ké  ú ro vn i ,  a le  budován í  t a k t i c k ých  koa l i c  a  t o  j ak  

s  pace -se t te r s ,  t ak  i  f oo t -d ragge rs  (Be lg ie ,  F ran c ie ,  I r s ko ,  

I t á l i e ,  Lucembursko  a  v  ně k te r ý ch  pa rame t re ch  i  Ve l ká  

B r i t án ie ) .  Jak ý  d ruh  s t ra te g ie  č le nsk ý  s tá t  zvo l í  vě t š inou  

                                                 
16 Tamtéž, s. 221-222. 
17 FIALA, Petr a kol.: Evropeizace politických stran a zájmových skupin: základní problémy a směry 
analýzy. Politologický časopis, 13, 2006, č. 1, s. 10. 
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zá v i s í  na  ú ro vn i  ekonom ickéh o  ro zvo je ,  k te r ý  ve lm i  

ov l i vňu je  ú ro veň  domác ích  mo žn os t í  re gu la ce  č i  j ednán í  

č lensk ých  s tá tů . 18 

Je  nu tné  upozo rn i t  na  od l i šnos t i  ev rope i zace  výcho dn í  

a  s t ředn í  E v rop y  a  evrope i za ce  západn í  E v rop y ,  p řes to že  

ma j í  i  něco  spo lečného .  Uka zu je  se  že  od l i šnos t i ,  k te ré  

j sou  ne j v í ce  nápadné  p ramen í  z  ro zd í lné  počá tečn í  s i t uace .  

T y to  počá tečn í  p odmínk y  j sou  ko ex is ten ce  ev rope i zace  a  

t ran z ice  zem í  s t ř edn í  a  východn í  Ev rop y  k  demok ra t i ckému  

s ys tému .  T rans f o rmace  k  t r žn í  eko nom ice  na  jednu  s t ranu  a  

spo jen í  e v rope i z ace  východu  s  p ř ís tupo vým vy jedn áván ím ,  

na  s t ranu  d ruh ou .  T y to  d vě  s t ruk tu rá ln í  podm ínk y  se  

uka zu j í  j ako  k onk ré tn í  r ys y  p rocesu  e vrope i za ce  v  

p ř i s tupu j íc í ch  zemích .  V  p roc esu  t ran z i ce  h rá la  EU  

dů le ž i t ou  ro l i ,  p řede vš ím  v  p os i l o ván í  a  u r ych lo ván í  

p řechodu  k  de mokrac i i  a  t r žn í  ekonom ice .  Naopak  v  

p rocesu  e v rope i zace  západu  EU tu to  ro l i  ne za s tá va la .  

 Ev rope i zace  východu  by la  sp j a ta  s  p ř í s tupo vým  

vy jedná ván ím  a  se  s i l n ým i  vn ě jš ím i  v l i vy  spo jen ým i  s  

podmínkam i  vs tu pu  do  EU.  By l  vyv i nu t  eno rmn í  t l ak  na  

země  u s i l u j í c í  o  vs tup ,  ab y  p ř i j a l y  výs tup y  po l i t i k y  EU,  

nap ř ík lad  soubo r  ev rops kého  p rá va  (acqu is  co mmun au ta i re )  

a  t o  bezpodm íne čně .  Naopak  nen ap lňo ván í  e v rope i zace  na  

západě  znamena lo  jen  m í rné  sa nkce . 19 T aké  je  pa t rné  

mnohem v íce  požada vků  na  ins t i t uce  p ř i  e v rope i zac i  zem í  

s t ředn í  a  výc hodn í  E vrop y ,  vzh ledem k  výcho z ím  

podmínkám ( re f o rm y adm in i s t ra t i v y ,  soudn i c t v í , …) .  Na v íc  

j edn ím  z  t y p ick ých  aspe k t ů  pos t - komun i s t i c k ých  

adm in is t ra t i v  j e  r ozč leněn í  a  f ragmen tace  mez i  j ed no t l i vým i  

                                                 
18 BORZEL, Tanja A.: Pace-setting, Foot-dragging and Fence-sitting: Member State Responces to 
Europeanization. In: JORDAN, Andrew (ed.): Environmental Policy in the European Union. Londýn, 
Earthscan 2005, s.  163. 
19 HÉRITIER, Adrienne: c. d., s. 203-205. 
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sek to r y . 20 Rozd í l  j e  t aké  v  t om,  že  na  západě  mě l i  možnos t  

se  pod í le t  na  t vo rbě  po l i t i k  a  vnáše t  s vé  ná v rh y ,  za t ímco  na  

východě  muse l i  j en  p ř i j íma t ,  zá ro veň  se  zvýšenou  k on t ro lou  

imp lemen tace .   Dá le  ta ké  moh la  EU na  p ř i s tupu j íc í  s tá t y  

působ i t  p ro t i chůd ně ,  p ro to že  na  j edné  s t raně  po žadova la  

od  těch to  s tá tů  ve lké  in ve s t i c e  do  ob las t í  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  č i  dop ra vy ,  a le  p ro t i  t omu to  t l aku  vys t upova la  

maas t r i ch t sk ým i  k r i t é r i i ,  k te r ý m i  požado va la  sn i žo ván í  

ve ře jn ých  výda jů . 21 

P ro  ČR mě lo  ro z hodnu t í  o  p ř i s tou pen í  k  E U význa mný 

dopad  na  domác í  po l i t i ku  a  t o  ve  všech  ob las tech .  

Pos tupně  se  p ro po jo va l y  ná rodn í  po l i t i k y  a  adm in i s t ra t i vn í  

p rak t i k y  s  p ra v id l y  a  požada vk y  EU,  co ž  mě lo  a  má 

důs ledk y  na  domác í  kompe tence  po l i t i k ů ,  v lád ,  

ro zhodo vac ího  p rocesu  a  vě tš inu  domác ích  po l i t i k ,  vče tně  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í .  V z rů s ta j í c í  do pad  ev rope i zace  ved l  ke  

zvýšen í  zá jmu  č esk ých  po l i t i c k ýc h  s t ran  o  E U,  c ož  b y lo  

pa t rné  p řede vš ím  v  j e j i ch  vo lebn íc h  p ro gramech . 22 

1.3 Evropeizace politiky životního prostředí 
Env i ronmen tá ln í  po l i t i ka  mů že  bý t  pova žo vána  za  je dnu  

z  ne jp ro zkouman ě jš ích  ob las t í  do mác ího  dopadu  Ev rops ké  

un ie ,  vzh ledem k  tomu ,  že  je j í  ú č inek  j e  snadno  

pozo ro va te ln ý .  P od le  C .  Radae l l i ho  je  po l i t i ka  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  sek to rem,  kde  je  ve lm i  dů lež i t á  imp lem en tace ,  

j e j í ž  e f ek t i vnos t  z  ve l ké  čás t i  zá v is í  na  spo lup rá c i  me z i  

imp lemen tačn ím i  agen tu ram i  a  c í l o vým i  skup inam i . 23 Pro  

ob las t  ž i vo tn ího  p ros t řed í  j e  cha rak te r i s t i ck ý  vysok ý  s tupeň  

                                                 
20 FINK-HAFNER, Danica: Europeanization in Managing EU Affairs: Between Divergence and 
Corvergence, A Comparative Study of Estonia, Hungary and Slovenia. Public Administration, 85, 
2007, č. 3, s. 809. 
21 LENDVAI, Noemi: EU Integration and the Transformation of Post-communist Welfare: Traversing 
a „Quantum Leap“. Social policy and Administration, 42, 2008, č. 5, s. 514-515. 
22 BAUN, Michael – DURR, Jakub – MAREK, Dan a kol.: The Europeanization of Czech Politics: 
The Political Parties and the EU Referendum. Journal of common market studies, 44, 2006, č. 2, s. 
249-250. 
23 FEATHERSTONE, Kevin – RADAELLI, Claudio M.: The Politics of Europeanization. Oxford, 
Oxford University Press 2003, s. 203-205. 
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ev rope i zace .  H lavně  během pos ledn ích  pa tná c t i  l e t ,  

můžeme pozo ro va t  působ i vé  ro zš i řo ván í  a  p roh lubován í  

kompe tenc í  e v rop ské  po l i t i k y .   

Ev rops ké  ak t i v i t y  v  en v i ronmen tá l n í  ob las t i  uka zu j í  na  

vysok ý  s tupeň  rů zn ých  re gu la c í ,  k te r ý  j e  z ře jmý v  

ro zd í ln ých  s t ra t eg i í ch  re gu lac í  a  cha rak te r i s t i c k ých  

po l i t i ck ých  nás t ro j í ch .  Ved le  k la s i c kého  p ř ís tupu  „p ř íka zu  a  

kon t ro l y “  (co mma nd  and  con t ro l ) ,  k te r ý  p ředep isu je  j edno tu  

c í l ů  ( j ako  j sou  s tanda rd y  em is í ,  nebo  ne j lepš í  dos tupné  

techno lo g ie ) ,  l z e  také  na j í t  j emně jš í  f o rmy  zá sahů  

za lo žen ých  na  p rocedu rá ln ích  o mezen ích ,  sebe regu la c i ,  

ve ře jné  pa r t i c ipac i  a  dob ro vo lných  dohodách .  Da lš ím  

významn ým aspek tem po l i t i k y  ž i v o tn ího  p ros t řed í  j e  ob las t  

imp lemen tace ,  ve  k te ré  j sou  v  p ř ípadě  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

nedos ta t k y  ob zv láš ť  z ře jmé ,  p ro tože  l ze  měře n ím  č i  

pozo ro ván ím  je dnoduše  z j i s t i t  j ak  f ungu je  p rak t i cká  

ap l i ka ce  té to  po l i t i k y . 24 

1.3.1 Evropeizace politiky životního prostředí ve střední a 
východní Evropě 

Př i j ímán í  en v i ron men tá ln í ch  p ra v i de l  EU  ve  s t ředn í  a  

východn í  E v rop ě  vé vod í  vně j š í  popud y  spo jené  s  

podmínkam i  č lens t v í  v  EU.  Kap i t o la  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  j e  

j ednou  z  ne jná k ladně jš ích  čá s t í  acqu is .  Ob sahu je  ve lk ý  

poče t  re gu lac í  v yv inu t ých  za  něk o l i k  dekád ,  k te ré  muse j í  

bý t  v  zem ích  s t ře dn í  a  východn í  E v rop y  p ř i j a t y  běh em pá r  

l e t .  P ro to  nen í  p řek vapen ím ,  že  en v i ronmen tá ln í  acqu is  

býva j í  p re zen to vá ny  jako  ho řká  p i l u l ka ,  k te rou  kand idá tské  

země  mus í  spo lk nou t ,  ab y  pok roč i l i  k  š i r š ím  s t ra t eg i ck ým  

c í lům  č lens t v í  v  EU.  Sb l i žo ván í  a  imp lemen tace  zá konů  EU 

v  kand idá t sk ých  zem ích  p roc háze lo  něko l i k a  k ro k y  

mez i v ládn ího  a  domác ího  vy jedná ván í  o v l i vněného  va zbou  

na  t rh y  E U,  en v i ronmen tá ln ím i  r egu la cem i  a  š i r š ím i  c í l i  

                                                 
24 KNILL, Christoph: c. d., s. 38. 
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zah ran i čn í  po l i t i k y .  V l i v  no rma t i vn ího  mechan ismu  b y l  s i l n ý  

na  počá tku  deva desá t ých  le t  20 .  s to le t í ,  kd y  b y la  och rana  

ž i vo tn ího  p ro s t řed í  po va žo vána  za  ne j vě tš í  n edos ta tek  

býva l ých  komun i s t i c k ých  re ž imů  a  západn í  opa t řen í  b y la  

b rána  jako  s ta nda rd ,  k te rého  ch tě l i  země  s t ředn í  a  

východn í  E v rop y  dosáhnou t . 25  

Pos tkomun is t i c ké  země  zděd i l y  významné  za t í že n í  

ž i vo tn ího  p ro s t řed í .  E x is to va l  ve ře jn ý  kon sen zus ,  že  

po l i t i ka  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  v  obdob í  komun is mu  by la  

ch ybná  (o r ien tac e  na  těžk ý  p rům ys l ;  zne č i š ťo ván í  ovzdu š í  

vysokou  p roduk c í  em is í  –   nap ř í k l ad  v  ro ce  1988  p řes  d va  

m i l i on y  tun  o x idu  s i ř i č i t ého  za  rok ,  p ř ib l i žně  750  t i s í c  t un  

ox idů  dus íku  a  také  ox idu  uhe lna tého  za  rok ;  ch ybě la  

s t ra te g ie  och ran y  ž i vo tn ího  p ros t řed í )  a  b y lo  po t řeba  j í  

věno va t  pozo rnos t ,  což  způ sob i lo  ve  spo lečnos t i  pop távku  

po  p ř i j e t í  me z iná rodn ích  po l i t i k .  Z lepšo ván í  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  b y lo  ch ápáno  v  kon te x tu  š i r š ího  demok ra t i za čn ího  

p rocesu  a  f o rmován í  i den t i t y  zemí  s t ředn í  a  východn í  

Ev rop y  jako  ob ča nsk y  zodpo vědné .   

Západn í  mode l y  sp ra vo ván í  ž i vo t n ího  p ro s t řed í  b y l y  

v ládam i  t ěch to  zemí  p rosa zo ván y  jako  sp rá vné  a  hodné  

nás ledo ván í  p ro  nově  za lo žen é  demokrac ie .  Na v íc  

ex i s to va la  š i roká  ve ře jná  shoda  o  s luč i t e lnos t i  západn ích  

env i ronmen tá ln íc h  no rem s  domác ím  demokra t i začn ím  

d isku rzem ve  spo jen í  s  asp i rac í  na  č lens t v í  v  E U a  da lš ích  

západn ích  in s t i t uc ích  a  d ů ra zu  na  n as ta ven í  

kons t ru k t i vn ích  p r inc ipů  sp rá vy  ž i vo tn ího  p ros t řed í . 26 By lo  

by  m y lné  se  do mníva t ,  že  spo lup ráce  me z i  záp adem a  

východem v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  na  počá tku  

devadesá t ých  le t  by la  ze  s t ran y  zem í  východn í  a  s t ředn í  

Ev rop y  zba vena  ma te r iá ln í ch  zá jm ů .  Š lo  j im  také  o  za j i š těn í  

                                                 
25 ANDONOVA, Liliana B.: The Europeanization of Environmental Policy in Central and Eastern 
Europe. In: SCHIMMELFENNIG, Frank – SEDELMEIER, Ulrich (eds.): The Europeanization of 
Central and Eastern Europe. New York, Cornell University Press 2005, s. 135. 
26 Tamtéž,  s. 137. 
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f i nančn í  a s i s tenc e  (mo žnos t  če rpá n í  z  f ondů  EU) .  N icméně  

napo jen í   me z i  po l i t i c k ým i  r e f o rmami ,  k te ré  ved l y  

k  p ř i j ímán í  zápa dn ích  s tanda rdů ,  a  ma te r iá ln í  odměnou 

by lo  na  počá t ku  o bdob í  t ran z ice  ve lm i  vo lné .  

Po tom co  by l y  podepsány a soc iačn í  dohod y ze mí  

s t ředn í  a  východ n í  E v rop y  s  EU a  po  zahá jen í  p ř íp ra v  na  

vs tupn í  vy jednáván í  na  konc i  devadesá t ých  le t ,  se  

zamě řen í  env i ronmen tá ln í ch  re f o rem r ych le  změ n i lo  na  

spec i f i ck ý  úko l  p ř i j ímán í  en v i ronmen tá ln í  l e g is la t i vy  

po t řebné  p ro  č le ns t v í .  V  po k ro č i l e j š í  f á z i  p ř íp ra v  n a  vs tup  

za ča l y  b ý t  ve  vy jedná ván í  do m inan tn í  vně jš í  popudy.  

V  p ř ís tupo vém obdob í  EU as is to va la  p ř i  budován í  

adm in is t ra t i vn ích  kapac i t  a  sd í le n í  odbo rn ých  zn a los t í . 27 

Env i ronmen tá ln í  as i s ten ce  EU  v  p řed vs tupn ím  obdob í  

spoč íva la  t aké  v  mechan ismech  so c iá ln ího  učen í ,  s t ra te g i i  

vy jedná ván í  a  mon i to ro ván í  k  za j i š těn í  nap lněn í  l e g is la t i vy  

EU kand idá tsk ým i  zeměmi .  

T a to  kap i to la  ne j p r ve  vys vě t lu je  k oncep tua l i zac i  po jmu  

ev rope i zace  p ro  pochopen í  výz namu  t oho to  poměrně  

nového  po jmu .  Po té  zkoumá jedno t l i vé  teo re t i c ké  p ř í s tup y  a  

mechan ism y.  Zá vě re čné  čás t i  odha lu j í  spec i f i ka  

ev rope i zace  ob la s t i  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  a  od l i šno s t i  t é to  

p rob lema t i k y  ve  s t ředn í  a  východ n í  E v ropě ,  co ž  p omáhá  k  

pochopen í  e v rope i zace  ČR.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
27 Tamtéž,  s. 138-139. 
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2. Přehled vývoje politiky životního prostředí EU 
V má lo  od vě t v í c h  by la  e v rops k á  in te gra ce  to l i k  

p rospěšná  a  vypo v ída j í c í ,  j ak o  v  po l i t i ce  ž i vo tn ího  

p ros t řed í .  V  té to  ob las t i  E U nap omoh la  po vzbud i t  v lád y ,  

p rům ys l  a  obča ny  č lensk ých  zemích  k  odpo věd i  na  

p rob lém y,  k te ré  s e  čas to  lépe  řeš í  na  re g ioná ln í  ú ro vn i ,  ne ž  

na  ú ro vn i  ná rodn í .  V ýs led kem by l  ro s touc í  ok ruh  zákonů  

zab ýva j í c ích  se  různ ým i  t éma t y  j a ko  j sou  k va l i t a  o vzduš í  a  

vod y ,  zachá zen í  s  odpad y,  kon t ro la  chem iká l i í ,  p ouž íván í  

pes t i c idů ,  ř í zen í  h luku ,  r ybo lo v ,  e f ek t i vn í  vyu ž íván í  ene rg ie  

a  změna  k l ima t u .  P ro  po t řeb y  té to  p ráce  j sem vyb ra l  

de f in i c i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  od  Jo hna  Mc Corm icka ,  k te rá  

zn í :  „… ž i vo tn í  p ros t řed í  j e  p ř i ro zené  p ros t řed í ,  ve  k te rém 

ž i j í  l i dé  zá v is l í  na  p ř í rodn ích  zd ro j í ch ,  k te ř í  j e j  ov l i vňu j í  

l i ds kou  ak t i v i t ou .  En v i ronmen tá ln í  po l i t i ka  j e  č innos t  v lád y ,  

k te rá  ř íd í  l i ds ko u  ak t i v i t u  t ak ,  aby  p ředeš la  šk od l i vým  

dopadům na  p ř í rodu  a  p ř í rodn í  zd ro je  a  za j i s t i l a ,  ab y  

zá sah y  do  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ne mě ly  škod l i vé  úč ink y  na  

l i ds t vo . “ 28 

 Och rana  ž i vo tn ího  p ros t řed í  se  f o rmá lně  s t a la  

součás t í  kompe tenc í  E v ropského  s po lečens t v í  (ES )  p ř i j e t ím  

Jedno tného  e vro pského  ak tu  (JE A)  v  roce  1987 .  T o  vša k  

neznamená ,  že  s e  v  t é to  ob las t i  n eudá lo  n i c  j i ž  p ře d  t ím to  

rokem.  P rvn í  l e g i s la t i va  Spo lečen s t v í  o  ž i vo tn ím  p ros t řed í  

by la  p ř i j a ta  v  ro ce  1959  a  p r vn í  akčn í  p ro g ram v  ob las t i  

ž i vo tn ího  p ro s t řed í  v  roce  1973 .  Je  nu tné  podo tknou t ,  že  od  

roku  1987  b y la  po l i t i ka  ž i vo tn ího  p ros t řed í  f o rmá lně  

součás t í  všech  os ta tn ích  po l i t i c k ých  ak t i v i t  EU,  sp o lečně  s  

och ranou  spo t řeb i t e lů ,  ku l t u rou  a  zd ra v ím .  Od  ro ku  1987  

mus í  b ý t  zoh led něna  p rob lema t i k a  ž i vo tn ího  p ros t řed í  p ř i  

j akéko l i  po l i t i cké  ak t i v i t ě  EU.  „ Ja k  se  vy jád ř i l o  Ev rops ké  

ze lené  f ó rum (E uropean  G reen  Fo ru m ) ,  en v i ron men tá ln í  

                                                 
28 McCORMICK, John: Environmental Policy in the European Union. New York, Palgrave 2001, s. 
21. 



 20
 

sek to r  nee x is tu je .  Zneč iš těn í  a  j i né  t yp y  n i čen í  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  a  l i d ského  zd ra v í  j sou  součá s t í  sek to rů  

zemědě l s t v í ,  p rů mys lu  a  dop ra vy .  Úspěšné  po l i t i k y ,  k te ré  

vedou  k  ud rž i t e ln ému  rozvo j i ,  budou  m í t  po tenc iá l  p rospě t  

spo lečnos t i  j ako  ce l ku .  T o  bud e  vyžado va t  pa r t i c ipac i  

všech  se k to rů . “ 29    

 P ř i  ře šen í  p rob le ma t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  b y lo  nu t né  

vyv i nou t  me z iná rodn í  t l ak ,  j en ž  by  nasměro va l  značně  

ro zd í lné  ná rodn í  p ř ís tup y  k  pos tupné  ha rmon i zac i .  

Ev rops ká  in te g ra ce  ved la  ke  sn ížen í  ro zd í lů  v  p ř ís tupu  

jedno t l i vých  č len sk ých  s tá tů ,  p ř im ě la  č lenské  s tá t y  na lé z t  

spo lečnou  de f in i c i  p rob lémů  ž i vo tn ího  p ros t řed í  a  

upozo rn i l a  na  t y to  p rob lém y.  P rob lema t i ka  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  b y la  na  ro zd í l  od  j i ných  zá le ž i t os t í  v  EU 

„ f ede ra l i zo vána “ .   

Spo lup ráce  v  ob las tech  t zv .  „n í zk é  po l i t i k y “  ( l ow  po l i c y  

–  ob las t  po l i t i k y ,  kde  j sou  s tá t y  ocho tn y  v í ce  

spo lup ra co va t ,  n e jde  o  p r io r i t n í  n á rodn í  zá jm y) ,  m ez i  k te ré  

pa t ř í  i  en v i ronm en tá ln í  po l i t i ka ,  by la  na  počá t ku  90 .  l e t  

méně  kon t ro ve rz n í ,  ne ž  ob las t i  t zv .  „ t v rdé  po l i t i k y “  (ha rd  

po l i c y  –  ob las t  p r io r i t n ích  rodn ích  zá jmů ,  kde  je  spo lup ráce  

ob t í žně jš í ) ,  co ž  umožn i lo  změnu  v  p ř í s tupu .  T a to  změna 

p ř ines la  no vou  ú roveň  ak t i v i t  Spo lečens t v í  v  ob la s t i  ž i vo tn í  

p ros t řed í  a  pouk áza la  na  ro zd í ln é  s tanda rd y ,  k te ré  b y l y  

ba r ié rou  jedno tné mu t rhu .   Dů lež i t ým  zák ladem p ro  po l i t i ku  

ž i vo tn ího  p ros t řed í  E U j sou  env i ronmen tá l n í  a kčn í  

p ro gram y E U,  vzn ik  E v rops ké  env i ronmen tá ln í  agen tu r y  

(sbě r  da t ) ,  za lo žen í  Ze leného  f ó ra  (ne v ládn í  vs tup y) ,  

p ro gram y f i nanco ván í  och ran y  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  a  t aké  

vývo j  s t ra te g ic k ých  p ř ís tupů  v  k l í čo vých  ob las te c h ,  j im i ž  

j sou  k va l i t a  o vzd uš í  a  vod y .  Zák ladem a  východ is kem p ro  

úvah y  o  po l i t i ce  ž i vo tn ího  p ro s t ře d í  EU je  p řede vš ím  šes t  

                                                 
29 Tamtéž, s. 20. 
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akčn ích  p rog ram ů  och ran y  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  a l e  i  da lš í  

dokumen ty  EU,  pop ř ípadě  komu n i tá rn í  p rá vn í  p ředp is y .  

Akčn í  p ro g ram y  j sou  s t ředně dobé ,  p rog ramové  a  

s t ra te g ické  po l i t i cké  do kumen ty ,  j en ž  j sou  zá k ladem  

env i ronmen tá ln í  po l i t i k y  E U.  Odráže j í  h la vn í  r ys y  po je t í  

p rob lémů  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  a  s t ra teg ické  u va žo ván í  dob y ,  

v  k te ré  b y l y  p ř i j a t y .  No vé  a kčn í  p rog ramy vy j ad řu j í  změnu ,  

j e ž  se  v  dané  dob ě  udá la .  

2.1 Priority  politiky životního prostředí EU 
Hla vn ím i  p r io r i t a m i  ev rops ké  po l i t i k y  j sou  ucho ván í ,  

och rana  a  z lepšo ván í  k va l i t y  ž i vo t n ího  p ros t řed í ,  p ř i sp í ván í  

k  och raně  l i ds ké ho  zd ra v í ,  opa t rn é  a  ra c ioná ln í  vy už íván í  

p ř í rodn ích  zd ro jů  (ucho ván í  dos tu pnos t i  zd ro jů  a  zacho ván í  

p rá va  budouc íc h  gene rac í  na  ž i vo tas chopné  ž i vo tn í  

p ros t řed í )  a  t r va le  ud rž i t e ln ý  ro zvo j .  Dů le ž i t é  j e  

p rosa zo ván í  hod no t  ž i vo tn ího  p ros t řed í  na  mez iná rodn í  

ú ro vn i ,  t ak  ab y  p ř i spě l y  k  ře šen í  re g ioná ln ích  i  s vě tových  

p rob lémů  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  Da lš ím  c í lem  je  sn ížen í  

spo t řeb y  p ř í rod n ích  zd ro jů .  T y to  p r io r i t y  vy chá z í  z  

j edno t l i vých  env i ronmen tá ln ích  akčn ích  p ro g ramů ,  z  

p roh lášen í  Gene rá ln ího  řed i t e l s t v í  E v ropské  kom ise  p ro  

ž i vo tn í  p ros t řed í  a  č lánků  zak lá da j íc ích  sm lu v .  Po l i t i ka  

ž i vo tn ího  p ro s t ře d í  E U se  zaměřu je  na  14  k l í čo vých  ob las t í ,  

k te ré  sh rnu j i  v  T abu lce  1 .  Sezna m těch to  p r io r i t  pos tupně  

ros t l  a  j e j i ch  význam se  měn i l  p od le  j e j i ch  ak tuá lnos t i  a  

pod le  t oho ,  j a k  s e  vyv í j e la  po l i t i k a  ž i vo tn ího  p ros t řed í  EU ,  

co ž  bude  b l í že  zmíněno  v  nás ledu j íc í  čás t i .  
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Tabulka 1.: Klíčové oblasti politiky životního prostředí 

Oblast Charakteristika 
Kvalita vody Jeden z nejstarších segmentů politiky životního prostředí 

EU 
Kontrola odpadů Cílem je snížení produkce a povzbuzení k recyklaci 
Kvalita vzduchu Nutnost harmonizace pro fungování společného trhu 
Zachování rybolovu Udržitelnost do budoucna 
Obecná opatření Informovanost, statistiky, monitorování, financování 
Radiace Skladování jaderného odpadu 
Chemikálie Kontrola nebezpečných chemikálií a jiných substancí 
Zachování 
energetických zdrojů 

Řízení spotřeby, efektivní využívání, obnovitelné energie 

Biologická rozmanitost Jedno z nových nyní však základních témat 
Pesticidy Kontrola obsahu v jídle a značení 
Hluk Hlukové limity 
Geneticky 
modifikované 
organismy 

Jejich obsah v potravinách 

Lesnictví Znečištění, požáry, ochrana, metody obnovy 
Ekologické zemědělství Kritika Společné zemědělské politiky - chemikálie 

Zdroj: McCORMICK, John: Environmental Policy in the European Union. New York, Palgrave 2001, Archiv 

Autora. 

2.2 Vývoj politiky životního prostředí EU 
 Ž i vo tn í  p ros t řed í  by lo  v  a gendě  e v ropské  in te gra ce  t zv .  

„po zdn í  p ř í cho z í “  ( l a teco mer ) .  Počá tečn í  vývo j  se  

o r ien to va l  na  řeš en í  ak tuá ln í ch  p rob lémů  a  až  pozd ě j i  doš la  

EU ke  s t ra te g ic k ému  p ř í s tupu  k  t é to  p rob lema t i ce .  V  50 .  a  

60 .  l e tech  n á rodn í  s tá t y  nevěno va l y  dopadům 

ekonomického  rozvo je  na  ž i vo tn í  p ros t řed í  va lnou  

pozo rnos t  a  budován í  E v ro pského  hospod á řského  

spo lečens t v í  (E HS)  se  ř íd i l o  h la vně  k van t i t a t i vn ím  

ro změrem výs ta vb y  spo lečného  t rhu  bez  oh ledu  na  

k va l i t a t i vn í  aspek ty .  V  zak láda j í c íc h  sm lou vách  neb y la  an i  

zm ínka  o  ž i vo tn ím  p ros t řed í .  P ř i  zak ládán í  E v ropského  

spo lečens t v í  p ro  a tomovou  ene rg i i  (EURAT OM) ,  l ze  za  

jed in ý  vzdá len ý  aspek t  po va žo va t  och ranu  zd ra v í  

p raco vn íků  p ro t i  r ad iac i .  

Změna  p ř i š la  v  7 0 .  l e tech ,  kd y  se  sous t řed i l  zá jem na  

p rob lema t i ku  ž i v o tn ího  p ro s t řed í .  Akce le rá to rem počá tků  
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po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  u vn i t ř  Spo lečens t v í  s e  s ta la  

ce los vě to vá  d i sk use  o  té to  p rob lema t i ce ,  k te rá  vyv rcho l i l a  

5 . -16 .  če r vna  1972  kon f e renc í  OSN ve  S toc kho lmu .  

Ev rops ká  Rada  v  náva zno s t i  na  tu t o  udá los t  dek la ro va la  na  

Summi tu  v  Pa ř í ž i  (19 . -20 .  ř í j na  19 72 )  s vů j  zá jem n a  řešen í  

och ran y  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  a  vyzva la  Kom is i  k  p ř íp ra vě  

konk ré tn í ch  opa t řen í . 30  

Na  summi tu  v  P a ř í ž i  1972  b y l  p řezkoumán  č láne k  2 .  

Ř ímsk ých  sm lu v  a  p řed s ta v i t e l é  usoud i l i ,  že  z lepšen í  

k va l i t y  ž i vo ta  j e  spo jeno  s  och ranou  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  

P ro to  mě lo  S po lečens t v í  podpo ro va t  ha rmon ick ý  a  

vyvá žen ý  hospo dá řsk ý  ro zvo j  a  respek to va t  ž i vo tn í  

p ros t řed í .  D ruh á  f áze  mez i  l e t y  1973 -1986  by la  v  

i ndus t r i a l i zo van ých  s tá tech  ve  z namen í  změn y  a  posunu  

env i ronmen tá ln íc h  zá le ž i t o s t í  do  pop řed í  agend y,  a  t o  j ak  

mez iná rodn ích  o rgan i za c í ,  t ak  i  ná rodn ích  v lád .  T en to  

posun  ved l  k  pos i l o ván í  domác ích  zákonů  v  č l ensk ých  

s tá tech  EHS,  ze jména  po tom v  Německu  a  N i zo ze mí .  T o  

p ř imě lo  p ředs tav i t e le  Spo le čen s t v í  u vědom i t  s i ,  že  

pos i l o ván í  ná rod n ích  zákonů  může  vy t vo ř i t  po te nc ioná ln í  

p řeká žku  v  budován í  spo lečného  t rhu . 31 V  roce  1973  by l  

p ř i j a t  P r vn í  en v i ronmen tá ln í  a kč n í  p rog ram,  k te r ý  b y l  

vzápě t í  nás ledo ván  D ruh ým ak čn ím  p ro g ramem (1977 -

1981 ) .  T en  v  zás adě  nava zo va l  na  c í l e  p r vn ího  p rog ramu ,  

k te ré  poněkud  ro zš í ř i l .   

P r vn í  en v i ronmen tá ln í  po l i t i k y  Spo lečens t v í  vyu ž íva l y  

p r imárně  mecha n ismu  „p ř í ka zu  a  kon t ro l y “ . 32 Pozo rnos t  

věno va l y  p řede vš ím  och raně  p ř í r ody  a  k va l i t ě  o vzdu š í  a  

vod y .  T en to  vývo j  da l  Spo lečens t v í  směr  a  t aké  moc  v  t é to  

ob las t i .  Me z i  l e t y  1973 -1982  se  ob je v i l a  záp la va  nových  

                                                 
30 FIALA, Petr – PITROVÁ Markéta: Evropská unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a 
kultury 2003, s. 433. 
31 McCORMICK, John: c. d., s. 47. 
32 HOLZINGER, Katharina – KNILL, Christoph – SCHAFER, Ansgar: Rhetoric or Reality? New 
Governanace in EU Environmental Policy. European Law Journal, 12,  2006, č. 3, s. 404.  
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no rem,  z  n i ch ž  vě t š ina  je  dů lež i t ým  č lánkem ev rops ké  

leg is la t i vy  ž i vo tn ího  p ros t řed í  dod nes .  V  ro ce  1981  vzn i k lo  

Gene rá ln í  řed i t e l s t v í  zaměřené  na  ž i vo tn í  p ros t řed í  (DG XI )  

a  v  Kom is i  no vé  po r t f o l i o  zaměře né  na  dop ravu  a  ž i vo tn í  

p ros t řed í .  V  ro ce  1983  b y l  p ř i j a t  T ře t í  en v i ronmen tá n í  akčn í  

p ro gram,  k te r ý  se  snaž i l  o  vě tš í  i n te gra c i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  do  o s ta tn í ch  sek to rů  a  zaměřova l  se  na  k on t ro lu  

em is í .  Po zo rnos t  na  ob las t  ž i v o tn í  p ros t řed í  p ř ipou ta l  

i nc iden t  s  i t a l s k ým d io x inem,  k t e r ý  se  po  ha vá r i i  i t a l s ké  

chem ičk y  ob je v i l  ve  F ranc i i ,  an i ž  b y  někdo  věd ě l  j ak ým  

způ sobem se  do  F ranc ie  dos ta l .   

Za  německého  p ředsedn ic t v í  v  roc e  1983  by l  zahá jen  

bo j  p ro t i  zneč i š ťo ván í  l esů  (na  to  mě l  v l i v  vs tup  ně meck ých  

Ze len ých  do  Bundes tagu ) .  „K  tomu to  ob ra tu  

v  en v i ronmen tá ln í  po l i t i ce  ES  do š lo  pod  v l i vem  Ně mecka ,  

kde  se  v  osmdes á tých  le tech  ro zv inu la  d i sku se  o  ‚ um í rán í  

l esů ‘ .  V ýs ledke m by l  t l ak  S t rany  Ze len ých  na  p ř i j e t í  

rad iká ln ích  opa t řen í  k  och raně  le s ů  p řed  em isem i .  Spo lko vá  

v láda  p ro to  p ř i j a l a  amb ic ió zn í  po l i t i ku  na  och ranu  ovzduš í  

zamě řenou  na  sn ížen í  em is í  z  ve lk ých  spa lo va c ích  za ř í zen í  

a  z  mo to ro vých  vo z ide l . “ 33 Rok  19 87  by l  vyh lášen  Rokem 

ž i vo tn ího  p ro s t řed í ,  co ž  p ř ipou ta lo  da lš í  po zo rnos t  k  

env i ronmen tá ln í  p rob lema t i ce ,  avšak  ro zš i řo ván í  

Spo lečens t v í  po někud  z t í ž i l o  s i t uac i .  V  p rob lema t i ce  

ž i vo tn ího  p ro s t řed í  j sou  80 .  l é ta  ozna čo vána  jako  p řechod  

od  p ř ís tupu  reakc e  k  p ř í s tupu  p re v ence .  

T ře t í  f áze  me z i  l e t y  1987 -1992  by l a  obdob ím ,  kdy  b y l y  

po lo žen y  zá konné  kompe tence  v  rámc i  JEA  v  roc e  1987 ,  

k te r ý  dop ln i l  Ř ím ské  sm lou vy  o  en v i ronmen tá ln í  po l i t i ku .  O  

to  se  ve lm i  za sazo va lo  Dánsko .  C í le  b y l y  u r čen y  v  č lán ku  

130 r  j ako  ucho vá n í ,  och rana  a  z le pšo ván í  k va l i t y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í ,  och ran a  zd ra v í  a  ra c ion á ln í  vyu ž íván í  p ř í rodn ích  

                                                 
33 KRUŽÍKOVÁ, Eva – HLAVÁČEK, Jiří: Udržitelný rozvoj a mezinárodní vztahy spolupráce. In: 
MEZŘICKÝ, Václav (ed.): Environmentální politika a udržitelný rozvoj. Praha, Portál 2005, s. 179. 
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zd ro jů .  T o  umožn i lo  Kom is i  zasah ova t  do  ob las t í ,  k de  by la  

doposud  bezmoc ná  a  také  da lš í  k rok y  ja ko  nap ř ík lad :  

p r inc ip  p re ven t i v n ích  a kc í ,  p ra v i d lo  „ zne č i š ťo va t e l  p la t í “  

(po l lu te r  pay s ) .  JEA  také  za ved l  h laso ván í  k va l i f i ko vanou  

vě t š inou  v  o tá zk ách  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  Ně k te ré  č lenské  

s tá t y  se  zd ráh a l y  podpo ř i t  h l aso ván í  k va l i f i k ovanou  

vě t š inou ,  p ro to že  to  moh lo  vés t  k  s i t uac i ,  kd y  b y  č lensk ý  

s tá t  muse l  imp lemen tova t  smě rn ic i ,  p ro t i  k te ré  h laso va l  

v  Radě . 34 JEA  tak é  pos í l i l  Gene rá l n í  řed i t e l s t v í  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  a  vý s lo vně  s tano v i l ,  že  och rana  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  se  mus í  s tá t  součá s t í  vše ch  po l i t i k  ES .   

V  roce  1987  by l  vydán  Č t v r t ý  en v i ronmen tá ln í  ak čn í  

p ro gram,  k te r ý  se  zab ýva l  s tanda rd y  a  po t řebou  

imp lemen tace  zá konů  Spo lečens t v í ,  dá le  s tano vo va l  c í l e  

sn ížen í  ene rge t i cké  ná ročno s t i  vý rob y  a  m in im a l i za ce  

p rodukce  odpadů .  V  tomto  obdob í  zača la  b ý t  Kom ise  ak t i vn í  

na  mez iná rodn í  scéně ,  pos í l i l a  f i nanco ván í  ob las t i  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í ,  zapo j i l a  zá jm ové  skup in y  a  n ev ládn í  

o rgan i za ce  toho to  sek to ru  a  t aké  vz ros t l  v l i v  s t ran  

ze len ých .  „Š lo  o  p řechod  od  t r ž ně  za c í lené  po l i t i k y  na  

o r ien tac i  na  ud rž i t e ln ý  ro zvo j . “ 35 V  roce  1989  vzn i k lo  

samos ta tné  po r t f o l i o  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  v  E v ropské  kom is i .  

V  roce  1990  Ko m ise  za lo ž i l a  E v ropskou  en v i ron men tá ln í  

agen tu ru  (EEA) .  T a to  agen tu ra  za ča la  f ungo va t  a ž  v  roce  

1993  z  dů vodu  spo ru  o  s íd lo  a  mě la  za  ú ko l  sbě r  a  

posk y to ván í  i n f o rmac í  o  ž i vo tn ím  p ros t řed í  a  vydá ván í  

ka ždo ročn ích  zp ráv .   

Č t v r tou  f áz í  b y la  konso l idace  od  ro ku  1993 ,  k te rá  b y la  

ve  znamen í  p ř íp ra v  na  vých odn í  ro zš í řen í .  Lze  j i  

cha rak te r i zo va t  p ř ík lonem EU k  t zv .  „měkk ým t éma tům“  

(so f t  i ssues  –  ob las t  ve  k t e ré  j sou  s tá t y  ocho tny  

                                                 
34 FOLMER, Henk – JEPPESEN, Tim: Environmental policy in the European Union: Community 
competence vs member state competence. Journal of Economic and Social Geography, 94, 2003, č. 4, 
s. 512. 
35 KRUŽÍKOVÁ, Eva – HLAVÁČEK, Jiří: c. d., s. 180. 
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spo lup ra co va t ,  n e jde  o  p r io r i t n í  t éma ta ) ,  mez i  ně ž  pa t ř í  i  

po l i t i ka  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  Maas t r i ch t ská  sm lou va  z  ro ku  

1993  po tv rd i l a  e nv i ronmen tá ln í  p o l i t i ku  j ako  sou č ás t  c í l ů  

EU,  p ro sa zo ván í  s tanda rdů  ž i vo tn ího  p ros t ře d í  na  

mez iná rodn í  ú ro vn i ,  řešen í  re g ioná ln ích  i  s vě tových  

env i ronmen tá ln íc h  p rob lémů ,  spec i f i ko va la  h laso ván í  

k va l i f i ko vanou  vě tš inou  ( vý j imka m i ,  kd y  se  po už íva la  

j ednomys lnos t  by la  ze lená  d aň ,  územn í  p l ánován í ,  

za chá zen í  se  zd ro j i  vod y  a  ene rg ie ) .  Maas t r i ch t  pos í l i l  

č lánek  r130  t ím ,  že  o ch rana  ž i vo t n ího  p ros t řed í  m use la  b ý t  

zah rnu ta  do  de f in i ce  a  imp lemen tace  da lš í ch  po l i t i k  

Spo lečens t v í . 36  

Pá tý  en v i ronmen tá ln í  akčn í  p ro g ram (1993 -2000 )  se  

posunu l  p řes  en v i ronmen tá ln í  oc h ranu  a  zaměř i l  se  na  

ud rž i t e ln ý  ro zv o j ,  k te r ý  de f i nova l  j a ko  po k raču j íc í  

ekonom ick ý  a  soc iá ln í  ro zvo j  bez  ú jm y na  ž i vo tn ím  

p ros t řed í  a  p ř í rod n ích  zd ro j í ch .  T aké  k lad l  dů ra z  na  kva l i t u  

l i ds ké  ak t i v i t y ,  na  k te ré  zá v is í  da lš í  ro zvo j .  S vou  po zo rnos t  

up ře l  na  sek to r y  p rům ys lu ,  ene rge t i k y ,  dop ra vy ,  

zemědě l s t v í ,  t u r i s t i k y  a  na  sn ížen í  ok yse lo ván í  ovzduš í  

pomoc í  sn ížen í  em is í .  S ledo va l  t a ké  c í l e  zp rá vy  

vyp ra co vané  G ro  Ha r lem Brun d t lado vou  (1987 ) ,  k te rá  

vo la la  po  me z i - sek to rá ln í  i n te g rac i  po l i t i k ,  ve  významu 

zah rnu t í  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  do  vš ech  ekonom ic k ýc h  ak t i v i t  

j i ž  ve  s tád iu  p l ánován í .  Napo je n í  i n te gra ce  na  řečn i ck y  

s i l né  pa rad igma  t r va le  ud rž i t e ln ého  ro zvo je  p ř i spě lo  k  

j e j ímu  po l i t i c kému  p ř i j e t í ,  a le  uč i n i l o  má lo  k  j e j í  r ea l i za c i  

na  ope račn í  ú ro vn i . 37 

 Maas t r i ch t ská  s m louva  p ř i š la  s  p r inc ipem p ředbě žné  

opa t rnos t i  a  s  po jmem ud rž i t e ln ý  růs t .  Po p rvé  se  

ro zhodnu t í  v  o b las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  p ř i j íma la  na  

                                                 
36 LENSCHOW, Andrea: Greeening the European Union: An introduction. In: LENSCHOW, Andrea 
(ed.): Environmental Policy Integration. Londýn, Earthscan 2002, s. 9. 
37 Tamtéž, s. 4-5. 
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zá k ladě  vě t š ino vého  h laso ván í ,  a kčn í  p ro g ram y moh l y  b ý t  

sch va lo ván y  p rocesem spo lu ro zhodo ván í ,  co ž  dáva lo  

možnos t  E v ropsk ému pa r lamen tu  ov l i vn i t  j e j i ch  podobu ,  č i  

úp lně  zab loko va t  j e j i ch  p ř i j e t í .  Dáns ko  se  op ě t  ve lm i  

ak t i vně  zasa zo va lo  o  posun  v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  

T o to  obdob í  vša k  b y lo  po znamenáno  u rč i t ou  s ta gnac í  v  

ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  P ř í č ino u  by l  p ř í l i šn ý  op t im ismus  

Kom ise  (očeká va la  že  s tá t y  budou  samos ta tně  p rac ova t  na  

ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í )  a  t aké  s i t uace  v  Německ u ,  k te ré  

by lo  do  té  dob y  tahounem po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  

Obdob í  po  s jed nocen í  Němec ka  b y lo  ve lm i  eko nom ick y  

ná ročné ,  a  p ro to  se  muse lo  v  dan é  době  zaměř i t  n a  řešen í  

ekonom ické  s i t ua ce .   

Na  konc i  de vade sá t ých  le t  se  s t a l  ve lm i  ak tuá ln ím 

p rob lémem p roce s  in te gra ce  env i ronmen tá ln í  po l i t i k y .  Od  

se tkán í  E v ropské  rad y  v  Lu cemburku  v  p ros inc i  19 97  by lo  

t éma  in teg race  s t á l ým  zá jmem h lav  e v rops k ých  v lá d .  Avša k  

dosa žen í  t é to  i n t eg race  se  s ta lo  vážnou  výzvou  p ro  t vů rce  

po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  Jak  j s em j i ž  zm ín i l ,  ud r ž i t e ln ý  

ro zvo j  b y lo  pa rad igma ,  k te r ým se  mě l i  t vů rc i  po l i t i k  ř íd i t  ve  

všech  sek to rech .  I  p řes  t y to  zá va zk y  b y l  p roces  d osa žen í  

i n te grace  ob las t i  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  do  všech  sek to rů  

t vo rb y  po l i t i k y  E U poma lý . 38 Š i rok ý  konsenzu s  mez i  t vů rc i  

po l i t i k  o  p r inc ipech  in te g race  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

kon t ras to va l  s  odpo rem mez i  zá jmo vým i  s kup inam i  

ap l i ko va t  i n te grovan ý  pos tup  v  p ra x i .  Na v íc  s tupeň  

in te grace  po l i t i k  se  l i š í  od  jedné  ob las t i  po l i t i k  k  d ruhé  a  

také  zem i  od  zem ě .  

Ams te rodamská  s m louva  z  ro ku  19 99  věno va la  menš í  

pozo rnos t  t éma tům ž i vo tn ího  p ros t řed í .  V  nás ledu j íc ím  

obdob í  se  do  cen t ra  po zo rno s t i  p řesunu l  ud rž i t e ln ý  ro zvo j ,  

Kom ise  se  v í ce  zaměř i l a  na  konso l idac i  e x i s tu j í c ích  ak t i v i t  

                                                 
38 Tamtéž, s. 3-4. 
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než na  ro zvo j  nových ,  na  koo rd ina c i  zá jmů  mez i  

Gene rá ln ím  řed i t e l s t v ím  ž i vo tn íh o  p ros t řed í ,  E v ropskou  

radou ,  E vrop sk ým pa r lamen tem,  p raco vn ím i  s k up inam i  

č lensk ých  s tá tů  a  nev ládn ím i  o rgan i zacem i .  T aké  se  

sous t řed i l a  na  p rob lém imp lemen tace  (p ro  t y t o  úče l y  

za k ládá  S í ť  E v ro pské  un ie  p ro  imp lemen tac i  a  v ymáhán í  

env i romen tá ln ího  p rá va  –  The  Eu ropean  Un ion  Ne t work  fo r  

t he  I mp le men ta t i on  and  En fo rce men t  o f  Env i ron me n ta l  Law ,  

t zv .  I MPEL) ,  ře š en í  ro zd í lů  me z i  j edno t l i vým i  č le nsk ým i  

zeměmi ,  k te ré  se  zvě tš i l y  ro zš i řo ván ím  EU (možnos t  

v í ce r ych los tn ího  p ř ís tupu  k  po l i t i c e  ž i vo tn ího  p ros t řed í )  a  

p ro gram y p ro  chu dš í  země  ( f i nančn í  pomoc ) .   

S tanda rdn ím  le g is la t i vn ím  pos tupem v  o tá zká ch  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í  se  s ta lo  spo lu ro zhodo ván í ,  co ž  ved lo  k  

pos í len í  ro le  E vropského  pa r lame n tu .  Ž i vo tn í  p ro s t řed í  b y lo  

k l í čo vou  s lo žko u  p rog ramu  Agenda  2000  navrženého  

Kom is í  v  ro ce  1997 ,  k te r ý  mě l  za  úko l  p ro sa zo ván í  růs tu  a  

sou tě že  současn ě  s  pos i l o ván ím  a  re f o rmou  po l i t i k  EU.  

Agenda  2000  mě la  pomoc i  zem ím,  k te ré  se  ucháze l y  o  

č lens t v í ,  p ř i j íma t  env i ronmen tá ln í  l e g is la t i vu  EU.  

Spo lečens t v í  j eš t ě  vyu ž íva lo  p ř ís t upu  „p ř íka zu  a  kon t ro l y “ ,  

od  k te rého  po zd ě j i  upus t i l o .  V  p o lo v ině  de vade sá tých  le t  

by la  pa t rná  změna  p ř ís tupu ,  o d  řešen í  pa r t i k u lá rn í ch  

p rob lémů  ž i vo tn íh o  p ros t řed í ,  k  p ř í s tupu  v í ce  s t ra te g ickému 

a  komp le xně jš ím u .  T en to  pos tup  mě l  pomoc i  budován í  

zá k ladů  p ro  spo lečnou  ( in te g ro vanou )  po l i t i ku  ž i vo tn ího  

p ros t řed í ,  k te rá  se  o r ien to va la  na  řešen í  p ř íč in  

env i ronmen tá ln íc h  p rob lémů .  Na  pos í len í  i n teg race  

env i ronmen tá ln í  po l i t i k y  a  p rak t i c ké  ap l i kace  le g is la t i vy  v  

Ams te rodamu mě lo  pod í l  t zv .  se ve rn í  ro zš í řen í  (199 5 )  o  t ř i  

p růkopn i cké  ze mě  v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ro s t ře d í  a  t o  

Švéd sko ,  F ins ko  a  Rakous ko .  

Sm louva  z  N ice  uč in i l a  pou ze  něko l i k  d í l č í ch  změn  

v  sekc i  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  a vša k  mě la  dů le ž i t ý  nep ř ím ý 
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úč inek  na  t vo rb u  po l i t i k .  B y la  p ro jednána  a  po depsána 

Ev rops kou  radou  v  p ros inc i  2000 .  V yvs tá vá  p ro to  o tázka  

z  j akého  dů vodu  se  E U pus t i l a  do  da lš í ch  jed nán í  t a k  

k rá t ce  po  ra t i f i k ac i  Ams te rodams ké  sm lou vy .  Odpově ď je  

j ednoduchá .  V  A mste rodamu se  nepoda ř i l o  vy řeš i t  něko l i k  

dů le ž i t ých  téma t  po t řebn ých  k  e f ek t i vn ímu  f ungo ván í  EU ,  

k te rá  mě la  zd vo jnásob i t  s vo j i  ve l i kos t  ( východn í  ro zš í řen í ) .  

H la vn ím i  t éma t y  d i skuse  b y la  ve l i kos t  a  s lo žen í  K om ise ,  

váha  h lasů  v  Ra dě  a  da lš í  ro zš í řen í  vyu ž íván í  h l aso ván í  

k va l i f i ko vanou  vě tš inou  do  da lš í ch  ob las t í . 39 Avš ak  an i  

t en to  pokus  o  re f o rmu  ne l ze  pok lá da t  za  komp le tn í ,  i  kd yž  

p ř ines l  p řede vš ím  p rocedu rá ln í  změn y a  to  ve  p rospěch  

ve lk ých  s tá tů .  O t ázka  cho ván í  no vých  č lenů  p ř i  bu douc ích  

h laso ván í  o  ž i vo t n ím  p ro s t řed í  vša k  vy řešena  neb y la .  

Na  počá tku  21 .  s to le t í  pok rač ova l  vývo j  po l i t i k y  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í  v  nas to leném t rendu  a  poda ř i l o  se  

dokončen í  něko l i ka  d louhodobě  p ro jedná van ých  p rob lémů .  

Posunem ve  sp o lečné  po l i t i ce  ž i vo tn ího  p ros t ře d í  b y lo  

p ř i j e t í  B í lé  kn ih y  o  odpovědnos t i  k  ž i vo tn ímu  p ros t řed í  ze  

dne  9 .  úno ra  2000 ,  k te rá  se  z abývá  p la tbou  d an í  za  

zne č iš ťo ván í  ž i v o tn ího  p ros t řed í .  „V  ro ce  2001  by la  po  

dese t i  l e tech  d i sku s í  sch vá lena  směrn ice  E v ro pského  

pa r lamen tu  a  Rad y 2001 /42 /E S  o  posu zo ván í  v l i vů  

něk te r ých  p lánů  a  p rog ramů  na  ž i vo tn í  p ro s t řed í .  Na  

podz im   roku  20 03  by la  ro vně ž  p ř i j a ta  směrn ice ,  j e j ím ž 

c í l em  je  sp ln i t  záva zk y  K jó t s kého  p ro toko lu  na  ú rovn i  ES ,  

t j .  směrn i ce  o  sys tému  obchodován í  s  po vo lenka m i  em is í  

sk len íko vých  p l yn ů  v  rámc i  spo leče ns t v í . “ 40  

Kom ise  vy t yč i l a  pě t  h la vn ích  úko lů  en v i ronmen tá l n í  

po l i t i k y :  za j i š tě n í  úp lné  in te g race  en v i ronmen tá ln ích  

aspek tů  do  L i sabonské  s t ra te g ie ;  na lezen í  obou s t ranně  

                                                 
39 JORDAN, Andrew – FAIRBRASS, Jenny: European Union environmental policy after Nice 
summit. In: JORDAN, Andrew (ed.): Environmental Policy in the European Union. Londýn, 
Earthscan 2005, s. 42. 
40 KRUŽÍKOVÁ, Eva – HLAVÁČEK, Jiří: c. d., s. 187-188. 
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p rospěšn ých  (win -win )  ře šen í  vz ta hu  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  a  

ekonom ik y ;  vě tš í  snahu  o  dosa že n í  ud rž i t e lno s t i  n a  všech  

ú ro vn ích  sp rá vy  v ěc í  ve ře jn ých ;  za j i š těn í ,  ab y  ro zš í řen í  E U 

v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  b y lo  úspěšn ým  k rokem;  

budován í  po z i ce  mez iná rodn í  dů vě ryhodnos t i .  V  ro c e  2003 ,  

na  če rvno vém su mmi tu  v  So lun i ,  s e  Ev rops ká  rada  rozhod la  

spus t i t  „Ze lenou  d ip loma t i c kou  s í ť “  (G reen  d ip lo mac y  

ne two rk ) .  H la vy  s tá tů  a  v lád  se  sh od l y ,  že  budou  použ íva t  

všechn y  dos tupn é  d ip loma t i c ké  p ros t ředk y  (m in i s te rs t va  

zah ran i č í ,  ambasády,  ro zvo jo vé  agen tu r y  apod . )  Un ie  k  

t omu ,  aby  podpo ro va l y  un i j n í  v i z i  t r va le  ud rž i t e lného  

ro zvo je  a  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  Ze lená  s í ť  j a ko  tak ová  má  

s lou ž i t  k  podpo ře  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ve  vně jš í ch  

vz ta z í ch .  Jde  p řede vš ím  o  vy t vo řen í  ne f o rmá ln í  s í t ě  

expe r tů  na  ž i vo t n í  p ro s t řed í ,  h lavně  v  rámc i  m in i s te rs te v  

zah ran i č í . 41 

P ro  po l i t i ku  ž i vo tn ího  p ro s t ře d í  b y l  t éma t i c k y  

ne jdů le ž i t ě j š í  Še s t ý  en v i ronmen tá ln í  ak čn í  p ro gra m (2001 -  

2012 ) ,  j eho ž  p r i o r i t am i  b y l y  zm ěna  k l ima tu ,  p ř í roda  a  

b io lo g i cká  ro zma n i tos t ,  hospoda řen í  s  p ř í rodn ím i  zd ro j i ,  

ž i vo tn í  p ros t řed í ,  zd ra v í  a  nak l ádán í  s  odpad y .  No vou  

výzvou  b y lo  t ak é  ro zš í řen í  E U.  E va  K ru ž íko vá  s  J i ř ím  

H la vá čkem t v rd í :  „P ro  no vé  č lenské  s tá t y  j e  za t ím  

ne j vě tš ím  p rob lé mem imp lemen tace  komun i tá rn ího  p rá va  na  

úseku  Na tu ra  2 000 ,  nak ládán í  s  odpad y a  p růmys lo vé  

zne č iš těn í .  Ro zš í řen í  EU vyvo lá v á  nu tnos t  věno va t  vě t š í  

pozo rnos t  o tá zk ám ins t i t uc ioná ln ího  rámce .  Ve  vě tš ině  

těch to  s tá tů  j s ou  p rob lém y s  koo rd ina c í  j edn o t l i vých  

sek to rů  ve ře jné  s p rá vy ,  s  nedo s ta t kem odbo rn íků  ve  s tá tn í  

sp rá vě  apod .  Bude  t řeba  in ten z i vn ě j i  se  zab ýva t  f i nančn ím  

za j i š těn ím  dod ržován í  komun i tá rn ího  p rá va  a  ze jména  

                                                 
41 HRABÁLEK, Martin: Externí  působení EU – politika životního prostředí. In: CHVÁTALOVÁ, 
Olga (ed.): Sborník ze závěrečné konference projektu Evropská budoucnost je i budoucnost česká. 
Praha, Sprint 2005, s. 77. 
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p rosa zo ván ím  zásad y  in te gra ce ,  p ředevš ím  v  ob las t i  

dop ra vy  a  ene rge t i k y . “ 42  

P ř íp ra vy  na  ro z š í řen í  v  roce  2 004  o  dese t  s tá tů  

pos í l i l y  ro zvo j  f i nančně  e f ek t i vn í ch  a  f l e x ib i l n ích  nás t ro jů  

t vo rb y  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  j ako  nap ř í k l ad  t r žn í  

nás t ro je ,  i n f o rmačn í  p ro jek t y  a  dob rovo lné  dohody.  

P řes to že  zas tán c i  há j i l i  p ř ínos  ro zš í řen í  EU,  k r i t i c i  t v rd i l i ,  

že  to to  ro zš í ře n í  bude  b rán i t  ro zvo j i  en v i ro nmen tá ln í  

po l i t i k y ,  sn i žo va t  k va l i t u  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  sn i žo va t  

s tanda rd y  ž i vo t n ího  p ros t řed í  a  zpoma lo va t  j e j i ch  

imp lemen tac i  v  Ev ropě . 43 V  k vě tn u  2004 ,  kd y  b y la  E U 

ro zš í řena  z  15  na  25  č lenů  čeka lo  s ta ré  i  no vé  s tá t y  a  t aké  

ins t i t uce  mno žs t v í  výze v .  Po  vs tu pu  v  roce  2004  b y lo  p ro  

nové  č lens ké  s t á t y  ob t í žné  dos áhnou t  p lné  t ra spo z ice ,  

imp lemen tace  a  vymaha te lnos t i  env i ronmen tá ln ích  zákonů  

a  re gu la c í  spec i f i ko van ých  v  acqu i s .  V  kon t ras tu  s  t rad ičn í  

po l i t i kou  re gu la c í  a  s ys tému  „p ř íka zu  a  kon t ro l y “ ,  no vé  

nás t ro je  en v i ro nmen tá ln í  po l i t i k y  p ředs ta v i l y  vyu ž i t í  

f i nančn ích  podně t ů  a  výhod  p ro  ne s tá tn í  a k té r y . 44  

Ná vrh  po zdě j i  od mí tnu té  sm lou vy  o  ús tavě  p ro  E vropu  

( t zv .  Eu roús ta va )  nep ř ines l  v  ob l as t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

žádné  pods ta tné  změn y.  L i sabons ká  sm lou va  z  ro ku  2007  

obsahu je  p rob le ma t i ku  ž i vo tn ího  p ros t řed í  j en  ok ra jo vě  a  

také  nep ř ináš í  p ok rok  v  t é to  p ro b lema t i ce .  T a to  sm lou va  

pouze  zm iňu je  vy šš í  akce schopnos t  v  zá jmu  k va l i t y  ž i vo ta  a  

do týká  se  ob las t í  j ako  je  změ na  k l ima tu ,  ene rge t i cké  

po l i t i k y  a  ve ře jného  zd ra v í .  V  b ře znu  2007  Rada 

ak tua l i zo va la  s vé  c í l e .  P ř ida la  se  k  d ř í ve  na vrhovan ým  

c í lům  Komise ,  k t e r ých  má  b ý t  do s aženo  do  roku  20 20  –  EU 

                                                 
42 KRUŽÍKOVÁ, Eva – HLAVÁČEK, Jiří: c. d., s. 192. 
43 VANDEVEER, Stacy D. – CARMIN, Jo Ann: EU Environmental Policy and the Challenges of 
Eastern Enlargement. In: JORDAN, Andrew (ed.): Environmental Policy in the European Union. 
Londýn, Earthscan 2005, s. 279-281.  
44 BOMBERG, Elizabeth: Policy learning in an enlarged European Union: environmental NGOs and 
new policy instruments. Journal of European Public Policy, 14, 2007, č. 2, s. 248. 
(www.informaworld.com) 



 32
 

sn íž í  em ise  sk len íko vých  p l ynů  ve  s ro vnán í  s  ro kem 1990  o  

30  %.  Pokud  s e  nep ř ipo j í  os ta tn í  země ,  p lánu je  sn íž i t  

em ise  sk len íko vý ch  p l ynů  do  rok u  2020  o  20  %.  Pod í l  

obnov i t e lné  ene rg ie  b y  mě l  s to upnou t  na  20  %. 45 Na  

summi tu  v  B ruse lu  v  b ře znu  200 8  se  jedna lo  o  sn ížen í  

em is í  s k len íko vých  p l ynů  a  s ys tému  nákupu  em isn ích  

povo lenek ,  a vša k  ro zhodnu t í  b y lo  od lo ženo .  V  souč asnos t i  

se  poda ř i l o  i n te g ro va t  ž i vo tn í  p ros t řed í  do  da l š ích  sek to rů :  

n i čen í  ž i vo tn ího  p ros t řed í  mů že  na rušo va t  och ranu  l i ds k ých  

p rá v ,  p rá vo  na  ž i vo t ,  osobn í  be zp ečnos t ,  zd ra v í ,  s ouk rom í  

a  rod inn ý  ž i vo t ,  a  ku l t u ru . 46 

2.3 Principy, formulace a přijímání politiky životního prostředí 

EU 

Vě tš ina  k ro ků  k te ré  E U uč in i l a  v  po l i t i ce  ž i vo t n ího  

p ros t řed í  b y la  s p íš  imp ro v i zac í  než  záměrn ým p lánem.  

Zákonn ým zák lad em j sou  zak láda j íc í  a  da l š í  sm lou vy  jako  

p r imárn í  p ra v id la ,  dá le  regu lace ,  směrn i ce  a  ro zhodnu t í  

j ako  sekundá rn í  p ra v id la  a  dopo ručen í  a  ná zo ry .  Ex i s tu je  

14  p r in c ipů  vyp l ýva j íc í ch  ze  sm lu v ,  k te ré  sh rnu j i  v  T abu lce  

2  (něk te ré  j i ž  dnes  ne jsou  ob ecn ým i  c í l y ) .  Nap ř ík lad ,  

i n te gračn í  p r inc ip  může  h rá t  t ř i  od l i šné  ro le  v  me z iná rodn ím  

a  e vrops kém p rá vu  ž i vo tn ího  p ro s t řed í .  Mů že  s lo už i t  j ako  

c í l ,  k te r ý  vyzd v ihu je  a  i nsp i ru je  s pec i f i cké  en v i ron men tá ln í  

zá kon y .  Mů že  bý t  pou ž i t  j a ko  nás t ro j  k  po vzbu zen í  

Spo lečens t v í  a  j i n ých  me z iná rod n ích  in s t i t u c í  k  p lněn í  

no rem me z iná ro dn ího  p rá va .  A  může  b ý t  sa mos ta tný  

no rma t i vn í  p r inc i p . 47 Jako  p rob lem a t i ck ý  se  u ká za l  p r in c ip  

subs id ia r i t y  za vedený Maas t r i ch t skou  sm lou vou ,  k te r ý  

                                                 
45 KULESSA, Margareta E.: Setting Efficient EU Climate Policy Targets: Mission Possible?. 
Intereconomics, 42, 2007, č. 2, s. 64-65. 
46 COLLINS, Lynda: Environmental Rights for the Future? Intergenerational Equity in the EU.  
Review of European Community and International Environmental Law, 16, 2007, č. 3, s. 321. 
47 NOLLKAEMPER, André: Three Conceptions of the Integration Principle in International 
Environmental Law. In: LENSCHOW, Andrea (ed.): Environmental Policy Integration. Londýn, 
Earthscan 2002, s. 31. 
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způ sobo va l  zma t ek  v  ap l i kac i  env i ronmen tá ln í  l e g is la t i vy .  

Nás ledně  po  Maa s t r i ch tu ,  Ja ques  De lo rs  vyu ž i l  sub s id ia r i t y  

k  obha jobě  zah rn u t í  EU do  zá le ž i t os t í  „ vysoké “  po l i t i k y  za  

to ,  že  ne cha l  č len sk ým s tá tům oč i v i dně  v í ce  ná rodn í  t éma ta  

jako  je  ž i vo tn í  p ros t řed í .  

Tabulka 2: Principy politiky životního prostředí 

Znečišťovatel platí – těžko se uplatňuje v praxi 
Udržitelný rozvoj 
Vysoká úroveň ochrany – těžko vymahatelný 
Prevence 
Zásah u zdroje znečištění 
Integrace – do ostatních oblastí 
Vícerychlostní přístup 
Zahrnutí vědeckých a technických dat 
Výpočet užitku a nákladů 
Subsidiarita 
Mezinárodní přístup 
Zabezpečení 
Proporcionalita 
Obezřetnost 

Zdroj: McCORMICK, John: Environmental Policy in the European Union. 
 New York, Palgrave 2001, Archiv Autora. 
 

Nicméně  se  b r zy  uká za lo ,  že  en v i ronmen tá ln í  po l i t i ka  

by la  j ednou  z  má la  ob las t í ,  kde  ve ře jno s t  ak t i vně  

podpo ro va la  ve t š í  zapo jen í  EU (p řes  70  % obyva t e l  EU) .  

Konven čně  se  p r in c ipu  subs id ia r i t y  ro zum í  tak ,  že  

ro zhodnu t í  po l i t i c kého  s ys tému  bu dou  p řenesen y  n a  n i žš í  

ú ro veň  odpo vědnou  za  e f ek t i vn í  p ro veden í .  T o  dává  

p ředpok lad  p ro  d ecen t ra l i za c i .  V  d ůs ledku  to  znamená ,  že  

f ungován í  po l i t i k   by  nemě lo  b ý t  vykoná váno  EU,  pokud  

nen í  E U v í ce  e f ek t i vn í  v  p ro váděn í  po l i t i k  ne ž  č len ské  s tá t y  

samo tné . 48 A však  n a  loká ln í  ú ro vn i  j e  env i ronmen tá ln í  p rá vo  

čas to  nee f ek t i vn í  k vů l i  špa tné  imp lemen tac i .  Nap ř ík lad  

F ranc ie ,  Řec ko  a  I t á l i e  t rpě lo  n a  ú ro vn i  l oká ln í ch  v lád  

nadměrnou  f ragmen tac í  a  z  t é  p l ynu lo ,  že  mnoho  ma lých  

jedno tek  b y lo  p ře t í ženo  p ro vád ěn ím  en v i ronmen tá ln ích  

                                                 
48 JORDAN, Andrew – JEPPESEN, Tim: EU Environmental policy: adapting to the principle of 
subsidiarity?. European environment, 10, 2000, č. 2, s. 66. 
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pov innos t í .  Ve  Ve lké  B r i t án i i  ve  spo j i t os t i  s  po l i t i kou  

za chá zen í  s  odpady něk te ré  zd ro je  nazna ču j í ,  že  40  % 

mís tn í ch  au to r i t  t rpě lo  vá žn ým imp lemen tačn ím  de f i c i t em ,    

70  % p ř i zná va lo  imp lemen tačn í  se l hán í .  V l i v  na  t y to  chabé 

výs ledk y  imp lem en tace  ma j í  špa tně  dos tupné  re gu la čn í  

zd ro je  ve  f o rmě  pe rsoná lu ,  odbo rných  zna los t í  a  f i nanc í . 49 

P rob lema t i cké  t aké  b ýva lo  p řesměro vá ván í  c en t rá lně  

nas ta ven ých  c í l ů .  P ro  z lep šen í  t oh o to  s ta vu  se  je v i l o  j ako  

vhodné  vy t vo řen í  s ys tému  spo lup ráce  me z i  l o ká ln ím i  

v ládam i  a  Kom is í ,  p ř i  k te ré  b y  se  loká ln í  v lád y  moh ly  

vy jad řo va t  k  p ře dk ládan ým re gu lac ím .  Nakonec  však  b y la  

env i ronmen tá ln í  l eg is la t i va   z re v ido vána  a  pouze  

nevýznamné  as pek t y  b y l y  pon echány  v   ko mpe tenc i  

č lensk ých  s tá tů .  

 U  p ř i j ímán í  no vých  p ředp i sů  ž i vo tn ího  p ros t řed í  j e  

nu tné  dosáhnou t  shody  me z i  k l í čo vým i  i ns t i t uc io ná ln ím i  

ak té r y  (Kom ise ,  Rada ,  Pa r lamen t  a  Soudn í  dvů r )  a  

dů le ž i t ým i  zá jmo vým i  skup inam i . 50 Odpovědnos t  za  t vo rbu  

env i ronmen tá ln í  po l i t i k y  se  v  E v ropě  v  po zo ruho dné  š í ř i  

p řesunu la  na  ú ro veň  E U.  Uvá ž íme- l i ,  že  spous ta  o pa t řen í  

EU směřu je  k  vy ro vná ván í  mez i  č lens k ým i  s tá t y  a  k  

dosa žen í  ha rmo n i zace  ná rodn íc h  po l i t i k ,  l ze  očeká va t  

da lekosáh lé  sb l i žován í  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  a však  

ex is tu je  něko l i k  domác ích  spe c i f i ck ých  f ak to rů ,  k te ré  

ha rmon i zac i  nega t i vně  o v l i vňu j í .  Jedn ím  z  významných  

f ak to rů  je  b y rok ra c ie . 51  

Od l i šu jeme  t ř i  i deá l - t yp y  vz o rců  v ládnu t í :  (1 )  

p ředep isu j íc í  v l ádnu t í  za lo žené  na  p lněn í  zá konn ých  

p ra v ide l  EU n á rodn ím i  „ imp le men tá to r y “  –  ná rodn í  

                                                 
49 FLYNN, Brendan: Is local truly better? Some reflections on sharing environmental policy between 
local governments and the EU. European environment, 10, 2000, č. 2, s. 75-77. 
50 WEALE, Albert: Environmental Rules and Rule-Making in the European Union. In: JORDAN, 
Andrew (ed.): Environmental policy in the European Union. Londýn, Earthscan 2005, s. 125. 
51 KNILL, Christoph – LENSCHOW, Andrea: Compliance, communication and competition: patterns 
of EU environmental policy making and their impact on policy corvengence. European environment, 
15, 2005, č. 2, s.114-115. 
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by rok rac ie  če l í  d věma  výzvám na  adap tac i ,  a  t o  po l i t i ck ým 

a  o rgan i začn ím ,  j im ž se  sn až í  vyho vě t ,  za t ím co 

m in ima l i zu je  n ák lad y  ins t i t u c i oná ln í  adap tac e ;  (2 )  

komun ika t i vn í  v lá dnu t í  za lo žené  n a  výměně  in f o rmac í  me z i  

re gu lačn ím i  agen ty  nap ř íč  ná rodn ím i  ú ro vněm i  a  zá konn ým 

a  ins t i t uc ioná ln ím  rámcem EU –  c í l em  je  podn ícen í  výměn y 

in f o rmac í  a  vzá je mného  učen í  me z i  t vů rc i  ná rodn ích  po l i t i k ,  

ro zvo j  a  p ropa ga ce  no vých  regu la čn ích  mode lů  a  k oncepc í ;  

(3 )  sou tě ž i vé  v lá dnu t í  za lo žené  n a  sou tě ž i  me z i  n á rodn ím i  

adm in is t ra t i vn ím i  s ys tém y k  dosa ž en í  po žada vků  E U –  t l ak  

na  ins t i t uc ioná ln í  p ř i způsoben í  vychá z í  z  po t řeb y  

p řep raco ván í  ná rodn ího  nas ta ve n í ,  p ro to  ab y  pos í l i l  

e f ek t i vno s t  dosa žen í  u rč i t ých  po l i t i ck y  de f ino van ých  c í l ů  ve  

s ro vnán í  s  výk onnos t í  os ta tn íc h  č lensk ých  s tá tů . 52 Je  

pa t rné ,  že  po l i t i k a  ž i vo tn ího  p ros t řed í  EU p ro za t ím  s ledu je  

p řede vš ím  vzo rce  p ředep isu j íc ího  v ládnu t í .  T o  se  p ro je vu je  

v  imp lemen tačn ím  de f i c i t u ,  a však  an i  os ta tn í  d va  způ sob y 

v ládnu t í  ne l ze  po va žo va t  za  vše lék .  

 P ř i  f o rmu lac i  e nv i ronmen tá ln í  po l i t i k y  EU  nas tav í  

Ev rops ká  rada  c í l e ,  Kom ise  po tom vy t vá ř í  ná v rh y  zá konů  a  

po l i t i k .  Kom ise  také  doh l í ž í  p ros t ředn ic t v ím  ú ředn íků  

jedno t l i vých  č le nsk ých  s tá tů  n a  imp lemen tac i  p ř i j a té  

l eg is la t i vy .  Rada  m in is t rů  ž i vo tn í ho  p ros t řed í  a  E v rops k ý  

pa r lamen t  mohou  dop ln i t  obsah  a  ro zhodu j í  o  p ř i j e t í  č i  

zam í tnu t í  zákona .  E vrops k ý  soudn í  dvů r  (ESD)  o vě řu je ,  zda  

nové  zákon y  ko respondu j í  se  s m louvam i .  Ja k  j sem j i ž  

zm ín i l ,  na  imp lemen tac i  doh l í ž í  Kom ise ,  co ž  j i  nu t í  

spo lup ra co va t  s  ná rodn ím i  v láda m i  a  en v i ronme n tá ln ím i  

agen tu ram i ,  a vša k  imp lemen tace  j e  vůbec  ne js lab š í  čás t í  

p rocesu .  „ Imp le men tace  a  up la tňován í  en v i ron men tá ln í  

l eg is la t i vy  má  p oněkud  s lo ž i t ou  h i s to r i i .  P ř i t om  vý ročn í  

zp rá vy  o  mon i to rován í  ap l i ka ce  p ráva  Spo lečens t v í  ukazu j í  

                                                 
52 Tamtéž, s. 115-123. 
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na  re la t i vně  dob ré  výs ledk y  le g is la t i vn ího  p ře vodu  d o  p rá va  

č lensk ých  s tá tů .  P rak t i cká  imp lem en tace  je  vša k  j i ž  méně 

působ i vá . “ 53 Regu lačn í  po l i t i ka  E U dá vá  ús t ředn í  ro l i  

by rok rac i ím  v  odp ovědnos t i  za  imp lemen tac i .   

P řes to že  ná rodn í  byro k ra c ie  mohou  bý t  zapo jen y  do  

f o rmu lace  e vrop s k ých  po l i t i k ,  en v i ronmen tá ln í  po l i t i ka  E U 

čas to  p ředs ta vu je  výzvy  p ro  ná rodn í  ak té r y .  P ř i  nedod ržen í  

t e rm ínu  imp leme n tace  se  mů že  p ř ípad  dos ta t  a ž  k  ESD .  

V  env i ronmen tá ln í  ob la s t i  b ývá  p rob lema t i cké  s ch va lo ván í  

v  E v rop ském pa r lamen tu  (EP ) .  Dř í ve  vysm íva ný  ja ko  

bezmocná  „m lu v í rna “ ,  j e  dnes  E P  le g i s la t i vn ím  pa r tne rem 

Rad y d í k y  p roce du ře  spo lu ro zhod ován í ,  k te rá  se  použ ívá  

p ro  p ř i j ímán í  v ě tš in y  le g i s la t i vy  v  ob la s t i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í . 54 V ýbo r  p ro  ž i vo tn í  p ros t řed í  j e  j edn ím 

z  ne j vě t š ích  v  E P  a  je  zodpo vědný za  vyp ra c ová ván í  

p ra v ide ln ých  zp ráv  o  ž i vo tn ím  p ros t řed í .  I  po  p ř i j e t í  

sm lou vy  z  N ice  zů s ta lo  něko l i k  nedos ta t ků  v  moc i  EP  v  

dů le ž i t ých  ob las t ech  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ( f i ská ln í  ob las t ,  

p láno ván í  k ra j i n y ) .  EP  je  t a ké  omezen  v  me z iná rodn ím 

jednán í ,  v  ob la s t i  sp ra ved lnos t i  a  kon t ro l y  imp lem en tace .  

EP  má  ma lé  p ravomoc i  v  p ro sa zo ván í  s vých  zá měrů  do  

dů le ž i t ých  p roce sů  ž i vo tn ího  p ro s t řed í .  J i ž  od  p ř i j e t í  JEA  

nemůže  v  Radě  m in is t rů  b lo ko va t  l eg is la t i vu  j ede n  s tá t ,  

d ík y  za veden í  h la so ván í  k va l i f i ko vanou  vě t š inou .   

Zodpo vědnos t  za  imp lemen tac i  pa k  le ž í  na  č lens k ých  

s tá tech  a  má  t ř i  k rok y  –  ne jd ř í ve  mus í  b ý t  zá kon  EU 

p ře veden  do  ná rodn í  l e g is la t i vy ,  po té  se  mus í  p rak t i ck y  

imp lemen to va t  ( výs ledk y  p rak t i cké  imp lemen tace  mus í  b ý t  

ově ř i t e lné )  a  nás ledně  se  po zo ru j e  e f ek t  ka ždého  zá kona .  

V  tomto  oh ledu  j sou  re gu la ce  méně  p rob lema t i c ké  než  

                                                 
53 JECH, Karel – DLOUHÝ, Jiří: Průvodce ochránce životního prostředí Evropskou unií. Praha, 
Ministerstvo zahraničních věcí České republiky, 2000, s. 43. 
54 BURNS, Charlotte: The European Parliament: The European Union’s Environmental Champion?. 
In: JORDAN, Andrew (ed.): Environmental Policy in the European Union. Londýn, Earthscan 2005, 
s. 87. 
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směrn ice ,  neboť  se  mohou  p ř ímo  ap l i ko va t  a  ne mus í  b ý t  

p řenášen y do  ná rodn í  l e g is la t i vy .  P rob lémem je ,  že  ob jem 

env i ronmen tá ln í  l eg is la t i vy  ros t l  mnohem rych le j i ,  ne ž  

samo tné  env i ron men tá ln í  Gene rá ln í  řed i t e l s t v í  E v rops ké  

kom ise ,  co ž  mě lo  za  nás ledek  nedos ta tek  zamě s tnanců  

po t řebn ých  p ro  mon i to ro ván í  imp lemen tace .  Da lš ím  

p rob lémem je  ne ex is ten ce  en v i ron men tá ln ího  inspe k to rá tu ,  

p ro to  se  mus í  Ko m ise  spo léha t  pouze  na  s t í žnos t i .  Po l i t i ka  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í  E U je  na v íc  t es tem p ro  š i r š í  kon te x t  

ev rops ké  in te g ra ce .  Aspek t y ,  k te ré  s vědč í  ve  p rospěch  

toho to  t v r zen í ,  j e  p ředevš ím  cha rak te r  ob las t i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í .  Ve l ké  množs t v í  p rob lé mů  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  j e  

p řesh ran ičn ích  č i  mez iná rodn ích ,  t aké  je  ú zce  napo jeno  na  

e f ek t y  vn i t řn ího  t rhu  a  j e  význa mným téma tem v  po l i t i ce  

EU.  

T a to  kap i to la  s l ouž í  k  pochope n í  j a k  d louhodobý a  

ob jemný b y l  p roc es  vývo je  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t ře d í .  T ím 

poukazu j i  na  to ,  j ak  s lo ž i t é  b y lo  p ře j ímán í  l e g is l a t i vy  v  

nově  p ř i s tupu j í c í ch  zem ích .  P ro  ce lko vý  p řeh le d  v  t é to  

p rob lema t i ce  ta ké  u vád ím  p r io r i t y  a  p r inc ip y  ob las t i  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 38
 

3. Česká republika a politika životního prostředí 

3.1 ČR a příprava na vstup do EU 
I zo lace  Čes kos lo ven ska  po  roce  1948  poznamena la  i  

t vá ř  po l i t i k y  ž i v o tn ího  p ro s t řed í .  Z  od l i šného  vn ímán í  

ž i vo tn ího  p ros t řed í  a  j i nak  ro zv rs t vené  vě t š ino vé  

spo lečnos t i ,  ve  s ro vnán í  se  záp adn í  E v ropou ,  vzn ika l y  i  

rů zné  omy l y  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  po  roce  1989 . 55 

„P řed  rokem 19 89  pa t ř i l o  Če sk os lo vens ko  k  e v ropsk ým  

zem ím,  j e j i ch ž  ž i vo tn í  p ros t řed í  (o vzduš í ,  vod y ,  půdy ,  l es y  

a j . )  b y lo  ne j v í ce  pos t i ženo .  T ehde jš í  veden í  země  

p rosa zo va lo  j edn os t ranně  o r ien to van ý  ekonom ick ý  ro zvo j  

( ro zv í j en í  t ě žkéh o  p rům ys lu ,  t ě žb u  uh l í ,  výs ta vbu  uhe ln ých  

e lek t rá ren  a j . )  b ez  oh ledu  na  ž i vo tn í  p ro s t řed í .  Jeden  z  

ne j vě tš í ch  d luhů  a  ne j vě tš í  b ře meno ,  j e ž  m inu l ý  re ž im  

zane cha l ,  se  t ýk á  p rá vě  po ško ze ného  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  

P ř i t om  náp ra va  toho to  s ta vu  j e  i n ves t i čně  a  f i nančně  

nesmí rně  nák ladn á . “ 56  

Ús i l í  o  vs tup  do  EU znamena lo ,  že  ČR muse la  s ro v na t  

k rok  s  os ta tn ím i  č lens k ým i  s tá t y .  T a to  nu tnos t  p l yne  z  

p řesahu  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  p ře s  h ran ice  a  také  ro vného 

pos ta ven í  podn ik a te lů  v  rů zn ých  zem í  EU.  P ro to  se  ČR  

sna ž i l a  vy ro vna t  s  eko lo g ick ým  b řemenem z  m inu lo s t i  a  p ř i  

změnách  v  t é to  ob las t i  vychá ze la  z  l eg is la t i vy  EU.  T ím  se  

ČR za řad i la  me z i  s tá t y ,  k te ré  k va l i t u  ž i vo ta  a  j eho  

eko lo g i ckou  náp lň  s ta vě j í  na  p řed n í  m ís to . 57 Pave l  P eč ín ka  

č len í  p rak t i ckou  env i ronmen tá ln í  po l i t i ku  v  Če ské  r epub l i ce  

po  l i s topadu  1989  do  č t y ř  f áz í .  Úsek  1989 -19 92  l ze  

cha rak te r i zo va t  j ako  „ za k lada te l s ké “  obdob í ,  rok y  1992 -

1998  jako  f áz i  „ imp lemen tačn í “ ,  pe r iodu  1998 -20 04  p řed  

za č leněn ím  ČR do  Ev ropské  un ie  j ako  obdob í  „p řed vs tupn í “  

                                                 
55 PEČÍNKA, Pavel: Odstíny české zelené politiky po roce 1989. Politologický časopis, 12, 2005, č. 4, 
s. 471. 
56 HAD, Miloslav – STACH, Stanislav – URBAN, Luděk: Česká republika v Evropské unii Členství, 
přínosy, výzvy. Praha, Linde 2006, s. 80. 
57 Tamtéž, s. 81. 
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a  f áz i  po  roce  2004  jako  obdob í  „e v ropské “ . 58 V  p r vn ím 

obdob í  š lo  p ředevš ím  o  t vo rbu  nových  zákonů  a  p ř ines lo  

ve ře jn ý  zá jem o  ž i vo tn í  p ros t řed í .  D ruhé  obdob í  s i  k lad lo  za  

c í l  u vé s t  no vou  leg is la t i vu  do  p ra xe .  Ve  t ře t ím  obdob í ,  

k te ré  b y lo  j i ž  po d  s i l n ým v l i vem nadcháze j íc ího  vs tupu  ČR 

do  EU š lo  o  naš e  zapo jen í  do  EU.  V  současné  d obě ,  kdy  

j sme  j i ž  č leno vé  EU jde  o  h a rmon i zac i  a  s l aďo ván í  

env i ronmen tá ln í  p o l i t i k y  ČR a  EU .  

P ředán ím  žádos t i  o  č lens t v í  v  E U  v  lednu  1996  b y lo  

zahá jeno  obdob í  p ř id ru žo ván í  ČR k  EU,  co ž  ved lo  k  

p rocesu  p ře j ímá n í  en v i ronmen tá ln í  l e g is la t i vy  EU do  

leg is la t i vy  ČR.  Ob las t  ž i vo tn ího  p ros t řed í  pa t ř í  

k  ne jná ro čně j š ím  vzh ledem k  ro z sahu  p ředp isů  a  s lo ž i t é  

imp lemen tac i .  V  roce  1998  b y lo  zahá jeno  b i l a te rá ln í  

vy jedná ván í  mez i  EU a  ČR.  V  ČR t ím  za ča l  p roces  p ř i j ímán í  

p lně  s lu č i t e lné  le g is la t i vy  ž i vo tn íh o  p ros t řed í ,  p ř i  k t e rém se  

zoh ledňo va lo  p ř i j ímán í  no vé  l eg i s la t i vy  v  EU  a  je j í  

nove l i zace .  Na  m in is te rs t vu  ž i vo tn ího  p ros t ře d í  b y la  

vy t vo řena  se kce  zah ran ičn ích  va zeb  a  v  roce  1 999  pak  

odbo r  ev rops ké  in teg race ,  k te r ý  napomáha l  vy t vá ře t  

podmínk y  p ro  p odpo ru  p ř i  vy jed náván í  v  ob las t i  ž i vo tn í  

p ros t řed í . 59 T en to  odbo r  komun i ko va l  s  o s ta tn ím i  re so r t y  a  

zá jmo vým i  skup in am i  p řede vš ím  v  l e tech  1999 -2002 .  

 V  p ros inc i  2002  by l y  v  Kodan i  uza v řen y  podm ín k y  

p ř i s toupen í  ČR d o  EU a  ž i vo tn í  p ros t řed í  b y lo  obsa hem 22 .  

kap i t o l y .  Ab y  s e  ČR s ta la  p ln ohodno tným č len em EU,  

muse la  sp ln i t  p ř i b l i žně  300  směrn ic ,  na ř í zen í  a  ro zhodnu t í  

(nap ř í k lad :  sn íže n í  em is í  do  vod y  a  o vzduš í ,  na k ládán í  

s  nebe zpečn ým i  l á t kam i ,  po žada vk y  na  kva l i t u  vý robků ,  

och rana  p ř í rodn ího  boha ts t v í ) .  P ř i  t om to  jedná n í  b y la  

dohodnu ta  t ř i  odk ladná  p řechodná  obdob í ,  a  t o  p ro  s měrn ic i  

                                                 
58 PEČÍNKA, Pavel: c. d., s. 475. 
59 Česká republika a politika životního prostředí. In: Euroskop.cz, 
http://www.euroskop.cz/40533/119237/clanek/evropska-politika-ochrany-zivotniho-prostredi/ceska-
republika-a-politika-zivotniho-prostredi/  (20. 3. 2008) 
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o  oba lech  a  oba lo vých  odpadech  (do  konce  roku  2005 ) ,  

směrn ic i  o  č i š těn í  měs tsk ých  odpadn ích  vod  (do  ko nce  roku  

2010 )  a  p ro  směrn ic i  o  omezen í  e m is í  zneč i š ťu j í c íc h  lá tek  

(do  konce  rok u  2007 ) .  Doda tečně  by lo  vy j ednáno 

p řechodné  obdob í  na  čás t i  směrn ice  o  odpadu 

z  e lek t r i ck ých  a  e lek t ron ic k ých  za ř í zen í  (do  kon ce  roku  

2008 ) .  Do  konc e  roku  2010  se  tak  u  nás  neup la tn í  

požada ve k ,  ab y  mě ly  obce  o  ve l i kos t i  2–10  t i s í c  obyva te l  

v las tn í  č i s t i č ku  odpadn ích  vod .  C í lem  je  ro z lo ž i t  f i nančn í  

nák lad y  na  vybud ován í  do  de lš ího  časo vého  úseku . 60   

T ak to  n í zk ý  po če t  odk ladn ých  p ře chodných  obdob í  se  

dá  pok láda t  za  ús pěch  v  ob las t i  oc h ran y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

v  p růběhu  90 .  l e t .  Po té  se  ČR muse la  zam ěř i t  na  

imp lemen tac i  a  p rosa zo ván í  en v i ro nmen tá ln í  l e g is la t i vy  EU.  

P ro  ten to  úče l  b y l  vyp raco ván  imp lemen tačn í  p lán ,  k te r ý  b y l  

sch vá len  v ládou  v  če rvenc i  20 00 .  Zah rno va l  všechn y  

ob las t i  en v i ronmen tá ln í  l e g is la t i v y  E U.  ČR však  k romě  

s laděn í  l e g i s la t i vy  muse la  ro vně ž  p ř i k ro č i t  k  p rak t i ckému  

nap lňo ván í  t é to  l e g i s la t i vy .  S t ra te g i cké  do kumen ty  

M in is te rs t va  ž i v o tn ího  p ro s t řed í  ČR i  E v rops ké  un ie  

ind iku j í ,  že  na  sp lněn í  en v i ronm en tá ln ích  po žada vků  EU 

bude  v  ČR nu tné  vyna lo ž i t  do  ro ku  2010  cca  300  m ld .  Kč ,  z  

t oho  ne j v í ce  na  o b las t  o ch ran y  vo d . 61 Na  och ranu  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  mě la  ČR mo žnos t  v  t om to  obdo b í  če rpa t  

z  p ro g ramů  Pha re ,  ISPA a  SAPARD.  Po  vs tupu  do  EU 

z í ska la  ČR mo žno s t  če rpa t  f i nančn í  p ro s t ředk y  na  

env i ronmen tá ln í  p ro jek t y  ze  s t ru k tu rá ln í ch  f ondů  a  z  f ondu  

soud ržnos t i .  V  ro ce  2002  se  ČR  s ta la  č lenem Evrops ké  

agen tu r y  p ro  ž i vo tn í  p ro s t řed í  (European  Env i ro n men ta l  

Agency ) ,  k te rá  s e  zab ývá  sbě re m a  zp raco ván ím  da t  o  

                                                 
60 ŠLOSARČÍK, Ivo: Přechodná období jako nástroj flexibility při rozšiřování Evropské unie. 
Mezinárodní vztahy, 39, 2004, č. 1, s. 65. 
61 Podmínky přistoupení České republiky k EU uzavřené na kodaňském summitu EU v prosinci roku 
2002, Kapitola 22: Životní prostředí. In: Euroskop.cz, http://www.euroskop.cz/40416/clanek/ (27. 2. 
2008) 
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ž i vo tn ím  p ros t ře d í ,  co ž  usnadň u je  vo lbu  opa t řen í  a  

posk y tu je  i n f o rm ace  p ro  ve ře jn os t  v  ob las t i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í .  

P ř i  ro zš í řen í  E U  v  k vě tnu  2004  čeka lo  s ta ré  i  n ové  

č lenské  s tá t y  a  t aké  ins t i t uce  mn ožs t v í  výze v .  V  EU na v íc  

panova l y  oba vy ,  že  to to  ro zš í řen í  o v l i vn í  ro zh odovac í  

dynam iku  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  t ím  že  bude  pos í len  

tábo r  t zv .  „ l ouda lů “  ( l agga rds  –  země  k te ré  b r zd í  ro zvo j  

env i ronmen tá ln í  po l i t i k y ) . 62 I  p řes  dosa žen ý  p ok rok  v  

env i ronmen tá ln í  po l i t i ce  ve  s t řed n í  a  východn í  E v ropě  od  

roku  1989  muse ly  t y to  země  pok račo va t  v  imp le men tac i  

no rem.  Za t ímco  p ř i j e t í  zákonů  a  re gu la c í  E U p roběh lo  

re la t i vně  r ych le ,  pok rok  v  imp lemen tac i  a  vymáhá n í  p rá va  

by l  mnohem ob t í žně jš í  a  v  něk te r ých  p ř ípadech  zůs ta l  

nekomp le tn í .  V ýzvou  p ro  p ř i s tupu j íc í  země ,  a  t ím  pádem i  

ČR,  b y l  ro zvo j  a  ud ržen í  adm in is t r a t i vn ích  kapac i t ,  reakce  

na  kon f l i k tn í  p r i o r i t y  vychá ze j í c í  z  i ns t i t uc í  E U a  ro zvo j  

občanské  spo lečn os t i . 63 

3.2 Státní politika životního prostředí ČR 
V té to  čás t i  p op íšu  jedno t l i vé  po l i t i k y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í .  Jedná  se  o  dokumen t y ,  k te ré  u rču j í  c í l e  ČR v  

daných  obdob ích .  Vývo j  S tá tn í  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

České  repub l i k y  (SPŽP ČR)  b y l  pod ř í zen  nu tno s t i  p ln i t  

podmínk y  vs tupu  do  EU.  Za  t ím to  úče lem by l y  vyd ány d vě  

ak tua l i zace  té to  po l i t i k y  –  p r vn í  v  roce  2001  a  d ruhá  v  ro ce  

2004 ,  k te rá  j e  zp ra co vána  p ro  obdob í  200 4 -2010 .  

Spo lečn ým i  bod y  obou  p ro gramů  j sou  z lepšen í  k va l i t y  

ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  p r inc ip y  ud rž i t e lného  ro zvo je ,  

i n te grace  ž i vo tn ího  p ros t řed í  do  o s ta tn ích  se k to rů  a  ro zvo j  

env i ronmen tá ln íh o  vzdě lá ván í .  

                                                 
62 SKJAERSETH, Jon B. – WETTESTAD, Jorgen: Is EU Enlargement Bad for Environmental 
Policy? Confronting Gloomy Expectations with Evidence. International Environment Agreements, 7, 
2007, č. 3, s. 264. (www.springerlink.com) 
63 VANDEVEER, Stacy D. – CARMIN, Jo Ann: c. d., s. 279-282. 
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3.2.1 Státní politika životního prostředí 2001 
 SPŽP ČR b y la  zá k ladn ím  s t ra te g ic k ým dokumen tem p ro  

řešen í  en v i ronmen tá ln ích  p rob lémů  v  ČR .  V  daném obdob í  

by lo  nu tné  s l ad i t  spec i f i cké  p r io r i t y  a  p ožada vk y  

sou v ise j íc ím i  s  nadcháze j íc ím  vs t upem našeho  s tá tu  do  EU.  

P ro to  e x i s to va la  p ř ímá  sou v i s los t  SPŽP ČR s  Ná rodn ím  

p ro gramem p ř íp ravy  na  č len s t v í  v  E U,  s  Ap ro x imačn í  

s t ra te g i í  p ro  ob las t  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  imp leme n tačn ím i  

p lán y  i  S tá tn ím  p ro gramem och ran y  p ř í rod y  a  k ra j i n y  Čes ké  

repub l i k y . 64 T en to  dokumen t  b y l  j edn ím  z  podk la dů  p ro  

Ná rodn í  s t ra te g i i  ud r ž i t e lného  ro z vo je  ČR ,  k te rou  m ě la  ČR 

vyp ra co va t  po  he l s ins kém summi tu  Ev rops ké  rad y .   

 Pod le  SPŽP ČR by lo  ne zb y tné  do c í l i t  z lepšen í  k va l i t y  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í  j ako  ce l ku  i  j e ho  s lo že k :  up la tn i t  p r inc ip  

ud rž i t e lného  ro zvo je ,  p rosa zo v a t  h led is ka  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  v  os ta t n ích  se k to re ch ,  t aké  v  en v i ronmen tá ln ím  

vzdě lá ván í ,  výcho vě ,  os vě tě  a  dosáhnout  j e j i ch  

p ro vá zanos t i .  Dá le  by lo  nu tné  ap l i ko va t  eko nom ická  

h led is ka  a  p ř ís tu py  ve  všech  zá měrech  a  c í l e ch  och ran y  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í .  K  dosa žen í  ud rž i t e lného  ro zvo je  by lo  

pod le  SPŽP ČR zapo t řeb í  imp leme n tace  en v i ronmen tá ln ích  

h led ise k ,  pos í len í  e x i s tu j í c ích  op a t řen í  a  vývo j  o pa t řen í  

nových .  SP ŽP ČR se  p ro to  zamě řo va la  na  zvýšen í  

e f ek t i vno s t i ,  ek onom ické  aspe k t y  o ch ran y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í ,  na  p re ven c i ,  i no vac i  t e chno lo g i ck ých  pos tupů  a  

na  vě tš í  up la t ňován í  dob ro vo lných  a  ekonom ick ých  

nás t ro jů .  Zdů ra z ňována  b y la  po t řeba  hodnocen í  v l i vů  na  

ž i vo tn í  p ros t řed í  a  mon i to rován í  j eho  s tavu .  Dů le ž i t ým  

bodem by la  re f o rma  ve ře jné  sp rá vy  a  spo lup ráce  

s  ve ře jnos t í .  SP Ž P ČR vyžado va la  in f o rmačn í  o te v ře nos t  ve  

spo lup rá c i  s  pod n ika te l skou  s f é rou ,  občany ,  ne v ládn ím i  

o rgan i za cem i  a  m ez i  reso r t y .  
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V ob las t i  zá va zk ů  p l ynouc ích  z  p ř íp ra vy  vs tupu  ČR do  

EU b y la  zm iňo vána  jako  součá s t  p řed vs tupn í  s t ra te g ie  

ha rmon i zace  a  imp lemen tace  evn i ronmen tá ln í  l e g is la t i vy  

EU,  p lněn í  Ná rod n ího  p ro g ramu  p ř íp ra vy  ČR na  p ř i j e t í  do  

EU,  rea l i zace  p ro jek tů  v  rámc i  p rog ramu  Pha re ,  v y t vá řen í  

sous ta vy  Na tu ra  2000  (sous t ava  ch ráněn ých  územ í  

ev rops kého  význ amu) ,  p ř i způsob en í  adm in is t ra t i vn ího  a  

ins t i t uc ioná ln ího  zá zemí ,  p ře vze t í  me tod  vymáhán í  p ráva .  

Da lš ím i  úko l y  b y lo  z lepšen í  pa rame t rů  k va l i t y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í ,  z lep š en í  da to vé  a  in f o rmačn í  zák ladn y ,  

zp ro vo zněn í  f unk čn ího  jedno tného  in f o rmačn ího  s ys tému ,  

l epš í  zapo jen í  s ouk romého  sek to ru  a  ve ře jnos t i ,  pos í len í  

i n ves t i c ,  ro zvo j  spo lup ráce  s  Ev ropskou  a gen tu rou  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í ,  imp lemen tace  směrn i ce  o  in te g ro vané  

p re venc i  a  ome zo ván í  zneč iš těn í .   

Pod robně jš í  up řesněn í  t ěch to  opa t řen í  p ř i nes lo  

důs ledné  p ro vě ře n í  p rá vn í  úp ra vy  a  p ř ip ra venos t i  České  

repub l i k y  v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  v  po ro vnán í  

s  p rá vem E vrop sk ých  spo le čens t v í  ( t zv .  sc reen ing ) .  

T ehde jš í  ak tuá ln í  s ta v  pouká za l  na  ro zsáh lé  úko l y  v  ob las t i  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í ,  k te ré  ČR mus e la  ře š i t  v  sou v is los t i  se  

vs tupem do  EU. 65 ČR po t řebo va la  zk va l i t n i t  a  pos í l i t  s tá tn í  

sp rá vu  k  p rosa zován í  no vých  ú p ra v  och ran y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í .  Dů le ž i t á  ro le  t aké  p ř ipada la  re g ioná ln ím 

samosp rá vám,  n ev ládn ím  o rgan i za c ím ,  odbo rné  i  š i r š í  

ve ře jno s t i .  

3.2.2 Státní politika životního prostředí 2004-2010 
 T en to  dokumen t  j e  za lo žen  na  zku šenos t i  z í s kané  

imp lemen tac í  d ř í vě j š ích  ná rodn ích  s t ra te g ick ých  dok umen tů  

v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  (S tá tn í  po l i t i ka  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  2001 )  a  úko lů  f o rmu lovan ých  v  Šes tém 

env i ronmen tá ln ím  akčn ím  p ro g ram u .  Ak tua l i zo vaná   SPŽP 
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ČR z  roku  2004  má  vés t  k  dosa žen í  z lep šen í  kva l i t y  

ž i vo tn ího  p ros t řed í  j ako  ce lku  i  v  j eho  č ás tech ;  

imp lemen tac i  p r i nc ipů  ud rž i t e lného  ro zvo je  a  pok račo ván í  

i n te grace  en v i ron men tá ln í ch  aspek tů  do  reso r tn ích  po l i t i k ;  

z lepšen í  e kono m ické  e f ek t i v i t y  a  k  spo leč enskému 

akcep to ván í  en v i ronmen tá ln ích  p ro gramů ,  p ro jek tů  a  

ak t i v i t .   

P r io r i t y  ak tua l i zo vané  SPŽP ČR j sou  kompa t ib i l n í  s  

Šes t ým en v i ron men tá ln ím  ak čn ím  p lánem –  och ranou  

p ř í rod y ,  k ra j i n y  a  b io lo g i cké  ro zman i tos t i ;  ud r ž i t e ln ým 

vyu ž íván ím  p ř í ro dn ích  zd ro jů ,  oc h ranou  vod y  a  o ch ranou  

p ro t i  záp la vám,  op t ima l i zac í  t oků  ma te r iá lů  a  zac házen í  s  

odpadem;  reduk c í  n i čen í  ž i vo t n ího  p ros t řed í  l i d skou  

ak t i v i t ou ,  z lepš en ím  en v i ronme n tá ln ích  s tanda rdů  p ro  

k va l i t u  l i dského  ž i vo ta ;  och ranou  k l ima t i ckého  s ys tému  a  

p re venc í  zneč iš těn í  vzduchu .  SPŽP ČR je  zá k ladn í  

dokumen t  p ro  da l š í  sek to r y  a  re g ioná ln í  po l i t i k y  z  poh ledu  

ž i vo tn ího  p ro s t ře d í .  „Za t ímco  p ředchoz í  en v i ron men tá ln í  

po l i t i k y  b y l y  za lo žen y  na  po l i t i ck ých  a  e konom ick ých  

změnách ,  k te ré  s e  ob je v i l y  v  90 .  l e tech  a  zaměřo va l y  se  na  

nap ra vo ván í  š ko d  způsoben ých  p řede vš ím  v  70 .  a  80 .  

l e tech ,  t a to  a k tu a l i za ce  be re  v  p o taz  f ak t ,  že  se  v  roce  

2004  ČR s ta la  č lensk ým s tá te m EU.  P ro to  s e  ten to  

dokumen t  zaměřu je  h la vně  na  b udoucnos t ,  a le  i  p řes to  

zů s tá vá  ne zb y tn ý  s tupeň  kon t inu i t y  s  p ředeš l ým  SP Ž P. “ 66 

V  rámc i  p ř íp ra v  na  vs tup  do  EU se  usku tečn i l y  bě hem 

le t  1999 -2003  významné  změn y  v  ná rodn í  l e g i s la t i vě ,  

k te r ým i  b y la  do  ná rodn ího  p rá va  p řenesena  e v rops ká  

leg is la t i va .  V ýznamnou  změn ou  by lo  t aké  nové  

územněsp rá vn í  uspo řádán í ,  k te ré  ved lo  k  p řesunům 

kompe tenc í  na  n ově  vzn ik lé  k ra je .  E x i s tu j í c í  l e g is l a t i va  E U 

se  v  t ěch to  le te c h  je v i l a  má lo  e f ek t i vn í  v  mnoha  ob las tech  
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a  čas to  b y la  k r i t i zo vána  nedoko nčená  imp lemen t ace  a  

nedos ta tečné  vymáhán í  v  něk te r ých  č lens k ých  ze mích .  V  

tako vých to  p ř íp adech  může  Ev rops ká  kom ise  zač í t  

d i sc ip l i ná rn í  a kc i  p ro  neúspěšn é  p lněn í  zá kon ů  ES ,  

p rocedu rou  ř í zen í  o  po ru šen í  Sm louvy ,  k te rá  může  vés t  k  

f i nančn í  poku tě  p ro  č lensk ý  s tá t .  J i ž  da tem vs tupu  se  ta to  

p rocedu ra  moh la  za č í t  up la tňo va t  i  na  ČR.   

Dů ra z  v  t é to  S PŽP ČR je  p ředevš ím  k laden  na  

ud rž i t e ln ý  ro zvo j  a  j eho  a spek t y .  „Ud rž i t e ln ý  ro zv o j  má  t ř i  

d imenze  –  ekono m ickou ,  soc iá ln í  a  env i ronmen tá ln í  –  a  j e  

odpověd í  na  nové  podmín k y  so učasného  s vě ta ,  kde  je  

ud rž i t e ln ým ro zv o jem ro zuměno  ro zvo j ,  k te r ý  pok rývá  

po t řeb y  souča sn é  gene ra ce  be z  toho ,  aby  komp rom i to va l  

budouc í  gene ra ce  a  nepoško zova l  os ta tn í  n á rod y . “ 67 

Nás t ro j i  rea l i za c e  SPŽP ČR j so u :  zvyšo ván í  po vědom í  

ve ře jno s t i  o  o tá zkách  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  en v i ronmen tá ln í  

vzdě lá ván í ,  výchova  a  os vě ta ;  p rá vn í  ná s t ro je ;  eko nom ické  

nás t ro je ;  dob ro vo lné  nás t ro je ;  i n f o rmačn í  nás t ro je ;  nás t ro je  

s t ra te g ického  p l ánován í ;  nás t ro j e  zapo jo ván í  ve ře jnos t i ;  

výzkum a  vývo j ;  mez iná rodn í  spo lup ráce ;  i ns t i t u c ioná ln í  

nás t ro je .  

3.3 Strategie vlády ČR v rámci EU na léta 2004-2013 
 H la vn ím  c í lem  té to  s t ra te g ie  j e  d e f inova t  působen í  a  

č innos t  ČR v  d aném obdob í  t ak ,  aby  ČR v  rá mc i  EU 

pos tupo va la  p ř i  p rosa zo ván í  s výc h  zá jmů  e f ek t i vn ě .  T a to  

s t ra te g ie  de f inu j e  obecné  c í l e ,  a le  t aké  se  zaměřu je  na  

p r io r i t y  j edno t l i vých  sek to rů ,  a  t o  i  v  ob las t i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í .  „V  rám c i  se k to ro vých  p r io r i t  v  ob la s t i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  bude  ČR p rosa zo va t :  (1 )  och ranu  k l im a t i ckého  

s ys tému  Země a  ovzduš í ,  (2 )  o ch ranu  k ra j i n y ,  vod ,  půd y  a  

ne ros tného  bo ha ts t v í ,  (3 )  komp le xn í  man agemen t  
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chem ick ých  lá tek  a  p ř íp ra vků  a  (4 )  ud rž i t e lnou  spo t řebu  a  

vý robu . “ 68  

  T a to  s t ra teg ie  poč í tá  s  p růbě žn ý m i  ak tua l i za cem i  a  

v  pod s ta tě  s led u je  p r io r i t y  Še s tého  en v i ronmen tá ln ího  

akčn ího  p ro g ramu  EU,  čás tečně  nás ledu je  c í l e  S tá tn í  

po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  V ýhod ou  toho to  dokumen tu  je ,  

že  sh rnu je  dosa vadn í  vývo j  a  po z i ce  ČR v  dan ých  o b las tech  

té to  s t ra te g ie ,  podává  ja sné  odů vo dněn í  p lněn í  dan ých  c í l ů  

a  p ř idá vá  i  dop rovodné  c í l e .  Ce l ko vě  je  t en to  do kum en t  

l épe  s ro zum i te lný  p ro  š i ro kou  ve ře jno s t ,  co ž  p ř i sp í vá  

k  l epš í  i n f o rmo va nos t i  ve ře jnos t i  –  t a  j e  j edn ím  z  c í l ů  všech  

koncepc í  a  s t ra te g i í  EU i  ČR.   

Z  výše  pop iso va ných  p rog ramů   a  s t ra te g i í  ČR  l ze  

usoud i t ,  že  ČR  vyv í je la  a  nadá le  vyv í j í  ve l ké  ús i l í  k  

dosa žen í  po žada vků ,  k te ré  na  n i  k lade  EU.  P ro g ram y  ČR se  

b l í ž í ,  č i  dokonc e  vychá ze j í  z  p ro gramů  E U v  ob las t i  

ž i vo tn ího  p ros t řed í  a  z  t oho to  poh ledu  se  sb l i žo ván í  

env i ronmen tá ln íc h  leg is la t i v  ČR  a  EU ukazu je  j ako  

úspěšné .  A však  ne l ze  č in i t  zá vě ry  pou ze  ze  s ro vnán í  

s t ra te g i í  a  p ro g ramů ,  neboť  rea l i t a  samo tného  p rocesu  

může  b ý t  od l i š ná ,  na  což  nám pomohou odpovědě t  

nás ledu j í c í  kap i t o l y .  T a to  kap i to l a  nám posky tu je  uce len ý  

ob ra z  o  ž i vo tn ím  p ros t řed í  ČR v  p řed vs tupn ím  o bdob í  a  

t aké  v  obdob í  p o  vs tupu  ČR d o  EU.  Zab ývá  se  také  

jedno t l i vým i  en v i ronmen tá ln ím i  p rog ramy ČR,  z  n i ch ž  je  

pa t rn ý  v l i v  E U na  ce lou  tu to  ob las t .  
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4. Transpozice a implementace 
Úče lem té to  kap i to l y  j e  pos k y tno u t  vys vě t len í  po jmů 

t ranspo z ice  a  im p lemen tace ,  upo zo rn i t  na  p rob lém y tě ch to  

je vů ,  se znám i t  s  t eo r iem i  a  p opsa t  s ys tém k on t ro l y  

imp lemen tace  v  ČR.  T aké  upo zo rňu je  na  důs ledk y  nep lněn í  

t ěch to  po v inno s t í .  

 E f ek t i vn í  imp lem en tace  je  de f ino vána  jako  s ta v ,  k dy  

f o rmá ln í  t ranspo z ice  a  p rak t i cká  ap l i ka ce  nadná rodn ích  

měř í t e k  na  domác í  ú ro veň  ko respo ndu je  s  c í l i  de f inovan ým i  

v  e vrop ské  le g i s l a t i vě . 69 P rocedu ra  imp lemen tace  má  tud íž  

dvě  f áze .  P rvn í  j e  p ro ces  t r anspoz ice  do  ná rodn í  

l eg is la t i vy ,  d ruh á  je  sku te čná  imp lemen tace  ve  smys lu  

uveden í  do  p ra xe  nap ř ík lad  po l i c i í ,  ú řad y  a  soud y .  Č lens ké  

s tá t y  j sou  po v inn y  vyho vě t  p rá vu  EU.  P ro to  mus í  t y to  s tá t y  

p ř i jmou t ,  kon t ro lo va t  a  vymáh a t  sp rá vnou  ap l i ka c i  

l eg is la t i vy  EU n a  svém ú zem í .  Se lhán í  v  p lněn í  t ěch to  

pov innos t í  mů že  vé s t  p ro cesům ř í zen í  o  po rušen í  Sm louvy  

u  ESD. 70 

T ranspo z ice  je  k l í čo vou  e tapou ,  v  p roce su  kd y  se  

ev rops ká  směrn i ce  s tá vá  p la tn ým zákonem na  ná rodn í  

ú ro vn i .  Je  to  ko mp lexn í  p roces  sk láda j íc í  se  z  něko l i ka  

e tap .  Jedná  se  o  in te ra kce  me z i  nadná rodn ím i  a  ná rodn ím i  

ú ředn ík y ,  vče tně  p ředs ta v i t e lů  m in is te rs te v  a  a gen tu r .  V  

tomto  p rocesu  us i l u j í  zm iňo van í  ak té ř i  o  p ř i j e t í  nových  

no rem do  le g is l a t i vy  č lens k ých  s tá tů .  Ne jdů le ž i t ě j š ím i  

aspek t y  t ranspo z ice  j sou  včasno s t  a  sp rá vnos t .  Ná rodn í  

ak té ř i  t ranspo z i c e  (ú ředn íc i  a  po l i t i c i )  se  mus í  běh em dané 

lhů t y  dohodnou t  na  tom,  j ak  imp lemen tova t  po l i t i k u ,  aby  

vyho vě la  p rá vu  EU.  T ranspo z ice  p ř ip ra vu je  podmínk y  p ro  

úč innou  imp lemen tac i  po l i t i k y  E U.  Vě tš ina  č lensk ých  s tá tů  

má  ob t í že  s  t ra nspo z ic í ,  co ž  je  j eden  z  d louh odobých  
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p rob lémů  E U.  Dů vodem vzn iku  těch to  p rob lé mů ,  j e  

od l i šno s t  domác ích  no rem a  směrn ic  EU. 71 T ranspoz ice  je  

pov inná  a  pokud  s tá t  danou  le g i s la t i vu  nep řene s e  vy t vá ř í  

ne j i s to tu  a  pod rývá  t ím  le g i t im i tu  l eg is la t i vy  E U.  E v rops ká  

kom ise  se  poko uš í  dosáhnou t  e f ek t i vně jš í  t ranspo z ice  

čas tě j š ím  hodnocen ím  úč in ku ,  p roces y  le g is la t i vn í ch  

kon zu l ta c í  a  p osk y to ván ím  do po ručen í  ke  z lepšen í  

koo rd ina ce  t ran s poz ice .  Je  však  nu tné  podo tknou t ,  že  

t ranspo z ice  a  imp lemen tace  n i kd y  nebude  jednoduchá .   

Za t ímco  E vrop sk á  un ie  p roká za la  že  je  ve lm i  e f ek t i vn í  

ve  f o rmu lac i  p o l i t i k ,  imp lemen tace  toho to  množs t v í  

l eg is la t i vy  b y lo  d louhou  dobu  za nedbávané  téma .  De f i c i t  

imp lemen tace  po l i t i k y  ž i vo tn íh o  p ros t řed í  j e  nyn í  

p ředmětem po l i t i cké  deba t y .  Imp lemen tace  je  momen t ,  kd y  

se  záměry  zněn í  zá kona  s tanou  re a l i t ou .  V zh ledem k  tomu ,  

že  ka ždá  po l i t i ka  může  b ý t  hodno cena  a ž  p ř i  up la tněn í  v  

p ra x i ,  j e  e v ro pská  in te g race  zá v is lá  na  e f ek t i vn í  

imp lemen tac i .  Im p lemen tace  po l i t i k  EU je  ob t í žně j š í  ne ž  

imp lemen tace  ko nven čn ích  ná rod n ích  po l i t i k .  Je  o v l i vněna  

he te ro gen i tou  p ros to ru ,  ve  k t e rém se  imp lemen tace  

odeh rá vá ,  a  ro zd í l y  ve  s t ruk tu rá ch  ná rodn ích  

adm in is t ra t i v . 72  

Da lš ím  a rgumen t em je  me z iná rod n í  cha ra k te r  po l i t i k  

EU.  Na  ro zd í l  od  kon venčn í  imp le men tace  ná rodn íc h  po l i t i k  

j e  imp lemen tace  no rem EU d vou -ú ro vňo vý  p roces .  Ev rops ké  

po l i t i k y  j sou  ne jp r ve  p řenesen y  do  leg is la t i vy  č l ensk ých  

s tá tů  a  t ep rve  po tom uvedeny do  p ra xe  n á rodn ím i  

adm in is t ra t i vam i ,  co ž  d vo jnásob ně  oh ro žu je  e f ek t i vno s t  

imp lemen tace .  Na v íc  má  E U s labé  zá konné  nás t ro je  

vymáhán í  l e g is la t i vy .  E x is tu je  n ěko l i k  dů vodů  zpožděn í  

imp lemen tace .  J de  o  zákonné  a  po l i t i cko -adm in i s t ra t i vn í  
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důvod y ,  p rob lem a t i ku  vhodno s t i  daných  po l i t i k  (go odness -

o f - f i t ) ,  nebo  za  zpo žděn í  mohou  ná rodn í  po l i t i k y . 73 T eo r ie  

imp lemen tace  zd ů ra zňu je  t ř i  t yp y  f ak to rů ,  k te ré  j i  o v l i vňu j í :  

i ns t i t uc ioná ln í  –  ha rmon i zace  a  koo rd inace  č innos t i  

i ns t i t uc í  zah rnu t ých  v  imp lemen tac i ;  po l i t i cké  –  podpo ra  

c í l o vé  skup in y ,  p odpo ra  po l i t i ck ýc h  p ropagá to rů  p rog ramu ;  

vě cné  –  spec i f i ka  po l i t i ckého  mandá tu ,  pochopen í  

p rob lema t i k y .  

Vo lba  nás t ro jů  imp lemen tace  je  na  ro zhodnu t í  v l ád  

č lensk ých  s tá tů .  Je  t řeba  vyb ra t  mez i  p r imárn ím i  a  

sekundá rn ím i  l e g is la t i vn ím i  nás t ro j i .  Pokud  se  v láda  

ro zhodne  p ro vés t  t ran spo z i c i  s měrn ice  se  sch vá len ím  

pa r lamen tu ,  mů že  očeká va t  ně ko l i k  p řeká že k  č i  ob t í ž í .  T y to  

p řeká žk y  se  l i š í  v  j edno t l i vých  zemích  a  ta ké  pod le  sek to rů .  

Jsou  j im i  nap ř ík l ad :  poče t  účas tn í ků  v  p roce su  sch va lo ván í  

s  možno s t í  ve to va t  směrn ic i ,  s í l a  podpo ry  v lád y ,  poče t  

koa l i čn ích  pa r tne rů  ve  v ládě ,  za j ímavos t  sek to ru  p ro  lobb y .  

Úspěch  imp lem en tace  nen í  p ouze  zá v i s l ý  na  

cha rak te ru  a  obsahu  po l i t i k y ,  a l e  t aké  na  p re f e renc ích ,  

schopnos tech  a  zd ro j ích  pod ř í zen ých  adm in is t ra t i vn ích  

ak té rů  vykoná va j íc ích  p rak t i c ké  vymáhán í ,  s te j ně  jako  

soc iá ln ích  a k té rů ,  k te r ým  je  po l i t i ka  u rčena . 74 P ro b lémy 

může  způ sobo va t  i  s tá tn í  uspo řádán í ,  j ako  na p ř ík lad  

v  Be lg i i .  Re f o rma mi  v  l e tech  1980 ,  1988  a  1993  zde  by l y  

kompe tence  v  ob las t i  env i ronmen tá ln í  po l i t i k y  p řen esen y z  

f ede rá ln í  na  reg ioná ln í  ú ro veň .  B e lg i c ké  re g ion y  s e  s ta l y  

kompe ten tn í  ve  vě t š ině  ak t i v i t  ž i vo tn ího  p ros t řed í ,  a le  

něk te ré  ob las t i  zůs ta l y  v  ko mpe tenc i  f ede rá ln í .  T a to  

ho r i zon tá ln í  d i s t r i buce  kompe tenc í  pa k  způsob i la ,  že  

                                                 
73 KAEDING, Michael: c. d., s. 587-588. 
74 KNILL, Christoph: c. d., s. 18. 
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re g ioná ln í  i  f ede rá ln í  m in i s te rs t vo  podn i ka lo  k rok y  ve  

s te jné  vě c i . 75 

Ex is tu j í  t aké  a l t e rna t i vy  k  vymá hán í  imp lemen tace .  

Jako  jeden  z  no vých  p ř ís tupů  p ros azo van ým p roced u rá ln ím  

p rá vem je  po l i t i cké  učen í  (po l i c y  l ea rn ing ) .  Z le pšo ván í  

imp lemen tace  po l i t i ck ým u čen ím  j e  nep ř ímé .  Je  u r čeno  k  

povzbu zen í  nesp ec i f i ko vané  in s t i t uc ioná ln í  změn y,  k te rá  b y  

umožn i la  l epš í  adap tac i  a  f l e x i b i l i t u .  Nab íz í  z vě t šen í  

imp lemen tačn ích  kapac i t  ná rodn íc h  adm in is t ra t i v ,  ne  však  

ve  sm ys lu  f o rmá ln ích  kapa c i t  ( zd ro je ,  pe rsoná l ,  ro zpo č to vé  

a  zá konné  s í l y ) ,  a le  sp íše  schopn os t i  po ro zuměn í  p rocesu  

a  za chá zen í  s  i n f o rmacem i  –  t zv .  „měk č í  čás t “  

adm in is t ra t i vn ích  kapac i t .  S te jně  tak  nab íz í  p roh lubo ván í  

i ns t i t uc ioná ln í  změny hodno t ,  ná zo rů ,  p re f e renc í  a  p r io r i t  

t ěch  co  imp lemen tu j í  a  c í l o vých  s k up in . 76 

4.1 Kontrola implementace v ČR 

 P ro  to ,  ab y  b y l  s ys tém f unkčn í ,  j e  po t řeba  kon t ro lo va t  

imp lemen tac i  a  vymáhán í  l e g is la t i vy  v  č lensk ých  s t á tech .  V  

ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  j e  n ap ros tá  vě tš ina  p ř ípadů  

špa tné  ap l i kace  l eg i s la t i vy  z j i š ťo vána  na  zák ladě  s t í žnos t í  

f yz i ck ých  č i  p rá vn ick ých  osob .  Na  územ í  ČR se  in s pekc í  a  

řešen ím  s t í žno s t í  zab ývá  Čes ká  inspek ce  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  (Č IŽP ) .  Č IŽP  je  odbo rný  o rgán  s tá tn í  sp rá vy ,  

k te r ý  j e  po vě řen  dozo rem nad  respek to ván ím  zá konn ých  

no rem v  ob la s t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  Doh l í ž í  ro vně ž  na  

dod ržo ván í  zá vazn ých  ro zhodn u t í  sp rá vn ích  o rgánů  

v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í . 77 Č IŽP  b y la  z ř í zena  

M in is te rs t vem ž i vo tn ího  p ros t řed í  ČR v  roce  1991 .  H la vn í  

náp ln í  j e j í  č inn os t i  j sou  kon t ro l y ,  še t řen í  a  re v i ze  na  

                                                 
75 BURSENS, Peter – GEERAERTS, Kristof: EU Environmental Policy-Making in Belgium: Who 
Keeps the Gate?. Journal of European Integration, 2006, č.2, s. 165. (www.informaworld.com) 
76 FLYNN, Brendan – KROGER, Laura: Can policy learning really improve implementation? 
Evidence from Irish responses to the water framework directive. European Environment, 13, 2003, č. 
3, s. 150-151. 
77 Kdo jsme Česká inspekce životního prostředí. In: www.cizp.cz, 
http://www.cizp.cz/(n2e4me552gc5s4imx0ah5smm)/default.aspx?ido=50&sh=218893499 (1. 3. 2008) 
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konk ré tn í ch  m ís t ech  a  p ř i  z j i š tě n í  po ru šo ván í  l e g is la t i vy  

ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  zp ra v id la  nás ledu je  sp rá vn í  

ř í zen í ,  bu ď  san kč n í  (poku ta ) ,  nebo  náp ra vné .  Da lš í  č innos t i  

j sou  do zo r  nad  d od ržo ván ím  p rá vn ích  p ředp isů  na  och ranu  

ž i vo tn ího  p ro s t ře d í ,  p ro váděn í  i ns pekc í  –  kon t ro l ,  kon t ro la  

obchodu  s  oh ro ženým i  d ruh y  ros t l i n  a  ž i voč ichů ,  řešen í  

s ta r ých  eko lo g i c k ých  zá tě ž í ,  ře š í  podně t y  obč anů  i  

p rá vn i ck ých  oso b ,  posk y tu je  i n f o rmace ,  vyp ra co vá vá  

s tano v i ska  p ro  j i né  o rgán y ,  spo lup racu je  s  i n sp ekčn ím i  

o rgán y  zem í  EU .  Č IŽP  řeš í  p ř ípa dy  s t í žnos t í  sam a ,  nebo  

p ř ípad y  p ředá vá  vyšš ím  o rgánům.  

P ro  z lepšen í  s ys tému  kon t ro l y  imp lemen tace  by la  

za lo žena  S í ť  Ev ropské  un ie  p ro  imp lemen tac i  a  vymáhán í  

env i romen tá ln ího  p ráva  –  IMPE L .  Je  to  ne f o rmá ln í  s í ť  

o rgánů  č lensk ých  s tá tů ,  kand idá ts k ých  zemích  a  No rs ka .  

„C í lem  je  vy t vo ř i t  ne zb y tn ý  podně t  v  E v rops kém 

spo lečens t v í  k  pok roku  v  za j i š tě n í  e f ek t i vně j š í  ap l i ka ce  

leg is la t i vy  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  Podpo ru je  výměnu  in f o rmac í  

a  zkušenos t í  a  ro zvo j  l e g is la t i vy  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  s  

dů ra zem na  env i ronmen tá ln í  l eg i s la t i vu  Spo le čens t v í .  

Posk y tu je  rámec  p ro  t vů r ce  záko nů ,  i nspek to r y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  a  ú řed n ík y  zab ýva j í c í  se  vymáhán ím  p rá va  k  

výměně  ide j í  a  p ovzbu zu je  k  ro zv o j i  s t ru k tu r  p ro  vymáhán í  

a  ne j l epš í  p ra x i . “ 78 IMPEL  se  z aměřu je  na  pos i l o ván í  

kapac i t ,  na  m in imá ln í  k r i t e r ia  p ro  inspek ce  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  a  j i ž  zm iňovanou  výmě nu  in f o rmac í  a  zkušenos t í  

o  imp lemen tac i  a  vymáhán í  e x i s tu j í c í  e v rops ké  le g is la t i vy  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í .  V  ČR spo lup racu je  se  s í t í  IMP EL  od  1 .  

l edna  2003  Č IŽP .  P řed  rokem 200 3  spo lup raco va la  Č I ŽP  s  

dce ř inou  s í t í  p ro  kand idá tské  země  t zv .  A C- IMPEL .   

                                                 
78 The European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law 
(IMPEL). In: ec.europa.eu, http://ec.europa.eu/environment/impel/introduction.htm (1. 3. 2008) 
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V rámc i  mé  p rác e  b y lo  nu tné  t y t o  t e rm ín y  de f ino va t ,  

vzh ledem k  tomu ,  že  se  v  nás ledu j í c í  kap i t o le  budu  zab ýva t  

hodnocen ím  těch t o  p rocesů .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 53
 

5. Hodnocení EU vývoje politiky životního prostředí 
ČR  

T u to  čás t  p ráce  rozdě lu j i  na  obdob í  od  ro ku  1998  po  

vs tup  ČR do  EU (2004 )  a  na  obdo b í  po  vs tupu  ČR po  rok  

2007 .  Dů vod  p roč  se  zaměřu j i  na  č aso vý  ú sek  od  ro ku  1998  

po  rok  2007  j sou  p ra v ide lné  zp rá vy  E U o  s ta vu  p ř íp ra v  ČR 

na  vs tup ,  k te ré  EU vydá va la  od  konce  roku  1998  až  do  

našeho  vs tupu  do  EU.  A  v  ob dob í  po  vs tupu  do  EU  

vyu ž ívám p ra v id e ln ých  zp rá v  o  s ta vu  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

EU,  k te ré  se  vždy  zab ýva j í  p ře deš l ým  rokem.  V  těch to   

p ra v ide ln ých  zp rá vách  vydá van ých  E v ropskou  kom is í  

zkoumám aspek t y  t ran spo z i ce  a  imp lemen tace  le g is la t i vy  

ž i vo tn ího  p ros t řed í  E U do  ná rodn í  l e g is la t i vy  ČR  a  

p řede vš ím  hodn ocen í  úspěšnos t i  ČR v  té to  o t ázce  ze  

s t ran y  EU.   

P rvn í  zkoumané  obdob í  do  vs tup u  ČR do  EU  v  r oce  

2004  by lo  ve  znamen í  p ře j ímán í  ve lkého  množs t v í  

l eg is la t i vy  za  ve lm i  k rá t kou  dobu .  Obdob í  po  vs tupu  by lo  co  

do  poč tu  p řená šené  le g i s la t i vy  poněkud  k l i dn ě jš í ,  a le  

vzh ledem k  a k tu á lnos t i  p rob lema t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

by lo  t aké  značně  ná ročné  na  t ran spo z ic i  a  imp lem en tac i .  

T a to  kap i to la  j e  s těže jn í  p ro  o vě řo ván í  h ypo té zy ,  a  p ro to  se  

sous t řed ím  p řed evš ím  na  nedos t a t k y ,  k te ré  E U vy t ýka la  

ČR.  T y to  nedos ta t k y  budu  v  nás le du j íc í  kap i t o le  s rovná va t  

a  p ř ípad y  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou v y  p ro t i  ČR.  

5.1 Období od roku 1998-2004 
V Agendě  2000  se  Kom ise  zavá za la  p ra v ide lně  

in f o rmova t  E v rop skou  radu  o  tom,  j ak ý  pok rok  v  p ř íp ra vách  

na  č lens t v í  u č in i l a  ka ždá  z  kan d idá tsk ých  zem í .  P rvn í  

zp rá vu  s l íb i l a  p řed lo ž i t  na  kon c i  roku  1998 .  T a to  a  

nás ledu j í c í  zp rá vy  se  t ýka l y  vz tah ů  mez i  ČR  a  E U ( zv láš tě  

v  rámc i  e v ropsk ých  sm lu v ) ,  ana l y zo va l y  s i t uac i  po l i t i ck ých  

podmínek  u rčen ých  E v ropskou  ra dou  (demokra c ie ,  p rá vo ,  
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l i d s ká  p rá va ) ,  ho dno t i l y  s ta v  a  vyh l ídk y  v  ob las t i  ek onom ik y  

a  možnos t i  ČR v  p lněn í  po v inn os t í  nu tných  p ro  č les t v í  

(acqu i s ) . 79  

Samotná  zp rá va  z  roku  1998  in f o rmova la  o  f o rmá ln ím  

zahá jen í  p ř í s tupo vého  p rocesu  se t kán ím  m in i s t rů  zah ran ič í  

pa tnác t i  č lensk ý ch  s tá tů  EU a  des í t i  m in i s t rů  s t ředn í  a  

východn í  E v rop y  a  také  Kyp ru  a  Ma l t y ,  k te ré  se  kon a lo  30 .  

b ře zna  1998 .  V  b ře znu  tého ž  ro ku  p ředs ta v i l a  ČR p rvn í  

ve r z i  Ná rodn ího  p ro g ramu  p ro  p ř i j e t í  acqu i s  (Nat iona l  

P rog ra mme fo r  t h e  Adop t ion  o f  t he  Acqu is  –  NPAA ) ,  k te r ý  

de ta i l ně  pop iso va l  po t řebné  k rok y  k  dosa žen í  c í l ů  daných  

p ř ís tupo vým pa r tne rs t v ím .  V  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

zp rá va  u vádě la ,  že  od  roku  1997  p ř i j a l  Pa r lamen t  ČR t y to  

dů le ž i t é  čá s t i  l eg i s la t i vy :  záko n  o  do vo zu  a  vývo zu  

oh ro žen ých  d ruh ů ,  d va  rámco vé  zákon y  o  zac házen í  

s  opadem a  jade rn ým i  l á t kam i ,  zákon  o  p rávu  na  

in f o rmovanos t  o  env i ronmen tá ln íc h  zá le ž i t os te ch  a  zá kon  o  

chem ick ých  lá t ká ch  a  p repa rá tec h .  Dop lněn y  b y l y  ob las t i  

za chá zen í  s  vodo u  a  odpady. 80 Nedo s ta t k y  b y l y  v  za c házen í  

s  odpady,  k va l i t ě  vod y ,  p růmys lo vém zne č iš těn í ,  

f i nancován í ,  udě lován í  po ku t  a  v  j ade rném sek to ru .  

Pod le  zp rá vy  z  roku  1999  zůs ta la  l e g is la t i va  

nedos taču j í c í  v  mnoha  dů le ž i t ých  ob las te ch  a  ta k é  zp rá va  

upozo rn i l a  na  k rá t kodobé  p r io r i t y :  pok račo ván í  t ran spo z ice  

leg is la t i vn ího  rá mce ,  vy t vo řen í  p ro gramů  sb l i žo ván í  a  

imp lemen tačn ích  s t ra te g i í  souv ise j íc í ch  s  j ed no t l i vým i  

zá kon y  a  nás led né  zahá jen í  t ěch to  p ro gramů  a  s t ra te g i í .  

V  dubnu  1999  v láda  s ch vá l i l a  no vou  S tá tn í  po l i t i ku  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í ,  k te rá  k lad la  vě t š í  dů ra z  na  i n teg rac i  

aspek tů  ž i vo tn ího  p ros t řed í  d o  os ta tn ích  po l i t i k  a  

imp lemen tac i  p r inc ipu  ud rž i t e ln ého  ro zvo je ,  c ož  b y l y  

                                                 
79 1998 Regular Report from the Commission on Czech Republic‘s Progress Towards Accession. 
Brusel, Evropská komise 1998, s. 4-5. 
80 Tamtéž, s. 30. 
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p r io r i t y  Pá tého  env i ronmen tá ln íh o  akčn ího  p ro g ramu  EU.  

V  ob las t i  och ran y  vod y  b y l y  p ř i j a t y  ně k te ré  pa rame t r y  

hodnocen í  k va l i t y  vod y  a  b y l  za veden  no vý  p r in c ip  

„ zneč iš ťo va te l  p la t í “ .   

V  zachá zen í  s  odpady b y la  p ř i j a ta  l e g i s la t i va  o  

v ra tn ých  p roduk t ech  a  oba lech .  Doš lo  ke  sn ížen í  e m is í ,  co ž  

z lepš i l o  k va l i t u  ovzduš í .  B y l y  p ř i j a t y  a  imp leme n tován y  

zá kon y  o  chem ick ých  lá t kách  a  p repa rá tech  a  jade rné  

och raně .  Na v íc  by la  ra t i f i ko vána  kon vence  o  za ch ázen í  s  

rad ioak t i vn ím  od padem.  Nedos ta t ečná  b y la  imp le men tace  

acqu is  v  ob las t i  posu zo ván í  v l i v ů  na  ž i vo tn í  p ros t řed í .  

Neb y l  za znamenán  pok rok  v  rámco vých  le g i s la t i vách  

t ýka j í c í  se  vod y  a  odpadů .  Nedos ta t k y  b y l y  v  ob las t i  

i n te gro vané  p re v ence  a  kon t ro l y  zne č iš těn í ,  ř í zen í  h luku ,  

och raně  p ř í rod y  a  to  h la vně  v  och raně  p tac t va  a  p ř í rodn ích  

s tano v i š ť .  E U p ožado va la  vyp ra co va t  p lán  f i na nco ván í  

imp lemen tace ,  k te r ý  ČR nedok onč i la ,  a  b y lo  po t řeba  

věno va t  po zo rnos t  pos í len í  adm in is t ra t i vn ích  kapac i t . 81 

V  roce  2000  ČR dosáh la  pok roku  op ro t i  ro ku  1999  v  

t ranspo z ic i  en v i ronmen tá ln ích  a cqu is ,  a však  d ů le ž i t á  

rámco vá  le g is la t i vy  se  neus tá le  p ř ip ra vo va la .  B y l  p ř ip ra ven  

a  sch vá len  p lán  imp lemen tace  směrn ic ,  a le  nadá le  nedoš lo  

k  t ranspo z i c i  sm ěrn ice  o  posu z ován í  v l i vů  na  ž i vo tn í  

p ros t řed í .  K va l i t a  ovzdu š í  se  z l epšo va la  d ík y  s n i žo ván í  

em is í ,  a le  b y lo  po t řeba  t ransp oz ice  a  vymaha te lnos t i  

rámco vé  le g i s la t i vy  i  v  t é to  ob las t i .  B y l  p ř i j a t  doda tek  k  

Bas i l e j s ké  kon ve nc i  o  kon t ro le  p řesh ran ičn ího  po hybu  a  

nak ládán í  s  nebe zpe čn ým odpadem. 82 Ob las t  k va l i t y  vod y  

za znamena la  omezen ý posun  v  t ranspo z i c i  rámco vé  

leg is la t i vy ,  b y l y  spec i f i ko ván y  ind iká to r y  a  hodno ty  

zne č iš těn í  vod y  a  sch vá len  b y l  zákon  o  ve ře jném zd ra v í  a  

                                                 
81 1999 Regular Report from the Commission on Czech Republic‘s Progress Towards Accession. 
Brusel, Evropská komise 1999, s. 49-50. 
82 2000 Regular Report from the Commission on Czech Republic‘s Progress Towards Accession. 
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doda tek  zá kona  o  po t rav inách  a  tabákových  vý robc ích ,  

k te r ý  se  vz tahu je  ke  s tanda rdům k va l i t y  vod y  p ro  p rodukc i  

j íd la .   

Vs toup i l  v  p la tn os t  zá kon  o  p reven c i  ve l k ých  

p rům ys lo vých  ha vá r i í ,  a však  s tá l e  by lo  po t řeba  dop ln i t  

l eg i s la t i vu   p re ve nce  a  kon t ro l y  p růmys lo vého  zneč i š těn í ,  a  

t aké  u rč i t ,  k t e ré  adm in is t ra t i vn í  s t ruk tu r y  budou  

zodpo vědné  za  t u to  ob las t .  Dob ře  pok račo va la  t ran spo z ice  

v  ob la s t i  chem iká l i í  a  gene t i c k y  mod i f i ko van ých  o rgan ismů  

(GMO) .  Pok roku  by lo  dosa ženo  v  ob las t i  ř í zen í  h lu ku  

(důk ladně jš í  kon t ro la ) .  Úspěche m by lo  na výšen í  po č tu  

zaměs tnan ců  na  M in i s te r s t vu  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  a  

I nspek to rá tu  ž i v o tn ího  p ros t řed í  (na  m in is te rs t vu  36  

zaměs tnan ců  a  n a  inspek to rá tu  76  zaměs tnan ců ) .  

Nadá le  p rob lema t i cká  b y la  t ra nspo z ice  rámcové  

leg is la t i vy  v  ob la s tech  vod y ,  o vzd uš í ,  zachá zen í  s  odpady,  

och ran y  p ř í rod y  a  odvě t v ích  napo jen ých  na  p rům ys l .  

Me ze ry  b y l y  v  e konom ick ých  nás t ro j í ch ,  imp leme n tac i  a  

vymáhán í  zá kon ů .  Ce lko vě  b y la  t ranspo z ice  v  s ek to rech  

chem iká l i í  a  G MO,  jade rné  be zpe čnos t i ,  och ra ny  p řed  

rad iac í  a  h lukem p ř ib l i žně  v  po lo v i ně  p rocesu .  Jedn é  t ře t i n y  

ce lko vé  t ran spo z ice  do saho va la  kon t ro la  p růmys lo vého  

zne č iš těn í .  Och rana  p ř í rod y  a  zachá zen í  s  odpady b y la  

v  j edné  pě t ině .  Och rana  o vzdu š í  by la  v  j edné  d ese t ině  

t ranspo z ice  a  ne jhů ře  na  tom by l a  ob las t  och ran y  vod y .  

Z  toho  dů vodu  EU po žado va la  z lepšen í  f i n anco ván í  

l eg is la t i vy  t ýka j íc í  se  vod y ,  o vzduš í  a  za chá zen í  s  odpady.  

Mě la  b ý t  z lepšen a  techn ická  in f ra s t ruk tu ra  imp lem en tace .  

By lo  po t řeba  vyv inou t  i ns t i t uc i oná ln í  mechan is my ke  

zna čen í  a  kon t ro le  chem iká l i í  a  GMO,  změn y  mě l y  nas ta t  

v  imp lemen tac i  s měrn ic  t ýka j íc í ch  se  p rům ys lu  a  o bavy  EU 
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se  t ýka l y  k va l i t y  adm in i s t ra t i vn ích  kapac i t  a  re f o rmy  

adm in is t ra t i vy . 83 

P ra v ide lná  zp rá v a  z  roku  2001  uvád í ,  že  ČR uč in i l a  

pok rok  v  p řenosu  env i ronmen tá ln í ch  acqu is  a  v  po s i l o ván í  

adm in is t ra t i vn ích  kapac i t .  V  roc e  2001  b y l  v lá dou  ČR 

p re zen to ván  ak t ua l i zo van ý  Ná ro dn í  p ro g ram p ro  p ř i j e t í  

acqu is  (NPAA )  a  dů lež i t ým  k rok em by lo  vy t vo ře n í  no vé  

S tá tn í  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  H la vn í  ro zvo j  zna mena lo  

p ř i j e t í  zá kona  o  posu zo ván í  v l i vů  na  ž i vo tn í  p ro s t řed í . 84 

Da lš í  dů le ž i t é  k rok y  by l y  uč iněn y  v  ob las t i  k va l i t y  ovzduš í ,  

k va l i t y  vod y  a  zachá zen í  s  odpa dem (s t ra te g ie  i nve s t i c  v  

t ěch to  ob las te ch ) .  Do š lo  k  pos í len í  adm in i s t ra t i vy  (38  

zaměs tnan ců  na  M in i s te r s t vu  ž i vo tn ího  p ro s t řed í )  a  by lo  

vy t vo řeno  14  no vých  k ra jů  ( l eden  2001 ) .  P ro to  mus e l y  b ý t  

p řenesen y něk te ré  kompe tence  na  reg ion y .  Pos í len  b y l  

Česk ý  in spek to rá t  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  (oko lo  60  nových  

inspek to rů ) ,  v  j e hož  kompe tenc i  j e  vymáhán í  zákonů  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í .  Ú ředn íků  p ř ib y lo  t aké  na  S tá tn ím  ú řadu  

p ro  jade rnou  be zpečnos t  (13  no vých  zaměs tnanců ) .  Pod le  

zp rá vy  ČR dosá h la  dob rého  le g is la t i vn ího  pok roku ,  a le  

nedos ta t k y  se  ob jevo va l y  v  ob las t i  och ran y  p ř í rod y ,  

kon t ro l y  p rům ys lo vého  zne č iš těn í  a  v  sekundá rn í  l e g is la t i vě  

zab ýva j í c í  se  imp lemen tac í  a  m í rou  vymah a te lnos t i  

l eg i s la t i vy .   

ČR mě la  vyv in ou t  s t ra teg i i  i nve s t i c ,  pok račo v a t  

v  i n te g rac i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  do  os ta tn ích  sek to rů ,  z lepš i t  

a  pos í l i t  spo lup rác i  a  koo rd inac i  mez i  j edno t l i vým i  čás tm i  

exe ku t i vy ,  p ro t ože  nedos ta te k  jasného  p ř idě len í  

kompe tenc í  a  p řek r ýván í  kompe tenc í  omezo va l  

adm in is t ra t i vn í  k apac i t u .  T en to  p rob lém b y l  p ro h louben  

vy t vo řen ím  k ra jů  ( vzn ik l y  no vé  k ra j s ké  ú řad y ,  co ž  j eš tě  
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zho rš i l o  koo rd i nac i ) .  Zp rá va  ČR uk láda la  vy t vo ř i t  

i n te gro van ý  s ys t ém em isn ích  po vo lenek  (e x i s to v a l ,  a le  

ch ybě l  v  něm in teg ro van ý  pos tu p )  a  vy lep š i t  c e l ko vou  

techn ic kou  in f ras t ruk tu ru  p ro  imp lemen tac i  l e g is la t i vy  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í  –  sbě r  da t  a  mon i to ro ván í  (p ředevš ím  

ob las t  vod y ) .  I  p řes  ros touc í  po če t  i nspek to rů  Českého  

inspek to rá tu  ž i vo tn ího  p ros t ře d í  b y lo  t řeba  pos í l i t  

adm in is t ra t i vn í  kapac i t y  a  na výš i t  po če t  a  hodno tu  

udě lo van ých  pok u t ,  p ro to že  b y la  p ř í l i š  n í zká  na  to ,  aby  

od ra zo va la  od  po rušo ván í  p ra v ide l .  

Ve  zp rá vě  z  ro ku  2002  Kom is e  uvád í ,  že  ČR 

pok račo va la  v  p řenosu  a  imp lemen tac i  en v i ronmen tá ln ích  

acqu is .  Zno vu  b y la  pos í le na  adm in is t ra t i va  (26  

zaměs tnan ců  na  inspek to rá tu ) . 85 Od  m inu lé  p ra v ide lné  

zp rá vy  ČR ra t i f i k ova la  K jó t sk ý  p ro toko l ,  b y l y  p ř i j a t y  da lš í  

zá kon y  t ýka j í c í  s e  och ran y  o vzdu š í ,  sekundá rn í  l e g i s la t i vy  

v  ob las te ch  vod y  a  za chá zen í  s  od padem,  zákon  o  kon t ro le  

p rům ys lo vého  zn eč iš těn í ,  sekund á rn í  l eg is la t i va  v  ob las t i  

chem iká l i í  a  G MO.  V  tomto  roce  by l  p ř i j a t  ná rod n í  p lán  

imp lemen tace ,  l e g is la t i va  o  rad io ak t i vn ím  odpadu  a  by l y  

podn iknu t y  k rok y  p ro  ro zvo j  adm in is t ra t i vn í ch  kapac i t .  I  

kd yž  ČR pok roč i l a  v  p ro cesu  s jednoco ván í  ná rodn í  

l eg is la t i vy  s  l e g is la t i vou  E U,  by lo  t řeba  dokonč i t  

t ranspo z ic i  pos uzo ván í  v l i vů  na  ž i vo tn í  p ros t řed í ,  

za chá zen í  s  odp adem,  p růmys lo v ého  zneč i š ťo ván í ,  k va l i t y  

vod y ,  och ran y  p ř í rod y ,  zá konů  o  chem ick ých  lá t kách  a  

GMO.   

Dá le  b y lo  po t řeb a  z lep š i t  ob las t  š ko len í  zaměs tnan ců  

s tá tn í  sp rá vy  a  zvýš i t  poče t  n i žš ích  ú ředn íků ,  p ř ip ra v i t  

da lš í  p rog ram red ukce  em is í ,  s jedn o t i t  mon i to ro vac í  s ys tém  

k va l i t y  vod y  a  pok račo va t  v  i n te grac i  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  do  

os ta tn ích  se k to rů .  B y lo  nu tné  věnova t  po zo rno s t  z lepšen í  
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k va l i t y  re g ioná ln í ch  zaměs tnanců  (na  ná rodn í  ú ro vn i  b y la  

dob rá  k va l i t a ) ,  vy lepšen í  spo lup ráce  v  sek to ru  vod y ,  

po t řebě  na výšen í  poč tu  zaměs tna nců  na  reg ioná ln í  ú ro vn i ,  

de f inován í  kompe tenc í  a  vy l epšen í  mon i to rova c ího  

s ys tému .  S ys tém  inspekc í  b y l  ho dnocen  dob ře ,  j en  by lo  

po t řeba  lépe  de f inova t  kompe tence  reg ioná ln í ch  in spekc í  a  

zno vu  se  opa ko va l  p rob lém s  n í zk ým i  poku tam i ,  k te ré  

neod ra zo va l y  od  po rušo ván í  l e g i s l a t i vy . 86 

Rok  2003  by l  pos ledn í  mo žnos t í  j ak  zhod no t i t  

p ř ip ra venos t  ČR a  dopo ruč i t ,  co  j eš tě  z lepš i t  a  d okonč i t  

p řed  p láno van ým vs tupem do  E U v  k vě tnu  2004 .  ČR muse la  

během re la t i vně  k rá t ké  dob y  p ř i jmou t  a  imp lemen to va t  řadu  

acqu is . 87 Dosa že n í  t ěch to  c í l ů  vyžado va lo  významné  

in ves t i ce ,  a le  t ak é  p ř ines lo  pods t a tné  výhod y p ro  ve ře jné  

zd ra v í  a  da lš í  aspek t y .  Podmínkou  p ro  ap l i ka c i  a  

vymaha te lnos t  en v i ronmen tá ln ích  acqu is  b y la  s i l ná  a  dob ře  

vyba vená  adm in i s t ra t i va  na  vše ch  ú ro vn ích .  V  ho r i zon tá ln í  

l eg is la t i vě  muse la  b ý t  do ta žena  imp lemen tace  nových  

d robn ých  úp ra v  a  by lo  po t řeba  u rč i t  kompe ten tn í  au to r i t y .  

V  ob las t i  och ran y  o vzduš í  ch ybě l y  v  roce  2003  jen  d robné  

doda tk y ,  b y lo  nu t né  p ř i jmou  p lán y  EU oh ledně  té to  ob las t i  a  

zvýš i t  m í ru  mon i to ro ván í .  V  se k t o ru  zachá zen í  s  odpady 

by lo  t řeba  p ř i jmou t  acqu is  o  oba lových  odpadech  a  

dop ra vn ích  p ros t ředc ích  po  up l ynu t í  dob y  ž i vo tnos t i .   

Mě la  b ý t  pos í lena  spo lup ráce  me z i  Cen t rem p ro  ř í ze n í  

za chá zen í  s  odpa dy a  m in is te r s t ve m.  V  ob las t i  k va l i t y  vod y  

by lo  po t řeba  dok onč i t  čás t  l e g is la t i vy  o  vodě  na  koupán í ,  

z lepš i t  mon i to ro ván í  a  koo rd ina c i  pos tupu  zah rnu t ý ch  ú řadů  

a  také  mě l  bý t  dokončen  p ro g ram o  nebezp ečn ých  

subs tanc ích .  Sek to r  och ran y  p ř í ro dy  b y l  zpo žděn  ve  svém  

pos tupu ,  p ro to  b y lo  nu tné  imp leme n tova t  a cqu is  o  o ch raně  
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p ř í rod y  a  oh ro že ných  d ru z ích ,  adm in is t ra t i va  po t řebova la  

lépe  vyba v i t  a  mě l  b ý t  vy le pšen  p roce s  konzu l tac í .  

V  ob las t i  p rům ys lo vého  zne č i š těn í  b y lo  ne zb y tné  pos í l i t  

s ys tém in te gro va né  p reven ce  a  kon t ro l y  zne č i š těn í  vče tně  

vymáhán í  dod ržo ván í  no rem.  V  o b las t i  GMO b y lo  po t řeba  

dokonč i t  p rob le ma t i ku  ún iku  G MO do  p ř í rod y .  Os ta tn í  

ob las t i  j i ž  b y l y  t éměř  v  sou ladu  s  acqu i s .  ČR mu se la  do  

vs tupu  do  EU dokonč i t  a  ods t ran i t  vše chn y  nedos t a t k y  a  

pos í l i t  kapac i t u  adm in is t ra t i vy  i  vzh ledem k  p roce su  

kon zu l ta c í .  

Hodnocen í  E v rop ské  kom ise  z  ro k u  2004  se  zab ýva lo  

vývo jem v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t ře d í  v  ce lém p řed vs tupn ím  

obdob í .  Kon te x t  e nv i ronmen tá ln í  po l i t i k y  se  v  daném  obdob í  

pods ta tně  ro zv in u l  p ř i j e t ím  s t ra te g ie  ud rž i t e lného  ro zvo je ,  

na  půdě  EU i  ná rodn ích  s tá tů .  Da l š ím i  a spek t y  t oho to  

ro zvo je  b y lo  spu š těn í  Šes tého  en v i ronmen tá ln ího  akčn ího  

p ro gramu ,  s vě t ový  Summi t  o  ud rž i t e lném ro zvo j i  

v  Johanesbu rgu ,  doš lo  t aké  k  zm ěnám v  š i r š ím  nas ta ven í  

po l i t i k  a  ro zš í ře n ím  EU o  dese t  nových  s tá tů .  V l i v  na  

po l i t i ku  ž i vo tn ího  p ros t řed í  mě la  bezpoch yb y  i  deba ta  o  

budoucnos t i  E v ropy ,  ekonom ic ké  zpoma len í  a  zvýšen ím  

bezpečno s tn ích  o bav . 88  

Ve  spo jen í  s  ro z š í řen ím  o  no vé  země  a  jeho  v l i vu  na  

po l i t i ku  ž i vo tn ího  p ros t řed í  by lo  po t řeba  p řekona t  

i ns t i t uc ioná ln í  a  f i nančn í  p rob lémy imp lemen t ace  a  

vymáhán í  p ř i j a té  l eg is la t i vy .  Na v íc  e x i s to va l y  ob avy ,  že  

z lepšen í  ž i vo tn í  ú ro vně  a  in f ra s t ruk tu r y  v  p ř i s t upu j íc ích  

zem ích  mů že  zvýš i t  t l a k  na  ž i vo tn í  p ro s t řed í .  P r io r i t ou  EU 

nadá le  zůs tá va lo  za j i š těn í  sp rá vné  imp le men tace  

env i ronmen tá ln í  l eg i s la t i vy .  P ř i s tu pu j íc í  země  se  za  obdob í  

des í t i  l e t  p řed  vs tupem význa mně  p ř ib l í ž i l y  d osa žen í  

s tanda rdů  E U,  v  p růměru  b y lo  p ře neseno  90  % acq u is .   
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ČR se  v  ně k te r ých  sek to rech  p ř ib l í ž i l a  úp lné mu 

p řenosu  le g is la t i vy .  Zá ro veň  b y l y  uč iněn y  dů le ž i t é  k rok y  

v  po s í len í  kapac i t y  adm in i s t ra t i vy .  Vě tš í  po zo rno s t  b y lo  

po t řeba  věno va t  p rob lema t i ck ým o b las tem le g is la t i vy  j ako  

Na tu ra  2000 ,  zachá zen í  s  odpadem a  p růmys lo vému 

zne č iš těn í .  Pod le  dané  zp rá vy  se  s tav  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

v  p ř i s tupu j í c ích  s tá tech  z lepšo va l  a  p r io r i t am i  do  da lš ích  

le t  by lo  budo ván í  adm in is t ra t i vn í ch  kapac i t ,  z lepšen í  

f i nancován í  a  i n t eg race  do  os ta tn ích  se k to rů ,  k te rá  by la  

zanedbá vána  za měřen ím  na  imp lemen tac i .  Po  vs t upu  by lo  

nu tné  očeká va t  zvýšené  po ža davk y  na  adm in is t ra t i vu  

v  ob las t i  ž i vo t n ího  p ros t řed í .  Š lo  p řede vš ím  o  

mon i to ro ván í ,  i n spekce ,  vydá ván í  po vo lenek  a  sbě r  da t .  

Ob t í že  také  p ře t r vá va l y  p ř i  koo rd inac i  spo lup rá ce  m ez i  

sek to r y .  Po z i t i vn í  b y lo  zvyšo ván í  poč tu  l i dsk ých  zd ro jů  

u rčen ých  na  imp lemen tac i  en v i ronmen tá ln í  l eg is la t i vy .  

K  je j i ch  vyško le n í  b y l y  vy t vo ře ny  výměnné  p rog ramy  

ú ředn íků  z  č len s k ých  zem í  a  po s i l o ván y  b y l y  i  i n spekčn í  

ú řad y .  

5.2 Období od roku 2004-2007 
  V  tomto  obdob í  j i ž  b y la  ČR za h rnu ta  do  souh rnné  

zp rá vy  o  vývo j i  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ce lé  EU.  

Hodnocen í  po l i t i k y  v  ob la s t i  ž i vo tn í ho  p ros t řed í  za  rok  2004  

dáva lo  in f o rmace  o  vývo j i  t é to  ob las t i  a  po sk y to va l o  odhad 

úda jů  p ro  rok  na dchá ze j í c í .  Za  ro k  2004  se  E U ro zš í ř i l a  o  

nové  č len y ,  p roběh l y  deba t y  o  s t ra te g i i  ud r ž i t e lného  

ro zvo je ,  ž i vo tn ím  p ros t řed í  a  konku rence sch opnos t i ,  

p rosad i l  se  a kčn í  p lán  p ro  en v i r onmen tá ln í  t e chn o log ie ,  

usku tečn i l y  se  p ř íp ra vy  na  obchod ován í  s  em isem i  po  roce  

2012 .  T aké  by la  vedena  jednán í  o  t éma t i ck ých  s t ra teg i ích  

p ro  ro k  2005  a  v yv í je lo  se  ús i l í  k  nap lněn í  c í l ů  za b ráněn í  

sn i žo ván í  b io lo g ické  ro zman i tos t i .  Dů le ž i t ým  t éma tem 

daného  roku  b y l  dopad  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  na  
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p raco vn í  m ís ta  a  konku rence schop nos t .  No vá  z j i š tě n í  s tá le  

čas tě j i  po t v r zo va la ,  že  po l i t i ka  v  o b las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

a  eko lo g ické  in ova ce  mů že  po s í l i t  ekonom ick ý  růs t  a  

za cho va t  č i  vy t vá ře t  p raco vn í  m ís ta ,  č ím ž p ř i s p í vá  ke  

konku rence schop nos t i  a  zaměs tnanos t i .  S vě to vý  t rh  

s  en v i ronmen tá ln ím  zbo ž ím  a  s lu žb am i  ros t l  a  odhad  za  rok  

2003  č in í  p řes  50 0  m i l i a rd  eu r . 89  

Dá le  hodnocen í  pop isu je  vývo j  a  t rend y  ve  t řech  

p r io r i t n í ch  ob la s tech  –  změny  k l ima tu ,  b io log ic ké  

ro zman i tos t i  a  ž i v o tn ího  p ros t řed í  a  zd ra v í .  Ja ko  p r vn í  b y la  

uvedena  nu tnos t ,  aby  č lens ké  s tá t y  p lně  p ro ved l y  p rá vn í  

p ředp is y  EU v  o b las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  –  co ž  m í ř i l o  na  

nové  č lenské  s tá t y .  „P ř ípad y  t ýka j í c í  se  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

t vo ř í  t ře t i nu  neuza v řen ých  p ř ípadů  spo jen ých  s  

nep ro váděn ím  p ráva  E U v  EU25 . “ 90 H la vn ím i  p rob lé movým i  

ob las tm i  b y l y  za chá zen í  s  odpad y,  k va l i t a  vod y ,  och rana  

p ř í rod y  a  posu zo ván í  v l i vu  na  ž i vo tn í  p ros t řed í .  K om ise  se  

p ro to  sna ž i l a  o  s es ta ven í  akčn ího  p lánu  p ro  z lep š en í  t é to  

s i t uace  a  u  no vý ch  p ředp i sů  se  s naž i l a  p řed v ída t  ob t í že  a  

p ř i způ sob i t  p rá vn í  p ředp is y  tak ,  a by  neb y lo  t ak  ob t í žné  je  

imp lemen to va t  ( z jednoduš i t  p ředp i s y) .  B y lo  t řeba  vyv inou t  

t ranspa ren tně jš í  s ys tém p ro  in f o rmace  o  ž i vo tn ím  p ros t řed í .  

 V  hodnocen í  rok u  2005  by l  t en to  rok  o značo ván  jako  

rok  výze v  a  b y l  u rčo ván  t řem i  ok ruh y  udá los t í  –  ( 1 )  k rok y  

v  bo j i  p ro t i  zm ěně  k l ima tu  (K jó t sk ý  p ro to ko l  vs tupu je  

v  p la tnos t ) ,  (2 )  p ř i j e t ím  pě t i  t éma t i ck ých  s t ra te g i í  d o  ledna  

2006  b y l y  po lo žen y  zá k lad y  p ro  da lš í  e tapu  po l i t i k y  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í ,  (3 )  s t ra te g ie  ud rž i t e lného  ro zvo je  EU  

vy t yč i l a  no vý  rám ec  zdů ra zněn ím  ú loh y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

v  ob las t i  růs tu ,  konku rences cho pnos t i  a  zaměs tnanos t i .  

V  hodnocen í  b y l o  pouká záno  na  to ,  že  ob las t  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  EU če l i l a  p rob lémům,  k te ré  p l ynu l y  z  mode lů  

                                                 
89 Hodnocení politiky v oblasti životního prostředí za rok 2004. Brusel, Evropská komise 2005, s. 3.  
90 Tamtéž, s. 8. 
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neud rž i t e lné  sp o t řeb y  a  vý rob y ,  co ž  b rán i l o  da lš ímu  

z lepšen í .  „T o  se  od ra z i l o  v  p ř i j e t í  24  in te g ro van ých  pok ynů ,  

k te ré  Kom is i  a  č lens k ým s tá t ům posk y tu j í  n ávod  na  

zamě řen í  j e j i ch  p ro gramů  re f o rm y a  p rosa zu j í  eko lo g ickou  

ino vac i  a  l epš í  p rá vn í  úp ra vu  v  ob la s t i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í . “ 91  

Kom ise  se  zasa d i la  o  z lepšen í  p ř ís tupu  k  úda jů m o  

ž i vo tn ím  p ros t ře d í ,  o  z lepšen í  j e j i ch  k va l i t y  a  o  sn ížen í  

adm in is t ra t i vn ích  nák ladů .  Kom ise  té ž  podn ik la  k ro k y  

k  ze f ek t i vněn í  po s tupu  v  p ř ípadec h  p ro t ip rá vn ího  jednán í  

s loučen ím  něko l i ka  p ř ípadů  tako vého  jednán í ,  co ž  mě lo  m í t  

za  důs lede k  lep š í  p ro váděn í  a  vě tš í  ho spodá rnos t .  V  tomto  

t rendu  b y lo  v  p lánu  pok račo va t  i  v  nás ledu j íc ím  roce .  

V  hodnocen í  rok u  2005  by l y  vyzd v iho ván y  va zb y  me z i  

ekonom ikou  a  ž i v o tn ím  p ro s t řed ím .  Jako  na léha vý  ú ko l  b y lo  

ozna čo váno  zach ován í  b io lo g ic ké  ro zman i to s t i ,  k de  by lo  

po t řeba  z lepš i t  i n teg rac i  po l i t i k y  a  i n f o rmova nos t .  Za  

nedos ta tečnou  by la  o značena  r ych los t  změn  v  ob las t i  

vyu ž íván í  p ř í rodn ích  zd ro jů .  

  „V  ro ce  2006  b y l  s jednocen  d louh odobý rámec  po l i t i k y  

EU v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t ře d í  p ř i j e t ím  re v ido vané  

s t ra te g ie  p ro  ud rž i t e ln ý  ro zvo j  a  na ř í zen í  REACH 

( re g is t race ,  hodnocen í  a  au to r i zace  p ř i  nak lá dán í  s  

chem ick ým i  l á t ka m i ) .  T o to  na ř í zen í  se  těš i l o  pe vné  podpo ře  

obyva te l s t va ,  p ř i čemž 72  % obč anů  se  vys lo vo v a lo  ve  

p rospěch  da lš í ch  ro zhodnu t í  o  o c h raně  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

na  ú ro vn i  E U. “ 92 P ro  rok  2006  b y l y  h la vn í  t ř i  ok ruh y  

udá los t í .  P r vn ím  ok ruhem by l y  o bavy  o  dodá vk y  ene rg i í ,  

co ž  ved lo  k  po t řebě  in teg ro vané  ene rge t i c ké  po l i t i k y  EU.  

Druh ým ok ruhem by lo  vyp raco ván í  sdě len í  a  ak čn íh o  p lánu  

p ro  ob las t  b io l og i cké  ro zman i t os t i ,  t ře t ím  b y l o  p ř i j e t í  

                                                 
91 Hodnocení politiky v oblasti životního prostředí za rok 2005. Brusel, Evropská komise 2006, s. 2. 
92 Hodnocení politiky v oblasti životního prostředí za rok 2006. Brusel, Evropská komise 2007, s. 2. 
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t éma t i ck ých  s t ra t eg i í  o  měs tském p ros t řed í ,  och ran ě  půdy  a  

pes t i c idech .   

EU se  nadá le  zabýva la  změnami  k l ima tu  –  vzn i k la  

dohoda ,  o  sn ížen í  spo t řeb y  ene rg i í  do  roku  2020  o  20  % a  

sn ížen í  em is í ,  dá le  EU  zopako va la  po t řebu  za s ta v i t  z t rá tu  

b io lo g i cké  ro zm an i tos t i ,  v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  a  

zd ra v í  p ře zkoum áva la  in f o rmačn í  a  mon i to ro vac í  s ys tém,  

v  ob las t i  p rá vn í  úp ra vy  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  

pok račo va la  Kom ise  v  ro ce  2006  v  re v i z i ,  k te rá  mě la  vés t  

ke  z jednodušen í  t é to  úp ra vy .  V  roce  2007  mě la  Kom ise  

v  p lánu  zahá j i t  d eba tu  o  p ř i způso ben í  EU ú č in kům zm ěn y  

k l ima tu .  B y l  k lad en  dů ra z  na  spo lup rác i  s  me z iná rodn ím i  

pa r tne ry  v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t ře d í .  

V  roce  2007  doš lo  v  po l i t i ce  ž i vo tn ího  p ros t řed í  E U 

k  zásadn ím  změ nám.  H la vn í  zá va zk y  v  rámc i  Šes tého  

env i ronmen tá ln íh o  akčn ího  p ro gra mu  p ro  ž i vo tn í  p ros t řed í  

na  obdob í  2002–2012  by l y  sp ln ěny ,  j ak  vyp l ývá  z  j eho  

p ře zkoumán í  v  p o lo v ině  obdob í ,  po té  b y lo  nu tné  da lš ího  

sous t ředěného  ús i l í  p ř i  j eho  p ro vá děn í 93.  Na  me z iná rodn ím  

po l i  s i  EU d rže la  poz ic i  l eade ra  v  ob las t i  och ran y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í ,  co ž  s e  uká za lo  i  p ř i  kon f e renc i  o  změnách  

k l ima tu  na  Ba l i ,  kde  by lo  dosa že no  významného  pok roku  

v  ně ko l i ka  ob la s tech .  V  ro ce  2007  zača la  f ungo va t  

Ev rops ká  agen t u ra  p ro  chem ické  lá t k y .  E U  nadá le  

pok račo va la  v  i n teg rac i  po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  do  

os ta tn ích  ob las t í  po l i t i k y ,  mě la  za  c í l  sn i žo va t  e m ise ,  a le  

t aké  zdů ra zňo va la  nu tnos t  zoh ledňova t  hospod á řské  a  

soc iá ln í  aspek t y  v  po l i t i ce  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  V  ČR b y lo  

p řed lo ženo  ně k o l i k  dů le ž i t ých  le g i s la t i vn ích  náv rhů ,  

nap ř ík lad :  náv rh  zákona  p re vence  eko lo g ic k ých  škod  a  

náv rh  doda tku  zá kona  o  posu zován í  v l i vu  na  ž i vo tn í  

p ros t řed í  ( k  vy ře šen í  p ř ípadu  ř í ze n í  o  po ru šen í  S m louvy ) .  

                                                 
93 Hodnocení politiky v oblasti životního prostředí za rok 2007. Brusel, Evropská komise 2008, s. 2. 
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T aké  by la  p ř i j a ta  l eg is la t i va  u rču j í c í  m in imá ln í  pod í l  

b iopa l i v  v  pohonn ých  hmo tách  a  E v rops ká  kom ise  z ahá j i l a  

p rocedu ru  ř í zen í  o  po ru šen í  S m louvy  za  nedo s ta tečné  

ozna čen í  Ob las t í  zv láš tn í  o ch ran y  p tac t va  (SPA  –  Spec iá l  

P ro tec t ion  a rea s ) . 94 

T a to  kap i to la  po sk y tu je  pod robn ý  p řeh led  hodnoc en í  

úspěšnos t i  ČR z  poh ledu  EU v  t ra nspo z ic i  a  imp le men tac i  

l eg is la t i vy  ž i vo tn ího  p ros t řed í  a  t o  v  obdob í  p řed  vs t upem a  

také  po  vs tupu  ČR do  EU.  V  o bdob í  p řed  vs tup em j sou  

hodnocen í  zaměřena  p ř ímo  na  ČR a  p ro to  j sou  pod robně jš í .  

T o  je  důvod  p roč  j sou  p ra v ide lné  zp rá vy  E U z  toho to  obdob í  

s tě že jn í  p ro  o vě řo ván í  h ypo té zy  té to  p ráce .  A však  p ro  

úp lnos t  hodnocen í  j sem do  té to  ka p i to l y  za řad i l  i  ob dob í  po  

vs tupu  ČR do  E U.  T a to  pasá ž  vychá z í  z  j i ž  zm iňovan ých  

p ra v ide ln ých  zp ráv ,  k te ré  hodno t í  ú spěch y  ČR v  ob las t i  

ž i vo tn ího  p ro s t ře d í  a  p řede vš ím  n edos ta t k y ,  k te ré  mě la  ČR  

z lepš i t .  V  p ra v ide ln ých  zp rá vách  s e  nedos ta t k y  v  n ěk te r ých  

ob las tech  ča s to  opaku j í ,  j a ko  na p ř ík lad :  k va l i t a  ovzduš í ,  

k va l i t a  vod y ,  za chá zen í  s  odpad y,  po su zo ván í  v l i vů  na  

ž i vo tn í  p ros t řed í ,  f i nancován í ,  och rana  p ř í rod y  (p ř í rodn ích  

s tano v i š ť ,  p tac t va ) ,  kon t ro la  p rů mys lo vého  zneč i š těn í  a  

pos í len í  adm in i s t ra t i vn ích  kapac i t .  Ce l ý  se znam nedos ta t ků  

vy t ýkan ých  E U u vád ím  v  P ř í l o ze .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
94 2007 Environment Policy Review. Brusel, Evropská komise 2008, s. 56. 
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6. Řízení o porušení Smlouvy 
V té to  kap i to le  posk y tnu  de f in i c i  p rocesu  ř í zen í  o  

po rušen í  Sm lou vy  a  s t ručně  pouká ž i  na  ro l i  ESD v  tomto  

p rocesu .  V  podk ap i to le  o  ČR  s e  budu  zab ýva t  p roce s y  

ř í zen í  o  po ru šen í  Sm louvy  veden ých  p ro t i  ČR a  p ředevš ím 

budu  ově řo va t  h ypo té zu  s ro vnán ím  jedno t l i vých  p rocedu r  

ř í zen í  o  po ruše n í  Sm lou vy  se  se znamem nedos ta t ků  

vy t ýkan ých  ČR v  p ra v ide ln ých  zp rává ch  EU.   

Me z i  h la vn í  ú ko l y  E v rop ské  kom ise  pa t ř í  i n i c io vá n í  a  

ro zvo j  p rá va  v  EU,  j eho  imp lemen tace  a  vymáhán í  

dod ržo ván í  p rá va  v  č lens k ých  ze mích .  Jes t l i že  se  č lens k ý  

s tá t  dopus t í  j edn án í ,  k te ré  j e  v  r ozpo ru  s  p rá vem  EU,  j e  

Kom is í  zahá jena  p rocedu ra  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy .  T a to  

p rocedu ra  má  za  c í l  dosáhnou t  t oho ,  ab y  č len sk ý  s tá t  

dos tá l  s vým po v innos tem.  „Pod le  č lánku  226  Sm louvy  o  

za lo žen í  ES  in f o rmu je  Ev ropská  ko m ise  o  zahá jen í  ř í zen í  o  

po rušen í  Sm lou vy  do t yčn ý  č len s k ý  s tá t  zas lán ím  dop isu  

(Le t te r  o f  Fo rma l  No t i ce )  a  umožn í  t omu to  s tá tu  poda t  ve  

lhů tě  d vou  měs íc ů  vys vě t len í . “ 95 Pokud  Kom ise  usou d í ,  že  i  

nadá le  s tá t  nep ln í  s vé  po v inno s t i ,  za š le  t omu to  č le nskému 

s tá tu  pos ledn í  p í semné  va rován í  ( t zv .  od ůvodněné  

s tano v i sko ) .  Č le nsk ý  s tá t  dos ta ne  obvyk le  l hů t u  dvou  

měs íců ,  ab y  vyh ově l  danému s tanov isku .  Pokud  se  tak  v  

dané  lhů tě  nes tane ,  p ředk ládá  E v ropská  kom ise  p ředm ětný  

p rob lém ESD.   

Úče lem ř í zen í  o  po rušen í  p řed  Kom is í  ( t zv .  p ředbě žné  

ř í zen í )  j e  mo žnos t  m imosoudn ího  u ro vnán í  s po ru  a  

ods t raněn í  p ro t ip rá vn ího  s ta vu .  E f ek t  p ředbě žn ých  ř í zen í  

bývá  čas to  vě tš í  než  e f ek t  p roc edu ry  ř í zen í  o  p o rušen í  

Sm louvy .  Ř ízen í  p řed  ESD je  pak  pos ledn í  mo žno s t í ,  j ak  

za j i s t i t  náp ra vu  daného  p rob lému .  Pokud  ESD z j i s t í ,  že  

                                                 
95 Evropská komise podnikla právní kroky proti členským státům EU pro porušování povinností v 
oblasti životního prostředí. In: www.env.cz, http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nsf/$pid/MZPZKF96QWWP (27. 2. 2008) 
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č lensk ý  s tá t  nep ln í  an i  j eho  ro zsudek ,  má  p rá v o  u lo ž i t  

č lenskému s tá tu  poku tu  i  pená le .  Výše  poku t y  záv is í  na  

dé lce  dob y ,  po  k te rou  č len sk ý  s tá t  nep ln i l  pov innos t i  

vyp l ýva j í c í  z  p rá va ,  zá va žnos t i  p o rušen í  a  t zv .  n á rodn ím 

f ak to ru  (ekonom ick ých  a  po l i t i ck ých  oko lnos tech  p ř ípadu ) .  

P růměrná  doba  ř í zen í  o  po ru šen í  Sm louvy  p řed  E v ropskou  

kom is í  j e  d va  rok y ,  p řed  ES D d vo rem také  dva  rok y ,  ce lkem 

tedy  up l ynou  v  p růměru  t ř i  a ž  č t y ř i  rok y  do  ro zhodnu t í  ES D.   

V  současné  době  EU us i l u je  o  u r ych len í  imp lemen t ace  

a  p rocesů  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy .  Je  možné  ro z l i š i t  t ř i  

skup in y  p ř ípad ů  po rušen í  po v innos t í  p l ynou c ích  z  

komun i tá rn ího  p ráva :  p ř ípad y  t zv .  nekomun ikace  č l enského 

s tá tu  s  EU  (nedos ta tečná  t r anspoz ice  směrn ice  č i  

nedos ta tečná  no t i f i kace  t ransponu j íc ích  opa t řen í ) ;  p ř ípad y  

t zv .  ne sou ladu  vn i t ros tá tn ího  p ráva  č len ského  s tá tu  s  

komun i tá rn ím  p rávem (nep řesná  t ranspo z ice  s měrn ice ,  

nekomp le tn í  t r anspoz ice ) ;  p ř ípady  špa tné  ap l i ka ce  

komun i tá rn ího  p rá va  ( vě tš ina  p ř ípadů ,  z j i š ťo vána  na  

zá k ladě  s t í žnos t í  f yz i ck ých  č i  p rávn ick ých  osob ) .  Ž i vo tn í  

p ros t řed í  j e  t rad ičně  ob las t í  s  v ysok ým po č tem p ř ípadů  

ř í zen í  o  po rušen í  Sm louvy  ( t vo ř í  as i  j ednu  č t v r t i n u  vše ch  

p ř ípadů ) .  

 H la vn ím i  f ak to r y  způsobu j íc í  nedos ta t k y  v  

imp lemen tac i  j s ou :  nedos ta tečn é  množs t v í  p ro s t ředků  

vyna lo žen ých  na  imp lemen tac i ,  ne dos ta tek  l i d sk ých  zd ro jů ,  

nedos ta tek  po l i t i cké  vů le  vypo řá da t  se  s  d louh odobým i  

t éma ty ,  s lo ž i t os t  imp le men tace  něk te r ých  

env i ronmen tá ln íc h  směrn ic ,  f i nanč n í  nák ladnos t  l e g i s la t i vy  

ž i vo tn ího  p ro s t řed í ,  p řesah  do  os ta tn ích  sek t o rů  ( t o  

p ř i t ahu je  po zo rno s t ,  a  p ro to  j e  vě tš í  p ra vděpodobnos t ,  že  

se  p ř ípad  dos ta ne  až  p řed  Kom is i ) .  Ke  z lepšen í  by  mě l  

p ř i spě t  vývo j  no v ých  p ra co vn ích  me tod  s  č lens k ým i  s tá t y ;  

ne f o rmá ln í  s í ť  EU p ro  imp lemen tac i  a  vymáhán í  

env i ronmen tá ln íc h  zákonů  I MPEL ;  vzdě lá va c í  dok umen ty ,  
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sem iná ře  a  š ko len í ;  e f ek t i vn í  zp ra voda j s t v í  z  č l ensk ých  

s tá tů ;  f i nančn í  p odpo ra  imp lemen tace  ze  s t ran y  E U;  vě tš í  

i n f o rmovanos t ;  a l t e rna t i va  k  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy .  

Ro zhodnu t í  ESD ma j í  významný  dopad  na  výv o j  

po l i t i k y  ž i vo tn ího  p ros t řed í .  ES D zas tá vá  a k t i vn í  ro l i  p ř i  

i n te rp re tac i  zák onů  EU a  p ropagac i  po l i t i k .  Povaha  

env i ronmen tá ln íc h  téma t  řešen ých  ESD se  měn i la .  Mů žeme 

ro z l i š i t  d vě  f áze .  P rvn í  f áze  t r v a la  do  roku  19 87 ,  kd y  

vs toup i l  v  úč innos t  JEA ,  k te r ý  da l  po l i t i kám ž i vo tn ího  

p ros t řed í  zákonn ý zá k lad  v  Ř íms k ých  sm lou vách .  A však  j i ž  

na  konc i  70 .  l e t  zahá j i l  ES D ř í zen í  za  po ru šen í  Sm lou vy  v  

ob las t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  p ro t i  něko l i ka  zem ím.  T ím to  

k rokem ES D zača la  ta to  p rob lema t i ka  spada t  do  s f é ru  v l i vu  

Spo lečens t v í ,  i  kd yž  to  neb y lo  uvedeno  ve  Sm louvá ch  

(podobně  jako  l i d ská  p rá va  a  vně jš í  vz tah y ) . 96  

T o  však  sebo u  nes lo  spo ry  o  le g i t imnos t i  

env i ronmen tá ln íc h  opa t řen í  z  po h ledu  Sm lu v ,  k t e r ým i  se  

muse l  ESD zab ýv a t .  Ve  d ruhé  f áz i  b y lo  a  nadá le  j e  úko lem 

ESD za j i s t i t  j edn o tnos t  i n te rp re tac e  a  ap l i kace  sm lu v .  Jde  o  

„spo rné “  p rocedu ry ,  k te ré  mohou  bý t  i n i c io ván y  in s t i t ucem i  

Spo lečens t v í ,  č le nsk ým i  s tá t y  a  souk rom ými  osob am i .  A  

p rocedu ry  „ koope ra t i vn í “ ,  p ř i  k te r ých  ESD spo lup racu je  s  

ná rodn ím i  soud y  č lens k ých  s tá tů  (p ředbě žná  vy j á d řen í ) . 97 

Ne jča s tě j i  up la tň ovanou  p ro cedu rou  ESD je  j i ž  zm iňované  

ř í zen í  o  po ru še n í  Sm lou vy .  „Ro le  E vrop ského  s oudn ího  

dvo ra  v  p roce su  e vrop ské  i n teg race  b ývá  někd y  

podceňována ,  o všem by la  t o  p rá vě  ta to  i ns t i t uce ,  j ež  se  

za s lou ž i l a  o  p ros azen í  e v rops kého  p rá va  p ř ímo  v  č l ensk ých  

s tá tech  a  uč in i l a  z  ná rodn ích  soudů ‚  a gen t y  p ř i  j eho  

                                                 
96 KOPPEN, Ida J.: The role of the European Court of Justice. In: JORDAN, Andrew (ed.): 
Environmental Policy in the European Union. Londýn, Earthscan 2005, s. 73. 
97 Tamtéž, s. 67-68. 
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ap l i ka c i ,  k te ř í  n av íc  nás ledo va l i  výk lad  podan ý Soudn ím  

dvo rem. “ 98 

6.1 Řízení o porušení Smlouvy proti ČR v oblasti životního 
prostředí 

V té to  čás t i  mé  p ráce  po rovnám nedos ta t k y  v  

imp lemen tac i  a  t r anspoz ic i  z ís kan ých  z  p ra v ide ln ýc h  zp rá v  

Ev rops ké  kom ise  s  p roces y  ř í ze n í  o  po rušen í  Sm louvy  

veden ých  p ro t i  ČR ( č i  p roce sů  za poča t ých ) ,  č ím ž  ově řu j i  

hypo té zu .  Zm íněné  p roces y  p rob íha j í  a ž  od  vs tup u  ČR do  

EU a  hod lám je  s ro vná va t  p řede vš ím  s  nedo s ta t k y  obdob í  

p řed  vs tupem.  Je  nu tné  také  podo tknou t ,  že  v  t om to  

s ro vnán í  j de  p ředevš ím  o  jedno t l i vé  ob las t i  ne dos ta t ků  

zm iňo van ých  v  p ra v ide ln ých  zp rává ch  je j i ch  s ro vnán í  s  

pod robn ým zněn ím  směrn ic  v  p ř íp adech  ř í zen í  o  po rušen í  

Sm louvy .  Se zna m ř í zen í  o  po ruš en í  Sm lou vy  p ř i k ládám v  

T abu lce  3 .  a  v  P ř í l o ze  1 .  mů že te  n a lé z t  ob la s t i  ned os ta t ků  

v  hodno cen í  ČR.  

Od  vs tupu  České  repub l i k y  do  EU  zahá j i l a  E vrops ká  

kom ise  p ro t i  ČR  v  ob las t i  ž i vo tn ího  p ro s t řed í  ce l kem 35  

ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy .  V  souč asnos t i  bě ž í  12  ř í zen í ,  t j .  

23  by lo  za s ta ven o .  Z  12  běž íc í ch  ř í zen í  se  ak tuá lně  šes t  

ř í zen í  nachá z í  ve  f áz i  f o rmá ln ího  upozo rněn í  a  še s t  ve  f áz i  

odůvodněného  s t anov iska .  Jedno  z  bě ž íc í ch  ř í zen í  j e  t zv .  

neno t i f i kačn í ,  t zn .  j e  vedeno  z  dů vodu  nep ř i j e t í  

t ranspo z ičn ího  p ředp isu  v  t rans poz ičn í  l hů tě .  Z býva j í c í  

ř í zen í  j sou  t zv .  v ěcná ,  co ž  znamená  že  j sou  veden a  buď z  

důvodů  ch ybné  nebo  nedos ta teč né  t ranspo z ice ,  nebo  z  

důvodů  ch ybné  p rak t i cké  im p lemen tace .  V  ob las t i  

sou v ise j íc í  s  ž i v o tn ím  p ros t řed ím  b y la  j i ž  podán a  jedna  

ža loba ,  k te rá  ve d la  k  zahá jen í  ř í zen í  p ro t i  ČR p řed  ESD.  

Jedna lo  se  o  ř í z en í  vedené  p ro t i  ČR z  dů vodů  o požděné  

                                                 
98 SMEKAL, Hubert: Europeanizace práva. In: DANČÁK, Břetislav – FIALA, Petr – HLOUŠEK, 
Vít (eds.): Evropeizace Nové téma politologického výzkumu. Brno, Mezinárodní politologický ústav 
2005, s. 347. 
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t ranspo z ice  smě rn ice  2002 /49 /E S  o  hodnocen í  a  ř í zen í  

h luku  ve  ven ko vn ím  p ro s t řed í .  Ř íz en í  p řed  ESD vš ak  b y lo  

za s ta veno ,  p ro to že  Kom ise ,  po t é  co  ČR sp ln i l a  s vou  

pov innos t  a  t rans ponova la ,  vza la  ža lobu  zpě t . 99 

Ne j vě t š í  čás t  p ř ípadů  se  t ýká  špa tné  t ranspo z ice ,  co ž  

je  poměrně  p řek vap i vé ,  neboť  ap l i kace  do  p ra xe  

( imp lemen tace )  s e  je v í  j a ko  ob t í žně jš í .  P ř i  s ro vná n í  úda jů  

t ýka j í c ích  se  ř í z en í  o  po rušen í  Sm louvy  s  hodnocen ím  

p ra v ide ln ých  zp rá v  a  h la vně  p rob le ma t i ck ých  ob la s t í  v  n i ch  

zm iňo van ých ,  do chá z ím  k  zá vě ru ,  že  vě tš ina  ob las t í ,  k te ré  

pozdě j i  ved l y  p ro cesům ř í zen í  o  p o rušen í  Sm lou vy ,  by la  v  

hodnocen ích  u vá děna  a  ČR na  ně  by la  upo zo rň ována .  

Vý j imk y  t vo ř í  ve lm i  spec i f i cké  p ř ípad y  –  sm ěrn ice  o  

podmínkách  udě lován í  a  u ž í ván í  povo len í  k  vyh ledáván í ,  

p rů zkumu a  těžbě  uh lo vod íků ;  směrn ice  o  omezen í  

použ íván í  něk te r ých  nebe zpečn ýc h  lá tek  v  e lek t r i ck ých  a  

e lek t ron ic k ých  z a ř í zen ích ;  směrn ice ,  k te rou  s e  měn í  

směrn ice  Rad y  o  kon t ro le  nebe zp eč í  zá va žn ých  h avá r i í  s  

p ř í t omnos t í  nebe zpe čn ých  lá tek ;  s měrn ice  o  obsah u  s í r y  v  

l odn ích  pa l i ve ch .  Os ta tn í  p ř ípad y  l ze  zah rnou t  do  ob las t í  

zm iňo van ých  v  p ra v ide ln ých  zp rává ch .  P ro to  j e  nu tné  

h leda t  p ř í č in y  p ro cesů  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy  j i nde  než  

v  hodnocen í  E v ro pské  kom ise .  P ro to  docház ím  k  zá vě ru ,  že  

se  h ypo té za  nepo tv rd i l a .  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
99 Ministerstvo zahraničních věcí ČR 
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Tabulka 3.: Řízení o porušení Smlouvy  započaté a vedené proti ČR 

Číslo 
případu 

Věc 

2004/0599 netranspozice směrnice 2002/49/ES o hodnocení a řízení hluku ve 
venkovním prostředí 

2004/4545 nesprávná implementace směrnice 92/43/EHS o ochraně přírodních 
stanovišť – Slavíkovy ostrovy 

2004/5056 nesprávná implementace směrnice 92/43/EHS o ochraně přírodních 
stanovišť a směrnice 79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků – 
Boubín 

2004/0518 neprovedení notifikace - směrnice týkající se klasifikace, balení a 
označování nebezpečných látek 

2004/0581 neprovedení notifikace - směrnice o spalování odpadů 
2004/0604 neprovedení notifikace - směrnice o omezení používání některých 

nebezpečných látek v elektrických a elektronických zařízeních 
2004/0605 neprovedení notifikace - směrnice o odpadu z elektrických a 

elektronických zařízení 
2004/0618 neprovedení notifikace - směrnice o vytvoření systému obchodování 

s povolenkami na emise skleníkových plynů 
2004/0624 neprovedení notifikace - směrnice o odpadu z elektrických a 

elektronických zařízení 
2004/055 neprovedení notifikace - směrnice o podmínkách udělování a užívání 

povolení k vyhledávání, průzkumu a těžbě uhlovodíků 
2005/0561 netranspozice směrnice 2003/35/ES směrnice o integrované prevenci a 

omezování znečištění 
2005/0564 netranspozice směrnice 2003/105/ES směrnice, kterou se mění 

směrnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpečí závažných havárií s 
přítomností nebezpečných látek 

2005/0749 netranspozice směrnice 2004/12/ES, kterou se mění směrnice 
94/62/ES o obalech a obalových odpadech 

2005/0920 netranspozice směrnice 2004/42/ES o omezování emisí těkavých 
organických látek vznikajících při používání organických rozpouštědel 
v některých barvách a lacích a produktech pro opravy nátěru vozidel 

2005/0921 netranspozice směrnice 2004/73/ES, kterou se přizpůsobuje 
technickému pokroku směrnice Rady 67/548/EHS o sbližování 
právních a správních předpisů týkajících se klasifikace, balení a 
označování nebezpečných látek 

2005/2110 nesprávná transpozice směrnice 96/61/ES o integrované prevenci a 
omezování znečištění 

2005/2235 nesprávná implementace směrnice 96/59/ES o odstraňování 
polychlorovaných bifenylů a polychlorovaných terfenylů (PCB/PCT) 

2005/4146 nesprávná implementace směrnice 79/409/EHS o ochraně volně 
žijících ptáků – Heřmanský stav 

2005/4547 nesprávná implementace směrnice 79/409/EHS o ochraně volně 
žijících ptáků – Komárov 

2005/4700 nesprávná implementace směrnice 92/43/EHS o ochraně přírodních 
stanovišť – seznam navržených lokalit významných pro Společenství 

2006/2130 nesprávná transpozice směrnice 79/409/EHS o ochraně volně žijících 
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ptáků 
2006/2143 nesprávná transpozice směrnice 92/43/EHS o ochraně přírodních 

stanovišť 
2006/2271 údajná chybná transpozice - směrnice o EIA (posuzování vlivů na 

životní prostředí) ve znění změn provedených směrnicí 97/11/ES a 
2003/35/ES 

2006/2335 nesprávná implementace - směrnice o vytvoření systému pro 
obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů 

petice u 
EP 2006 

kvalita ovzduší v německé oblasti Krušných hor - směrnice o 
integrované prevenci a směrnice o boji proti znečišťování ovzduší z 
prům. zařízení 

pre-226 
2006 

údajná chybná implementace - směrnice o kontrole nebezpečí 
závažných havárií s přítomností nebezpečných látek ve znění směrnice 
2003/105/ES 

2006/2478 Směrnice 1999/31/ES o skládkách odpadů (FU – chybná transpozice) 
2007/0730 Směrnice 2005/33/ES, kterou se mění směrnice 1999/32/ES, pokud 

jde o obsah síry v lodních palivech (OS – nenotifikační) 
2007/2022 Směrnice Seveso – prevence závažných hávarií (OS - chybná 

transpozice) 
2007/2168 Směrnice 96/82/ES o kontrole nebezpečí závažných havárií s 

přítomností nebezpečných látek (FU – chybná transpozice) 
2007/2193 Směrnice 79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků (OS – chybná 

implementace) 
2007/2219 Směrnice 79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků (FU – chybná 

implementace) 
2007/2332 Směrnice 90/219/EHS o uzavřeném nakládání s geneticky 

modifikovanými mikroorganismy (FU – chybná transpozice) 
2007/2485 Směrnicí 2001/42/ES SEA – posuzování vlivů na životní prostředí 

(FU - chybná transpozice) 
2007/2234 Směrnice 2000/60/ES o vodách (FU - chybná transpozice) 

Zdroj: Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo zahraničních věcí, Archiv autora. 
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Závěr 
 Ve  své  p rác i  j se m se  rozhod l  zp raco va t  a  ana l yzo va t  

p rob lema t i ku  t r anspoz ice  a  imp lemen tace  leg is la t i vy  

ž i vo tn ího  p ro s t ře d í  E U do  le g is l a t i vy  ČR.   V  ČR za t ím  

zp raco ván í  t é to  p rob lema t i k y  nen í  p ř í l i š  š i ro ké ,  p ro to  p ro  

mě  by lo  výzvou  s e  pokus i t  dané  téma  zp raco va t .  T eo re t i ck ý  

poh led  posk y tu je  kap i to la  e v rope i zace  a  ta to  p ráce  má 

p ř i spě t  p rak t i cké mu  výzkumu té to  ob las t i .  Je  da lš í  čás t í  do  

moza i k y  p ř ípado vých  s tud i í ,  k t e r ý  pos tupně  p osk y tne  

uce len ý  poh led  na  danou  p rob lema t i ku .  Ab y  č tená ř  

p ron iknu l  do  té t o  p rob lema t i k y ,  by lo  nu tné  je j  ne jd ř í ve  

se znám i t  s  vývo jem po l i t i k y  ž i vo t n ího  p ros t řed í  E U,  k te rá  

p roš la  d louho le t ý m  vývo jem.   

Mo je  p ráce  p ouka zu je  na  ob t í žno s t  p ře j ímán í  

l eg is la t i vy  p ro  no vě  p ř i s tupu j í c í  ze mě ,  k te rou  b y la  i  ČR.  Je  

t řeba  upo zo rn i t  na  ve lk ý  po k rok  v  ob las t i  ž i vo tn ího  

p ros t řed í ,  k te r ý  ČR uč in i l a  během něko l i ka  le t .  Dů le ž i t é  

j sou  s t ra te g ie  a  p lán y  ž i vo tn ího  p ros t řed í  ČR v  r e la t i vně  

k rá t kém obdob í  p řed  vs tupem do  EU,  na  k te r ých  j e  pa t rné  

p ř i způ sobo ván í  se  le g is la t i v ě  EU.  P ř ís tup  ČR  k  

imp lemen tac i  a  t ranspo z ic i  env i ro nmen tá ln í  l e g is la t i vy  b y l  

do  j i s té  m í r y  úspěšn ý ,  co ž  s e  uká za lo  na  re la t i vn í  

p ř ip ra venos t i  ČR na  vs tup  do  EU  v  roce  2004 .   

P ráce  také  č ten á ře  pod robně j i  se znamu je  s  po jm y  

imp lemen tace  a  t ranspo z ice .  V e lm i  dů le ž i t ou  č ás t í  p ro  

ově řo ván í  h ypo té z  u veden ých  v  ú vodu  je  kap i to la ,  v e  k te ré  

ana l yzu j i  p ra v ide lné  zp rá vy ,  k te ré  hodno t í  ú spěšnos t  ČR  v  

p ř íp ra vách  na  j i ž  zm iňo van ý vs tup  do  EU,  a le  i  obdob í  po  

vs tupu .  V  těch to  zp rá vách  se  uk azu je ,  j ak ý  p ř í s t up  vo l i l a  

EU k  samo tnému ro zš í řen í .  Vš echn y zp rá vy  vyzn íva j í  

poch va lně ,  a vša k  to  neby l  vžd y  id eá ln í  p ř ís tup .  V  kap i to le  

zab ýva j í c í  se  ř í zen ím  o  po ru še n í  Sm lou vy  po rovná vám 

zm iňo vané  hodn ocen í  p ra v ide ln ých  zp rá v  E U s  p roces y  
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ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy  veden ý ch  p ro t i  ČR,  č ím ž  ově řu j i  

hypo té zu .  

 P ř i  t es to ván í  h ypo tézy  –  Hodnocen í  EU  p řed vs tupn ího  

obdob í  v  ČR nep ř í zn i vě  o v l i vn i l o  obdob í  po  vs tupu  ČR do  

EU  –  dochá z ím  k  zá vě ru ,  že  se  t a to  hypo té za  nep o tv rd i l a .  

Vzh ledem k  ma lému  poč tu  ob las t í  (a  ve lm i  spec i f i ck ých ) ,  

k te ré  neb y l y  zm iňován y  v  p ra v ide ln ých  zp rá vách  a  k te r ých  

se  t ýka l y  p roce s y  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy ,  j e  t řeba  

kons ta to va t ,  že  odpovědnos t  za  t y to  p rob lém y ne le ž í  na  

s t raně  E v rop ské  kom ise  a  je j ího  h odnocen í .  T a to  h odnocen í  

by la  naopak  poměrně  p řesná  a  upozo rňo va la  ČR na  

p rob lema t i cké  o b las t i ,  k te ré  m ě la  z lepš i t .  ČR  tak  v  

něk te r ých  p ř ípad ech  neuč in i l a ,  co ž  b y lo  p ř í č inou  ř í zen í  o  

po rušen í  Sm lou vy  vů č i  n í .   

Výše  zm iňo vaná  hodnocen í  t ed y  n eov l i vn i l a  nep ř í zn i vě  

obdob í  po  vs tup u  ČR do  E U.  O t ázkou  však  n yn í  zůs tá vá  

kde  h leda t  p ř í č in y  těch to  p ro cesů .  Je  z ře jmé ,  že  je  po t řeba  

z lepš i t  p rác i  i ns t i t uc í  zab ýva j í c íc h  se  imp lemen tac í ,  a le  

p řede vš ím  f áz i  t ranspo z ice ,  j e l i ko ž  ta  j e  ne jč as tě j š ím  

p ř ípadem p rob lé mů  ČR.  V zh lede m k  tomu to  f ak tu  le ž í  čás t  

zodpo vědno s t i  t a ké  na  po l i t i c ké  rep re zen tac i  ČR.  P ro to  b y  

moh la  bý t  p rob lema t i ka  t ransp oz ice  le g is la t i vy  v  ČR  

p ředmětem da lš ího  výzkumu.  Da lš í  ana l ýzu  b y  s i  v  

budoucnu  zas lou ž i l o  i  t éma ,  k te ré  j sem zp raco va l  v  t é to  

p rác i ,  vzh ledem k  době ,  j e ž  up l ynu la  od  vs tupu  ČR d o  EU.  
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Přílohy 

Oblasti nedostatků zmiňovaných v pravidelných zprávách EU100 
kvalita ovzduší 

zacházení s odpady 

kvalita vody 

posuzování vlivů na životní prostředí 

financování 

ochrana přírody – přírodních stanovišť, ptactva 

kontrola průmyslového znečištění 

posílení administrativních kapacit 

jaderný sektor 

udělování a hodnota pokut 

integrovaná prevence a kontrola znečištění 

řízení hluku 

implementace a vymáhání legislativy 

značení a kontrola chemikálií 

kontrola GMO (geneticky modifikovaných organismů) 

kvalita administrativních kapacit 

spolupráce a koordinace administrativy, kompetence v administrativě 

integrovaný systém emisních povolenek 

sběr dat, environmentální monitoring 

recyklace 

krizové řízení při ohrožení životního prostředí 

školení úřednictva 

vypouštění nebezpečných látek 

Natura 2000 – chráněná území 

efektivní využívání zdrojů 

poskytování informací veřejnosti 

provádění politik 

biodiverzita – biologická rozmanitost 

změna klimatu 

využívání obnovitelných a alternativních paliv 

                                                 
100 Pravidelná hodnocení Evropské komise, Archiv autora. 
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lesní hospodářství – nezákonná těžba 
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Abstrakt 
 Ve  s vé  p rác i  zp ra co vá vám téma  t ranspo z ic e  a  

imp lemen tace  le g is la t i vy  ob la s t i  ž i vo tn ího  p ros t řed í  EU do  

ná rodn í  l e g i s la t i vy  ČR.  C í lem  mé  p ráce  je  po ro vna t  

hodnocen í  úspě š nos t i  t ranspo z ice  a  imp lemen tace  ČR ze  

s t ran y  EU  v  obdob í  p řed  vs tupem  ČR do  E U s  po zdě jš ím i  

p roces y  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lou vy  p ro t i  ČR a  pouká za t  na  

nedos ta t k y  v  t ě ch to  hodnocen íc h .  P ro  z ís kán í  p řeh ledu  

v  p rob lema t i ce  ž i vo tn ího  p ros t řed í  pop isu j i  vývo j  po l i t i k y  

ž i vo tn ího  p ros t ře d í  E U a  po té  vývo j  po l i t i k y  ž i vo tn ího  

p ros t řed í  ČR.  De f inu j i  t ran spo z ic i  a  imp lemen tac i  

l eg is la t i vy .  P ro  ově řo ván í  h ypo t ézy  j sou  s tě že jn í  čá s t i  

v  n i ch ž  se  zabývám hodnocen ím  t ranspo z ice  a  

imp lemen tace  en v i ronmen tá ln í  l e g is la t i vy  v  ČR  ze  s t ran y  

EU,  dá le  kap i to la  pop isu j í c í  ř í zen í  o  po rušen í  Sm lo uvy .  Ve  

s vé  p rác i  dochá z ím  k  zá vě ru ,  že  n edos ta tečnou  t ra nspo z ic i  

a  imp lemen tac i  env i ronmen tá ln í  l eg is la t i vy  ne způsob i la  

hodnocen í  E U.  

 

T he  thes is  desc r i bes  a  t ranspos i t i on  and  imp lemna t ion  

o f  EU env i ronmen ta l  l e g i s la t i on  t o  na t iona l  l e g is l a t i on  o f  

CR.  T he  goa l  i s  t o  compare  EU assessmen t  o f  t ranspos i t i on  

and  imp lemen ta t i on  in  CR w i th  i n f r i ngemen t  p roc eed ings  

aga in s t  CR and  show m is ta t kes  o f  t he  assessmen t .  I  

desc r ibe  e vo lu t i on  o f  EU env i ronmen ta l  po l i c y ,  t han  

evo lu t ion  o f  CR env i ronmen ta l  po l i c y .  I  de f ine  t ranspos i t i on  

and  imp lemen ta t i on  o f  l eg is la t i on .   Fo r  ve r i f y in g  o f  my 

hypo the s is  a re  impo tan t  pa r t s  a bou t  asses smen t  o f  t he  

t ranspos i t i on  an d  imp lemen ta t io n  o f  EU en v i ro nmen ta l  

l eg is la t i on  to  t he  Czech  le g is la t i o n  and  than  pa r t s  abou t  

i n f r i n gemen t  p roc eed ings .  Conc lus ion  o f  t h i s  t hes is  i s  t ha t  

assessmen t  o f  EU i s  no t  re spo ns ib le  f o r  no t  s u f f i c ien t  

t ranspos i t i on  a nd  imp lemen ta t ion  o f  en v i ro nmen ta l  

l eg is la t i on  in  CR.  
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