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Uvod

Pracovni pravo je velmi dilezité pravni odvétvi pro kazdého z nas, pokud jsme
jakymkoliv zpilisobem ucastni na pracovnépravnich vztazich. Jedna se o ¢ast pravniho fadu
upravujici vznik, zménu a zanik pracovniho poméru, véetné vztahu mezi zaméstnavateli a
zaméstnanci a mnoho dalSiho. Jako téma své diplomové prace jsem zvolila Agenturni
zaméstnavani jako formu zprostfedkovani zameéstnani, coz je oblast pracovniho prava na poli
zprostiedkovani zaméstnani prostfednictvim tietiho subjektu. I kdyz by se na prvni pohled
mohlo zdat, ze se jednd o oblibeny zpisob ziskdni zaméstnani, protoZze nabizi osobam
efektivnéj$i pomoc s jeho hledanim, tak je agenturni zaméstnavani redlné¢ vnimano spise
negativné. Divodem mohou byt nekalé praktiky agentur prace, nebo také uzivateli, ktefi se
snazi agenturni zaméstnavani zneuzit ke svému prospéchu na tkor uchazect o zaméstnani.

Agenturni zaméstnavani jsem si jako téma své diplomové prace vybrala, protoze jiz
pfi studiu m¢ pracovni pravo dokdzalo svou problematikou zaujmout. Ne piili§ pozitivni
zkuSenosti lidi z mého okoli, ktefi se prostfednictvim agentur prace o praci uchazeli, mé pak
dovedly az k rozhodnuti zjistit, jak ma agenturni zaméstnavani na zaklad¢ zédkona fungovat.
Podle mého nazoru je agenturni zaméstnavani téma, kterému neni pii vyuce vénovan velky
prostor pro ziskani hlubSich znalosti, coz je vzhledem k rozsahlosti pracovniho prava
pochopitelné. Zpracovani tématu vSak neni zanedbatelné. Existuji komentare zakont, odborné
publikace, ¢lanky v odbornych ¢asopisech, judikatura a mnoho dal$iho, kde je mozné hlubsi
znalosti nacerpat a ja z nich budu pifi vypracovavani své diplomové prace vychdzet. A
samoziejmé nejzakladnéj§im zdrojem pro mé budou predmétné zakony. Na zakladé vyse
uvedeného jsem si stanovila cile, kterych bych svou praci chtéla dosahnout. Prvnim cilem
prace bude vymezeni nejdilezitéjSich pojma, které jsou zakladem k pochopeni slozitéjsich
mechanismu, s nimiz se mizeme pii agenturnim zaméstnavani setkat. NejdulezitéjSim cilem
je v8ak pro mé zjistit, jak je fungovani agenturniho zaméstnavani zakotveno v pravni Uprave,
jak agenturni zaméstnavani funguje realné - tzn. upozornit na mozné nedostatky pravni
upravy, a zjistit jakym zptsobem je zabezpecovano dodrzovani pravnich piepist. Dale bych
také chtéla poodhalit principy fungovani agenturniho zaméstnavani na Slovensku a v Polsku.
V dusledku téchto cilti se budu snazit svou praci strukturalizovat tak, Ze se nejdiiv budu
vénovat nadnarodnim pramentim agenturniho zaméstnavani, kterymi je Ceska republika
vazana zejména v duasledku c¢lenstvi v Evropské unii a ratifikace mezinarodnich smluv o
agenturnim zaméstnavani, protoZe z nich pak musi pravni tprava Ceské republiky vychazet.

Za jadro prace povazuji pravni upravu agenturniho zaméstnavani v Ceské republice, proto



mam v umyslu pfed soucasnou pravni Gpravu zaclenit jeji vyvoj. Samostatnou kapitolu vénuji
kontrolni ¢innosti v oblasti agenturniho zaméstnavani. Pro naslednou komparaci agenturniho
zaméstnavani v Ceské republice jsem si zvolila agenturni zamé&stnavani na Slovensku a v
Polsku, protoZze se jednd o sousedni staty, které jsou nam velmi blizké, a bylo by zajimavé
zjistit, nakolik je agenturni zaméstnavani stejné, popt. rozdilné. Do prace bych rada zaradila
nékter¢ uvahy de lege ferenda. Pro omezeny rozsah prace se nebudu vénovat
pracovnépravnim vztahiim s mezinarodnim prvkem, socidlnimu zabezpeceni, odpovédnosti a
nahrad¢ Skody Vv ramci agenturniho zameéstndvani, které ponecham budoucimu zkoumani.
Vzhledem k zamySlenému obsahu se nabizi fada otazek, které by bylo vhodné v praci
zodpovédét. Jak je vibec agenturni zaméstnavani zakotveno v Ceském pravnim fadu? Je
pravni Uprava agenturniho zaméstndvani vSeobjimajici? Splituje prédvni uprava pozadavky
mezinarodni a unijni upravy? Je zajiSténa dostate¢na kontrola agenturniho zaméstnavani? Jak
si stoji pravni Uprava agenturniho zaméstnavani v porovnani se Slovenskem a Polskem?

Pro vypracovani prace bude zdsadni analyza, aby bylo mozné rozpoznat jednotlivé
funkéni vazby v rdmci celého agenturniho zaméstnavani a souvisejicich instituti a
komparace, ktera poslouzi ke zjiSténi rozdilt zejména v ramci kapitoly vénované Slovensku a
Polsku. Na zaklad¢ téchto metod bude mozné ovétit komplexnost pravni upravy agenturniho
zaméstnavani a jeji realné vyuziti. V ramci celé prace se budu snazit na problematiku nahlizet
nezaujaté, s rozvahou a z pohledu vSech zucastnénych subjekti. Svou snahu ke zjiSténi
fungovani agenturniho zaméstnavani, jak je vyjadiena v zdkoné, propojim se svymi nazory,
¢imz se mi snad podafi ukazat jiny pohled na véc a upozornit na nedostatky, které by bylo

vhodné odstranit.



1 Nadnarodni prameny agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstndvani mé svou nadnarodni pravni Gpravu, jejimz hlavnim ucelem
by mélo byt sjednoceni vlastnich pravnich uprav agenturniho zaméstnavani statl, které danou
nadnarodni pravni apravu ratifikovaly, nebo které jsou ¢lenem Evropské unie (dale jen ,,EU”).
Nadnarodni prameny bychom mohli rozdélit na mezinarodni prameny reprezentované
zejména Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach prace a
unijni prameny, kde je za hlavni pramen agenturniho zaméstndvani povazovana smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zamé&stnavani.

1.1 Mezinarodni prameny

Vyznamnou roli z hlediska pramenii mezinarodniho pracovniho prava zastava
Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,MOP”) a to diky své normotvorné ¢innosti. Po prvni
svétové valce bylo nutné zajistit lepsi pracovni podminky a socialni zabezpeceni ve svéte, coz
vedlo k zalozeni MOP, kterd patiila ke Spole¢nosti narodi. V roce 1945 se vsak MOP
oddélila a pficlenila se k Organizaci spojenych narodi.’ Dnes se MOP snazi o posileni
dastojnosti v préci, kterd stoji na Ctyfech zékladnich pilifich: tvorba pracovnich mist a rozvoj

s tev v , e v ;o c 1 s . 2
podnikani, zajisténi prav v praci, zvySovani socialni ochrany a podpora socialniho dialogu.

1.1.1 Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturich prace

Zakladnim a nejdileZitéj$im mezinarodnim pramenem je Umluva Mezinarodni
organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach prace (dale jen ,,Umluva”), ktera byla
pfijata 19. Gervna 1997 v Zenevé generalni konferenci Mezinarodni organizace prace. Ceska
republika ratifikovala Umluvu v roce 2000, 9. fijna 2001 vstoupila v platnost a vyhl4sena byla
pod €. 38/2003 Sb. m. s.

Umluva ve své preambuli potvrzuje vyznamnost piizptsobivosti trhu prace, coz je dle
prace reagoval na vyvstalé zmény. To znamena, aby pracovni podminky odpovidaly
soucasnému hospodafskému stavu ve staté (zejména odmény za praci, pracovni doba a doba
odpoc¢inku nebo vznik a skoneni pracovniho poméru), protoze jinak by doslo k

nespokojenosti jak na strand zaméstnanct, tak na strané zaméstnavatelt. Umluva rovnéz

! BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2014, s. 39.
2 GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 63.
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zdiraziuje dilezitost ochrany pracovniki® pied zneuzivanim, kolektivniho vyjednavani,
préva na svobodu sdruzovani a socidlniho dialogu. VSechny tyto aspekty jsou velmi diilezité k
vytvofeni rovnovahy v rdmci zaméstnavani. Pokud bychom ptehlizeli zneuzivani pracovnikii,
potirali kolektivni vyjednavani a socialni dialog, doslo by ke zvyhodnéni zaméstnavatela,
ktefi by ziskali volnou ruku pifi zamé&stnavani pracovniki. Umluva mimo jiné uznava
postaveni soukromych agentur prace na fungujicim trhu prace. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1
vymezuje zakladni pojem ,agentura prdace” takto: .,..vyraz “soukromad agentura prdace”
znamena jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu, nezavislou na verejnych organech, ktera
poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb trhu prace:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a zZddosti o zaméstnani, aniz by se soukromd agentura
prdce stala stranou pracovniho pomeéru, ktery by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikii s cilem je dat k dispozici tieti strané,
kterou miize byt fyzicka nebo pravnickda osoba (ktera se dale bude nazyvat
“uzivatelsky podnik”), jez stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenim;

C) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kompetentnim orgdanem po
konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organizacemi zaméstnavatelii a pracovnikii, jako
napriklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek

a zadosti o zaméstnani.”

Ze znéni této definice mizeme dojit k zavéru, ze Umluva nepojednava pouze o agenturnim
zaméstnavani, ale obsahuje Gpravu i dalich ¢innosti soukromych agentur prace.* Agenturni
zameéstnavani je vyjadfeno pismenem b), které hovoii o zaméstnavani pracovnikli za ucelem
jejich poskytnuti tieti stran¢ (tou muze byt jak fyzicka osoba (dale jen ,,FO”), tak pravnicka
osoba (dale jen ,,PO”)), coz je podstata agenturniho zaméstnavani. Dalsi ¢innosti, kterou muze
soukroma agentura vykonavat je standardni zprostfedkovani zaméstnani, jak je uvedeno pod
pismenem a) - tfeti subjekt zpracovava nabidky a poptavky zaméstnani, aniz by se stal
soudasti pracovniho poméru. Cinnost pod pismenem c) pak miZeme povaZovat za jakousi
informacni a poradenskou ¢innost v souvislosti se zprostfedkovanim zaméstnani. Ustanoveni
&l. 2 vymezuje pisobnost Umluvy tak, Ze se vztahuje na viechny soukromé agentury prace, na
vSechny kategorie pracovnikli a vSechna odvétvi ekonomické Cinnosti, ale nevztahuje se na

pfijimani a umistovani namoinikd. Podle téhoZ ¢lanku odst. 3 je pak jednim z cild Umluvy

3 Cl. 1 odst. 2 Umluvy za pracovniky povazuje Zadatele/uchazede o zaméstnani.
* PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 26.

10



povolit pisobeni soukromych agentur prace a zajistit ochranu pracovnikl vyuzivajicich jejich
sluzeb. Vlastnimi pravnimi pfedpisy statd, praxi a po konzultaci s nejreprezentativnéj$imi
organizacemi zaméstnavatelii a zaméstnancti se stanovi pravni postaveni soukromych agentur
prace a na zaklad¢ rezimu licenci a povoleni budou vymezeny ptedpoklady pro plsobeni
agentur prace (¢l. 3 odst. 1 a 2). Dilezity je z ¢l. 2 odst. 4: ,,Clensky stat miize po konzultaci s
nejreprezentativnejsimi organizacemi prislusnych zaméstnavatelii a pracovnikii:
a) za urcitych okolnosti zakdzat c¢innost soukromych agentur prdce ve vztahu k urcitym
kategoriim pracovnikit nebo odvétvim ekonomické cinnosti, pokud jde o poskytovani
Jjedné nebo vice sluzeb uvedenych v ¢lanku 1, odstavec 1,
b) za urcitych okolnosti vyloucit pracovniky v nékterych odvétvich ekonomické cinnosti,
nebo Cadsti téchto odvétvi, z rozsahu piisobnosti Umluvy, nebo z nékterych jejich
ustanoveni, za predpokladu, Ze odpovidajici ochrana prislusnych pracovniki je

zajisténa jinak.”

Pokud by se néktery ze stath rozhodl vyuzit vySe uvedené zdkazy ¢i vylouceni, musi to na
zakladé ¢l. 2 odst. 5 Umluvy uvést ve zpravé podané podle ¢l. 22 Ustavy Mezinarodni
organizace prace spolu s diivody, které ho k tomu vedly. Ceska republika (dale jen ,,CR”) na
zékladé ¢l. 2 odst. 4 pism. a) Umluvy v roce 2002 zaslala depozitati Umluvy zpravu, Ze
agenturni zaméstndvani neni v ¢eském pravu umoznéno, ale Ze je pfipravovana novela zdkona
o zamé&stnanosti, kterd tento nedostatek odstrani. Pravni Gprava agenturniho zaméstnavani se v
konkrétni podob& objevila v CR v roce 2004.°

Za velmi podstatny zakaz je povazovan zakaz diskriminace (na zéaklad¢ rasy, barvy
pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politickych ndzorl, narodnostniho a socidlniho pivodu ¢i v
dusledku véku a zdravotniho postizeni) a to jak v oblasti agenturniho zaméstnavani, tak i pro
celé pracovni pravo. Z takového poznatku vychazi i Umluva, ktera v &l. 5 podtrhuje vyznam
rovnosti pfilezitosti a zachazeni v pfistupu k zaméstnani. To se snaZzi zajistit tim, Ze stanovuje
¢lenskym statim povinnost zajistit zachazeni s pracovniky agentur prace bez diskriminace, to
se ale nepouzije, pokud by to agenturam prace zabranilo poskytovat zvlastni sluzby pti
vyhledavani zaméstnani pro znevyhodnéné pracovniky (€l. 5). Vyznamna je 1 otazka poplatkti
¢i nakladt. Umluva v &l. 7 zabraiiuje soukromym agenturam prace pozadovat od pracovniki
pfimo nebo nepiimo, zcela nebo zc€asti jakékoli poplatky nebo ndklady (jsou ale mozné

vyjimky z této povinnosti - v piipadé uréitych typt pracovnikii &i sluzeb). Cesky zékon &.

® PICHRT: Agenturni zaméstndvdni v..., s. 30.
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435/2004 Sb., o zaméstnanosti vyjimky ze zadkazu poplatkli ale nepfipousti a tthradu je mozné
pozadovat pouze od zaméstnavateld.® Z mého pohledu je zdkaz uétovani poplatkd
zamé&stnancim spravny, protoze ¢asto dochazi k tomu, ze osoby, které se snazi najit praci,
jsou v tézké zivotni situaci (mnohdy bez jakychkoli penéznich prostfedki) a praci hledaji uz
delsi dobu. Dalsi vydaj by pak pro né mohl znamenat nemoznost uchédzet se o
zprostfedkované zaméstnani a to i v ptipad¢, ze by jim poplatek byl strhnut ze mzdy za vykon
zprostfedkovaného zaméstnani, protoze pro tyto osoby je kazda koruna dilezita pro vlastni
obzivu. Dale je nutné, aby byly kompetentnim organem zajiStény dostatecné prostfedky k

prosetieni stiznosti ohledné tidajného zneuzivani nebo nekalych praktik agentur prace (¢l. 10).

1.2 Unijni prameny

Ceska republika se 1. kvétna 2004 stala ¢lenskym statem EU, ktera dnes &ita 28 stata.
Evropska unie se svym nadstatnim rdzem neni b&*nou mezinarodni organizaci.” Nadstatnost v
tomto ptipadé¢ mizeme chépat tak, Ze .,...se jedna o prenos vykonu nékterych svrchovanych
pravomoci orgdnii clenskych statii na Unil (zejména pravomoc vytvaret prdavni normy).”8
Pravo EU (tedy i pravni uprava agenturniho zaméstnavani) mize byt vuci ¢lenskym statim
vynucovano prostfednictvim k tomu uréenych orgdnt (zejména Komise a soudni dvir EU).
Postup pifi vynucovani prdva EU je upraven ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie.’
Evropska unie tak pro ¢lenské staty vydava zdvazné pravni piedpisy bez nutnosti ratifikace.™
Az do roku 2008 neexistovala komplexni Gprava agenturniho zaméstnavani pro ¢lenské staty
EU, z nadnirodnich pramenti existovala jen Umluva MOP &. 181 o soukromych agenturach
prace a nékteré smérnice, které bylo mozné pouzit jen pro jednotlivé otazky. Zlomovy byl rok
2008, ktery 19. listopadu piinesl smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o

agenturnim zameéstnavani.

1.2.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani

Jak sama smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani (dale jen ,,Smérnice”) uvadi, diivodem jejiho piijeti byl fakt, Ze v jednotlivych
¢lenskych statech EU dochazelo k riznému zpuisobu vyuzivani agenturniho zaméstnavani a k

nejednotnosti v pravnim postaveni a v pracovnich podminkach zaméstnancl agentur prace.

® STEINICHOVA, Ladislava. In STEINICHOVA, Ladislava (ed). Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr-. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, s. 80.

"'TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 17.

® Tamtéz, s. 25.

° Tamtéz, s. 137.

19 HORKA, Petr a kol. Pracovni prdvo. 2. vydani. Plzeii: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk. 2015, s.
125,
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Smérnice formuluje v €l. 2 svij cil, kterym je zajiSténi ochrany zaméstnanct agentur prace a
kvality agenturniho zaméstnavani zejména pomoci rovného zachdzeni s t€émito zaméstnanci.
Proto je podle ¢l. 2 nutné sestavit pravni zaklad agenturniho zaméstnavani a tim piispét k
novym pracovnim mistim a k rozmachu pruznych forem prace. K ochrané zaméstnanct je
rozhodné nutné rovné zachazeni tak, jak je vymezeno v ¢l. 5 (pracovni podminky a podminky
zamé&stnavani musi byt pro zaméstnance agentur prace, kteti byli ptidéleni k uzivateli totozné,
jako by byly v ptipad¢ jejich zaméstnani uzivatelem bez ucasti agentury prace). Pokud by
nebyla stanovena zasada rovného zachazeni a zaméstnanci agentur prace by mohli vykonavat
praci za rozdilnych podminek, mohlo by dochédzet ke zneuzivani téchto agenturnich
zaméstnancl k vykonu stejné prace, ale za hor$ich podminek, jako je delsi pracovni doba za
mensi mzdu apod. V €l. 5 odst. 2 Smérnice umoziuje ¢lenskym statim vyjimku ze zasady
rovného zachdzeni v pfipadé odménovani, jestlize zaméstnanec agentury price ma s
agenturou sjednanou pracovni smlouvu na dobu neuréitou a i v mezidobi jednotlivych
pridéleni mu je vyplacena odména. V tomto ptipadé nemtizeme hovofit o nerovném zachazeni
s agenturnimi zameéstnanci pfi odménovani, protoze ziskavaji odménu v dobé, kdy nejsou
ptidéleni k uzivateli a nerovnost je tim vyrovnana.

Smérnice v ¢l. 11 stanovuje povinnost ¢lenskych statti k jejimu provedeni do 5.
prosince 2011. Ceska republika vSak do svého pravniho fadu Zadné zmény pied uplynutim
uvedené¢ho data nepiinesla. Ceska pravni uprava agenturniho zaméstnavani ale vychazela z
Umluvy jiz pfed piijetim Smérnice, ktera se Umluvé v mnohém podoba. Ziejmé proto
zékonodarce dofel k zavéru, 7e zmény nejsou tieba.'' Z €. 1 Smérnice, ktery upravuje
pusobnost, vyéteme, Ze se vztahuje na zaméstnance agentury prace, ktefi jsou docasné
ptidéleni k uZivateli, na soukromé ¢i vefejné agentury prace a uZivatele provozujici ziskovou
nebo neziskovou hospodatskou ¢innost. Smérnice Svou putisobnost tedy vztahuje jak na
soukromé, tak na vefejné agentury prace, kdezto Umluva pojedniava pouze o soukromych
agenturach prace.

»Agenturou prace” se rozumi fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera v souladu s
vhitrostdatnimi pravnimi predpisy uzavira pracovni smlouvy nebo je v pracovnépravnim vztahu
se svymi zaméstnanci, aby je mohla pridelit uzivatelum, u nichZ tito zaméstnanci po
prechodnou dobu pod jejich dohledem a vedenim pracuji. 7127 Seské pravni Upravy se této
definici uz na prvni pohled podobé § 307a zédkona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni

pozd¢jsich predpisii a § 14 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

1 PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 31-33.
12.¢1. 3 Smérnice
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pozdgjsich predpisi.’® Dalsi zakladni pojmy vymezené danym &lankem jsou zaméstnanec
(osoba, které je poskytovana ochrana), zaméstnanec agentury prace (zamé&stnanec, ktery ma
pracovni smlouvu s agenturou prace a je pridélen k uzivateli), uzivatel (fyzickd nebo
pravnicka osoba, pro niz zaméstnanec agentury prace pracuje) a piidéleni (doba, po kterou
zamg&stnanec agentury prace pracuje u uzivatele).

Co se tyce zdkazli a omezeni agenturniho zaméstnavani, tak Smérnice je v ¢l. 4
povoluje jen na zakladé obecného zdjmu na ochrané zaméstnancli agentur prace, na
bezpecnosti a ochrané¢ zdravi pii praci, na zajisténi fungovani trhu prace a na zabranéni
zneuzivani. Zaméstnanci agentury prace musi byt neustale informovéni o volnych pracovnich
mistech u uzivatele K zajisténi shodné $ance najit permanentni zaméstnani, jako maji vlastni
zaméstnanci uZivatele (¢l. 6 odst. 1). Clenské staty musi dle ¢l. 6 odst. 2 zajistit neplatnost
vSech ustanoveni, kterd by zabranovala uzavieni pracovni smlouvy mezi uzivatelem a
zaméstnancem agentury prace po uplynuti doby, po kterou byl zaméstnanec k uzivateli
pfidélen. Ve stejném c¢lanku v odst. 3 je zavedeno nevybirani zadnych poplatka od
zaméstnancl ze strany agentury prace za zprostiedkovani zamé&stnani, za uzavieni pracovni
smlouvy nebo za vznik pracovnépravniho vztahu s uzivatelem. Stejna povinnost nepozadovat
74dné poplatky je tedy uvedena jak v Umluvé, tak i ve Smérnici, coz pievzala i ¢eska pravni

uprava.

1.2.2 Smérnice Rady 91/383/EHS, kterou se dopliiuji opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v
docasném pracovnim poméru

V roce 1991 byla Radou EU v Lucemburku ptijata smérnice Rady 91/383/EHS, kterou
se dopliuji opatieni pro zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pifi praci zaméstnanci v
pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v do¢asném pracovnim pomeéru (dale jen ,,smérnice
91/383/EHS”). Jiz ze samotného nazvu smérnice 91/383/EHS muZeme vycist jeji ucel. Tim je
ochrana bezpecnosti a zdravi zaméstnancii pii praci v pracovnim poméru na dobu urcitou
nebo v doCasném pracovnim poméru, kde fadime i zaméstnance v ramci agenturniho
zameéstnavani (pisobnost smérnice 91/383/EHS je vymezena v jejim ¢l. 1, ktery mimo jiné
stanovi, ze se vztahuje na ,,docasné pracovni pomery mezi podnikem pro docasnou prdci,
ktery je zaméstnavatelem, a zaméstnancem, ktery je pridélen k vykonu prace pro podnik nebo
zavod vyuzivajici sluzeb podniku pro docasnou praci a ktery podléha jejich kontrole”, tedy se

vztahuje na agenturni zaméstnavani). Uelem smérnice 91/383/EHS je, aby zaméstnanci v

3 Vymezeni ustanoveni v nasledujici kapitole.
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pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v docasném pracovnim poméru (dale jen ,,doCasni
zaméstnanci’’) méli identickou miru ochrany ohledné bezpec¢nosti a zdravi pfi praci, jako maji
ostatni zaméstnanci (¢l. 2). Mezi divody piijeti smérnice 91/383/EHS, jak sama v preambuli
uvadi, patii zvySeni po¢tu zaméestnanct v pracovnim poméru na dobu ur¢itou nebo docasnych
zaméstnancu, ktefi jsou Castéji ohrozeni rizikem pracovnich Urazi a nemocemi z povolani. |
kdyz se bude jednat o zaméstnance, ktefi budou vykonavat zaméstnani jen po uréitou dobu,
zaslouZzi si stejnou miru ochrany jako ostatni zaméstnanci, ktefi vykonavaji stejnou praci.
Pokud by k jejich stejné ochrané nedochazelo, tak by mohli byt zneuzivani zaméstnavateli k
rizikové préci stale Castéji. Tendence zaméstnavat zaméstnance jen na urcitou dobu stale
roste, proto je urc¢ité vhodné danou pravni Gpravu k ochrané¢ zaméstnancut piijmout.

VZzdy je nutné, aby zaméstnanec v€dél, jaka rizika dané zamé&stnani obnasi a mohl se
rozhodnout, zda je podstoupi a zamé&stnani bude vykonavat, ¢i nikoli. Je to rozhodnuti, které
musi nélezet pouze zaméstnanci. Z tohoto divodu smérnice 91/383/EHS stanovi v ¢l. 3
povinnost pro clenské staty piijmout opatieni zajistujici informovanost docasnych
zam@stnancti o moznych rizicich zaméstnani, kde informace budou poskytovat uZivatelé.'
Informovanost dle ¢l. 3 se musi tykat zejména zvlastni odborné zputsobilosti, schopnosti,
zvlastniho 1ékatského dohledu a upiesnéni rizika pracovniho mista. Clenské staty piijmou na
zaklade ¢l. 7 opatfeni k zajiSténi informacni povinnosti pro uzivatele také vici podniku pro
doCasnou praci, tedy vici agentufe prace (upfesni ji odbornou zplsobilost a povahu
pracovniho mista). Stejny ¢lanek pak vymezil povinnost agenturdm prace seznamit s t€mito
informacemi uvedené zaméstnance. Clenské staty maji opravnéni zakazat uziti do¢asnych
zaméstnancl na Urcité zvlast nebezpecné prace a zejména na prace vyzadujici zvlastni

1¢katsky dohled (€l. 5).

1.2.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci
poskytovani sluzeb

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci
poskytovani sluzeb (dale jen ,,smérnice 96/71/ES”) byla piijata 16. prosince 1996 v Bruselu.
K jejimu piijeti doSlo na zaklad¢ snahy o piekondni piekaZzek ve volném pohybu osob a
sluZzeb v rdmci EU. Nadnéarodni poskytovani sluZzeb, kdy dochdzi k vysilani zamé&stnancii k
vykonu prace na uzemi jiného ¢lenského statu, se stalo ¢etn€jSim u mnoha podnikd, protoze
pro dotvoieni vnitiniho trhu bylo vytvofeno vhodné prostfedi. Smérnice 96/71/ES vychazi z

toho, Ze je nutné vytvorit urcity zaklad ochrany (ktery by mély clenské staty mit ve svych

14 . e I3 v err v 1.0 v e
Podniky, ¢i zavody vyuzivajici sluzeb podnikl pro docasnou praci.
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pravnich upravach) pii vysildni pracovnikii pro vykon docasné prace na tzemi jiného
¢lenského statu.

Pisobnost smérnice 96/71/ES je vymezena v ¢l. 1 tak, ze se vztahuje na vSechny
podniky usidlené¢ v jednom c¢lenském staté vysilajici pracovniky do jiného ¢lenského statu
(nevztahuje se viak na podniky obchodniho lod’stva a jejich posadky). Cl. 1 odst. 3 pak
formuluje ptipady, ve kterych se smérnice 96/71/ES uzije, ¢imz definuje pojem nadnarodni
poskytovani sluzeb: ,,.Smeérnice 96/71/ES se pouzije, pokud tyto podniky ucini nékteré z
nasledujicich nadnarodnich opatreni:

a) vyslou pracovnika na vzemi clenského statu na viastni ucet a pod svym vedenim na
zaklade smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky vysilajicim a stranou, pro kterou
jsou sluzby urceny, cinnou v tomto clenském staté, jestlize po dobu vyslani existuje
pracovni pomer mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem, nebo

b) wyslou pracovnika do provozovny nebo podniku ndlezejiciho ke skupiné podnikii na
uzemi Cclenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi
vysilajicim podnikem a pracovnikem, nebo

C) jako podnik pro docasnou praci ¢i podnik poskytujici pracovniky vyslou pracovnika do
podniku, ktery jej vyuzije, se sidlem nebo vykondvajiciho cinnost na uzemi nékterého
clenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi podnikem pro
docasnou prdci ¢i podnikem poskytujicim pracovniky na strané jedné a pracovnikem

’

na strané druhe.’

Podle SDEU pismeno c) vyjadiuje tGplatné vysilani pracovnika, Ktery zistava i nadale ve
sluzbach podniku, ktery ho vysild, aniz by doSlo k uzavieni jakékoli smlouvy mezi
zaméstnancem a podnikem, ke kterému je vysilan." DaleZitym pojmem je zde ,,vysilany
pracovnik”, kterym je podle ¢l. 2 pracovnik pracujici doc¢asné na tzemi jin¢ho Elenského
statu.

Ptiliv zaméstnanci ze zahrani¢i Casto vyvoldval strach o vlastni trh prace, coz v
nékterych zemich vedlo k zavedeni povinnych pracovnich povoleni ke vstupu pro vyslané
zamé&stnance.'® Strach clenskych statd je pochopitelny, protoze vysilanymi pracovniky byly
cetn¢ zaplavovany. Vysilani zaméstnanci zabiraji pracovni mista vlastnim obCaniim a ¢asto

pii tom dochazi k obchazeni zakona (napt. pro vstup a praci v daném ¢lenském state). AvSak

% Rozsudek ze dne 10. tnora 2011, Vicoplus SC PUH a dalsi v. Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, ve spojenych vécech C-307/09, C-308/09 a C-309/09, Sb. rozh. s. 1-494, bod 51.
¥ PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 163.
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dle mého nazoru je pozadovani pracovniho povoleni Spatné feSeni, i kdyz slouzi k ochrané
vlastniho trhu prace, protoze je piilis tvrdé. Ze se jedna o $patné fedeni vyslovil i Soudni dvir
Evropské unie (dale jen ,,SDEU”), ktery vyvodil, Ze podminéni poskytovani sluzeb podnikem
usazenym v jiném ¢lenském staté (kdy vysilanym zaméstnancem je prisluSnik tietiho
ne¢lenského statu) spravnim povolenim, omezuje volny pohyb sluzeb. Clenskym statim ale
bylo SDEU umoznéno provadét kontroly dodrzovani pravnich piedpist a ovefeni splnéni
pozadavka, pokud jsou odivodnény obecnym zéjmem.l7 K obdobnému zavéru dosel SDEU i
v dalsim rozhodnuti, kde uvedl, Ze ¢lensky stat porusi €l. 49 smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi v pfipadé¢ podminéni ptfichodu pracovnikli ze tfetich neclenskych stati,
vysilanych podnikem z jiného c¢lenského statu na jeho tzemi, pracovnim povolenim pro
jednotlivece (vydani bylo véazané situaci na trhu prace), nebo hromadnym povolenim
vydavanym jen ziidka (vysilani pracovnici museli mit s vysilajicim podnikem smlouvu na
dobu neurgitou alespoii 6 mésicii pied planovanym vstupem).*®

V ramci smérnice 96/71/ES ziskdvaji vysilani zaméstnanci mnoho vyhod, ¢imz se
zlepSuje jejich postaveni. V konkrétnim ptipadé se napf. pouzije prava, které je pro
vysilaného zaméstnance nejpfiznivéjsi. Agentura prace tak musi znat pracovnépravni upravu
hostitelského statu, domovského statu vysilaného zaméstnance, popt. dalSiho ¢lenského statu.
Aplikace vice pravnich tadt ale zpusobuje problémy pro uskuteénéni svobody volného
poskytovani sluzeb a dochazi k vytvafeni prekadzek pro vysilani zaméstnanc. Vybér
nejpiiznivéjsi pravni Upravy neni jak pro agenturniho zaméstnance, tak pro agenturu prace
prospésny, protoze muze dojit k ohrozeni pravni jistoty v ptipadé, kdy nebude bran ztetel na
smluvnimi stranami zvoleny pravni tad. %

Smérnice 96/71/ES byla implementovana do ¢eského pravniho fadu § 319 zadkona ¢.
262/2006 Sb., zdkoniku préace, ktery urcuje, Ze v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb se
na zaméstnance vyslaného k vykonu prace z jiného &lenského statu na tizemi CR, kromé
uréitych obecnych pozadavki pracovniho prava, vztahuje pravni uprava CR pro pracovni
podminky pii agenturnim zaméstnavani. Pravni upravy CR by se v daném piipadé nepouzilo,
jestliZze by pro néj byla vyhodnéjsi pravni Gprava ¢lenského statu, ze kterého byl zaméstnanec
vyslan. Zda je pravo vyhodné&jsi se posuzuje u kazdého prava zvIast (§ 319 odst. 1. véta

druhd). Zminény § 319 mé zvlastni postaveni, protoze se jedna o kolizni normu, kterd je

" Rozsudek ze dne 19. ledna 2006, Komise v. Némecko, C-244/04, Sb. rozh. s. 1-913 - 1-914, bod 34 a 36.

18 C1. 49 smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi uvadi: ,...jsou zakdzdina omezeni volného pohybu sluzeb
uvniti Spolecenstvi pro statni prislusniky clenskych stati, kteri podnikaji v jiném staté Spolecenstvi, nez se
nachazi prijemce sluzeb.”

9 Rozsudek ze dne 21. ijna 2004, Komise v. Lucembursko, C-445/03, Sh. rozh. s. 1-10223, bod 50.

2 PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 164-165.
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absolutné kogentni, coZ znamena, ze se neni mozné od ni odchylit. Je tfeba pfipomenout, Ze
na vztah ¢eského uzivatele a agentury prace z jiného ¢lenského statu piimo nedopada Ceska
pravni Uprava, jako je to uvedeno v § 319 u zaméstnance, protoze pro jejich vztah ma
primarné piednost volba prava. To tedy znamend, Ze pro piipad nezvoleni si prava CR,
nemusi dojit mezi zahrani¢ni agenturou prace a Ceskym uzivatelem k uzavieni dohody o
docasném pftidé€leni (jak je uvedeno v § 308 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006, zakoniku prace).
Zajistit pracovni podminky agenturniho zaméstnance pak musi sama zahrani¢ni agentura
prace a &esky uZivatel by tuto povinnost mél pouze v p¥ipadé zvoleni si prava CR. Pokud by
agentura prace nepochazela z clenského statu (ale disponovala by povolenim ke
zprosttedkovani zaméstnani v CR), nebylo by mozné pouzit pravo CR na vztah mezi ni a
agenturnim zaméstnancem z jiného statu, nez z CR, coz znamena, ze Inspekce prace CR by
neméla moznost kontroly pracovnich podminek téchto zaméstnanci.”t K Implementaci
smérnice 96/71/ES nedoslo uspokojivym zplsobem, protoze byly vytvoreny rozdilné
podminky pro zaméstnavani cizincii zaméstnavateli z ¢lenskych a neclenskych stati na izemi
CR (u cizincii vyslanych zaméstnavateli z ne¢lenskych statii se nevyzaduje pracovni povoleni
a takovy zaméstnavatel neni nucen komparovat pracovni podminky ptfidéleného zaméstnance
se srovnatelnym zaméstnancem). Tim doslo k poruseni ¢l. 1 odst. 4 smérnice 96/71/ES, ktera
tikd, ze neni mozné poskytovat lepsi zachazeni podniktim z neclenskych statii, nez podnikim
z Clenskych statt.?? Nedostatek v pravni Gpravé by mél byt jisté napraven, protoZe nerovnost
v podminkach pii zaméstnavani cizincti je na $kodu nejen samotnym cizinctim, ale i CR. Je
vzdy lepsi, ohlidat si, koho stit zaméstnava a za jakych podminek, coz je u cizincl z

neclenskych stati nedostatec¢né zaruceno.

2L SUBRT, Botivoj. Pravai analyza institutu agenturniho zamésmavani v CR. portal.mpsv.cz, 16.1.2008 [cit.
27.1.2017]. Dostupné na <https://portal.mpsv.cz/sz/lzamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc>.

22 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace: Komentar. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2015, s. 1269.
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2 Pravni uprava agenturniho zaméstnavani v Ceské republice
Agenturni zamé&stnavéani je na tzemi CR relativné novy institut (dynamicky institut),
ktery se neustale vyviji a to nejenom na vnitrostatni urovni. Soucasna podoba pravni upravy
agenturniho zaméstnavani vychazi zejména z Umluvy MOP &. 181 o soukromych agenturach
prace a samoziejmé také z unijni Gpravy. Agenturni zaméstnavani v CR je upraveno v zakong
¢. 262/2006 Sb., zékoniku prace, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery predstavuje
soukromopravni upravu a zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich

predpisi, ktery obsahuje Gipravu vetfejnopravni.

2.1 Vyvoj pravni tipravy v Ceské republice

Agenturni zaméstnavani v Ceské republice se za¢inalo objevovat mnohem pozdgji,
nez by se dalo ocekavat. Pfedstavy o ném se zacCaly realizovat az v obdobi po roce 1989, kdy
po dlouhém utlumu bylo mozné uvazovat o rozsahlej$im a svobodnéj$Sim rozvoji prava. Po
roce 1989 rozlisSujeme dvé faze: agenturni zaméstnavani do 30. zaii 2004 a agenturni
zameéstnavani od 1. fijna 2004.

Jiz zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace obsahoval od roku 1988 docasné ptidéleni
zaméstnance podminéné zajmem spolecensky ucelné spoluprace organizaci (v piipadech, kdy
se nejednalo o zajem ucelné spoluprace, nebylo mozné docasné pridéleni vyuzit). Zamérem
noveé zavedeného institutu byla potieba pravné oSetfit vysilani védeckych pracovnikii na
odborné stdZze a nutnost nastoleni pohyblivosti pracovni sily. Po roce 1989 byl zijem
spoleCensky ucelné spoluprdce nahrazen zajmem zaméstnavatelll feSit kolisdni v mnoZzstvi
potiebnych zaméstnancli. Moznost docasného ptidéleni zaméstnance v pracovnim poméru k
vykonu prace k jinému zaméstnavateli na zédklad¢ pisemné dohody byla zachovéana ve stejném
znéni az do roku 2004. Agentury prace uskuteciiovaly agenturni zaméstnavani na zakladé
pravni Upravy docasného pfidéleni, protoZze do roku 2004 neexistovala zaddna konkrétni
uprava agenturniho zamé&stnavani.?® Rok 2004 byl v mnohém zasadni. Do G¢innosti zékona €.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti nebylo mozné pronajimat pracovni silu (novelou ¢. 436/2004
Sb. zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace bylo umoZnéno pronajimat pracovni silu po
ziskani povoleni od Ministerstva prace a socialnich véci). 2 Vyznamnym byl 1. fijen 2004,
ktery pfinesl pravni upravu agenturniho zaméstnavani do CR (i pfed tim vsak na tzemi CR

dochazelo k ¢innosti, kterou bylo mozné oznalit za Cinnost agentur prace — byla ale

Z PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 15-17.
? JOUZA, Ladislav; ZENISKOVA, Marta; SALACOVA, Marie. Agenturni zaméstndvani. Praha: Aspi, a. s.,
2005. s. 63.
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vykonavana na zakladé riznych smluvnich vztaht)®, ale také znemoznil doGasné prid&leni
zamé&stnance mezi zamé&stnavateli, pokud zadny z nich nebyl agenturou prace. Toto omezeni

docasného pridéleni fungovalo az do konce roku 2011.%°

Vytvorenim zakazu docasného
pridéleni zaméstnance bez agentur prace byla Carou pres rozpocet mnohym zaméstnavatelim,
ktefi institutu docasného ptidé€leni Casto vyuzivali. Jednalo se zejména o zaméstnavatele, ktefi
vyuzivali zaméstnance na sezénni prace, popt. zaméstnavatele, kterym v pribéhu roku
kolisala poptavka po jejich zbozi/sluzbach, ¢imz se samoziejm¢ meénilo 1 mnoZzstvi
zaméstnancu, které k vykonu prace potiebovali. Co se tyka mého nazoru, tak logickym
disledkem neptiznivého omezeni docasného piidéleni je, Ze si zaméstnavatel opatii povoleni
a stane se agenturou prace (i kdyZ nem¢l v imyslu ve zprosttedkovani zaméstnani podnikat),
coZ mu umozni vyuzivat k vykonu prace zaméstnance jiného zaméstnavatele. Toto potvrzuji
Miroslav Bélina s Janem Pichrtem ve svém ¢lanku, ktefi uvadi, ze zaméstnavatelé ve velkém
ziskavali povoleni a stavali se agenturami prace. Ceska republika se v podstaté ihned dostala
do prvni desitky zemi s nejvétsim poctem agentur prace. Zaroven podle nich bylo velkou
chybou, Ze se docasné ptidéleni zaméstnance mezi zaméstnavateli, jako liberdlni institut,
ktery byl obsazen i v zdkoniku prace z roku 1965, nedostalo do nového zédkoniku prace diive,
nez v roce 2012.*" Dal3i novinkou, kterou pfinesl rok 2012, bylo sdilené zprostiedkovani
zaméstnani mezi agenturou prace a Ufadem prace, které mélo zvysit u¢innost zprosttedkovani

zamestnani.

2.2 Soucasna pravni aprava

Na uvod je tfeba pfipomenout, Ze ustanoveni jednotlivych zdkond musime vzdy
vykladat v souladu s Gistavnim zakonem &. 1/1993 Sh., Ustavou, ve znéni pozdgjsich predpisii
(dale jen ,,Ustava”), a usnesenim piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,LZPS”). Vyjimkou nebudou ani zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi (dale jen ,,ZP”) a zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,Zzam”), které tvori zakladni prameny
pravni Gpravy agenturniho zaméstnavani v CR.

Soukromopravni Uprava agenturniho zaméstnavani se nachazi v ZP v hlavé paté

% PICHRT, Jan. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zdkonik préice: Komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 1198.

% PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 18-19.

? BELINA, Miroslav; PICHRT, Jan. Nad navrhem novelizace zikoniku prace (v&etn& vazby na navrh nového
obcanského zakoniku). Pravni rozhledy, 2011, ro¢. 19, €. 17, s. 612.
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obsazené v Casti tfinacté nazvané Spole¢na ustanoveni (§ 307a - § 309) a je dale doplnéna
vetejnopravni Upravou v Zzam (zejména ¢ast druha, hlava I a hlava IV) a dal§imi predpisy.
Agenturni zaméstnavani je tzv. atypické zaméstnavani v uzSim smyslu, protoze prace je
vykonavéana mimo pracovisté agentury prace, jedna se o docasny vykon prace pro uzivatele a
jsou zde rozdilnd prava a povinnosti pracovniho pomeéru, nez jaké jsou u typickych
zaméstnani (zaméstnani na cely uvazek a na dobu neur&itou).?® ,, Agenturni zaméstnévani ma
povahu tzv. prekérniho zaméstnani. Prekérnost spociva v relativné znacné flexibilité takového
zaméstnani, nebot mira pravmich jistot zaméstnance, pokud jde o trvani zaméstnani, je

r v . v o ’ ’ v 29
vyrazné oslabena oproti zaméstnanciim ve standardnim pracovnim pomeéru.”

Jak jsem jiz
vyse uvedla, agenturni zaméstnavani je v naSem pravnim fadu pomérné novym institutem, a
protoZe na naSem Uzemi neexistovala zadna piedchozi zkuSenost, musel zdkonodarce vytvofit
urCity pravni zaklad v souladu s mezinarodnim pravem a pravem EU. Nadnarodni i
vnitrostatni pravni uprava agenturniho zaméstnavani se vSak neustale vyviji, protoze je tieba
reagovat na potieby trhu prace. Charakteristickym rysem agenturniho zaméstnavani je
existence tii subjektl, a to agentury prace, zaméstnance agentury prace a zamé&stnavatele (tzv.
uzivatele), bez nichz by agenturni zaméstnavani nemohlo probihat.

Zakon €. 262/2006 Sb., zadkonik prace v § 307a oznacuje agenturni zaméstnavani za
zavislou praci definovanou v § 2 ZP*°: | Za zavislou praci se povazuji také pripady, kdy
zaméstnavatel na zdkladé povoleni podle zvlastniho prdvniho predpisu (ddle jen ,, agentura
prdce”) docasné prideluje svého zaméstnance k vyvkonu prace k jinému zaméstnavateli na
zdkladeé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni cinnosti, kterym se agentura
prace zavaze zajistit svemu zaméstnanci docasny vykon prdce podle pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni cinnosti u uZivatele a zaméstnanec se zavdze tuto prdci konat podle
pokynit uzivatele a na zdklade dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce,
uzaviené mezi agenturou prdce a uzivatelem.” Z uvedeného vyplyva, zZe neni mozné provést
docasné piidéleni zaméstnance na zakladé dohody o provedeni prace. Vykon prace pii

agenturnim zaméstnavani by normalné nemusel splnit vSechny kritéria zavislé prace uvedené

2 PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 3-4.

% SUBRT, Bofivoj. Agenturni zaméstnavani. Stav a problémy v irsich souvislostech. 1. &ast. Price a mzda,
2008, roc. 56, €. 4, s. 46.

%08 2 odst. 1 stanovi: ,.Zdvislou praci je prdce, kterd je vykondvina ve vztahu nadiizenosti zaméstnavatele a
podrizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykonava osobné.” a § 2 odst. 2: ,,Zavisla prdace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odmeénu
za prdci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na

jiném dohodnutém misté.”
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v § 2 ZP, proto je v ZP uveden § 307a, ktery pfimo stanovi, Ze se o zavislou praci jedna.*!
Obsahové nalezitosti dohody o doCasném piid€leni zaméstnance mezi agenturou prace a
uzivatelem jsou vymezeny v § 308 odst. 1 ZP, ktery mezi né fadi identifika¢ni udaje do¢asné
pridéleného zaméstnance, druh prace jim vykonavané u uzivatele, doba vykonu prace u
uzivatele vcetné dne néstupu do prace, misto vykonu prace, udaje o pracovnich a
mzdovych/platovych podminkach srovnatelného zaméstnance®’, podminky pred&asného
ukonceni docCasného piidéleni a Cislo a datum vydani rozhodnuti o vydani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani. U nalezitosti dohody o docasném piid€leni se pohybujeme v
rezimu pracovnépravnich vztahtl, ale dohody tykajici se obchodnich vztahli agentury prace a
uzivatele maji obchodnépravni povahu.®® To, 7e vztah agentury prace a uzivatele neni
vztahem pracovnépravnim je rozhodujici, pokud by napi. dohoda neobsahovala obligatorni
nalezitosti uvedené v § 308 odst. 1 ZP (s vyjimkou podminek, za nichz mize byt docasné
piid€leni pred¢asné ukoncéeno), protoze by to zpusobilo jeji neplatnost. Samotny postup pro
uzavieni dohody o do¢asném ptid€leni vychazi z ustanoveni zédkona ¢. 89/2012 Sb., oblansky
zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisu (dale jen ,,0Z”), protoze v ZP upraven neni. Dohoda o
docasném ptidéleni musi byt podle § 308 odst. 2 ZP obligatorn¢ pisemna. V piipad¢, ze by
dohoda pisemna nebyla, tak by nastala jeji neplatnost podle § 582 OZ, vyjma ptipadii, kdy by
byl nedostatek formy nasledn& zhojen.** Jednalo by se viak pouze o neplatnost relativni, coZ
znamena, ze by byla dohoda povazovana za platnou, dokud by jeji neplatnost jedna ze stran
nenamitla u soudu.*® Domnivam se, Ze ustni forma dohody je velkym problémem, protoze pak
neni mozné, aby kontrolni organy kontrolovaly dodrzovani nalezitosti, tak jak jsou stanoveny
v § 308 ZP. S mym nazorem se ve svém ¢lanku ztotoznili Jaroslav Stadnik a Petr Kieler, ktefi
K tomu navic uvadgji, ze nedodrzeni pisemné formy dohody znamena spachani spravniho
deliktu podle zakona o inspekci prace, za ktery muze byt ulozena pokuta, nebo muze byt
odejmuto povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.*® UZivatel a agentura prace si mohou

ujednat 1 jiné nalezitosti, nez jsou uvedeny v § 308 ZP (zejména by se mohlo jednat o sjednéani

1 PICHRT, Jan. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zdkonik prace: Komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 1201-1202.

% Jedna se o vlastniho zaméstnance uZivatele, ktery vykonava srovnatelnou praci jako docasng prid&leny
zaméstnanec.

% STADNIK, Jaroslav; KIELER, Petr. Agenturni zaméstnavani a zakonik prace (1.). Prace a mzda, 2015, roc.
63, ¢. 4,s. 29.

% PICHRT, Jan. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zdkonik préice: Komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 1205-1206.

® STADNIK, KIELER: 4 genturni zaméstndavani a..., S. 29.

% Tamté
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sankce pro agenturu prace pii nezajisténi srovnatelnych mzdovych a pracovnich podrninek).37

Agenturni zaméstnavani je zalozeno na principu pfidéleni vlastniho zaméstnance k
uzivateli (jinému zaméstnavateli) za ucelem vykonu urcité prace na zdkladé¢ dohody o
doCasném pridéleni. Aby bylo mozné takové docasné piidéleni zaméstnance realizovat, je
tteba, aby zaméstnavatel (agentura prace) poskytujici zaméstnance jinému zaméstnavateli
ziskal povoleni podle zvlastniho pravniho piedpisu, jak je stanoveno v § 307a ZP. Zzam ve
svém § 60 odst. 1 sd€luje, ze povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani je na zaklad¢ zadosti
FO &i PO vydavano generalnim feditelstvim Utadu prace. Povoleni mizZe byt podle téhoz
ustanoveni vydano k troji &innosti a to ke zprostiedkovani zaméstnani na uzemi CR, ke
zprosttedkovani zaméstnani cizincim na uzemi CR a ke zprostiedkovani zaméstnani do
zahranici. Cela uprava ohledné povolovani zprostfedkovani zaméstnani a predpokladu, které
musi spliiovat zadatelé, jsou stanoveny v Zzam a to hlavné proto, Ze zprostfedkovani
zaméstnani neni zivnost.®

Zv1ast jsou stanoveny podminky k udéleni povoleni pro FO a zvlast’ pro PO. Tyto
podminky jsou ale v Zzam stanoveny identicky, s tim rozdilem, ze u PO musi podminky
splnit odpovédny zastupce pro Ucely zprostiedkovani zaméstnani a FO je musi splnit sama.
Podminky pro udéleni povoleni u FO jsou vytyCeny v § 60 odst. 2 Zzam, ktery mezi né tadi
vedle svépravnosti, bezuhonnosti, véku 18 let, bydlisté v CR i odbornou zpusobilost. Dale pak
v § 60 odst. 3 Zzam jsou vymezeny podminky podle zékona o volném pohybu sluzeb, ktery
podminky definuje shodné jako Zzam, s tim Ze navic pozaduje dorucovaci adresu pro piipad
neexistence bydlisté v CR. Na zakladé zadosti generalniho feditelstvi Utadu prace se vydava
souhlasné zdvazné stanovisko Ministerstva vnitra, které je posledni podminkou pro obdrZeni
povoleni pro FO i PO (§ 60a odst. 1 Zzam). Ustanoveni § 60a odst. 1 Zzam hovoii o tom, Ze
Ministerstvo vnitra vypracuje zavazné stanovisko po piedchozim posouzeni z hlediska
vetejného potadku, bezpecnosti a dodrzovani prav tietich osob. Pro vydani zévazného
stanoviska mtize Ministerstvo vnitra pozadovat opis z evidence Rejstiiku trestti zadajici osoby
(§ 60a odst. 2 Zzam). Do 15 pracovnich dni od podani zadosti doru¢i zavazné stanovisko
generalnimu Feditelstvi Utadu prace (pii nedodrZeni lhiity nastava vyvratitelnA domnénka, Ze
souhlasi s udélenim povoleni (§ 60a odst. 3 Zzam)). V zadosti musi PO uvést identifikacni
udaje PO, ptredmét podnikani, formu zprostiedkovani, druhy praci, pro které je povoleni

zadano, identifika¢ni udaje odpovédného zastupce a musi pfipojit potvrzeni o bezithonnosti

% HURKA, Petr. In HURKA, Petr (ed). Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zékoniku: s
podrobnym komentdrem k 1.1.2014. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Olomouc: ANAG, 2014, s. 618.
%8 STEINICHOVA: Zdkon o zaméstnanosti...,s. 82.
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odpovédného zéstupce, ma-li jim byt zahranicni FO, a doklad o odborné zpusobilosti
odpovédného zéstupce, prohlaseni odpovédného zastupce obsahujici jeho souhlas, adresu
pracovist’ slouZicich ke zprostiedkovani (§ 61 odst. 1 a 2 Zzam). U FO jsou nutné tdaje
stejné, akorat FO musi navic uvést misto podnikani.

Mezi nalezitosti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vydané PO i FO podle § 62
odst. 1 a 2 Zzam patii identifika¢ni udaje PO (s identifikacnimi tdaji odpovédného zastupce),
¢1 FO (s vyjimkou rodného cCisla a mista narozeni), forma zprostiedkovani, druhy praci, pro
které se zprostfedkovani povoluje a doba, na kterou se povoleni vydava. Povoleni se vSak
podle § 62 odst. 3 Zzam muZze vydat nejvySe na dobu 3 let (s vyjimkou, kdy se povoleni
vydava FO a PO, na kter¢ se vztahuje zakon o volném pohybu sluzeb, na dobu neurcitou) a to
opakovang. Tato doba urcita je stanovena pro zjisténi, zda agentura prace vykonava svou
innost v souladu se Zzam.* Po ziskani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani se ze
zameéstnavatele stava agentura prace. Podle § 14 odst. 3 pism. b) Zzam miize agenturou prace
byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba.

Stejné jako miiZze zaméstnavatel povoleni ziskat, tak mu povoleni miZe zaniknout
nebo mu muze byt odejmuto. Takové odejmuti je potrestanim za poruseni pravnich piedpist,
které se tykaji agentur prace, zejm. ZP a Zzam.*® Povoleni ke zprostfedkovani zamdstnani
Generalni feditelstvi Utadu prace odejme, jestlize PO & FO jiz nesplituje zakonné podminky
pro udéleni povoleni, popft. jednaji-li v rozporu s jim udélenym povolenim nebo v rozporu S
dobrymi mravy, porusi-li Zzam, PO byla potrestana zakazem ¢innosti v této oblasti, PO ¢i FO
nema sjednané pojisténi pro zprostiedkovani, nebo nedolozi doklad o sjednani pojisténi do 2
mésict od pravni moci rozhodnuti o udéleni povoleni, PO ¢i FO porusi povinnosti stanovené
ZP, nebo oznamovaci povinnost podle Zzam, PO vykonava Cinnost, i kdyZ ma pozastaven
vykon ¢innosti, a nebo pokud o to FO ¢i PO pozada (§ 63 odst. 2 Zzam). Na zakladé podnétu
Ministerstva vnitra v Fizeni zahdjeném generlnim feditelstvim Ufadu prace, ve kterém
Ministerstvo vnitra vyda nové stanovisko, které¢ bude nesouhlasné, generalni feditelstvi Utadu
prace povoleni odejme (§ 63 odst. 3 Zzam). ,,Povoleni ke zprostredkovani zaméstnani zanikad

a) smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby
b) vymazem podniku zahranicni osoby nebo organizacni slozky podniku
zahranicni osoby z obchodniho rejstiiku

C) uplynutim doby, na kterou bylo vyddno, nebo

% STEINICHOVA: Zdkon o zaméstnanosti..., S. 85.
O Tamtéz, s. 86.
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d) rozhodnutim generdlniho Feditelstvi Uradu price o odejmuti povoleni.”*

Docasné prid€leni zaméstnance k jinému zaméstnavateli znamend, ze ptidéleni potrva
jen stanovenou dobu, tzn. ze pracovni pomér se zaméstnanci agentury prace se ve vét$iné
ptipadd uzavird na dobu urcitou. Obecné plati, ze pracovni pomér na dobu urcitou nesmi trvat
déle nez 3 roky a lze ho opakovat mezi stejnymi smluvnimi stranami maximalné dvakrat (§ 39
odst. 2 ZP). Ustanoveni § 39 odst. 6 ZP vymezil vyjimku pro pracovni pomér na dobu urcitou
u agenturniho zaméstnavani, u kterého se omezeni trvani pracovniho poméru na dobu urcitou
neuplatni. V praxi to znamend, ze mohou agentury prace uzavirat se zaméstnanci pracovni
pomeér na dobu urcitou nékolikrat za sebou a to bud’ s pfesnym ¢asovym urcenim pracovniho
pomeéru, nebo jen stanovi, ze se pracovni pomér sjednava na dobu ptidéleni k uzivateli, aniz
by konkrétni dobu uréili.*? 1 kdyZ by se mohlo zdat, ze je tento pfistup v rozporu s dobrymi
mravy, tak dle mého nadzoru musime vzit v uvahu zvlastnost vztahti v ramci agenturniho
zamé&stnavani. Agentury prace poskytuji své zaméstnance uzivateli dle jeho potieby a na dobu
jim uréenou. Souhlasim proto s Bofivojem Subrtem, ktery ve svém ¢&lanku upozoriiuje na
ptipady, kdy by byl pracovni pomér uzavien na dobu neurcitou, popi. na dobu piesné
vymezenou a jeden ze subjektti (zaméstnanec, €i uzivatel) by se rozhodl ukoncit docasné
pridéleni diive. Podle néj by to znamenalo komplikace pro samotnou agenturu prace, protoze
by musela zaméstnanci zajistit praci jinou, nebo vyplatit nahradu mzdy ve vysi primérného
vydélku v disledku nastalé prekazky v préci na jeji stran&.*® Ustanoveni § 309 odst. 6 ZP
zavadi nemoznost docasné piidélit kK jednomu uzivateli zaméstnance na vice nez dvanact
bezprostiedné¢ po sobé jdoucich kalendainich meésicti s vyjimkou piipadi, kdy o to
zamé&stnanec 7ada, nebo pokud jde o praci za zaméstnankyni na matefské/rodicovské
dovolené (¢i zamestnance na rodicovské dovolené).

»Docasné prideleni ma zvlastni trojstrannou povahu:

e obcanskoprdavni vztah mezi agenturou prdce a uzivatelem zaméstnance, a to na
zdklade uzavieni dohody o docasném pridéleni; obligatorni ndleZitosti této dohody
stanovi zakonik prace v § 308

e pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a agenturou prace; zamestnance je mozné
uzivateli pridélit pouze na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o

pracovni ¢innosti

1 Ust. § 63 odst. 1 Zzam

2 SUBRT, Bofivoj. Agenturni zam&stnavéni - stav a problémy v Sirich souvislostech. Préce a mzda, 2008, rog.
56, ¢. 6,s. 12.

* Tamtéz
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e jednostranny pisemny pokyn agentury prdce, kterym pridéluje zaméstnance k uzivateli;

obligatorni nalezitosti pisemného pokynu stanovi § 309 odst. 2 zp.%

Pfi agenturnim zaméstnavani se totiz nevyskytuje tradicni pracovnépravni vztah dvou
subjekti, ale objevuje se zde navic agentura prace, ktera zaklada trojstranny pravni vztah.*®
Teoreticky je podstata agenturniho zaméstnavani tvofena dvéma pravnimi vztahy, a to
pravnim vztahem vzniklym uzavienim pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti
mezi agenturou prace a zaméstnancem a pravnim vztahem vzniklym pomoci dohody o
docasném piid€leni zaméstnance mezi agenturou prace a uzivatelem.*® F akticky vSak existuje
jeste pravni vztah mezi zaméstnancem agentury prace a uzivatelem, ke kterému byl
zameéstnanec pridélen. Tento vztah vSak neni upraven zadnou vzajemnou smlouvou, takze
pracovni podminky a dalsi aspekty jejich vztahu se odvozuji ze zbylych dvou dokumentt
uzavienych v tomto trojstranném vztahu a ze zékona.*’ Uzavieni dohody o do¢asném
pfidéleni umozni uzivateli vyuzit zaméstnance agentury prace v piipadé, ze se najednou
objevi véts§i mnozstvi prace, kterou nepokryji jeho vlastni zaméstnanci. Pti poklesu prace
naopak nemusi vyuzivat zaméstnanCce agentur prace a tim si zajisti, ze pro své vlastni
zaméstnance praci mit vzdy bude (nevznikne uZzivateli jina piekazka na stran¢ zaméstnavatele
a nebude muset zaméstnancim poskytovat ndhradu mzdy ve vysi primérného V}'/délku).48
Povinnosti zamé&stnavatele pii agenturnim zaméstnavani vykonavaji uzivatel (ten podle § 309
odst. 1 ZP kontroluje a fidi zaméstnancovu praci a uklada mu pracovni tkoly, stanovi pfiznivé
pracovni podminky a zaroven zabezpecuje ochranu jeho zdravi a bezpe€nost pfi vykonu prace
a podle odst. 5 téhoz paragrafu spolecné s agenturou prace zajist'uji srovnatelné pracovni a
mzdové podminky - viz niZze) a agentura prace (t€ nalezi pracovnépravni jednani vici
pridélenému zaméstnanci, urcuje pracovni dobu, dovolenou, zabyva se prekazkami v praci,
vyplaci mzdu a zaroven ji nalezi vSechna prava a povinnosti, kterd nejsou vyslovné vyhrazena
uzivateli).*® Uzivatel také nesmi vystupovat ve vztahu k zaméstnanci jménem agentury prace.
(§ 309 odst. 1 ZP).
wZprostredkovanim zaméstnani se rozumi

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o prdci uchazi, a vyhledani

* HURKA, Petr a kol. Pracovni prdvo. 2. vydani. Plzeti: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk. 2015, s.
163.

* STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstndvani a..., s. 21.

* KOMENDOVA, Jana. Pravni aspekty agenturniho zamé&stnavani. Prdvni radce, 2009, &. 1, s. 67.

* SUBRT: Agenturni zam&stnavani - stav..., s. 11.

*® STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstndvdni a..., s. 28.

* HURKA, Petr. In VYSOKAJOVA, Margerita (ed). Zikonik price. Komentdr. 5. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 631.
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zaméstnancii pro zamestnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jina PO nebo FO, ktera praci prideluje a dohlizi na jeji
provedeni (ddle jen ,,uzZivatel”),

’ . Vo7 ov. . , N T 7 9950
C) poradenska a informacni cinnost v oblasti pracovnich prilezitosti.”

Takovéto vymezeni zprostiedkovani zaméstnani vychazi z &l. 1 Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach prace. Zptsob zprostiedkovani zaméstnani,
ktery je uveden jako prvni, je tradi¢nim zprostfedkovanim, kdy nabidku a poptavku prace
vytizuje n€kdo tieti. Treti zplsob pak zahrnuje ¢innosti, které jsou vyvijeny v souvislosti se
zprostiedkovanim zaméstnani (povoleni je totiz vyzadovano, i kdyz dochazi jen k sdéleni
informaci o nabidce prace nebo k poradenské &innosti).”* Druhy zpisob vyjadiuje
zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace. Za zprostiedkovani zaméstnani druhym
zplisobem povazujeme dle § 14 odst. 2 Zzam i situaci, kdy je cizinec ptidélen k praci v CR
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem, ktery uzaviel smlouvu s ¢eskou PO nebo FO. Uzavieni
pracovniho poméru nebo dohody o pracovni Cinnosti mezi FO a agenturou préce, aby FO
mohla (ale aZz po uzavieni pisemné dohody o dofasném piidéleni) vykonavat praci u
uzivatele, povazuje § 66 Zzam za zprostfedkovani zaméstnani. Zprostfedkovat zaméstnani
podle § 58 Zzam mohou agentury prace na uzemi CR, z izemi CR do zahrani¢i a ze zahrani¢i
na tizemi CR a to bud’ bezplatng, nebo za uhradu za Gi¢elem zisku (aviak (hrada nemtize byt
pozadovana od FO, které je zaméstnani zprosttedkovano, a to ani ve formé srazek ze mzdy
nebo z jiné odmény). Z toho vyplyva, Ze je mozné pozadovat uhradu pouze od zaméstnavatele
a pii nedovoleném pozadovani thrady od zaméstnance, miZe byt agentufe prace ulozena
pokuta jako sankce za spravni delikt, nebo ji bude odhato povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani.” Agenturni zaméstnanci mohou rovnéZ pozadovat vydani ¢astky, ktera jim byla
nepravem odectena z odmeny za vykonanou preici.53

Vlada ziskala § 64 Zzam mozZnost urit druhy praci, které agentura prace nemuze
zprostifedkovavat svym zaméstnanclim u uZivatele. Tato moZnost byla do Zzam zaclenéna na
zakladé ¢l. 2 odst. 4 pism. a) Umluvy MOP &. 181 o soukromych agenturach prace. Vlada
mozZnosti vyuZila a vydala nafizeni ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura

nemuze formou docasného ptid€leni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovat, slouzici ke

%0 Ust. § 14 odst. 1 Zzam

5 STEINICHOVA: Zdkon o zaméstnanosti..., S. 28.
52 STEINICHOVA: Zdkon o zaméstnanosti..., s. 80.
% PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 171.
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snizeni ptilivu cizinct ze tfetich statl. Cizincim nemuze agentura prace zprostiedkovat prace,
které nejsou obsazeny v pfiloze tohoto nafizeni a prace, K nimz je dostatecny nizsi stupen
vzdélani, nez je stfedni vzdélani s maturitni zkouskou.>* P¥i€inou piijeti nafizeni omezujiciho
priliv cizinci z neClenskych stati byla potfeba ustaleni Ceského trhu prace v dobé, kdy
dochazelo ke zna&nému propousténi zaméstnancii v diisledku hospodaiské krize.>® Myslim si,
ze rok 2009 byl tézZkym obdobim pro mnoho osob pravé z divodu zna¢ného propousténi a
nabidka nové prace byla minimélni. P¥ichod cizincti do CR za praci byl pro nas trh prace a
naSe obcany nepiiznivy. Krok vlady byl proto podle mne spravny a omezeni piilivu cizinct
bylo opravdu nutné pro ochranu vlastnich obcanll. Zaméstnanec, ktery je drzitelem
zaméstnanecké karty (,,povoleni k dlouhodobému pobytu na iizemi CR, kdy iicelem pobytu
cizince (delsiho neZz 3 mésice) je zaméstndnz”’56), modré karty (povoleni k pobytu a
k zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci - ukoncené vysokoSkolské ¢i vyssi odborné
vzd&lani trvajici minimaln& 3 roky”’), nebo ktery ziskal povoleni k zam&stnani (vydavané
krajskou pobo¢kou Utadu prace podle § 89 a nasl. Zzam), nemize byt agenturou prace
docasn¢ pridélen k uzivateli (§ 66 Zzam).

Obecné plati, Ze zaméstnani mohou zprostiedkovat krajské pobocky Uiadu prace nebo
agentury prace. Agentury prace mohou kromé Cinnosti, kterou vykonavaji Krajské pobocky
Utadu prace zaméstnavat FO za ucelem jejich ptidéleni k uZivateli (§ 14 odst. 5 Zzam).
Krajské pobocky Ufadu prace zmohou podle § 14 odst. 5 Zzam poskytovat poradenskou a
informacni cCinnost v oblasti pracovnich pfileZitosti, vyhledavat zaméstnani pro FO a
vyhleddvat zaméstnance pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily. Agentury prace
takovou ¢innost mohou vykonavat i na zékladé pisemné dohody s Utadem prace v ramci tzv.
sdileného zprostiedkovani zaméstnani (§ 14 odst. 6 Zzam). Mezi povinné tdaje pisemné
dohody tadi § 119a odst. 5 Zzam identifika¢ni udaje stran dohody, pocty uchazect, kterym se
prace bude zprostfedkovavat, doba, ve které bude agentura prace zaméstnani
zprostiedkovavat (ne delsi, nez Sest mésicli), pocty uchazec¢t, kterym v této sjednané dobé
bude praci zprostiedkovavat, zavazek agentury prace informovat krajskou pobocku Utadu
prace o zprostiedkovani atd. Za sdilené zprosttedkovani zaméstnani oznacuje § 119a odst. 1
Zzam piesné ty piipady, kdy krajska pobocka Utadu prace zajistuje zaméstnani uchazeétim o

zaméstnani skrze agentury prace. Uchaze¢tim, kterym bude na zakladé dohody s Utadem

% STEINICHOVA: Zdkon o zaméstnanosti..., S. 86.

% PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 149.

% Zaméstnaneckd karta. [onling]. www.mvcr.cz, 30. prosince 2015 [cit. 24.1.2016]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx>.

" CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012, s. 219.
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prace zprostiedkovavat zaméstnani agentura prace (a to bezplatn€), budou stale opravnéni
pobirat podporu v nezaméstnanosti.® Spoluprace agentury prace a Ufadu prace pii
zprostiedkovani zaméstnani by dle mne mohla pfinést ucinnéjsi systém, ktery je vyhodny pro
zamestnance z hlediska rychlejsi moznosti ziskat praci. Otazkou ale zlstava, zda je systém v
praxi efektivné vyuzivany, uz jen kvali § 119a odst. 4 Zzam, ktery nepovazuje za
zprostifedkovani zaméstnani ptipady, kdy agentura prace sama zaméstna osobu, které v ramci
sdileného zprosttedkovani zprostfedkovava zaméstnani. Jednozna¢né souhlasim s Natasou
Randlovou a Ondiejem Chladou, ktefi ve svém ¢lanku vidi potiz v nedostatku pravni Gpravy,
ktera nestanovi, jakym zplisobem se bude ke spolupraci vybirat urcitd agentura prace, coz by
mohlo vést k nezddoucimu ovliviiovani vybéru agentury prace pomoci uplatkarstvi. Nelze
jinak, nez souhlasit také s jejich mySlenkou, ze sdilené zprostiedkovani ma slouzit k
snadnéjSimu hleddni zaméstnani pro uchazece, kterym se zaméstnani nelehko hleda, proto
neni namisté¢ vylouceni moznosti agentury prace zaméstnat uchazece u sebe, tak jak to v
soucasnosti v pravni tpravé zakotveno je.>® Uchaze&i o zamé&stnani je mozné zprostiedkovat
zaméstnani pomoci sdileného zprosttedkovani jen s jeho predchozim pisemnym souhlasem a
na zaklad¢ individualniho ak¢niho plainu60 (§ 119a odst. 2 Zzam).

Prostfednictvim pisemného pokynu se realizuje pfidéleni zaméstnance k docasnému
vykonu prace u uzivatele. Ustanoveni § 309 odst. 2 ZP vymezuje obsah pisemného pokynu,
kterym je nazev a sidlo uZivatele, misto vykonu prace, dobu trvani docasné¢ho ptidé€leni,
urceni vedouciho zaméstnance pfidélujiciho praci a kontrolujiciho vykon prace, podminky
jednostranného ukonéeni vykonu prace pred uplynutim doby, pokud byly sjednany, informace
o pracovnich, mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného zaméstnance daného
uzivatele.

Z § 309 odst. 5 ZP vyplyva pro agenturu prace a uZivatele povinnost zajistit stejné
pracovni a mzdové podminky docasn€ pfidéleného zaméstnance se srovnatelnym
zamé&stnancem uzivatele (v pfipadé, Ze by podminky docasné pfidéleného zaméstnance nebyly
srovnatelné, tak je agentura prace povinna na zadost i bez zadosti zajistit rovné zachazeni -
zde jasné vidime, Ze elementarni povinnost zajistit srovnatelné podminky ma agentura prace).

Kdo je srovnatelnym zaméstnancem zjistime z § 308 odst. 1 pism. f) ZP: ,,...takovy

% RANDLOVA, Natasa. CHLADA, Ondfej. Novela zdkona o zaméstnanosti - soucdst socialni reformy 2011
[online]. epravo.cz, 5. dubna 2011 [cit. 25. ledna 2017]. Dostupné na < http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-
zakona-0-zamestnanosti-soucast-socialni-reformy-2011-72727.html>.

* Tamtéz

% podle § 33 odst. 2 Zzam plati, Ze: ,,Ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstndni na trhu prace slouzi
individudlni akcni plan. Individudlni akeni plan je dokument, ktery vypracovava krajska pobocka Uradu prace
za soucinnosti uchazece o zaméstnani...”
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zaméstnanec uzivatele, ktery vykondva nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné
prideleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe.” Vymezeni
pojmu srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek bychom jen t€zko v ZP hledali, proto
je nutné vychdzet ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zamé&stnavani®.%

K ukonceni do¢asného prid€leni zaméstnance miize dojit nékolika zpiisoby. Zejména
uplynutim sjednané doby, dohodou mezi agenturou prace a doCasné piidélenym
zaméstnancem, nebo také jednostrannym prohlasenim uzivatele, ¢i docasné pridéleného
zamé&stnance (§ 309 odst. 3 ZP). Jak jsem jiz vySe zminila obligatorni nalezitosti dohody
agentury prace s uzivatelem je sjednani podminek pro ukonceni docasného pridéleni
zaméstnance pred uplynutim ujednané doby. Protoze se jedna o obligatorni naleZitost, tak jeji
nepfitomnost zpiisobi neplatnost dohody, coz Bofivoj Subrt povazuje za nelogické, protoze
strany dohody nemusi chtit, aby bylo mozné docasné ptidéleni ukoncit pred uplynutim
ujednané doby.*® S timto na jednu stranu souhlasim, ale na druhou stranu bychom moznost
ukonceni docasné¢ho pfidéleni pted uplynutim sjednané doby mohli povazovat za jakousi
pojistku pro pfipad zmény okolnosti (napt. zaméstnanec Si najde vyhodné&jsi zaméstnani, popft.
zameéstnavateli se najednou snizi poptavka po jeho produktech) a doptedu sjednané podminky
pred¢asného ukonceni do¢asného ptid€leni by tak tuto zménu okolnosti vyiesily.

Chtéla bych upozornit na problém, ktery dominoval v minulosti, ale i dnes je mozné se
s nim setkat. Existuji agentury prace, které védomé vyplaci zaméstnanciim ptidélovanym k
uzivateli mensi mzdu, kterou doplni ¢astkou napi. za cestovni vydaje do vySe srovnatelné
mzdy, z t¢ ale nemusi odvadét socidlni a zdravotni pojiSténi. Agenturam takovy postup
umozni poskytovat své sluzby levnégji, tim padem jsou zaddanéjsi na trhu, ale pro ptidélované
zamé&stnance je takovy postup nevyhodny pii vypoctu prumérného vydélku (napf. pfi
dovolené, pracovni neschopnosti), kdy se u nich vychazi z mensi ¢astky, protoze jejich mzda
je nizsi (pii vypoctu se ke mzdé nepiipocitava napt. zminéna Castka na cestovni V}’/daje).64
Resenim by mohla byt disledndjsi a &astjsi kontrola ¢innosti agentur prace ze strany
kontrolnich organti a na Skodu by nebyla ani ivaha o omezeni poctu klientd - uZivatel pro

jednu agenturu prace, ¢imz by se zabranilo neustalému ,honéni se” za dalSimi klienty i za

o1 C1. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES: ,,podminky stanovené v pravnich a spravnich
predpisech, kolektivnich smlouvdach a dalsich obecné zavaznych ustanovenich tykajici se délky pracovni doby,
prdce pres cas, prestavek, doby odpocinku, nocni prace, dovolenych, statnich svatkii a odménovani"

62 ZEZULKA, Denisa. Je agenturni zaméstnavani skuteéné problém?. Pravni radce, 2016, ro¢. XXIV., €. 1, s.
50.

%3 SUBRT, Bofivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani - pracovni podminky zaméstnancil. Prdce a mzda, 2008,
ro€. 56, ¢. 10, s. 13.
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cenu poruseni pravnich pfedpisi.

Jedna z novel ZP ptinesla omezeni pridélovani zaméstnancti agenturami prace k
uzivateli na osoby, které nejsou osobami se zdravotnim postizenim. UZ na prvni pohled se
jedna o diskriminaci téchto osob, které se nemizou uchazet o zaméstnani zprostiedkovavané
agenturami praci. [ pfes zdkaz musi agentura prace uhradit statu ¢astku za nezaméstnani
ur¢itého poctu osob se zdravotnim postizenim, jako se tak déje u kazdého zaméstnavatele,
protoze zadkon zaméstnavatelim stanovuje povinnost, aby z celkového poctu zaméstnanct
byla urcitd ¢ast tvofend osobami se zdravotnim postiienim.65 Jedna se o nesmysIné zakonné
omezeni pridélovani zaméstnancl agenturami prace, které negativné dopada nejen na osoby
se zdravotnim postiZzenim, ale i na agentury prace, které musi platit pendle za nedostatek v
pravni upravé, za ktery ony samy nemohou.

V soucasné dob&®® je v Poslanecké snémovné projednadvan vladni ndvrh zékona,
kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony (snémovni tisk 911). Jedna se o velmi vyznamnou novelu, ktera by mohla
pfinést zajimavé zmény, a proto jsem se dale rozhodla uvést n€které z nich. Podle nového §
60 odst. 13 Zzam generalni feditelstvi Utadu prace vytvoii komisi pro udélovani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani plnici funkci poradniho organu, ktera bude vypracovavat navrh
rozhodnuti o zadosti o povoleni zprostfedkovani zaméstnani. Povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani bude vzdy rovnou vydavano pro vSechny zpiisoby zprostiedkovani, které dnes
uvadi § 60 odst. 1 Zzam (zprostfedkovani na tizemi CR a do zahraniéni a zprostfedkovéni
zaméstnani cizincim na izemi CR), coZ znamen4, Ze uz se nebude vydavat dilé¢i povoleni jen
pro nékteré z nich. Asi nejpodstatnéj$i zménou je zavedeni dalSi podminky pro ziskani
povoleni ve form¢ kauce 500 000 K¢ (§ 60b Zzam) pro osoby, které budou podavat zZadost za
ucelem povoleni zprostfedkovani zaméstnani. Kauce by se méla platit generdlnimu feditelstvi
Utadu prace na zvlastni Gdet pii splnéni viech ostatnich zdkonnych podminek pro udéleni
povoleni. Osoby, kterym jiZ bylo povoleni vydano pied G¢innosti této novely, budou muset
podle ptechodnych ustanoveni kauci uhradit do 3 mésicii od ucinnosti. Zavedeni kauce je
velmi riskantnim krokem, protoze pro nékteré agentury prace to muze byt Castka docela
vysoka. Zmeéna pfichazi i v ptipadé¢, kdy nedojde k do¢asnému ptidéleni zadného zaméstnance
k uzivateli v priabehu 2 let, protoze tehdy bude odnato udélené povoleni ke zprostiedkovani

zaméstnani (§ 63 odst. 2 pism. h) Zzam). Nové¢ ZP stanovi v § 307b odpoveédnost agentury

% Tamtéz, s. 291-292.
% Dne 18.3.2017 byl vladni navrh zakona ve fazi po skon&eni druhého &teni v Poslanecké snémovn.
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prace a uzivatele za splnéni povinnosti neptidélovat zaméstnance k do¢asnému vykonu prace
k wuzivateli, u kterého je rovnéz zaméstnanec zaméstnavan v zékladnim pracovnépravnim
vztahu, nebo pokud k nému je/byl v tomtéZ kalendaini mésici ptidélen jinou agenturou prace.
Pfredmétnym ustanovenim tak dojde k zavedeni urcité odpovédnosti uzivatele, kterou dnes

vubec nema.
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3 Kontrolni ¢innost v oblasti agenturniho zaméstnavani

Radné fungovani agenturniho zaméstnavani v souladu s pravnimi piedpisy je
zajiStovano prostfednictvim kontrolnich organti, kterymi jsou na zaklad¢ zakona ¢. 251/2005
Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich piedpistu (dale jen ,,ZInsP”) tzv. organy inspekce
prace. Ust. § 2 ZInsP mezi n¢ tadi Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,,ufad”) se sidlem v
Opavé, v jehoz cCele stoji generdlni inspektor a oblastni inspektoraty prace (déle jen
»inspektoraty”) v ¢ele s vedoucim inspektorem. Obdobné je kontrolni ¢innost témto organtim
na useku zameéstnanosti svéfena i § 125 Zzam, ktery navic tuto pravomoc svéfuje 1 celnim
Gfadtim, generalnimu feditelstvi Ufadu prace a krajskym poboc¢kam Ufadu prace. Ministerstvo
prace a socidlnich véci (dale jen ,ministerstvo”), které ufad tidi, je nadfizenym sluzebnim
ufadem uradu ve vécech statni sluzby a tifad je nadfizenym sluzebnim tfadem inspektorati (§
2 odst. 3 a 4 ZInsP). Ustiednim organem statni spravy je ministerstvo, nikoliv tifad, jak by se
mohlo zdat (Gfad je spravni ufad s celostatni pﬁsobnos‘[i).67 Jednotlivé slozky Utadu prace
Ceské republiky provadély kontrolu v ramci Zzam aZ do novely G&inné od roku 2012.%
Obecnym pravnim piedpisem upravujicim postup pii vykonu kontrolni ¢innosti byl zakon ¢.
552/1991, o statni kontrole, ktery vSak byl zruSen a nahrazen zakonem ¢. 255/2012 Sb., o
kontrole (dale jen ,,ZoK”).

3.1 Kontrolni ¢innost dle ZZam

Oblast kontrolni ¢innosti upravuje Zzam v ¢asti sedmé nazvané Kontrolni ¢innost (§§
125 - 141Db). Ustanoveni § 126 odst. 1 Zzam dava ufadu a inspektoratim opravnéni
kontrolovat dodrzovani pracovnépravnich pfedpisﬁ69 ze strany zaméstnavatel, PO a FO
vykonavajici ¢innost pii zprostiedkovani zameéstnani a u FO, kterym jsou poskytovany sluzby
dle Zzam. Utad a inspektoraty zejména kontroluji pfidélovani prace zaméstnavatelem, ktery
ziskava prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, které maji misto
vykonu prace mimo pracovisté zamestnavatele (§ 126 odst. 3 Zzam).

Pravni Gprava spravnich delikti, kterych se miZe dopustit agentura prace je obsaZena
jak v Zzam, tak v ZInsP. Pfedmétné zakony rozlisuji prestupky a spravni delikty PO a
podnikajicich FO. Vyc¢et ptestupkd, kterych se miize dopustit FO je obsazen v § 139 odst. 1 a

2 Zzam. Prestupek pii zprosttedkovani zaméstnani FO spaché zprostiedkovanim zameéstnani

" STEFKO, Martin. In STADNIK, Jaroslav (ed). Zdkon o inspekci prace. Komentdr. 1. vydéani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016, s. 4.

% PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 245.

9§ 126 odst. 2: ,Pro ucely tohoto zdkona se za pracovnépravni predpisy povazuji prdavai predpisy o
zaméstnanosti a pravni predpisy o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele.”
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jiné osobé, aniz by méla potiebné povoleni k této Cinnosti a za to ji mize byt uloZzena pokuta
az 2 000 000 K¢ (§ 139 odst. 1 pism. b) a odst. 3 pism. b) Zzam). Podnikajici FO nebo PO
spacha dle § 140 odst. 1 pism. b) Zzzam spravni delikt ve stejném piipadé jako FO a to pfi
zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni, ale oproti FO se spravniho deliktu dopusti, i kdyz
pfi zprostiedkovani zaméstnani jakkoli porusi Zzam a dobré mravy. Za jiné poruseni Zzam je
mozné povazovat uzavieni dohody o provedeni prace mezi agenturou prace a uchazecem o
zamestnani, protoze jak vyplyva z § 66 Zzam agentura prace muze s uchazeCem uzavtit pouze
pracovni smlouvu, nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Stejné¢ bychom pod jiné poruseni mohli
zatadit zprostfedkovani zaméstnani, za které by agentura prace pievzala od uchazece
jakoukoli tthradu, popft. pokud by doslo ke zprostiedkovani zaméstnani, které zprostiedkované
byt nemize.”® Pokuta za porusSeni pak ¢ini az 2 000 000 K¢ (§ 140 odst. 4 pism. b) Zzam), coz
je totozné s pokutou pro totozny piestupek u FO. Vzdy je nutné zjistovat, zda ¢innost
kontrolovanych osob vykazuje znaky zprostiedkovani zaméstnani, k jehoz vykonu se
vyZzaduje povoleni, protoze mnohdy nastavaji piipady, kdy se osoby snazi
zprostiedkovatelskou ¢innost zasttit ¢innosti napt. podle smlouvy o dilo, na zaklad¢é které
poskytuji jiné osobé pracovniky, coz ale lze bezpochyby povazovat za zprosttedkovani
zaméstnani.”* Nahrazovéani agenturniho zamé&stnavani smlouvami podle ob&anského zékoniku
je ¢im dal castéj$im jevem, kterym se subjekty snazi vyhnout zdkonnym pozadavkiim pro
vykon této ¢innosti. Toto nezddouci jednani nazyvame zastfenym agenturnim zaméstnavanim,
které se inspektoriim Casto nedaii prokézat.72 Spravnim deliktem je i1 zprostfedkovani urcitého
druhu zaméstnani na zaklad¢é povoleni, které ale bylo vydano pro zprostiedkovavani jinych
druhii zam&stnani.” Mnoho agentur prace se takto snazi obejit zakon, na zaklad¢ kterého neni
mozné vykonavat zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢lim bez povoleni vydavaného
pfislusSnym orgdnem po splnéni zdkonem stanovenych pifedpokladi. Nejcastéji se k
uvedenému jednani uchyluji pravé ty subjekty, které zakonné piedpoklady pro vydani
povoleni nespliiuji, ale pfesto tuto ¢innost vykonavat chtéji. Co se ty¢e dobrych mravi, tak ty
jsou podle mého nazoru pojmem s Sirokym dosahem, pod ktery je mozné podfadit mnoho
nezadoucich jednani, a proto je nutné v kazdém konkrétnim piipad€ uvazit, zda je potieba jej
oznacit za spravni delikt a potrestat ulozenim pokuty. Je zde velky prostor pro uvazeni, coz z

meého pohledu neni vhodné pti zakonném vymezeni spravniho deliktu.

O PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 250.

™ Tamtéz, s. 249-250.

2 ROCNI SOUHRNNA ZPRAVA o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci price za rok 2015 [online].
www.suip.cz, biezen 2016 [cit. 7. 2. 2017]. Dostupné na <http://www.suip.cz/rocni-zpravy/>.

B PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 250.
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Dalsim zptisobem spachani spravniho deliktu je na zéklad€ § 139 odst. 1 pism. d) a f)
Zzam a § 140 odst. 1 pism. ¢) a e) Zzam zprostfedkovani zaméstnani, kterym je umoznéna
nelegalni préce”. Navic u FO je postihovan jesté samotny vykon nelegalni prace, ktera ji byla
zprostiedkovana (§ 139 odst. 1 pism. c¢) Zzam). Je nutné postihovat nelegalni praci
obousmérné, tedy jak zprostfedkovani zaméstndni, tak samotny vykon zprostfedkované
nelegalni prace, protoze oboji jedndni je v rozporu s pravnimi piedpisy, které stanovi
pozadavky pro vykon prace na uzemi CR. U FO se pak uklada za vykon nelegilni prace
pokuta az 100 000 K¢ a v ostatnich ptipadech je vyse pokuty 5 000 000 K¢ (§ 139 odst. 3
pism. ¢) a ) Zzam). Podnikajicim FO a PO je mozné pokutu ulozit az do vyse 10 000 000 K¢
a zaroven je stanovena i nejniz§i mozna hranice pokuty a tou je 50 000 K¢ (§ 140 odst. 4
pism. f) Zzam).

Dutlezité je podotknout, ze PO nebude mozné za spravni delikt trestat, jestlize se ji
podati prokazat vynalozeni veskerého usili, aby k poruSeni nedoslo (§ 141 odst. 1 Zzam).
Pokud spravni organ nezahaji fizeni do jednoho roku od zjisténi spravniho deliktu
(subjektivni lhlta) nebo do tii let od jeho spachdni (objektivni lhata), PO se zbavi
odpovédnosti za jeho spachani (§ 141 odst. 3 Zzam, stejné dle § 36 odst. 2 ZInsP).

3.2 Kontrolni ¢innost dle ZInsP

Piisobnost a ptislusnost orgdnti inspekce prace je vymezena v §§ 3 - 6 ZInsP. Ust. § 3
ZInsP svéfuje tfadu a inspektoratim zejména kontrolu dodrZzovani: povinnosti vyplyvajicich
z pravnich predpisi, kolektivnich smluv s individudlnimi pracovnépravnimi naroky
zaméstnanct, vnitfnich pfedpisti vydanych podle ZP a zakladajicich prava zaméstnanctm.
Mezi Cinnost ufadu fadi § 4 odst. 1 a 2 ZInsP fizeni a odborné vedeni inspektoratd,
zpracovavani ro¢nich programu kontrolnich akci, vydavani a odniméni prikazi inspektorim
k provadéni kontrol, ukladani opatfeni k odstranéni kontrolou zjisténych nedostatka a
kontrola jejich plnéni, navrhovat ministerstvu podnéty ke zlepSeni pravni upravy, poskytovani
zaméstnavatelim a zaméstnancim poradenstvi ohledné ochrany pracovnich vztahli a
pracovnich podminek, vypracovavani rocni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akei,

informovani Utadu prace o ulozeni pokuty agentui'c prace za poruseni povinnosti atd.

" Nelegalni praci je podle § 5 pism. e) Zzam: ,,1. vkon zdavislé price fyzickou osobou mimo pracovnéprdavni
vztah, nebo 2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou vydanou
podle zéikona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pripadé
prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prdce, 3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykondva
praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky, je-li podle
zvlastniho pravniho predpisu vyzadovano.”
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Inspektoraty maji ¢innost svéienou § 5 odst. 1 ZInsP (ukladaji opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkl a kontroluji jejich splnéni, predkladaji tfadu podnéty ke zlepSeni pravni
upravy, zpracovavaji zpravy o plnéni svych ukoli, rozhoduji ve spravnim fizeni v prvnim
stupni o prestupcich, spravnich deliktech nebo zakazu atd.).

Pro urceni mistni pfisluSnosti k provedeni kontroly je podle § 6 odst. 5 ZInsP
rozhodujici misto ¢innosti kontrolované osoby a u organizacni slozky statu jeji sidlo (pro
spravni fizeni se u mistni pfisluSnosti pouzije spravni fad). V tomtéz ustanoveni je pro ufad
vymezeno opravnéni poverit provedenim kontroly jiny, nez mistné ptislusny inspektorat a to z
divodii zvlastniho zfetele hodnych (jako je napf. podjatost). Krajsky soud v Usti nad Labem
vyklada ve svém rozhodnuti § 6 odst. 5 ZInsP takto: ,,Citované ustanoveni nelze podle nazoru
soudu vykladat tak, Ze inspektordat mize kontrolovat skutecnosti uvedené v § 3 zdkona o
inspekci prace ve vztahu ke vSem zaméstnanciim kontrolované osoby bez ohledu na to, kde tito
zameéstnanci vykondvaji ¢innost. Pokud kontrolovand osoba piisobi v obvodu vice oblastnich
inspektoratit prace, je podle nazoru soudu kazdy z téchto inspektoratii mistné prislusnym k
vykonu kontroly pouze ve vztahu k tém zaméstnanciim, kteri piisobi v obvodu jeho mistni

e . 5T5
prislusnosti...”

To znamend, Ze je vzdy nutné sledovat misto vykonu prace konkrétniho
zaméstnance, i kdyZz kontrolovany zaméstnavatel muze plsobit v obvodu nékolika
inspektoratii. Opacny postup by nebyl logicky, protoze neni diivod, aby kontrolu provadél
vzdélenéjsi inspektorat, v jehoz obvodu se nenachdzi misto vykonu prace zaméstnance (ve
vztahu k némuz se kontrola provadi).

V casti ¢tvrté ZInsP rozliSuje ptestupky a spravni delikty, kterych se mohou
kontrolované osoby dopustit. Ust. §§ 20a a 33a ZInsP, které upravuji piestupky a spravni
delikty pro oblast agenturniho zaméstnavani, nam sdé€luji, ze za prestupek bude odpovédna
FO a za spravni delikt PO v ptipadé poruseni § 308 nebo 309 ZP, za které jim lze ulozit
pokutu az 1 000 000 K¢. Z uvedeného vyplyva, Zze ZInsP upravuje kontrolu dodrzovani ZP,
zatimco Zzam vénuje pozornost dodrzovani pracovnépravnich predpist (viz vyse). Ust. § 308
a § 309 ZP obsahuji nélezitosti a formu, které musi obsahovat dohoda agentury prace s
uzivatelem o doCasném piidéleni a nélezitosti pisemného pokynu. Zde bych chtéla upozornit
na uspornost Upravy obsazené vV ZInsP pro usek agenturniho zaméstnavani, ktera je viditelna

jiz na prvni pohled. Pouhé sdéleni, Ze se ptestupku/spravniho deliktu dopusti osoba porusenim

konkrétnich ustanoveni ZP, vytvaii opét pfiliS mnoho prostoru pro uvazeni. Efektivnéjsi, 1

NP 24

™ Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 13. dubna 2015, sp. zn. 15 A 133/2012-53 (ziskano 25.
ledna 2017 z www.nssoud.cz).
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urcenim pokuty, ¢imz by se jasn¢ stanovilo, kdy dojde ke spachani ptestupku, popt. spravniho
deliktu, coz by vedlo k posileni pravni jistoty.

Pti zjisténi poruseni ZP je mozné zahdjeni spravniho fizeni pro podezieni spachani
spravniho deliktu podle ZInsP, pfi¢emz neni dilezité kolik povinnosti uvedenych v § 308 a §
309 ZP bylo poruseno.”® Stanoveni vyse pokuty PO zavisi na mnoha faktorech, které zmifiuje
§ 36 odst. 1 ZInsP - poméry PO a zavaznost spravniho deliktu (zplsob spachani, jeho
nasledky a okolnosti spachani). Ptfi posuzovani spravnich deliktli je tfeba vychazet z
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery vyjadiil nasledujici: .....judikatura Evropskéeho
soudu pro lidska prava k vikladu ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod prestupky rFadi mezi "trestni obvinéni". Proto je treba kazdy konkrétni prestupek
posuzovat nejen z toho hlediska, zda po formalni strance naplituje skutkovou podstatu, ale i z
hlediska materialniho korektivu. Zdakon o prestupcich materialni korektiv vyjadiuje v § 2 odst.
1 slovy "(zavinéné) jedndani, které porusuje nebo ohroZuje zdajem spolecnosti", napr. trestni
zdkon uziva materialniho korektivu stupné nebezpecnosti cinu pro spoleénost.”77 Vlastnimi
slovy bych tedy tekla, Ze kontrolovand osoba bude odpovédna za spachani spravniho deliktu,
pokud poruseni povinnosti bude nejenom napliiovat skutkovou podstatu uvedenou v ZlnsP,
ale zaroven musi takové poruseni povinnosti byt pro spole¢nost natolik nebezpecné, abychom
ho mohli povazovat za spravni delikt.

Jednou z mnoha povinnosti agentury prace podle ZP je zajistit rovnost odménovani
pfidélovanych zaméstnanci s vlastnimi zaméstnanci uzivatele, kdy pfi poruSeni miize
pfidéleny zaméstnanec po agentuie pozadovat vyplaceni rozdilu mezi jeho mzdou a mzdou
vlastniho zaméstnance uzivatele. Nesplnénim této povinnosti muize byt agentufe prace
ulozena pokuta az 1 000 000 K¢ dle ZInsP, zatimco pokud by se jednalo o stejné poruSeni
povinnosti, ale bez ucasti agenturniho zaméstnance (tzn. doslo by k rozdilnému odménovani
dvou zaméstnancli zamé&stnavatele), tak by vySe pokuty pro zaméstnavatele ¢inila pouze 500
000 K& (§ 26 odst. 2 ZInsP).”® Je otazkou, pro¢ zékonodarce stanovil pro stejné poruseni
rozdilny nasledek. Rekla bych, Ze rozhodné neni divod rozlisovat piipad, kdy je za stejnou
praci jakou vykonava vlastni zaméstnanec uzivatele rozdilné odménovan agenturni

zaméstnanec, nebo jiny vlastni zaméstnanec uzivatele.

5 PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 247.

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. tunora 2005, sp. zn. 7 As 18/2004-48 (ziskano 25. ledna
2017 z Codexisu Academia).

B PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 248.
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3.3 Postup pri kontrolni ¢innosti

Vztahy mezi pravnimi piedpisy upravujicimi kontrolni ¢innost jsou takové, ze Zzam je
specialni jak k ZoK, tak k ZInsP a ZInsP je specialni k ZoK.” P¥i kontrolni &innosti jsou
inspektorovi zékonem definovana prava a povinnosti, mezi které § 7 a § 8 ZInsP tadi pravo
vykonavat kontrolu za ptitomnosti pfislusSnych osob stanovenych timto zédkonem a pravo
pozadovat prokazani totoznosti téchto osob, pravo poklddat dotazy zameéstnancim
kontrolovanych osob bez piitomnosti jinych osob, pravo ulozit kontrolovanému opatieni k
odstranéni nedostatkll zjisténych pii kontrole (jedna se o pravo nevynutitelné, ale pii
stanoveni vyse pokuty mize byt k nesplnéni opatieni pfihlédnuto®®), pravo rozhodnout o
zékazu pouzivani objektil, pracovist’, latek nebo materialti atd., 0 zdkazu vykondvani praci
nebo ¢innosti bezprostfedné ohrozujici bezpecnost osob a nebo zakazat praci pieséas, praci v
noci, ¢i praci zaméstnankyn a mladistvych zaméstnanct, dale je to povinnost informovat
prislusny organ pusobici u kontrolované osoby o zahajeni kontroly a povinnost pofidit o
vysledku provedené kontroly protokol atd. Orgén kontroly ma déle dle § 135 ZZam préavo
vyzvat kontrolovanou osobu k dostaveni se za ti¢elem odevzdani dokladii nutnych k vykonu
kontroly. Pti kontrole na zakladé pisemného podnétu/podnétu Gstné do protokolu je organ,
ktery kontrolu provadi povinen pisemné zpravit o provedené kontrole a jejich vysledcich
osobu, kterd je ptivodcem podnétu (§ 137 Zzam). Pro dal$i prdva a povinnosti kontrolujici
0soby je nutné vychazet ze ZoK, ktery v § 9 stanovi kontrolujici osob& povinnost zjistit stav
véci, predlozit povefeni ke kontrole a prokazat, Ze je pravé on ke kontrole povéten,
vypracovat protokol o kontrole a doruc¢it ho kontrolovanému atd. Mezi vyznamné pravo
kontrolujiciho fadi § 7 ZoK pravo vstupovat do prostort, které jsou bezprostiedné spojeny s
provadénou kontrolou. V § 8 ZoK nalezneme prava kontrolujiciho jako je napt. pravo zadat
prokazani totoZnosti, pravo Zadat soucinnost pii kontrole a pofizovat zvukové a obrazoveé
zaznamy. Ke kontrolni &innosti uvedl Nejvyssi spravni soud nasledujici: ,,Ze zdkona CNR ¢
552/1991 Sb., o statni kontrole, vyslovné nevyplyva, Ze kontrolovana osoba musi byt vidy
Jfvzicky pritomna provadeni kontroly. Skutecna kontrola ma totiz vyznam a smysl pouze tehdy,
pokud se minimalizuje riziko manipulace s objektem kontroly. Trvani na osobni ucasti
kontrolované osoby ve vsech pripadech by proto mohlo vést k tomu, Ze by provadenda kontrola

nesplnila svoji zamyslenou funkei.”®" Smyslem rozhodnuti je zajistit efektivni kontrolu, ktera

¥ STADNIK, Jaroslav; KIELER, Petr. Kontrolni &innost organt inspekce prace - opravnéni inspektora. Prdce a
mzda, 2013, ro¢. 61, €. 8, s. 39.

8 PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 256.

81 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. srpna 2005, sp. zn. 2 As 43/2004-51 (ziskano 30. ledna 2017
z Codexisu Academia).
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nebude Zzadnym zplsobem ovlivnéna jednanim kontrolované osoby. Pokud by tedy byla
vyzadovana jeji pritomnost pii kontrole, tak by kontrolovana osoba byla varovana a mohla by
na dobu kontroly odstranit nedostatky, které by byly pfedmétem kontroly. Je tedy zadouct,
aby bylo mozné provést kontrolu i bez i€asti kontrolované osoby.

Kontrolni ¢innost mize byt zahdjena tfemi zplsoby:

a. na zékladé rocniho planu kontrolnich akci - je vypracovavan na zédkladé § 4
odst. 1 pism. ¢) ZInsP ufadem po projednani s piislusSnymi organy a poté
predkladan ministerstvu

b. pisemnym podnétem ke kontrole - ktery mize byt podan jak FO, tak i PO a
podle § 5 odst. 2 ZInsP musi byt ptivodce podnétu pisemné vyrozumén o
vysledku kontroly, k ¢emuz ale neni stanovena zadna lhiita

€. na zékladé mimotddnych kontrolnich akei - dochdzi k nim na zaklade
sledovéni pfedmétu kontrolni innosti®

Pied podédnim podnétu k provedeni kontroly se mize zaméstnanec obratit se svou
stiznosti na zamé&stnavatele, ktery ma povinnost se stiznosti zabyvat (§ 276 odst. 9 ZP). Pokud
by se stiznosti nezabyval, dopustil by se spravniho deliktu v oblasti rovného zachazeni (§ 24
odst. 1 pism. d) ZInsP).®® Je velmi pozitivni, Ze zdkon umozZfiuje zaméstnanci vynaloZit snahu
fesit stiznost nejdiive se zaméstnavatelem, coz je jesté podtrhnuto povinnosti zaméstnavatele
se touto stiznosti zabyvat. Nemusi tak dochazet K jesté¢ vétSimu piehlceni organi inspekce
prace, protoZze je alesponl minimalni Sance, Ze stiZnost bude se zaméstnavatelem UspéSné
vyfeSena. Je vSak pravdou, Ze néktefi zaméstnanci mohou stiZznosti zneuZzivat a
zaméstnavatele zahlcovat opétovnymi stiznostmi ve velmi kratkych intervalech, proto by v
téchto pripadech zaméstnavatel nemél byt postihovan za nesplnéni své povinnosti projednat
stiznost svého zaméstnance. Souhlasim tak s rozhodnutim Nejvy$siho spravniho soudu:
»-..zamestnavatel by nemohl byt sankcionovdn za poruseni své povinnosti projednat stiznost
zameéstnance, pokud by bylo prokdzano, Ze se jednd ze strany zaméstnance o zneuZiti prava,
tedy pokud by zaméstnanec podaval excesivni mnozstvi stiznosti, jejichZz opakované
projednavani by zaméstnavatele nadmerné zatézovalo (napr- kazdodenné).”

VznéaSeni namitek vaci protokolu o provedené kontrole a namitek o podjatosti

kontrolujiciho, sezndmeni se s protokolem o kontrole a poZadavek k ptredloZeni povéfeni ke

82 STADNIK, Jaroslav; KIELER, Petr. Organy inspekce prace a podnéty ke kontrole. Prdce a mzda, 2013, rog.
61, ¢. 10, s. 46-47 a 49.

8 STADNIK, KIELER: Orgdny inspekce price..., . 46-47.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2013, sp. zn. 4 Ads 9/2013-32 (ziskano 31. ledna
2017 z kraken.slv.cz).
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kontrole fadime mezi prava kontrolované osoby vyplyvajici z § 10 odst. 1 ZoK. Pisemné
namitky obsahujici odiivodnény nesouhlas sméiujici vici protokolu o provedené kontrole je
mozné vznést do 15 dn (popf. ve lhité v protokolu stanovené) od doruceni protokolu (§ 13
odst. 1 a 2 ZoK). K vyfizeni namitek kontrolujicim dochéazi do sedmi dnii od jejich doruceni,
pokud namitkdm neni ve 1hité vyhovéno, tak je vyfidi nadfizeny kontrolujiciho do 30 dnti od
jejich doruceni (§ 14 odst. 1 ZoK). Ust. § 10 odst. 2 a 3 ZoK jsou vymezeny povinnosti
kontrolovaného, mezi které nalezi zejména poskytnuti souCinnosti pii kontrole a zajiSténi
podminek pro provedeni kontroly.

V ramci fizeni o spravnim deliktu plati presumpce neviny vyjadiena v ¢l. 40 LZPS,
fizeni je zahajovano z moci ufedni a to jak na zakladé vysledkd provedené kontroly, tak bez
provedeni kontroly, pokud existuje divodna obava, Ze byl poruSen pravni ptedpis (je mozné,
ze byl spachéan spravni delikt). Spravni orgédn pak nésledné¢ v ramci ozndmeni o zahdjeni
spravniho fizeni sd€li divod zahdjeni fizeni a uvede nejvyssi ¢astku, ktera mize byt ulozena
jako pokuta. Pied vydanim rozhodnuti, kterym se fizeni skon¢i, ma Gcastnik moznost vznést
namitky, ¢i jiné naivrhy.85 Pokud spravni organ dojde k nazoru, Ze doSlo ke spachéani
spravniho deliktu, musi zvazovat, jak vysokou pokutu rozhodnutim ulozi. K tomu mu
poslouzi kritéria uvedena v § 36 odst. 1 ZInsP (poméry PO, zavaznost spachaného deliktu -
zpusob a okolnosti spachani, nasledky deliktu) a § 141 odst. 2 Zzam (zavaznost spachané¢ho
deliktu - zptisob a okolnosti spachani, nasledky deliktu). K hodnoceni podle téchto kritérii se
ve svém rozhodnuti vyjadfil Nejvyssi spravni soud: ,,Zaverem nutno shrnout, Ze rekapitulace
skutkovych zjisténi, na kterou navazuje pouhé konstatovani zdakonnych kritérii pro ulozeni
pokuty, aniz by bylo ziejmé, zda a jakym zpusobem byla zakonnd kritéria pro uloZeni pokuty
hodnocena, je zcela nedostatecné.”®® Spravni organ se nesmi uchylit jen k obecnému
vymezeni zékonnych kritérii, ale musi v rozhodnuti vymezit a odivodnit zptisob hodnoceni
téchto kritérii, ke kterym pfi stanoveni vySe pokuty ptihliZel. Proto neni mozné sklouznout jen

k mechanickému ukladéani pokut, ale je nutné vSe fadné odivodnit.

& PICHRT: Agenturni zaméstnavani v..., S. 257-259.
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. Gervence 2008, sp. zn. 4 As 22/2008-121 (ziskano 31. ledna
2017 z Codexisu Academia).
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4 Agenturni zaméstnavani na Slovensku, v Polsku a jejich
srovnani s pravni apravou Ceské republiky

Pravni upravy agenturniho zaméstnavani se v jednotlivych zemich vice ¢i méné
odlisuji, i kdyz podstata institutu docasného ptidé€leni je vSude stejna (zaméstnavatel/agentura

prace propujci svého zaméstnance jinému zaméstnavateli). Blize se pokusim naznacit zaklad

pravni Gpravy na Slovensku a v Polsku a uvedu hlavni rozdily oproti pravni tpravé v CR.

4.1 Pravni uprava na Slovensku

Pravni uprava docasného ptidéleni zaméstnancii na Slovensku je v mnohém velmi
podobna nasi soucasné pravni Gprave, i kdyz tomu vzdycky takto nebylo. Jak jsem se jiz
zminila, do roku 2012 u nas nebylo mozné docasné ptidéleni zaméstnance, pokud jednim ze
subjektli nebyla agentura prace, na Slovensku vSak takové omezeni neexistovalo. Pravni
uprava docasného pridéleni na Slovensku je obsazena v zakoné ¢. 311/2001 Z. z., zdkonnik
prace v zneni neskor$ich predpisov (dale jen ,,SZP”) a v zakoné ¢. 5/2004 Z. z., o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dale
jen ,,ZoSI”). Ustanoveni § 58 odst. 1 SZP umoziiuje uzavieni pisemné dohody mezi agenturou
docasného zaméstnavani (dale jen ,,agentura”)® (popf. zamdstnavatele) a zaméstnancem o
jeho docasném piidéleni k tzv. uzivatelskému zaméstnavateli® (dale jen ,,uzivatel”). Zaroveii
toto ustanoveni vylucuje docasné ptidéleni zaméstnance u praci, které jsou zatfazeny do 4.
kategorie zdravotné rizikovych praci. Myslim si, Ze podobna restrikce je na misté a nebylo by
na Skodu, kdyby se i v na$i pravni upravé né€co podobného zavedlo, protoze mnoho
agenturnich zaméstnancii vykonava préci, kterd je zrovna k mani (aniz by méli vétsi moznost
vybéru) a v mnoha ptipadech se ze zdravotniho hlediska jedna pravé o rizikové prace. Na
zékladé ustanoveni § 58a odst. 1 SZP se pak uzavira dohoda o docasném ptidéleni
zaméstnance mezi zaméstnavatelem (popf. agenturou) a uzivatelem. Zameéstnavatel vSak
muze takovou dohodu s uzivatelem podle téhoz ustanoveni uzavtit jen pod podminkou, kterou
je existence objektivnich provoznich divodii u zaméstnavatele (vzniklych nejpozdéji tii
mésice od vzniku pracovniho poméru). Obdobnou podminku v ceské pravni uprave
nenalezneme, proto je mozné vlastniho zaméstnance docasné pridélit kdykoli. ,,Ak
zamestnavatel alebo agentiira docasného zamestnavania nepreukdze inak, docasnym

pridelenim je aj vykon prace zamestnancom, prostrednictvom ktorého zamestnavatel’ alebo

8 Slovensky ,.agentiira docasného zamestndvania”.
8 Slovensky ,.uzivatel’sky zamestndvatel ™.
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agentura docasného zamestnavania vykondva cinnost pre pravnicku osobu alebo fyzicku
osobu, ak
a) pravnicka osoba alebo fyzickd osoba ukladd zamestnancovi pracovné iilohy,
organizuje, riadi a kontroluje jeho pracu a dava mu na tento ucel pokyny,
b) tato cinnost' sa vykondva prevazne v priestoroch pravnickej osoby alebo fyzickej
osoby a prevazne jej pracovmymi prostriedkami alebo tdato cinnost sa prevazne
vykonava na zariadeniach pravnickej osoby alebo fyzickej osoby a
C) ide 0 cinnost, ktorii ma pravnicka osoba alebo fyzicka osoba ako predmet svojej

V. . ’ ’ ’ v . . 1,89
cinnosti zapisanu v prislusnom registri.”

V Ceské republice nic jako presumpci do¢asného ptidéleni uvedenou v § 58 odst. 2 SZP
nemame, takze to miizeme povazovat za dalsi odliSnost.

Stejné jako v CR jde o t¥istranny vztah, v ramci kterého musi byt uzaviena pracovni
smlouva mezi zaméstnancem a agenturou (popi. zaméstnavatelem) a smlouva mezi agenturou
(popf. zamé&stnavatelem) a uzivatelem, zatimco vztah mezi pifidélenym zaméstnancem a
uzivatelem neni zZddnou smlouvou upraven. Nutnym ptedpokladem docasného ptidéleni je,
aby v pracovni smlouvé agentura vyslovila svou povinnost zajistit do¢asny vykon prace u
uzivatele a ujednani o pracovnich podminkach (§ 58 odst. 4 SZP). Nalezitosti dohody 0
doCasném pridéleni uzaviené mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem (popf. pracovni
smlouvy mezi agenturou a zaméstnancem uzaviené na urcitou dobu) vyjmenovava § 58 odst.
5 SZP (nazev a sidlo uzivatele, den vzniku docasného piidé€leni, doba trvani docasného
pridéleni, druh prace a misto vykonu prace, mzdové podminky a podminky jednostranné¢ho
ukonceni vykonu prace pied uplynutim sjednané doby), ktery zdroven stanovi povinnost
pisemné formy. Zatimco § 58a odst. 2 SZP uvadi nélezitosti dohody mezi zaméstnavatelem
(popt. agenturou) a uzivatelem, kterd musi byt pisemnd (§ 58a odst. 3 SZP): identifikacni
udaje pridéleného zaméstnance, druh prace, kterd bude vykonavana, doba trvani do¢asného
pridéleni, misto vykonu prace, den nastupu k docasné praci u uZivatele, pracovni podminky
(v€etné mzdovych podminek a podminek zaméstndvani, které musi byt stejné jako u
srovnatelného zaméstnance uZzivatele), podminky pfedcasného skonceni doc¢asného ptidélent,
¢islo a datum rozhodnuti, kterym se agentufe udélilo povoleni k vykonu ¢innosti pii
docasném zaméstnavani. Takto uvedené¢ podminky dohody o docasném pfid€leni mezi

agenturou a uzivatelem, jak jsou uvedeny v § 58a odst. 2 SZP jsou v podstaté totozné s

8 Ust. § 58 odst. 2 SZP
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podminkami dohody o do¢asném ptid€leni mezi agenturou prace a uzivatelem uvedenymi v §
308 odst. 1 ZP.

Vyznamné ustanoveni § 58b SZP jasn¢ stanovi nemoZznost sjednat v ramci pracovni
smlouvy, ¢i dohody o docCasném pfidéleni zdkaz uzavieni pracovniho poméru mezi
uzivatelem a zaméstnancem v dobé jeho docasného pridéleni. Opacény postup by vedl k
absolutni neplatnosti takového ujednani piimo ze zdkona.*® Vyznam ustanoveni spo&iva v
tom, ze zaméstnanec mad mit vzdy moznost ziskat zaméstnani u uzivatele mimo docasné
pridéleni, napt. v piipadé, kdy by se u uzivatele uvolnilo pracovni misto na dobu neurcitou.
Ustanovenim § 58b SZP splnilo Slovensko povinnost z &l. 6 odst. 2°* smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani, avSak v Ceské pravni Gpraveé
zadné podobné ustanoveni obsazeno neni.”

Pro docasné ptidéleni je typicka doCasnost, coZz znamend, ze piidéleni zaméstnance
potrva jen urcitou zakonem stanovenou dobu a zaroven v souladu s § 58 odst. 3 SZP neni
mozné, aby uzivatel zaméstnance docasn¢ pridélil k jinému uzivateli v dobé trvani docasného
ptidéleni. Ve SZP je docasnost vyjadiena v § 58 odst. 6, ktery stanovi maximalni délku
docasného ptidéleni 24 mésicl, pfiCemZ je mozné docasné piidéleni prodlouzit, nebo znovu
dohodnout u stejného uzivatele nejvysSe Ctyfikrat. Jakub Vojtko ve svém c¢lanku uvadi, ze
pokud uzivatel opakované vyuziva urcitého zaméstnance v rdmci docasného ptidéleni, ma o
néj zadjem a je ziejmé, ze by jej pfijal do pracovniho poméru na dobu neurcitou, ale neucini
tak, protoZze by se vzdal vyhod plynoucich z docasného ptidéleni. Z tohoto divodu je v
zékon& nastaveno omezeni v délce trvani docasného ptidéleni zaméstnance.”® P poruseni §
58 odst. 6 SZP dochazi k zaniku pracovniho poméru mezi zaméstnancem a agenturou (popf-.
zamé&stnavatelem) a automaticky vznikd pracovni pomér na dobu neurCitou mezi
zameéstnancem a uZzivatelem (§ 58 odst. 7 SZP). Jak jsem jiz v jedné z predchozich kapitol
zmifovala, v CR je mozné zaméstnance docasné pridélit k témuz uZivateli nejdéle na 12 po
sob¢ jdoucich kalendainich mésict s vyjimkou piipadd, kdy o to zaméstnanec agenturu prace
pozada. Pravé v disledku zadosti zaméstnance dochazi v CR k opakovanému piidélovani
zamé&stnancl k témuz zamé&stnavateli na dobu daleko delsi, ¢imz vlastné dochazi k poruSovani

podstaty agenturniho zaméstnavani jako atypického zaméstnani, které je sjednano jen na

% BARANCOVA, Helena. Zikonnik price. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 274.

91 Znéni Elanku 6 odst. 2 v prvni kapitole.

% PICHRT, Jan. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zdkonik prdce: Komentar. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 1215.

% VOJTKO, Jakub. Su¢asnost’ a budiicnost’ agentirneho zamestnavania v Slovenskej republike. Justicnd revue,
2015, ro€. 67, ¢. 1, s. 56.
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uréitou dobu.®® S ne$varem dolasného pridéleni zaméstnance opakovang ke stejnému
zaméstnavateli na nckolik let, i kdyZz podstatou ptidéleni je docasnost, se dle mého nazoru
Slovensko vyporadalo daleko efektivnéji.

Agenturou je na zéklad¢ § 29 odst. 1 ZoSl: ,,...pravnicka osoba alebo fyzicka osoba,
ktord zamestnava obcana v pracovnom pomere (dalej len ,,docasny agenturny zamestnanec”)
na ucel jeho docasného pridelenia k uzivatelskéemu zamestnavatelovi na vizemi Slovenskej
republiky na vykon prace pod jeho dohladom a vedenim, alebo na ucel jeho vyslania podla
osobitného prepisu.” Agenturou se muze stat jen PO nebo FO, kterd je bezthonna, s
ukonéenym vysokoskolskym vzdélanim druhého stupné a kterd ziskala k této cCinnosti
odpovidajici povoleni - u PO tyto pfedpoklady musi splnit osoba, kterd jednd jménem
agentury (§ 29 odst. 3 ZoSI). Povoleni na dobu neurcitou agentuie vydava dle § 29 odst. 4
ZoS1 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dale jen ,,ustfedi”), které na zadost agentury
povoleni zméni, pozastavi, zrusi nebo vyda duplikat (za vydani, zménu, ¢i vydani duplikatu se
plati poplatek podle § 29 odst. 9 ZoSl). Povoleni mize PO ziskat, pokud jeji jméni Cini
nejméne 30 000 eur (§ 29 odst. 3 ZoSl). Stejn¢ jako v ceské pravni uUpravé, tak 1 zde
(konkrétn¢ v § 29 odst. 2 ZoSl) nalezneme zakaz vybirani poplatki agenturou od
zameéstnancu za jejich docCasné ptidé€leni, popf. za uzavieni pracovniho poméru po skonéeni
docasného ptidé€leni u téhoz uzivatele, coz ale nebrani agentufe vybrat tthradu od uzivatele.
Pro vydani povoleni musi agentura podat zadost s naleZitostmi, které definuje ZoSI v § 29
odst. 6 (nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo PO, doklady o dosaZzeném vzdélani atd.). K Zadosti
musi agentura ptilozit doklady stanovené opét ZoSI v § 29 odst. 7, kde bych zminila hlavné
projekt vykonavani ¢innosti agentury vcetné piedpokladanych piijmi a vydaji, doklad o
vlastnictvi prostort, ¢i o jejich ndjmu, okruh spolupracujicich subjektii, doklad o bankovni
zaruce v hodnoté nejméné 15 000 eur u FO a mnoho dalSich. Ustanoveni obsahuje vétsi
mnozstvi povinnych pfiloh z&dosti o povoleni, nez které stanovi Cesky Zzzam. Povinné
ptilohy ze ZoSl napovidaji, Ze se na Slovensku snazi jiz doptfedu zjistit vSe o schopnosti
agentury vykonavat ¢innost pii doasném zaméstnavani, coz je z mého pohledu velmi
pozitivni (zejména projekt vykonavani ¢innosti agentury se jevi jako vhodny prostifedek pro
uvédomeéni si, co vSe bude Cinnost agentury vyZzadovat a to zejména z finan¢niho hlediska,
které miize byt nejvétsim problémem). Ceska pravni Giprava takové dokumenty nevyzaduje,

ale nebylo by na Skodu to zvazit.

% PICHRT, Jan. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zdkonik prace: Komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 1214-1215.
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Ustiedi mize povoleni ud&lené agentufe zrusit, jestlize Ginnost spoéivajici v
ptid¢élovani zaméstnancl nevykonavala jeden rok, neposkytla ustiedi zpravu o své ¢innosti za
predchozi rok (popi. v ni neuvedla pravdivé udaje), jeji jméni netvoii nejméné 30 000 eur,
nebo provadéla nelegalni zaméstnavani (§ 31 odst. 2 ZoSI). Povoleni je mozné zrusit, nebo
¢innost agentury pozastavit na zdkladé navrhu podaného subjekty vyjmenovanymi v § 31
odst. 3 ZoSl (napt. ptislusny danovy ufad, pfisluSny inspektorat prace, ob¢an poskozeny
¢innosti agentury prace atd.). Po zruseni povoleni mlize ustfedi agentuie vydat nové povoleni
nejdiive po uplynuti 3 let od zruseni pfedchoziho povoleni (§ 29 odst. 5 ZoSlI).

Cinnost uZivatele ve vztahu k zamé&stnanci spo¢iva zejména v ukladani pracovnich
ukold, organizovani, fizeni a kontrolovani prace zaméstnance, vytvéaieni piiznivych
pracovnich podminek a zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci stejné jako
ostatnim zaméstnancim (§ 58 odst. 8 SZP). Uzivatel poskytuje podle § 58 odst. 9 SZP
zaméstnanci mzdu, ndhradu mzdy a nahradu cestovnich nékladt, agentura (popf.
zameéstnavatel, ktery zaméstnance prid¢€lil). Dilezitou c¢asti tohoto ustanoveni SZP je
povinnost zajistit, aby pracovni podminky (mzdové podminky i podminky zamé&stnavani®®)
zaméstnanct pridélenych k uZivateli byly stejné jako u srovnatelného zaméstnance téhoz
uzivatele. Obdobna povinnost je stanovena i v ¢eské pravni Upraveé. Dusledkem nedodrzeni
srovnatelnych mzdovych podminek ze strany agentury (popif. zaméstnavatele) je uzivatel
povinen do 15 dnt od vyplatni doby, ktera byla dohodnuta agenturou (popf.
zameéstnavatelem) se zaméstnancem, vyplatit tuto mzdu zaméstnanci, nebo dorovnat rozdil
mezi mzdou, kterda mu byla vyplacena a mzdou srovnatelného zaméstnance (§ 58 odst. 10
SZP).

Uplynutim ujednané doby docasné piidé€leni konéi a pted uplynutim této doby je
mozné ho ukoncit dohodou ¢i jednostrannym skoncenim (§ 58 odst. 13 SZP). Jakou formu

musi skonceni pracovniho poméru mit, ale SZP neuvadi.

4.2 Pravni uprava v Polsku

Pravni uprava v Polsku (stejné jako v CR) je rozdélena na vefejnopravni, ktera je
piedstavovana ustawou z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (dale jen ,,UoPZ”) a soukromopravni Gpravou obsazenou v Ustawé z dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (déale jen ,,UoZPT”). Vefejnopravni
ipravy agenturniho zaméstnavani jsou v CR (Zzam) i v Polsku (UoPZ) zakotveny v

pfedmétnych zakonech obdobnym zplsobem, zatimco soukromopravni oblast se kazda zemé

% Ust. § 58 odst. 11 SZP
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rozhodla upravit jinak. Ceska republika ji zafadila do ZP, kdeZto Polsko za timto uéelem
pfijalo Uplné novy zdkon UoZPT. Agenturni zaméstnavani se v Polsku objevuje jiz od 90. let
a stejné jako v CR nebylo vzdy vniméano pozitivné. V poslednich letech viak doslo k jeho
rozvoji a to zejména v dasledku vstupu Polska do EU a piijeti UoZPT, ktery pfinesl jasna
pravidla pro tuto &nnost.*® Docasnd prace je v Polsku fazena k atypickym zpisobtim
zameéstnavani, jejiz podstatou je zaméstnani doasného pracovnika agenturou prace, kterd jej
nasledn¢ piifadi k vykonu prace u uZivatele”. Agentura vyplaci doCasnému zameéstnanci plat
za praci vykonanou u uzivatele, se kterym neni doasny zaméstnanec v pracovnim poméru.98

Zaméstnavani doGasnych pracovniki agenturou prace®® a jejich piifazovani a
ptifazovani osob, které nejsou doCasnymi zaméstnanci agentur prace, Kuzivateli je
pfedmétem upravy UoZPT, jak uvadi jeho ¢lanek 1. Zakladni vztah pifi agenturnim
zaméstnavani je trojstranny vztah mezi agenturou prace, uzivatelem a docasnym
zaméstnancem, stejné jako v CR. Uzivatel je zaméstnavatel, ke kterému byl prostiednictvim
agentury prace pfifazen doCasny zaméstnanec, a ktery zaméstnanci urcuje tkoly a kontroluje
jejich spInéni (¢lanek 2. bod 1 a 2 UoZPT). Za docasného zaméstnance oznacuje stejny ¢lanek
zaméstnance agentury prace zaméstnaného vyhradné za ucelem vykonu docasné prace pro
uzivatele. PInéni ukold pro uzivatele, které jsou sezonni, jejichz plnéni vlastnimi zaméstnanci
uzivatele neni mozné, popf. jejich plnéni nalezi zaméstnanci uzivatele, ktery neni pfitomny, je
¢lankem 2. bodem 3 UoZPT oznacCovéano za doCasnou praci. Musim ale podotknout, Ze ve
vztahu ke svym zaméstnancim, ktefi jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru, nesmi byt
zaméstnavatel uzivatelem (clanek 4. UoZPT).

Celé jedna kapitola UoZPT se vénuje zasadam zaméstnavani doc¢asnych pracovnikl a
jejich pfifazovani k uzivateli. Déle uvedu, o které zésady se jednd, protoZe tvoii zaklad, na
kterém stoji celé agenturni zaméstnavani v Polsku. Osoby, které o to maji zajem, agentura
prace zaméstnava jako doCasné zaméstnance pomoci pracovni smlouvy na dobu urcitou, nebo
na dobu provedeni urcité prace (¢lanek 7. UoZPT). Pted uzavienim pracovni smlouvy je ale
nutné, aby se uzivatel a agentura pisemn¢ dohodli na druhu prace, kterd bude vykonavana, na
pozadované kvalifikaci zaméstnance, predpokladané délce vykonu docasné prace, pracovni

dobé¢ a mistu vykonu doc¢asné prace (¢lanku 9. odst. 1 UoZPT). Dalsi podminkou pro uzavieni

% KOCIUBA, Malgorzata. Polské veiejné sluzby zaméstnanosti (DWUP). www.mrz-laba-nysa.org, 2007 [cit.
19.2.2017]. Dostupné na <http://www.mrz-laba-
nysa.org/data/files/19/Agenturn%C3%AD%20zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD%20v%20%C4
%8Cesk%C3%A9%20republice,%20N%C4%9Bmecku%20a%20Polsku_Zeitarbeit_cz.pdf>.

9 Polsky ,pracodawca uzytkownik”.

% FLOREK, Ludwik; ZIELINSKI, Tadeusz. Prawo pracy. 7. wydanie zmienione i zaktualizowane. Warszawa:
C.H.Beck, 2005, s. 323.

% polsky podle UoZPT ,,agencja pracy tymczasowej” a podle UoPZ ,,agencje zatrudnienia”.
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pracovni smlouvy mezi agenturou prace a doCasnym zaméstnancem je pisemna shoda
agentury préace a uzivatele na informacich, které ovliviiuji odménu za préci a k nimz bude pfi
vypoctu odmény piihliZzeno, na povinnostech uzivatele ohledn¢ bezpecnosti a ochrany zdravi
a na rozsahu v jakém bude uzivatel hradit naklady sluzebnich cest (¢lanek 9. odst. 3 UoZPT).
O vsech téchto informacich musi byt na zakladé ¢lanku 11. UoZPT docasny zaméstnanec
informovan agenturou prace jesté pred uzavienim pracovni smlouvy. Pracovni smlouva musi
bezpodminecné urcit druh uzavirané smlouvy, datum uzavieni smlouvy, uZzivatele, dobu
trvani vykonu docasné prace, pracovni podminky docasného zaméstnance (Clanek 13. odst. 1
UoZPT) a uzavira se v pisemné form¢, jinak by agentura prace musela docCasnému
zaméstnanci pisemné potvrdit druh uzaviené smlouvy a jeji podminky (¢lanek 13 odst. 4.
U0ZPT). Pracovni smlouvu na dobu uréitou, ktera nepiesahuje dva tydny je mozné dle ¢lanku
13. odst. 2 UoZPT piedéasné ukoncit s vypovédni dobou minimalné tii dny. Pokud by vSak
byla pracovni smlouva uzaviena na delsi dobu, je nutnd vypovédni doba alespon jeden tyden.
Docasny zaméstnanec nesmi byt ptidélen k praci, ktera je zvlasté nebezpecna podle zdkoniku
prace, na pracovisté, kde vykonava praci zaméstnanec, ktery se uc€astni stavky a na pracovisti,
kde v poslednich tfech mésicich pred zahdjenim docasné prace vykonaval praci zaméstnanec,
se kterym zameéstnavatel rozvazal pracovni pomér z divodu, které se nepficitaji zaméstnanci
(¢lanek 8. UoZPT). Posledni omezeni je podle mne snahou o zamezeni nahrazovani vlastnich
zaméstnancll doCasnymi zaméstnanci, ktefi vykonavaji praci jen v dobé, kdy je uzivatel
opravdu potiebuje, ¢imz se pro néj stavaji vyhodné&js§imi. Vlastniho zaméstnance by musel
zameéstnavatel zaméstnavat i tehdy, pokud by zrovna nemél tolik ukolt k plnéni. Dalsi
zéasadou je zakaz ujednani mezi agenturou prace a uzivatelem, Ze doasny zaméestnanec nesmi
byt po skoneni vykonu docasné prace zaméstnan u uzivatele (¢lanek 12. UoZPT). Takovym
ujednanim by opét mohlo dojit ke zneuzivani docasnych zaméstnancti, ktefi by ztratili Sanci
ziskat praci v klasickém pracovnim poméru na dobu neur¢itou. V rdmci UoZPT v ¢lanku 15
odst. 1 je stanoven zakaz diskriminovat docasného zaméstnance ohledné pracovnich
podminek a dal$ich podminek zaméstnavani, na zakladé kterych vykonavaji stejnou nebo
obdobnou praci vlastni zaméstnanci uZivatele, jako to stanovil ¢esky zakonodarce. Timto
ustanovenim Polsko plné€ realizovalo zaclenéni €l. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani do svého pravniho fadu. Myslim si, Ze neni Zadny
spravedlivy divod pro stanoveni rozdilnych podminek dvou zaméstnanct, ktefi vykonavaji
stejnou praci u téhoz zaméstnavatele jenom diky tomu, Ze jeden z nich vykonava praci
docasng, proto je toto ustanoveni na misté. Pokud by i pfes zdkaz doSlo k diskriminaci, mtize

docasny zaméstnanec pozadovat odskodnéni od agentury prace (¢lanek 16. odst. 1 UoZPT).
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Stejné jako v Ceské Upraveé 1 zde nese odpovédnost za rovné zachdzeni vici doCasnému
zaméstnanci primarné agentura prace, nikoli uzivatel. Po uzivateli v§ak muze agentura prace
pozadovat nahradu toho, co musela v ramci odSkodnéni vyplatit doCasnému zaméstnanci
(¢lanek 16 odst. 2 UoZPT).

Aby agentura prace jako subjekt podnikajici pii poskytovani sluzeb mohla poskytovat
sluzby uvedené v ¢lanku 18. odst. 1 UoPZ, musi byt zapsana podle téhoz ¢lanku do rejstiiku
subjektii provozujici ¢innost agentur prace (dale jen ,rejstiik”). Mezi tyto sluzby predmétny
Clanek fadi zprostfedkovani zaméstnani (pomoc pfi ziskavani vhodného zaméstnani, ziskavani
a Sifeni pracovnich nabidek, poskytovani informaci o kandidatech na préci atd.), osobni
poradenstvi (analyza zaméstnanosti u zaméstnavateld, urcovani kvalifikace zaméstnanct a
jejich schopnosti pro vykon urcité prace atd.), odborné poradenstvi (pomoc osobam pfii
vybéru spravného povoldni, pomoc zaméstnavatelim pii vybéru kandidati na praci atd.) a
zaméstnavani docasnych pracovnikili u uzivatele.

Rejstiiky, které jsou vetejné a mohou byt i v elektronické formé vede tzv. marszatek
wojewodztwa (dale jen ,,marsalek vojvodstvi”) ptislusny podle subjektu, ktery o zapis zada
(¢lanek 18d. odst. 1 a 2 UoPZ). Zapis do rejstiiku marSalek vojvodstvi provadi na zaklade
pisemné zadosti osoby, ktera z4d4 o vlastni zapis (¢lanek 18e. odst. 1 UoPZ). Zadost je mozné
podat v elektronické formé se zaru¢enym elektronickym podpisem podle vzoru, ktery stanovi
ministr prace piislusnym piedpisem (Clanek 18f. odst. 1 UoPZ). Mezi naleZitosti zadosti fadi
¢lanek 18e. odst. 1 UoPZ identifikaci subjektu, ktery podal zadost, adresu, nebo sidlo subjektu
(spolu s adresou, na které bude ¢innost vykonavana, ndzvem obce, uvedenim vojvodstvi a
telefonnim ¢islem), pravni formu podnikéni, dafiové identifikacni ¢islo atd. K Zadosti musi
subjekt pfilozit prohlaSeni o Uplnosti a pravdivosti uvedenych udajti a prohlaSeni o védomosti
a splnéni podminek pro poskytovani ur€ité sluzby (¢lanek 18e. odst. 2 UoPZ). Marsalek
vojvodstvi ziskava ¢lankem 18h. UoPZ opravnéni ovéfit pred provedenim zapisu skutecnosti
uvedené v zadosti, nebo v prohlaSeni a vyzvat subjekt k pfedlozeni dokumentl potvrzujicich
splnéni podminek uvedenych v ¢lanku 19. UoPZ (nesmi mit nedoplatky dani, socialniho a
zdravotniho pojiSténi, nedoplatky u ptispévki do fondu prace a garan¢niho fondu, nesmi byt
potrestan za trestné ¢iny a pfestupky uvedené v UoPZ, nesmi byt subjektem v likvidaci, nebo
subjektem, u n¢hoz bylo rozhodnuto o tpadku). Ohledné¢ podminek, pii jejichZ splnéni je
mozné pozadat o zapis do rejstiiku a nasledné poskytovat sluzby jako agentura prace, je nutné
fict, Ze nejsou tak rozsdhlé jako podminky pro ziskdni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani v CR, kde se navic vyzaduje souhlasné zivazné stanovisko Ministerstva vnitra. Po

provedeném zéapisu vyda marSalek vojvodstvi zadateli osvédceni, které mu pfiznava
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opravnéni k agenturnimu zaméstnavani a zadatel je povinen zaplatit poplatek 200 zt (¢lanky
18i. odst. 1 a 18k. odst. 1 UoPZ). Odmitnout zapis subjektu do rejstiiku mize marsalek
vojvodstvi v piipadé, ze subjekt nespliuje vSechny zakonem stanovené podminky, pokud byl
subjekt v poslednich tfech letech prfed podanim zadosti vySkrtnut z rejstiiku v piipadech
stanovenych UoPZ nebo pokud bylo proti subjektu vydano pravomocné rozhodnuti zakazujici
mu hospodarskou ¢innost, ktera je predmétem zapisu (Clanek 181. UoPZ). Jiz zapsany subjekt
muze marsalek vojvodstvi vymazat v piipad¢, kdy 0 vymaz pisemné pozada sam subjekt,
podnikatel se dostane do likvidace, nebo bylo u né&j rozhodnuto o tpadku atd. (Clanek 18m.
UoPZ).

UoPZ stanovi povinnosti, které musi agentury prace splitovat. Kazdopadné je agentura
prace povinna zajistit divérnost jedndni opatfenim prostoru pro svou kancelaf, zajistit
zakladni technické vybaveni pro svij provoz, poskytovat osobni a odborné poradenstvi,
zprostiedkovat zaméstnani a doCasnou praci, dale je povinna osobni Udaje zpracovavat podle
predpisi o ochran¢ osobnich udaji, nesmi diskriminovat na zaklad¢ pohlavi, véku,
zdravotniho postiZzeni, rasy, nabozenstvi, etnického plivodu, narodnosti, sexudlni orientace,
politického piesvédceni, vyznani, nebo pro ucast na odboru, nesmi vybirat Zzadné poplatky od
osob, kterym hleda praci, nebo poskytuje pomoc pii hledani s vyjimkou ptipadi uvedenych v
UoPZ (¢lanky 19a., 19b., 19c. a 19d. UoPZ). Zde bych se rada zastavila u zakazu
diskriminace na zdklad¢ zdravotniho postiZzeni. Jedna se o jeden z velmi castych divodi
diskriminace, kdy osoby se zdravotnim postizenim jsou pro své postizeni znevyhodiiovany.
Kdyz se pro srovnani podivame na Ceskou pravni upravu, tak zjistime, Ze neumoznuje pridelit
0sobu se zdravotnim postizenim k uZzivateli pro vykon do¢asné prace. Jednoznacné se jedna o
bezdivodnou diskriminaci, kterd je navic stanovena zékonem a podle mého nazoru by méla
byt odstranéna. Proto v tomto sméru povazuji polskou Upravu za vice vyhovujici. Zékaz
jakychkoli poplatki pii zprostitedkovani zaméstnani je zakotven stejnym zpusobem, jakym to
ucinil ¢esky zdkonodarce.

Jednim z velkych rozdili mezi CR a Polskem je doba trvani dodasného piidéleni. V
Ceské pravé je sice stanovena maximalni doba docasného ptidéleni u zaméstnavatele, ale na
zaklad¢ zadosti doCasného zaméstnance je mozné dobu opakované prodlouzit, coz v podstate
umoziuje doCasné zaméstnavani na jakkoli dlouhou dobu. V Polsku se s timto neSvarem,
ktery je Casto zneuzivan k opakovanému docasnému zaméstnavani tychZz osob u téhoz
uzivatele, vyporadali Iépe, kdyz ¢lankem 20 odst. 1 UoZPT stanovili, Ze v obdobi 36 po sobé
jdoucich mésici mize docasny zaméstnanec vykonavat doasnou praci pro téhoz uzivatele po

dobu nepiesahujici celkem 18 mésicii. Pfedmétnym ¢lankem v Polsku zamezili zneuZivani
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agenturniho zaméstnavani, protoze nestanovili zadné vyjimky z tohoto pravidla. Znovu
zaméstnan u t€hoz uzivatele mize byt az po uplynuti 36 mésicti od skonceni vykonu docasné
prace (Clanek 20. odst. 3 UoZPT).

Mimo jiné muze byt ulozena pokuta v piipadé nedodrZeni pisemné dohodnutych
povinnosti uzivatele s agenturou prace, vcetné nezajisténi odévu, obuvi a ochrannych
pomucek docasnému zaméstnanci, neinformovani docasného pracovnika o pracovnich
rizicich vykonavané prace atd. (¢lanek 27. ods. 2 UoZPT). O pokutach se rozhoduje na
zéklad¢ navrhu inspektora prace (Clanek 28. UoZPT).
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Zavér

V ramci této diplomové prace bylo mou snahou vymezit ustfedni pojem agenturni
zaméstnavani a dalsi s tim souvisejici pojmy, které jsou zakotveny jak v mezinarodnich, tak
unijnich 1 Ceskych pramenech prava. V podstaté se jedna o rovnocenné definice, které se lisi
jen zanedbatelné. I kdyz na unijni urovni dlouho celistvd pravni uprava agenturniho
zamé&stnavani nebyla, dnes je prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnivani pravni Uprava zaji$téna. Pravni tprava Ceské
republiky vychazi z mezindrodni Upravy a samoziejmé¢ také z unijni upravy, i kdyz na
urcitych mistech nebylo promitnuti unijni apravy do c¢eského pravniho fadu dokonalé. O tom
muzeme hovofit v souvislosti s § 319 ZP, ktery implementoval smérnici 96/71/ES a vytvofil
rozdilné podminky pro zamé&stnavani cizincti v CR zaméstnavateli z &lenskych a neélenskych
statd. V kapitole tykajici se nadnarodnich prament jsem se zabyvala jejich G¢elem, kterym je
pfedev§im sjednoceni pravnich uprav statd, pro které jsou nadndrodni prameny zévazné.
Podstatné je také vymezeni zakladnich principti a zasad, ze kterych umluva Mezinarodni
organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach prace, jako zakladni pramen agenturniho
zaméstnavani na mezindrodni Urovni, a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zamé&stnavani vychazi. Tyto zékladni prameny jsem pak doplnila
poznatky z dalsich nadnarodnich pravnich uprav na poli zprosttedkovani zamé&stnani.

Druha kapitola prace se vénuje ¢eské pravni upraveé agenturniho zaméstnavani, ktera je
zakotvena jak v zakoné €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, tak v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti a jejimu vyvoji. V ramci vyvoje jsou vymezeny hlavni zmény, ke kterym
postupné v pravni Gpravé dochazelo, kde asi nejvétsim ptinosem bylo od roku 2012 navraceni
moznosti doCasného piidéleni zaméestnance k uZivateli bez ucasti agentury prace (tedy jen
mezi zaméstnavateli). V podstate¢ by se dalo hovofit, Ze pravni uprava agenturniho
zamé&stnavani je komplexni, protoZe je celistvé vymezena ve dvou vyse uvedenych zakonech,
1 kdyZ neni dokonald. V ramci téchto zakonli se objevuji nedostatky spocivajici v
nevyhovujicim zakotveni uréitych institutti, nebo potiebna uprava chybi uplné. Zejména
vyjimku z délky trvani doCasného piidéleni zaméstnance realizujici se na zéklad¢ Zadosti
zam&stnance bych zafadila k nedostatkim Upravy, protoZze je casto zneuZivana k
dlouhodobému docasnému pridéleni zaméstnance, coz je v rozporu s podstatou do¢asného
pridéleni. Diplomova prace rozliSuje soukromopravni upravu piedstavovanou zakonem C¢.
262/2006 Sh., zakonikem prace a vefejnopravni tpravu zaloZenou na zakoné ¢. 435/2004 Sb.,

0 zameéstnanosti. U Soukromopravni tpravy, kterd je méné rozsahla, jsou v praci rozebrany
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pojem agenturniho zaméstndvani, podstata fungovani agenturniho zaméstnavani, nalezitosti
dohody o docasném pfidéleni a jeji forma, ndlezitosti pisemného pokynu, vzajemné
trojstranné vztahy agentury prace, zaméstnance a uzivatele, na nichZz je agenturni
zamestnavani zalozeno. U vefejnopravni Upravy je snaha o definovani zprostfedkovani
zaméstnani a pozadavki pro zprostfedkovani zaméstnani (jako je povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani a podminky pro jeho vydéni, ¢i odejmuti), jakoz i v praxi pfili§ nevyuzivané
sdilené zprosttedkovani zaméstnani (v¢etné nalezitosti dohody o ném).

Kontrolni ¢innost v oblasti agenturniho zaméstnavani je predmétem treti kapitoly. Zde
JSOou porovnany tii prameny kontrolni ¢innosti pii agenturnim zaméstnavani, které zarucuji
fadnou kontrolu s fadnym nasledkem v ptipadé poruSeni pravnich ptedpisti. Prace se snazi
poukdzat na nedostatky pravnich uprav, jejichz odstranéni by kontrolni ¢innost jesSté
zkvalitnélo.

Posledni kapitola je vénovana pravnim upravdm agenturniho zaméstnavani na
Slovensku a v Polsku a jejich komparaci. Jadrem této kapitoly je zjisténi, ze pravni upravy
vSech tii stath jsou velmi podobné a to zejména v dlsledku mezinarodni a unijni Gpravy, ze
kterych musi pravni fady téchto stati vychazet (kazdd z uprav respektuje napf. rovné
zachéazeni s doCasnym zaméstnancem ohledné pracovnich podminek, ¢i zakaz pozadovat od
docasného zaméstnance jakékoli uhrady v souvislosti se zprostfedkovanim zaméstnani).
Vsechny tfi staty maji pravni Upravu do€asné¢ho piidéleni zaméstnance (v€etné agenturniho
zaméstnavani) zasazenou ve dvou zikonech. Slovensko a CR vyuzivaji zakonik prace k
soukromopravni upraveé, kdezto Polsko k tomu pfijalo zvlastni zékon, coz je mnohem
prehlednéjsi. Vetejnopravni Uprava vSech je obsazena v zakonech, které jsou si velmi
podobné a upravuji danou oblast obdobné, i kdyz by se CR mohla v n&kterych zaleZitostech
inspirovat upravou jak na Slovensku, tak v Polsku.

V ramci prace jsem se snazila rovnéZ upozornit na nejveétsi problémy spojené s
agenturnim zameéstnavanim, které by bylo vhodné odstranit, spolu s feSenim, které by

pfichézelo v tivahu.
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Shrnuti

Tématem této diplomové prace je agenturni zaméstnavani jako forma zprostfedkovani
zaméstnani, z ¢ehoz vyplyvda, ze hlavni problematikou je zprostiedkovani zaméstnani
uchazectim o zaméstnani prostiednictvim tietiho subjektu. Diplomova prace vytycuje principy
a podstatu fungovani agentur prace pii zprostifedkovani zaméstnani osobam, které hledaji
praci. Dulezitou soucasti diplomové prace je pak definovani a rozbor zakonnych pozadavki
pro vykon ¢innosti pti zprosttedkovani zaméstnani.

Pro uplné vymezeni pravni Upravy agenturniho zaméstnavani se diplomova prace
zabyvad mezinarodni a unijni pravni Gpravou zavaznou pro Ceskou republiku, coZ je
tykajicim se agenturniho zaméstnavani. V druhé kapitole je vénovan prostor pravni Gprave
agenturniho zaméstnavani v Ceské republice, véetné jejiho vyvoje. Nedilnou soudasti je i
kapitola tykajici se kontrolni Cinnosti pfi agenturnim zaméstndvani, ktera je nutnd pro
zajisSténi fadného fungovani zprostfedkovani zaméstnani. V piipad¢ naplnéni nékteré ze
skutkovych podstat uvedenych v zdkon¢ mize dojit k ulozeni pokuty ve vysi stanovené
zakonem. Agenturni zaméstnavani nemusi fungovat ve vSech statech totozné, proto je v jedné
z kapitol vénovan prostor cizim pravnim Upravadm a to pravnim Upravam Slovenska a Polska,
provazany snahou o jejich komparaci s pravni tpravou Ceské republiky. V praci jsou

obsazeny uvahy de lege ferenda, které umoznuji podivat se na problematiku z jiného thlu.

Abstract

The topic of this thesis is the agency employment as a form of employment mediation,
suggesting that the main issue is the mediation of employment for job seekers through a third
party. Thesis sets out the principles and fundamental workings of the labor agencies in the
mediation of employment to persons who are looking for work. An importatnt part of the
thesis is then the definition and analysis of the legal requirements for the performance of the
mediation of employment.

For a complete definition of the legislation agency employment thesis deals with
international and union legislation binding for the Czech republic which is the subject of the
first chapter. There are mentioned the most importatnt sources and their relevant content
related to agency employment. The second chapter deals with legislation of agency
employment in the Czech Republic including its development. An integral part is also a

chapter on control activities in agency employment which is necessary to ensure the proper
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functioning of employment mediation. In the case of fulfillment of one of the situations
mentioned in the legislation, it may impose a fine in the amount set by legislation. Temporary
employment may not work in all countries identically, so it is one of the chapters devoted to
space for legislations in Slovakia and Poland, coherent effort to compare them with the
legislation of the Czech republic. The thesis contains considerations de lege ferenda which
allows to look at the issue from another angle.
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