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1. UVOD

Obec vykonava dvoji ysobnost. V prvéfadk je to samostatnatpobnost - obec
samostaté spravuje zalezitosti, které jsou v zajmu obce &nb obce, pokud nejsou
zadkonem s&teny krapm nebo pokud nejde o jejichigmesenou gsobnost nebo
pusobnost jinych organ Déle jsou to pak zalezZitosti, které do samostatrs®bnosti

obce s¥ii zakon. Vedle toho obec zabezpje ukité ukoly statni spravy, jejichZz vykon

byl zakonem obci s¥¥en, tyto ukoly obec vykonava jakégmesenouijsobnost.

Zatimco rozsah samostatnéispbnosti je pro vSechny obce stejny, rozsah tikol
zabezp&ovanych v ramci fenesené {sobnosti se na jednotlivych obcich lisi.
Ustanoveni § 61 zakona o obcich z tohoto hledigkadiSuje mezi obcemi, které
vykonavaji genesenou isobnost v zakladnim rozsahu, obcemi sépenym obecnim

Ufradem a obcemi s rozéhou fiisobnosti.

Obec s podtenym obecnimiadem, respektive pskeny obecni fad, vedle penesené
pusobnosti vykonavané vSemi obcemi, vykonava v razsakreném zvlastnimi zakony
i dalSi ukoly statni spravy, a to nejen pro Uzeari@obce, ale ro¢# pro dalSi obce ve
spravnim obvodu p@eného obecnihofadu. Po¥iené obecniiiady plnitadu ukot
nagiklad na Useku ochranyipody a krajiny, volebnich zalezitosti, krizovékaeni,
rozhoduji ve ¥cech tykajicich se zasahu do pokojného stavu p@deoldanského

zékoniku aj.

Obdobré obce s roz$&nou misobnosti, vedlefpnesené {sobnosti vykonavané vsemi
obcemi a obcemi s p&kenym obecnim i@adem, vykonavaji v rozsahu &gnéem
zvlastnimi zakony i dalSi ukoly statni spravy, angjen pro uzemi dané obce, ale i pro
obce ve sprdvnim obvodu obce s rta¥du misobnosti. Z kompetenci &enych
obecnim wadim obci s roz$enou msobnosti Ize zminit gsobnost Zivhostenskych
Gfadil nebo dkoly podle Skolského zakona. Velmi vyznammiampetenci obci s
rozStenou fisobnosti je moznost vydavat - v zakonem stanovepiipdech a v jeho

mezich - n#izeni obce pro spravni obvod obce s rh@r&iu gisobnosti. V sotasné



dobke existuji 4 takova zmoeni (jedno podle zdkona o ocheaprirody a krajiny aif

podle lesniho zakona).

Obce s pogtenymi obecnimi fady i obce s rozfnou misobnosti vymezuje zakon
¢islo 314/2002 Sb., o stanoveni obci sgsemym obecnim iadem a stanoveni obci s
roz8tenou pisobnosti, ve zmi poza&jSich pedpigi. Jejich spravni obvody &uje
vyhlaska Ministerstva vnitr&R &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich olivolci s
powienym obecnimi@adem a spravnich obvbabci s roz§enou fisobnosti, ve zZmi

pozdsjsich fredpig.t

Obce s pogtenym obecnim idem jsouwasto neformalé oznaovany jako "obce 11",
"dvojkové obce”, fipadré "poweiené obce”. Obce s rogShou msobnosti se dine
oznauji jako "obce IlI" nebo "trojkové obce". V praxédze setkat i s tim, Ze obce s
powienym obecnim iadem a obce s ro¥8hou fisobnosti se oziaji souhrng jako
"povéiené obce", fipadre, Ze se jednotlivé terminy zaituji, a pak vznikaji nejasnosti.

Cilem bakalské prace je porovnat samostatnou i@npsenou jysobnost organ
Uzemni samospravy z pohledu obce s rem®iu misobnosti a obce s p&enym
obecnim Badem a posouzeni, zdannost obce s roz&nou msobnosti ma &Si
ekonomicky pinos do rozp&u obce nez u obce s p@enym obecnim i@adem.
Souasre jsem zjifovala ekonomicky iinos do rozpétu obce v pipac pienesené
puasobnosti a moznost financovani zajstsamostatnégsobnosti v obci s p@venym
obecnim adem a v obci s roz&nou flisobnosti.

! http://ihned.cz/c4-10001095-25223750-000000_deteitlil-mezi-tzv-dvojkovymi-a-trojkovymi-obcemi



2. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST
2.1 Vyvoj vaejné spravy vCR

Tato kapitola je ¥novana postizeni zakladnich moniemyvoje verejné spravy W eské
republice. Jedna se o obdobi, jehoZabek je v dob, ktera byla zaptata formovanim
verejné spravy na osvobozeném Gzemi a bude€ikdobou sotiasnou. Jde o obdobi,
které je z hlediska vyvoje, a to nejentejaé spravy, zrimé problémové. Jestlize na
jeho pa&éatku byly organy a instituce ¥gné spravy oblasti jak konaspch, tak i
politicko-mocenskych #ti, po ,unoru“ 1948 se postupnznenily ve vicemeén
realiza&ni mechanismus mocensko-politickych rozhodnutingnych mimo oblast
volenych zdkonodarnych a samospravnych instituohne€ r.1989 znamenal fatek

obnovy podstatnych funkci v&ech org&tatni spravy a samospréty.

Zakladnim literarnim pramenem pro teoretick@st byl mimo jinych zdrdj i Vyvoj
vefejné spravy \Ceskoslovensku a €eské republice (1945 — 2004). \init rozasleni
této odborné knihy mi dalo navod, ktery jsetasti vyuzila ve své praci a proto je tato

prace chronologicky roztena na obdobi dockolika kratSichtasovych Usek

2.1.1 Vdejna sprava v obdobi 1945 - 1948

V oblasti véejné spravy, tj. statni spravy centralni i regionah v obecné rovini
samospravy byl stejné jako v celém pravnim systéakladnim dokumentem Ustavni
dekret prezidenta republiky o obnoveni pravnihdagku® Tento dokument byl
vydany dne 3. srpna 1944 a vyznamné pro formovéeiné spravy byly i vzajemné
vztahy a vysledky nazorovych sganezi londynskym a moskevskym (komunistickym)
vedenim zahratihiho odboje. Dokument v podstapredpokladal kontinuitu mezi

spravou z dob prvni republiky a spravnim usg@nim, které po skoéeni valky

2 LACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémverejné spravylPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13-4 str.5

3 LACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémverejné spraviPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13s4r.16
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vstupovalo postugnv zZivot. Redlny vyvoj spravy vSak byl ovligm i udalostmi, k nimz
doslo v letech 1939 — 1945,

Poatky realného formovani spravy na Uze@dskoslovenska byly dany Ustavnim
dekretem ¢. 10 prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1944 @&dashé sprav
osvobozeného Gzemi republikgskoslovenské“. Podle tohoto dekretu aZ do dok¥, ne
na Uzemi republiky budetizeno sidloteskoslovenské vlady a vlada se ujme vykonu
spravnich funkci, vykonaval spravu osvobozeného mizéJiad pro spravu
osvobozeného Uzemi, v jehd@ile byl ¢len vlady, jako vladni delegat, jmenovany
prezidentem republiky. Tento dad, i ¢innost vliadniho delegata byly ukiemy
piichodem vlady na osvobozené Uzemi. Prvni viada memil osvobozené
Ceskoslovenské republiky byla ustanovena dne 4. alut®45 a jeji sidlo bylo v
Kosicich (Kosicka viada).

Pro organizaci u@jné spravy il zasadni vyznam Ustavni dekret prezidenta repyblik
¢. 18 z roku 1944 ,O néarodnich vyborech a Prozatimmiarodnim shromazdi.
Clanek | tohoto dekretu uvadi: ,Na Uzer@eskoslovenské republiky, které bude
osvobozeno od néjele, bul'tez na zaklagl voleb ustanoveny narodni vybory, a to
mistni, okresni a zemské, jakozto prozatimni orgéafgjné spravy ve vSech jeho
oborech. JakoZto organy statni spravy budou nareghory podizeny vlaé“. Tento
dekret se stal zakladem pro formovanfepeé, edevSim statni spravy v osvobozené
republice’

Z uvedeného vyplyva, Ze vykon statni moci na argednotlivych zemi, okrés meést a
obci vykonavaji v souladu s vySe zrrigm dekretem prezidenta republiky narodni
vybory, které jsou podle uvedeného dekretu volengrgéany. B vykonu statni spravy
odpovidaji vzdy fislusnym orgaim vyssiho stuph®

KosSicky viadni program, rt&zeni fedsednictva Slovenské narodni rad®6 ze dne 7.
dubna 1945 Sh., a vladnitieeni¢.4 Sb. ze dne 5. ktha 1945 charakterizuji narodni

4 CECHAK, V Vyvoj veejné spravy Ceskoslovensku @eské republice (1945-200RRAHA Vysoka 3kola finani a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22str.16

> CECHAK, V Viyvoj véiejné spravy Ceskoslovensku @eské republice (1945-200BRAHA Vysoka &kola finami a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7 str.16

CECHAK, V Vyvoj veejné spravy Ceskoslovensku @eské republice (1945-200RRAHA Vysoka Skola finami a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7str.17

"CECHAK, V Vyvoj veejné spravy Ceskoslovensku @eské republice (1945-200RRAHA Vysoka Skola finami a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7 str.18

8 LACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémverejné spravPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13-8tr.85

o
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vybory jako ,jediné“ spravni organy vybavené ,vegke& pravomoci. Podle toho
vykonavaly tedy satasré jak statni spravu v mistech svéhaspbeni, tak i funkce
samospravy. Narodni vybory tedy ve svych obvodegkowavaly kromd uUkola
vyplyvajicich z bezprogtdreé poval&né situace, vSechny standardni agendy byvalych
starost, na okresni urovni okresnich hejtndan pripad zemskych narodnich vyhor
zemskych prezidetit Vykonavaly roviz funkce, které five na jednotlivych Urovnich
zastavala obecni, okresni i zemska zastupitelZadezpéovaly mezi jinymi ochranu
verejného poadku, vSeobecnou viiti spravu, stavebniad, péi o Skolstvi, mistni
dopravu, zdravotnictvi, socilni sluzby 8tBylo zde tedy fakticky i prawhzachovano
rozliSeni statni spravy a samospravy. Avsak jibmtb obdobi se zaly projevovat
vyrazre tendence, které stale vice ,pomijelihnosti narodnich vybdrjako orgarh

samospravy. Vyraziji se tyto tendence prosadily po tnoru 1928.

2.1.2 Vdejna sprava v obdobi 1948 — 1960

Unorové udalosti poznamenaly vyrgzinoblast véejné spravy. Obeeénlze fici, ze
doSlo k vyrazajSi centralizaci statni spravy, vzrostla Uloha c@nfch Gadi a u
regionalnich orgahn (narodnich vybair) ustupovala stale vice do pozadi jejich funkce
jako instituci samospravnych.

Rozhodujicim pak bylo vydani Ustavy 9.&kva (Ustavni zakod. 150/1948 Sb.) a z
hlediska organizace a vykonutremé spravy byl podstatn§lanek X. charakterizujici
narodni vybory jako nositele a vykonavatele staioti v obcich, okresech a krajich a
strazcem prav a svobod lidu. Kapitola VI. tétoaugtblize charakterizuje postaveni a
funkci narodnich vybdr. 8§ 124 uvadi v odstavci 1, Ze narodni vybory vyka@ji na
Gzemi, pro které jsou zvoleny,fefnou spravu ve vsech jejich oborech, zejména dbecn
spravu vnitni, spravu kulturni a ogtovou, ochranu prace a spravu zdravotni a socialni;
spravu finadni pak podle zvlastnich ustanoveni. Odstavec 2 gtakovil, Zze jinym

orgarim peislusi vykon véejné spravy jen vyjimmé a na zaklagl zakona. Z

® CECHAK, V Vijvoj véiejné spravy Ceskoslovensku Geské republice (1945-200BRAHA Vysoka &kola finami a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7str.34

191 ACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémverejné spraviPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13str.35

1 ACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systéimverejné spraviPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13str.89
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uvedeného je patrno, Ze tloha narodnich Whd&ech stupi stéle vice inklinovala k
vykonu statni spravy a samospravna funkce bylazwgraivelizovana? Ustava vSak
neobsahovala pojem vySSi Uzemni celek nebo ob@oditeéa s jeji existenci) a proto
odporovala principm Gzemni samospravy. Ustava ,98tna" se také poprvé zimije o
.Krajskych narodnich vyborech®, které byly ustanoyena zaklad zakona¢.280/1948
Sh. o krajskémizzeni, jez byl fijat az 21. prosince. Zavedeni krajskéltzeni bylo
nejvyznamgjsSim zasahem do struktury vykonuirgmé spravy, k &muz v obdobi 1945
az 1990 u nas doslo.

Vyznamnym zakonem pro statni spravu a samospralazakpn¢. 279/1949 Sh., o
financnim hospodi&eni narodnich vybdér ktery s @innosti od 1.ledna 1950 ndyfi
desetileti znarodnil obecni majetek. Obce byly d& Hstopadu 1990 pouhymi

tuzemnimi celky bez samospravného postaveni.

2.1.3 Vdejna sprava v obdobi 1960 — 1968

Regionalni, uzemni organy #egné spravy, byly Zakonem &skoslovenské federaci
dany do kompetenci republikovych orgartzn. Ceské nérodni rady a Slovenské
narodni rady. Jiz jied gijetim zakona o federaci doSlo k pokusu navratitodaim
vyborim urity charakter samospravnych organTento pokus byl vicemén
deklarovan v zakah ¢.69/1967 Sb. Vzhledem k tomu, Ze se #ein systém
podiizenosti narodnich vybornizSiho stupé vyborim vyssiho stupf) vSak Zistalo
vicemér u deklarace. Koncem 60. letistavaly narodni vybory hlavnimi, nikoliv

jedinymi organy statni spravy.

2.1.4 Vdejna sprava v obdobi 1968 — 1990

Z hlediska veéejné spravy byl nejzava#lim aktem ustavni zakah 143/1968 Sb. ze
dne 27 iijna 1968 Oceskoslovenské federaci. Tento zakdmesl vyrazné zgny ve

12| ACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémverejné spraviPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13str.90
13| ACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémverejné spraviPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13str.103
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statopravnim usgradani statu i v organizaci spravnich orig&hV roce 1982 pak doslo
k ustanoveni tzv.“sédiskovych obci“. V nich {sobily mistni narodni vybory s
rozStenou pravomoci, takZze se v tomto obdobi setkavapustat se temi moznymi
typy mistnich narodnich vybirmistni narodni vybory stgobnosti pro &kolik obci,
mistni narodni vybory s rozéhou kompetenci (ve ietliskovych obcich) a ostatni
mistni narodni vybory, tj. vyboryjipobici bez roz&ni kompetenci v jedné obd.

2.1.5 Vdejna sprava obdobi 1990 — 2010

K vyznamnym momeiiim, které ovlivnily vyvoj v této sfi@ pati bezesporu ukaeni
¢innosti narodnich vybdra ukorgeni ¢innosti Narodni fronty. Od @@tku r. 1990
smefovala vSechna opani a zndny v této oblasti k oddeni vykonu ,statni spravy” a
.samospravy“. Zakladni uzemni jednotkou se stalecoly této dob byl prijat zakon
Ceské narodni rady 367/1990 Sb., ktery upravovabpesi obci®

Hlava Il zmirgného zékona upravuje gpobnost obce“. Prvni oddil (§ 13 — 20) je
vénovan ,samostatné upobnosti“ obci, ¥etn: podminek pro vydavani obecn
zavaznych vyhlasSek a hospoeai. Druhy oddil je éhovan ,genesené {sobnosti, tj.
vykonu statni spravy.

Zakon¢. 367/1990 Sb. znamenal zasadnirmv organizaci Uzemni igneé spravy.
Zasad# a jasr odliSil samospravu a vykon statni spravie(esenouisobnost), ktera
byla dosud, po celou dobuigpbeni narodnich vybibrvicemég smeSovana. Jednim z
vyznamnych ustanoveni tohoto zakona (véasué dob je brano jako samégmost)
bylo ustanoveni, Ze obecni zastupitelstv&stiska zastupitelstva, zastupitelstvasth

vykonavaji pimou pisobnost nezavisle podle platnych zakdh

14 ACINA, K.; CECHAK, V. V§voj systérveejné spravPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13s4r.107

15 ACINA, K.; CECHAK, V. V§voj systérveejné spravPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13sr.109

18 CECHAK, V Vyvoj veejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-200BRAHA Vysoka Skola
finanéni a spravni, 0. p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7G#r.1

" CECHAK, V Vyvoj véejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-200BRRAHA Vysokéa Skola finafmi a spravni, o.
p.s. 2004 ISBN 80-86754-22-7 str.109

8 CECHAK, V Vyvoj véejné spravy Ceskoslovensku @eské republice (1945-200BRAHA Vysokéa $kola finaimi a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7str.111
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DalSim nemé# dilezitym zakonem byl z&kon. 425/1990 Sb. ze dne Hjna 1990,
kterym byly Zizeny okresni fady. Byly Zizeny v méstech (obcich), které byly do
acinnosti tohoto zakona sidly okresnich narodnichowybPoslanim okresnichradi
byl vykon statni spravy v jejich tzemnich obvodeGkresni @iady ve sv&innosti se
fidily zdkony a obechzavaznymi pravnimiiedpisy, v jejich mezich usnesenimi viady
Ceské republiky a sémnicemi Ustednich orgain statni spravy. Jejich vyznam, zejména
v prvnich deseti letech existence samostétegké republiky, byl posilen skdteosti,
Ze v této dob neexistovaly vySSi Uzemnspravni celky, jejichz fady by mohly
realizovat vykon statni spravy na vymezeném UzeaByly charakterizovany jako
decentralizovany orgén statni spravy se vSeobegisnbnosti.

VySe uvedeny zakon platil az do 12. listopadu 20af; nabyl @&innosti zakonc.
147/2000 Sb. o okresnich vyborech, tedy ode dnebvalo zastupitelstev vySSich
Gzemr spravnich celic'® Tento zakon svym Zgobem anticipuje i uka@eni ¢innosti
okresnich tadi, a to k poslednimu dni kalenadho roku, v 8mzZ uplynou d¥ Iéta od
konani prvnich voleb do zastupitelstev &raiJvedeny zakon charakterizuje okresni
Grady jako spravniiady, vykonavajici statni spravu ve spravnich obgbgdé&teré se
nazyvaji okresy (hlava |, § 1). Stavajici okresyn{ghz pisobily okresni tady podle
zakonac¢. 425/1990 S.) byly ustanoveny zakonénB6/1960 Sb. o Uzemnikieneni
statu. Vzhledem k fiedpokladu budouciho zruSeni tohoto zakona a vzimekiél.99
Ustavy CR zavadi tento zakon pojem ,okres* jako termin knaseni obvodu
pusobnosti okresnihotadu, ktery je vymezen katastry obciicvnimZ okresni iad
zaji&¥uje vykon statni sprav¥. Tento zakon stal v platnosti az do doby zrueni
okresnich tadi, ke kterému doSlo na zakkadakonac. 320/2002 Sh. s¢innosti od 1.
ledna 2003.

V roce 1997 byl fjat Ustavni zakort. 347/1997 Sb. o vytweni vysSich GUzemnich
samospravnych celk kterym byly vytvdeny kraje. Na tzem{eské republiky bylo
timto Ustavnim zdkonem vytieno 14 vysSich uzemnich samospravnychicalkento

zakon je mozno z hlediskaipravy reformy véejné spravy povazovat za zakladni.

1 CECHAK, V Vyvoj véejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-200BRRAHA Vysokéa Skola finaimi a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7str.122
2 CECHAK, V Vyvoj véejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-200BRRAHA Vysoka Skola finafmi a spravni, o.
p. s. 2004 ISBN 80-86754-22-7str.123
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Charakter dalSich z&kénupravujicich otdzky wejné spravy byl poznamenén i
zvySenym akceptovanim ideji obsaZzenych v ,Evropskérg mistni samospravy"”.
VSechny tyto okolnosti vedly kfjgeti zakori upravujicich postaveni obci, jejich
samospravy, hospotini atd., podoknupravuji i postaveni,gsobnost kraj a orgar
krajské samospravy. Prvnimehto zakoi je zakone. 128/200 Sh. o obcich.

Il. hlava prvni¢asti zmigného zakona obsahuje ustanoveni, tykajici se gamnés
pusobnosti obce detné hospod#eni obce, spoluprace mezi obcemi atd. Hlava 1l je
vénovana ustanovenim tykajicim se vykondergsené sobnosti. Paragraf 64
vymezuje pojem ,posfeny obecni tad“ jako organ obce, ktery vykonavéepesenou
pusobnost pro vice obci ve spravnich obvodech a sator stanoveném zvlastnimi
zakony. Novelizaci zakonegh 313/2002 Sb. byl upraven paragraf 66 tohoto zakon
ktery vymezuje pojem ,obecnitad obce s roz&nou fisobnosti” jako obecnitad,
ktery vedle penesené sobnosti podle par.61, odst. 1, pism. a) a podieggatohoto
zakona, vykovava v rozsahu jemwigném zvlastnimi zakonyienesenou jsobnost
ve spravnim obvodu &eném provagtim pravnim pedpisem (obce s pskenym
obecnim @adem jsou taxativhuvedeny v filoze ¢. 1 k zakonw. 314/2002 s., obce s

roz&fenou isobnosti jsou uvedeny ¥iwze¢.2 k témuz zakond).

2.2 Uzemmé spravni élenéni

V Ceské republice existuje dvoustigyy systém Uzemni vejné spravy. Podlél. 99
Ustavy Ceské republiky seCeska republikacleni na obce, které jsou zakladnimi
GUzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsgSimi izemnimi samospravnymi
celky. V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny modeleymé spravy, tzn. Ze obce a
kraje vykonavaji vedle samostatnychispbnosti také statni spravu wepesené
pusobnosti.

Jiz v r. 1990 byly na z&kl&® 60 zakona. 367/1990 Sh. vytueny powiené obecni
Grady, a to ndzenim viadyc. 475/1990 Sb., kterym secuji powiené obecni iady.
Jejich obvody byly upraveny vyhlaskou Ministerstvaitra ¢. 349/2000 Sb., nyni

2L ACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémverejné spravPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13sr.131
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vyhlaSka¢. 388/2002 Sbh., o stanoveni spravnich olivoldci s po¥renym obecnim
Uradem a spravnich obvdabci s roz§enou fisobnosti.

Tim se dostavame k dalSimlldnku soustavy uzemnikitenéni statu, kterym jsou od 1.
1. 2003spravni obvody obci s rozéhou misobnosti vytvéené na zakladzakonad.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s rs$du fisobnostf?

Schéma 1: Uzendrspravnicleréni CR

Pramen: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-uzemmiejee-sprave.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d

2.2.1 VySSi uzemni samospravné celky

VySSi Uzemni samospravné celky byly stanoveny astazakonent. 347/1997 Sb., o
vytvoreni vy$Sich Gzemnich samospravnych elko znéné Ustavniho zakon&eské

narodni rady¢.1/1993 Sb., Ustava&eské republiky, ve zmi pozdjSich gedpig.

2 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6160934
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Celkem bylo ustanoveno 14 samospravnychikigjaje jsou vymezeny Uzemim okées
na zaklad zakonac. 36/1960 Sb., o Uzemnimleneni statu, ve zéni pozdjSich
predpigi. Uzemni obvod okrésupravuje vyhlask&. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi
okresi Ceské republiky a uzemi obvibchlavniho ndsta Prahy, ve zmi pozdjSich
piedpidi.?®

2.2.2 Zakladni uzemni samospravné celky (obce)

K 1. 1. 2010 existovalo na GzediR 6245 obci. Obce se od sebe li&i rozsahem vykonu
statni spravy. Vedle obci se zakladnim rozsah@ngsené gsobnosti (obce I. stupn
do této skupiny péit vSech 6245 obci) rozliSujeme obce s dfenym obecnim iadem
(obce Il. stups) a obce s roz&nou fisobnosti (obce lll.stugh Jedna se o obce, u
nichz vedle zakladniho rozsahuepesené {msobnosti existuje jedtvykon casti
pienesené gsobnosti pro obce péti do jejich spravniho obvodu. Obec s réasou
pusobnosti sedtSinou sklada z gkolika spravnich obvadobci s pogenym obecnim
Ufadem a je zarowei Gfadem obvodu pai¥ené obce. Tyto obce jsou upraveny
zadkonem:. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s¢femym obecnimiadem a o stanoveni
obci s roz&enou mhisobnosti, ve zami pozdjSich gedpisi. Jejich spravni obvod je
vymezen vyhlaskod. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich oliivodci s pogenym
obecnim @adem a spravnich obvbabci s roz&enou @isobnosti, ve zmi pozdjSich
piedpidi. V sowasnosti evidujeme 388 obci Il. st 205 obci lll.stuph

V Jihateském kraji je 7 okrés 623 obci, 17 obci s rozéhou fisobnosti a 38 obci s
powienym obecnimi@adem.

Zvolena konstrukce postaveni a poslani obci, kdgeobrganizéné vystupuje jako
.samosprava“ (Uzemni samospravné celky) a kdy xcdhimo pohledu zabez{ayi
vedle ,samospravy” takéfglusny vykon statni spravy, je vyrazem vyvojovéhe.
smiSeného modelu organizace Uzemni spravy (poprvBistorii samostatnou a
pienesenou sobnost obci rozliSila francouzska Uprava z r. 1{8%dji uplatreni
tohoto systému vykrystalizovalo véhecku a naslednzdomacsio v Rakousku). Tato

2 http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-uzemni-verejmeas/e.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3D%3D
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organizani struktura ma své logické opodstathtam, kde se jedna o vykon tzv. mistni
spravy. Peneseni vykonu specialnich oblastiejeé spravy na obce jako samospravné
celky je vSak vhodné pouze tehdy, pokud jsou pjiovigkon na obci vytveéeny jak
materialni tak pedevSim odbornétedpoklady a podminky. lips to, Ze stat na obce
vykon veejné spravy fenese, @stava i nadale povinen vytkib jim pro jeji vykon
nejen podminky materialni ale zejména podminky aubaspdivajici v bezplatném
odborném vz#avani a metodickém servisu zvySujicim odborndisopivost &ch
pracovniki obce, kt& se na vykonu uejné spravy v fenesenéisobnosti podilejt?
Pasobnost obce se tedy r@hge na samostatnouipobnost a na vykon i&né spravy

v prenesené isobnosti. Samostatnd&gobnost obce vychaztimo z Ustavy a zakon o
obcich ji vyslove vymezuje jejim rozsahem. Mimo samostatfégbnosti rozhodovat
v zakonem stanoveném okruhiispbnosti véejné spravy, kteréifslusi pouze jemu a
které paiti do pisobnosti véejné spravy, zejména pak tzv. mistni spravy. Prauseni
okresnich adi posililo postaveni obcifpvykonu pgenesené isobnosti, nebd praw

na obce a jejich vybrané formy valr@st misobnosti zruSenych okresnichiadi

presla®

2.2.3 Obecni itad obce s roz&enou pisobnosti — obce lll. typu (ORP)

Obecni tiad obce s roz&nou misobnosti vedle fienesené {sobnosti zakladniho
rozsahu podle § 61 odst. 1 pism. a) zakéndl28/2000 Sb., a vedleignesené
pasobnosti postenych obecnichiadi podle § 64 zakona& 128/2000 Sb., vykonava
dalSi ve swreném rozsahu fpnesenou jsobnost ve spravnim obvodu ceném
provadcim predpisem. ¥cre je rozStena misobnost vymezena jak v zakoa obcich,
tak v mnoha specialnich zadkonech. Jedna sé mapydavani cestovnich a osobnich

dokladh, fidigskych piikazi, Zivnostenského oprawmi, vodopravntizeni apod®

24 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zakon o obcich (obecnfizenf) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 229

% KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zzakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 226

26 . .
http://portal.uur.cz/organy-uzemniho-planovani/obsp
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Mezi obce s roz#tnou isobnosti podle fflohy ¢. 2 k zadkonu¢. 314/2002 Sh., v
Jihaseském kraji paf: Blatna, Ceské Budjovice, Cesky Krumlov, Daice, Jindichav
Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice, &tav, Strakonice, Tabor, Trhové

Sviny, Trebai, Tyn nad Vlitavou, Vimperk, Vagany.

Schéma 2: Obecniady s roz§enou fisobnosti v Jihgeském kraji

Milevsko:

Blatna .
| Pisek Tabor
Strakonice -
Tyn nad VitavouSobeéslav.
“Vodiany
b Jindfichuv Hradec

Prachatice Ceské Budéjovice
: Trebon

Datice

-

Cesky Krumiov = Trhove Sviny

Pramen: http://www.risy.cz/mapy_jihocesky_kraj

2.2.4 Po¥feny obecni iad — obce Il. typu (POU)

Powieny obecni fad vedle penesenésobnosti zakladniho rozsahu podle § 61 odst.1
pism. a) zakon&. 128/2000 Sb., vykonava dalsi ve¢i®ném rozsahuipnesenou
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puasobnost ve spravnim obvodueném provaécim pravnim pedpisem. Pasfenému
obecnimu #adu jsou potizeny mimo jiné odbor matnii a stavebniiad?’

Mezi obce s pas¥enym obecnimi@adem podle filohy ¢. 1 k zakonuwt. 314/2002 Sb., v
Jihaseském kraji pat: Bechyrg, Ceské Velenice, Hluboka nad Vitavou, Horni Plana,
LiSov, Mirotice, Mirovice, Mlada VozZice, NetoliceNova Bystice, Nové Hrady,
Protivin, Sezimovo Usti, Slavonice, Suchdol nadrliciz Veseli nad Luznici, Volary,

Volynég, VysSi Brod, Zliv.

Schéma 3: Pa¥ené obecniiady v Jihéeském kraji

CoMiroves s

Blatna |
T M Mirotice Vozice
- g NevsRa  Tabor
- Strakonice Pisek - Sezimovo Usti
b Protivi Eaghy"% t'.;ﬁ -|
Loy “Frotvin ) oobesiav
Volyné “Tyn nad Vitavou
- Wodhany ' .."-.n’?ﬂseli-_nad Luznici :
e 2 e dAd FhavOl Jindfichiv Hradec

‘Prachatice 2™ Lisov

, Ceske Treboit Nova Bystrice Dacice
Volary . 5 Budé&jovice . ' .

Pramen: http://wwigy.cz/mapy_jihocesky_kraj

27 . .
http://portal.uur.cz/organy-uzemniho-planovani/obsp
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2.2.5 Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spria

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym t&pmim obani, tvori Uzemni celek,
ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obec sprasugezalezitosti samostatnStatni
organy a organy krajmohou do samostatnégobnosti zasahovat jen tehdy, vyZaduje-
li to ochrana zakona a jen igmbem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné
pusobnosti nize byt omezen pouze zakonem. Povinnostizen obec ukladat v
samostatnégsobnosti obeanzavaznou vyhlaskou.

Organy obce je vykovavanagmesenaisobnost v zakladnim rozsahu weech, které

stanovi zvlastni zakony, v tomt#ipads je Gzemi obce spravnim obvodé.

2.2.6 Spravni obvod v Jihdeském kraji

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a) zakona &lolstanovi, Ze spravni obvod, v
némz obec vykonavaipnesenouisobnost v zakladnim rozsahu je dan jejim Uzemnim
obvodem tak jak jej vymezuje platny katastr nenustit Mimo swij obvod nesmi obec
vykonavat penesenou jsobnost s vyjimkouifipadi, kdy to zakon vyslowh pripousti,
jako napiklad v pipadt obecni policie jedné obce, kterdire na zaklaglverejnopravni
smlouvy vykonavat fisobnost obecni policie i na Gzemi smluvi obce &pod

V roce 1990 byly WCechéach, na Morava ve Slezsku vybrané obce ptany vykonem
pienesené statni spravyifmenim vlady¢. 475/1990 Sb. #@nesenou statni spravu
vykonavaji obce jako wejnopravni korporace, i kdyZ se v &eném néEzeni hovdilo
piimo o powienych obecnichtadech. No¥ byly powiené obce stanoveny v 8 1 a
piiloze 1 zakona. 314/2002 Sb., o stanovi obci s pi@nym obecnim f@dem a

stanoveni obci s rozghou fisobnostf?

28 . .
http://portal.uur.cz/organy-uzemniho-planovani/obsp

29 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zakon o obcich (obecnfizenf) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 232

3 http://www.epravo.cz/top/clanky/pusobnost-pravnickepisu-uzemni-samospravy-cast-ii-22032.html
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V piiloze ¢. 1 ndizeni vliadyg. 475/1990 Sb. byla v okreggeské Budjovice jako
powieny obecni fad uvedena obec LiSov, v okrese Jiclliv Hradec byla uvedena

obec Jindichav Hradec.

e

e

rozSienou misobnosti jsou s@asre i powienymi obcemi.

Urceni obci, které se stanou obcemi s demym obecnim iiadem je mozno pouze
z&konem, ktery je v sd@asnosti vydan pod¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s
powienym obecnimiadem a stanoveni obci s rdesiou lisobnosti. Stanoveni sidel a
spravnich obvail takto po¥ienych obecnichiadi je pak s¢ieno Ministerstvu vnitra,

a to formou jeho vyhlasky,ifgemz podle bezpragtdre posledniho stavuipdchozi
Gpravy pravniho postaveni obci z r. 1990 tdfslpSelo viad.

DnesSni uUprava sidel a spravnich obvguibwienych obecnich radi je provedena
vyhlaskou¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich oliivoldci s powtrenym obecnim
Ufadem a spravnich obv@ roz&fenou gisobnostf*

V piiloze ¢. 1 zakonat. 314/2002 Sb., je uvedena jako obec sépmwm obecnim
Gfradem v Jihtdeském kraji obec LiSov a Jifidhiv Hradec, kterd je pak dale uvedena
piiloze ¢. 2 vySe uvedeného zakona také jako obec s reomii isobnosti v
Jihateském kraji. Nasledujici schémbéiazuje hranice obci s ro#nou fisobnosti a

obci s po¥renym obecnimi@adem v Jiheske kraji.

31 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zakon o obcich (obecnfizenf) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 253
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Schéma 4: Hranice obci s ragsiou fisobnosti a obci s pé&enym obecnimi@dem
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zdrojhttp://www.czso.cz/

VyhlasSka ¢. 388/2002 Sh. v § 1 uvadi spravni obvod obce sipaym obecnim
Uradem. LiSov je vymezen tzemim obci Hvozdec, Libigov, Stpanovice, Zvikov a
Jindfichiv Hradec je vymezen Uzemim obci Bednarec, BedalkyaBlazejov, Beetin,
Biezina, Clunek, Destna, D Kopy, Dolni Rna, Dolni #rar, Daiov, Drurte,
Hadravova Rosgka, Hatin, Horni Bha, Horni Radoty Horni Skrychov, Hosgjie,
Jarosov nad Nezarkou, Jilem, Jietitv Hradec, Kélehy, Kamenny Malikov,
KardaSovaRetice, Kostelni Raday Kunzak, Lasenice, Lodhgv, Nova Ole3na, Nova
Véelnice, Okrouhla Radai Pistina, Plavsko, Plese, PivhZdar, Pol3k, Popelin,
Pribraz, Ratib®, Rodvinov, Rose Rostka, Straz nad Nezarkou, Strmilovgi@bvice,
Switce, Ujezdec, Velky Ratmirov, Vicemil, \igva, Vketinec, Vydi, Zahdi,
Zahradky, &ar. Mapa obci paseného obecnihotédu nésta Jindichtv Hradec je v

piiloze 2.
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V paragrafu 14 vySe uvedené vyhlasky je uvedenvgprdbvod Jindichiv Hradec je
vymezen Gzemim obci Bednarec, Bedbdke BlaZejov, Beetin, Bezina, Cimé,
Clunek, Destna, D Kopy, Dolni Rna, Dolni #'ar, Daiov, Drurte, Hadravova
Roskka, Hatin, Horni Bha, Horni Radot Horni Skrychov, Hosjiz, JaroSov nad
NeZarkou, Jilem, Jirfithav Hradec, Kalehy, Kamenny Malikov, KardaSovRegice,
Kostelni Radoii, Kunzak, Lasenice, Lodhdv, Nova Bystice, Nova OleSna, Nova
Véelnice, Okrouhla Radai Pistina, Plavsko, Plese, PivhZdar, Pol3§, Popelin,
Pribraz, Ratib, Rodvinov, Rose Rostka, Staré Msto pod Landgjnem, Straz nad
Nezéarkou, Strmilov, $tzovice, S¥tce, Ujezdec, Velky Ratmirov, Vicemil, \igva,
Vlgetinec, Vydi, Zahdi, Zahradky, &ar. Mapa obci obce s rossiou misobnosti

meésta Jindiichav Hradec je v filoze 1.

2.3 Poslani statni spravy

Soudoba statni sprava se vyama zejmeéna dikslednym naplovanim kritérii @elnosti a
hospodarnosti. DalSimi rozhodujicimi poZadavky,rétgou na ni kladeny, jsou jeji
nezbytna komunikani pruznost a dostupnost pro¢aby. ZvIast prisné pozadavky jsou
smerovany na usedni statni spravu, jezqrevsim zabezpeje legalitu a jednotnost
vykonu spravntinnosti na celém Uzemi statu — za titelém poskytuje i metodickou
pomoc jednak ostatnim orgén ve statni spray jednak ve samospréava jednak
jednotlivym olEanim.

2.3.1 Fenesena fisobnost obce

Prenesena sobnost ve &cech, které stanovi zvlastni zakony je v zakladramsahu
swieném obci vykonavana organy obceamymi zdkonem o obcich nebo jinym
zadkonem nebo na zakkdakona o obcich. Je v rozsahu giemého obecnihoradu dle
8 64 vykonavana timtoradem a v rozsahu obecnihtadu obce s roz&nou misobni
dle 8 66. B vykonu greneseneé ysobnosti se organy obg¢&i pri vydavani néizeni
obce zakony a jinymi pravnimigdpisy a v ostatnichiipadech téZ usnesenimi viady a

smernicemi Ustednich spravnich orgén tato usneseni a tyto gmice nemohou
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orgarim obci ukladat povinnosti, pokud nejsou zarovetanoveny zakonem;
podminkou platnosti sémice Ustednich spravnich fadi je jejich publikovéni ve
Véstniku vlady pro organy kréja organy obciRidi se také op#tnimi gislusnych
organi verejné spravy pjatymi pri kontrole vykonu penesenésobnosti podle zakona
0 obcich. Metodickou a odbornou pomoc weech uvedenych v odstavci 2 zdkona o
obcich vykonava i orgarim obci krajsky tad>?

Charakterinnosti, resp. fisobnosti obce, vymezovany v zakamobcich koresponduje
také vychodiskm platné Gstavh pravni Upravy. Toto zakonné ustanoveni v jistém
smyslu spiuje a konkretizuje Ustav¥rpredepsané pravidlo, zakotven&hl05 Ustavy
CR, podle &hoZ Ize vykon statni spravy&it orgamim samospravy jen tehdy, stanovi-
li tak zékon. S tim souvisi i tex. 100 UstavyCR, ktery hovéi o tom, Ze zakon
stanovi, kdy jsou obce spravnimi obvody. Zakonn&awyp postaveni obci tuto
souvislost vyjatlje tak, Ze obec je spravnim obvodem prayje tehdy, pokud zakon
obci s\ vykon statni spravy’

Pojem penesena gsobnost Ize povaZzovat za legislativni zkratku, tiebaeni neni
ziejmeé, co a z koho se&gnasi. Zakonodarce zde zvolil ti@stny a gramaticky neuplny
pojem ,penesenaijsobnost” namisto toho, aby pouziepréjsi termin ,vykon véejné
spravy v penesenéijsobnosti‘, ktery po strdnce gramatické je vystiZn

2.3.2 Poslani penesené fisobnosti

Za prenesenou sobnost obci, Ize tedy povazovat gihukolki statu v oblasti iejné
spravy, kterou sat nerealizujgimo svymi organy, tedy statnimi organy a jejich
vykonem po¥iil v tomto stanoveném rozsahu obce, které jakejmepravni korporace
vykonavaji tuto véejnou spravu v postaveni spravni¢hdi v prenesenéisobnosti.
Prenaseni fisobnosti statu na obceeplstavuje do jisté miry pogtatek usptadani

verejné spravy z dobyipd rokem 1989, kdy vyznamnymiguistaviteli véejné spravy

% KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zzakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7, str. 225

3 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zakon o obcich (obecnfizenf) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7, str. 229
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byly od roku 1945 narodni vybory, Ust@vpojaté jako organy ¥ejné moci a spravy. |
kdyZ je z hlediska vylateni mistnich vlivi negativié pisobicich na vykon statni spravy
vyhodrgjsi, aby stat vykonaval v zékladnim rozsahu stspmavu pimo svymi organy,
neni z hlediska organiza€ technického a ekonomického mozné a mnohde aninéod
vytvorit takovy systém statnich orgarktery by byl zisobily pisobnost statu v ramci
verejné spravy beze zbytku zajistit.

Stat proto zvolil formu feneseni svégsobnosti na obce ifpvédomi rizika, Ze organy
celé fady obci vzhledem k nezajmu d@im o (&ast v komunalnich volbacki
roztiSttnosti kandidatek, reprezentujialv jen malé menSiny obyvatel obce proti
nezajmu ¥tSiny. Formu peneseni své vlastniugobnosti na obce ve stale se
roz8kujicim rozsahu stat zvolil i sédomim konfliktu zajnd, kdy spravni tady
piedstavuji té stejné obce, kter&izeni ed nimi vedenymi vystupuje jakai@stnik
fizeni. Konflikty z4jni mohou nastat tam, kde obce v rdméenmesené {sobnosti
prostednictvim svych organaktivré a s konstitutivnimi €&inky rozhoduje o pravech,
pravem chraénych zdjmech a povinnostech osoli¢emz sama ma na vysledkizeni

zajem (nafpiklad fizeni stavebni, o spravnich deliktech apod.).

Relativie  bezkonfliktni mize byt vykon penesené isobnosti p vydavani
deklaratornich spravnich d@ktkdy obec ostdcuje ukité skut&nosti v ramci penesené
pusobnosti pi vydavani cestovnich pasoktanskych didi¢skych pitkazi apod. Pray
zde je peneseni fisobnosti spiSe na mistneba@ v daném rozsahu stat vychaziticst
ob¢anim a vykon statni spravy jintiplizuje. | zde je vSak nebezfrd zvyhodiovanici
diskriminace wkterych skupin ofami ¢i jednotlivai, pop. ohroZeni dostupnosti
vykonu veéejné spravy nagklad ¢asovym omezenim jejiho vykonu formou tzv.

Giednich hodin. Bklad ¢innosti v flenesenéisobnosti je uveden Witoze 5.
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2.3.3 VySe pispévku obci na vykon statni spravy

2.3.3.1 Rispévek na vykon statni spravy v pravni Upras

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platnémeérip v § 62 uvadi;,, Obce obdrzi ze
statniho rozpétu prispevek na plgni Ukoli v prenesenéisobnosti.

Platna pravni Uprava vychazi z pravidla, podiieaZ nejsou obcim ze strany statu kryty
veSkeré naklady na vykon jimi zabeZpeané statni spravy, nybrZz podléhonz je
obcim ze statniho rozpi poskytovan na pémi kol v prenesené gsobnosti pouze
piispivek. Jeho rezim je kazdamw stanovovan zadkonem o statnim ro#pona
piislusny kalendini rok.

Na prispivek ze statniho rozgtu na pl@ni Ukoli v prenesené sobnosti maji sice
obce pravni narok, zakon vSak nestanovi, v jakéhuyde tento fispivek poskytnut ani
jaké procentuakhshodné&tastky dostala jind obec. Je plna uvazeni statu jak vysoky
prispivek té, které obci da. Skuteost, Ze obce nemaji na konkrétni vygispsvku
narok pak ale na druhé stéampisobuje, Ze ani stat nére obcim zavaznukladat, s
jakou nadstandardni kvalitou musi vykon statni wpr& prenesené isobnosti
zaji¥ovat. Zejména pak stat nesmi obcim jakkoliviizavat p@ty pracovniki
zaji¥ujicich vykon statni spravy ignesené isobnosti, pokud se obce domnivaiji, ze
tento vykon v pozadované kvalitajisti s mensimi personalnimi naklady.

Prispivek je tedy uten nacast&énou Uhradu vyddjspojenych s vykonem statni spravy.
Vydaji myslime zejména mzdové a provozni vydaje améiz na zakstnance
vykonavajici statni spravu.

Obce jsou také v souvislosti s vykonem statni sprdivjemci spravnich poplatka
piijmu ze sanknich plateb. V této souvislosti jgeba zminit ustanoveni 8 9 odst. 1
pism. c) zakona&. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich rozfid, v
platném zgini, kterérikd, Ze:, z rozp@&tu obce se hradi vydaje spojené s vykonem statni
spravy, ke které je obec p#rena zakonefn Z toho vyplyva, Zze k Uhr&dvydaji na

vykon statni spravy jee¢ba pouzit (afiedpoklada se to) i dalstipny rozpatu obce —

34 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zzakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 240
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tj. napiklad i daiové @Fijmy. Prispivek se da ozt ve své podstétza nedelovou
dotaci, u které neni sledovanizpbcerpani

Statni sprava vykonavana wepesené {sobnosti je tedy dosti slozity systém, ktery
navic podléha diim dpravam jako je nd@pzmeéna hranic spravnich GUzemiieguny
puasobnosti mezi statem a Uzemnimi samospravatigagre vznik nikterych novych

agend. Zarovese pfibézne vyviji i ndzory na financovani uvedenyg&hnosti.

2.3.3.2 Riprava zakona o statnim rozpétu v oblasti financovani
pieneseného vykonu statni spravy Uzemnich samosprawahycelki

Do roku 2002 byl fispivek stanovovan sazbou na 100 obyvatel spravnihodabpro
obce se zakladnitgobnosti, pro obce figobnosti maténiho tadu, stavebnihoradu

a pov¥treného obecnihorédu. Sazby stanovovalo Ministerstvo financi.

Od roku 2003 do roku 2005 spieala role Ministerstva vnitra ve stanoveni (a wpja
poctu funkénich mist pevadnych z okresnichiadi, na zaklad kterych se stanovovala
vySe pispvku pro obce s roz&nou pisobnosti Sazbu na jedno fugki misto
stanovilo Ministerstvo financi. V roce 2003 bylalsa cca 334 tis. & v roce 2004 cca
351 tis. K a v roce 2005 cca 368 tiscK

Tabulka 1: Sazbarfspsvku na vykon statni spravy pro rok 2005

Pasobnost Sazba v K na 100 obyvatel
Obec 1 372,00
Obec s psobnosti maténiho Gadu 3 464,00
Obec s psobnosti zvlastniho matriiho radu 23,0(
Obec s psobnosti stavebnihdadu 8 005,00
Obec s pogrenym obecnimiddem 12 820,00

Zdroj: Filoha¢. 9 Zakona o statnim rozgto ¢. 675/2004 Sb., Gprava viastni

Pro rok 2006 fipravilo Ministerstvo vnitra novou metodiku stanoveni vysesgivku
pro obcektera ginesla sjednoceni vyptu a zavedeni dvou kritérii (velikost spravniho

obvodu a porér velikosti centra ke spravnimu obvodu). Ministeosbd roku 2006 do

= http://lwww.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-stagpravy-pro-rok-2006.aspx
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souwasnosti pravidekh kazdy rok navrhuje Zisob rozdleni finartnich prostedki
uréenych na peneseny vykon statni spravy pro obte

Realizace Il. faze reformy Uzemniremé spravy fedstavovala fgneseni kompetenci z
okresnich tadi prevaz® na Uzemni samospravné celky, tj. obce s tremadu
pusobnosti a kraje, coZz mj. zahrnovalo také zabswpefinartnich prostedki a
vytvoreni materidlnich podminek pro vykotiepaSenyckinnosti. Revod finanich
prostedki byl realizovan podle gou funkénich mist, ktery stanovilo Ministerstvo
vnitra.

Tento zpisob financovani ignesené §sobnosti na obcich s rogshou misobnosti byl
povazovan pouze zagqrhodné (transforndai) reSeni, které #o za cil zajistit v rdmci
moznosti objektivni rozdleni finartnich prostedki okresnich tadi mezi obce s
rozSitenou pisobnosti potazmo dalSi organy a umoznit tak deichizangstnané
okresnich tadi. Obce, které ne#ly pisobnost obce s roz8hou msobnosti, byly
nadéle financovanyifspivkem na 100 obyvatel (systémem viem sgdejten. malé
obce byly nadale podhodnoceny a velké obce nadlvedyo Zavedenim financovani
obci s roz§enou pmhisobnosti také pragdnictvim funknich mist se stal systém
stanoveni vySeifspivku na vykon statni spravy nejednotny. Navic déSpwohloubeni
rozdilu, co se ©§e podilu uhrady vydéjna vykon statni spravy odpovidajicintijmy,
mezi obcemi s roz&nou pisobnosti (kryti vyddj z cca 90 %) na jedné stiam
ostatnimi obcemi (kryti vydajv arovni menSi nez 50 %) na stéadruhé. Nova
metodika stanoveni vyseippivku byla aktualizovana vzhledem ke gmam spravnich
obvodi nékterych Gadi vykonavajicich penesenou {sobnost (maténi a stavebni
Gfady) a na zakladdetailni analyzy vydéj a @ijmu souvisejicich s vykonem statni

spravy provedenou u obci s géenym obecnimi@adem a obci s rozéhou fisobnosti.

3% http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-stagpravy.aspx
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Tato analyza prinesla mj. nasledujici informace:

* hlavni vydajovou sloZzkou v ramci vykonu statni sgra obci jsou mzdové
vydaje (u obci s roz$enou misobnosti 65 % a u obci s EBENym obecnim
Uiradem 61 %);

» vydaje na vykon statni spravy ¥epaitu na 1000 obyvatel spravniho obvodu
maji s rostoucim pé&tem obyvatel spravniho obvodu klesajici zavislost;

* podil zankstnand@ na vykon statni spravy je viméru u obci s roz&nou
pusobnostb4 % a u obci s péyvenym obecnimiadem 51 %;

* vydaje na vykon statni spravy jsou u obci s tergiu gisobnosti hrazeny v

praméru z 84 % a u obci s pekenym obecnimiadem v piméru z 55 %

2.3.3.3 Nova metodika vyp&u prispévku na vykon statni spravy

V ramci ukitého typu misobnosti je poskytovanitigpivku odvozeno od dvou kriterii.
Jednim z kriterii pro stanoveni vySeigmvku je pa@et obyvatel Zijicich ve spravnim
obvodu gislusného fadu, druhym pak je podil p obyvatel spravniho centra acpo
obyvatel ve spravnim obvodu. Zejména prvni z uvgderkriterii se jiz os¥dcilo pfi
stanoveni pe&tu funkenich mist na obce s rogdihou misobnosti v rdmci Il. faze reformy
verejné spravy, jak bylo vySe popsano. Druhé kritérjarmavedeno proto, al#aste&ne
kompenzovalo finatni naklady na vykon ignesené isobnosti pro olany obci, na
které obec vykonavajici tutaipobnost nedostava podil naidaych vynosech. Zthto
danovych vynos, tedy z tzv. vlastnichifjmu, by meéla obec vykonavajici statni spravu
v prenesené {sobnosti podle deklarované konstrukcespevku finantné dokryt

naklady spojené s timto vykonem.

Struéné Ize charakterizovat novou metodiku ¥femi body:
* jednotny zjisob stanoveni vySdippivku pro vSechny kategorie obci;
» dwe kritéria vychazejici z pu obyvatel spravniho obvodu;
e postupné odstimvani finagnich disproporci vzniklych zejména v souvislosti

s ukorenimcinnosti okresnichiadi.

3 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/refornséltmenty/priloha2.pdf
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Tabulka 2: Naist gispsvku na vykon penesenéijsobnosti pro vdechny obce v %

2005 2006 2007 2008 2009
5% + 757 mil.
K¢ na nové
5% 2,5% pusobnosti +3% +3%
Zdroj: vlastni

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze v roce 2009 dsdpivek na vykon statni spravy
valorizovan stejnou vysi jako v roce 2008.

Nasledujici tabulka 3fmasi srovnani miry kryti ndklédna genesenou {sobnost
v roce 2007 s rokem 2010, kdyz uhrada naklad vykon statni spravy (jak doklada
tato tabulka) mla dosahnout 95 % naklad

Tabulka 3: Srovnani miry kryti nakl&ea genesenougsobnost v roce 2007 s rokem 2010

Spravni Uloha obce Pocet ksﬁqzlﬁzr:(i:"eaggvléé) Kr}gll‘iSOIl.t;noesstiene Kr}[/)tll‘ispol;)enrl)ist?ne

: v roce 2010 (%) | v roce 2007 (%)

Zékladni funkce 5008 591,5 95 21
Matri¢ni Grad 622 226,6 95 41
Stavebni fad 230 182,7 95 50
Obce s posienym OU 183 2597 95 68
Obce s roz&énou misobnosti] 202 29,6 105 105
Brno, Ostrava, Plze 3 294,6 95 76
Praha 1 415,3 62 37

Zdroj: MV CR — prezentace v Senatu 21. 9. 2009, Uprava vlastni

2.3.4 Samostatna fisobnost obce

Do samostatnétsobnosti pat zalezitosti, které jsou v zajmu obce acafi obce,
pokud nejsou s&feny zdkonem krém nebo pokud nejde oignesenou isobnost
organi obce nebo oisobnost, ktera je zvlastnim zakonendirema spravnim f@dim
jako vykon statni spravy, a dale zalezZitosti, ktgoésamostatnétgobnosti obce $vi

zakon.
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Do samostatnégsobnosti obce p#tzejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s
vyjimkou vydavani nézeni obce. Obec v samostatnisgbnosti ve svém Uzemnim
obvodu dale pauje v souladu s mistnimif@dpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socialnigeéa pro uspokojovani peb svych obani.
Jde pedevSim o uspokojovani geby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoji, pofeby informaci, vychovy a vzthvani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany véejného psadku. Ri vykonu samostatnéigobnosti se obeaddi pri vydavani
obecrt zavaznych vyhlaSek zdkonem a v ostatnich zalegdbstéz jinymi pravnimi
ptedpisy vydanymi na zakladakona®®

Rozsah samostatnéigpbnosti je u vSech obcich zasadiejny, a to bez ohledu na
pocet obyvatel obce nebo ekonomickou situaci obcejnypteozsah samostatné
pusobnosti ma jak obec €kolika obyvateli, tak velka obec s giem obyvatel $tSim

nez milion. V rdmci samostatnégobnosti nenidkterd obec nadzena jiné obci.

2.3.5 Poslani samostatnégsobnosti

Uzemni samospravarieustavuje viejnou spravu, kterd je uskdf®vana jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem,ie@opravnimi korporacemi. Jefinnost je
zaloZzena na partnerském vztahu mezi statem rajnggravnimi korporacemi a je
odvozovana pravod autonomniho postavenitegopravnich korporaci.i@dstavuje
decentralizované vykonnéugobeni a ovlisiovani spoléenského Zivota prasdky
nestatni povahy.

Jeji historické kteny sahaji do samospravyrestowkych evropskych st a
stredowvkych cechovnich korporaci. Jako systém se ovSemrmafaala — v souvislosti s
celkovou demokratizaci y&jné spravy a celé spdlsti — az v devatenactém stoleti a
k dalSimu prohlubovani jeji demokratické podstabgld v phaibéhu dvacateho &ku.
Klicovym pedpokladem jejiho up#evani se stala pluralita spodnskych a

politickych zajnmi a vztali.

8 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zzakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7
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Pod pojmem ,samosprava“ mamu tudiz na mysli vykgmezenych Ukdl spravy statu
samostatnymi v@jnopravnimi subjekty, které stat tomu aprobujehrduje takovou
oblast véejné spravy, ktera je v souladu gspuSnymi zakony ssfovana subjekim,
jichz se bezprosedre tyka. Jejim zakladem je obec jako komunita lidskyedind.
Jako takovou je moZzno samospravu charakterizovkat gamu oblast vi@jné spravy,
ktera je zardfena na sama sebe, igdeni vlastnich zalezitosti.

Od statni spravy se samosprava odliSuje metoddomaami pisobeni na spravované
subjekty. Uplatuji se v ni prosedky, které nemaji statrmocenskou povahu.

Na zéklad nastignych skuténosti Ize poslani tzemni samospravy charakterizakat
realizaci vlastni samospravné moci. Ta v &gbdnak zahrnuje prvotni pravomoc
rozhodovat v samospravnych otazkach (tj. takovgchnichz je orgaim statni spravy
zapowzeno zasahovat), jednak samostatny vykon zalstatu pray v podminkach
pusobnosti samospravnych organ Svou samospravnou vykonnou pravomoc
uskute&nuje prostednictvim vydavani vlastnich pravnich wkvyhlaSek a nidzeni. K
vykonu samospravné€innosti obce a vysSi samospravné jednotkizui vlastni
samospravné organy. Ty vystupuji nikoli jménemuwstat jeho ule, nybrz jménem a z
vile samospravnych spalenstvi, jez reprezentuiji.

Obdobré jako statni sprava je i Uzemni samosprava svolwalpmy organizujici a
mocensko-ochrannotinnosti statu, kterd obsahuje prvikigeni a regulace. Uvedené
elementy se ovSem projevuji jako prvky sdimeni a samoregulace.

Uzemni samosprava takeuistavuje specificky vykon spraveinnosti. Je neginngjsi

tam, kde co nejirngji odrazi mistni zajmy a pistby

39 ACINA, K.; CECHAK, V. Vyvoj systémveejné spraviPRAHA: Grafikon, 2001. ISBN 80-86419-13s4r.14
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3. DOZOR V OBLASTI VE REIJNE SPRAVY

Pt vykonu samostatné agnesené gsobnosti v obci s roz&nou gisobnosti nebo obci
S po¥tenym obecnimiadem niiZze nastat situace, kdy fyzickapravnickad osoba neni
spokojena s timto vykonem obce. Nespokojenastamnvyustit k podani stiznosti a ta
pak musi byt projednana. ProtoZe vSak ne vzdyenbyt projednanaipmo dotenou
obci, ale stiznost fize byt podana i na jiné instituci nez obci. Na tsitaaci pamatoval
z&kon o obcich a institut dozoru nad obcemi je wgmar hla¥ VI (8 123 az 128f4sti
prvni zakona:. 128/2000 Sh., o obcich (obectiizeni), ve z#éni pozajSich gedpig.
Dozorova novela (zakoti 234/2006 Sb.) pak sinosti od 1¢ervence 2006imesla

vyznamné zreny do systému dozoru nad obecni samospraVou.
Dozor v oblasti viejné spravy Izedit do dvou zakladnich skupin:

a) VngjSi dozor nad vykonem vginé spravy vykonavaji subjekty statu, které stoji
mimo soustavu kontrolovanych orgaa jsou zpravidla procesrsamostatné na
organech statni spravy. Kontrolujici subjekt nenadrigym zgisobem
zainteresovan na vysledku kontroly.

b) Vnitini dozor nad vykonem wejné spravy vykonavaji kontrolni slozky uunit
soustav konkrétniho odiwi statni spravy nebo kontrolni sloZzky v rdmci
konkrétniho spravniho fadu. Organizéné¢ technicky jsou zderény do
soustavy, jejizcast kontroluji a vysledky jejich kontroly mohou owiit

personalni faktory v jejich okoli.

Patateini obdobi po roce 1989 bylo poznamenano silici amatmezit nebo rusit
prostedky vrejSi formy kontroly véejné spravy $etné dozoru nad jejim vykonem.
Tento proces byl zahdjen zruSenim Vybdidové kontroly a pokréoval zruSenim
Ministerstva statni kontroly a byl zakiem zruSenim prokuratury,¢etrg jejiho
vSeobecného dozoru. Hlavnimivddem byl tehdy fevladajici ndzor, Ze ¥j$i kontrola

40
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6308926
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je ne&inna a vesSkeré zji&é nedostatky Ize odstranit v ramci kontroly ¥miit
Néasledujickasovy vyvoj ukazal, Ze tytaredpoklady byly mylné’

Dozor nad vykonem samostatnéspbnosti obci je vykonavan v plném rozsahu
Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonentepesené {sobnosti je s¥ten vylwné
krajskym Gadim. Dozorova novela odstranilatqrchozi nevhodnou duplicitu
dozorovych orgain nad obecni samospravou, kdyZz dozorovy proces \Axkaip
spole&né Ministerstvo vnitra a krajskérady (jejich uloha byla viznych fazich dozoru
odlisna, picemz sil®jSi pravomoci a odpadnost za vysledek dozoru ého
Ministerstvo vnitra - mohlo nd&p pozastavit &innost obecté zdvazné vyhlaskyi
naizeni obce}?

Podle zakona o obcich dozorovy a kontrolni orggposezuje jednani obci z hlediska
piedpigi prava obanského (nap uplatréni nahrady Skody, bedodného obohaceni),
obchodniho (nap problematika vieejné obchodni soéie) a pracovniho (n&pvztahy
vyplyvajici z pracovnich smluv). Hospdeéai obce mze pgezkoumavat kraj v
pienesené §sobnosti. Dohled nad zadavanimiejaych zakéazek vykonavaid pro

ochranu hospodgéké soutze*

3.1 Dozor nad vydavanim a obsahem obe&€rzavaznych vyhlasek obci a
usneseni, rozhodnuti a jinych opatni orgdni obci v samostatné

pusobnosti

Prostedky dozoru a kontroly nad vykonem samostatdgopnosti obce ze strany
Ministerstva vnitra tvli sowtast systému kontroly vykonu t&né spravy a samospravy
obcemi. Zakon o obcich stanovi, Ze do samostafredbmosti Ize zasahovat, jen
vyZzaduje-li to ochrana zakona a jemigpbem, ktery zakon stanovi. Jedna se o dozor

nad vydavanim a obsahem ob&a@avaznych vyhlaSek obci a usneseni, rozhodnuti a

4141 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-

80-7201-760-7 str. 389
42 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6308926
43 http://www.ochrance.cz/chcete-si-stezovat/zivothiexe-problemy-a-jejich-reseni/obce-a-mesta-sanavsp
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jinych opateni orgad obci v samostatnéiapobnosti a kontrolu vykonu samostatné
pusobnosti obce.i@dnet kontroly je SirSi nezigdmet dozoru, kontrolovany mohou byt
vSechnyéinnosti a vystupy ze samostatné&spbnosti obce z hlediska jejich souladu se
zakony a jinymi pravnimiigdpisy, jakoZ i néinnost organu obc¥'

Zdroje poznatk pro vykon této kontroly jsou n#jlad podrty a podani fyzickych a
pravnickych osob, ale i poznatky ziskané z8ascich prosedki nebo postoupené k
dal$imu opaeni nejfizngjsimi statnimii jinymi spravnimi organy®

Novelou zakona o obcich provedenou zakonen234/2006 Sbh., doSlo k pame
rozsahlym zmnam Upravy dozoru a kontroly vykonuiepesené i samostatné
puasobnosti obce. Dozor nad vykonem samostatrs®imosti obci, tedy organy tzemni
samospravy, vykonavaly az do konggvna 2007 krajskérady a Ministerstvo vnitra.
Tam, kde krajské rady vykonavaly dozor na vykonem samostatfiéopnosti obci,
vykonavaly samy J@jnou spravu v ignesené jsobnosti. Krajské iady v dané
souvislosti vystupovaly jako metanek mezi statem a dstinimi spravnimi iady, do
jejichz wcné misobnosti vykon vieejné spravy na daném usekuipdte kompeteéniho
zakonac. 2/1969 Sh. Sdinnosti zakona. 234/2006 sb. byla kompetence dozoru nad
samostatnougsobnosti obce g¥ena pouze Ministerstvu vnitra, kraje své kompetence
v této oblasti pozbyly a samotny vykon dozoru séilza pezkoumavani souladu
obecré zavaznych vyhlaSek obci s Ustavninigatkem a zakony.

V radmci dozoru se zji%ije steji jako doposud, zda jsou ob&avazné vyhlasky obci
v souladu se zakony. | kdyZz to zakon o obcich wslonestanovi, musi byt obetn
zavazné vyhlasky obci rovh v souladu s Ustavou, Ustavnimi zakony a mezimdnoid
smlouvami, kter&eské republika ratifikovala. Po vstugiR do Evropské unie, pak
musi byt obech zavazné vyhlasky obci v souladu i s dokumenty E&avaznymi pro
Ceskou republiku na daném konkrétnim Useku. Soulastem dané souvislosti méa na

mysli, zda obechzavazna vyhlaska, usneseni rozhoduufiné opateni organu obce

a4 http://www.ochrance.cz/chcete-si-stezovat/zivothiexe-problemy-a-jejich-reseni/obce-a-mesta-sanavsp

45 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zzakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 389
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odpovida zakonu nebo jiném obé&cmavaznému pravnimurgdpisu, tedy zda neni
nezakonn4?®

Pokud Ministerstvo vnitradini po provedenémipzkoumani z&ir, Zze obecté zavazna
vyhlaSka obce je v rozporu se zakonem (nebo ushesamodnuti nebo jiné opgeni
organu obce v samostatnéspbnosti v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim
piedpisem), je f aplikaci "standardniho" postupu jeho povinnosgzwat obec ke
zjednani napravy.

Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy neggo&ahu spravniho rozhodnuti, ale
jde o ukon podlétvrté ¢asti spravnihdgadu. Pokud obec nezjedna napravu vgelis0

dni od doréeni vyzvy, zahaji Ministerstvo vnitra spravideni, jehoz &elem je vydat
rozhodnuti o pozastavendidnosti obect zavazné vyhlasky (nebo pozastaveni vykonu
usneseni, rozhodnuti nebo jiného &pai organu obce v samostatnésg@bnosti).
Jinymi slovy jde o vydani tzv. sistaiho rozhodnuti. Nadh uvedené 60dennidty se
vztahuji pravidla obsaZena v § 40 spravrifimu (viz § 154 spravnihi@édu)?’

Dusledkem pozastaveniianosti obect zavazné vyhlasky je skuigost, Ze ji obec
nesmi aplikovat (ze sistované ob&éaavazné vyhlasky nevznikaji nikomu zadna prava
ani nelze na jejim zakladnikomu ukladat povinnosti). Pozastaveintosti obeci
zavazné vyhlasky vSak neznamena jeji zruSeni;jeéatmadale satasti pravnihdadu.
Pozastavi-li Ministerstvo vnitra vykon jiného aktorganu obce v samostatné
pusobnosti, nez je obeéravazna vyhlaska, znamena to, #islpSny organ obce (nap
zastupitelstvo obce, rada obce, starosta nebo o) nenize istoupit k vykonu
(realizaci) pozastaveného aktu. Ministerstvo vnibrgpozastaveni vykonu usneseni,
rozhodnuti nebo jiného ogahi organu obce v samostatnggbnosti vSak nerozhodne
Vv piipack, jestlize jiz bylo vykonano (napbylo realizovano event. nezakonné usneseni
o prodeji obecni nemovitosti — v dané situaci §ik heni "co" pozastavovat); nastane-li
popsany fipad, Ministerstvo vnitra poda pouze navrh krajskénudu na jeho zruSeni
(8 124 odst. 5 obecnihdizeni).

46 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zakon o obcich (obecnfizenf) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 390
47http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id:6308926
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V rozhodnuti o pozastavenéianosti obect zavazné vyhlasky (nebo vykonu usneseni,
rozhodnuti nebo jiného offahi organu obce v samostatrigsgbnosti) ma Ministerstvo
vnitra obci sodasreé jeSE stanovit pimérenou litu ke zjednani napravy (jde tak o
poskytnuti dalSi moZznosti pro obec zjednat napreedle jiz zmigné vyzvy ke
zjednani ndpravy, kter& mé misto v Uvodni fazi doezého procesu). Zjedna-li
piislusny organ obce (Wipad obecr zavazné vyhlasky fize napravu zjednat pouze
a jen zastupitelstvo obce) napravu vait¢h stanovené v sistaim rozhodnuti,
Ministerstvo vnitra své rozhodnuti zrusi, a to ejbere poté, co obdrzi steni obce o
zjedn&ni npravy, jehoZiphou musi byt i fislusny obecni dokument (ob&avazna
vyhlaSka, nové usneseni, atd.), kterym byla zjednéaprava. #padna naprava
obecniho aktu je zjednana jiz samotnym rozhodnygfislusného organu, resp. u
obecr zavazné vyhlasky az nabytingignosti jeji novely nebo zruSujici vyhlasky,
ktera odstrauje vytykané nedostatky (do té doby je totiz st@lena ona nezakonna -
alespa podle nazoru Ministerstva vnitra - ob&éaavazné vyhlaska). Okamzik napravy
tedy neni vazan na skdtest, kdy Ministerstvo vnitra obdrzi od obce¢lsdi o
napraw.*®

V ptipad ziejmého rozporu obeérzdvazné vyhlasky obce nebo jiného aktu organu
obce vydaného v samostatnépbnosti s lidskymi pravy a zakladnimi svobodamzen
Ministerstvo vnitra pozastavit jejiciinnost, resp. v fipad jiného samospravného aktu
jeho vykon bez fedchozi vyzvy ke zjednani napravy. V popsané sigmtedy jedna o
odchylku od "@Zného" sistovani obecnich aktkdy onen "Bzny" postup obsahuje
jes€ navic fazi zasilani rfpdchozi vyzvy Ministerstva vnitra ke zjednani nagra
Kromé této odchylky je jinak procesni postup Ministesstiitra stejny, jako je tomu u
"bézneho" sistovani. Pro postup Ministerstva vnitr&z'vyzvy" je teba posoudit
"ziejmy rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodan®becni tizeni nijak
nekonkretizuje o jaka lidsk& prava a zakladni sdylbge ma jednat. V Uvahu tak bude
tieba vzit zejména Evropskou Umluvu o ockiridskych prav a z&kladnich svobod z

roku 1950 (¥¢. jejich protokoti - viz scleni federalniho ministerstva zahramich \&ci

48 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6308926

39



¢ 209/1992 Sb.). Upravu lidskych prav a zékladn®lobod obsahuje Listina
z&kladnich prav a svobod ve své Klavuhé.

Nezjedna-li pisluSny organ obce napravu ve stanoveti&lh neni-li proti sisténimu
rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad (viz 1&2 spravnihoifadu), poda
Ministerstvo vnitra do 30 dhod uplynuti ity pro podani rozkladu navrh na zruSeni
piisludného aktu obce vydaného v samostafs®imosti (Ustavnimu soudu ¥ijpads
obecrt zavazné vyhlasky, vifpact jinych akti krajskému soudu). Je-li proti sigtamu
rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, pddiisterstvo vnitra takovy navrh
soudu do 30 dh ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kteryyh rozklad

zamitnut®®

3.2 Dozor nad vydavanim a obsahem obe&€rzavaznych vyhlaSek obci a
usneseni, rozhodnuti a jinych opateni organmi obci v prenesené

pusobnosti

Dozor nad vykonem ignesené ysobnosti obci, kterou Uzemni samosprava vykonava
podle zvlastniho iedpisu, vykonavaji krajskérady a to v rdmci své ipnesené
pusobnosti. RozliSuje se, zda se jedna o dozor nadnpni gedpisy (tj. néizenimi
obci) a dozor nad dal&imi akty orgémbce v penesené jsobnost?’

Prostedky dozoru nad vykonentgnesené {sobnosti obce ze strany krajskéhadu
tvori sowast systéemu kontroly vykonu tegné spravy. Dozor nad vykonenepesené
pusobnosti obce probiha podle stejnych zasad, jakmordoa vykonem samostatnée
pusobnosti obce. Zdroje poznétkro vykon této kontroly jsou shodné jako tipad
dozoru nad vykonem samostatnégbnosti obce zahrnuji v sbbd podgti a podani
fyzickych a pravnickych osob i poznatky ziskané stBlovacich prosedki nebo
postoupené k dalSimu opani nejiiznéjSimi statni organyi jinymi spravnimi dady.
Dozor nad vykonem vejné spravy Vv fenesené sobnosti se stefnjako v gipact
dozoru nad vykonem samostatnés@bnosti obce zattuje az na nasledek. Krajské

Gfady jsou vSak na Usekugmesené sobnosti vybaveny prastdky prevence, kterou

49 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6308926
%0 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6308926
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mohou Vi¢i obecnim dadim vykonavajicim svoji fenesenou sobnost vykonavat
predevsim v rdmci metodiky a kontroly konkrétniho enlt statni spravy vipnesené
pasobnostf?

V ramci dozoru se zjiije, v prvéiack, zda jsou ndzeni obce v souladu se zakony. |
kdyz to z&kon o obcich vyslo¥mestanovi, musi byt fiaeni obci rovi v souladu s
Ustavou, Gstavnimi zakony, ratifikovanymi mezinarmdi smlouvami a smluvnimi
zavazky wi¢i legislatiw EU. Pokud je tedy rf&eni obce v souladu s tuzemskym
zadkonem ale v rozporu s ratifikovanou mezinaroaniosvou nebo legislativou EU,
kterou jeCR vazana, je nutno ji s touto smlouvou zesoulazit cenu, Ze nasledibude

VvV rozporu s platnym tuzemskyfadem.

Vykon dozoru podléha cely postup organu obce adtka az po meritorni ukéeni.
Zkouma se vzdy soulad jak samotného rozhodnuti ghgenesené gsobnosti, tak i
fizeni¢i postup, které muiedchazels?

Zatimco i nezdkonnych rozhodnuti a postupech ma kontrélgibjekt povinnost
sjednat napravu, u rozhodnutécwé nespravnych ipslusi pravo na obranu toliko
subjekfim, které jsou nespravnym rozhodnutifimp doteny.

Na rozdil od dozoru nad Haenimi se usneseni, rozhodnuti nebo jinarepatobce v
prenesené sobnosti nesistuji, ale hned se rusi¢gmz ke zruSeni jefislusny nikoli
soud, ale organ dozoru — krajskyad. Zakon o obcichianava krajskému iadu
opravreni zrusit kterékoliv opaeni organu obce vydané vemesené isobnosti (s
vyjimkou n&izeni obce), které je v rozporu se zakonem nelymjipravnim pedpisem.
Tento rozpor musi byt doloZzen a prokazan. Podmirgkageni vSak je, Ze organ obce,
ktery napadené rozhodnuti vydal, je po upo&oirkrajského tadu v jim stanovené
Ihaté nezrusi. Z dikce zakona Ize dovodit, Ze krajskgduged tim, nez rozhodnuti
zruSi, upozorni fislusny organ obce pisemma nezakonnost konkrétniho apali a
tuto nezakonnost dolozi. V upozémi musi byt obsaZzena vyzva ke zruSeni

predmstného opaeni>?

51 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zakon o obcich (obecnfizenf) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 399
52 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zzakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 400
53 KOUDELKA, Z.; ONDRUS, R.; PRICHA, P.Zzakon o obcich (obecnfizeni) — komenta PRAHA: Linde2009, ISBN 978-80-
7201-760-7 str. 402
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Zawrem lze konstatovat, Ze dozorovy proces nah@senousobnosti obci vykazuje
urtité odchylky (a to zejména u jinych akhez jsou nézeni obci) od popsaného
procesu dozoru nad samostatndsgbnosti. Zrusit riézeni obce rize Ustavni soud na
navrh reditele krajského fadu, zatimco jiny akt organu obce kepesené isobnosti
miZe zrusit krajsky ¥ad>*

5 http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6308926
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4. METODIKA

4.1 Metodika

Z davodu, Ze vCeské republice se pouZiva smiSeny model vykortajmé spravy je
velmi obtizné odélit vydaje na vykon pfenesené a samostatnéspbnosti. Mimo
uvedenéhoivodu také vznikaji rozdily na naklady néadu s povienym dGadem, tak i
na obci s roz$énou misobnosti z dvodu specifickych mistnich podminek. Entto
uvedenym fakim jsem také phlizela @i nize uvedeném zhodnoceni stefak jako ke
skute&nosti, Ze pi stanoveni vyddj s vykonem penesenéisobnosti jsem nezohlednila
v souladu s metodikou vydaje na investice do vzrakmodernizace kancétkych
ploch respektive vydaje v poddmajemného za kancéskou plochu. Jako metodiku
pro vypaet vydap souvisejici s fenesenou {sobnosti jsem vyuzila Metodiku
stanoveni planovanych nakfada vykon statni spravy vydanou Ministerstvem anitr
roce 2007.

4.2 Charakteristika obce

Pro zhodnoceni financovanfgmesené isobnosti v rozp&u obce a pro zhodnoceni
financovani samostatnéigobnosti v rozpétu obce jsem si zvolila péteny obecni
Ufad LiSov a obec s rozéhou misobnosti Jinfichuv Hradec. Hodnotila jsem obdobi,

jehoz vychozim rokem byl rok 2006 a kéngm rok 2010.
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5. PRAKTICKA CAST

5.1 Porovnani fenesené fisobnosti obce

Pro zhodnoceniiymu a vydap souvisejici s vykonemipenesené isobnosti jsem si
zvolila obdobi 2006 — 2010, kdyZ udaje obdobi 2608009 jsou skutmosti a udaje
roku 2010 jsou predikci. Zdrojendéchto Udaj byly Udaje zveejréné na webovych
strankach Ministerstva vnitra a Ministerstva finpo schvéleni statniho roztio na
piislusny kalendidi rok. Z uvedenych zdrbjjsem ziskala nize uvedené udaje, které
jsou uvedeny v tabulce 4 pro obec s rmr®du msobnosti, v tabulce 5 pro obec s
powienym obecnim iadem. Jejicktasovy vyvoj v jednotlivych letech jsem graficky
znézornila v grafu 1 pro obec s rae$iou fisobnosti a v grafu 2 pro obec s pi@nym

obecnim dadem.

Pro konkrétni vyjateni jednotlivych slozek, které tkigorijmy jak u obce s.pastenym

obecnim #@adem, tak i u obce s rogShou pisobnosti jsem vychazela z UGidlgj
Ministerstva vnitra a skuteosti ziskanych ze z&enych (&ta let 2006 — 2010
uvedenych rést a pro rok 2010 z predikce uvedené v ré@mpalaného résta. Pro

vyjadieni jsem zvolila graf 3 a 4.
V piiloze¢.3 a 4 jsou uvedeny vstupni Udaje pro Wtpw jednotlivych letech u obce s

rozSkenou m@sobnosti a u obce s prenym obecnim i@dem, které jsou zpracovany z

ekonomickych udaj poskytnutych jednotlivymi obcemi.
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Tabulka 4: Fispsvek na vykon statni spravy v letech 2006 — 2010\ (\etné mimoradného

piispsvku obce s rozgnou @sobnosti v roce 2006) v obci s rae$iou pisobnosti.

——_— Prispévek
Prispévek na Prispévek na| Piispévek na P;Eg;\éilégta na
A 2 pasobnost | pasobnost . plisobnost
ROK zeakladm matri éniho | stavebniho povereqeho obce s LN
pisobnost . S obecniho =

Uiradu Uiradu iradu rozsirenou

pusobnosti
2006 319072 1006 058 3201 450 5666 310 22805140 33450 234
2007 485 92( 1 053 497 3793091 6474719 22252937 34060 164
2008 495957 1079394 3 896 837 6682576 22894901 35049 664
2009 504064 1102102 3987 074 6834675 23478694 35906 609
2010 507 416 1118 258 4031 980 6911918 23674504 36244 074
CELKEM 2 312 429 5359309 189104374 32570197 115106174 174 710 744

http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-stegpravy.aspx, Uprava viastni

Graf 1: Vyvoj gispivku na statni spravu v letech 2006 — 2010 v oboiSienou misobnosti.

36 500

Vyvoj prispévku na statni spravu

v letech 2006 - 2010 v tis. K

v obci s rozSkenou pisobnosti

36 000
35500

/L"

35 000+
34 500+
34 000+
33 500

//

33000
32 500+

32 000

Tabulka i graf ukazuje vyvojispsvku na statni spravy v jednotlivych letech u obce s

2006

2007

2008

2009

2010

Zdroj: vlastni

rozStenou misobnosti, kdyz v roce 2010 jéigpevek o téndi 3 milidny K¢ vySSi nez
byl v roce 2006.
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Tabulka 5: Fispévek na vykon statni spravy v letech 2006 — 2010¢wkobci s po¥ienym
obecnim éadem.

oy e Piispévek e
Prsguek | Propeiecial o | PSR | wimoracns
a . vl plsobnost . dotace pro | CELKEM
zakladni | matriéniho - povéireného
2 oo stavebniho o obce Il
ROK plsobnost Uiradu aradu obecniho &adu
2006 58 727 198 545 455 265 711 520 0| 1424052
2007 90 854 205 100 552 213 840 063 0| 1688230
2008 93894 213 227, 573 971 877 229 181 866| 1940 187
2009 97 08( 221 472 596 097 911 140 0| 1825789
2010 0 0 0 3075 394 0| 307539
CELKEM 9 953 652

http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-stegpravy.aspx, Uprava vlastni

Graf 2: Vyvoj fFispivku na statni spravu v letech 2006 — 2010 v ohgbwienym obecnim
Gradem.

Vyvoj prispévku na statni spravu v letech 2006 - 201
v tis. K¢ v obci s po¥renym radem
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Zdroj: vlastni

Tabulka i graf ukazuje vyvojifspsvku na statni spravy v jednotlivych letech u obce s
powienym obecnim i@dem, kdyz v roce 2010 jaippvek o téndi 1,5 milionu K

vySSi nez byl v roce 2006.
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Graf 3: Struktura fijma obce s roz&eénou misobnosti

Struktura p ¥ijmia obce s roz§enou pisobnost
v letech 2006-2010 souvisejici
s vykonem stétni spravy v %
Prisptvek na vykon Prijmy z vykonu

statni spravy statni spravy

74% 26%

Zdroj:vlastni

Z uvedeneho grafu vyplyva, Ze strukturéjmpu u obce s rozE&nou misobnosti je
tvofena ze 74% fiispivkem na vykon statni spravy financovaného statef6% je

tvorena pijmy z vykonu statni spravy tj. sprdvnimi poplatky.

Graf 4: Struktura iima obce s postenym obecnimiadem

Struktura p Fijma obce s po¥Frenym (Fadem
v letech 2006-2010 souvisejici
s vykonem statni spravy
@ Prispevek na vy kon 0O Pijmy z vykonu
statni spravy statni spravy

79% 21%

Zdroj: vlastni

Z uvedeneho grafu vyplyva, Ze struktut@mt u obce s pastenym Gadem je tvéena
ze 79% pispevkem na vykon statni spravy financovaného statefi% je tvdena

piijmy z vykonu statni spravy tj. spravnimi poplatky.
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K analyze vydaj jsem vyuzila z&srecnych &tt obou nést z let 2006 — 2009 a vydaje
roku 2010 jsou predikci ze zZignénych rozpdti. Jako pomocny nastroj mi pak dale
slouzil automatizovany rozptovy informani systéem /ARIS/, ktery zafigje
informatické funkce vztahujici se k datové oblaggtniho a finadniho vykaznictvi
organiz&nich sloZzek statu /OSS/, kapitol statniho ra@tpo statnich fispivkovych
organizaci /PO/, statnich foind Gzemnich samospravnych aelkUSC/ a jimi
ziizovanych pispivkovych organizaci \Ceské republice s cilem zajistit pracowinik
Ministerstva financi a ostatnich orgastatni spravy poebné informace pro fb¢zné
hodnoceni pléni prijma a vydap verejnych rozpéti a o hospod&ni vySe uvedenych
subjekfi; zaji¥uje zpracovani tabulkovycBasti za¥recnych (&ta kapitol a statniho
zawresného @tu a zpracovani finamich ukazatel pro statistiku viadniho sektora.

Ve vydajoveé ¢asti jsem se dle metodiky zafila na zhodnoceni mzdovych a

provoznich vydaij, k jejichz porovnani slouzi graf 5 a 6.

%5 http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/aris.html
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Graf 5: Struktura vydéjobce s rozénou fisobnosti

Struktura vydaj G obce s roz&enou pisobnosti
v letech 2006 - 2010 souvisejici
s vwwkonem statni spravy
0O Mzdové vydaje

88%
@ Provozni vydaje

12%

Zdroj: vlastni

Z uvedeneho grafu vyplyva, Ze struktura vydaj obce s roz&nou pmisobnosti je
tvofena z 88% mzdovymi vydaji na vykon statni sprai2&o je tvdena provoznimi

vydaji.

Graf 6: Struktura iima obce s postenym obecnimiadem

Struktura vydaj @ obce s po¥renym obecnim iadem
v letech 2009 - 2010 souvisejici
s vwkonem statni spravy

0O Mzdové vydaje

83%

@ Provozni vydaje

17%

Zdroj: vlastni

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze struktura vydajobce s pasfenym obecnimiadem je
tvorena z 83% mzdovymi vydaji na vykon statni spravi7&o je tvdena provoznimi

vydaji.
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Graf 7: Porovnéni pokryti vydiap @ijma na statni spravu v obci s razgiou misobnosti

Porovnani pokryti vydaji a prijma na statni spravu
v obci s rozSfenou pisobnosti
v letech 2006 - 2010 vK
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. Zdroj: vlastni

Z tohoto grafu je patrné, Ze v obci s réeBbu fisobnosti jsouifljmy v jednotlivych
letech vySSi nez vydaje na vykofepesenéisobnosti.Z uvedeného vyplyva, Ze obec s

rozStenou misobnosti ma ijjmy vysSi nez vydaje, a tudiZz nedoplaci z vykonu

samospravnéinnosti.

Graf 8: Porovnani pokryti vydiap gijma na statni spravu v obci s ggnym obecnimiadem

Porovnani pokryti vydajia a pFijma na statni spravu
v obci s po¥renym Fkadem v letech 2006 - 2010 v&K

4 000 00
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2 000 0O

1 000 0O
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'O Prijmy O Vydaje|

Zdroj: vlastni

Z tohoto grafu je patrné, Ze v obci s pimnym obecnim iadem jsou Hjmy v
jednotlivych letech nizSi neZz vydaje na vykoremesené sobnosti. Z uvedeného
vyplyva, Ze obecnitad s pogrenym obecnim iadem ma vydaje vysSi nekijmy a
tudiz doplaci z vykonu samospravtiénosti.
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Graf 9: % pokryti vyddj na statni spravu v obci s raziou misobnosti

% pokryti vydaj @ na statni spravu v obc
s rozSfenou pisobnosti

124,94 %

123,41 %

120,80 % \

Ne,zz %

2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: vlastni

Uvedeny graf zobrazuje % pokryti vydapa statni spravu v obci s ro&iou

pusobnosti a vyjadije vyvoj v jednotlivych letech, fifemz v obci s roz&nou

pusobnosti byl nejvyssi v roce 2008.

Graf 10: % pokryti vyddij na statni spravu v obci s ragsiou gisobnosti

% pokryti vydaj @ na stétni spravu v obc
S powienym UFadem

72,90 % A% %
———
*—
63,07 % 66,76 % 62,58 %
2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: vlastni

Uvedeny graf zobrazuje % pokryti vydaja statni spravu v obci s gggnym obecnim

Ufadem a vyjatlije vyvoj v jednotlivych letech,igemz v obci s pasfenym obecnim

Gfadem je nejvySSi v roce 2010.
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Graf 11: Pget Uvazk v obci s roz§enou fisobnosti

Pocet Uvazkii v obci s rozSfenou pasobnosti
Vv letech 2006 - 2010

Pocetavazika O Poiet Gvazk na
na p'enesenou samostatnou
pasobnost pasotnost
496 525
49% 51%
Zdroj: vlastni

V obci s roz&enou misobnosti vykonavéinnosti spojené sipnesenou isobnosti 49
% zanmstnan@d a 51 % zamstnand vykonava ¢innosti spojené se samostatnou
pusobnosti.

Graf 12: Pdet Gvazk v obci s po¥renym obecnimi@adem

Pocet Gvazkia v obci s po¥renym (Fadem
v letech 2006 - 2010

m PxXet Gvazk na O PxXetavazki na

pfenesenou samostatnou
pasobnost pasobnost
80 45
64% 36%

Zdroj: vlastni

V obci s po¥irenym obecnim iadem vykonavacinnosti spojené s ipnesenou
pusobnosti 64 % zagstnand a 36 % zamstnan@ vykonavacinnosti spojené se
samostatnougsobnosti.
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5.2 Porovnani samostatné jssobnosti obce

Z pohledu zaji&ni samostatnéinnosti jak u obce s peétenym obecnim i@dem nebo

viw s

obce daové @ijmy. Bez daovych @ijma by obce mohly jen 2Eka financovat sy

chod a dalSéinnosti spojené s ¥ejnou spravou. S@asny systém rozgtoveho uéeni

dani zmsobil, Ze se daji rozgtové @ijmy celkem dobe pro kazdou obec odhadnout.

Tato vlastnost rozpgmového uéeni dani je velmi dleZitou, protoZe obce tak maji

moznost odhadovatiiimy a tomu pizpusobit i ndklady tak, aby nedoslo k velkému

zadluzeni obce. Nasledujici tabulky 6 a 7 uvaéhled naplovani daovych gijmu

véetne dopadu zrény rozpa@toveho uéeni od roku 2008.a dopadu hospis#ié krize v

roce 2009.

Tabulka 6: Pehled naplovani daovych @ijma u obce s roz&nou misobnosti

.oy Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Darove pijmy :
Skuteénost Skuteénost Skuteénost Skuteénost Predikce

Dai z giijmu FO -
zavginnost 40 845 852 45 402 042 42 532 923 40 219 843 39 000 000
Dan z prijmu FO -
sam.vydéin. 11 987 851 12 015 76( 13 257 169 6 426 440 7 500 000
Dai z gijmu FO -
kapital.vynosy 2 396 384 2 726 986 3416 135 3348 219 3100 000
Dai z prijmi
pravnickych osob 44 363 069 49 522 838 59 309 779 39 420 337 45 500 00d
Dan z pridané
hodnoty 71614546 75015 737 84 717 817 83 491 844 86 500 00(
CELKEM 171 207 704 184683354 203233823 172906679 181 600 00(
Dopady RUD 18 550 465 -30 327 144 8 693 32

Zdroj: Mésto Jindichiv Hradec, Uprava vlastni

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze Zma rozpdétového uéeni dani od 1. ledna 2008 v
danovych gijmech obce s roz&nou fisobnosti zfisobila naiist 0 18 550 465 &

naopak dopad hospad&é krize v roce 2009 #apobil propad @astku 30 milioh K¢. Z

této skutenosti vyplyva, Zze v roce 2009 by obec s rte$bu gisobnosti nemohla

naplnit veSker&innosti v oblasti samostatné&gobnostipokud by samostatn&igobnost

byla hrazena pouze zita/ych gijmau.
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Tabulka 7: Pehled naplovani d&aovych @ijma u obce s pastenym obecnimi@dem

. g Rok 2006 | Rok 2007 | Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010
Danoveé prijmy =
Skuteénost | Skuteénost | Skute¢nost | Skuteénost | Predikce
Dan z giijmu FO - zawinnost 5785386 6507063 6679443 6344293 6 020000
Dan z prijmu FO - sam.vydin. 3713880 3053061 4771705 2926929 3500 000
Dan z prijmu FO - kapital.vynosy 365348 413188 577 087 816 095 570 000
Dan z pijmi pravnickych osob 6 486 073 6814672 9953529 7056033 9000 004
Dan z piidané hodnoty 10 708 62312 049 050 14 291 413 14 200 644 13 000 00(
CELKEM 27 059 310| 28837 034 36 273 171 31 343 994 32 090 00(
Skute¢nost-dopady RUD 7 436 143 -4 929 183 746 006

Zdroj: Mésto LiSov, Uprava vlastni

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze ittavé @ijmy obce s postenym obecnim iadem v
roce 2008 z dvodu zngény rozpa@tového uéeni dani vzrostly @astku 7 milior K¢,
naopak hospodsgka krize v roce 2009 #Apobila propad o té& 5 milioni K¢ a tato
obce by byla ve stejné situaci jako obec s rer&iu isobnosti, tudiz mohla zajistit jen

v s .

pouze z daovych @gijma.

Obec vSak nezajiije samostatnou tugobnost pouze davymi piijmy, ale také
nedaovymi kapitalovymi pijmy. VySi neda@ovych g@ijma je tvaena pedevsim
velikosti jeho majetku, ktery pak je obci pronajim@ebo jinak vyuzivan, ale vzdy s
ohledem na jeho hospodarné vyuzivani. Kapitalokigmp obce jsou pak tweny
prodejem majetku obce, ktery jiz obec pro své wiasyuzivani jiz nepdebuje nebo
vydaje na jeho funinost jsou vySSi neZimy ziskané jeho prondjmem.

Nasledujici tabulky a grafy zobrazuiji, kolik pri@stki na vykon samostatné&gobnosti
maji obec s pasfenym obecnim i@demdci obec s roz$enou fisobnosti k.dispozici.
Tyto prehledy také zobrazuji, kolik dané obce maji k disgiov piepcatu na 1

obyvatele obce s trvalym pobytem na z&pngtinnosti v samostatn&pobnosti.
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Tabulka 8: Fijmy obce s roz$énou misobnosti

Vécny obsah 2006 2007 2008 2009 2010
Danové gijmy 230 814 249 109 277 371 249 057 259 774
Nedaiové gijmy 86 348 86 892 91 477 98 934 102 190
Kapitalové gijmy 10 286 34 661 19 633 7945 133561
CELKEM 327 448 370 662 388 481 355 9364 495 527
Zdroj: vlastni

Tabulka 9Castka na vykon samostatnéspbnosti

Graf 13:Céstka na 1 obyvatele obce na z#jistvykonu samostatné&igobnosti

2010

2009

2008

2007

2006

Céastka v K& na 1 obyvatele obce
s rozSfenou pisobnosti
na zajisténi vykonu samostatné fisobnosti
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Castka na vykon samostatné fisobnosti na 1 obyvatele
2 006 14 446,6H
2 007 16 369,81
2 008 17 293,5[
2 009 15 961,2f
2 010 22 065,5)
Zdroj: vlastni

25000

Zdroj: vlastni

Na zajisétni vykonu samostatnéapobnosti v obci s roz&nou msobnosti doSlo k

poklesu v roce 2009 zidodu nenapléni daiovych gijmau.
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Tabulka 10: Hjmy obce s posfenym obecnimi@dem

Vécny obsah Rok 2006 | Rok 2007 | Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010
Danové gijmy 41 261 40 284 42 627 42 787 44 445
Nedaiové gijmy 4 808 5 347 5103 5 569 4 647,
Kapitalové pijmy 2 750 1582 4261 718 600
CELKEM 48 819 47 213 51 991 49 074 49 692
Zdroj: vlastni

Tabulka 11Castka na vykon samostatnéspbnosti

Castka na vykon samostatné fisobnosti na 1 obyvatele¢
2 006 12 241,4p

2 007 11 724,04

2 008 12 846,8p

2 009 12 001,4f

2 010 12 137,7p

Zdroj: vlastni

Graf 14:Céstka na 1 obyvatele obce na z#jistvykonu samostatné&igobnosti

Céstka v K& na 1 obyvatele obce
S powienym (Fadem
na zajisténi vykonu samostatné fisobnosti
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Zdroj: vlastni

Na zajiséni vykonu samostatnéipobnosti v obci s p@renym obecnim iiadem doSlo
k vyraznému ndistu v roce 2009 z tvodu realizace majetkovych prodgjkteré

ovlivnily vySi kapitalovych pijmau.
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6. ZAVER

Cilem bakal&ské prace bylo porovnat samostatnouianpsenou {sobnost orgahn
GUzemni samospravy z pohledu obce s rem®iu misobnosti a obce s p&enym
obecnim Badem a posouzeni, zdannost obce s roz&nou pmsobnosti ma &Si
ekonomicky pinos do rozp&u obce nez u obce s p#enym obecnim iadem.
Soutasre jsem zjifovala ekonomicky iinos do rozpétu obce v pipact pienesené
pusobnosti a moznost financovani zajstsamostatnégsobnosti v obci s p@renym
obecnim Badem a v obci s roz&hou msobnosti. Tato prace byla rateha na
teoretickou a praktickotast.

Teoretickacast nela za ukol seznamittend&e s historickym vyvojem vejné spravy v
Ceské republice, definovat obce s réeSbu misobnosti a obce s p&enym obecnim
Ufadem ¥etnd Uzemr spravnihoc¢lenéni a definovat samostatnou depesenou

pasobnost obce, coZ bylo napho ve druhé kapitole (strany 10 — 34).

Hlavnim cilem praktickéasti bylo posouzeni, za@nost obce s roz&nou fisobnosti
ma WtSi ekonomicky finos do rozp&u obce nez u obce s pdenym obecnim
Uradem, coz bylo nap#mo vectvrté kapitole (strany 36 — 48).

Shrnuti teoretickéasti:

« Samostatna aipnesend {§sobnost obci byla obnovena Geské republice
pocatkem devadesatych let, kdy byly zruSeny narodriowy. Zakonemc.
347/1997 Sbh., pak doslo keizeni ¢trnacti krap a k 31.12.2002 doslo k
ukonieni cinnosti okresnich iadi. Prevazna&tast jejich¢innosti byla penesena

na 205 obci s roz&nou fisobnosti.

* V ptipadt prenesené jgsobnosti nebyl od ifjeti reformy, tj. od roku 2000
stanoven optimalni ifspivek na vykon statni spravy a ve spojeném modelu
verejné spravy je obtizné sledovani vynakladani ped&t na vykon penesené

spravy dané obce.
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* 'V ptipact samostatneé gsobnosti, jejiz financovani obce z&jig prevazi z
daiovych @ijma a jsou tudiz nejdezit¢jSi skupinou rozpétu, ktera tvéi (v
piepditu na jednoho obyvatele) u n&§Sich obci 127% a u nejmensich je to pak
necelych 73% pmméru za vSechny obce vesSkeryclhiijmt, nejsou delow
vazany a organy obce otgobu vyuziti rozhoduji samy (jsou zakladem fikran
nezavislosti obce na statu), doslo v roce 2008 rkén& rozpaitového uéeni
dani a tim ve financovani obecnickizeni doSlo k odstr&ni do té doby ne

zcela spravedlivych rozdilv piijmech relative stejreé velikych nest a obci.

e V piipadt dozoru v oblasti u@jné spravy je fakt, Ze dozorovy proces nad
pienesenou ysobnosti obci vykazuje tité odchylky (a to zejména u jinych
akth neZ jsou nézeni obci) od popsaného procesu dozoru nad sammsta
pasobnosti. Zrusit idzeni obce rize Ustavni soud na naviaditele krajského
Ufadu, zatimco jiny akt organu obce kepesenésobnosti nize zrusSit krajsky
trad

V piipact tohoto posouzeni je vSakeba roviz vzit v Uvahu, Ze za vykon spravnich
¢innosti jsou inkasovany spravni poplatky, kteréjsorekterych gipadech nemistn
nizké, takze nekryji vydaje nédzeni provadna v enesené sobnosti. Htom se
spravnitizeni rekdy tyka zalezitosti, které ve finamm vyjadeni gedstavuji pro
Zadatele statisicové a milionovéstky. Jeden dosti ro¥ény pohled zastava nazor, Ze
vydaje spojené s vykonem spravy vempesené iysobnosti by rdly byt hrazeny
piedevsim ze spravnich poplaikkteré svym zfisobem nejlépe odrazi konkrétni
spravni ukony fisluSnych orgain Zarover vytvari urcity ekonomicky tlak, ktery ma
prispét ke snizeni p#iu zbyt&nych podani. VySi jednotlivych poplatkpripadré
zpisob jejich vypétu stanovuje sazebnik, ktery je gésti zakona o spravnich
poplatcich. Nkteré obce uznavaji nizkou Urdveuriitych spravnich poplatk které
jsou jejich gijmem, avSak pozaduji kryti vydaga gislusné spravni ukony navysenim

statniho pispevku na vykon penesenégsobnosti nebo navySenimmaych @ijmau.

Pti financovani samostatnésobnosti respektive jeji vySe by byl optimalninfigpbem
financovani samostatnégobnosti obciiejme systém rozélovani celostatnich vynas

sdilenych dani na bazi standar#iteré by zabezgevaly financovani zakladnich geb
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obyvatel obce, resp. geb, které obec zabezfuge pro své spadové Uzemi. Pro oblast
samostatné (sobnosti je tentofstup vzhledem k rozdilnosti podminek jednotlivych
obci spiSe teoretickou moznosti a redlwaziejm¢ hudba budoucnosti, nebgde o
administrativeé nara@ny postup, normativy by &y byt stanoveny objektivhodborniky
jednotlivych od¥tvi vefejnych sluzeb a zakladnim vychodiskem blarbyt @iblizné
stejnd vybavenost obsluZznymiiizenimi. Standafd vybaveni Uzemi by #&o byt
docilovano cileedomou dotani politikou opirajici se o jednoz&raa pravidla
regionalniho rozvoje. V s@asné dob se vSak dlouhod@bprosazuje dosti nahodilé
dotani financovani rozvojovych investic, podporovarésahy moci zakonodarné do

oblasti, ktera by ®la byt vysostnou oblasti moci vykonné.

VétSinou je bezkonceépe rozpoustna viadni rozpétova rezerva z kapitoly VPS. Ta
mé& ovSem fedevsim slouziteSeni mimeadnych udalostidhem roku. Tyto okolnosti,
spolu s nutnosti financovat nerovnénmé rozmistné existujici zézeni (tzv. setrvany
blok) a fakt praktické politické nefpchodnosti nového systému, ktery by ved! k poklesu
datovych g@ijma u wtSiho pdtu obci oproti minulosti, to vSe omezuje hledani

objektivnich kritérif pro financovani samostatrigsgbnosti obc?®

Hlavnim cilem praktickétasti pak bylo posouzeni, zdannost obce s roz&nou
pusobnosti ma &sSi ekonomicky finos do rozp&tu obce neZz u obce s p@enym
obecnim wadem. B meém zji§fovani ekonomického ffmosu zajisini prenesené
pusobnosti jsem doSla k z&w, Ze obec s p@&enym obecnim fmdem musi z
financnich prostedki uréenych na zajighi své samostatnéigobnosti financovatast
prostedki na zajiséni prenesené gsobnosti, ktera mu byla &ena zakonem.
Duvodem je skuténost, Ze stat mu nepokryva v piné vysi mzdové a&qmoi vydaje na
tyto cinnosti, gestoZze obec vyuzila v plné vySi i spravni popladey tyto cinnosti

powienym obecnimi@adem inkasované.

V pripact obce s roz$&nou misobnosti jsem dosla k z#fw, Ze tato obec ma jak
mzdové, tak i provozni vydaje na zajist vykonu grenesené sobnosti pokryty v piné
vySi wetné zapojeni spravni poplatkzacinnosti inkasované. Z tohotaidodu nemusi

%6 http://www.denik.obce.cz/go//clanek.asp?id=6349603
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tato obce finaéni prostedky utené na zajighi své samostatn&gobnosti vyuzivat na

zajiseni vykonu grenesenéysobnosti.

Zawr mého posouzeni je ,Zenost obce s roz&nou fisobnosti ma&tsi ekonomicky
piinos do rozp&tu obce nez u obce s pdenym obecnim iadem, protoZze pa@veny
obecni lad ma hrazen vykontgnesenéisobnosti ve vysi 72 %. Vznikly rozdil na tuto

¢innost musi financovat z préstlki urcenych pro vykon samostatiignosti.
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7. SUMMARY

The aim of this thesis is to compare self-goveraedl delegated competence of
municipal authorities in municipalities with extestd powers and municipalities with
authorized municipal office. At the same time | @agsearched the economical benefits
for the budget of municipalities with extended posvand possibilities of financing
execution of matters under self-government in mpaldies with authorized municipal

office and in municipalities with extended powers.

Each municipality has two powers. The first is sedf-governing power which secures
that each municipality executes independently mattbat are not delegated to the
regional offices or other authorities by law andtthre profitable for the municipality
and it's people. Among these belong matters debebadbn the self-governed
municipalities by law. The other is the delegatemvgr where each municipality
executes the matters delegated to it by law orrescexecution of specific matters of

the state bureaucracy.

While the extent of self-government is for all neipalities identical, execution of
matters under the delegated power may vary in gagticipality. The provision 61 of
Act on Municipalities distinguishes three types wiunicipal government - the
municipalities with delegated powers, municipaditiith authorized municipal office

and municipalities with extended powers.

Based on my research of economical benefits ofrsercexecution of delegated powers
| have come to the conclusion that municipalitiehwauthorized municipal office must

invest part of their financial budget intended $eccuring of their own self-government
in matters executed under delegated power whickdeegated on them by law. Reason
for this is the fact, that the state does not fullyver the wage and operational
expenditures due to these matters although the statsumes fully the administration

fees collected for these matters by the authonzedicipal office.

My conclusion about the municipalities with extedg®wers is that the municipalities

get their wage and operational expenditures fourseg execution of delegated power
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entirely compensated — that includes the administrafees for matters that are
charged. For this reason such municipalities doneed to invest the finance intended
for their own self-government in securing executminmatters under the delegated

power.
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Priloha 1. Spravni obvod obce s roziénou pisobnosti nésta
Jind¥ichav Hradec
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Priloha 2: Spravni obvod obce s pa¥enym obecnim wadem mésta
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Priloha 3: Financovani statni spravy na Mstskem Gradu Jindfichiv
Hradec v letech 2006-2010 {ad s rozSfenou pisobnosti)

Vstupni Udaje pro kalkulaci 2006:

Patet zangstnand veetre tajemnika (bez uklizéy) 203 100%
Patet prepaitenych Uvazi na glenesenoutsobnost 98 48%
Patet prepaitenych Uvazi na samostatnouipobnost 105 52%
Skutenost roku 2006

Poskytnuty pispévek na vykon statni spravy 33 450 236
Prijmy z vykonu statni spravy 12 241 301
Prijmy statni spravy celkem 45 691 537
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 32 667 966
Provozni vydaje (bez&tSich oprav) 5 155 591
Vydaje celkem 37 823 557
Procento pokryti vydaji na statni spravu gfijmy ze statni spravy 120,80
Vstupni udaje pro kalkulaci 2007:

Patet zangstnand véetre tajemnika (bez uklizdy) 207 100%
Patet prepaitenych Uvazi na grenesenousobnost 98 47%
Patet prepaitenych Uvazik na samostatnouipobnost 109 53%
Skutenost roku 2007

Poskytnuty pispivek na vykon statni spravy 34 060 164
Prijmy z vykonu statni spravy 13 702 44F
Prijmy statni spravy celkem 47 762 609
Podil na vykon statni spravy

Mzdoveé vydaje (Vetrg odvodi celkem) 34 393 057
Provozni vydaje (bez&tSich oprav) 4 308 185
Vydaje celkem 38 701 242
Procento pokryti vydaji na statni spravu Fijmy ze statni spravy 123,41
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Vstupni Udaje pro kalkulaci 2008:

Patet zangstnand veetre tajemnika (bez uklizéy) 207 100%
Patet prepaitenych Uvazi na glenesenoutsobnost 100 48%
Patet prepaitenych Uvazik na samostatnouipobnost 107 52%
Skutenost roku 2008

Poskytnuty pispévek na vykon statni spravy 35 049 665
Prijmy z vykonu statni spravy 15 986 61(
PFrijmy statni spravy celkem 51 036 274
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 36 049 900
Provozni vydaje (bezétSich oprav) 4797 174
Vydaje celkem 40 847 074
Procento pokryti vydaji na statni spravu gFijmy ze statni spravy 124,94
Vstupni udaje pro kalkulaci 2009:

Patet zangstnand véetre tajemnika (bez uklizdy) 202 100%
Patet prepaitenych Uvazic na grenesenouisobnost 100 50%
Patet prepaitenych Uvazi na samostatnouipobnost 102 50%
Skutenost roku 2009

Poskytnuty pispevek na vykon statni spravy 35 906 609
Prijmy z vykonu statni spravy 10 971 72°¢
Prijmy statni spravy celkem 46 878 334
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 36 958 532
Provozni vydaje (bez&tSich oprav) 4 973 66¢
Vydaje celkem 41 932 201
Procento pokryti vydaji na statni spravu Fijmy ze statni spravy 111,80
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Vstupni Udaje pro kalkulaci 2010:

Patet zangstnand veetre tajemnika (bez uklizéy) 202 100%
Patet prepaitenych Uvazi na glenesenoutsobnost 100 50%
Patet prepaitenych Uvazik na samostatnouipobnost 102 50%
Skutenost roku 2010

Poskytnuty pispévek na vykon statni spravy 36 244 (74
Prijmy z vykonu statni spravy 9 646 00(
PFrijmy statni spravy celkem 45 890 074
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 37 812 376
Provozni vydaje (bezétSich oprav) 5 391 25(
Vydaje celkem 43 203 626
Procento pokryti vydaji na statni spravu gFijmy ze statni spravy 106,22
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Priloha 4: Financovani statni spravy na Mstském (Gradu LiSov v

letech 2006-2010 (pasreny obecni wad)

Vstupni Udaje pro kalkulaci 2006:

Patet zangstnand veetre tajemnika (bez uklizéy) 23,8 100%
Patet prepaitenych Uvazi na glenesenoutsobnost g 38%
Patet prepaitenych Uvazi na samostatnouipobnost 14, 62%
Skutenost roku 2006

Poskytnuty pispévek na vykon statni spravy 1424 (52
Prijmy z vykonu statni spravy 597 217
Prijmy statni spravy celkem 2 021 26¢
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 2 583 388
Provozni vydaje (bezétSich oprav) 621 216
Vydaje celkem 3 204 605
Procento pokryti vydaji na statni spravu gfijmy ze statni spravy 63,07
Vstupni udaje pro kalkulaci 2007:

Patet zangstnand véetre tajemnika (bez uklizdy) 25,2 100%
Patet prepaitenych Uvazi na grenesenousobnost ! 36%
Patet prepaitenych Uvazik na samostatnouipobnost 16,1 64%
Skutenost roku 2007

Poskytnuty pispivek na vykon statni spravy 1 688 430
Prijmy z vykonu statni spravy 500 133
Prijmy statni spravy celkem 2 188 363
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 2 706 39D
Provozni vydaje (bez&tSich oprav) 571 349
Vydaje celkem 3277 739
Procento pokryti vydaji na statni spravu Fijmy ze statni spravy 66,76
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Vstupni Udaje pro kalkulaci 2008:

Patet zangstnand veetre tajemnika (bez uklizéy) 25,4 100%
Patet prepaitenych Uvazi na glenesenoutsobnost 9 35%
Patet prepaitenych Uvazik na samostatnouipobnost 16,4 65%
Skutenost roku 2008

Poskytnuty pispévek na vykon statni spravy 1940 187
Prijmy z vykonu statni spravy 556 850
PFrijmy statni spravy celkem 2 497 037
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 2907 70p
Provozni vydaje (bezétSich oprav) 517 731
Vydaje celkem 3 425 436
Procento pokryti vydaji na statni spravu gFijmy ze statni spravy 72,90
Vstupni udaje pro kalkulaci 2009:

Patet zangstnand véetre tajemnika (bez uklizdy) 25,3 100%
Patet prepaitenych Uvazic na grenesenouisobnost 9 36%
Patet prepaitenych Uvazi na samostatnouipobnost 16,8 64%
Skutenost roku 2009

Poskytnuty pispevek na vykon statni spravy 1825 189
Prijmy z vykonu statni spravy 556 850
Prijmy statni spravy celkem 2 382 63¢
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 3227 274
Provozni vydaje (bez&tSich oprav) 579 790
Vydaje celkem 3 807 064
Procento pokryti vydaji na statni spravu Fijmy ze statni spravy 62,58
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Vstupni Udaje pro kalkulaci 2010:

Patet zangstnand veetre tajemnika (bez uklizéy) 25,3 100%
Patet prepaitenych Uvazi na glenesenoutsobnost 9 36%
Patet prepaitenych Uvazik na samostatnouipobnost 16,8 64%
Skutenost roku 2010

Poskytnuty pispévek na vykon statni spravy 3075 394
Prijmy z vykonu statni spravy 450 000
PFrijmy statni spravy celkem 3 525 394
Podil na vykon statni spravy

Mzdové vydaje (vetre odvodi celkem) 3166 31p
Provozni vydaje (bez&tSich oprav) 631 222
Vydaje celkem 3 797 538
Procento pokryti vydaji na statni spravu gFijmy ze statni spravy 92,83
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Priloha 5: Obecné piklady agend a jejich rozcEleni do tGrednich Ukoni

Polozky uvedené v tomto seznamu slouzi jakiklady provadnych cinnosti pro

zajise€ni vykonu agend, které jsou pravniniegpisy obvykle zakladany.

Vydani rozhodnuti

- Zahgjentizeni

- Sezndmeni se spisem

- Zjisténi okolnosti pipadu (fedvolani, mistni S&ni, Ustni jednani, vykon rozhodnuti)

- Ziskani podkladovych stanovisek

- VyZadani doplani Zadosti

- Posouzeniifpadu

- Vyuzivani evidenci spravnichfadi a statni spravy

- Vyhotoveni pedepsané formy rozhodnuti

- Schvaleni vyhotoveného rozhodnuti

- Oznameni rozhodnuti

- Vedeni spisové dokumentace

- Ukony souvisejici s nabytim pravni moci rozhodifugznaeni pravni moci ve spise,
vybaveni doloZkou pravni moci préastnikarizeni)

- Archivace

V piripack odvolani (Fastnikarizeni:

- Pxijeti odvolani

- Posouzeniifpustnosti odvolani

- Pfipadné obeslani vSechiastniki fizeni

- Moznost nahlédnuti do spisu a vyjéadi se k podklaim
- Zpracovani stanoviska pro odvolaci organ

- Pfipadné dopléni rizeni

- Zména rozhodnuti neboredani odvolani odvolacimu spravnimu organu
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Poskytovani informaci

- Prijeti dotazu — Zadosti o informace

- Zajiskni podklad, zjis€ni informaci

- Zpracovani souhrnné informace tegdepsané foren
- Pfedani — séleni informace

- Vyuctovani naklad na poskytnuti informaci

- Vybrani stanovenéastky

Poskytovani finartnich prostredka

- Prijeti Zadosti o poskytnuti fin&nich prostedki

- Posouzeni opra¥nosti Zadosti

- Proces rozhodnuti o poskytnuti figaifich prostedki

- Vyhotoveni pedepsané formy rozhodnuti o (n&ipleni prostedki

- Oznameni rozhodnuti (napdeslani)

- Uvolnéni finartnich prostedki

- Pfrevedeni — vyplaceni poskytnutych presiki Zadateli

- Kontrola plreni podminek rozhodnuti d@igéleni finarénich prostedki

Vedeni evidenci

- Pxijeti (ziskani) informace, pisemnosti

- Zaznam o pisemnosti (podaci denikjdgeni jednacih@isla, zaneseni do databaze,
kartotéky

- Dohledani souvisejicich pisemnosti, zaloZzenuspis

- Vedeni rejstka

- Doruwéeni pisemnosti p@enému zargstnanci

- Prijeti vyfizeného spisu 2 zaznam o fijeti spisu

- Archivace

- PriibéZné kontrola, spravovani evidence
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- Poskytovani informaci z evidence fizovani opis a vypigsi
- Finartni operace se spravnimi poplatky

Archivace

- Pfiprava pisemnosti k ukladani dokumie(dbal, gjedepsana oziani)
- Systematicka kontrola uloZzenych dokunient

- Pajcovani uloZzenych pisemnosti

- Vedeni evidence o vyipkach

- Vedeni skart&niho planu

- Skart&ni fizeni

- Zniéeni dokumerit se skartenim znakem S

Kontrola organizaci, obci, obyvatel

- Prijeti podretu ke kontrole nebo vlastni rozhodnuitadu (vedeni planu kontrol)
- Vyhotoveni informace oifpraw kontroly v gledepsané fortna jeji dordeni
kontrolovanému subjektu

yaova

- Vyhodnoceni viastniifpravy kontroly

- Cesta na kontrolované misto

- Provedeni kontroly (analyza dokumé&nbsobni navsta)

- Zpracovani zpravy z kontrolginnosti v gedepsané fort) konkrétni navrhy dalSich
opateni

- Prijeti vyjadreni kontrolované osoby nebo organizace k vysledkontroly, vyizeni
stiznosti nebo odvolani proti Zz&m kontroly

- Predani dokumentace k dalSimu zpracovani

- PribéZzné kontrola odstravani nedostatk

- Zobecrni zawra kontroly pro metodickodinnost spravnihoiéadu
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