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Penézité  sankce uloZzené  Statni zemédélskou
a potravinarskou inspekci za spravni delikty spachané
ze strany vyrobci a dovozca tabakovych vyrobki
od pocéatku pandemie COVID-19

Abstrakt

Diplomové prace ve svém uvodu ptedstavuje obecnou pravni upravu spravniho,
prestupkového prava a kontrolni ¢innosti spravnich organia. Nasledné se vénuje tabaku, jeho
historii a vlivu na zivot ¢lovéka a zkracen¢ shrnuje prabeh epidemie COVID. Vlastni prace
se zabyva vyzkumem, kdy autorka podrobnéji analyzuje data z let 2019-2022 poskytujici
informace o kontrolni ¢innosti Statni zemédélské a potravindiské inspekce v souvislosti
s tabakem a tabdkovymi vyrobky. Vyzkum se opird o data poskytnutd z informacéniho
systému Statni zemédélské a potravinarské inspekce. Na jejich zakladé jsou diskutovany
aspekty kontrolni ¢innosti a hodnoceni jeji efektivity v obecné roviné a v souvislosti
s epidemii COVID. Stejn¢ tak jsou probrany uloZené penézité sankce z hlediska zjisténych
skutkovych podstat spachanych prestupkti s naslednym zhodnocenim stavajici pravni Gpravy

pro ukladani sankci za prestupky.

Klic¢ova slova: prestupky, prestupkové fizeni, Statni zemé&d¢élska a potravinaiska inspekce,
dovozci tabakovych vyrobki, vyrobci tabakovych vyrobkt, spravni fizeni, spravni pravo
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Financial Sanctions imposed by the Czech Agriculture
and Food Inspection Authority for administrative
offences commited by manufactures and importers of
tobacco products since the beginning of the COVID - 19

pandemic

Abstract

The diploma thesis presents the general legal regulation of administrative law,
misdemeanour law and control activities of administrative authorities. It then discusses
tobacco, its history and impact on human life and briefly summarises the course of the
COVID epidemic. Own part of thesis deals with research, where the author analyses in detail
the data from 2019 - 2022 providing information on the control activities of the Czech
Agricultural and Food Inspection Authority in relation to tobacco and tobacco products. The
research is based on data provided by the Information system of the Czech Agricultural and
Food Inspection Authority. On this basis, aspects of the inspection activity and evaluation
of its effectiveness in general and in the context of the COVID epidemic are discussed.
Similarly, the financial sanctions imposed are discussed in terms of the facts of the offences
committed, followed by an assessment of the existing legislation on the imposition

of sanctions for offences.

Keywords: Czech Agriculture and Food Inspection Authority, importers of tobacco
products, manufacturers of tobacco products, administrative proceedings, administrative

criminal proceedings, offences, offence proceedings
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1 Uvod

Tabék a tabadkové vyrobky jsou v souc¢asné dobé velmi lukrativnim obchodnim artiklem.
Uvadi se, Ze v celém svété kouti az 1,3 miliardy osob. V CR se poéet kuiakti pohybuje okolo
2 300 000 (coz tvoii cca 26% populace starSi 18let). Alarmujici je fakt, Ze témét 250 000
kutaki jsou déti a mladistvi.!

V CR podléha tabék a tabakové vyrobky pomémé vysokému zdanéni. V prvni fadé je
vyzadovana platba spotfebni dané a dale také dan z ptidané hodnoty. V souhrnu ¢ini dané
u krabicky cigaret az 85% ceny, coZ znich (vzhledem ke vysoké spotiebé tabidkovych
vyrobkil) ¢ini nezanedbatelnou ¢ast statniho rozpoctu.

Cilem dovozct, vyrobct a prodejcii bude snaha o snizeni nékladii a dalSich plateb na
minimum, aby naopak jejich vynosy vzristaly. Béhem ,,cesty*, kterou tabdk musi urazit od
péstitele ke konecnému spotiebiteli, je mnoho moznosti, kde mize dojit k nedodrzeni
platnych predpisti €i postupi. Jen namdatkou lze zminit pouziti zakazanych latek pii
pestovani, nesplnéni hygienickych podminek pii dovozu ¢i zpracovani nebo prodej ,,na
gerno“ — bez platnych kolkt. V CR byla zikonem ¢&. 146/2022 Sb. o Statni zemé&d&lské
a potravinaiské inspekci a o zméné neékterych souvisejicich zékont jako kontrolni organ pro
tabak a tabakové vyrobky ustanovena Statni zemédé€lské a potravinaiskd inspekce (SZPI).
Kontrolni ¢innosti, testovanim odebranych vzorka a ukldddnim postihti pii zjisténi
porusovani predpisti ma snahu zabranit tomu, aby se do ob&hu dostal tabdk nebo vyrobky
nespliujici kritéria urcend platnymi legislativnimi ptedpisy.

V prosinci 2019 byl v ¢inském mésté¢ Wu-chan poprvé zaznamenan virus SARS-CoV-2.
V lednu 2020 bylo Svétovou zdravotnickou organizaci oznameni propuknuti globalni
zdravotni nouze. Dne 1.bfezna 2020 byly na izemi CR potvrzeny prvni piipady onemocnéni
COVID-19, jenz bylo vyvolano virem SARS-CoV-2? coz znamenalo pocatek dvouletého
obdobi béhem, kterého bylo zavedeno mnoho opatieni, kterymi byla ovlivnéna ¢innost SZPI,
stejn¢ jako moznosti dovozcii 1 prodejct.

V teoretické ¢asti bude diplomova prace zamétena na vymezeni pojmt kontrolniho fadu
a spravniho fizeni, na vymezeni piestupkového prava, vymezeni zidkladnich pojmu
odpovédnosti za piestupek a fizeni o prestupku. Dalsi ¢ast prace se bude zabyvat pravni

upravou vztahujici se k problematice tabakovych vyrobkii, a to konkrétné zdkonem

' www.anamneza.cz
2 https://koronavirus.mzcr.cz/v-ceske-republice-jsou-prvni-tri-potvrzene-pripady-nakazy-koronavirem/
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¢. 110/1997 sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zédkonu (déle jen z.C. 110/1997 Sb.“), se zamétenim na skutkové podstaty
prestupkil souvisejicich s dovozem, vyrobou, prodejem tabdku a tabakovych vyrobki, jenz
jsou projednavany SZPI. Dale budou v teoretické Casti prace blize specifikovana opatieni
Vlady CR, jez byla vydana v souvislosti s vyhlagenim pandemie onemocnéni COVID — 19,
nebot’ mnoha z nich mohla mit vliv na kontrolni ¢innost a nasledné ptestupkové fizeni.

V praktické ¢asti prace bude nejprve charakterizovana Statni zemédélska a potravinaiska
inspekce, jakoZto organ statniho dozoru, véetné prafezu historii a uvedenim zakladnich
kompetenci. Déle bude provedeno srovnani kontrolni ¢innosti pfed a béhem pandemie
COVID — 19 se zamétfenim na prubéh kontroly. Na zakladé€ ziskanych dat bude provedena
analyza poctu provedenych kontrol. Déale bude provedena analyza zjisténych poruseni
pravnich predpisi. Nejprve budou prestupky blize specifikovany a nasledné¢ budou
analyzovéany dle skutkovych podstat, dle zplisobli vyfizeni pfestupkil spravnim organem
a dle ulozenych spravnich trestl. Pfestupky budou zkoumany i z hlediska pachatell téchto
prestupki, u kterych bude blize zkouméno, zda je poruseni piedpist opakované ¢i zda se
jedna cilené poruseni ¢i poruseni z nedbalosti. Na zéklad¢ ziskanych dat bude zavérem
provedeno srovnani poctu provedenych kontrol a srovnani poctu a druhu prestupki
spachanych v letech 2019, 2020, 2021 a 2022 dle jednotlivych skutkovych podstat. Nasledné
bude posouzeno, zda bylo mnozstvi provedenych kontrol a poruseni pravnich ptedpisii
ovlivnéno propuknutim pandemie COVID — 19. Bude provedeno zhodnoceni efektivity
vydanych opatieni. V ptipad¢ zjisténych nedostatkti budou navrzena mozna vylepseni, ktera
by mohla vést ke zefektivnéni provadeéni kontrol ¢i predchiazeni porusovani platné

legislativy.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je posouzeni efektivity Cinnosti Statni zeméd€lské a potravinarské
inspekce v ramci kontroly vyrobct a dovozci tabakovych vyrobki. Prace je zamétena na
posouzeni efektivity penézitych sankci ulozenych dovozclim a vyrobcim tabakovych
vyrobkll ve spravnim fizeni za naplnéni skutkové podstaty prestupki vymezenych v zdkoné
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné€ a doplnéni nékterych
souvisejicich zakoni, od pocatku pandemie COVID — 19. Cilem prace je zhodnoceni, zda
soucasna pravni Uprava pro ukladani sankci za dotCené spravni delikty napliuje sviij ucel
ochrany spolecnosti proti spolecensky skodlivym protipravnim ¢inlim. V piipad¢ zjisténych

nedostatkl bude navrzen efektivnéjsi postup.

2.2 Metodika

Prace je roz¢lenéna na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast prace se
v prvni ¢asti zabyva obecnou pravni Upravou kontrolni ¢innosti orgadnd vefejné spravy,
spravniho a ptestupkového prava. Druhd c¢ast se pak podrobnéji zabyva tabakem
a tabdkovymi vyrobky a také je v ni popsan vyvoj epidemie nemoci COVID-19 a jeji vliv
na zivot lidi. Teoreticka vychodiska jsou sestavena na podklad¢ studia ptislusnych pravnich
ptedpisii, odborné literatury a dal§ich materiali, jenz se tykaly daného tématu.

Prakticka c¢ast prace analyzuje data tykajici se kontrol provedenych Statni
zemedélskou a potravinarskou inspekci a penézitych sankci uloZzenych na zdkladé
provedenych kontrol v obdobi 2019-2022. V souladu se zdkonem ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpist, byla ziskana veskera
statistickd data z Informacniho systému SZPI. Kritériem pro vybér poskytnutych dat bylo
provedeni kontroly ve sledovaném obdobi a zaroven zjisténi poruSeni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich piedpist tykajici se tabaku a tabakovych vyrobki.

Ziskana data jsou v praci prezentovana prostfednictvim komentovanych tabulek a grafi.
Metodou syntézy jsou vystupy autorem diskutovany, a to s ohledem na cil této prace, tedy
na zhodnoceni efektivity provedenych kontrol, na zhodnoceni efektivity ulozZenych
penézitych sankci a posouzeni dostatecnosti soucasné pravni Gpravy pro kontrolni ¢innost
a povinnosti vyrobct a dovozcl tabdku a tabakovych vyrobkll. Autor rovnéz navrhuje

moznosti feseni zjisténych nedostatkii a moznou tpravu pravnich predpist.
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Autor se zaroven vramci hodnoceni zamySli na vlivem opatfeni zavedenych

v souvislosti s epidemii COVID- 19 na ¢innost spravnich organi
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Kontrolni rad

Kontrola je obecné definovana jako spravni Cinnost, pfi které kontrolni orgéan
(vykonavatel vefejné moci) pozoruje chovani kontrolovanych osob (sobé nepodiizenych
subjektil) a porovnava je s chovanim v souladu s pravem. Cilem kontroly je zjiSténi, zda
kontrolovana osoba v urcitém ¢ase dodrzovala ¢i porusovala zdkonné povinnosti. Pti zjisténi
rozdilu mezi skutecnym a pravem vyzadovanym chovani, provede kontrolni organ napravné
nebo sank¢ni prostfedky. Kontroly rozdélujeme na ,,vnéjsi*, tedy kontrolu pravnickych
a fyzickych osob mimo vefejnou spravu a ,,vnitini“, tedy kontrolu vykonu samostatné
plsobnosti obci a krajii a zdjmové a profesni samospravy.

V Ceské republice upravuje postupy kontrolnich organti pii vykonavani zakonném
vymezené kontrolni ¢innosti zakon €. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni ad). Kontrola je
zde definovana jako vykon vefejné moci pusobnosti v oblasti vefejné spravy. Zakon
o kontrole je obecnym procesnim ptedpisem. Pfi provadéni kontrol je nutné akceptovat
obecnou pravni zasadu piednosti specialni tipravy pied obecnou, z ¢ehoZz vyplyva nasledujici
hierarchie pouziti pravnich predpist: 1. zvlastni zakon, piip. predpis EU, 2. zakon o kontrole,
3. spravni tad. Pievedenim do praxe to znamena, ze nejprve je nutno posoudit, zda je
kontrolni postup ¢i jeho soucast vyslovné fesen zvlastnim zakonem. V ptipadé, ze se zvlastni
zakon postupem nezabyvda, pouzije se uprava dle zdkona o kontrole. Pokud neni
problematika feSena ani v jednom z uvedenych zakont, pouzije se obecnd tiprava spravniho
fadu.

V platnych pravnich ptedpisech jsou v souvislosti s kontrolnim fddem vymezeny
dalsi pojmy jako dozor ¢i dohled (spravni dozor, statni dohled), inspekce (specializované
kontrolni organy — statni inspekce), revize, provérka apod. Pro rozhodnuti, zda ma byt pro
kontrolu pouzito ustanoveni kontrolniho fadu, je dulezit¢ naplnéni pojmovych znakl
kontroly (zda jde o plnéni vefejnopravnich povinnosti konkrétni osoby) a zda neni zvla§tnim
ptedpisem pouziti kontrolniho fadu upraveno ¢i zcela vylouceno.

Mezi pojmové znaky kontroly dale patii zah4jeni z moci Gfedni, ¢asova ohrani¢enost
(od zahajeni po ukonceni kontroly), regulace prav a povinnosti dotcenych osob (osob
kontrolujicich, kontrolovanych a dalSich zucastnénych osob), vystup kontroly (protokol

s kontrolnimi zjisténimi) a dalsi.
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Kontrolnimi organy, ve smyslu kontrolniho fadu, jsou organy moci vykonné, organy
uzemnich samospravnich celkl, dal$i organy a dale také fyzické nebo pravnické osoby.
Kontrolovanymi osobami mohou byt organy moci vykonné (kontroly ministerstva vici
podfizenému spravnimu organu), organy uzemnich samospravnich celkti (kontrola
krajského uradu vic¢i obecnimu tufadu), pravnické osoby zfizené staitem nebo uzemni
samospravnim celkem (pfispévkové organizace, statni podniky) a dale také fyzické nebo
pravnické osoby.’

Kontrola je provadéna kontrolujicim na zékladé povéteni ke kontrole. Kontrolujicim
muze byt jakdkoli fyzicka osoba, jenz je povefena kontrolnim organem k provedeni
kontroly. ZvlaStnim zakonem miiZe byt stanoven pozadavek na odbornou kvalifikaci osoby
(nutnost prokazani zvlastni odborné zptisobilosti) ¢i povahu pravniho vztahu osoby ke
kontrolnimu organu. Povéfeni ke kontrole je vydavano vedoucim kontrolniho organu, ptip.
osobou k tomu povétenou. Ma formu sluzebniho prikazu (je-li stanoveno zvlaStnim pravnim
ptedpisem) ¢i pisemného povéieni k jednotlivé kontrole.

Kontrola mize byt provadéna jednotlivym kontrolujicim ¢i kontrolni skupinou.
V kontrolni skupin€ musi byt stanoven vedouci kontrolni skupiny.

Kontroly muizeme clenit zhlediska rtznych kritérii. Mohou byt ,,ohlaSené*
a ,,neohlaSené*. Vyhodou ohlaSenych kontrol je moznost domluvy s kontrolovanou osobou
na pozadované soucinnosti, nevyhodou pak moznost zakryti nedostatkli. Vyhodou
neohlasenych kontrol je moZnost zjisténi skute¢ného stavu predmétu kontroly, nevyhodou
mozna nepiitomnost kontrolované osoby a nemoZznost ziskat potfebné doklady. Dale
muzeme rozliSovat kontroly na misté (v objektu, na pozemku, v provozu) nebo kontroly na

déalku — koresponden¢ni kontroly.

3.1.1 Ukony piedchazejici kontrole

Kontrolni orgdn mtze pted zahajenim kontroly provést ikony, o kterych je potfizen
zaznam. Jednim z prvotnich ukonli pouzitelnych k provefeni podani je opatieni vysvétleni
dot¢ené osoby v souladu s § 137 zakona €. 500/2004 Sb. spravni fad, pficemz musi byt
dodrZeno ustanoveni, Ze ovéfované skutecnosti nelze zjistit jinym ufednim zptisobem. Pro
zjisténi konkrétniho stavu mista Ize vyuzit terénni Setfeni bez sou¢innosti dotéenych osob.

Soucinnost dotéenych osob pii ziskdvani podkladii je pouze dobrovolna, nebot’ doposud

3 JELINKOVA, Jitka. Kontrolni ad: Spravni iad (vybrand ustanoveni). Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Prakticky komentar. ISBN 978-80-7552-456-0.
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nedoslo k zahdjeni kontroly, a nelze ji vymahat. Na zakladé provedenych Setfeni ziska
podklady k posouzeni nutnosti zahajeni kontroly. Ziskané zaznamy mohou, v pfipade

provadéni nasledné kontroly, slouzit jako dalsi podklady pro kontrolni zjisténi.

3.1.2 Priibéh kontroly

Kontrola se zahajuje vyluéné z moci tfedni, a to vykondnim prvniho kontrolniho
ukonu. U pfedem ohldsenych kontrol je kontrolnim fadem stanoveno prvotnim tkonem
doruceni ozndmeni o zahajeni kontroly kontrolované osob¢. Oznameni musi mit pisemnou
formu a musi byt doru€ovdno v souladu v ustanovenimi § 19 a nasl. spravniho fadu.
Obsahuje povéteni ke kontrole nebo seznam kontrolujicich osob. U kontrol piedem
neohlaSenych, tedy zahajovanych na misté, je za prvotni ukon kontroly povazovano
piedlozeni povéieni ke kontrole osobé kontrolované nebo povinné osobé¢, jez se nachazi na
misté kontroly. Zvlastnim zdkonem miiZe byt specifikovan okruh osob nutnych pro zahdjeni
kontroly. Pokud je kontrola zahdjena bez pfitomnosti kontrolované osoby, musi byt
informovana o zahajeni kontroly dodatecné.

U nékterych kontrol je nutné provedeni kontrolniho ukonu bez piedchoziho
predlozeni povéieni ke kontrole. Jedna se o situace, kdyby se chovani kontrolované osoby
mohlo zji§ténim, Ze se jednd o kontrolni ¢innost, zménit a doslo by ke zkresleni vysledkt
kontroly (napft. kontrolni nakupy, opatieni vzorka apod.). Po provedeni nezbytnych ukont
musi dojit k pfedlozeni povéteni ke kontrole.

Kontrolujici orgdn ma dle zdkona o kontrole nasledujici prava:

Ma moZnost prizvat k dosazeni icelu kontroly prizvanou fyzickou osobu (§ 6).

Dle zdkona o kontrole se pfizvanou osobou mysli osoba, jejiz pfitomnost je nutnd pro
dosazeni ucelu kontroly. Jedna se zejména o tlumocniky, znalce, piedstavitele
samospravnych organti, podatele podnétu. Kontrolovand osoba nemuze branit ucasti
pfizvané osoby na kontroly, ma pravo podat ndmitku o podjatosti v souladu s § 10 odst. 1
pism. b) kontrolniho tadu.

Je opravnén vstupovat do staveb, dopravnich prostiedki, na pozemky a do dalSich
prostor. (§ 7)

Vyjimku tvoti obydli, jenz vlastni kontrolovana osoba. Do takovych prostor smi kontrolni
organ vstoupit pouze je-li pouzivano k podnikani nebo provozovani hospodarské ¢innosti.

Kontrolujici musi dodrZet pravidlo nenasilného vstupu, tzn. neni opravnén pielézat oplocent,
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pfekonat uzamdeni ¢i se domahat vstupu fyzickym nasilim. NeumoZnéni vstupu za ucelem
kontroly 1ze postihnout ulozenim pokuty za nesoucinnost dle § 15 kontrolniho fadu.

Je opravnén pozadovat prokazani totoZnosti fyzické osoby pritomné na misté kontroly
(§ 8 pism. a))

Kontrolujici ma moznost ovéfit postaveni osob pfitomnych na misté, zda se jedna piimo
o kontrolovanou osobu, zaméstnance ¢i jinou osobu, jejiz pfitomnost mize mit vliv na
prubéh kontroly. Prikazem totoZnosti se rozumi doklad, ktery je vefejnou listinou, v némz
je uvedeno jméno a piijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, poptipad¢ bydlisté
mimo tzemi Ceské republiky a z néhoZ je patrna i podoba, popiipads jiny tidaj umozitujici
spravnimu organu identifikovat osobu, kterd doklad predkladd, jako jeho opravnéného
drzitele. (§ 36 odst.4 spravniho tadu).

Je opravnén provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét méreni, prohlidky
a zkousky (§ 8 pism. b))

Uvedena opravnéni ma kontrolujici pravo uplatnit v ptipadé, Ze jsou nezbytna pro naplnéni
ucelu kontroly. Velmi casto byvaji provadény pied prokadzanim identity kontrolujiciho
z divodu objektivniho zjisténi.

Odebirani vzorki musi probihat v souladu s § 11 kontrolniho radu, dle n¢jZ ma kontrolujici
osoba povinnost odebrat pouze nezbytné mnozstvi vzorku. Je-li to mozné je vzorek po
provedeni kontroly vracen zpét. Kontrolni fad specifikuje situace, za kterych ma
kontrolovana osoba narok na finan¢ni nahradu a kdy tento narok nevznika.

Pozaduje poskytnuti podkladi - udaji, dokumenti a jinych véci se vztahem
k predmétu kontroly ¢i kontrolované osobé (§ 8 pism. c))

Jedna se o zakladni procesni pravo kontrolujiciho, nebot’ bez poskytnutych dokladii neni
mozné kontrolu realizovat. Bez pfedlozenych doklada nelze objektivné posoudit skutecny
stav véci a zaroven chybi podklady pro kontrolni zjisténi. Kontrolujici ma pravo pozadovat
originaly dokumentt, které zajisti pro potfeby kontroly. V souladu s nutnosti brat ohled na
prava dotéenych osob, smi originaly dokumenti pozadovat pouze tehdy, nepostaci-li
ovetené kopie. O zajisténi dokumentti musi vydat kontrolujici potvrzeni.

Je opravnén poridit obrazové nebo zvukové zaznam kontroly (§ 8 pism. d))

V souladu s ustanovenim § 88 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik neni tieba
souhlas dotéenych osob k pofizeni obrazové nebo zvukové nahravky, nebot se jedna
o ufedni ucely. Nahravky ziskané pii provadéni kontroly jsou podkladem pro vypracovani

kontrolniho zjisténi.
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Je opravnén vyuZivat technické prostiedky kontrolované osoby — po predchozi
domluvé s kontrolovanou osobou a v nezbytné nutné mire. (§ 8 pism. e))

Kontrolujici je opravnén po piedchozi domluvé s kontrolovanou osobu v nezbytné mire
pouzit dostupné technické prostiedky. Technickymi prostiedky jsou minény zejména
kopirky, telefony, pocitace a dal$i bézné kanceldiské vybaveni, ale mohou byt vyuzity
1 pfistroje k odebirani vzorki, méfici piistroje. Kontrolni fad vyzaduje piedchozi domluvu,
avSak pfipadny nesouhlas kontrolované osoby miize byt sankcionovan pokutou za
nesoucinnost dle §15 kontrolniho fadu.

VyZzadovat soucinnost osob k vykonu kontroly (§ 8 pism. f))

Vzhledem k mnozZstvi eventualit a moznych skutecnosti, nelze v zdkon¢ konkrétné vymezit
veskeré soucinnosti nutné k provadéni kontrol. Obecné lze fici, Ze kontrolujici ma pravo
pozadovat to, co je pro danou kontrolu nezbytné nutné a co Ize realn¢ zajistit.

Kontrolujici organ ma dle zdkona o kontrole stanoveny zékladni procesni povinnosti,
které maji zajistit spravny vykon kontroly, dbat na ochranu prav a opravnénych zajmi
kontrolovanych a dotéenych osob.

Je povinen zjistit stav v rozsahu nezbytném pro uspéSném provedeni kontroly
a veskera kontrolni zjiSténi doloZit podklady.

Tato povinnost je nazyvana obecnou zdsadou materialni pravdy v podminkach kontrolni
¢innosti.* Kontrolni zjisténi, véetné viech ziskanych podkladi, je zakladem pro vypracovani
protokolu o kontrole (§ 12 odst. 1 pism. h) kontrolni ad). Namitkou proti protokolu
o kontrole (v souladu s § 13 kontrolniho tadu) Ize napadnout pouze kontrolni zjiSténi.
Navazujici spravni fizeni o ulozeni opatieni ¢i sankce je ¢asto podlozeno pouze protokolem
o kontrole. Z vySe uvedeného vyplyva, ze provedeni peclivého a kompletniho kontrolniho
Setfeni, doloZzeného dostatkem potfebnych dokladi, je velmi dilezité.

Je povinen brat ohled na prava a zajmy vSech zucéastnénych osob

Povinnost Setfit prava a opravnéné zajmy dotenych osob pro kontrolujicitho znamenad, Ze
musi vyuzit vSechna svad opravnéni a moznosti, avSak v rozsahu potfebném pro vykon
kontroly.

Je povinen predlozit povéreni ke kontrole

Povinnost ptedlozit povéteni ke kontrole souvisi se zahajenim kontroly a bylo blize popsano

v ptedchozi ¢asti prace.

* JELINKOVA, Jitka. Kontrolni #ad: Spravni iad (vybrand ustanoveni). Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Prakticky komentat. ISBN 978-80-7552-456-0.
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Je povinen vydat potvrzeni o zajiSténych originalnich dokumentech, a neprodlené je
navratit v pripadé ukonceni nutnosti jejich zadrZeni.
Kontrolujici mé pravo pozadovat a zadrzovat dle § 8 pism. ¢) kontrolniho fadu originaly
dokladt poskytnutych ke kontrole. O jejich zadrzeni je nutno sepsat potvrzeni, které je
vydano kontrolované osob¢. Nalezitosti potvrzeni nejsou v zdkoné specifikovany. Po
ukonceni kontroly nebo pominuli-li divody pro jejich zadrzeni, vrati kontrolujici veskeré
dokumenty zpét.
Je povinen umoznit ic¢ast kontrolované osoby pri vykonu kontroly
osoby, nebot’ tato mlize pfimo v priibéhu probihajici kontroly hdjit sva prava a zaroven je
pritomna vSem zjiSténim, coZ snizuje moznost pozd¢jSiho odmitani kontrolnich zjisténi.
Je povinen vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé
Protokol o kontrole je vystupem kontroly, je povinnou soucésti spisu a slouzi ¢asto jako
nejvyznamnéjsi podklad pro pfipadné spravni fizeni. Nalezitosti protokolu o kontrole jsou
specifikovany v §12 kontrolniho fadu. Kontrolujici mé& povinnost dorucit stejnopis
kontrolniho protokolu kontrolované osob¢, zejména z diivodu zachovani prava kontrolované
osoby podat ndmitku proti kontrolnim zjisténim.

Zakon rovnéz stanovuje prava a povinnosti pro kontrolované a povinné osoby. Ve
své podstaté odpovidaji praviim a povinnostem kontrolujiciho organu.
Ma pravo pozadovat predloZeni povéreni ke kontrole
Pravo pozadovat povéteni ke kontrole ¢i prukazu opraviujiciho provadét kontrolni Cinnost
odpovid4d povinnosti kontrolniho organu stanovené § 9 pism. 3 piedlozit povéteni ke
kontrole pfed zah4jenim kontroly.
Ma pravo namitat podjatost kontrolujici ¢i dalSi osoby
Podjatosti osoby je rozuména situace, kdy mé osoba na vysledku kontroly takovy zajem
(v souvislosti s jejim vztahem ke kontrolované osobé ¢i predmétu kontroly), ze svou
ptitomnosti u kontrolnich tkoni, by mohla vysledek kontroly (kontrolni zjisténi) ovlivnit.
Kontrolovand osoba mé pravo podat namitku podjatosti, v ptipad¢, ze se o moznych

divodech vylouceni osoby dozvi. O namitce podjatosti je rozhodnuto bezodkladné.
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Ma pravo seznamit se s obsahem kontrolniho protokolu a podat proti kontrolnim
zjisténim namitky.

Kontrolujici organ méa povinnost seznamit kontrolovanou osobu s obsahem kontrolniho
protokolu. Kontrolovand osoba mé pravo podat proti zjiSténim namitky, a to v souladu
s § 13 kontrolniho tadu.

Je povinna vytvorit podminky pro vykon kontroly a poskytnout potiebnou soucinnost.
Povinnost kontrolované osoby vytvofit podminky pro vykon kontroly 1ze nazvat jako aktivni
¢innost. Patfi sem zajisténi prostor ¢i technickych prosttedkii pro kontrolujici osobu. Déle
ma povinnost piedkladat pozadované dokumenty a podklady, umoznit odebrani vzorka ¢i
provedeni méfent.

Je povinna v urcéené lhité podat pisemnou zpravu odstranéni nedostatki, pokud je
o to pozadana.

Jedna se o povinnost, ktera je realizovana az po ukoncéeni kontroly. Kontrolujici osobé mtize

zajistit zpétnou vazbu potiebnou k dal§im tkoniim (napf. provedeni nasledné kontroly).

3.1.3 Ukonceni kontroly

Po provedeni nutnych kontrolnich tkont mé kontrolujici povinnost sepsat protokol

o kontrole, jehoz minimélni povinné nalezitosti musi byt v souladu s § 12 odst. 1 kontrolniho
fadu. Protokol o kontrole popisuje priibéh vykonané kontroly a shrnuje vysledky kontrolnich
zjisténi. Kontrolni zjisténi a by méla byt v protokolu popsana co nejpresnéji a dukladné,
nebot’ proti kontrolnim zjisténim ma kontrolovana osoba pravo podat namitku a dale také
z dlivodu, Ze protokol o kontrole slouZzi jako podklad pro spravni fizeni o uloZeni sankci.
Namitku lze podat ve 1hité 15 dnti ode dne doruceni protokolu. Musi byt podana pisemné¢ se
ziejmym oznacenim, jakého kontrolniho zjisténi se tyka a musi fddné¢ odiivodnéna. Pokud
kontrolujici osoba ve lhiité¢ 7 dnli ode dne doruceni namitky podani nevyhovi, je pifedano
nadiizené osob¢ kontrolujici osoby, Nasledné musi byt ve lhité 30 dnti ode dne doruceni
rozhodnuto — vyhovéno, zamitnuto ¢i ¢aste¢né vyhovéno. V piipadé neodivodnéného
podani je namitka zamitnuta. Problematiku ndmitek fesi § 13 a 14 kontrolniho fadu.

Kontrola je ukonc¢ena marnym uplynutim lhity pro podani ndmitek (15 dnti ode dne
doruceni kontrolniho protokolu) ¢i vzdanim se prava podat ndmitky. V piipadé podané
namitky je kontrola ukoncena dne doruceni vyfizeni ndmitek kontrolované osobé ¢i dnem,

kdy byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu orgénu.
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3.2 Spravni Fizeni

Spravni fizeni (nebo také spravni proces) je zdkonny postup urceného spravniho
organu, jehoz vysledkem je vydani rozhodnuti. Rozhodnuti se dotykaji prav a povinnosti
jmenovité urCenych osob. Na zaklad¢ vydaného rozhodnuti mtze dojit k tipravé prav ¢i
povinnosti, a to ve smyslu vytvofeni novych, zméné ¢i zruSeni stavajicich prav nebo
povinnosti, nebo také v urceni, zda osoba urcita prava ¢i povinnosti ma nebo nema.

V Ceské republice je spravni fizeni upraveno zakonem &. 500/2004 Sb. spravni ¥ad. Spravni
rad stanovuje obecné postupy spravniho fizeni, které jsou aplikovany, pokud neni stanoveno

jinak ve zvlaStnim zékoné.

3.2.1 Zakladni zasady spravniho rizeni

Spravni tad je obecnym zédkonnym ustanovenim spravniho prava. V tivodu zdkona
jsou definovany zakladni zasady spravniho fizeni, které maji dopomoci ke spravnému
vykladu dalSich ustanoveni a dale dopomahaji definovat zaklady c¢innosti a vymezeni
povinnosti spravnich organii provadéjici ukony spravniho tizeni
Zasada legality § 2
Spravni orgdn ma povinnost postupovat v souladu se zakony, pravnimi piedpisy
1 mezinarodnimi smlouvami, pokud jsou soucasti pravniho fadu (dale jen ,,pravni predpis).
Uplatnit svou pravomoc, ptipadné zasdhnout do prav osob, jichz se fizeni tykd, smi spravni
organ rovnéZ pouze v rozsahu, jenz je mu stanoven pravnim predpisem. Poruseni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich piedpisit mé za nasledek prezkouméni nezakonného rozhodnuti,
piip. nahrazeni Skody.

Zasada ochrany veiejného a jiného obecného zajmu § 2

Rozhodnuti ve spravnim fizeni by mélo byt vydano v souladu s vefejnym zajmem, mélo by
odpovidat okolnostem feseného ptipadech, ale zaroven by mélo byt brano v potaz rozhodnuti
v obdobnych ptipadech, aby nedochazelo ke vzniku nediivodnych rozdilt.

Zasada materialni pravdy § 3

Spravni orgdn ma povinnost zjistit stav véci v rozsahu, ktery zamezuje vzniku divodnych
pochybnosti. V fizenich zahajenych z moci Gfedni, je spravni organ povinen provést vlastni

dikazy a zjiSténi, neni vazan pouze na nadvrhy tcastnika fizeni.
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Ziasada soucinnosti spravnich organu s ucastniky rizeni § 4

Dotcené osoby i potencialni Gi€astnici fizeni maji pravo, i mimo ramec konkrétniho fizeni,
byt pouceny spravnim orgdnem o pravnich predpisech, aby pii jejich neznalosti neutrpéli
béhen spravniho Fizeni Gjmu. Ugastnik Fizeni ma pravo byt informovéan o zahajeni ¥izeni
s dostate¢nym piedstihem (neni-li ohrozen Gcel fizeni) a ddle ma byt informovan o celkovém
prabéhu tizeni.

Zasada ochrany prav a zajmu adresati veiejné spravy § 4

Spravni organy jsou povinny chranit prava a pravem chranéné zajmy fyzickych
1 pravnickych osob.

Ziasada prednosti smirného reseni § 5

Spravni organ ma vzdy povinnost, pokud to pfipousti povaha véci, pokusit se o smirné
vytizeni rozport branicich fddnému projednani véci.

Zasada rychlosti a hospodarnosti § 6

Spravni orgdn ma povinnost provadét fizeni bez zbytecnych prutaht ¢i zatéZovani dotéenych
osob. Nerespektovani této povinnosti Ize kvalifikovat jako nespravny uiedni postup.
Zasada rovnosti ucastniki Fizeni § 7

Dotcené osoby vstupujici do spravniho fizeni maji v jeho rdmci rovna procesni prava
a povinnosti. Spravni orgdn ma povinnosti zajistit rovnost dotéenych osob v ramci
probihajicich fizeni.

Zasada dobré spravy § 8

Spravni organy maji povinnost dbat na vzajemny soulad v postupech, které souvisi se
shodnymi pravy nebo povinnostmi dotéenych osob. Spravni orgdny mezi sebou maji

vzajemn¢ spolupracovat.

3.2.2 Priibéh spravniho Fizeni
Utastnici spravniho ¥izeni

Ucastnikem spravniho fizeni (dale jen ,,i¢astnik) miize byt jakakoli pravnicka &i
fyzicka osoba, na kterou se mohou vztahovat prava ¢i povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti
vydaného v ramci spravniho fizeni. Spravni orgéan je rovnéz ucastnikem fizeni.

Dle § 27 spravniho fadu je v fizeni o z&dosti ucastnikem Zadatel nebo dalsi dotcené
osoby, jichz se rozhodnuti spravniho organu dotyka z diivodu spolecnych prav ¢i povinnosti
se zadatelem. V fizeni zahdjené¢ho z moci Gfedni jsou tcastniky dotCené osoby, kterym bude

pravo ¢i povinnost rozhodnutim vytvofeno, zménéno ¢i zruseno, piipadné piiznano Ci
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odepieno. Vyse uvedené osoby jsou hlavnimi Gcastniky. Vedlej$imi ucastniky jsou dalsi
dotené osoby, pokud jsou jejich prava nebo povinnosti pfimo dotfeny rozhodnutim.
Ugastniky Fizeni jsou i osoby, stanovené dle zvlastnich zakon.

Zahajeni spravniho fizeni

Spravni fizeni o Zadosti je zahdjeno dnem, kdy dosla zadost (ndvrh) vécné a mistné
prislusnému organu (§44 spravniho tadu). Dle § 45 spravniho fadu musi zadost spliovat
veskeré zakonné nalezitosti (§37 odst.2 spravniho fadu), musi byt piipustni a musi z ni byt
patrné co je Zadatelem pozadovano. Pokud zadost neobsahuje pozadované nalezitosti,
spravni organ vyzve Zadatele k naprave v pfimefené stanovené lhiité a pouci jej o nasledcich
neodstranéni vad.

Zahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni je upraveno § 46 spravniho fadu. Spravni
orgdn oznami zahajeni fizeni uCastnikovi ustnim prohlaSenim ¢i doruCenim oznédmeni.
Oznameni o zahdjeni mize byt spojeno s dalSim tkonem v fizeni. O téze véci lze zahajit
fizeni pouze u jednoho spravniho organu (§ 48 spravniho fadu).

Pribéh spravniho Fizeni

Priibéh spravniho fizeni po zahdjeni je upraven v § 49 a nasl. spravniho fadu. Spravni
organ ma povinnost zajistit veSkeré podklady pro vydani rozhodnuti a ovéfit vSechny
okolnosti dilezité pro zakonny prubéh spravniho fizeni. Za podklady jsou ve smyslu § 50
spravniho fadu povazovany navrhy ¢i dikazy ucastnikli, skutecnosti ¢i podklady znamé
z ufedni ¢innosti spravniho organu ¢i jiného orgénu vetfejné moci, a také obecné znamé
skute€nosti.

Dokazovéni je zdkonem upraveny postup spravniho orgdnu, kdy jsou ziskévany
poznatky o skutecnostech slouzicich jako podklad pro vydéani rozhodnuti, pfi¢emz musi byt
dodrZena zésada materidlni pravdy. Dokazovani 1ze roz¢lenit do nékolika fazi.

V prvni fazi jde o vyhledavani a navrhovani diikaznich prostiedk (déle jen ,,diikaz*).
Za dikaz lze povazovat veSkeré prostiedky, které jsou zdkonné a lze diky nim ovéfit
skutecnost tykajici se projednavané véci. Dlikazy ma pravo podéavat kazdy tcastnik fizeni,
pricemz veskera podani musi byt spradvnim organem tfadné zaevidovana. Spravni organ
v ramci svého Setfeni opatfuje a zajist'uje vlastni diikkazy, ptip. predvolava svédky, vyzaduje
predlozeni listin a dokumentl apod.

Vlastni dokazovani mtize probihat pfi nafizeném ustnim jednani (§ 49 spravni fad)
nebo zapisem do protokolu. Kazdy ucastnik fizeni ma pravo se vyjadiit ke vSem dikaziim,

pricemz vSechna vyjadfeni (pozitivni 1 negativni) musi byt fadné a uplné uvedena
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v protokolu. Spravni organ nasledné zhodnoti a posoudi piedlozené dikazy. Jakou hodnotu
¢i vahu jednotlivym dlikazim spravni organ pfizna je v jeho kompetenci (zdsada volného
hodnoceni dukazli), avSak v rozhodnuti musi byt vzdy uvedeno odivodnéni daného
posouzeni. U néekterych podkladii muze byt zakonem stanovena zavaznost vyuZziti pro
spravni organ.

Rozhodnuti

Po provedeni dokazovani je spravni orgadn povinen vydat rozhodnuti. Spravni
rozhodnuti pfedstavuje takovou formu pravni Cinnosti orgdnl vetejné spravy, jez jsou
zavrSenim procesu autoritativni aplikace prava a jejichz prostfednictvim se projevuje viile
autoritativniho subjektu ve vztahu k adresatiim jejich vefejné mocenského plisobeni’
Rozhodnuti je v zdsad¢ vystaveno v pisemné forme. Pisemné vyhotoveni neni nutné, pokud
to stanovuje zakon. V takovém piipadé jsou podstatné¢ casti (odiivodnéni a pouceni
o opravném prostiedku) pouze vyhlaSeny a spravni orgdn musi do spisu vlozit zdznam, ktery
obsahuje zbyvajici ¢asti rozhodnuti uvedené v § 67 odst.2 spravniho fadu.

Nalezitosti rozhodnuti jsou popsany v § 67 a dalSich spravniho fadu. Rozhodnuti
musi obsahovat tfi zékladni ¢asti: vyrokova cast, odivodnéni a pouceni o opravném
prostfedku. Vyrokova ¢ast a pouceni o opravném prostiedku jsou obligatornimi nalezitostmi
rozhodnuti.

Od odavodnéni miize byt v zdkonem stanovenych piipadech upusténo. Jedna se
o fizeni, kdy spravni organ prvniho stupné vSem ucastnikiim v plném rozsahu vyhovi.
Vyrokovéa ¢ast rozhodnuti je nejdalezitejsi ¢asti spravniho rozhodnuti, predstavuje konecné
feSeni pfedmétu fizeni. Vyrokova ¢ast obsahuje jeden ¢i vice vyrokl. Vyrok ma byt jasny,
ptesny, srozumitelny a urcity. Spravni organ zde uvede lhtitu ke splnéni uklddané povinnosti,
piip. jiné potfebné udaje.

Spravni organ uvede v odiivodnéni diivody vyroku, podklady pro jeho vydani, ivahy
vyuzité pii hodnoceni, informace o vypotaddani navrhii a ndmitek ti€astniki fizeni.

V zavérecné ¢asti rozhodnuti — pouceni — musi byt uvedeno, zda je mozno podat proti
rozhodnuti odvolani, jaké je pro tento ukon lhita, od které dne lhlta bézi, ke kterému
spravnimu organu se odvolani podava a ktery spravni organ o ném rozhoduje. Déale musi

pouceni obsahovat informaci o pfipadném odkladném uc¢inku odvolani.

5 doc. JUDr. PhDr. FIALA, Zden&k a kol..§ 67 I11. Rozhodnuti — jeho definice a pojeti. In: Spravni rdd:
Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-08]. ASPI ID KO500 p12004CZ.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN 2336-517X
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Pokud vydava spravni organ rozhodnuti v pisemné podobé, musi byt uvedeny
i formalni nélezitosti (dale jen ,,nélezitosti*) uvedené v § 69 spravniho fadu. Za nalezitosti
jsou zadkonem povazovany: oznaceni ,,rozhodnuti® (¢i jiné oznacCeni stanovené zakonem);
oznaceni vydavajiciho spravniho organu; ¢islo jednaci; datum vyhotoveni; otisk ufedniho
razitka; jméno, ptfijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné ufedni osoby.
V ptipad¢ nedostatku v ndleZitostech, mize byt konstatovano, ze rozhodnuti trpi vadami,
pro které muze byt shledano nezdkonnym ¢i nicotnym.

V zédkonem stanovenych piipadech rozhoduje spravni orgédn usnesenim (§ 76
spravniho fadu).

Aby bylo rozhodnuti pro ucastniky fizeni zavazné, kdy dochazi k upraveé (vznik,
zména Ci zruSeni) jejich prav nebo povinnosti — musi byt pravomocné. Rozhodnuti je
pravomocné tehdy, pokud bylo fadn€ oznameno a nelze proti nému podat odvolani. Dle
§ 74 spravniho fadu je u rozhodnuti stanovena vykonatelnost, a to nabytim pravni moci ¢i
pozdéj$im dnem dle vyrokové €asti rozhodnuti. Vykonatelnost rozhodnuti znamena, Ze je
mozné vymahat splnéni povinnosti k plnéni vyplyvajici zrozhodnuti formou exekuce
(soudni ¢i spravni).

Spravni orgédn rozhodujici v poslednim stupni, ma povinnost vyznacit na pisemném
vyhotoveni rozhodnuti pravni moc nebo vykonatelnost rozhodnuti (§ 75 spravniho fadu).
Opravné prostredky

Pokud neni zédkonem stanoveno jinak, mtize ucastnik, v souladu s § 81 a nasl.
spravniho fadu, podat proti rozhodnuti odvolani. Pokud neni stanoveno zvlastnim zdkonem
jinak, je lhlta pro podani odvolani je 15 dnd ode dne ozndmeni rozhodnuti (§ 83 odst.1
spravni tad). Neni-li stanoveno zvlaStnim zakonem jinak, ma v¢as podané a ptipustné
odvolani odkladny ucinek (§ 85 odst. 1 spravni fad) — u rozhodnuti nenastava pravni moc,
neni vykonatelné a nevyplyvaji z néj ani jiné pravni ucinky. Odkladny Gc¢inek odvolani mtize
byt vylouc¢en z diivodu naléhavého vetejného zajmu, ohrozeni vaznou Ujmou nekterého
z ucastnikl ¢i pozada-li o to Gcastnik (tato moznost neplati, pokud by vznikla ijma jinému
z Ucastnikd nebo je ohrozen vetejny zajem). Pokud je odkladny tc¢inek vyloucen, musi byt
stanovisko fadné odiivodnéno, pfi¢emz proti tomuto vyroku se nelze odvolat.

Odvolani je nutno posuzovat jako ukon tcastnika vii€i spravnimu organu, a proto
musi splilovat nalezitosti podani dle § 37 odst. 2 spravniho fadu. Musi byt oznacen spravni
organ, jemuz je odvolani adresovano a konkretizovano rozhodnuti proti které je odvolani

podéano. V odvolani musi byt uvedeno — kdo jej Cini, ¢eho se tykd a co je navrhovéno. Za
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dostatecnou identifikaci se u fyzickych osob jedna o jméno, piijmeni, datum narozeni a misto
trvalého pobytu ¢i dorucovaci adresu; u pravnickych osob pak nazev ¢i obchodni firma,
identifikacni Cislo osoby a adresa sidla ¢i dorucovaci adresa. Odvolani mize byt smérovano
proti vyrokové Casti €i jednotlivému vyroku, proti odiivodnéni je odvolani neptipustné.
Odvolani musi obsahovat tidaje o tom v jakém rozsahu napada vydané rozhodnuti, v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi ptedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu
piedchazelo (§ 82 odst. 2 spravni tad).

Spravni organ vydavajici rozhodnuti ma povinnost posoudit podané odvolani
v celém rozsahu. Pokud odvolani pln¢ vyhovi a nemiZze-li byt zptsobena ujma zddnému
z Ucastnikl, miize napadené rozhodnuti zrusit ¢i zménit (§ 87 spravni fad). Pokud spravni
organ neshleda zdkonny divod pro zruSeni rozhodnuti, ptfeda spis spolu se svym
stanoviskem odvolacimu spravnimu organu (nejblize nadfizeny spravni organ).

Postup odvolaciho spravniho organu je upraven v § 89 a nasl. spravniho fadu.
Odvolaci spravni orgdn ma povinnost pfezkoumat, zda bylo provedené fizeni v souladu
s vydanym rozhodnuti a zda byly dodrzeny vSechny zédkonné povinnosti. Pokud odvolaci
spravni organ prezkumem dojde ke zjiSténi, Ze je rozhodnuti nespravné ¢i neni v souladu
s pravnimi ptedpisy je povinen postupovat v souladu s § 90 odst.1 pism. a) az c¢) spravniho
fadu nasledovné. Napadené rozhodnuti (nebo jeho cast) je zruseno a fizeni zastaveno.
Napadené rozhodnuti (nebo jeho ¢ast) je zruseno a véc je vracena k novému projednani
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal. V odivodnéni musi byt uveden pravni nézor,
jimz je spravni organ vydavajici rozhodnuti v novém projednani véci vazan. Napadené
rozhodnuti (nebo jeho Cast) je zménéno. Ke zméné rozhodnuti nelze ptistoupit, pokud by
nékterému z Gcastnikil, jemuz je rozhodnutim ulozena povinnost, hrozila ujma z diivodu
ztrdty moznosti odvolani. Odvolaci organ nemuze rozhodnuti zménit v neprospéch
odvolatele. V piipadé, Ze odvolaci spravni organ neshleda diivod pro vyse uvedené postupy,
odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi. Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho

organu se nelze odvolat.

3.2.3 Exekucni Fizeni

Rozhodnutim vydanym spravnim orgdnem ve spravnim fizeni mize byt ucastniku
fizeni uloZena povinnost penézitého ¢i nepenézitého plnéni. Pokud ucastnik ve 1huté
stanovené rozhodnutim tuto povinnost dobrovolné nesplni a neucini ani jiné tkony viici

spravnimu orgénu (napi. podani opravného prostfedku), méa exekucni spravni organ pravo
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splnéni povinnosti vymahat formou exekuce. Exeku¢nim spravnim orgdnem je spravni
organ, ktery je urcen spravnim fddem ¢i jinym zvlastnim zadkonem (§ 103 odst. 2 spravni
rad). Provedeni exekuce (vydani exekuc¢niho ptikazu ¢i exekucni vyzvy) je podminéno
existenci exekucniho titulu. Tim mtze byt vykonatelné rozhodnuti (dle § 74 spravniho fadu)
nebo vykonatelny smir (dle § 141 odst. 8). Moznost domahat se vykonu exeku¢niho titulu,
tedy provedeni exekuce, ma spravni organ, jenz vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo
osoba opravnéna z exekucniho titulu (§ 105 spravniho tadu).

Exekuce dle spravniho tadu je provadéna dvéma zplisoby. Exekuci na penézita plnéni
nebo exekuci na nepenézitd plnéni. Exekuce na penézitd plnéni je upravena zdkonem
¢. 280/2009 Sb. danovy fad, ve znéni pozdé€jSich predpist. Spravni fad fesi vécnou
prislusnost spravnich organti — dle § 106 odst. 3 se pro exekuci, vybirani a evidenci
penézitych plnéni uplatni postup pro spravu dani. Exeku¢nim spravnim orgdnem — obecnym
spravcem dané - je, v souladu s § 8 odst. 2 zikona &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské
republiky cel, celni Gfad. Obecni nebo krajsky ufad je exekucnim spravnim organem
v ptipad¢, ze vydal rozhodnuti v prvnim stupni. Obecni ¢i krajsky ufad mohou o provedeni
exekuce pozadat mistné ptislusSného obecného spravce dan€. Exekuce na nepenézita plnéni
jeupravenav § 107 a nasledujicich spravniho fadu. Exeku¢nim spravnim orgénem je v tomto
ptipadé spravni orgéan, ktery potvrdil rozhodnuti v poslednim stupni a zaroven je orgdnem

moci vykonné (§ 107 spravni ad).

3.3 Prestupkové rizeni

%

Zakon ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen
»prestupkovy zakon®) je zdkladni pravni normou upravujici odpovédnost za piestupky,
spravni tresty a zpiisob jejich ukladani a stanovuje postupy pii piestupkovém fizeni.
Zakladni pojmy
Prestupek je spolecensky skodlivy protipravni €in, ktery je v zdkoné za piestupek vyslovné
oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestni ¢in (§ 5).
Pachatelem je osoba, at' uz fyzickd ¢i pravnicka, jenz svym jedndnim, Umyslnym
1 neamyslnym, spacha ptestupek ¢i se pokusi o jeho spachani.

Spolupachateli ptestupku se stavaji dvé nebo vice osob, fyzickych ¢i pravnickych, jenz
umyslnym spoleénym jednénim spéchaji piestupek ¢i se o n¢j pokusi. Kazdy spolupachatel

odpovida za ptestupek, tak jako by ho spachal sam (§ 11).
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Pokus prestupku (§ 6) je jednanim smétujicim k dokonani prestupku, kdy se osoba dopustila
umyslu ptestupek spachat, avSak bez dokondni ptrestupku.

Pokracovani v prestupku (§ 7) je jednani, které naplnuje skutkovou podstatu stejného
piestupku, je spojeno stejnym zpltisobem provedeni v blizké ¢asové souvislosti.

O trvajici ptestupek (§ 8) se jedna v piipad¢ vyvolani a udrzovani protipravniho stavu.
Hromadny ptestupek (§ 9) je prestupek, pro jehoZ vznik je zédkonem pozadovano vice utokl
spojenych spole¢nym cilem.

Opomenutim (§ 10) je povazovana situace, kdy pachatel opomene konat, a¢ je k tomu

povinen z rozhodnuti ¢i mu je povinnost dana pravnim piedpisem.

3.3.1 Odpovédnost za prestupky

Zéklady odpovédnosti za prestupek jsou upraveny v § 5 a ndsledujicich zédkona

o odpovédnosti za prestupky.
Fyzicka osoba je povazovana za pachatele
- jestlize spachala prestupek, ¢i se o n¢j pokusila
- jestlize uzila ke spachani ptestupku jiné fyzické osoby, ktera neni odpovédna za
prestupek (nezletila osoba, osoba nepfiicetna ¢i osoba jednajici v nutné sebeobrané ¢i krajni
nouzi
- jestlize uzila pravnické osoby, jez neni za piestupek odpovédna
- fidila spachani ptestupku (organizator)
- pfiméla jinou osobu spachat piestupek (navodce)
- umoznila spachéni prestupku (pomocnik)

Odpovédnost za prestupek zanika dle §29 prestupkového zdkona uplynutim promlceci
doby; smrti fyzické osoby; zanikem pravnické osoby bez pravniho ndstupce nebo

vyhlaSenim amnestie.

3.3.1.1 Odpovédnost fyzickych osob

Pro uréeni odpovédnosti fyzické osoby, je dle zdkona, vyzadovano dokazani
zavinéni. Dle miry zavinéni rozliSuje pravni pfedpis pifestupky na ptestupky spachané
umyslné a prestupky spachané z nedbalosti. O umysIn¢ spachany piestupek hovotime tehdy,
kdy fyzickd osoba, védéla, ze svym jednanim miize ohrozit nebo porusit zakonem chranény
zajem Ci piimo chtéla svym jedndnim zdkonem chranény zdjem porusit nebo ohrozit.

Fyzicka osoba spacha prestupek z nedbalosti tehdy, pokud nevi, Ze svym jednanim muze
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ohrozit nebo porusit zakonem chranény zajem (a¢ by to véd¢ét mohla a méla) ¢i vi, ze svym
jednanim zakonem muize chranény zajem porusit nebo ohrozit, avSak spolé¢hd na to, Ze se tak
nestane.

Pravni ptedpis, pfi stanoveni miry odpovédnosti pachatele, piipousti dva druhy
omyll. Pii posuzovani skutkové okolnosti vzniku piestupku ptipousti omyl skutkovy (§16).
Pokud pachatel nezné nebo neptedpoklada, Ze je skutkova okolnost znakem ptestupku, jedna
se o skutkovy omyl, a piestupek je povazovan za spachany v nedbalosti. Pokud je pravnim
piedpisem posuzovana protipravnost jednani ptipousti omyl pravni (§17). O pravni omyl jde
tehdy, kdy pachatel nevi o protipravnosti svého jednani a nemohl-li se omylu vyvarovat,
nejedna zavinéné. Omylu je mozno se vyvarovat, pokud mél pachatel povinnost se seznamit
s ptisluSnou pravni upravou, uifednim rozhodnutim, smlouvou ¢i obdobnym dokumentem
zakladajicim mu povinnost. Pokud lze protipravnost jednani rozpoznat béznymi znalostmi
nemuze se jednat o omyl.

Stanoveni miry odpovédnosti za ptestupek je rovnéz ovlivnéno vékem fyzické osoby
— pokud je osoba mladsi patnacti let, neni za prestupek odpovédna (§18). Stejné tak neni
z prestupku odpovédna fyzicka osoba, jenz neni, pro duSevni poruchu, v dobé spachani
ptestupku schopna posoudit protipravnost svého jednani (§19). Na toto ustanoveni se nelze
odvolavat v piipadé, Ze se osoba do stavu, kdy neni schopna protipravnost svého chovani
posoudit, dostala vlastnim pfi¢inénim — uZzitim alkoholu ¢i jiné navykové nebo psychotropni

latky.

3.3.1.2 Odpovédnost pravnickych osob §20

Préavnické osoba je pachatelem piestupku, jestlize k naplnéni znaki prestupku doslo
jednanim fyzické osoby, kterd se povazuje za osobu, jejiz jednani je pficitatelné pravnické
osob¢ a kterd porusila povinnost uloZzenu pravnické osobé Pachatelem, prestupktl se stava
1 tehdy, pokud uzije ke spachani prestupku jiné pravnické osoby, Ci fyzické osoby odlisné
od osoby, jejiz jednani je pravnické osobé pricitatelné. Spravni orgdn neni ze zakona povinen
zjistovat odpovédnost konkrétni fyzické osoby, pokud ke spéachani ptestupku doslo pfi
¢innosti pravnické osoby. Pravnickd osoba za piestupek neodpovida pouze tehdy, pokud

prokéze vynaloZeni usili v maximalni mozné mite, aby zabranila piestupku.
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3.3.1.3 Odpovédnost podnikajicich fyzickych osob §22

Podnikajici fyzicka osoba je pachatelem, pokud je prestupek spachan pii nebo
v souvislosti s jejim podnikdnim a pokud doSlo k poruseni pravnich povinnost uloZzenych
této osobé. Pachatel prestupku se stava i1 tehdy, pokud k naplnéni skutkové podstaty

prestupku doslo jednanim osoby, jejiz jednani je pticitatelné podnikajici fyzické osobé.

3.3.2 Spravni tresty

Pti ur€eni druhu spravni trestu a jeho vyméry piihlédne spravni orgén k okolnostem
uvedenym v § 37. Vycet okolnosti je pouze demonstrativni, tudiz neni nutné vzdy
piihlédnout je vS§em okolnostem, zejména pokud nemaji pro vyznam posouzeni spolecenské
Skodlivosti. Spravni organ muze ptihlédnout i k dalSim okolnostem, které¢ maji vyznam vétsi
a ve vyC¢tu uvedeny nejsou. I v nésledujicich ustanovenich (§38 az 40) vymezujici podminky
pro urCeni povahy a zavaznosti piestupku je vyuzit demonstrativni vycet okolnosti
(polehcujici, pritézujici). Spravni orgéan i zde pii posuzovani prestupku muze vzit v ivahu
dalsi okolnosti. Pfi projednani vice pfestupkl spachanych jednim pachatel ulozi spravni

V souladu s § 35 lze za prestupek ulozit spravni trest — napomenuti; pokuta; zakaz
¢innosti; propadnuti véci nebo nahradni hodnoty a zvetfejnéni rozhodnuti o prestupku.
Napomenuti (§ 45) lze ulozit za jakykoliv piestupek, pokud to neni vyslovné zadkonem
vylouceno. Spravni organ upozorni pachatele na dasledky protipravniho jednéni, jez mu
podle zékona hrozi, pokud by se i v budoucnu dopoustél podobného jednani, zejména ho
upozorni na moznost ulozeni pokuty.

Pokutu (§ 46) Ize ulozit pouze za prestupek stanoveny zvlaStnim zakonem. Pokud neni
stanoveno zvlastnim zdkonem jinak, 1ze ulozit pokutu do vyse 1 000 K¢&. Pokuta je splatna
do 30 dnti ode dne, kdy rozhodnuti o pfestupku nabylo pravni moci, pokud spravni organ
nebo zvlastni zdkon nestanovi lhatu jinou. Krat$i lhita - patnactidenni - je stanovena
napf. u ptikazovych bloki, nebot’ se jedna o zkracenou formu fizeni o prestupku, kde
pachatel pfestupku svym podpisem na bloku stvrdi souhlas s ulozenou pokutou i kratsi
lhiitou k plnéni

Ziakaz Cinnosti (§ 47) 1ze ulozit pouze za piestupek dle zvlastni zakona. Neni-li stanoveno
jinak, lze jej ulozit maximalné na 3 roky. Zakazat 1ze pouze Cinnost v jejiz souvislosti byl

spachan prestupek. Musi se jednat o Cinnost, ke které je tfeba vetfejnopravniho opravnéni
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(souhlas, povoleni, koncese apod.) nebo kterou pachatel vykonava v pracovnim nebo jiném
obdobném.

Propadnuti véci nebo nahradni hodnoty (§ 48 a 49) Ize ulozit za jakykoliv ptestupek,
pokud to neni vyslovné zdkonem vylouceno. Ulozeni spravniho trestu propadnuti véci je
v urcitych zakonech obligatorni, napft. prestupek spachany drzenim zbrani. Predmétem mize
byt pouze véc nalezejici pachateli, a) kterd byla ke spachani prestupku uzita nebo urcena, b)
kterou pachatel ziskal ptestupkem nebo jako odménu za né€j, nebo c) kterou pachatel, byt’
1 jen zcasti, nabyl za véc uvedenou pod pismenem b), pokud hodnota véci uvedené pod
pismenem b) neni ve vztahu k hodnoté nabyté véci zanedbatelnd. Propadnuti véci nelze
ulozit, je-1i hodnota véci v nepoméru k povaze piestupku.

Zverejnéni rozhodnuti (§ 50) Ize ulozit jen pravnické a podnikajici fyzické osobé&. Princip
spravniho trestu spoc¢iva ve zvetejnéni vyrokové ¢ast rozhodnuti na uiedni desce spravniho
organu po dobu nejméné 15 dntli a nejdéle po dobu 2 mésict a ve sdélovacim prostiedku,
ktery spravni organ ur¢i (napf. tisk, televize, rozhlas, Obchodni véstnik, internet). Spravni
organ stanovi lhttu, do které¢ musi ke zvetejnéni dojit (nesmi byt krat$i nez 2 mésice a delsi
nez 6 mésicti od pravni moci rozhodnuti. Rozhodnuti zvefejnéné na tredni desce nesmi

obsahovat tidaje umoziiujici identifikaci jiné osoby nez pachatele.

3.3.3 Rizeni o pFestupcich

Rizeni o prestupcich je upraveno v &asti tieti prestupkového zakona.

PrisluSnost

Vécna prisluSnost (§60) k projednani prestupku je zpravidla stanovena zvlastnim zakonem,
a to dle skutkové podstaty pfestupku. Pokud neni vécna pfisluSnost zakonem upravena, je
v souladu s §60 odst.1 ptisluSnym spravnim organ obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti.
K projednani vybranych piestupkit dle zékona ¢. 251/2016 Sb., o nekterych piestupcich
(proti potadku ve statni spraveé spachanych porusenim povinnosti v nafizeni obce ¢i kraje;
proti potadku v izemni samosprave; proti vefejnému potfadku; proti obanskému souZiti;
proti majetku) je ptisluSny obecni ufad.

Mistni pftislusnost (§62) k projednéni piestupku je stanovena obvodem, ve kterém se
mista posledniho trvalého pobytu fyzické osoby nebo sidla pravnické osoby. Pokud nelze
mistni pfislusnost urcit podle piedchozich kritérii, pouzije se k urCeni misto, kde vysel

prestupek najevo.
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Utastnici Fizeni

Obvinénym (§69) se podeziely z prestupku stdva v okamziku, kdy je viici nému spravnim
orgdnem ucinén prvni ukon v fizeni. Dokud neni vyslovena vina pravomocnym
rozhodnutim, je obvinény povazovan za nevinného.

Poskozenym (§70) je osoba, které byla spachanim ptestupku zplisobena Skoda nebo se
pachatel na jeji tikor obohatil. Poskozeny ma nérok na nahradu Sskody nebo narok na vydani
bezdiivodného obohaceni.

Vlastnik véci, ktera mize byt nebo byla zabrana v fizeni o zabrani véci.

Osoba ptimo postizena spachanim prestupku neni pfimym ucastnikem fizeni, ale zékon jsou
ji pfiznana néktera procesni prava — pravo na vyrozumeéni o zahéjeni fizeni, pravo navrhnout
diukazy, pravo ucastnit se jednani atp. Nema vSak pravo podat odvolani nebo nadmitku
podjatosti.

Postup pred zahajenim rizeni

Ve fazi, kterd pfedchézi zahajeni fizeni o ptestupku, dochazi ke zvazeni, zda existuji
davody pro zahdajeni fizeni. Jako podnét pro zah4jeni fizeni mize slouzit zjisténi z vlastniho
¢innosti spravniho orgdnu, oznameni od jinych organt ¢i dalSich osob.

V ptipad¢ divodného podezieni ze spachani prestupku mé spravni organ ¢i organ
policie povinnost ozndmit toto podezieni pfisluSnému spravnimu organu bez zbytecnych
odkladi., tedy bez provedeni Setfeni. Ve zvlaStnich ptipadech uvedenych v § 74, ma organ
policie pii podezieni ze spachani prestupku povinnost zajistit dikazni prostiedky nezbytné
pro dalsi dokazovani. Dle vysledki pfedbézného Setfeni mize ucinit oznameni o piestupku
a predat spolu s Ufednim zdznamem o zjiSténych skutecnostech pfislusnému spravnimu
organu k vyfizeni; v pfipad€ zjisténi trestného €inu nebo jednani predat véc ptisluSnému
organu; véc odlozit z divodu nepotvrzeni podezieni ze spachéani prestupku.

Spravni orgdn muze pozadat o sou¢innost jiny orgdn vetfejné moci o provedeni ukonti
¢i poskytnuti informaci nutnych k provéfovani oznamenti (§ 75).

Spravni organ miiZze usnesenim véc odlozit, aniz by bylo zahdjeno fizeni. Obecné se daji
popsat tfi skupiny divoda pro odlozeni véci

- neexistuje divod pro zahajeni fizeni - dosSlé ozndmeni neodivodiuje

zahdjeni fizeni, odpovédnost za pfestupek zanikla, fyzickd osoba

podeziela z prestupku zemfela atd.;
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- Tizeni o pfestupku nelze zahdjit — podeziely z piestupku poziva vysad a
imunit dle zvlaStnich zakont, podeziely z piestupkii nedovrsil patnacty
rok atd.;

- doslo k soubéhu piestupkii, kdy nedoslo k spolecnému projednani, ale
ulozeny trest 1ze povazovat za dostatecny.

Vycet konkrétnich podminek, jejichz splnéni podmiiuje odlozeni véci je v § 76 odst. 1 pism.
a)azl).

Postup v Fizeni

Zahajeni rizeni §77 az §79

Spravni orgén zahajuje fizeni o kazdém zjisténém prestupku vzdy z moci ufedni.
Prvnim ukonem spravniho organu, jenz zahajuje fizeni je ustni vyhlaSeni oznameni nebo
doruceni oznameni o zahdjeni fizeni osob¢ podezielé z prestupku. V ozndmeni o zahéjeni
musi byt uveden popis skutku (okolnosti skutku, misto a ¢as spachani, ptitomné osoby atp.)
a predbézna pravni kvalifikace prestupku.

Pokud je stanoveno zvlastnim zédkonem, Ize fizeni o prestupku zahdjit a pokracovat
v ném pouze se souhlasem osoby postiZzené spachanim piestupku. Rizeni je zahajeno z moci
ufedni, nacez spravni organ vyzve dotéenou osobou k poskytnuti souhlasu.

Rizeni nemize byt zahdjeno, pokud jiz bylo proti osobé obvinéné z prestupku,
zahdjeno fizeni o pfestupku ¢i trestni fizeni nebo bylo-li o téZze osobé v jiném fizeni
pravomocné rozhodnuto.

Prubéh rizeni §80 az §87

Spravni orgdn ma pravo natidit Gstni jednani. Zakon stanovuje situace, kdy ustni
jednani musi byt nafizeno. Z moci Ufedni je to v situacich, kdy je Ustni jednani nezbytné ke
zjisténi skutecného stavu véci nebo je obvinénym mladistvi. O Ustni jedndni ma pravo
pozadat obvinény. Zadosti musi byt vyhovéno, pokud je to nezbytné k uplatnéni jeho prav —
napiiklad vyslech svédkl. V ostatnich pfipadech spravni organ usnesenim navrh zamitne
a tuto skute¢nost oznami obvinénému. O Ustni jedndni méa pravo pozéadat i poSkozeny.
Z4dosti musi byt vyhovéno, pokud je to nutné k rozhodnuti o naroku na nahradu $kody atp.
V ostatnich ptipadech spravni organ usnesenim névrh zamitne a tuto skute¢nost oznami
poskozenému.

Ve fazi dokazovani musi spravni orgdn zhodnotit vSechny diikazni prostfedky
vhodné k posouzeni stavu véci. Dikaznimi prostfedky mohou byt listiny, ohledani, svédecka

vypoveéd ¢i znalecky postup. V fizeni navazujicim na vykon kontroly mohou byt skutecnosti
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zjisténé pii kontrole jedinym podkladem rozhodnuti o ptestupku (§ 81). Ustanoveni je
propojeno s § 54 odst. 4 spravniho fadu, kde je stanoveno, ze v fizeni navazujicim na vykon
kontroly, ve kterém je ucastnikem fizeni kontrolovana osoba, neni tieba provadét
protokolem o kontrole, ktery je podkladem rozhodnuti o pfestupku, dokazovani. Spravni
organ muze vyuzit protokol o kontrole a v takovém pfipad¢ neni nutné vyzyvat obvinéného
k vyjéadreni se.

V pribehu fizeni mize spravni organ fizeni prerusit (§85). Obligatornim diivodem je
podani kasa¢ni stiznosti podle soudniho fadu. Fakultativnimi divody mohou byt bud’
pfechodna duSevni porucha obvinéného, kterd nastala az po spachani skutku nebo lze
oCekavat, Ze bude obvinénému ulozen trest v trestnim fizeni.

Spravni organ muze fizeni v jeho pribéhu zastavit usnesenim o zastaveni fizeni.
Podminky zakladajici divody k zastaveni fizeni jsou vymezeny v § 86 odst.1 pism. a) az n).
V ptipadé€, Ze je usneseni o zastaveni vydano v souladu s ustanovenimi § 86 odst. 1 pism. a)
az ¢), oznami tuto skute¢nost ticastniklim fizeni, jezZ maji, v rozsahu svych odvolacich pravo,
moznost podat odvolani. Pokud vydé spravni organ usneseni o zastaveni fizeni v souladu
s § 86 odst. 1 pism. d), e), 1), 1), j), k), m) a n), poznamena tuto skute¢nost pouze do spisu.
Zvl1astni druhy Fizeni
Zakon specifikuje v souladu s prestupkovym fizenim zvlastni druhy fizeni (§88-§92).
Spolecné tizeni (§88) je vyuzito v ptipadé, kdy se podeziely dopustil vice piestupkd, jejichz
skutkova podstata se tyka poruseni obdobnych povinnosti a k jejich projednani je ptislusny
tentyZ spravni organ.

Rizeni o nahradé $kody a o vydani bezdtivodného obohaceni (§89) probiha v piipads, kdy si
poskozeny narokuje Skodu vramci prestupkového ¢i trestniho fizeni. Spravni organ
obvinénému ulozi povinnost nahrady Skody, pokud nebyla obvinénym uhrazena dobrovolné
a pokud byla jeji vySe spolehlivé zjisténa.

Piikazem (§90) lze ulozit napomenuti, pokutu, zdkaz Cinnosti nebo propadnuti véci.
Ptikazem nelze rozhodnout: pokud je fizeni zahéjeno se souhlasem osoby pfimo postizené
spachanim ptestupku; pokud se rozhoduje o ndhradé¢ Skody ¢i naroku na vydani
bezdivodného obohaceni; pokud ma byt trest ulozen mladistvému.

Pokutu ptikazem na misté (§91 az §92) lze ulozit v ptipadé, pokud nestaci domluva,
obvinény souhlasi se zjisténimi skute¢nostmi, pravni kvalifikaci skutku, ulozenim pokuty,
jeji vysi a vydanim piikazového bloku, coz stvrdi podpisem. Pokuta ulozena piikazem na

miste¢, je obvinénému ulozena formou piikazového bloku, ktery je obvinénému ptredana na
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misté a ihned se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. V ptipadé, Ze obvinény
nemuze penézitou povinnost splnit na misté, vyda mu spravni organ piikazovy blok na
penézité plnéni na misté neuhrazené spolu s poucenim o zplisobu thrady, lhité splatnosti
a nasledcich neuhrazeni penézitého plnéni. Pfikazem na misté lze ulozit pokutu do vyse
10 000 K¢ (mladistvému lze ulozit nejvyse 2 500 K¢). Pokutu pfikazem mohou ulozit, krom
spravniho organu, organy Policie Ceské republiky, Vojenské policie, statni baiiské spravy,
inspekce prace nebo straznik obecné policie.

Rozhodnuti

Rozhodnuti vydané v pfestupkovém fizeni, je meritornim rozhodnuti ve smyslu § 67 odst. 1
spravniho fadu. Nad rdmec tohoto ustanoveni jsou nalezitosti rozhodnuti upraveny v § 93.
Ve vyrokové casti rozhodnuti o pfestupku jsou uvedeny skutecnosti tykajici se prestupku
(napt. popis skutku, pravni kvalifikace, druh a vymeéra spravniho trestu atp.). Spravni organ
ma povinnost vydat rozhodnuti bezodkladné, nejpozdéji do 60 dntli od zahdjeni fizeni.
Rizeni o odvolani (§96 aZ §98)

Opravny prostfedek — odvolani — mize podat: obvinény v plném rozsahu; poSkozeny
pouze proti vyroku o naroku na ndhradu Skody; zastupce mladistvého (zakonny zastupce
nebo opatrovnik ¢i orgdn socialné-pravni ochrany déti) ve prospéch mladistvého pouze proti
vyroku o ving, trestu, ochranném opatfeni, naroku na nahradu skody.

Piipustné odvolani, které je v€as podané, ma vzdy odkladny Ucinek, ktery nelze
vyloucit. Pokud spravni organ prvniho stupné zjisti, ze pfed predanim spisu k odvolacimu
spravnimu organu, doslo k naplnéni nékteré z podminek § 86 odst. 1 pism. 1), h), 1), j), k),
m) pro zastaveni fizeni, zrusi napadené rozhodnuti a fizeni zastavi. V opacném ptipadé preda
spis k posouzeni odvolacimu spravnimu orgéanu.

Odvolaci spravni organ prezkouma napadené rozhodnuti v plném rozsahu —

piezkoumava zakonnost a spravnost rozhodnuti, bez ohledu na ndmitky uvedené v odvolani.

3.4 Zakon ¢.110/1997 o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich

V soucasnosti musi potraviny a tabdkové vyrobky, které jsou uvadény na trh v Ceské
republice, spliiovat velké mnozstvi parametri a podminek stanovenych nejen pravnimi

predpisy platnymi v Ceské republice, ale také nafizenimi Evropské Unie.
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V letech 1964—1992 platily v Ceskoslovenské republice tzv. Ceskoslovenské statni
normy (CSN), které urCovaly kvalitu potravin a dal§iho zbozi na trhu v byvalém
Ceskoslovensku. V roce 1992 doslo kjejich zruseni, coz vedlo k uréitému rozvolnéni
podminek pro vyrobce. Aby nedoSlo ke zhorSeni kvality potravin na trhu, bylo nutno
opétovné nastavit pfesné a piisn¢jSi parametry pro vyrobce a obchodniky s potravinami.
Proto byl vydan zékon €. 110/1997 Sb. o potravinach a tabadkovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,,z.¢.110/1997 Sb.*). Posledni novelou
je zakon €. 174/2021 Sb., ktery navazuje na novelu zakonem ¢. 180/2016 Sb. Do zakona jsou
prabézne implementovany piedpisy schvalené Evropskou unii. Tabdk a tabadkové vyrobky
jsou upraveny ve smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU — o sblizovani
pravnich a spravnich piedpista Clenskych stati tykajicich se vyroby, obchodni upravy a
prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkii a o zruSeni smérnice 2001/37/ES, ktera byla do
zakona rovnéZ implementovana. Provadécimi pifedpisy k zdkonu jsou tzv. komoditni
vyhlasky, které se tykaji vzdy urcité skupiny potravin, pro které pak urcuji dalsi specifické
pozadavky na vyrobu, oznaceni, slozeni apod. Ke dni 31.08.2023 je v platnosti 11

komoditnich vyhlasek.

3.4.1 Vymezeni zikladnich pojmu

V § 2 jsou vymezeny zdkladni pojmy vztahujici se k problematice potravin
a tabakovych vyrobkt. Pro potieby diplomové prace jsem vybrala pouze relevantni pojmy.
Kontrolnim vzorkem je vzorek slozeny z dil¢ich vzorkt, obsahujici vzorek ¢i vzorky urcené
pro ufedni kontrolu.
Nazvem je nazev vyrobku, druhu nebo skupiny potraviny.
Jakosti je soubor charakteristickych vlastnosti jednotlivych druhii nebo skupin potravin
a tabakovych vyrobkt. Limity vlastnosti jsou stanoveny pravnim piedpisem (zakonem,
provadécim predpisem ¢i predpisem EU).
Uvadénim tabakovych vyrobkl nebo vyrobkil souvisejicich s tabdkovymi vyrobky na trh je
mysleno nabizeni k prodeji nebo poskytnuti téchto vyrobku spotiebitelim z ¢lenskych statt
EU za tplatu nebo zdarma, a to 1 formou prodeje na dalku.
Sarze je mnozstvi druhové totoznych jednotek.
Tabdkovym vyrobkem je vyrobek, ktery mize byt uzivan a obsahuje tabak (neupraveny

1 zcela nebo zCasti geneticky upraveny).
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Tabakovymi listy jsou zpracované ¢i nezpracované casti rostlin  tabdku, vcetné
expandovaného a rekonstituovaného tabaku.

Dymkovym tabdkem je tabak vyrobcem nebo dovozcem vyhradné€ uréeny pro uziti v dymce.
Bezdymnym tabakem je tabakovy vyrobek zahrnujici Zvykaci tabak (urCen vyhradné ke
zvykani), snupaci tabak (tabdkovy vyrobek, jenz miize byt uzivan nosem) a tabak urceny
k oralnimu pouziti (tabdkovy vyrobek, jenz miize byt uzivan usty). Jde o tabak, jehoz uziti
neni spojeno s postupnym spalovanim.

Tabak urceny k ru¢nimu baleni cigaret je tabak, ktery mize byt pouzit spotiebitelem nebo

prodejcem k vlastnimu baleni cigaret.

3.4.2 Tabak a tabakové vyrobky z pohledu zakona

Evropska koncepce potravinového prava poklada tabakové vyrobky na turoven
potravin. Tabdkové vyrobky, jez pfichdzi do bezprostfedniho kontaktu s organismem
Clovéka, jsou jiz sami o sob¢ Skodlivé a pokud jsou i zdvadné, mohou mit na zdravi
spotfebitele hor§i dopady. Cilem zakonné upravy je zmirnéni dalSich nezadoucich
a Skodlivych ucinki tabaka a vyrobkl z néj na zdravi obyvatelstva.

Tabakem, tabdkovymi vyrobky a vyrobky souvisejicimi stabadkem se zabyvaji
ustanoveni § 12 az 13f, kterd byla zpracovana ve smyslu transpozice smérnice 2014/40/EU.
Promitnuti vécného obsahu smérnice bylo nejvétsi zménou v oblasti tabaku od vstupu CR
do EU. Hlavni principy zmén jsou nasledujici®:

e rozSifeni pfedmétu Upravy zakona kromé tabadkovych vyrobkt také na elektronické

cigarety, ndhradni naplné do nich a bylinné vyrobky ur¢ené ke kouteni;

e uvadéni tabakovych vyrobki a vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky na trh;

e povinnost oznacit cigarety uréené ke kouteni, tabak urceny k rucnimu baleni cigaret

a tabak ur¢eny do vodni dymky kombinovanym zdravotnim varovanim (je tvoreno

kombinaci textového varovani a odpovidajici fotografie nebo vyobrazeni a je k nému

pfipojena informace tykajici se odvykani kouteni);

e zakaz uvadét na trh cigarety a tabak k ru¢nimu baleni cigaret s pfichuti; tabakovy

vyrobek dale nesmi obsahovat napiiklad vitaminy, kofein, pfisady usnadiujici

vdechovani nikotinu nebo zakézané prvky a rysy;

6 Zakon o potravinach s komentaiem. In: Potravinyinfo.cz [online]. Praha: Verlag Dashéfer, 2021 [cit. 2023-
08-26]. Dostupné Z: https://www.potravinyinfo.cz/33/zakon-o-potravinach-s-komentarem
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EstVtRjpnQxZY3mRgmFOk-E/?uri_view_type=44
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e stanoveni podminek pro pfeshrani¢ni prodej tabadkovych vyrobkd, elektronickych
cigaret a ndhradnich naplni do nich na dalku véetné povinnosti registrace;

e povinnost vyrobcl, dovozci a distributori tabdkovych vyrobkli zaznamenavat za
ucelem sledovatelnosti téchto vyrobktl prevzeti vSech jednotkovych baleni do svého
drZeni, jakoZz i veskeré presuny v ramci jejich drzeni a kone¢ny vystup jednotkovych
baleni z jejich drzeni;

e stanoveni podminek pro uvadéni na trh elektronickych cigaret a nahradnich naplni
do nich, bylinnych vyrobk urCenych ke koufeni atzv. "novych tabdkovych
vyrobkl" (nespadaji pod zaddnou ze stavajicich kategorii tabakovych vyrobki a byly
uvedeny na trh po 19. kvétnu 2014);

e sledovatelnost tabdkovych vyrobkii;

e zajisténi, aby jednotkové baleni cigaret a tabdku ur¢ené¢ho k ru¢nimu baleni cigaret
bylo oznaceno jedineCnym identifikatorem vydanym Statni tiskdrnou cenin

zpiisobem stanovenym provadécim pravnim piedpisem.

3.4.3 Prestupky dle zakona ¢. 110/1997 Sb.

Vycet a definice prestupkil, maximalni vySe ulozenych pokut a vécna ptislusnost
spravnich organt k projednani je upravena ustanovenimi § 17. K tabaku a tabakovym
vyrobkiim se vztahuji konkrétné § 17c az §17e.

Zakon stanovi maximalni vysi pokuty, kterou lze za prestupek ulozit (§ 17f). Zakon
rozdé€luje prestupky do Ctyt skupin, pficemz kazda skupina mé urenu jinou maximalni vysi
prestupek miize byt ulozena az do vyse 50 000 000 K¢&. Pro urCeni vyméry pokuty se
ptihlédne k zavaznosti prestupku, ke zplisobu jeho spachani ajeho nasledkim,
k okolnostem, za nichz byl spachéan, ptipadné k zjiSténi opakovaného poruseni pravnich
predpisu.

Ptestupky jsou dle zdkona projednavany a vybirany spravnimi organy ptisluSnymi
dle § 17i. Dle zékona jsou spravnimi organy inspektoraty Statni zemé&délské a potravinaiské
inspekce, krajské veterinarni spravy, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany

a Ministerstvo vnitra.
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3.5 Tabak a jeho vliv na ¢lovéka

Tabak (Nicotiana) je rodovym nazvem dvoudéloznych rostlin z ¢eledi lilkovitych.
Tabak patfi mezi tzv. eurytopy, tedy rostliny, které se dokazi pfizplisobit riznym
podminkam. Lze ji péstovat v tropickych a subtropickych podminkach odkud piivodem
pochazi, ale vyroste i chladnéjSich oblastech, ackoli zde nebudou rostliny tolik silné
a kvalitni. V ptipad¢ velmi Spatnych podminek, pfechéazi do stavu strnulosti, kde piecka, nez
se podminky zlepsi. Jednd se o pomérné odolnou rostlinu, coz dokazuji jeji vlastnosti —
kratkd vegetani doba, velky reprodukéni koeficient, dlouhd kli¢ivost semen (az 10let)
a jejich schopnost kli¢it na svétle, schopnost pteZit nepfiznivé podminky’.

Plvodné pochézi tabdk z Ameriky. V soucasné dobé se oficialné péstuje ve 117
zemich svéta, kde se na produkei podili 33 miliont péstitelii. Nejvetsimi péstiteli jsou staty
Severni a Jizni Ameriky, Cina, Indie, Brazilie, Zimbabwe & Kamerun. V Ceské republice
tabak se péstoval do roku 19948
Historicky nahled

Historie tabaku se zacala psat ve Stiedni Americe v dobach, kdy toto izemi obyvali
zejména indiani. Ti tabak pouzivali k nabozenskym ritudlim a vyuzivali jej pii 1éCebnych
metodach. Archeologické néalezy dokazuji, ze jiz v téchto dobach byl tabdk vyuzivan ke
Stupani, zvykani, ale i k polykéni. V Evropé v tomto obdobi tabdk jesté nebyl znam.
V tomto obdobi se pro oznaceni tabadku pouzival ndzev pochazejici od ptivodnich indiana —
tobacco.

Jako prvni dovezli semena tabakovych rostlin ndmotnici z druhé vypravy KryStofa
Kolumba v roce 1518. O rozsifeni povédomi o tabdku a jeho 1éCivych ucincich se postaral
francouzsky kralovsky dvir, nebot’ jej k 1é€be migrény zacala uzivat Katefina Medicejska
ajeji syn Karel IX. V roce 1570 byla rostlina pojmenovana Herba Nicotiana — na pocet Jeana
Nicotta, jenz se zaslouzil o jeji zviditelnéni.

Na konci 16.stoleti jiz bylo patrné, Ze tabak neni 1é¢ivym pifipravkem. UZivatelé jej
nejen kouftili, ale také Siupali.

Prvni manufaktura na zpracovani tabaku vznikla v Seville na konci 16.stoleti.

V priibéhu 17. stoleti se tabadkovy primysl zacal rozméhat a v souvislosti s tim staty zavedli

7 KUBANEK, Vladimir. Podminky riistu. In: Tabak a tabakové vyrobky (historie, péstovani, zpracovani,
legislativa) [online]. 2.vydani. Brno: Tribun EU, 2011, str.22 [cit. 2023-11-08]. ISBN 978-80-263-0157-8.
$ KUBANEK, Vladimir. Tabak a tabdkové vyrobky (historie, péstovani, zpracovani, legislativa) [online].
2.vydani. Brno: Tribun EU, 2011 [cit. 2023-11-08]. ISBN 978-80-263-0157-8.
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tzv. tabakové monopoly, coz piinaselo penize do statnich rozpodti. Na tizemi Cech
a Moravy byl monopol zaveden na pocatku 18.stoleti. Na nékolik let jej nahradila davka
z tabaku, avSak v roce 1723 se stal stdlym pfijmem rozpoctu.

Prvni cigareta byla ubalena v roce 1832. Do té doby byl tabak pouzivan jako Siiupaci
nebo jako napli do dymek. Prvni tovarna na vyrobu cigareta vznikla ve Francii v roce 1843.
V tomto obdobi se v ¢eskych zemich objevuji prvni domaci doutniky. Cigarety pak na trh
prichazi v druhé poloviné stoleti. Pro urychleni a zefektivnéni vyroby byl v roce 1882
patentovan stroj na vyrobu cigaret.

Prvni cigarety byly na Gizemi Cech vyrobeny 1860 v Hodoning. V roce 1918 piesly
viechny tabdkové tovarny do vlastnictvi Ceskoslovenského statu. V roce 1922 bylo ve
vlastnictvi statu 19 tovaren, jez byly fizeny Ustfednim feditelstvim tabakové rezie. Tabak
vypéstovany na naSem uzemi (napt. v roce 1935 bylo 136 311 q surového tabaku) nestacil
k pokryti vyroby a musel byt i dovazen (v roce 1935 bylo dovezeno 116 060 q). Ve vale¢ném
obdobi nebylo mozné dovéazet z okolnich zemi, a proto byla vyroba omezena. Po valce byl
provoz tovaren obnoven a doslo ke vzniku tzv. Tabakovy primysl, narodni podnik®, ktery
spadal pod Ministerstvo potravinaiského primyslu. Zacina postupné oddélovani vyroby
a distribuce a dochdzi k modernizaci a zefektivnéni vyroby. V roce 1964 piichazi na trh
cigareta zn. Sparta, kterd byla ve své dobé rovnou konkurenci zahrani¢nim znackam.
Vzhledem k pomérné vysoké cené zn. Sparta, byla vytvofena levngj$i varianta zn. Petra,
kterd obsahovala mén¢ kvalitni tabak.

Vroce 1992 vystoupila vlada se zamérem prodeje (privatizace) tabakového
primyslu. Na trh vstupuje zahrani¢ni vyrobce Philip Morris International Inc., kdy prevzal
statni podnik Tabdk a.s. a stal se tak monopolni podnikem na ¢eském trhu. Diky tomuto
kroku dochazi v roce 1994 k ukondeni péstovani tabaku na tizemi Cech a Moravy, nebot’
podminky dané novym majitel nebylo mozné v nasich podminkach splnit.

Péstovani

K primyslovému zpracovani se vyuzivaji pouze dva druhy — tabak selsky (nicotiana
rustica), a tabak obecny-virginsky (nicotiana tabacum). Tabék selsky je vyuzivan v mensim
rozsahu, a to zejména v mén¢ rozvinutych zemich — Bangladés, Afganistan, Indie, Pakistan.
Tabak obecny je naproti tomu vyuzivan hojné. Béhem let bylo vyslechténo n¢kolik set odrid
odlisnych charakteristickych vlastnosti, nebot pro vyrobu cigaret a doutnikli jsou

vyzadovany razné pozadavky na vlastnosti, obsah chemickych latek apod.
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Obecné je postup pii péstovani tabdku obdobny jako u vétSiny plodin. Semeno se
vysadi do pafeniste a po cca mésici (po dosazeni pozadované vysky) jsou sazenice piesazeny
na plantdze. Po cca 75-100 dnech od vysadby zaclind sklizeii. AC se rostlina dokaze
prizptsobit riiznym podminkam, jsou rostliny nadchylné na spoustu chorob a jsou ohrozeny
ruznymi Sktdci. Péstovani je tedy pomérné naroéné na péci.

Zpracovani tabaku

Zpracovani tabaku (vétSinou u péstitelit) pred pievzetim do primyslové vyroby
zahrnuje dva ukony — sklizen a suseni. U zpracovatelskych firem se nasledné provadi tfidéni
do jakostnich tiid. Podle pozadavku dalSich zpracovatelll je bud’ namichdna zékladni smés
z jednotlivych druhli tabaku nebo je tabak déle zpracovan odlisné dle druhu tabdku.
U finalniho vyrobce jsou pak zasoby uskladnény ve velkoskladech az tii roky, a to z diivodu
vyrovnani kvality tabaku. Nasledné je tabak zpracovavan do finalnich tabakovych vyrobkii.
Tabakovym vyrobkem je vyrobek, ktery mize byt uzivan a obsahuje neupraveny nebo zcela
¢i z casti geneticky upraveny tabdk (§2 odst.1 pism.l) z.¢. 110/1997 Sb.). Dle zékona
¢. 353/2003 Sb. o spotitebnich danich jsou za tabakové vyrobky povazovany cigarety,
doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni.

Mimo vyrobu vyse uvedenych tabakovych vyrobkil je tabdk vyuzivéan i v dalSich
pramyslovych odvétvich.

Tabulka &.1 : Vyuziti tabdku v primyslu’

kvéty vonn¢ latky pro kosmeticky pramysl

semeno olej k vyrobé laki, fermeze, mydla

potravinaisky olej

krmivo pro dobytek

listy kuracké vyrobky cigarety

doutniky

zvykaci, $iiupaci a dymkovy tabak

chemické vyrobky | alkaloidy (nikotin, anabasin)

kyseliny (citronova, jable¢nd)

chlorofyl

stvol celulosa, ptirodni hnojivo a palivo

9 KUBANEK, Vladimir. Podminky réistu. In: Tabak a tabakové vyrobky (historie, p&stovani, zpracovant,
legislativa) [online]. 2.vydéni. Brno: Tribun EU, 2011, str.58 [cit. 2023-11-08]. ISBN 978-80-263-0157-8.
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kofen ptirodni hnojivo

Rizikovost

Tabak obsahuje velké mnozstvi chemickych latek, které nejsou pro organismy
zdravé. Nejzndméjsi latkou, kterd se nachazi zeyména v okrajich listii, je nikotin. Nikotin je
rostlinny alkaloid, ktery mé& v malém mnozstvi stimula¢ni a uvoliujici ucinky. Jeho
nebezpeci tkvi ve faktu, Ze stejné tak jako dokaze navodit pocit relaxace, tak piisobi na
srde¢ni Cinnost a miZe vyvolat velmi silnou zévislost. Dal§im nebezpec¢im jsou derivaty
vznikajici pii jeho spalovani, které jsou karcinogenni. Mimo nikotin jsou v tabaku obsazeny
1 dalsi alkaloidy jako je anabasin, nortikotin, nikotellin a dalsi, které maji podobné ucinky
jako nikotin, avSak ne v tak vysoké mife. Mimo tyto nebezpecné latky obsahuje tabak
1 uhlohydraty, bilkoviny, vosky, silice, barviva a dalsi.

Vzhledem k tomu, ze dlouhodobé uzivani tabdku vyvolava velmi silnou zavislost
a s ni spojené zdravotni obtize, je vyhlaskou €. 261/2016 Sb. o tabakovych vyrobcich (dale
jen ,vyhlaska®) stanovena povinnost uvadét na obalech stanovena varovani. Obecné
varovani (§10) ve znéni ,,Koufeni zabiji — prestante nyni* musi pokryvat 50% plochy obalu.
Znéni kombinovaného zdravotniho varovani je specifikovano v §13 vyhlasky, pficemz na
kazdém jednotkovém baleni musi byt uvedeno jedno z textovych varovani.
Kontrola a zdanéni

Jiz v prvopoéatcich péstovani a zpracovani tabaku na uzemi Cech a Moravy byla
snaha o kontrolu této komodity. Tabak se péstoval na nasem uzemi jiz od roku 1570. Nejprve
pro I¢katské ucely. Nasledn¢ se hojné rozsitilo kouieni a Siiupani. K dispozici byly nejprve
rostliny péstované na uzemi Brazilie a Némecka, nasledné (kolem roku 1680) byl prodavan
1 virzinsky tabak. Uz v této dob¢ zacinaji prvni pokusy o kontrolu kvality, nebot’ prodejci se
snazili zvysit svlij zisk michdnim tabaku s nekvalitnimi, mokrymi nebo shnilymi listy,
dochazelo 1 k ptidavani ptisad pro vylepSeni chuti (napt. moc). Tabac¢ni patent (1723)
zakazal domacké zpracovani tabaku, ¢imz doSlo k omezeni péstebnich ploch. Tabakovy
monopol statu, kdy se na veSkerych ukonech souvisejicich s tabadkovymi vyrobky podilel
stat, byl ustanoven tzv. Tabakovym dekretem (1784). Celni a monopolni fad (1835) stanovil
tabakovy monopol na uzemi Rakouska Uherska. Povoleno bylo volné péstovani pro vlastni
potiebu a trpén byl soukromy obchod se surovym tabakem. Vyhody byly postupné
omezovany. Tabdk byl nasledné prodavan pouze v tabacnickych trafikach, které museli

disponovat povolenim udélenym statem a které byly pribézné kontrolovany tzv. inspektory.
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Na pocatku 20. stoleti mohl byt tabak péstovan pouze na zaklad€ udélené licence — povoleni
k péstovani tabaku, které bylo kazdorocné prehodnocovano. Podminkou pro povoleni bylo
vlastnictvi dostatecné velkého pozemku a susarny. Kontroly a zpoplatnéni se vztahovalo
1 na dovoz surového tabaku. Pro soukromou osobu bylo k dovozu nutné obdrzet povoleni
Ministerstva financi. Z dovezené komodity se platilo clo ve vysi 400K¢ za 1 kg.
U tabdkovych vyrobkl byly podminky odlisné, nebot’ jejich dovoz byl jen v nepatrném
mnozstvi. Zbozi z jinych zemi muselo byt oznaceno kontrolni paskou. Vyvoz omezen nebyl.
Ve valetném obdobi byla dle fiSskych zakont zavedena vyrovnavaci dai z tabaku
a tabakova dan, kterd nebyla jednotna. Rozdélovala se na tfi skupiny — dan z tabaku, dan
z tabakovych néhrazek a dan z tabadkovych surovin. Napftiklad dail z cigaret byla ve 30%
progresivni sazb¢ dle ceny cigaret.

V soucasnosti je kontrola vétSiny tkontl a procest souvisejicich s vyrobou, dovozem,
distribuci a prodejem tabdkovych a s nimi souvisejicich vyrobki (elektronické cigarety a
naplné€), a nikotinovych sackli bez tabdku piislusnd Statni zemédélska a potravinarska
inspekce nebo krajska hygienicka stanice. V nékolika piipadech je pfisluSnym orgédnem
Ministerstvo zdravotnictvi. Kontrola, vyméieni, vybér, piip. vymahani spotfebni dang¢,
kterou jsou tabak a tabakové vyrobky zatiZzeny, ma ve své gesci celni sprava.

Pted uvedenim nového tabdkového vyrobku na trh, v ptipad¢ jakékoli zmény ve
vyrobku ¢i ukonceni prodeje musi byt veskeré zdkonem stanovené informace poskytnuty
SZPI. Pokud neni informac¢ni povinnost splnéna, jednd se o ptestupek a vyrobek nesmi byt
na trh uveden. Aby bylo zabranéno nelegalnimu obchodu a zajiSténa stala kvalita produkti,
je v ramci celého procesu vyroby a distribuce tabakovych vyrobkli zaveden systém sledovani
pohybu tabdkovych vyrobkl. Zikladem systému je oznacovani tabakovych vyrobki
bezpecnostnim prvkem a jedine¢nym identifikatorem (dale jen ,,identifikator*). Pro cigarety
byla povinnost oznacovat baleni zavedena od 20.kvétna 2019, pro ostatni tabakové vyrobky
bylo pro tuto povinnost stanoveno datum 19.kvétna 2024. Identifikatorem je alfanumericky
koéd, kterym je opatfeno jednotkové nebo skupinové baleni. Koéd je vyrobcem nebo
dovozcem zpracovan do c¢arového kodu. Obsahuje zédkladni idaje o vyrobku — jako je datum
a misto vyroby, popis vyrobku, zamysleny trh apod. Nalezitosti a forma identifikatora je
upravena v Nafizeni (EU) 2018/574 o technickych norméch pro zavedeni a provoz systému
sledovatelnosti tabakovych vyrobkt. Pro bezpe¢nostni prvek neni pevné stanovena jednotna
podoba. Jedinou podminkou je splnéni pozadavki uvedenych v provadécim predpisu EU

¢. 2018/576 o technickych normach pro bezpecnostni prvky pouzivané na tabdkové vyrobky
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a to je, Ze prvek musi obsahovat minimaln¢ pét typt ovétrovacich slozek, pfi¢emz minimalné
jeden z nich musi byt zjevny, jeden skryty a jeden poloskryty. Bezpe¢nostnim prvkem mize
byt tabakova nalepka, ktera slouzi zaroven 1 k dailové evidenci.
Nelegalni vyroba a trh

Obchod s tabdkem a tabakovymi vyrobky je po celém svété velmi rozsifen, velmi
striktné kontrolovéan a v neposledni fad¢ je obrovskym zdrojem piijmi, jak pro vyrobce ¢i
prodejce, tak pro rozpocty statd. V soucCasnosti se stava globalnim problémem nelegalni
obchod, ktery je vzhledem k vysokému zdanéni a cenam findlnich vyrobkl velmi vynosny.
Jedna se nezékonny dovoz a distribuci neznacenych originala ¢i plagiatl cigaret a o nelegélni
vyrobu cigaret nebo tabakovych smési. Mimo finan¢ni ztraty vyrobctl, prodejcti a Gnikt
danovych piijmua statnich rozpocti, piedstavuji nelegalni produkty hrozbu pro uzivatele.
Pouzivany tabdk neni skladovan ve spravnych podminkach a je velmi nekvalitni, coz
zpusobuje zvyseni obsahu nebezpecnych latek jako je nikotin nebo dehet, ale také velké

mnozstvi ptimési nebo necistot.

3.6 Pandemie COVID-19

V prosinci 2019 byl ve mésté Wu-chan na tzemi Ciny objeven virus, ktery po
nasledujici dva roky ovliviioval Zivoty vétSiny lidi po celé planeté. Jedné se koronavirus
SARS-CoV-2 zplsobujici nemoc nazvanou Covid-19. Nemoc se projevuje riiznorod¢, od
bezptiznakového prabehu po zavazné akutni respiracni onemocnéni, které muize skoncit
1 smrti. Virus se pienasi pfevazné vzduchem, ale také kontaminovanym povrchem. Svétova
zdravotnickd organizace (WHO) jako prevenci doporucuje spolecensky odstup, noSeni
rousek, myti rukou, izolaci nemocnych a ockovani.

V lednu 2020 WHO vyhlasila vypuknuti globalniho stavu zdravotni nouze a v bfeznu
2020 pak pandemii nemoci Covid-19. Globalni stav zdravotni nouze trval az do 8.kvétna
2023, kdy byl WHO odvolan.

V tomto dvouletém obdobi se témér zastavil Zivot, nebot’ z divodu zabranéni Sifeni
viru byli lidé vice ¢i méné omezovani v nejriznéjsich sférach, at’ uz to byl volny pohyb,
dochazka do zaméstnani ¢i Skoly, nakupy ¢i navstéva kulturnich ¢i sportovnich akci. Vyse
uvedena omezeni byla mozna diky opakovanému vyhlaSovani nouzového stavu Vladou.
Nouzovy stav je krizovy stav, ktery se vyhlaSuje pii vzniku zivelnich pohrom, ekologickych

nebo pramyslovych havérii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znatném rozsahu
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ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potddek a bezpecnost.'”

VyhlaSeni nouzového stavu umozituje V1adé omezovat prava a svobody ve SirSim rozsahu
jednodussim postupem. V nouzovém stavu pii covidové epidemii se omezeni tykalo
zejména nasledujicich prav: svoboda pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru tizemi; pravo
pokojné se shromazd’ovat ¢i pravo provozovat podnikatelskou Cinnost. Stejné tak byl
ochromen i vykon statni spravy, nebot’ néktefi zaméstnanci pracovali na homeoffice.
MozZnost provadéni mistnich Setfeni a kontrol byla ovlivnéna platnosti krizovych opatieni,
ktera byla v zavislosti na vyvoji epidemie vydavana, upravovana ¢i ruSena Vladou.

V Ceské republice probéhlo n&kolik vln epidemie. Prvni ptipady nakazy byly potvrzeny
l.bfezna 2020. Rychly néastup a Sifeni nemoci bylo zplsobeno podcenénim situace
a kritickym nedostatkem ochrannych pomiticek. Od 2. bfezna byla postupné piijimana
a nasledné¢ zptisnovana krizova opatieni. Nejprve se jednalo o pozastaveni letli z krizovych
oblasti, namatkové kontroly na hranicich, karantény pro osoby pftijizdéjici z krizovych
oblasti. Usnesenim vlady €. 194 ze dne 12.biezna 2020 byl, pivodné na dobu 30 dnti, na
tizemi Ceské republiky vyhlasen prvni nouzovy stav, ktery trval az do 17.kvétna 2020.
V pribehu nouzového stavu byly VIadou vydany desitky usneseni vice ¢i méné omezujici
zivot obyvatel. Mezi nejzdsadnéjSi opatfeni bylo uzavieni Skol, omezeni pohybu
a shromazd’ovéani osob, zdkaz maloobchodniho prodeje s vyjimkami a omezeni provozu
organll vetejné moci a spravnich organt (zkraceni pracovni doby, doporuceny homeoffice
a omezeni kontaktl s klienty). Tato opatieni trvala od 14.bfezna do 20.dubna 2020, kdy se
ufady zacaly vracet do plného provozu.

Podobna situace nastala i v pribéhu podzimu, kdy se CR zatadila mezi nejzasazengjsi
zemé svéta. Z divodu opétovného naristu poctu nakazenych a pfichodem dalsi viny
epidemie doslo dne 14.fijna 2020 opét k uzavieni §kol, omezeni provozu restauraci, zédkazu
shromazd’ovani. Stejné tak byl opét omezen i provoz statnich instituci. V lednu 2021 byl
narist poétu nakazenych i pies zavedend opatieni alarmujici a CR méla v té dobé& nejvice
nové nakazenych v prepoctu na pocet obyvatel na svété. Vzhledem k tomu, Ze se, i pies
neustale se zptisiiujici opatieni, situace neustale zhorSovala, byl dne 1. bfezna 2021 vyhlasen
tzv.lockdown. Toto zasadni opatfeni zavedlo, nad ramec dosud platnych opatieni, zakaz
cestovani mezi okresy (s vyjimkami). Teprve na zacatku dubna se zacala byt situace pomalu

zlepSovat a zacalo postupné uvoliiovani opatfeni, ackoli opatieni typu rozestupy, ochrana

19 Nouzovy stav v Cesku. In: Wikipedia: oteviend encyklopedie [online]. 2023 [cit. 2023-09-14]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nouzov%C3%BD stav_v_%C4%8Cesku
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dychacich cest, rotacni vyuka ve Skolach apod. zlstavali stale v platnosti. Na konci ¢ervna
byla opatfeni t¢éméf zruSena. Na podzim dochazi opét k naristu poctu nakazenych a zptisnéni
opatfeni. Vzhledem k tomu, ze v této dobé uz byla pomérné velkd cast obyvatelstva
proockovana, nebyla intenzita opatfeni tak razantni. Postupné uvoliiovani restriktivnich
opatfeni zacalo na poc¢atku roku 2022. K Gplnému rozvolnéni vSech opatieni doslo v kvétnu

roku 2022. Oficialné byla epidemie COVID ukoncena 5.kvétna 2023.
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4 Vlastni prace

4.1 SZPI jako organ vykonu statni spravy

SZPI je spravnim ufadem Ceské republiky podiizenym Ministerstvu zemd&dglstvi
a organem vykonu statni spravy, jehoz hlavnim ukolem je dozor nad dodrzovanim
potravinového prava stanoveného narodni, ale také evropskou legislativou. Cinnost SZPI
vychazi z pravnich norem platnych v CR — zakon ¢.110/1997 Sb., zékona &. 146/2002
o Statni zemédélské a potravinarské inspekci, ve znéni pozdéjSich predpisti, zakon
¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jSich predpisti. Zaroven vsak musi
veskeré postupy v ramci kontrolnich ¢innosti odpovidat principtim kontrol uplatnovanych

v ¢lenskych statech Evropské unie.

4.1.1 Historie

Obdobi 1953-1958

Historie dozoru nad kontrolou jakosti potravin se na uzemi tehdejsiho
Ceskoslovenska se zac¢ala datovat v roce 1953, kdy vznikl dozorovy organ Statni jakostni
inspekce.!!

Statni jakostni inspekce méla za ukol sledovat jakost zemédé€lskych a mlynskych
vyrobkll a krmiv a pfedchazet ztratdm na mnozstvi téchto vyrobki. Déle bylo jejim tikolem
vydavat posudky a osvédcéeni o jakosti vyrobkli tuzemskych i dovezenych. Konkrétné byly
tikoly stanoveny provadécim piedpisem Vyhlaskou ministerstva vykupu ¢. 180/1953 U.L,
kterou se vydavaji podrobnéjsi predpisy o statni jakostni inspekeci.

V cele orgéanu stal hlavni inspektor, jemuz byli podfizeni krajsti inspektofi. Inspekce
podléhala Ministerstvu vykupu. Inspektofi méli povinnost upozornit vedouci pracovniky na
zjisténé zavady, vydat zavazné pokyny k odstranéni zévad, stanovit lhiitu k odstranéni
a nasledn¢ kontrolovat, zda byly zavady odstranény. V piipadé hrubého poruseni ptredpist
bylo podezieni z trestného ¢inu ozndmeno piisluSnému prokuradtorovi (resp. narodnimu

vyboru).!?

' Nafiizeni vlady ¢.8/1953 Sb. — V1adni nafizeni o Statni jakostni inspekci

e

inspekci
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Obdobi 1958-1962

Naftizenim vlady byla vySe uvedena instituce v roce 1958 nahrazena Statni inspekci
jakosti potravinaiskych a zemédélskych vyrobkt. I tento dozorovy organ mél jako hlavni
ukol kontrolu jakosti vyrobki a surovin potravinarského primyslu. Déle provadéni rozbort
vyrobk a dle vysledkil vystavovat posudky a osvédceni o jakosti.

Inspektoii méli povinnost upozornit vedouci pracovniky na zjisténé zavady, pfip.
vydat zavazné pokyny k odstranéni zavad.

V ramci organizaéni struktury doglo k rozsiteni, kdy byl ziizen Ustiedni inspektorat
v Praze, Oblastni inspektorat v Bratislavé a Krajské inspektoraty. Inspekce podléhala
ministerstvu potravinaiského primyslu a vykupu zemédélskych vyrobku.!?
Obdobi 1962-1986

S uc¢innosti od 28.12.1962 vstoupil v platnost zakon ¢. 122/1962 Sb. o statni
zemé&dglské, potravinaiské a obchodni inspekci'®. Kontrolni ¢innost vykonavana do té doby
Statni inspekci jakosti byla rozdélena mezi tii statni inspekce — Statni inspekce jakosti
zemedélskych vyrobki, Statni inspekce jakosti vyrobkl potravinarského primyslu a Statni
obchodni inspekce. Dle zdkona mély jednotlivé inspekce nasledujici ukoly.
Statni inspekce jakosti zemédé€lskych vyrobkl
a) kontroluje dodrzovani podminek pro uchovani a zvySovéani jakosti zemédé€lskych
vyrobkl, piedpist o technologické kazni, hygiené a sanitaci zejména pii jejich nakupu,
skladovéani, odbytu a piepravé a poptipad¢ také predpoklady pro splnéni vyrobnich
a nakupnich kol v pfisluSnych druzich a jakosti zemédélskych vyrobku
b) sleduje, zda jakost zemédélskych vyrobkl odpovida piislusSnym stdtnim normam jakosti,
popfipadé sjednanym jakostnim podminkdm a stanovenym cenam, a to pfi jejich nakupu,
piejimce, skladovani, dodéavce, piepravé, dovozu, vyvozu a uvadéni do ob&hu,
¢) vydava posudky a osvédceni o jakosti zemédélskych vyrobkd, a to 1 pii vyvozu
a dovozu."
Statni inspekce jakosti vyrobkil potravinaiského prumyslu
a) kontroluje jakost a vdhu vyrobkil potravinarského primyslu ve vSech vyrobnich

a dopravnich organizacich, dale jakost surovin pouzivanych pfi jejich vyrob¢ a sleduje

13 Naftizeni vlady ¢.76/1958 Sb. — Vladni nafizeni o Statni inspekce jakosti potravinaiskych a zemédélskych
vyrobkl

14 Zakon ¢&. 122/1962 Sb. zakon o Statni zemé&d&lské, potravinafské a obchodni inspekci

15 Z4kon €. 122/1962 Sb. zakon o Statni zemé&d&lské, potravinaiské a obchodni inspekci
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a provéiuje, zda jakost vyrobkti odpovida ptislusnym normam jakosti, poptipadé¢ sjednanym
jakostnim podminkdm a podminkdm, podle nichZz byla stanovena velkoobchodni cena;
kontroluje téZ dodrzovani predpist o technologické kazni, hygiené a sanitaci,
b) provadi rozbory vyrobkl potravinarského primyslu a na zakladé zjisténych hodnot
vydavé posudky a osvédceni o jakosti.
Statni obchodni inspekce
- kontroluje dodrzovani predpist a opatfeni ve vécech vnitiniho obchodu, zejména
spravnost nadkupu a prodeje zbozi, dodrzovani platnych cen, dodrzovani materidlovych
norem pii vyrob¢ jidel a napoji, dodrzovani ptedpisti o hygien¢ a sanitaci, zptusob skladovani
a dopravy zbozi, jakost, sortiment a baleni zbozi, spravnost a piesnost mér, vah a jinych
pristrojti pouzivanych v obchodé a zpusob kvalitativni a kvantitativni piejimky.
Organizac¢ni struktura zastala zachovdna ve formé ustiednich inspektoratii a jim
podfizenych krajskych inspektoratti. Pracovnici jednotlivych inspekci méli pravo pozadovat
ptedlozeni potfebnych dokladl, udaji, vysvétleni kontrolovanych organizaci. Mohli
odebirat kontrolni vzorky. Pfi zjisténi pochybeni musi byt zadvady projednavany s vedoucimi
pracovniky kontrolovanych podnikt. V zédkon¢ jsou definovany sankce pti poruseni platnych
predpisi. V piipadé neodpovidajici jakosti vyrobkili nebo surovin je zakézan jejich nakup,
prodej ¢i jiné vyuziti. Pokud byla zjiSténa neptesnost u pfistrojli, bylo zakézano jejich
pouziti. Inspekce mize odpoveédnému pracovniku udelit datku, vetejnou diitku ¢i doporudit
premisténi pracovnika. U trestnych c¢inG bylo zjisténi postoupeno lidovému soudu,
narodnimu vyboru ¢i jinému kdrnému organu. Krom¢ piedchozich sankci méli inspektofi
také moznost ulozit blokové pokuty dle piedpisti o blokovém fizeni ¢i penézité pokuty do
vyse 2 000,00 K¢. Zaplacené pokuty byly pfijmem Statniho rozpoctu a mohly byt vyméahany
srazkami z platu ¢i soudni exekuci.
Obdobi 1986 - 1992
Nabytim pravni moci zdkona &. 63/1986 Sb. o Ceské zemédélské a potravinaiské
inspekci doslo k definitivnimu odd¢€leni potravinaiské a obchodni inspekce.
Ceskda zemé&délska a potravinaiska inspekce se stala organem statni spravy piimo
podiizenym Ministerstvu zemédélstvi. Organizacni struktura zlstala nezménéna, tedy
ustfedni inspektorat se sidlem v Praze a jemu podfizené krajské inspektoraty. Povinnosti
a postupy inspektorit byly konkretizovany a rozsifeny. Jejich podrobné&jsi rozbor bude
nasledovat v dalSich kapitolach, nebot’ legislativni ramec povinnosti a postupt je obdobny

soucasnému stavu.
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Obdobi 1992 — 2002

V obdobi let 1992 doslo k organizacnim zménam, kdy doslo k pfesunu sidla inspekce
z Prahy do Brna a zaroven byly dosavadni krajské inspektoraty zredukovany na
7 regionalnich inspektorata.

V roce 1997 se stal t€¢innym zékon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabidkovych
vyrobcich a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ktery stanovil kompetence
a povinnosti, jak statu (a tedy 1 inspekce), ale také provozovatelim potravinaiskym
podnikiim. Zakonu se budeme podrobn¢ vénovat v dalSich kapitolach.

Obdobi 2002 - soucasnost
K dalSimu rozsifeni pravomoci doSlo nabytim U¢innosti zékona ¢. 146/2002 Sb.

o Statni zemédélské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich zékont.

4.1.2 Organizacni struktura

Organizac¢ni struktura SZPI je stanovena v § 1 odst. 2 zédkona ¢. 146/2002 Sb.
Inspekce je tvotfena tstiednim inspektoratem a jemu podiizenymi inspektoraty.
Ustiedni inspektorat sidli v Brn& a v jeho ele je ustfedni feditel. Vybér, jmenovani
a odvolani ustfedniho feditele se fidi zdkonem ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé. V roce 2022
je usttednim feditel Ing. Martin Klanica. Ustiedni inspektorat se dale ¢leni na odbory.
Usttednimu inspektoratu je podiizeno 7 inspektoratii s nasledujici iizemni ptisobnosti:
- Inspektorat se sidlem v Praze pro kraj StiedoCesky a Hlavni mésto Prahu
- Inspektorat se sidlem v Tébofte pro kraj Jihoc¢esky a Vysocina
- Inspektorat se sidlem v Plzni pro kraj Plzenisky a Karlovarsky
- Inspektorat se sidlem v Usti nad Labem pro kraj Ustecky a Liberecky
- Inspektorat se sidlem v Hradci Kralové pro kraj Kralovéhradecky a Pardubicky
- Inspektorat se sidlem v Brné pro kraj Jihomoravsky a Zlinsky

- Inspektorat se sidlem v Olomouci pro kraj Olomoucky a Moravskoslezsky

4.1.3 Kompetence SZPI

Jak jiz bylo vyse uvedeno, SZPI je spravnim organem, jenz ma za kol kontrolovat
dodrzovani pravnich piedpist v souvislosti s bezpe€nosti, jakosti a oznaCovanim potravin,
zemedélskych a tabadkovych vyrobkl. V pfipadé poruSeni pravnich predpisi je SZPI

opravnéna ulozit ve spravnim fizeni pokutu. Kompetence SZPI jsou vymezeny zakonem
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¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd¢lské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich predpist.

V oblasti dovozu, vyroby a prodeje tabakovych vyrobki a tabaku ma SZPI v souladu
s § 3 nasledujici kompetence — kontrolni ¢innost, odbér a rozbor vzorkt, vydavani osvédceni
v souladu s platnymi pfedpisy a ukladani opatfeni a pokut v pifipadé poruseni pravnich
ptedpisi.
Kontrolni ¢innost je u tabaku a tabakovych vyrobkli zaméfena na:
- splnéni pozadavka na tabak a tabdkové vyrobky stanovenych zvIaStnimi pravnimi
predpisy, mezinarodnimi smlouvami nebo ptedpisy Evropské unie
- dodrZzeni podminek stanovenych zvlastnimi pradvnimi ptedpisy, mezinarodnimi
smlouvami nebo piedpisy Evropské unie pii vyrob¢, distribuci a uvadéni tabaku
a tabakovych vyrobkt na trh
- splnéni povinnosti kontrolovanych osob stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy,
mezinarodnimi smlouvami nebo ptedpisy Evropské unie
- mozn¢é klamani spotiebitele
- bezpecnost produkt uvadénych na trh
- dodrzovani prav osob, které maji zaevidovanu ochranu zapsané¢ho oznaceni ptivodu
nebo zeméepisného oznaceni tabdku nebo tabadkovych vyrobkl
U kontrolovanych osob probihé kontrolni ¢innost se zaméfenim na:
- provadénim pravidelnych kontrol ¢i provadénim kontrol z divodu podezieni z
poruseni pravnich predpist
- dodrzovani povinnosti pfi znaceni tabdkovych vyrobkt podle zdkona upravujiciho
spotiebni dané
- dodrzovani povinnosti stanovenych pro sledovatelnost produkti
- splnéni pozadavkll stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, mezinarodnimi
smlouvami nebo ptedpisy Evropské unie na informace uvedené na obalech ¢i etiketdch
urcenych pro tabdk a tabakové vyrobky

Odbér a rozbor vzorkii pro vypracovani druhého odborného stanoviska provadi
v pripad¢é, kdy je nutno provést rozbor vzorkl v laboratofich spliujicich podminky pro
provoz laboratofi v souladu s ¢lankem 37 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
2017/625 o ufednich kontrolach a jinych tfednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit
uplatnovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se dobrych Zivotnich

podminek zvitat, zdravi rostlin a ptipravkll na ochranu rostlin.
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SZPI vydéava na zaklad¢ zadosti vyrobce osvédceni o tom, ze tabdkovy vyrobek spliiuje
pozadavky stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy ¢i predpisy EU. Pfi vydani osvédceni se
vychazi z kontrolnich zjisténi a vysledkt provedenych rozbort.

Pii zjiSténi nesplnéni podminek nebo pii poruseni povinnosti vyplyvajicich ze
zvlastnich pravnich ptedpisti postupuje SZPI v souladu s § 5 zdkona o SZPI. Inspektor vyda,
jako prvni ukon v fizeni, opatfeni. Opatfenim miiZze byt zakdzéna vyroba, distribuce nebo
uvadéni na trh u tabdkovych vyrobku, které nesplituji stanovené pozadavky; mize byt
zakazano pouziti obald, pfistroji ¢i zafizeni nespliujicich pozadavky; lze zakézat uzivani
prostor pro vyrobu tabdkovych vyrobkl, jejich distribuci nebo uvadéni na trh, pokud
nespliuji stanovené podminky, pfip. pokud kontrolovand osoba neumozni inspektorovi
vstup do téchto prostor.

V ptipad¢ podezieni, ze tabdkové vyrobky uvadéné na trh nejsou bezpecné (v souladu
s ¢lankem 14 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin) Ize opatfenim pozastavit uvadéni
vyrobkil na trh, ptip. u nebezpecnych tabdkovych vyrobkt nafidit stazeni z distribuce a trhu,
prevzeti zpét od spotiebitell a jejich nasledné zni¢eni na ndklady kontrolované osoby.

Jak jiz bylo né€kolikrat uvedeno, SZPI je dohledovym organem statni spravy, ktery
ma ve své pravomoci kontrolu dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisii
a zajiSténi ndpravy pomoci opatieni i ulozeni trestu formou sankci (pokut, zajisténi
a likvidace zbozi apod.).

Zpusob provedeni a samotné realizace kontroly musi byt v souladu s platnymi
ustanovenimi kontrolniho fadu. RozliSujeme dva zakladni typy kontrol: audit a komplexni
(hloubkovou) kontrolu. Komplexni kontroly jsou piedem pldnovany a priabézné opakovany
v souladu s platnou legislativou. Plan kontrol vytvaii SZPI na zaklad€ hodnoceni rizikovosti
provozoven (Risk Assessment) — ¢im vyssi rizikovost provozovna vykazuje, v tim kratSich
intervalech kontroly probihaji. Rizikovost provozovny je hodnocena na zaklad¢ ctyt kritérii
— rizik. Jedna se o typ produktu; dosah provozovny na konecného spotiebitele; vysledky
probéhlych kontrol a s nimi spojeného chovani provozovatell; systém kontrol certifika¢nich
spole¢nosti. Konkrétni zaméteni kontroly je ureno po zhodnoceni vSech dostupnych
informaci na zaklad¢ dvou typl kritérii. Mezi obecnd kritéria patii typ provozovny; typ

produkti; dostupnost atp. Konkrétnimi kritérii jsou kontrolni zjisténi z prob&hlych kontrol;
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zjisténi pii terénnich Setfenich; podnéty tietich osob (spotiebiteld, tisku, jinych organti statni
spravy); informace ze systému rychlého varovani a dalsi.

Kontrola je zahdjena dorucenim oznameni o zahdjeni kontroly ¢i predlozenim
povéteni inspektora ke kontrole kontrolované osobé¢. Inspektor provadéjici kontrolu ma
pravo pozadovat prokazani totoznosti zu¢astnénych osob; doloZeni udajt, dokladu ¢i dal§ich
véci nutnych k posouzeni ptredmétu kontroly. O jednotlivé provedenych tkonech, zejména
o ukonech u¢inénych pfimo na misté, miize inspektor potidit dil¢i protokol, zapis ¢i zdznam,
jenz muze slouzit jako podklad pii feSeni naslednych sporti ¢i stiznosti. Kontrolni fad
poftizeni dil¢ich podkladii nevyzaduje. Poslednim kontrolnim ikonem zakoncujici kontrolu
muze byt ukonceni faktické kontroly v misté kontroly, doruceni vyzadanych dokladt
kontrolovanou osobou, doruceni vysledkl rozborti a analyz apod. Po provedeni posledniho
ukonu kontroly pocina bézet zakonna lhita 30 dnii (ve slozitych ptipadech 60 dnl) pro
vyhotoveni protokolu o kontrole. Kontrola je ukoncena nabytim pravnim moci kontrolniho
protokolu, tedy uplynutim lhiity pro podani ndmitky, vzdanim se prava podat ndmitku; dnem
doruceni vytizeni namitek ¢i predani namitek k vyfizeni nadfizenému spravnimu organu.

Predmét kontroly a zjisténi béhem kontroly jsou nasledné posuzovana dle platnych
pravnich piedpist. SZPI se pii kontrolach tabaku a tabakovych vyrobkl nezamétuje pouze
na poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zadkona ¢. 110/1997 Sb.. DalSim, nemén¢
podstatnym pravnim piedpisem, dle kterého jsou hodnoceny kontrolované osoby, produkty
a vyrobky, ale 1 vysledky provedenych kontrol, je zdkon ¢. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi
pied skodlivymi ucinky navykovych latek (dale jen ,,zakon ¢.65/2017 Sb.*). Zatimco zakon
¢.110/1197 Sb. je zaméten spiSe na kontrolu obecné a informacni povinnosti, jako je
oznacovanim produktli v souladu s pravnimi ptedpisy ¢i podani hlaSeni ptislusnym organtim,
zakon ¢. 65/2017 Sb. vyzaduje splnéni podminek a povinnosti k zajisténi ochrany zdravi
pied Skodlivymi u¢inky navykovych latek (tedy i tabaku a tabakovych vyrobkil). Stejné
mohou byt uplatnéna ustanoveni zédkona ¢. 146/2002 Sb. o SZPI (napf. vydani opatieni
zakazu, ndpravy apod.), zdkona €. 255/2012 Sb. kontrolni fad (napf. nesplnéni povinnosti
kontrolované osoby vii¢i kontrolované osob¢), piipadné natfizeni a smérnice Evropské rady
a Evropské komise.

Pokud je v priibéhu kontroly zjiSténo poruSeni platnych pravnich ptedpisii ¢i nafizeni
EU, je s kontrolovanou osobou zahajeno spravni fizeni. Ve spravnim fizeni muze byt,
v souladu se zvlastnim pravnim predpisem, kontrolované osob¢ ulozeno opatieni k naprave

¢1 ulozena pokuta. Pti soub€hu nékolika ptrestupkt je pfi stanoveni vySe pokuty vyuzivana
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absorpcni zésada — pii vymeére se stanovi nejvyssi z hornich hranic sazeb vsech zjisténych
ptrestupkt a vySe pokuty se stanovi ve stanoveném rozmezi.

Ptikaz o uloZeni pokuty je doru¢ovan piestupci dle ustanoveni §19 a nasl. spravniho
tadu. Jestlize prestupce s uloZzenou pokutou nesouhlasi, at’ uz s vysi ¢i skutkovou podstatou
ptestupku, ma pravo (pokud neni stanoveno jinak) podat v zakonné 1htité opravny prostrfedek
—odvolani - v souladu s § 81 spravniho fadu. Spravni organ posoudi, zda je podani zptisobilé
k projednani, a dale postupuje dle § 86 a nasl. spravniho fadu. Spravni organ, jenz rozhodnuti
vydal, miize rozhodnuti zménit ¢i zcela zrusit, ale pouze v piipadé, ze podanému odvolani
pln¢ vyhovi. Pokud vydavajici spravni organ neshledd diivody uvedené v odvolani za
relevantni ¢i dostateCné ke zméné ¢i zruSeni rozhodnuti, pfeda odvolani piestupce
odvolacimu spravnimu organu k posouzeni. Odvolaci spravni organ nasledné¢ posoudi
postoupené odvolani. Pokud shleda v pivodné vydaném rozhodnuti pochybeni napadené
rozhodnuti zrusi (¢astec¢né ¢i v plném rozsahu) a fizeni zastavi nebo jej zrusi (¢astecné ¢i
v plné vysi) a véc vrati k novému projednani. Pokud shleda odvolaci spravni organ divody
uvedené v odvolani jako nedostatecné ¢i neopravnéné, odvolani zamitne a potvrdi ptivodni
rozhodnuti.

Ptestupci je v ptikazu stanovena lhlta pro plnéni — tthradu — uloZené pokuty. Lhita
je stanovena na 30dni. Pokuty jsou vybirdny organem, ktery je ulozil (§ 171 odst.7
z. ¢. 110/1997 Sb.). Pokud neni penézitd sankce uhrazena v zdkonné lhuté, je piikaz
postoupen k vymahani ptisluSnému celnimu tradu (§106 spravni fad). Celni tfad nasledné
postupuje v souladu s ustanovenimi § 175 a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.
Neuhrazeny nedoplatek mtize byt vymahan danovou exekuci. Jedna se o nasledujici zptisoby
provedeni exekuce: danovou exekuci piikdzdnim pohledavky z uctu (§ 190), danovou
exekuci prikazanim jiné penézité pohledavky (§ 191) ¢i danovou exekuci movitych
a nemovitych véci (§ 194 a nasl.). V pripad¢ fyzicke osoby a fyzické osoby podnikatele, 1ze
provést i dafiovou exekuci srazkami ze mzdy (§ 187 a nasl. danovy tad).

Lhiita pro vybrani a vyméhani pokut je § 160 daitového tadu stanovena 6 let, pficemz
pokud spravce dané ucini jeden ze zdkonem stanovenych ukonti (pravomocné stanoveni
dang; zahajeni exekucniho fizeni; zfizeni zastavniho prava ¢i vydani rozhodnuti
o poseckani), bézi zdkonnd lhita znovu ode dne, kdy byl tikon uinén. Zékon stanovuje
situace, kdy lhata pro placeni dané¢ neb&zi — po dobu vymahani soudem; piihlaSeni
pohledavky do insolven¢niho fizeni ¢i drazby; uplatnéni pohledavky za majetkovou

podstatou béhem insolvencniho fizeni; poseckani uhrady; odklad exekuce; danova exekuce
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srazkami ze mzdy ¢i mezindrodni pomoc pfi vymahani. Lhiita pro placeni dan¢ je maximalné
20let (v ptipad¢ zfizeni zastavniho prava a splnéni dal§ich podminek 30let). Po uplynuti vyse

uvedené lhiity zaniké pravo nedoplatek vybrat i vymahat.

4.2 Prestupky dle zakona ¢. 110/1997 Sb.

Penézita sankce — ptikaz o uloZeni pokuty - je vydan na zéklad¢ podklad z kontrolniho
protokolu, kdy je zjiSténa pochybeni nebo poruseni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona. Aby
mohl byt pfikaz vydan, musi zjistény stav naplnovat skutkovou podstatu piestupku
stanovenou zvlaStnim zakon. V pfipadé¢ zakona ¢. 110/1997 Sb. se jedna o ptestupky
stanovené dle § 17 — § 17e. V souvislosti s tabdkem a tabakovymi vyrobky se jedna
konkrétné o § 17¢ - § 17d. Ptislusnost k projednédni prestupki je pak rozdélena mezi SZPI

a krajské hygienické stanice.

4.2.1 Prestupky dle §17c odst. 1

Aby doslo k naplnéni skutkové podstaty prestupku dle § 17c odst. 1 musi dojit
k poruseni jedné ze Ctyt stanovenych povinnosti.

Dle §17c odst. 1 pism.a) a b) se jedna o rozpor s ustanovenimi §12. Konkrétné
poruSeni povinnosti pouzivat pii vyrobé pouze surovy nebo technologicky upraveny tabak
bez pridani zakézanych latek (odst.1) a poruseni zakazu uziti latek zvysujicich navykovost,
toxicitu ¢i karcinogennost pii vyrobé (odst.5). Horni sazba pokuty mlze byt stanovena az do
vyse 10 000 000 K¢.

Dle §17c odst. 1 pism.c) a d) se jedna o rozpor s ustanovenimi §13f odst. 4 pism.a)
a pism.b). Pro vyrobce tabdkovych vyrobki je zde stanovena povinnost poskytnout
dovozctim, distributoriim a prodejciim zafizeni nezbytné pro evidenci tabdkovych vyrobkt
a manipulaci s nimi. Ustanoveni stanovuje i povinnost vyrobce zajistit externiho odbornika
pro monitoring ¢innosti. Horni sazba pokuty miize byt stanovena az do vyse 3 000 000 K¢.

SZPI neulozila ve sledovaném obdobi zadnou sankci.

4.2.2 Prestupky dle §17c odst. 2

Piestupky uvedené v § 17c odst.2 pism.a) az r) zahrnuji celkem 18 moznych
pochybeni na strané vyrobci, dovozct, distributora nebo prodejce. Pod pism. a) az e) se
jedna o rozpor s povinnostmi uvedenymi v § 12 odst. 2-6 — prodej vyrobka obsahujici

zakazanou latku (odst.2); prodej tabdku ur¢enému k oralnimu uziti (odst.3); prodej cigaret a
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tabaku s charakteristickou ptichuti (odst.4); prodej cigaret a tabaku obsahujici aromata ¢i
nikotin v jakékoliv sloZce, zejména ve filtrech, papirech nebo kapslich (odst.6). Ptestupky
uvedené pod pism. f) az h) se tykaji vzhledu tabakovych vyrobkt a trovné emisi — jedna se
o pozadavky dle § 12b — baleni tabdkovych vyrobkii nesmi obsahovat zakédzany prvek nebo
rys a musi splilovat pozadavky na vzhled stanovené provadécim predpisem.
K bezpe¢nostnim prvkiim a identifikatoriim se vztahuji povinnosti dle § 12¢ — povinnost
pozadat o piidéleni jedineCného identifikatoru (odst.1) a povinnost zajistit umisténi
identifikatoru ¢i bezpecnostniho prvku na jednotkové baleni cigaret a tabaku (odst.2—4).
Nezajisténi bezpecnostnich prvki je klasifikovano jak prestupek uvedeny pod pism. i) a j).
Oznaceni tabakovych vyrobkil a tabaku v souladu s pravnim ptedpisem je specifikovano v
§ 12d - § 12f. Pokud neni zplisob oznacovani dodrzen, Ize nedostatek ve znaceni posoudit
jako ptestupek dle pism. k) az m). Jednou ze zakladnich povinnosti, jenz jsou zakonem ¢.
110/1997 Sb. feseny, je oznamovaci a zaznamova povinnost vi¢i organtim statni spravy.
Pokud je kontrolou zjisténo, Ze kontrolovany subjekt fadné nevede zdznamy a neuchovava
udaje v souladu s § 13f nebo nesplnil oznamovaci povinnost dle § 12g, mtize byt ulozena
pokuta dle pism. n) az r). Pro vétSinu prestupktl klasifikovanych dle vySe uvedenych
poruseni je horni sazba 10 000 000K¢. Vyjimku tvoti prestupky uvedené pod pismeny n),
kde se jedna o hranici 1 000 000K¢ a poruseni dle o) a p) — 3 000 000K¢.

V nasledujicim textu bude zminéno, ze vyse uvedené prestupky byly ve sledovaném

obdobi n¢kolikrat zjistény.

4.2.3 Prestupky dle §17¢ odst. 3

Nedostatecnd soucinnost s organy statni spravy ¢i neplné vedeni zdznamil jsou
predmétem piestupki dle § 17c¢ odst.3. Oznamovaci povinnosti je mysSleno poskytnuti
zékonem stanovenych informaci o vyrobku, piip. poskytnuti vzorku SZPI (§13). Podminky
vedeni zdznamil o vyrobcich jsou stanoveny v § 13f odst. 3. Pokud kontrolni organ stanovi,
ze doslo ke spachani prestupku v souladu s timto ustanovenim, l1ze ulozit pokutu az do vyse
1 000 000K¢, pouze v piipad€é poruSeni povinnosti uzaviit smlouvu o uchovavani udaja
s nezavislou osobou je pokuta navySena az na 3 000 000K¢. Ve sledovaném obdobi nebyla

SZPI ulozena pokuta za zadné z uvedenych poruseni.
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4.2.4 Prestupky dle §17d odst. 2

Kazdy vyrobce a dovozce cigaret a tabaku uréené¢ho k ruénimu baleni cigaret ma za
povinnost sledovat obsah latek v nabizenych produktech. Pokud vyrobek obsahuje ptisadu
uvedenou v prioritnim seznamu provadéciho predpisu mé subjekt povinnost zajistit
provedeni komplexni studie piisady, zpracovani konecné zpravy o vysledku studie, predani
zpravy SZPI a Evropské komisi, ptip. poskytnuti dodate¢nych informaci o ptisad¢ (§13a).
Jestlize neni jakdkoliv z povinnosti dodrzena, jednd se o prestupek dle § 17d odst.2
s maximalni vysi pokuty 1 000 000K¢. SZPI pfi svych kontrolach nezjistila zadné hrubé

poruseni, tudiz nebyla uloZena zadna pokuta.

4.2.5 Prestupky dle §17d odst. 3

Vyrobcee, dovozce, distributor ¢i prodejce tabakovych €i souvisejicich vyrobki ma
za povinnost respektovat pozadavky stanovené pravnimi piedpisy platné pro potraviny
(§12a). Jedna se o dodrzovani pozadavkil stanovenych pro jakost, hygienické
a technologické pozadavky pii vyrobé, pouzivani vhodnych a bezpecnych obalovych
materiall, respektovani zakazu prodeje produktli nezndmého pivodu nebo produktl se
zaménitelnym oznac¢enim. Dale je nutnosti respektovat pravo na poskytnuti identifikanich
udaji o novém vyrobku, ktery se chysta uvadét na trh (§ 13b). Opomenuti plnéni povinnosti
je klasifikovano jako piestupek dle § 17d odst. 3 s horni sazbou pokuty bud ve vysi
3 000 000 K¢ nebo az do vyse 10 000 000KE. O pftislusnost k projednani prestupku se déli
SZPI spolu s Krajskou hygienickou stanici, pfi¢emz plati, Ze stejny piestupek nemiize byt
projednan dvakrat. SZPI sdélila, Ze bylo v ramci kontrol nékolikrat zjist€éno nedodrZeni

pozadavki, coz znamenalo ulozZeni pokuty (viz dale).

4.2.6 Prestupky dle §17d odst. 4

Maloobchodni prodejce naplni svym jednanim skutkovou podstatu piestupku dle
§ 17d odst.4 v ptipadé, ze neprovede registraci stanovenou pravnim piredpisem nutnou pro
preshrani¢ni prodej na dalku u SZPI, Ministerstva zdravotnictvi a ptislusného organu
¢lenského statu EU (sazba pokuty je 1 000 000KC¢), piip. zahdji pfeshrani¢ni prodej na dalku
bez provedené registrace (sazba pokuty je 3 000 000KC¢). I zde se prislusnost k projednani
vztahuje jak SZPI, tak na Krajskou hygienickou stanici.
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4.2.7 Prestupky dle §17d odst. 5

Prestupky klasifikované dle zdkona ¢. 110/1997 Sb. se netykaji pouze vyrobct,
dovozcu ¢i prodejct, ale rovnéz 1 nezavislych tretich stran (dale jen ,tfeti strana®). Za tieti
stranu je zdkonem povazovan subjekt, ktery mé s vyrobci atd. v souladu s § 13f odst. 3
uzavienu smlouvu o uchovani stanovenych udajii. Pokud tfeti strana neumozni organim
statni spravy nebo externimu odbornikovi piistup k zatfizeni pro uchovéani udaja c¢i
neptedlozi prohlaseni dle § 13g odst.5, mtze ji byt ulozena pokuta do vyse 3 000 000K¢,
nebot’ se dopustila prestupku dle § 17d odst.5.

Spravnim orgénem piislusSnym k projednani je SZPI, pfi¢emz nebyla poskytnuta

informace, ze by ve sledovaném obdobi byla v této souvislosti uloZzena pokuta.

4.2.8 Prestupky dle §17d odst. 6

Vzhledem k pomérné piisnému dohledu nad prodejem a distribuci tabdku
a tabakovych vyrobkl je nutno dodrzovat vSechna nutnd oznaceni. Kazdy vyrobce ma
piidélen jedinecny identifikator, kterym musi byt oznaceno kazdé proddvané baleni
tabakového produktu. Pokud dojde k ohrozeni integrity bezpe¢nostniho prvku, méa vyrobce
¢i poskytovatel bezpecnostniho prvku povinnost tuto skute¢nost nahlasit a posléze mu je
ustfednim inspektoratem SZPI nafizena zména ¢i nahrazeni bezpecnostniho prvku. Pokud
tak subjekt neucini, mize byt zahajeno spravni fizeni a ulozena pokuta az do vyse

10 000 OOOKZC.
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5 Vysledky a diskuse

Nasledujici ¢ast prace se bude zabyvat kontrolami SZPI provedenymi u dovozct,
prodejct nebo vyrobcet tabdku a tabakovych vyrobcet (déle jen ,,kontrolované osoby*). SZPI
eviduje provedené kontroly ve vlastnim informa¢nim systému. Ustiednim podsystémem je
systém nazvany ,,Kontrolni, laboratorni a pravni ¢innost* (IS KOPR). Jedna se o odborny
systém, ktery zahrnuje tfi oddélené moduly: Kontrola, Laboratof a Pravo. Modul Kontrola
slouzi k zaevidovani vysledkl terénnich kontrol. Data jsou vkladdna inspektory pomoci
¢iselnych kodu. Z modulu tak Ize ziskat informace o kontrolnich zjisténich, ulozenych
zakazech ¢i opatienich, o spravnich fizenich a jejich vysledcich apod. V samostatné casti
modulu jsou evidovany podnéty ke kontrole. Modul Laboratot slouzi k evidenci vzorkl a
veskerych ukonti spojenych s jejich zpracovanim a vyhodnocenim. V modulu Pravo jsou

evidovana probihajici 1 ukoncend spravni fizeni.

5.1 Kontrolni ¢innost SZPI

PocCty provedenych kontrol i1 pocty kontrolovanych subjekti jsou uvadény
v souhrnném poctu. Informacni systém totiz nedokaze rozlisit kategorii dovozce / prodejce,
coz je zpusobeno 1 tim, Ze se tyto kategorie do znacné miry piekryvaji. Stejné tak nelze ze
systému vyselektovat, zda se jednd o kontrolu provedenou v souvislosti s tabdkem ¢i
tabdkovymi vyrobky nebo kontrolu potravin. V ramci kontrol je navic ¢asto zjistén soubéh
poruseni povinnosti, které Ize klasifikovat dle riznych pravnich predpisti. Rovnéz nelze ze
systému vyselektovat, zda byla kontrola planovand ¢i namatkova. Lze vymezit pocet
opakovanych kontrol ¢i pocet kontrol provedenych na podnét spotiebitele, avSak vzdy se

jedna o veskeré provedené kontroly bez ohledu na dozorovanou oblast.

Tabulka ¢.2 — Souhrn provedenych kontrol

Pocet provedenych kontrol 1512 1 543 2 306 6 085
Pocet opakovanych kontrol 95 112 148 371
Pocet kontrol na zikladé podnétu 55 31 55 140
Pocet kontrolovanych subjekti 1203 1072 1527 3717

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z tabulky vyplyvéa, Ze v letech 2019-2020 kdy byla v Ceské republice zavedena
striktni proticovidova opatieni se pocet kontrol pohyboval v poctu cca 1 500 kontrol ro¢né,
v nasledujicich letech uz pocet provedenych kontrol stoupa. V roce 2022, kdy byla covidova
opatfeni zcela zruSena, doSlo ke Ctyfnasobnému nartstu poctu provedenych kontrol oproti
,covidovym* roklim. V navaznosti na vySe uvedené lze konstatovat, Ze se zvysil i1 pocet
kontrolovanych subjektl a pocet opakovanych kontrol, coz pravdépodobné také souviselo
se zavedenymi opatfenimi. Rovnéz je v tabulce patrny vliv covid epidemie na pocet
podanych podnétii z fad spotiebiteli. V roce 2020, tedy v roce nejrazantnéjSich opatieni,
klesl pocet podanych podnéti od spotiebitelti na téméi polovinu. V roce 2022 vystoupal

pocet podnétli na témet pétindsobek oproti roku 2020.

Graf ¢.1 : PocCet provedenych kontrol
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zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2019 provedla SZPI 1 512 kontrol, pfi¢emz 95 z nich bylo opakovanych.
V 19 ptipadech zjisténo poruseni pravnich piedpisi a néasledné byly ve spravnim fizeni
ulozeny 4 pokuty. V roce 2020 se pocet provedenych kontrol nepatrné¢ navysil na 1 543.
Ackoli byl pocet zjisténych poruSeni pravnich piedpisit niz§i nez v predchozim roce
(17 zjisténi), pocet pokut ulozenych ve spravnim fizeni stoupl na 9. Po ukonceni
proticovidovych opatieni v roce 2021 doslo k t¢émét 50% nartistu poctu kontrol na 2 306.

Podobny nariist je patrny i u poctu zjisténych poruseni pravnich predpisi (24) a poctu pokut
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ulozenych ve spravnim fizeni (12). V roce 2022 uz je narist skokovy - 6 085 provedenych
kontrol. Prekvapivé je, Ze a¢ doslo k nartistu poctu provedenych kontrol v roce 2022, pocet
zjisténych poruseni se vratil na uroven ,,covidového* obdobi - 18.

Vzhledem k nartstu poctu provedenych kontrol po upusténi od covidovych opatieni,
je patrné, ze opatfeni zna¢n¢ ovlivnila moznosti SZPI k provadéni kontrol. Na druhé strané
muzeme sledovat, Ze pocet zjisténych poruseni je v roce 2022 na srovnatelny s rokem 2023,
ackoli pocet provedenych kontrol stoupl na trojndsobek. Lze tedy odvodit, ze kontroly
provadéné béhem covid epidemie byly vice cilené se zaméfenim na vice problematické
oblasti ¢i subjekty.

Pti provadéni inspekcni Cinnosti se kontrolofi nesoustfedi pouze na jeden predmét
kontroly. V kontrolnim protokolu musi byt zaznamenana veskera zjisténa porusSeni, pficemz

vyse pokuty je nasledné stanovena dle prestupku s nejvyssi sazbou (zasada absorbce).

Tabulka €. 3: Vysledky provedenych Setfeni

Obdobi 2019 2020 2021 2022 ‘
Pocet provedenych kontrol 1512 1 543 2 306 6 085
Pocet zjiSténych poruSeni pravnich predpisi 19 17 24 18
Pocet uloZenych pokut ve spravnim Fizeni 4 9 12 11

zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 2: Pocet ulozenych pokut v porovnani s poctem zjisténi
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Dle udaji poskytnutych SZPI bylo v roce 2019, pted propuknutim covid epidemie,

provedeno celkem 1512 kontrol u 1 203 subjektii, pficemz opakované bylo provedeno 95

kontrol. V ramci kontrol bylo zjisténo 19 poruseni zdkonnych povinnosti, coz ptedstavuje

1,25 % z celkového mnozstvi kontrol. Pétina poruseni byla vyfeSena uloZenim pokuty.

Tabulka ¢.4: Pokuty uloZené v roce 2019

2019

Zakonné
ustanoveni

z. €. 65/2017 Sb.

§ 4 odst.1

z. ¢. 65/2017 Sb.

§ 4 odst.1

Zékaz prodeje a vyroba potravinaiskych vyrobkil a
hra¢ek napodobujicich tvar a vzhled tabdkovych

vyrobki

Zékaz prodeje a vyroba potravinaiskych vyrobkil a
hracek napodobujicich tvar a vzhled tabakovych

vyrobki

Skutkova podstata
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z. ¢. 110/1997 Sb.
§ 12d odst.1
pism. b)

§ 12d odst.1
pism. f)

§ 12d odst.1
pism. g)

§ 12d odst.1
pism. h)

z. ¢. 65/2017 Sh.
§ 6 odst.1
§ 3 odst.1

Vyrobce, dovozce, maloobchodni prodejce a
distributor tabakovych vyrobkli uréenych ke koufeni
jsou povinni zajistit, aby jednotkové baleni a vné&jsi
baleni tabakového vyrobku uréeného ke kouieni bylo
zpusobem  stanovenym = provadécim  pravnim
predpisem oznaceno ndzvem druhu, skupiny nebo
podskupiny  tabakovych  vyrobkli  stanovenym
provadécim pravnim piedpisem, pod nimz je tabakovy
vyrobek uvadeén na trh; tabakovy vyrobek, ktery nelze
oznacit druhem, skupinou nebo podskupinou
vzhledem k pouzitym slozkdm nebo pouzité
technologii, se oznaci ndzvem odvozenym od zékladni
pouzité slozky nebo technologie, obecnym varovanim,
informacnim sdélenim a kombinovanym zdravotnim
varovanim.

Tabakové vyrobky, kutfacké pomucky, bylinné vyrobky urcené ke
koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku Ize prodavat prosttednictvim prostfedku komunikace na
dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim ucelem musi byt prodejce téchto vyrobkl prostfednictvim
prosttedku komunikace na dalku vybaven pocitacovym
systémem, ktery elektronicky jednoznaéné ovéii vék spotiebitele
(dale jen "systém ovétovani veku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovétit, ze kupujici spotiebitel neni mladsi 18
let.

Zakazuje se prodavat tabidkové vyrobky, kufdcké pomicky,
bylinné vyrobky urcené ke koufeni, elektronické cigarety a
nikotinové sacky bez obsahu tabdku mimo prodejnu
specializovanou na prodej tohoto zbozi, prodejnu, ktera je
potravinarskym podnikem, prodejnu s prevazujicim sortimentem
denniho a jiné¢ho periodického tisku, provozovnu stravovacich
sluzeb, ubytovaci zafizeni, stanek s obcerstvenim, ktery ma
pevnou konstrukci a spliuje podminky pro provozovani
potravinafského podniku za tcelem provozovani stravovacich
sluzeb podle zakona
o ochrané¢  vefejného  zdravi (dale jen  "stanek
s obcerstvenim"), stanek pevné konstrukce s prevazujicim
sortimentem denniho a jiného periodického tisku, stanek
specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvniti stavby
uréené pro obchod a dopravni prostiedek letecké dopravy.

zdroj: vlastni zpracovani

neuhrazeno

150 000
neuhrazeno

Jak vyplyva z vySe uvedenych udaji, pokuty byly v tomto obdobi ulozeny zejména

podle zékona ¢. 65/2017 Sb. VysSe ulozenych pokut se pohybovala v rozmezi 5 000 —

150 000K¢. Pokuty ulozené v nizsi vysi byly vydany v souladu s ustanovenim z. ¢. 65/2017

Sb. § 4 odst.1. Jedna se o prestupky, kdy kontrolovana osoba nabizi k prodeji potravinarsky
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vyrobek nebo hracku napodobujici tvar tabdkového vyrobku nebo kutadcké pomicky.
Nejvyssi pokuta ve vysi 150 000K ¢ byla ulozena rovnéz podle zdkona ¢. 65/2017 Sb. a to za
piestupky prodeje tabdkovych vyrobkli osobam mladSim 18let mimo specializovanou
prodejnu. Podle zakona ¢. 110/1997 Sb. byla ulozena pouze jedna pokuta. Pokuta ve vysi
20 000K<¢ byla ulozena za ptestupek dle § 17c odst. 2 pism.k), kdy subjekt neoznacil
vsouladu s § 12c odst.2 tabakovy vyrobek urCeny ke koufeni. Vzhledem k tomu, ze
maximalni vySe pokuty za vySe uvedeny prestupek, mtize dosdhnout 10 000 000K¢, jednalo
se o pokutu spiSe vychovného charakteru. Ani jedna z uvedenych pokut nebyla uhrazena

ptimo SZPI, doslo tedy k jejich pfedani k vymahani na celni utad.

5.1.2 Penézité sankce ulozené v roce 2020

V priabéhu roku 2020, béhem covid epidemie, byly kontroly provedeny v obdobném
poctu jako v pfedchozim roce — celkem 1 543 kontrol u 1 072 subjekti. Opakované bylo
provedeno 112 kontrol. V ramci kontrol bylo zjisténo 17 porusSeni zakonnych povinnosti,
coz ptredstavuje 1,10 % z celkového mnozstvi kontrol. Pokuty byly uloZeny v poloviné
ptipada (ptesné v 53 %).

Tabulka ¢.5: Pokuty ulozené v roce 2020

Zakonné Skutkova podstata VySse
ustanoveni pokuty
(K¢)

7. ¢. 65/2017 Sb. Tabakové vyrobky, kuracké pomticky, bylinné vyrobky urcené ke = 15 000

§ 6 odst.1 koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu uhrazeno

tabaku 1ze prodéavat prostfednictvim prostifedku komunikace na

§ 6 odst.4
z.¢. 110/1997 Sb.

dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim ucelem musi byt prodejce téchto vyrobku prostfednictvim
§ 3 odst.1 pism.i) = prosttedku komunikace na ddlku vybaven pocitatovym
z.¢. 255/2012 Sb.  systémem, ktery elektronicky jednozna¢né ovéti vék spotiebitele
§ 10 odst.2 (dale jen "systém ovéfovani véku"). Prodejce je povinen v

okamziku prodeje ovéfit, ze kupujici spotrebitel neni mladsi 18

z.¢. 146/2002 Sb.
§ 5 odst.1 pism.c)

let.

Prodejce tabakovych vyrobki, kutfdckych pomicek, bylinnych
vyrobkti uréenych ke koufeni, elektronickych cigaret
a nikotinovych sackt bez obsahu tabaku prostiednictvim

prostfedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
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z. €. 65/2017 Sh.
§ 4 odst.1

z. €. 65/2017 Sh.
§ 6 odst.1

z. €. 65/2017 Sh.
§ 6 odst.1

z. €. 65/2017 Sb.
§ 6 odst.1

z. €. 65/2017 Sh.
§ 6 odst.4
§ 6 odst.1

udaje o systému oveéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu
zdravotnictvi.

Zakazuje se prodej a vyroba potravinaiskych vyrobki
a hrac¢ek napodobujicich tvar a vzhled tabakovych vyrobkii nebo
kurackych pomucek.

Tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylinné vyrobky urcené ke
kouteni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku 1ze prodéavat prosttednictvim prostifedku komunikace na
dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim ucelem musi byt prodejce téchto vyrobkil prostiednictvim
prosttedku  komunikace na dalku vybaven pocitacovym
systémem, ktery elektronicky jednoznacné ovéfi vék spotiebitele
(dale jen "systém ovéfovani veéku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovéfit, Ze kupujici spotfebitel neni mladsi 18
let.

Tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylinné vyrobky urcené ke
koufteni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku lze prodéavat prosttednictvim prostifedku komunikace na
dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim Gcelem musi byt prodejce téchto vyrobkl prostfednictvim
prosttedku komunikace na dalku vybaven pocitacovym
systémem, ktery elektronicky jednoznaéné ovéri vek spotiebitele
(dale jen "systém ovéfovani veku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovéfit, ze kupujici spottebitel neni mladsi 18 let
Tabakové vyrobky, kuracké pomtcky, bylinné vyrobky uréené ke
koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku 1ze prodéavat prostfednictvim prostifedku komunikace na
dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim ucelem musi byt prodejce téchto vyrobku prostfednictvim
prosttedku  komunikace na dalku vybaven pocitacovym
systémem, ktery elektronicky jednozna¢né ovéfi vék spotiebitele
(dale jen "systém ovéfovani veéku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovéfit, Ze kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let
Prodejce tabakovych vyrobku, kufackych pomucek, bylinnych
vyrobkti urcenych ke koufeni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sacki bez obsahu tabdku prostfednictvim
prostfedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému ovéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu

zdravotnictvi,
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z. ¢. 65/2017 Sb.
§ 6 odst.1

z. €. 65/2017 Sbh.
§ 6 odst.1
§ 6 odst.4

z. €. 65/2017 Sb.
§ 6 odst.1
§ 6 odst.2
§ 6 odst.4

Tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylinné vyrobky urcené ke
koufteni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku lze prodavat prostfednictvim prostifedku komunikace na
dalku, pokud je vylouéen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim Gcelem musi byt prodejce téchto vyrobkl prostfednictvim
prosttedku komunikace na dalku vybaven pocitacovym
systémem, ktery elektronicky jednoznacné ovéii vek spotrebitele
(déle jen "systém ovétovani véku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovéfit, ze kupujici spottebitel neni mladsi 18 let
Tabakové vyrobky, kuracké pomtcky, bylinné vyrobky uréené ke
kouteni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku lze prodavat prostfednictvim prostiedku komunikace na
dalku, pokud je vylouéen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim ucelem musi byt prodejce téchto vyrobku prostfednictvim
prosttedku  komunikace na dalku vybaven pocitacovym
systémem, ktery elektronicky jednoznacné ovéti vek spotiebitele
(dale jen "systém ovétovani véku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovéfit, Ze kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let
Tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylinné vyrobky urcené ke
kouteni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku lze prodavat prostfednictvim prostifedku komunikace na
dalku, pokud je vylouéen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim ucelem musi byt prodejce téchto vyrobkl prostfednictvim
prosttedku  komunikace na dalku vybaven pocitacovym
systémem, ktery elektronicky jednoznacné ovéii vek spotrebitele
(déle jen "systém ovétovani véku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovefit, ze kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let
Prodejce tabakovych vyrobku, kutackych pomticek, bylinnych
vyrobkd urcenych ke koufeni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sackli bez obsahu tabadku prostfednictvim
prostiedku komunikace na délku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému oveéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu
zdravotnictvi,

Tabakové vyrobky, kuracké pomtcky, bylinné vyrobky uréené ke
kouteni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez obsahu
tabaku lze prodavat prostfednictvim prostiedku komunikace na
dalku, pokud je vylouéen jejich prodej osobam mladsim 18 let; za
tim ucelem musi byt prodejce téchto vyrobku prostfednictvim

prosttedku  komunikace na dalku vybaven pocitacovym
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systémem, ktery elektronicky jednoznacné ovéti vek spotiebitele
(dale jen "systém ovétovani veku"). Prodejce je povinen v
okamziku prodeje ovéfit, ze kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let
Prodejce tabakovych vyrobku, kutackych pomticek, bylinnych
vyrobkd urcenych ke koufeni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sackli bez obsahu tabdku prostfednictvim
prostiedku komunikace na dalku je povinen pied prodejem téchto
vyrobkl spotiebitele informovat o zékazu prodeje osobam
mlad$im 18 let zjevné viditelnym textem zptisobem pfimefenym
moznostem prostiedku komunikace na dalku.

Prodejce tabakovych vyrobku, kutackych pomticek, bylinnych
vyrobkd urcenych ke koufeni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sackli bez obsahu tabdku prostfednictvim
prostfedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému ovéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu

zdravotnictvi,

zdroj: vlastni zpracovani

Stejn¢ jako v ptedchozim roce pievladaji prestupky vzniklé porusenim ustanoveni
zakona €. 65/2017 Sb.. Ulozeny byly pokuty v rozmezi 10 000- 40 000K¢ a to ptevazné za
prodej tabaku a tabadkovych vyrobkll osobam mladsSim 18let. Pouze u jedné z deviti
ulozenych pokut doslo i k poruSeni ustanoveni zdkona ¢. 110/1997 Sb. — konkrétné se jedna
o prestupek dle § 17 odst. 1 pism.h) — nesplnéni oznamovaci povinnosti dle § 3 odst. 1
pism.i). Tato pokuta ve vysi 15 000 K¢ byla ulozena souhrnné za nékolik prestupkt, kdy
Sb. — prodej tabaku osobdm mladSim 18let. Vzhledem k tomu, ze horni hranice sazby
pokuty je 800 000 K¢, jednalo se opét spiSe o preventivni trest. VEtSina pokut byla v tomto

obdobi uhrazena ptimo SZPI a k vymahani byla ptfedéna pouze jedna pokuta.

5.1.3 Penézité sankce uloZené v roce 2021

V roce 2021, kdy epidemie covid stale vice ¢1 mén¢ ovlivitovala zivoty lidi, doslo ke
skokovému nartstu poctu provedenych kontrol a to na 2 306 kontrol u 1527 subjekt
(opakované bylo provedeno 148 kontrol). Nartst o téméf polovinu poctu provedenych
kontrol umoznilo uvolnéni proticovidovych opatieni a zaroven nutnost provést nezbytné
kontroly, které nemohli byt provedeny pii striktnich opatienich. V souvislosti s narastem

poctu provedenych kontrol byl zjistén 1 vyssi pocet poruseni zdkonnych povinnosti - 24, coz
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ovSem stale ptfedstavuje cca 1 % zcelkového mnoZstvi kontrol. Pokuty byly uloZeny

v poloviné ptipada.

Tabulka ¢. 6: Pokuty uloZzené v roce 2021

2021

Zakonné

ustanoveni

z.¢. 110/1997 Sb.
§ 3 odst.1 pism.i)
§ 3 odst.1 pism.l)
§ 8 odst.2 pism.a)
§ 10 odst.1 pism.b)
§ 10 odst.2

z. ¢. 65/2017 Sb.
§ 5 odst.2

§ 13 odst.1

z.¢. 146/2002 Sb.
§ 3 odst.2 pism.c)
z.¢. 255/2012 Sb.
§ 10 odst.2

z.¢. 110/1997 Sb.
§ 3 odst.1 pism.q)
§ 3 odst.1 pism.r)
§ 10 odst.2

§ 12a odst.1 pism.

<)
z.¢. 146/2002 Sb.

§ 5 odst.1 pism.c
z.¢. 146/2002 Sb.
§ 5 odst.1 pism.c
z. ¢. 65/2017 Sb.

Skutkova podstata

Prodejce je povinen na mistech prodeje tabakovych vyrobkd,
kufackych pomticek, bylinnych vyrobkt uréenych ke kouteni,
elektronickych cigaret a nikotinovych sackl bez obsahu tabaku
umistit pro spotiebitele zjevné viditelny text zakazu prodeje
tohoto zbozi osobam mladsim 18 let. Text zakazu prodeje musi
byt pofizen v Ceském jazyce Cernymi tiskacimi pismeny na

bilém podkladé¢ o velikosti pismen nejméné 2 cm.

Vyrobce, dovozce, maloobchodni prodejce a distributor
tabakovych vyrobkl nebo vyrobkt souvisejicich s tabakovymi
vyrobky je povinen dodrzovat pozadavky stanovené pro
potraviny v § 3 odst. 1 pism. q) bodech 1, 3 a 5 a pism. r).

Tabakové vyrobky, kuifacké pomicky, bylinné vyrobky urcené

ke koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez
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§ 6 odst.1
§ 6 odst.4

z.¢. 110/1997 Sb.
§ 3 odst.1 pism.i)
z. €. 65/2017 Sbh.

§ 6 odst.4

z.¢. 146/2002 Sb.
§ 4b odst.1

z.¢. 255/2012 Sb.
§ 10 odst.2

z.¢. 110/1997 Sb.
§ 12b odst.1

§ 13b odst.4

z.€¢. 65/2017 Sbh.
§ 6 odst.1

obsahu tabaku lze prodavat prostfednictvim prostredku
komunikace na dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam
mladsim 18 let; za tim ucelem musi byt prodejce téchto
vyrobki prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky
jednoznacné overi veék spotiebitele (dale jen "systém overovani
veéku"). Prodejce je povinen v okamziku prodeje ovérit, ze
kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let

Prodejce tabakovych vyrobka, kutackych pomicek, bylinnych
vyrobkl uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sackt bez obsahu tabaku prostfednictvim
prostfedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému ovéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu
zdravotnictvi,

Prodejce tabakovych vyrobku, kutackych pomtcek, bylinnych
vyrobkit uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sacku bez obsahu tabaku prostfednictvim
prostiedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému ovéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu

zdravotnictvi,

Tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky
nesmi byt uvedeny na trh, pokud nebyla splnéna oznamovaci
povinnost podle § 12g odst. 1, § 12h odst. 4, § 12h odst. 5, § 12h
odst. 6 pism. c), § 12j odst. 3, § 12j odst. 4, § 13 odst. 1, § 13
odst. 2, § 13 odst. 4, § 13a odst. 2 nebo § 13a odst. 3.

Oznaceni jednotkovych baleni a vné&jSich baleni tabakovych
vyrobkd, jakoz i samotny tabakovy vyrobek, nesmi zahrnovat
zakazany prvek nebo rys, a to zejména pisemny, obrazovy,
graficky nebo tvarovy, ktery stanovi provadéci pravni piedpis.

Tabakové vyrobky, kufacké pomucky, bylinné vyrobky urcené
ke koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez
obsahu tabaku lze prodavat prostfednictvim prostredku
komunikace na dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam
mladSim 18 let; za tim Gcelem musi byt prodejce téchto
vyrobku prostiednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky
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z.¢. 110/1997 Sb.
§ 3d odst.3

z. €. 65/2017 Sb.
§ 5 odst.1

§ 6 odst.1

§ 6 odst.2

z. €. 65/2017 Sb.
§ 6 odst.1
§ 6 odst.4

jednoznacné ovéri veék spotrebitele (dale jen "systém oveérovani
veku"). Prodejce je povinen v okamziku prodeje ovérit, ze
kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let

Prodejce tabakovych vyrobku, kutackych pomtcek, bylinnych
vyrobkil uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret nebo
nikotinovych sackl bez obsahu tabdku je povinen zajistit, aby
toto zbozi nabizené k prodeji bylo umisténo na vyclenéném
misté oddélen¢ od ostatniho nabizeného sortimentu zbozi.
Tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylinné vyrobky urcené
ke koureni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez
obsahu tabaku lze prodavat prosttednictvim prostredku
komunikace na dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam
mladsim 18 let; za tim ucelem musi byt prodejce téchto
vyrobki prostiednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky
jednoznacné overi veék spotiebitele (dale jen "systém overovani
veéku"). Prodejce je povinen v okamziku prodeje ovéfit, ze
kupujici spotfebitel neni mladsi 18 let

Prodejce tabakovych vyrobku, kutackych pomtcek, bylinnych
vyrobktl uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sacku bez obsahu tabaku prostfednictvim
prosttedku komunikace na dalku je povinen pted prodejem
téchto vyrobku spotiebitele informovat o zakazu prodeje
osobam mladsim 18 let zjevné viditelnym textem zplisobem

pfiméfenym moznostem prostiedku komunikace na dalku.

Prodejce tabakovych vyrobka, kutackych pomicek, bylinnych
vyrobkl uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sacka bez obsahu tabaku prostiednictvim
prostfedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému ovéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu
zdravotnictvi,

Tabakové vyrobky, kurdcké pomucky, bylinné vyrobky uréené
ke koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez
obsahu tabaku lze prodavat prostfednictvim prostredku
komunikace na dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam

mladsim 18 let; za tim ucelem musi byt prodejce téchto

72

640 000

uhrazeno

10 000

uhrazeno



z. €. 65/2017 Sh.
§ 6 odst.1

§ 6 odst.4

z.¢. 110/1997 Sb.
§ 3 odst.1 pism.i)

z. €. 65/2017 Sh.
§ 6 odst.1
§ 6 odst.4

vyrobku prostiednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky
jednoznacné overi veék spotiebitele (dale jen "systém oveérovani
veéku"). Prodejce je povinen v okamziku prodeje ovéfit, ze

kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let

Prodejce tabakovych vyrobku, kutackych pomtcek, bylinnych
vyrobkt uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sacku bez obsahu tabaku prostfednictvim
prostfedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému ovéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu
zdravotnictvi,

Tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylinné vyrobky urcené
ke koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez
obsahu tabaku lze prodavat prosttednictvim prostredku
komunikace na dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam
mladsim 18 let; za tim ucelem musi byt prodejce téchto
vyrobki prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky
jednoznacné overi veék spotiebitele (dale jen "systém overovani
veéku"). Prodejce je povinen v okamziku prodeje ovéfit, ze

kupujici spotfebitel neni mladsi 18 let

Tabakové vyrobky, kurdcké pomucky, bylinné vyrobky uréené
ke koufeni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez
obsahu tabaku lze prodavat prostiednictvim prostiedku
komunikace na dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam
mladsim 18 let; za tim ucelem musi byt prodejce téchto
vyrobku prostiednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky
jednoznacné ovéri veék spotrebitele (dale jen "systém oveérovani
veéku"). Prodejce je povinen v okamziku prodeje ovérit, ze
kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let

Prodejce tabakovych vyrobkt, kurackych pomicek, bylinnych
vyrobki uréenych ke koufeni, elektronickych cigaret a
nikotinovych sackt bez obsahu tabaku prostfednictvim

prostredku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
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udaje o systému ovefovani véku a jeho fungovani Ministerstvu

zdravotnictvi
z. €. 65/2017 Sb. 500 000
§ 6 odst.1 Tabakové vyrobky, kutacké pomucky, bylinné vyrobky urcené s aein
. ke koureni, elektronické cigarety a nikotinové sacky bez
z.¢. 146/2002 Sh. ,
obsahu tabaku lze prodavat prostiednictvim prostiedku
§ 11 odst.1 pism.c) komunikace na dalku, pokud je vyloucen jejich prodej osobam
+ Nafrizeni EU mlad$im 18 let; za tim tcelem musi byt prodejce téchto
vyrobki prostiednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky
jednoznacné overi vek spotiebitele (dale jen "systém overovani
veéku"). Prodejce je povinen v okamziku prodeje ovéfit, ze
kupujici spotiebitel neni mladsi 18 let
z. €. 65/2017 Sb. 30 000
§ 6 odst.1 Prodejce tabakovych vyrobkd, kutackych pomtcek, bylinnych neuhtazeno
. vyrobki uréenych ke kouteni, elektronickych cigaret a
z.¢. 146/2002 Sb.
nikotinovych sacka bez obsahu tabaku prostiednictvim
§ 5 odst.1 pism.c) prostfedku komunikace na dalku je povinen pisemné oznamit
udaje o systému ovéfovani véku a jeho fungovani Ministerstvu
zdravotnictvi
z.¢. 110/1997 Sh. 15000

Vyrobce, dovozce, maloobchodni prodejce a distributor
§ 3 odst.1 pism.q)  tabakovych vyrobkii nebo vyrobkii souvisejicich s tabskovymi Neuhrazeno
§ 3 odst.1 pism.r) vyrobky je povinen dodrzovat pozadavky stanovené pro

potraviny v § 3 odst. 1 pism. q) bodech 1,3 a 5 a pism. r).
§ 12a odst.1 pism.

c)

zdroj: vlastni zpracovani

Oproti ptedchozim obdobim, vroce 2021 bylo ulozeno vice pokut ve vysSich
hodnotach - pokuty byly ulozeny vrozmezi 10 000 — 640 000K¢. S navySenim poctu
ulozenych pokut se i1 rozsifila Skala zjisténych poruSeni pravnich ptedpist. V piedchozich

hodnocenych letech ptevladaji poruSeni povinnosti dle ustanoveni zédkona ¢. 65/2017 Sb.

wev

vyplyvajici z pravnich predpisti — zdkona ¢. 146/2022 Sb. o SZPI, zakona ¢. 255/2012 Sb.

kontrolni fad a v neposledni fad¢ také Natizeni Evropské Rady — nejcastéji Natizeni (ES) €.
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852/2004 o hygiené potravin ¢i Natizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci
o potravinach spottebiteliim, ktera se ovSem ve vétSiné€ ptipadl nevztahovala k tabaku nebo
tabdkovym vyrobctim. Zvysil se 1 pocet zjisténi poruseni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
¢. 110/1997 Sb. — z 12 ulozenych pokut byla ustanoveni zakona ¢.110/1997 Sb. porusena
v 7 ptipadech.

Celkem ctyti pokuty byly ulozené ve stejné vysi 10 000 K¢, vzhledem k relativné
nizké vysi uloZzenych pokut se jednalo opét o spiSe preventivni tresty. Ve vSech Ctyfech
piipadech se jednalo o poruseni povinnosti oznameni udaji o systému ovéfovani veéku
Ministerstvu zdravotnictvi a prodeje tabaku osobam mlad$im 18let, tedy poruSeni
ustanoveni zdkona ¢. 65/2017 Sb. V jednom z pfipadii bylo zaroven uloZeno natizeni
k odstranéni nedostatkti dle § 146/2002 Sb. § 5 odst. 1 pism.c). U dalsi pokuty byla zjisténa
1 dalsi poruseni, a to poruSeni ustanoveni zédkona ¢. 110/1997 Sb. — konkrétné se jedna
o prestupek dle § 17 odst. 1 pism.h) — nesplnéni oznamovaci povinnosti dle § 3 odst. 1 pism.
1), a zaroven doslo k poruseni ustanoveni ¢l.14 odst.1 pism. a) Natizeni (EU) ¢. 1169/2011 -
poruseni povinnosti poskytnuti informaci spotiebiteli pti prodeji na dalku. U vSech pokut je
uvedena jako hlavni skutkova podstata piestupku prodej tabaku osobam mladSim 18let
a nesplnéni oznamovaci povinnosti. Jak jiz bylo vySe uvedeno, horni sazba pokut u téchto
prestupkll je zakonem stanovena na 800 000K¢, jednd se tedy o preventivni opatieni. Tti
z téchto pokut byly uhrazeny pfimo ukladateli, jedna byla postoupena k vymahani.
byla ulozena zejména na =zaklad¢ zjisténych nesrovnalosti sustanovenimi zakona
¢. 110/1997 Sb. Prestupek byl SZPI klasifikovan dle § 17d odst. 3 pism.a) — nedodrzeni
pozadavkl stanovenych v § 12 a odst. 1 pism. ¢) — témito pozadavky jsou dostatecné
a spravné oznaceni vyrobki uvadénych na trh a schopnost piedlozit doklad o piivodu zbozi
kontrolnimu organu. Horni hranice mozné pokuty je v ptipadé¢ tohoto ptestupku 3 000 000
K¢. Jde tedy opét o preventivni trest v niz8i sazbé. Pokuta nebyla uhrazena a byla predana
k vymahani.

Ve vysi 25 000 K¢ byly uloZzeny dvé pokuty. Prvni z pokut ulozenych ve vysi
25 000K¢, zahrnuje pomérné pestré spektrum poruseni pravnich piedpist, z nichz se vétSina
nevztahuje k tabdku. Kromé poruSeni ustanoveni Natizeni (ES) 852/2004 ¢l. 4 odst. 2 —
nedodrzeni hygienickych pozadavkid dle tohoto nafizeni a neposkytnuti soucinnosti
kontrolované osoby dle § 10 odst. 2 zakona ¢. 255/2012 Sb. kontrolni fad, doslo i poruseni

povinnosti dle zakona ¢. 110/1997 Sb. Konkrétné se jedna o poruSeni § 3 odst. 1 pism.i) —
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neoznameni pfislusnému organu zahdjeni, zménu ¢i ukonceni Cinnosti. Dale se jedna
o poruseni v souvislosti s kontrolou nabizenych produkti —ustanoveni § 3 odst. 1 pism. q)
bod 3 — nevyfadi zuvedeni na trh nedostatecn¢ nebo nesprdvné oznaceny produkt;
ustanoveni § 3 odst. 1 pism. 1 —u produktl, jenz mély obal otevieny Ci poniceny, pfimétenc
zkrétit dobu pouzitelnosti, Citeln€ zaznamenat datum otevieni produktu a produkt uchovavat
tak, aby nedoSlo ke zhorSeni jakosti a bezpe€nosti. S pfedchozim ustanovenim souvisi
1 poruSeni dalSich ustanoveni - § 8 odst. 2 pism.a); § 10 odst. 1 pism. b) a odst. 2 — uvadéni
proslych produktt na trh bez zietelného oznaceni data pouzitelnosti a nezajisténi oddéleni
produktt od ostatnich. V souvislosti s tabdkem bylo zjisténo poruseni ustanoveni § 5 odst. 2
zakona ¢. 65/2017 Sb. — oznameni o zékazu prodeje tabdku osobam mladSim 18let
neodpovidajicim platnym pravnim ptedpisim. Vzhledem k tomu, Ze vySe ulozené pokuty se
pohybuje u spodni hranice vSech vyse uvedenych prestupkt, bude se jednat o preventivni
trest.

Dalsi pokuta ve vysi 25 000 K¢ byla ulozena za nékolik rliznych poruSeni. Pfestupky
klasifikované dle § 17 odst. 1 pism.h) zdkona ¢. 110/1997 Sb. — nesplnéni oznamovaci
povinnosti § 3 odst. 1 pism.i); poruseni ustanoveni Cl.14 odst.1 pism. a) Nafizeni (EU)
¢. 1169/2011 — poruseni povinnosti poskytnuti informaci spotiebiteli pti prodeji na dalku;
poruseni povinnosti z ustanoveni §4b odst. 1 zakona ¢. 146/2002 Sb. — nesplnéni povinnosti
plynoucich z natizeni ulozeného SZPI a § 10 odst. 2 zdkona ¢. 255/2012 Sb. — neposkytnuti
soucinnosti kontrolované osoby, se tykaly jiného pfedmétu kontroly nez tabak. Poruseni
ustanoveni zakona €. 65/2017 Sb. - poruSeni povinnosti oznameni udaji o systému ovéifovani
véku pii dalkovém prodeji Ministerstvu zdravotnictvi, se jako jediné tykad tabiakovych
vyrobkll. VySe pokuty je stale na niz$i hranici moznych sankci, proto se jedna ziejmé spise
o preventivni potrestani, avSak ani jedna z pokut nebyla dobrovoln¢ uhrazena.

Pokuta ve vysi 30 000 K¢ byla ulozena za poruSeni povinnosti ozndmeni tdaji
o systému ovétfovani véku Ministerstvu zdravotnictvi a prodeje tabdku osobdm mladSim
18let, tedy poruSeni ustanoveni zdkona ¢. 65/2017 Sb., coz je stejné pochybeni jako
v ptipadé¢ pokut ve vysi 10 000K¢. I zde bylo uloZzeno nafizeni k odstranéni nedostatkti dle
§ 146/2002 Sb. § 5 odst. 1 pism.c). A¢ je vySe pokuty trojnasobnd oproti diive uvedenym
pokutdm, stale se pohybuje v nizsich Girovnich a stejné jako v pfedchozich ptipadech nebyla
ukladateli uhrazena.

U pokuty ulozené ve vysi 60 000 K¢ je opé€t uvedeno nékolik poruSeni, avSak na

rozdil od predchozich pokut se vSechna tykala tabaku. Mimo poruseni zadkazu prodeje
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osobam mladsim 18let (§ 6 odst. 1 zakona €. 65/2017 Sb), se jednd o neplnéni povinnosti
dle zékona ¢. 110/1997 Sb. Poruseni ustanoveni § 13b odst. 4 - nesplnéni informacni
povinnosti vyplyvajici z pravniho pifedpisu (napf. poddni informace o uvedeni nového
vyrobku na trh, o zméné ve vyrobku, o prodeji bylinnych vyrobki ur¢enych ke kouteni atd.),
coz je kvalifikovéano jako ptestupek dle § 17d odst. 3 pism.c). Dale bylo zji§téno pochybeni
v oznaceni baleni tabdkovych vyrobki, kdy obal obsahoval pisemny, obrazovy nebo tvarovy
prvek nebo rys, jenz je pravnim predpisem zakazan. Doslo tim k poruseni ustanoveni § 12b
odst. 1, coz vedlo ke stanoveni ptestupku dle § 17¢ odst.2 pism.f). Vzhledem k tomu, Ze ve
spravnim fizeni mohla byt ulozena pokuta az do vyse 10 000 000K¢, jedna se opét o pokutu
v niz8i hranici sazby, ktera byla uhrazena ve lhité splatnosti pfimo ukladateli.

Pokuta ulozend ve vySi 70 000 K¢, koresponduje skutkovou podstatou s vyse
komentovanou pokutou ve vysi 15 000K¢. Jednd se o pokutu ulozenou na zakladé
nesrovnalosti s pozadavky uvedenymi v zakoné ¢. 110/1997 Sb. Jedna se o ptestupek dle
§ 17d odst. 3 pism.a) — nedodrzeni pozadavkl stanovenych v § 12 a odst. 1 pism. c)
(dostatecné a spravné oznaceni vyrobkil uvadénych na trh a schopnost predlozit doklad
o pivodu zbozi kontrolnimu organu). Horni hranice mozné pokuty je v pfipad¢ tohoto
prestupku 10 000 000 K¢. A€ jde o vyssi Castku, jednd se stile o nizs$i hodnoty pokuty.
V ptipad¢ ulozeni pokuty pro fyzickou osoby by vSak i tato ¢astka mohla byt likvidacni.
Dale bylo zjisténo, Ze subjekt nedodrzel povinnost fadné oznacit a oddélené ulozit vyrobky
s proslym datem spotieby - § 10 odst.2. Pro napravu bylo vydano opatieni dle §5 zédkona
¢. 146/2002 Sb. o zédkazu prodeje a naprave zjisténych nedostatkti. Pokuta byla dobrovolné
uhrazena na ucet ukladatele.

Naésledujici pokuty byly ulozeny v ¢astkach tadu stotisicti korun a opét se jednalo
o soub¢h né¢kolika rtiznych pochybeni. U pokuty ulozené ve vysi 500 000K¢ se jedna
pievazné o poruseni Natizeni EU v souvislosti s poskytovanim klamavych ¢i neptesnych
informaci o vyrobku. Konkrétn¢ se jedna o zavadé¢jici informace o charakteru, vlastnostech,
slozeni a lécCivych vlastnostech vyrobku (Natizeni (EU) ¢.1169/2011 o poskytovani
informaci spottebiteli €l. 7) a dale neposkytnuti informaci spotiebitelim pii prodeji na dalku
(¢l. 14). Dle Nartizeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pii
oznacovani potravin doslo k pochybeni, kdy nebyla uvedena vyzivova hodnota produktu,
bylo uvedeno srovnéni s jinym produktem, a¢ nepatiil do stejné kategorie produktu, a u
produktu bylo uvedeno zdravotni tvrzeni, které neodpovidalo obecnym pozadavkiim dle

tohoto nafizeni. Dle vySe popsanych pochybeni se ziejmé jednalo o kontrolu u vétSiho
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prodejce ¢i prodejce se specifickymi produkty. Tabdku a tabdkovych vyrobku se tykalo
poruseni zdkazu prodeje tabaku osobdm mladsim 18let (§ 6 odst. 4 zakona ¢. 65/2017 Sb.).
Pokuta ve vys$i piill milionu korun je jiz pomérné vysoka ¢astka a pro mensi firmu miize mit
1 likvidacni efekt. V tomto piipadé¢ doslo k uplné uthrad¢ ve lhiuté splatnosti na ucet
ukladatele.

Nejvyssi pokuta v souvislosti s tabadkem byla v roce 2021 uloZena ve vysi 640 000 K¢.
Jednalo se opét o soub¢h poruseni nékolik pravnich piedpist a Natizeni EU. Pfi prodeji
prostiednictvim komunikace na dalku nebyl zaveden systém k ovétovani véku kupujiciho,
na strankach nebyl fadné€ uveden text o zdkazu prodeje osobam mlad$im 18let a tabidkové
vyrobky nebyly umistény na vyclenéném miste, ¢imz mohlo dojit k poruseni zdkazu prodeje
tabaku a tabakovych vyrobka osobam mladsim 18let (§ 5 odst. 1 a § 6 odst.1,2). Kontrolou
netabakovych vyrobki bylo zjisténo, ze jsou ve vyrobcich zahrnuty potravinaiské pridatné
latky, jez nejsou uvedeny na seznamu v piiloze nafizeni, coz ptedstavuje poruSeni ¢1.4 odst.1
Natizeni (ES) €.1333/2008 o potravinafskych piidatnych latkach. S vySe uvedenym
prestupkem souvisi 1 poruSeni ¢l. 14 odst. 1 Natizeni (ES) ¢.178/2002/ES stanoveni
obecnych zasad potravinového prava, kdy nesmi byt na trh uvedena potravina, neni-li
bezpec¢na. Dle z. €. 110/1997 Sb. byl stanoven piestupek dle § 3d odst.3 poruSeni povinnosti
informovat spravni organ o pfijeti potraviny vymezené provadécim piedpisem. Vzhledem
k tomu, Ze maximalni vySe pokuty mohla byt v tomto ptipad€ uloZena do vyse 800 000 K¢,
nejednd se o preventivni trest, ale trest na horni hranici. Pro subjekt ve Spatné finan¢ni
kondici by mohla byt pokuta likvidac¢ni. V tomto ptipadé¢ doslo k plnému uhrazeni pokuty

pfimo ukladateli.

5.1.4 Penézité sankce ulozené v roce 2022

V roce 2022 doslo k razantnimu nartistu poc¢tu provedenych kontrol a to na 6 085
provedenych Setfeni. Behem kontrol bylo zjiSténo celkem 18 poruseni pravnich predpisi.
Ve 12 ptipadech bylo zahdjeno spravni fizeni, ptficemz v jednom ptipadé bylo k naprave
uloZeno opatteni, v ostatnich ptipadech byla ulozena pokuta. A¢ zlstava pocet uloZzenych
pokut téméft totozny jako v pfedchozim roce, procento pozitivnich zachyta kleslo pod jedno

procento na 0,29 %.

78



Tabulka ¢€.7: Pokuty ulozené v roce 2022

Zakonné ustanoveni

z. €. 110/1997 Sb.

§ 17 odst. 2 pism. ¢)
§ 17d odst. 3 pism.
d)

z.¢. 110/1997 Sb.

§ 17¢ odst. 2 pism. o)

z.¢. 110/1997 Sb.
§ 17d odst. 3 pism.

c)

z.¢. 110/1997 Sb.

§ 17 odst. 2 pism. a)
§ 17 odst. 2 pism. b)
§ 17 odst. 2 pism. ¢)
§ 17 odst. 2 pism. f)
§ 17 odst. 2 pism. g)
§ 17 odst. 1 pism. k)
§ 17¢ odst. 2 pism. o)
z. €. 146/2002 Sb.

§ 11 odst. 1 pism. a)

Skutkova podstata

Je-li tabakovy wvyrobek nebo vyrobek souvisejici s
tabakovymi vyrobky nebo nikotinovy safek bez obsahu
tabaku uvadén na trh na Gzemi Ceské republiky, uvadsji se
udaje podle § 12d az 121, § 12h odst. 2 a3, § 12g odst. 1 a 3,
§ 12j odst. 2 a § 12k odst. 2 a 3 v Ceském jazyce

Vyrobce, dovozce, distributor a maloobchodni prodejce
tabakovych vyrobkll jsou povinni zaznamenavat prevzeti
vSech jednotkovych baleni do svého drzeni, jakoz i veskeré
pfesuny v ramci jejich drzeni a konecny vystup
jednotkovych baleni z jejich drzeni. Tuto povinnost lze splnit
oznacenim a zdznamem celého baleni, napiiklad kartonu,
krabice kartont i palety, zistane-li umoznéno sledovani a
vyhledévani vSech jednotkovych baleni

Tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi
vyrobky nesmi byt uvedeny na trh, pokud nebyla splnéna
oznamovaci povinnost podle § 12g odst. 1, § 12h odst. 4, §
12h odst. 5, § 12h odst. 6 pism. ¢), § 12j odst. 3, § 12j odst.
4,§ 13 odst. 1, § 13 odst. 2, § 13 odst. 4, § 13a odst. 2 nebo
§ 13a odst. 3

Vyrobce, dovozce, distributor a maloobchodni prodejce
tabdkovych vyrobkl jsou povinni zaznamenavat prevzeti
vSech jednotkovych baleni do svého drzeni, jakoz i veskeré
pfesuny v ramci jejich drzeni a konecny vystup
jednotkovych baleni z jejich drzeni. Tuto povinnost lze splnit
oznacenim a zaznamem celého baleni, naptiklad kartonu,
krabice kartont i palety, zistane-li umoznéno sledovani a

vyhledévani vSech jednotkovych baleni
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Z. ¢. 146/2002 Sb. Préavnickd nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti 40 000

§ 11 odst. 1 pism, a) Prestupku tim, ze porusi povinnost podie § 4b odst. 1 splnit o
opatfeni.

z.&. 65/2017 Sh. Prodejce se dopusti piestupku tim, Ze nesplni oznacovaci 5 (000

§ 36 odst. 1 pism.a) povinnost podle § 5 odst. 2 nebo § 13 odst. 1 uhrazeno

z. &. 65/2017 Sb. Prodejce se dopusti piestupku tim, ze nesplni oznadovaci 45 (000

§ 36 odst. 1 pism, g)  POvinnostpodie § 5 odst. 2nebo § 13 odst. | neuhrazeno

z. ¢. 146/2002 Sb.

§ 11 odst. 1 pism. a)

z.¢. 110/1997 Sb

§ 17 odst. 2 pism. a)

§ 17 odst. 2 pism. b)

§ 17 odst. 2 pism. ¢)

§ 17 odst. 2 pism. f)

§ 17 odst. 1 pism. s)

§ 17 odst. 1 pism. x)

z. & 65/2017 Sb. Prodejce se dopusti prestupku tim, Ze nesplni oznadovaci 15 000

§ 36 odst. 1 pism, g)  POvinnostpodie § 5 odst. 2nebo § 13 odst. | uhrazeno

z. ¢. 146/2002 Sb.

§ 11 odst. 1 pism. b)
z.¢. 110/1997 Sb

§ 17 odst. 2 pism. ¢)
§ 17 odst. 2 pism. f)
§17 odst. 2 pism. g)
§ 17b odst. 4

7. ¢. 65/2017 Sb. Prodejce se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 4 proda, 60 000

§ 36 odst. 1 pism. e), vyrobi nebo doveze potravinaisky vyrobek nebo hracku neuhrazeno
5. 146/2002 Sh napodobujici tvar a vzhled tabdkového vyrobku nebo
Z.C. .
kutacké pomucky
§ 11 odst. 1 pism. a)
7. ¢. 65/2017 Sh. Prodejce se dopusti prestupku tim, ze nesplni nékterou 10 000
§ 36 odst. 1 pism. i) z povinnosti tykajicich se prodeje tabakovych vyrobkd, e

kurackych pomdtcek, bylinnych vyrobki urcenych ke
kouteni, elektronickych cigaret, nikotinovych sackt bez

obsahu tabaku nebo alkoholickych napoji prostfednictvim
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prostfedku komunikace na dalku podle § 6 odst. 1 az 5 nebo
7,8 7nebo 15
Z. ¢. 65/2017 Sb. Prodejce se dopusti pfestupku tim, ze nesplni nékterou 20 000

§ 36 odst. 1 pism. i) z povinnosti tykajicich se prodeje tabakovych vyrobku, uhrazeno

kurackych pomicek, bylinnych vyrobkll urcenych ke
koufeni, elektronickych cigaret, nikotinovych sackt bez
obsahu tabaku nebo alkoholickych napoji prostiednictvim
prostfedku komunikace na dalku podle § 6 odst. 1 az 5 nebo

7,8 7nebo 15

Zdroj: vlastni zdroj

Tti z dvanacti ulozenych pokut byly ulozeny ve vysi 5 000 K¢&. Dvé pokuty byly
ulozeny z diivodu zjisténi poruSeni povinnosti ze zakona ¢. 110/1997 Sb.

V prvnim piipadé se jednd o piestupek dle § 17 odst. 2 pism. ¢) - nesplnéni
povinnosti dle pfimo pouzitelného predpisu EU v souvislosti s pozadavky a dle § 17d odst.
3 pism. d), kdy neni splnéna podminka uvadét na tabaku, tabakovém vyrobku ¢i elektronické
cigareté, povinné udaje v Ceském jazyce v souladu s § 13e odst. 1. Pozadované udaje jsou
specifikovany v § 12d — 121, § 12h odst.2, § 12j odst.2, § 12k odst.2 a 3. Obecné se jedna
o nasledujici: identifikace vyrobce i dovozce; nazev vyrobku uvedeny v souladu s pravnim
pfedpisem; tdaje o mnozstvi i poctu kust v baleni; udaj o zemi ptivodu ¢i vzniku; obecné
a kombinované zdravotni varovani, informacni sdéleni.

V druhém piipadé se jedna o prestupek dle § 17c odst. 2 pism. o — poruSeni
povinnosti vyrobce, distributora nebo maloobchodniho prodejce vést zaznamy dle
§ 13f odst. 1, tedy zdznamy o pohybu (pfevzeti, drzeni ¢i piesun) vSech jednotkovych baleni
tabakovych vyrobku.

V obou piipadech je horni hranice vySe ulozené pokuty 3 000 000 K¢. Lze tedy
predpokladat, ze pokuty méli mit pouze preventivni charakter, i pfesto tyto nizké pokuty
nebyly ukladateli ve 1htté splatnosti uhrazeny a byly tedy pfedany dale k vymahani.

Tteti pokuta ve vysi 5 000K¢ byla pfestupcem uhrazena piimo ukladateli. Béhem
kontroly bylo zjisténo poruseni povinnosti fadn¢ oznacit zdkazem misto prodeje tabakovych
vyrobki (§5 odst.2) nebo alkoholickych napoji (§13 odst.1) osobam mladsim 18let. Jedna
se o ptrestupek dle § 36 odst. 1 pism.6 z.¢. 65/2017 Sb. Vzhledem k tomu, ze v ptipad¢ vyse
uvedeného prestupku Ize ulozit pokutu do vyse 10 000K¢, nejedna se zfejmé uz o preventivni

pokutu.
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V pribéhu dvou kontrol bylo zjisténo poruseni nékteré z povinnosti prodejce
tabakovych vyrobkt prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku, coz mélo za nasledek
kvalifikovani ptestupku dle § 36 odst.1 pism.i) s maximalni moznou pokutou ve vysi
800 000K¢. Za povinnosti prodejce zékon povazuje informovani o zdkazu prodeje osobam
mladsim 18let; elektronicky systém ovéieni veéku pii koupi a podani informace o pouzitém
systému Ministerstvu zdravotnictvi v souladu s § 6 odst4 a 5; uvedeni jednoznaéné
identifikace prodejce. Ob¢ pokuty byly uloZeny v nizsich ¢astkach, nez je maximalni sazba,
a to ve vysi 10 000K¢ a 20 000K, a ob¢ byly ptestupci uhrazeny ukladateli ve lhuté
splatnosti.

U pokuty ulozené ve vysi 15 000K ¢ doslo k soub¢hu nékolika prestupkt. Byl zjistén
prestupek dle §36 odst. 1 pism.g) z.¢. 65/2017 Sb. - poruseni povinnosti fadné oznacit
zékazem misto prodeje tabadkovych vyrobkil (§5 odst.2) nebo alkoholickych népoja ( §13
odst.1) osobam mladSim 18let. Vedle vySe uvedenému piestupku bylo zjisténo i n¢kolik
poruSeni dle z.¢. 110/1997 Sb., které ovSem nebyly v souvislosti s tabdkem. Nesplnéni
pozadavku na potraviny dle platného ptedpisu EU, coz je kvalifikovano jako prestupek dle
§ 17 odst. 2 pism. ¢). Byl zjistén prodej vyrobkil po datu minimalni trvanlivosti bez splnéni
pozadavkl § 10 odst. 2 na odd€lené umisténi a zfetelné oznaceni, coz je posuzovano jako
ptestupek dle §17 odst. 2 pism. g). Dale kontrola zjistila prodej nebaleného produktu, jenz
nespliioval pozadavky § 8 — poskytnuti udajii o vyrobci a produktu atd. Toto poruseni je
identifikovano jako piestupek dle § 17b odst. 4. Dale bylo kontrolou nalezeno poruseni
zékazu uvadét na trh potravinu, jenz mé oznaceni ,,Ceska potravina® nebo ,,vyrobeno v Ceské
republice®, bez splnéni nalezitosti § 9b, tedy prestupek dle § 17 odst. 2 pism. f) s horni
hranici pokuty 50 000 000K¢E. Vzhledem k tomu, Ze horni hranice mozné pokuty se
pohybuje v desitkach miliont a pokuta byla ulozena pouze ve vysi 15 000K¢, jedna se spise
o preventivni trest. Pokuta byla uhrazena ukladateli v plné vysi.

Pouze dle z.¢. 110/1997 Sb. byl posuzovan piestupek, za n¢jz byla uloZzena pokuta
ve vysi 20 000K¢. Prestupek, jenz byl klasifikovan dle § 17d odst. 3 pism.c), tkvi v nesplnéni
informacni povinnosti vyplyvajici z pravniho ptedpisu (§ 13b odst. 4). Pokuta byla ulozena
v nizké Castce, tudiz se ma jednat spiSe o prevenci. Prestupci ji uhradil na ucet ukladatele.

U zbyvajicich ¢tyt pokut doslo ke zjiSténi porusSeni povinnosti vyplyvajici z riznych
pravnich piedpisi, pficemz pro vSechny pokuty je spolecné poruseni ustanoveni § 11 odst.
1 pism. a) z.¢. 146/2002 Sb. — poruseni povinnosti splnit ulozend opatieni ve stanovené lhite.

Konkrétné¢ se muze jednat o opatieni zakazu vyroby, prodeje nebo distribuci vyrobkl
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nespliiyjicich podminky stanovené platnymi ptedpisy nebo pouZziti obalG ¢i piistroji
neodpovidajicim naroklim vyplyvajicich z pravnich pifedpist. Prestupce, jemuz byla
vymétena pokuta ve vysi 40 000KE, se dopustil ,,pouze” nékterého z vySe uvedenych
poruseni. Horni sazba pokuty je urcena castkou 1 000 000K¢, proto se opét nejedna o pokuta
likvidaéniho charakteru. I tato pokuta byla uhrazena ptimo ukladateli bez vymahani.

U pokuty ulozené ve vysi 60 000K¢ byl, mimo vySe uvedeny prestupek, zjistén i
prestupek dle §36 odst.1 pism.e) z.C. 65/2017 Sb. — vyroba, dovoz ¢i prodej vyrobku nebo
hracky ptfipominajici tabakovy vyrobek, coz znaci poruseni § 4. I u této pokuty byla horni
sazba stanovena podle ptedchoziho piestupku. Jedna se uz o vyssi castku (stale vSak v nizké
hladin€ ve vztahu k maximalni vysi), ktera by mohla byt pro mensi subjekt likvidacni. Dle
informaci SZPI nebyla pokuta uhrazena a byla piedana dale k vymahani.

Vedle poruSeni povinnosti splnit ulozena opatieni a poruseni povinnosti fadné
oznacit zdkazem misto prodeje tabakovych vyrobki (§5 odst.2) nebo alkoholickych napoji
( §13 odst.1) osobam mladsim 18let (prestupek dle §36 odst. 1 pism.g) z.¢. 65/2017 Sb.),
bylo u pokuty uloZzené ve vysi 45 000K¢ popsano nckolik poruseni povinnosti ze
z.C. 110/1997 Sb. Jednalo se o ptestupky souvisejici s bezpecnosti potravin — dle § 17 odst.
2 pism. a) — nedodrzeni pozadavku na bezpecnost potravin; dle § 17 odst. 2 pism. ¢) —
nesplnéni pozadavku na potraviny v souladu s platnymi pfedpisy a natizenimi EU; dle § 17
odst. 1 pism. x) — prodej potraviny a vyrobkll na trh s proslym datem minimalni trvanlivosti
(poruseni povinnosti z § 10 odst. 4). Déle bylo zjiSténo, Ze nabizené potraviny byly oznaceny
klamavé ¢i popsany klamavymi informacemi (§ 17 odst. 2 pism. b) a pism.f)). Prodejce navic
nebyl schopen pfedlozit doklad o ptivodu zbozi dle § 3 odst.1 pism.r, coz je klasifikovano
jako ptestupek dle § 17 odst. 1 pism. s)..A¢ je pokuta uloZena v fadu niz§ich desitek tisic,
muze byt pro nékteré likvidacni. Mozna i to je diivod, pro¢ nebyla pokuta uhrazena a musela
byt ukladatelem ptredana k vymahani.

Nejvyssi pokutu, kterd byla ve sledovaném obdobi uloZena, stanovil ukladatel na
1 020 000K¢E. Opét se jednalo o soubeh nékolika prestupki, kdy kromé vyse uvedeného
nesplnéni napravy z ulozeného opatieni, byla ostatni kontrolni zjisténi klasifikovana jako
poruseni povinnosti vyplyvajicich ze z.¢. 110/1997 Sb. Stejné jako u predchozi pokuty se
jednalo o bezpecnost potravin - nedodrzeni narokli na bezpecnost potravin podle piedpisu
EU (§ 17 odst. 2 pism. a)); uloZeni proddvanych potravin v rozporu s §10 odst. 2 — potraviny
s proslym datem trvanlivosti musi byt ulozeny odd¢len¢ a zietelné oznaCeny (§ 17 odst. 2

pism. g)); nezkraceni data trvanlivosti nebo pouzitelnosti v rozporu s § 3 odst. 1 pism.] —
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v ptipadé rozbalené potraviny musi byt zajisStény takové podminky, aby nedoslo ke zhorSeni
jakosti potraviny (§ 17 odst. 1 pism. k)). I dal§i pochybeni bylo obdobné¢ jako v predchozim
piipadé klasifikovano jako klamani spotiebitele — obaly ¢i etikety potravin uvadénych na trh
obsahuji klamavé informace ¢i zpiisob prodeje je klamavy vici spotiebiteli (§ 17 odst. 2
pism. b) a § 17 odst. 2 pism. f)). Navic bylo pfi uvedené kontrole zjisténo, Ze kontrolovana
osoba nevede zaznamy dle § 13f odst. 1- o pfevzeti, pfesunu a kone¢ném stavu vsech
jednotkovych baleni, jenzZ ma k dispozici (§ 17¢ odst. 2 pism. 0)). Pokuta byla uloZena oproti
piedchozim pokutdm ve vyssi Castce. Pro maly subjekt nebo subjekt ve Spatné finan¢ni
situaci by byla bezpochyby likvida¢ni. I pfes vysokou c¢astku, doslo k tthradé na ucet

ukladatele ve lhité splatnosti.

5.2 Analyza uloZenych penézitych plnéni

Jak vyplyva z vyse uvedenych informaci poskytnutych SZPI, jsou v rdmci kontrolnich
Setfeni Casto zjiSténa pochybeni dle riznych pravnich ptfedpisii a nafizeni a dochazi tak
k soub&hu nekolika prestupkt.

Tabulka €. 8: Pocet zjiSténych poruSeni povinnosti v ramci kontroly pfi uloZeni pokuty

Pocet poruseni povinnosti dle zikona

110/1997 Sb. o potravinach a 1 1 7 6
tabakovych vyrobcich

Pocet poruSeni povinnosti dle zakona

¢. 65/2017 Sb. , o ochrané zdravi

3 9 8 6
pred Skodlivymi u¢inky navykovych
latek
Pocet poruseni povinnosti dle zikona
¢. 146/2002 Sb. o Statni zemédélské a 0 1 5 4
potravinarské inspekci
Pocet poruSeni povinnosti dle zakona

0 0 2 0
¢. 255/2012 Sb. kontrolni Fad
Narizeni EU

0 0 6 0

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z tabulky je patrné, ze vedle zdkona ¢. 110/1997 Sb., ktery byl pro filtraci
poskytnutych informaci stézejni, je Casto zjiSténo poruSeni z.¢. 65/2017 Sb. Daéle bylo
nekolikrat zjiSténo poruSeni povinnosti zakona ¢. 146/2002 Sb. a poruseni Natizeni EU.

V souvislosti s kontrolou tabaku a tabdkovych vyrobki se nejCastéji objevuji
poruseni dle z.¢. 65/2017 Sb.. V obdobi 2019-2022 se jednalo o 26 poruSeni, nejcasteji
poruSeni § 6 — neovéfovani veéku pii prodeji tabdku a stim souvisejici prodej osobam
mladSim 18 let. U z.¢. 110/1997 Sb. bylo zjisténo 8 poruSeni, a to zejména v souvislosti

s nedostateCnym ¢i nespravnym ozna¢ovanim vyrobki.

Tabulka €. 9: Pocet zjisténych poruSeni v souvislosti s kontrolou tabaku
Obdobi 2019 2020 2021 2022 ‘
Pocet poruseni povinnosti dle zakona
110/1997 Sb., o potravinach a 1 0 3 4
tabakovych vyrobcich
Pocet poruseni povinnosti dle zakona
¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied 3 9 8 6
Skodlivymi ucinky navykovych latek

Zdroj: vlastni zpracovani

Pravomocny piikaz o uloZeni pokuty je splatny do 30 dnti od pravni moci rozhodnuti.
V této lhité ma prestupce moznost uhradit celou pokutu na ucet ukladatele, ptip. pozadat o
uhradu pokuty ve splatkach. Pokud neni pokuta uhrazena, postoupi ji ukladatel k vymahani
prislusnému celnimu Gfadu. Dle sd€leni SZPI bylo v obdobi 2019-2022 vydano 36 pokut
v celkové castce 3 032 000KE, z nichz bylo uhrazeno 21 pokut v ¢astce 2 582 000K¢.

Tabulka ¢.10: Pocet uhrazenych pokut

Obdobi 2019 2020 2021 2022 ‘
Pocet vydanych pokut 4 9 12 11
Cistka pokut 190 000 202000 1395000 1245000
Pocet uhrazenych pokut 0 8 6 7
Castka uhrazenych pokut 0 162000 1290000 1130000

zdroj: vlastni zpracovani

85



Graf ¢. 2: Porovnani poc¢tu uhrazenych pokut

14

2019 2020 2021 2022

DOpocet vydanych pokut @ pocet uhrazenych pokut

Z grafu je patrné, ze zatimco v roce 2019 nebyla ve 1hité splatnosti uhrazena ani
jedna pokuta, tak v roce 2020 byly uhrazeny témét vSechny ulozené pokuty. V nésledujicich

dvou letech je pak uhrazena dobrovolné€ cca polovina z ulozenych pokut.

Tabulka €.11: Porovnani poctu a vySe uhrazenych a neuhrazenych pokut

Obdobi 2019 2020 2021 2022
Pocet vydanych pokut 4 9 12 11
Pocet uhrazenych pokut 0 8 6 7
Ciastka uhrazenych pokut 0 162000 1290000 1130000
Pocet neuhrazenych pokut 4 1 6 4
Castka neuhrazenych pokut 190 000 40 000 105 000 115 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat je patrné, ze neuhrazenymi zlstavaji pokuty nizsich hodnot. A¢
je vroce 2021 uhrazena pouze polovina ulozenych pokut, v hodnotovém vyjadieni je
uhrazeno téméf 93 % pohledavek. Podobna situace je i roce 2022, kdy, a¢ je uhrazeno pouze

64 % ulozenych pokut, pohledavky jsou uhrazeny z 91%. V roce 2022 €inila primérna vyse
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neuhrazené pokuty 28 750 K¢, v roce 2021 je to pouze 17 500 K¢. Pokles poctu uhrazenych
pokut, resp. procento dobrovolného uhrazeni, miize byt zplsoben ekonomickou krizi
zpusobenou covidovou epidemii, kdy paradoxné i nizsi ¢astky mohou byt pro malé a stiedni
podnikatele problematické. DalSim problémem mulZze byt ovSem i nedostatecna znalost
jazyka ¢i zékonnych povinnosti dluznika, kdy dluznik nereaguje na zaslané pisemnosti,
nepiebird zaslanou poStu nebo neotevira pisemnosti dorucené prostiednictvim datové

schranky.
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6 Zavér

SZPI jakozto kontrolni organ statni spravy provadi ro¢né tisice kontrol u vyrobci,
dovozct, distributori ¢i prodejct. Na konci roku 2019 a v pribehu roku 2020 nastala do té
doby bezprecedentni situace covidové epidemie. V této dob¢ neprobihala vétSina postupt
a ni situaci bézného zivota obvyklym zptisobem. Pfesto kontroly stale probihaly a dozor nad
bezpecnosti nabizenych produktii neustaval.

Tématem prace je zhodnoceni efektivity zdkona €. 110/1997 Sb. z hlediska penézitych
sankci. Po shrnuti dostupnych zdroji a zpracovani informaci poskytnutych z informac¢niho
syst¢tmu SZPI lze konstatovat nasledujici. Zakon ¢. 110/1997 Sb., dle definice uvedené v
§ 1, zapracovava ptedpisy EU a upravuje v ndvaznosti na ptfimo pouzitelné predpisy EU
povinnost provozovatel potravinaiského podniku, dovozce, vyrobce, maloobchodniho
prodejce a distributora tabaku a tabakovych vyrobki a upravuje statni dozor nad
dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z tohoto zékona.

Jedna se o souhrnny pravni ptedpis, kde je spole¢n¢ feSena problematika potravin na
stran¢ jedné a tabaku a tabakovych vyrobki na stran¢ druhé, ackoli tabak za potravinu nelze
piili§ povazovat. V zakon¢ jsou definovana prava a povinnosti spolecné pro vyrobce,
prodejce ¢i distributory potravin i tabdku a tabakovych vyrobkl. Dale je vymezena 1 ¢ast
tykajici se pouze povinnosti v souvislosti s tabakem. Stejné tak i prestupky jsou definovany
ve spole¢ném i oddéleném znéni pro potraviny i tabak.

Cast, kterd je v zékon& vyhrazena problematice tabaku a tabakovych vyrobki, je
zpracovana dostatecné. Zahrnuje problematiku spravného a dostatecného oznacovani
produktd, poskytovani zékladnich informaci spotiebitelim, spravné vedeni zaznamu
a evidenci produktti, poskytovéani soucinnosti organiim statni spravy. Piestupky vyplyvajici
z poruseni zakonnych povinnosti jsou vymezeny celkem podrobné. VySe pokut, jenz je
mozno ulozit, rovnéz odpovidd moznému negativnimu vlivu tabaku na zdravi lidi.

Jako nepftili§ praktické lze povazovat propojeni zdkona o potravinach se zakonem
o tabaku a tabdkovych vyrobcich. Vzhledem k tomu, ze tabdk fadime do navykovych latek
s negativnim vlivem na zdravi lidi, bylo by vhodné vyc¢lenit ¢ast tykajici se tabdkovych
vyrobkil do vlastniho pravniho ptfedpisu. V idedlnim piipadé by mohlo dojit k vytvoreni
nového pravniho predpisu, ktery by slu¢oval dvé soucasné pravni normy. V prvni fad¢ by se
jednalo o zakon €.110/1997 Sb., ze kterého by mohly byt pfejaty povinnosti ohledné znaceni,

informovani a soucinnosti se statnimi organu v souvislosti s tabakem. Nemén¢ podstatnym
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pravnim ptedpisem problematiky tabaku je zakon ¢. 65/2017 Sb., ktery fesi negativni vliv
tabaku (a dalSich navykovych latek) na zdravi ¢loveka. Slouenim téchto dvou piredpisii by
mohl vzniknout zdkon, ktery by fesil kompletné problematiku navykovych latek. Zaroven
by slou¢enim mélo dojit k pfehodnoceni vyse ukladanych pokut. Dle zakona ¢.65/2017 Sb.
jsou pokuty rozdéleny podle toho, zda jsou ulozeny pravnické ¢i fyzické osobé a s tim
souvisi i vyse ulozené pokuty. Pro fyzické osoby jsou pokuty fadove nizsi, a¢ je ve vétsing
piipadu skutkova podstata prestupku stejnd — napi. prodej tabaku ¢i alkoholu osobam
mladSim 18let. Zakon €.110/1997 Sb. toto nerozliSuje, coz je spravné, nebot’ spoleCenské

nebezpeci je obdobné, at’ je prodejcem kdokoli.
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Pravni predpisy

Zékon ¢.255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni ¥ad)

Zékon €. 89/2012 Sb. obcansky zakonik

Zékon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad

Zakon ¢&. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky

Zékon ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

v

Zékon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné¢ a doplnéni
nekterych souvisejicich zakona

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich
predpistt Clenskych statii tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych

a souvisejicich vyrobkl
Natizeni vlady €.8/1953 Sb. — Vladni nafizeni o Statni jakostni inspekci

Vyhlaska ministerstva vykupu &. 180/1953 U.L, kterou se vydavaji podrobné&jsi piedpisy

o statni jakostni inspekci

Naftizeni vlady ¢.76/1958 Sb. — Vladni nafizeni o Statni inspekce jakosti potravinaiskych

a zemédélskych vyrobkl

Zékon €. 122/1962 Sb. zakon o Statni zeméd¢€lské, potravinarské a obchodni inspekci
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