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Uvod

Od 3. fijna 1990 se byvala Némecka demokraticka republika (NDR) nestala pouze
soucasti Spolkové republiky Némecko (SRN), ale také ¢lenem Evropského spolecenstvi (ES),
potazmo od roku 1993 clenem Evropské unie. Samotny integracni proces vychodni Casti
Némecka k SRN, a tim padem i k ES, probihal nestandardnim zptisobem a v nebyvale
rychlém tempu. Samotné nacasovani a okolnosti integrace NDR do ES byly stale
aktudlnéjSim tématem nejen vnitrostatni politiky Némecka, ale také stale vice diskutovanym
tématem na pudé Spolecenstvi.

Transformace socialistickych statih NDR do péti spolkovych zemi, jez se staly soucasti
SRN, trvala méné nez jeden rok. Rychlost sjednocovaciho procesu byla v mnohém ovlivnéna
silnou touhou celého némeckého naroda po sjednoceni, snahou o svobodu a uplatnéni prava
na sebeurceni. ,, Pro konecné urovnani némecké otazky byly rozhodujici dva zdkladni faktory:
kvalitativneé nova situace, ktera se na podzim 1989 vytvorila ve stiedni Evropé, zejména v
NDR, a soucasné politicka viile vSech zainteresovanych statii primérené na tuto situaci
reagovat, respektovat prani Nemcu dosahnout urychleného sjednoceni Néemecka v souvislosti
se zhroucenim totalitniho rezimu v jeho vychodni casti a neprodlené hledat obecné prijatelné
reSeni, které by odpovidalo jak pravu Némcu na sebeurceni, tak naroku ostatnich narodii na
zajistent jejich bezpecnosti pred pripadnou némeckou hrozbou.“* Do listopadu 1989 si takové
sjednoceni dokézal predstavit jen malokdo. Nasledujici politick¢é udélosti a mezinarodni
jednani ale némeckou otazku opét otevrely. A nebyly to pouze povale¢né vit€ézné mocnosti,
které se k této otdzce musely postavit ¢elem, pfedevsim pravé ES, jehoz organy byly otdzkou
sjednoceni zcela zaskoCeny, muselo zaujmout dilezité stanovisko.

Tato diplomova prace se zabyva vyznamnym momentem nejen némeckych, ale také
evropskych d¢jin. Jejim hlavnim cilem je pfedevSim analyza postoje ES k sjednoceni
Némecka s ohledem na integraci NDR do evropskych struktur, a to jak z institucionalniho
hlediska, tak také z pohledu vybranych statt. ,,Anomalii* pfistoupeni NDR k ES povazuji za
velmi zajimavou, také z toho diivodu, ze ji doposud nebyla vénovéna ptiliSna pozornost, proto
se domnivam, ze by prace mohla byt v tomto ohledu piinosem.

Predmétem mé prace neni popis procesu sjednoceni, nicméné v nékterych Castech
diplomové prace bude zapotfebi nékterym momentim a okolnostem vénovat pozornost.

Vzhledem k tomu, Ze sjednoceni Némecka probihalo paralelné k za¢lenéni do Spoleéenstvi, je

'LISKA, Ladislav. Prohlubovéni Helsinského procesu a sjednocené Némecko. Mezinarodni vztahy, 1992, ro€.27,
¢.1,s.23.



pochopitelné, Ze tento proces nelze striktné oddélit, a postoje ES reaguji rovnéz i na samotné
sjednoceni. Tento soubézny proces je svou formou a zplsobem exkluzivni, a nelze jej
porovnat s zadnou jinou udalosti v historii Spolegenstvi. Casové prace reflektuje obdobi od
padu Berlinské zdi po sjednoceni a je ¢lenéna do péti kapitol.

V prvni kapitole je pozornost vénovana vztahu Némecka k ES. Diraz je zde kladen na
roli SRN v evropském integraénim procesu, v protikladu k odlisnému politickému vyvoji v
NDR a jeji angazovanosti ve vychodoevropskych strukturach. V ndvaznosti na struc¢ny popis
vyvoje obou némeckych ¢asti, nasleduje kapitola druhd, ktera charakterizuje vnitropolitickou
situaci 80. let, a zaroven mapuje postoj NDR a SRN ke sjednoceni, a to jak z pohledu
vladnoucich elit, tak také z pohledu jednotlivych politickych stran. Tuto kapitolu povazuji za
dialezitou vzhledem k politické situaci, ktera byla ur€ujici pro budouci sméfovani Némecka
k evropské integraci. V této Casti bude pozornost okrajové vénovana jedné z mnoha
evropskych integracnich teorii, a sice teorii liberdln¢ mezivladni, kterou se pokusim na proces
integrace Némecka aplikovat.

Tteti kapitola se soustfedi na pravni aspekty sjednoceni a integrace, které jsou rozdéleny
na vnitini a vnéj8i. Pro evropskou integraci NDR byla diileZitd forma sjednoceni obou stati,
ktera byla zakotvena ve Smlouvé o sjednoceni. S témito Ustavné-pravnimi zménami souvisi
zména Zakladniho zékona, ktera je rovnéz soucasti kapitoly. Jako vné;jsi aspekty integrace Ize
oznacit jednani 2+4 na mezindrodni urovni, které byly rozhodujicim faktorem v otdzce nejen
némeckého sjednoceni, ale rovnéz evropské integrace. Predmétem této podkapitoly je také
transformace do prava ES a forma implementace pravnich predpist.

Posledni dvé kapitoly jsou pro mou diplomovou praci stézejni. Kapitola ctvrta se
zabyva postojem instituci ES k integraci NDR do Spolecenstvi, a zaroven také Castecné
reflektuje ucast ES na procesu sjednoceni. Pro potieby mé prace bude prostor vymezen
Evropské komisi, Parlamentu a Evropské radé.

V posledni kapitole je prostor vénovan reakcim vybranych zemi na integraci NDR do
Spoleéenstvi. Tyto reakce byly odvislé od zajmu statt a od vnitropolitického vyvoje v obou
némeckych ¢astech, proto se i zde nemiZzeme vyhnout ¢aste¢né prolinajicim se nazoriim zemi
na sjednoceni. Vzhledem k omezenému prostoru diplomové prace zahrnuje tato kapitola
postoje Ctyf povaleénych mocnosti, které mély na sjednoceni a integraci Némecka vyrazny
vliv a soucasné odlisené nazory, zrcadlici jejich mezinarodné-politické zajmy. Tyto kapitoly
budou zdrojem ovéteni mé hypotézy, ze ES melo primy zdjem na integraci NDR, ktera byla

predpokladem pro uspésné sjednoceni.



V mé diplomoveé praci se pokusim odpovédét na vyzkumné otazky:

1. Jaky byl postoj ES k integraci NDR na pozadi némeckého sjednoceni?

2. Jakou roli hralo ES v paralelnée probihajicim sjednocujicim a integracnim procesu?

Ob¢ otazky davaji prostor soucasné integracni teorii liberalné¢ mezivladniho pfistupu,
ktera bude aplikovdna Vv ramci jednotlivych kapitol, a kterd usnadni interpretaci soucasné
dvoji integrace. Vyzkumné otazky by mély, alesponn ¢astecné, pokryt prostor, jemuz neni
Vv Ceské odborné literatuie vénovana pozornost, pii¢emz odpovédi na né budou ukazatelem
budouciho sméfovani ES v 90. letech.

Co se tyCe literatury, problematika zaclenéni NDR do Spolecenstvi a problematika
postoju evropskych instituci K této otazce, nebyla ¢eskou védeckou spoleénosti, ani odbornou
zahraniéni vetejnosti doposud piili§ zpracovana. Pozornost V literatufe je spiSe nez zpusobu
integrace NDR do ES, vénovana zpisobu sjednoceni dvou statd, jednotlivym aspektim
sjednoceni nebo udéalostem s nim souvisejicim. Samotny pribéh a postup némecké integrace
do ES z politického nebo hospodaiského pohledu je opomijen. Nékteré, predevsim zahrani¢ni
monografie, jsou vénovany naptiklad analyze zmén ve spolkovych zemich, které do ES nové
pfistoupily, avSak pro potieby mé diplomové prace nejsou zcela vyhovujici. Zatimco postoj
jednotlivych instituci k rozsifeni o zem¢ byvalé NDR neni nikde dostatecné zpracovan, reakce
jednotlivych c¢lenskych statli jsou zpracovany podstatné 1épe. Z divodu nedostatku ¢eskych
relevantnich zdrojl, jsem pii psani diplomové prace vychdzela piedevSim z némeckych
zdroji, které dle mého ndzoru zpracovavaji problematiku sjednoceni Némecka z evropského
pohledu a soucasnou integraci do Spolecenstvi nejlépe.

Pti psani prace jsem vychazela primarné z némecké literatury napft. z rozsahlé knihy Die
DDR im Umbruch: Tagebuch der Ereignisse ¢i Handbuch zur deutschen Einheit 1949-1989-
1999. Ktémto primdrnim prameniim patii rovnéZz brozura Evropského parlamentu Das
Europédische Parlament und die deutsche Einheit a bulletin Evropského spolecenstvi Die
Europédische Gemeinschaft und die deutsche Vereinigung. Tyto publikace vydané ES povazuji
za velmi dobfe zpracované a piinosné, zejména z divodu objektivniho pfistupu a pomérne
detailn¢ zpracovaného, avSak cCtendii jasného a srozumitelného popisu vztahu k dané
problematice.

V ramci tieti kapitoly mi byly hlavnim zdrojem pravni ptedpisy ES, Zéakladni zédkon
SRN (GG), Smlouva o sjednoceni a tzv. Smlouva 2+4.

K sekundarnim zdrojim, které jsem vyuZzivala, patii internetové stranky evropskych
instituci, Spolkové vlady, Parlamentu, Spolkového archivu ¢i Nadace Konrada Adenauera,

kter¢ mi byly nezbytnym zdrojem informaci pro analyzu postoje ES z instituciondlniho
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hlediska. Piedpokladem objektivity a odbornosti byla soucasné prace s odbornymi c¢lanky,
hodnoticimi zpravami, vetfejnymi projevy zastupct evropskych instituci a s oficidlnimi zavéry
Z jednani. Pro vyhledavani téchto zdrojii jsem pracovala s Archivem evropské integrace, kde
jsem dohledéavala vyznamné dokumenty tykajici se integrace pied vznikem EU.

Prace Cerpa i z dalSich zdroji jako jsou dobové ¢lanky tydeniku Der Spiegel, ktery je
znam svou investigativni ¢innosti a orientaci na politickou narodni a evropskou scénu, ¢i Zeit,
ktery je svym zamétfenim orientovan spiSe liberalné, a jeho cilovou skupinou jsou piedevsim
akademici. Dale jsou v praci jako zdroje uvedeny komentafe a rozhovory z Casopisu Die
Welt, internetového portalu euractiv.de ¢i Deutsche Welle, které se k problematice sjednoceni
a vazbé ES/EU a Némecka stale opakované vraceji. Vyznamnym zdrojem pfi psani posledni
kapitoly mi byla konference ,,Europa und die deutsche Einheit“, ktera se konala 1. a 2. fijna
2015 ve Vidni, a které jsem se zacastnila v rdmci mé zahrani¢ni pracovni staze.

Na zavér bych chtéla upozornit na terminologickou poznamku. Obecné zndmym
terminem, ktery se ve vztahu k obéma némeckym zemim a zpiisobu jejich spojeni pouziva, je
sjednoceni. Termin sjednoceni je uzivan jak v ¢eské, tak také némecké literatuie, ve které je
pouzivan i termin piistoupeni, ktery je z pravniho pohledu vhodngjsi.? Pro presnost uvadim,
Ze vpraci vyuzivam pro jazykovou pestrost jak terminu sjednoceni, pfipojeni tak také

ptistoupeni. Ve vztahu k ES je termin integrace nebo zaclenéni zcela vhodny a zaddouci.

2 Rozhodnuti Lidového snému ze dne 23. srpna 1990: ,.Lidovy sném deklaruje pristoupeni Némecké
demokratické republiky k prostoru, v nemz plati Zakladni zakon Spolkové republiky Nemecko, na zdkladé clanku
23 Zadkladniho zdkona s platnosti od 3. vijna 1990



1 Vztah Némecka k ES

Konec 2. svétové valky znamenal pro Némecko konec mocenské nadvlady v Evropé.
Aby se zabranilo pfipadnym dalSim pokusim ze strany Némecka o zisk moci, bylo jeho
uzemi rozdé€leno vitéznymi mocnostmi na Ctyfi okupacni zony — britskou, francouzskou,
americkou a sovétskou. Kratce na to ale zacalo dochazet k politickym neshodam a stale
zhorSujici se vztahy mély za nasledek rozdéleni Némecka na vychodni a zapadni ¢ast. Na
zapadnim Uzemi vznikla SRN s pluralitni parlamentni demokracii a trznim hospodafstvim,
zatimco na vychodni ¢asti némeckého tizemi vznikla NDR s Gstfedni vladnouci politickou
stranou SED® a planovanym hospodaistvim. Rozdilné bylo rovnéz zaclenéni obou republik do
bezpe¢nostnich a hospodéiskych struktur, coz mélo za nasledek odliSné bezpecnostni
strategie, ekonomické smérovani a kone¢né také diametralné odlisnou zivotni troven.

Ve vztahu k zahrani¢né politické orientaci se SRN zaméfovala na zapadni bezpecnostni
struktury, predevS§im za tucCelem obnovy stitni suverenity a integrace do evropskych
hospodaiskych a také bezpecnostnich struktur. V fijnu 1949 byla SRN pfiijatd jako novy ¢len
do Organizace pro evropskou hospodafskou spolupraci (OEEC). Nésledné se stava
zakladajicim ¢lenem Evropského sdruzeni uhli a oceli (ESUO), v kvétnu 1951 ¢lenem Rady
Evropy a v roce 1955 clenem Zapadoevropské unie (ZEU) a Severoatlantické aliance
(NATO). ,, Podpis smlouvy o ZEU je vyraznym meznikem pro Némecko v oblasti zahranicné-
bezpecnostni integrace a stabilizace vztahii s ostatnimi zahranicnimi mocnostmi, jelikoz
smlouva nabidla statiim dostatecné bezpecnostni zaruky. “4 \/ roce 1957 hrala SRN dilezitou
roli v procesu evropské integrace, kdy se stala jednim ze signatait tzv. Rimskych smluv, které
zalozily Evropské hospodatské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi atomové energie
(EURATOM). Ratifikaci téchto smluv byla upevnéna a posilena vazba mezi Némeckem a
Evropou.®

Clenstvim v téchto mezinarodnich organizacich se SRN stala opét plné suverénnim
statem. Svij podil na tomto ,,navratu do Evropy* méla mimo jiné rychlost vypotfadani se s
nasledky plynouci z druhé svétové valky, cetné hospodarské reformy ¢i zahrani¢ni finanéni
podpory. Tato schopnost rychlého ristu, nastartovani ekonomiky a hospodarské prosperity

byla v 50. a 60. letech oznacovana jako hospodaisky zazrak, ke kterému piispéla bezpochyby

*Jednotna socialisticka strana Némecka

* FILIPEC, Ondfej. Prosazovdni narodnich zdjmii clenskych zemi EU. 1. vydani. Olomouc: Vydavatelstvi
Univerzity Palackého, 2001, s. 104.

® Pro zjednoduseni a zptehlednéni vnitiniho mechanismu Spolecenstvi a pro celkové zefektivnéni prace doslo
v roce 1967 ke slouceni tii spolecenstvi (EHS, ESUO, EURATOM) do jednoho ES.
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ucast na Marshallové planu. Dalsi skute¢nosti, ktera podpotila vzestup SRN v 50. letech, bylo
prekonani politické izolace, ktera byla disledkem svétové valky. Ackoli se v tomto obdobi
SRN uspésné integrovala ,,zpét do Evropy®, problematickou oblasti se jevila paradoxné vize
nebylo mozné piedstavit v ramci evropské politiky Sirokou a konzistentni strategii, ktera by
byla v zajmu celého Némecka, a zaroveti brala ohledy na poZadavky viech spolkovych zemi.®

Zatimco se SRN uspésn¢ integrovala do zapadoevropskych struktur, vyvoj na tzemi
NDR byl z politického 1 hospodaiského pohledu odlisny. V reakci na integracni snahy SRN se
NDR stala vroce 1950 ¢lenem Rady vzajemné hospodaiské pomoci (RVHP), ktera byla
antagonistickou organizaci k Marsahllové planu, a v roce 1955 se NDR stala ¢lenem
Var$avského paktu’, ktery vznikl v reakci na NATO. Po Stalinové smrti, na zacatku 50. let, se
do ¢ela SSSR postavil N.S. Chruscov, ktery v politickém konceptu vii¢ci NDR nenavazoval na
Stalinovu myslenku neutralizace celého Némecka, nybrz podporoval teorii dvou stati. Na
podzim roku 1955 pfiznali politi¢ti predstavitelé SSSR vychodnimu Némecku statni
suverenitu, ovsem nikoli politickou, ale pouze formalni, takze pozbyvala veskerého vyznamu.
NDR zacala uplatiovat strategii izolace. V disledku ,,izola¢ni* politiky NDR zacaly zapadni
staty vuci ni uplatiovat tzv. Hallsteinovu doktrinu®, ktera proklamovala narok SRN na
zastupovani némeckych z4jmu. Pro NDR znamenala aplikace této reak¢ni zahrani¢ni politické
doktriny ,,zmrazeni“ diplomatickych vztahli smérem na zipad. V praktické roviné to
znamenalo, Ze vlada byvalé SRN nenavéazala nebo pterusila diplomatické styky se staty, které
uznaly tehdejsi NDR.® Od této doktriny bylo SRN na konci 60. let v ramci ,,Ostpolitik*
upusténo.

Pres vSechny pocatecni problémy se SRN stala spolu s Francii zemi, kterd urcovala
smér evropské integrace. Svlij vliv SRN projevila uz v procesu monetarni integrace, kdy od
60. let podporovala myslenku Evropského ménového systému, jez byla dovrsena na konci 70.
let.10 Tyto hospodatské snahy SRN zrcadlily jeji touhu po nalezeni svého mista ve svétovém
ekonomickém systému.*! Na konci 60. let se snazila SRN zménit smér své zahrani¢ni politiky

a vybudovat si svoji pozici na poli vngjsich vztahii v ramci ES. S nastupem Willyho Brandta

® JEFFERY, Charlie; PATERSON, William. Germany and European Integration: A lifting of tectonic plates.
West European Politics, 2003, ro¢. 26, ¢. 4, s. 61.

"Jednalo se o vojenské uskupeni pod velenim SSSR, jehoZ &leny byli Polsko, Rumunsko, CSSR, Bulharsko,
Mad’arsko a NDR, do roku 1968 i Albanie.

® Hallsteinova doktrina byla vyhlagena v roce 1955 némeckym kancléfem Adenauerem.

% Jednalo se napiiklad o Jugoslavii (1957) nebo Kubu (1963).

19 Myzlenka monetarni integrace vyvrcholila v roce 1999, kdy vznikla Evropska mé&nové unie.

11 JEFFERY, Charlie; PATERSON, William. Germany and European Integration: A lifting of tectonic plates.
West European Politics, 2003, ro¢. 26, ¢. 4, s. 61.
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do funkce kancléfe, doslo v ramci Ostpolitik ke zmén& politiky viigi vychodnim zemim®,

kterym se snazil umoznit komunikaci sES. Vsechny tyto kroky vedly k posilovani
zahrani¢niho a politického vlivu SRN, diky kterym ,,doslo k urcitému oZiveni v ramci
politické integrace na pudeé ES, kde se zacinalo hovorit o pocdtcich spolecné zahranicni
politiky.«*®

70. 1éta znamenala zbrzdéni dynamiky evropského integracniho procesu. A ackoli bylo

«ld potvrdila v ném SRN svou nezaménitelnou roli

toto obdobi nazyvano téz ,,eurosklerozou
tim, Ze se ji podafilo, respektive vladé Willyho Brandta, podpofit prvni rozsifeni ES. V 80.
letech se némeckd otazka ,,znovu objevila jako ustredni téema politickych diskuzi i
mezinarodnich jednani tykajicich se budoucnosti stredni Evropy v ovzdusi uvolniovani napéti
mezi velmocemi"™ V roce 1981 piedlozila SRN spolens s Italii Gencher-Colombiiv plan tzv.
Evropsky akt, ktery vyzval k prohloubeni ekonomické spoluprace ¢lenskych stati ES, a ve
kterém byl navrzen rozvoj spolecnych politik i mimo hospodaiskou oblast a zavedeni
spole¢né bezpecnosti a zahrani¢ni politiky. ,,25. cervna 1988 doslo k podpisu spolecného
prohlaseni Rady vzdajemné hospoddrské pomoci a Evropského hospoddrského prostoru o
navazani oficialnich vztahu vuci ES s ucinnosti ke dni 10. srpna 1988. «16 Vyznamnym
momentem nejen pro evropsky integracni proces, ale také pro obé némecké republiky byl
konec osmdesatych a pocatek devadesatych let, ktery znamenal sjednoceni vychodni 1 zapadni
¢asti Némecka a soucasné rozsiteni ES. Vzhledem k historickému vyvoji, zastavalo Némecko
ve vztahu k Evropé a evropskeé integraci zvlastni pozici. ,,Evropskd integrace, presnéji receno
zdapadni integrace, byla dilezitym politickym cilem SRN, ktera existovala paralelné k
druhému zapadonémeckemu cili, tedy k opétovnému sjednoceni Némecka. «d

Pro lepsi pochopeni paralelniho procesu integrace a sjednoceni povazuji za dilezité
vymezit vztah ES a integracni teorie, kterou budu na tento specificky ptipad aplikovat.

Vzhledem Kk zaméfeni prace nebude tato problematika popsana zcela vycCerpavajicim

zpusobem, ale bude piizptisobena potiebam diplomové prace.

vy v

12 pfedevsim vici NDR, SSSR a Polsku, se kterym Némecko nemélo od konce valky téméF zadné diplomatické
styky.

¥ DAHRENDOREF, Ralf. German ,, Ostpolitik “: Appeasement or detente? German Federal Govermnemt.
Speach delivered before the Cnsultative Assembly of the Council of Europe in Strassbourg, 22.April, 1970

14 Mezi hlavni pfiCiny patiila ekonomicka krize, problematika financovani zemédélské politiky ¢i otazka
britského prispévku do rozpoctu

> ALTER, Peter. The German Question and Europe. A History. 1. vydani. London: Arnold, 2000, s. 124.

1 BUNDESARCHIV. Dokument ,, Stand der Beziehungen und aktuelle Kontakte DDR-EG . Dostupné na: <
http://deutsche-einheit-1990.de/wp-content/uploads/BArch_DC-20_ 18520 pag.206-209.pdf>.

1 ARNOLD, Rainer. Némecko a evropska integrace. Evropské Prdavo, 2002, ro€. 6, ¢. 6, S. 7.
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Pro analyzu pribéhu integrace jsem zvolila liberdlné mezivladni pfistup z divodu
védniho rdmce, ktery predpoklada, ze ustiedni roli v evropské integraci hraji narodni staty.
Domnivam se, ze mezivladni pfistup muze pribéh némecké integrace vysvétlit, protoze je
v ném diraz kladen na formovani narodnich preferenci na domaci scéné. Ptipad Némecka je
velmi specificky, proto je zapotiebi v tomto piipadé zkoumat postoje, zajmy a prubéh procesu
primarné na strané¢ Némecka, sekundarné na strané vybranych ¢lenskych stati.

Liberalni mezivladni pfistup nahlizi na ucastniky integrace jako na racionalni aktéry
usilujici o maximalizaci zisku formou vyjednavani. Podle A. Moravcsika neni role instituci
v ramci integratniho procesu iniciacni, ale naopak zduraziuje jeji kontrolni funkci. Je
dosdhnout domdcich cili'®, a zaroven je povazuje za nezbytnou soucdst mezindrodni
spoluprace. Moravcsik neni stoupencem nazoru, ze primarni funkci instituci je setkavani
zastupct statd, jelikoz k nim mize dochazet prubézné a svévolné, nybrz zaujima vyse
zminény postoj, ze primarni roli je kontrola a koordinace ¢lenskych statti v ramci instituci ES.
Zamezeni piipadného konfliktu je funkci néslednou. ,, Spoluprdce vice zucastnénych stran
dava vetsi moznost k nalezeni alternativnich reseni problémii, coz by v ramci dvoustrannych
jednani nebylo mozné. «19

Podle liberalniho intergovernmentalismu probiha integrace ve tfech fazich. V prvni fazi
dochdzi k utvatfeni preferenci na domaci urovni a k definici spole¢ného narodniho zajmu,
ktery je stéZejnim bodem vyjedndvani v ramci instituci ES.?® Ve druhé fazi dochazi
k mezistatnimu vyjednavani, kdy vlady vystupuji jako privilegovani aktéfi, zatimco aktéfi na
narodni politické scén& je maji moznost ovlivnit pouze v ramci domaci politické urovng.?
Treti faze predstavuje vytvoreni instituci, na zékladé vyjednanych kompromist, které
kontroluji dodrzovani vzajemnych dohod.? Jednotlivym fazim, aplikovanym na potieby

integrace NDR, bude v ramci jednotlivych kapitol vénovana vétsi pozornost.

18 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach. Journal of Common Market Studies, ro¢. 31, ¢. 4, s. 502.

YMORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht.
London, 1999, s. 20.

20 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahi. 1 vydani. Praha: Portal, 2003, s. 193.

2LFIALA, Vlastimil a kol. Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. Olomouc: Periplum, 2007,
s. 122.

2 MORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht.
London, 1999, s. 22.
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2 Vnitropoliticka situace a postoj NDR a SRN ke sjednoceni
2.1 SRN

Zapadni Némecko se na konci 80. let stalo jednim z nejstabilnéjSich evropskych stati,
nejen v dusledku uspésné hospodaiské politiky v 50. a 60. letech, ale rovnéz svij podil na
situaci v SRN méli i vladni piedstavitelé. Era politickych osobnosti, stojicich v &ele SRN,
pokracovala i ve Ctvrté povalecné dekadé.

Na zacatku 80. let doSlo v SRN ke zméné politickych elit. Po dvou
socialnédemokratickych kanclétich Willy Brandtovi a Helmutu Schmidtovi, se postu kancléte
ujal Helmut Kohl, spole¢nd s vladni koalici CDU/CSU a FDP?. Tato koalice pokratovala
sice v ,,némecké politice* zapocaté predchozimi vladami®®, byla ale vice pragmatictdjsi®.
Kohl se rovnéz vice orientoval na francouzsko-némecké vztahy a podporoval dalsi
prohloubeni evropské integrace, jez posléze prispéla k naslednému hladkému prabéhu
sjednoceni. V Kohlové politice pied rokem 1990 dominuji vedle sjednoceni, jest¢ dalsi dva
narodni zdjmy. Prvnim znich je zajiSténi bezpe€nosti formou integrace do obrannych
struktur, a druhym, zapojeni do integrace evropské. 2

Kohl byl rovnéz hlavnim inicidtorem a vyzyvatelem k zlepSeni némecko-némeckych
vztaht. Ty by se daly popsat jako vztahy sui generis, mimo jiné vzhledem k tomu, ze SRN
nepovazovala NDR za zahraniéni.?’ Zapadonémecky predstavitel také zdiraziioval pocit
némecké soundleZitosti a solidarity. O snaze zlepSit vzdjemné vztahy a podpore
»Znovupostaveni na nohy“ vypovida také skuteCnost, Ze SRN podporovala NDR i
ekonomicky, naptiklad poskytnutim miliardového uvéru v roce 1983. Tento krok znamenal
sblizeni dvou oddé€lenych republik a zlepSeni vzajemné komunikace. V roce 1989 vedly
spolecensko-politické udélosti v NDR ke zkomplikovani vzijemnych vztahti. SRN byla
nucena uzaviit své stalé zastoupeni ve vychodni ¢asti Berlina z davodu migrujicich
vychodonémeckych ob¢anid. Nasledna stabilizaéni jednani zapadonémecké vlady s NDR byla

zam¢iend predevSim na uklidnéni situace a vyvijeni tlaku na vedeni SED, aby respektovala

23 Kiestanskodemokraticka unie a Svobodna demokratické strana

24 Kontinuita Kohlovy vlady spo&ivala napiiklad v mirnéni dopadu némeckého rozdéleni formou humanitarni
pomoci obyvatelim NDR, umoznéni vy$siho poctu povoleni k nav§tévam mezi ob&ma republikami, nebo
vykupovani politickych véziii z NDR.

% To se projevovalo predeviim v oblasti transatlantické spoluprace a vztahti s USA

% KOHL, Helmut. Chtél jsem sjednoceni Némecka. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi Karolinum, 1997, s. 77.
" WEIDENFELD, Werner; KORTE, Karl-Rudolf. Handbuch zur deutschen Einheit 1949-1989-1999.
Aktualizované vydani: Frankfurt am Main, 1999, s. 176. ,, Auch wenn zwei Staaten in Deutschland existieren,
sind sie doch fiireinander nicht Ausland; ihre Beziehungen zueinander konnen nur von besonderer Art sein.
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lidska prava, pravo na sebeurceni a vytvofila podminky, jez by umoznily setrvani obc¢anii
v NDR. Pad berlinské zdi 9. listopadu byl ale odpovédi ze strany celé némecké spole¢nosti.
Ve vztahu ke sjednoceni byl postoj zapadonémeckych politickych stran razny. SPD
reagovala vahavé. Zpocatku doporuCovala respektovat NDR jako suverénni stat, ale po
projevu Brandta, zacala SPD prosazovat myslenku sjednoceni. Ta byla postavena na pfipojeni
NDR kSRN na =zakladé clanku 146 GG. Strana Zelenych spole¢né s Némeckou
komunistickou stranou zaujala jednoznaéné odmitavy postoj. Byly pro zachovani suverénniho
staitu NDR, ktery by dle jejich nazoru mél projit fadou reforem, které by jej dostatecné
demokratizovaly. Vladnouci koalice v ¢ele s Kohlem byla ale toho nézoru, ze ,, otdzka
opétovného sjednoceni zistava nejnaléhavejsim ukolem nemecké politiky, nebot ke
spolecnému evropskému domu patii také jednomé Némecko“.*® Jejim cilem bylo jednak
sjednoceni podle ¢lanku 23 GG, a zaroven nezbytnost zaclenéni NDR do evropskych struktur.
Proto byl vypracovan tzv. desetibodovy plan pro Némecko, ktery mél stabilizovat situaci
vV NDR, jez svymi negativnimi dopady ovliviiovala rovnéz SRN. V desetibodovém planu
vyjadiil Kohl ochotu finan¢ni a humanitarni pomoci NDR a usnadnéni cestovnich podminek
pro pohyb mezi NDR a SRN, vyjadfil se k pokracujici spolupraci s NDR Vv hospodaiské i
kulturni oblasti a oblasti zivotniho prosttedi, hovofil o zintenzivnéni pomoci, pokud v NDR
dojde ke zméné hospodarského a politického systému, dale zduraznil ochotu jednat o
»SImluvnim spolecenstvi® i1 rozvijet konfederativni struktury mezi obéma némeckymi staty,
nezbytnost svobodnych voleb v NDR a nutnost zapojeni Némecka do procesu prohlubovani
evropské integrace — to vSe pii pokraCovani jednani mezi Zipadem a Vychodem, pfi
spolupraci s ES. Posledni dva body se tykaly nutnosti odzbrojovani a kontroly zbrojniho
primyslu a programovych cilli, jez maji docilit jednotného Némecka.”® Kohl se snazil spojit
znovusjednoceni Némecka s dalsi integraci Evropy, a zaroven s rozvojem spoluprace
v KBSE, s ¢im souviselo piekonani nejen rozdéleného Némecka, ale také celé Evropy. Ov§em
pfedneseny Kohliv navrh, ktery nebyl konzultovan s zadnym z evropskych partnerd, byl
pfijat spiSe nez s nadSenim, snemalymi obavami ze sjednoceni. Tento navrh byl poté
konzultovan na vrcholném summitu ER ve Strasburku, kde musel Kohl &elit rozladénim

postojum piedev§im z Londyna a PatiZe.

BSTRASIKOVA, Lucie. Jednota a svoboda Némecka se naplnila, Kohl muzem sjednotitelem [online].
ceskatelevize.cz, 3.tijna 2011 [cit. 20. tinora 2016]. Dostupné na:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1439267-jednota-a-svoboda-nemecka-se-naplnila-kohl-muzem-
sjednotitelem>.

% Desetibodovy program H.Kohla. Dostupny na: <http://www.helmut-kohl-kas.de/index.php?msg=559>.
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SRN jednozna¢né podporovala rychlé a bezpeéné sjednoceni, na kterém by se podileli
zapadni partnefi, a nedoSlo by k naruseni vzijemnych vztahii. Z toho divodu vyjednavala
Spolkova vlada na dvou urovnich. Na jedné strané s vladou NDR tj. na vnitrostatni urovni, na
stran¢ druh¢ se zastupci ES a piedstaviteli vitéznych mocnosti.*® Némedti reprezentanti si
dobfe uvédomovali, Ze tato podpora je kli¢ova, protoze bez jejich souhlasu by sjednoceni

nemélo redlnou Sanci na Gspéch.

%0 Tzv. jednani 2+4
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2.2 NDR

NDR se na konci 80. let nachazela v politicko-hospodarské krizi, ktera byla jednim
zmnoha divodi padu jak vlady SED, tak celého komunistického rezimu. Krize
socialistického rezimu meéla pocatky jiz ve vnitinich strukturach a v samotném fungovani
systému. Vlada jedné strany, ktera byla presvédcena, ze socialistickd, marxisticko-leninska
ideologie ptfinese NDR blahobyt a potadek, se snazila sviij monopolni zptsob vlady
legitimizovat. Moc byla soustiedéna do nejvyssiho organu SED tzv. politbyro, jez fungovalo
prakticky jako vychodonémecka vlada®!, a kterému museli byt vSichni podfizeni.

Dalsim divodem urychleni padu komunistického rezimu byla hospodaiské situace.
Hospodarsky centralné planovany systém, ktery byl zalozen na statnim vlastnictvi, centralné
planovaném narodnim hospodaistvi, statni regulaci ménovych a finan¢nich systémi a na
vyhradnim statnim monopolu zahrani¢niho obchodu, byl rovnéz neudrzitelny a nemohl
dlouhodobé prosperovat. V disledku toho nepracovala vychodonémeckd ekonomika
efektivné. Jeji trzni mechanismy nefungovaly, infrastruktura byla nedostacujici, stejné jako
pouZivané vyrobni mechanismy a technicka vybavenost. Za vlady E. Honeckera® byla $patna
hospodarska situace o to patrnéjsi. Diky neschopnosti vladnouci strany SED reagovat na
alarmujici situaci napiiklad formou moderniza¢nich reforem, byla NDR od poloviny
osmdesatych let na pokraji bankrotu.®

S padem komunistického rezimu souvisi i dal$i aspekt, kterym bylo vefejné minéni a
gradujici nespokojenost obyvatel vychodniho Némecka srezimem. Ta souvisela
s nedostate¢nou Zivotni urovni, nedostatenym materidlnim zajiSténim, kterou vladnouci
strana SED slibovala, i se stavem zivotniho prostiedi. ,, Hlavnim ditvodem nespokojenosti byly

“34 Na nalad& vychodondmeckych ob&anii neptidaly ani

ovsem duvody politické, statopravni.
Honeckerovy vyroky, tykajici se nutnosti udrzet berlinskou zed celou.* Pofadaly se masové
demonstrace, které byly témét v celém vychodnim Némecku na dennim potfadku. Obcané
zacali po otevieni hranic Mad’arska s Rakouskem hromadné opoustét NDR. V kvétnu 1989 se
konaly komundlni volby, ve kterych doSlo k manipulaci a falSovani hlast, coz vedlo k dalsi

vIn€ nevole ze strany vychodonémeckych obcanti. Situace byla natolik neinosna, ze v druhé

31 N&kdy byva tento zptisob vlady nazyvan jako demokraticky centralismus

32\/ ¢ele NDR 1971-1989

%3 Statni dluh narostl b&hem deseti let (1979-1989) z 2 miliard na 49 miliard némeckych marek

% SAUER, Jaroslav. Némeckd otdzka v evropské politice. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi Vysoké skoly
ekonomické, 2005, s. 117.

% IDE, Robert. ,, Die Mauer steht noch 50 und auch 100 Jahre“: Der grofie Irrtum von Erich Honecker.
[online]. tagesspiegel.de, 18. ledna 2014 [cit. 23. unora 2016]. Dostupné na:
<http://www.tagesspiegel.de/berlin/die-mauer-steht-noch-50-und-auch-100-jahre-der-grosse-irrtum-von-erich-
honecker/9352568.html>.
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poloviné roku, doslo k dal§imu masovému utéku nékolika desitek tisic vychodnich Némct do
SRN.*® | Obyvatelé vychodniho Némecka, kteri byli do této doby konfrontovéni s odlisnou
driv, nez docilit strukturdlnich reforem a pribliZit tak NDR Spolecenstvi. “3" Masivni odchod
tisici obyvatel vychodniho Némecka, politickd krize a neschopnost vychodni vlady vyvinout
zvySené usili v otdzce jednoty, mélo za nésledek i zesileni mezinarodniho tlaku. Nasledné
v Hjnu 1989 odstoupil vedouci predstavitel SED, Erich Honecker® ze svych funkei a
v listopadu byly vychodonémeckym vedenim otevieny ,,hrani¢ni ptechody* v berlinské zdi. K
uvolnéni politického napéti v NDR a k zahéjeni debat na téma némeckého sjednoceni ptispély
zasadnim zpisobem zmény politického vyvoje v SSSR. Nastup Gorbacova k moci a jeho
politika Glasnosti a Perestrojky*® byly prvnimi kroky k uskute&néni ,,némeckého snu.

Pti aplikaci teorie liberalné mezivladni miizeme situaci v NDR, po padu rezimu SED,
oznacit jako ,katalyzator prvni faze tfifazového procesu, ve kterém je narodni zdjem
definovan v tomto ptipadé nejen tlakem a podporou ze strany SRN, ale pfedevsim obyvateli,
ktefi svou preferenci projevovali zplisoby vySe uvedenymi, s jasnym cilem jejich zohlednéni.
Potvrzenim prvni fize v tomto procesu je i zminénd hospodaiska situace, resp. nespokojenost
obyvatelstva s ekonomickou situaci, coz odpovida podstaté liberaln¢ mezivladni teorii tj.
maximalizaci zisku a ekonomické motivaci zdjmovych skupin.

Postoj ke sjednoceni mélo vychodni Némecko Vv druhé poloviné 80. let, respektive
vladnouci elity, zcela jednozna¢ny. Pro Ericha Honeckera byla mySlenka sjednoceného
Némecka naprosto nepfijatelna. Dle jeho slov ,,by nikdo nemohl mit zajem na tom, aby v srdci
Evropy znovu existoval stat, ktery by se dal jen tézko oviddat“* Na konci 80. let
upiednostiiovala stdle velkd vétSina c¢leni SED paralelni existenci dvou rozdélenych
némeckych statd a popirala moznost sjednocenti. ,, Ve vztahu k SRN se mélo uskutecnit jakési
smluvni spolecenstvi pri zachovani suverénni existence obou statiu. AZ po konzultaci

S Gorbacovem pripoutalo nové vedeni NDR perspektivu sjednoceni podle ctyr etapového

% B&hem roku 1989 uteklo na Zapad piiblizng 380 tisic vychodnich Némeci.

¥ WEBER, Hermann. Geschichte der DDR, 2. vydani. Mnichov, 2000, s. 356.

% Po svém odchodu byl nahrazen Egonem Krenzem, naslednd Hansem Modrowem

% Hlavnim cilem perestrojky byla predeviim restrukturalizace sovétské ekonomiky. Na tyto ekonomické
reformy navazovaly dalsi zmény, které vedly k demokratizaci spolecnosti a k tzv. politice otevienosti.

* STRASIKOVA, Lucie. Jednota a svoboda Némecka se naplinila, Kohl muzem sjednotitelem [online].
ceskatelevize.cz, 3.tijna 2011 [cit. 20. unora 2016]. Dostupné na:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1439267-jednota-a-svoboda-nemecka-se-naplnila-kohl-muzem-
sjednotitelem>.
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planu H.Modrowa z unora 1990 (smluvni spolecenstvi — unie- konfederace — celonémecké
volby a spolecné instituce). “**

Strana Nové forum byla proti sjednoceni a prosazovala zachovani suverénni NDR.
Dalsi politické strany jako Zeleni, SPD nebo LDP piebraly postoje k sjednoceni svych
zapadonémeckych sesterskych stran, a sjednocovaci proces vesmes vitaly (s vyjimkou strany
Zelenych). Vychodonémecka vlada, ustanovena po bieznovych volbach v roce 1990 byla
jednozna¢né pro piipojeni NDR k SRN, coz si stanovila jako jednu ze svych politickych
priorit.

Nové, nebo obnovené politické strany a hnuti v NDR zacaly pomalu vnimat, ze
meénova, hospodaiska a socialni unie spolecné s cilem politického sjednoceni SRN jsou
neoddélitelnd spjaty s vyhlidkou evropského &lenstvi tehdejsi NDR.*  Vzhledem
k pfelomovym udalostem v letech 1989/1990 doslo v dusledku zmén nejen vnitrostatnich, ale
také zahrani¢né-politickych k zasadnim politickym zménam uvnitt NDR. SED byla nahrazena
legitimni vladou CDU, ktera byla zvolena v prvnich svobodnych volbach 18. fijna 1990.
Hlavnim cilem koali¢ni vlady Lothara de Maiziere bylo pravni zakotveni NDR a jeji
ptistoupeni SRN na zakladé ¢lanku 23 GG. Po uzavieni Statni smlouvy mezi NDR a SRN
bylo 23. srpna 1990 Lidovou snémovnou vydano rozhodnuti o pfistoupeni k SRN v souladu

s clankem 23 GG, které bylo dokonceno oficialnim ziskem némecké jednoty 3. fijna 1990.

* SAUER, Jaroslav. Némeckd otdzka v evropské politice. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi Vysoké Skoly
ekonomické, 2005, s. 112.
*2JOCHIMS, Wolfgang. Die DDR im Umbruch: Tagebuch der Ereignisse. 1. vydani. Berlin, 2013, s. 10-17.
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3 Pravni aspekty sjednoceni a integrace

Piedmétem této kapitoly jsou pravni aspekty sjednoceni Némecka s ohledem na
integraci NDR a stim souvisejici nejen ustavné-pravni, ale také mezinarodné-pravni
dasledky. Pravni aspekty jsem rozde¢lila na vnitini, které souviseji se zménami uUstavné-
pravnimi v disledku sjednoceni Némecka a vnéj$i aspekty, které souvisi s pfijetim a
zaClenénim do prava ES. V prvni ¢asti bude pozornost vénovana pravni formé¢ sjednoceni
NDR a SRN na zaklad¢ ¢lanka 23 a 146 GG. Dalsi podkapitola bude vénovana Smlouvé 0
sjednoceni, ktera se vénuje velkému mnozstvi pravnich otdzek souvisejicich s uspéSnym
dokoncenim procesu sjednoceni, a predevsim podstatnym zméndm némeckého Zakladniho
zdkona. Zmény Zakladniho zdkona byly nezbytnym piedpokladem k fadnému pfistoupeni
NDR k SRN, a zaroven k tspésné integraci do ES. S tim souvisi druha ¢ast podkapitoly, ktera
je vénovana vngjsim aspektiim, kde je popsano jednani na mezinarodni trovni 2+4 a proces
transformace a zptsob pfijeti prava ES byvalou NDR

Zpisob integrace zemi byvalého vychodniho Némecka do evropskych struktur byl od
samého pocatku specifickym piipadem rozSifeni SpoleCenstvi, které by se dalo
charakterizovat jako neobvyklé a neocekavané, jelikoZ probihalo za zcela vyjimecnych
okolnosti, pfi¢emZ samotna rychlost, s jakou probihal vyvoj v Némecku, byla piekvapujici.
Na pozadi politickych udalosti konce 80. a pocatku 90. let, sjednocovacich snah uvnitf
Némecka a odlisného postoje Clenskych statdi kK integraci Neémecka, vyvstala pied
Spolecenstvim otdzka, jak se s témito zménami vypotadat. ,,Zvlastni piipad”, jak zplsob
némecké integrace oznacil Delors, nespocival jen v samotném vyjednavani, ale také
ve zpisobu pfistoupeni. Do této doby probihala vSechna rozsifeni Spolecenstvi na zakladé
¢lanku 237 Rimskych smluv.* V porovnani s klasickym pfistoupenim statl k ES m¢élo
Némecko nékolik specifik. Pfistoupeni vychodniho Némecka nikdy nebylo oznaceno jako
oficialni rozsifeni ES, vzhledem k tomu, Ze k jeho pfistoupeni nebyla uzaviena ani zadna
nova smlouva, ani nedoslo k pozménéni smluv pivodnich. Dalsi zvlaStnosti je netypicky
zplisob vyjednavani a stanoveni podminek pfistoupeni. Vyraznou anomadlii, kterd je v tomto

piipadé patrna, je skutecnost, Ze ,, prvni faze integrace NDR do Spolecenstvi probihala formou

8 Clanek 237: Jakykoliv evropsky stat miize zazddat o clenstvi ve Spolecenstvi. Zadost mé byt adresovina Rade,
kterd po obdrzeni souhlasu Komise, bude jednat na zakladé jednomysiného hlasovani. Podminky pro prijeti a
dodatky ke smlouve s tim spojené, budou predmétem dohody mezi clenskymi staty a Zadajicim statem. Takova
dohoda musi byt predlozena vSem smluvnim statum k ratifikaci v souladu s jejich prislusSnymi ustavnimi pravidly.
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., pridruzeni se* k SRN, tedy Vv rdamci sjednocovaciho procesu, jesté pred formalni integract

tizemi NDR do ES. “**

3.1 Vnitfni aspekty

3.1.1 Zpisob slou¢eni NDR a SRN
Ve své podstaté existovaly dvé moznosti sjednoceni. Prvni z nich, na zaklad¢ ¢lanku 23
GG, predpokladala sjednoceni  prostfednictvim  pfistoupeni NDR kSRN se
soucasnym pfijetim Ustavy SRN*. Druh4 moznost byla zakotvena v ¢lanku 146 GG a
predpokladala vznik nové Ustavy pro Némecko. Clanek 23 GG predpokladal, Ze Gistava bude
platit nejprve ve spolkovych zemich, které budou patfit do nové vzniklé Némecké spolkové
republiky a ,,v ostatnich ¢dstech Némecka vstoupi Ustava v platnost po jejich pfistoupenz’.“46
Ptistoupeni na zdklad€ tohoto ¢lanku neznamenalo pfilisné komplikace, jelikoZ timto pravnim
zptisobem byla zachovana stavajici SRN, véetné jejich dosavadnich zavazki.*’
Ob¢ moznosti ptistoupeni mély své zastance a odptirce. K prvni moznosti, tedy ¢lanku
23 GG, se priklané€la nejen vlada Zapadniho Némecko, ale také s mensimi vytkami zastupci
&lenskych stattt ES. Castenou analogii pro pfistoupeni dle ¢lanku 23 GG mohlo byt dle
Helmuta Kohla ptistoupeni Sarska v 50. letech k Némecku. Tehdy, na zakladé vysledku
referenda pftistoupilo Sarsko k Némecku jako nova zem¢. DalSim argumentem byl ustavni
potadek, ktery se v prabéhu uplynulych 40 let osvédCil. Zakladni zdkon byl symbolem
demokratické stability, ktery mél byt soucasti 1 péti novych ptistoupivsich spolkovych zemi.
Pochybnosti, vii¢i tomuto ¢lanku neskryval spolkovy prezident von Weizsédcker, ktery si

nebyl jist, zda je mozZnost pFistoupeni dle ¢lanku 23 GG tou nejlepsi.*®

4 v RS r
144 ktefi prosazovali pfistoupeni

Byli to pfedevs§im socialni demokraté a ,kulaty sti
podle ¢lanku 146 GG.*° Na jeho zékladé by byl nezbytny vznik Ustavodarného shromazdéni,
které by bylo obeslino obéma parlamenty nebo by vzeslo ze vSeobecnych voleb.“>* Podle

Kohla spocivalo predevSim riziko ve zplsobu schvaleni nové ustavy Ustavodarnym

* Kommision der Europidischen Gemeinschaften. Die Europdische Gemeinschaft und deutsche Vereinigung.
Bulletin der EG, piiloha 4/90, s. 10. Dostupné na <http://deutsche-einheit-1990.de/wp-content/uploads/EG-und-
deutsche-Vereinigung.pdf>.

*Na vytvoreni tstavy NSR, ktera vesla v platnost 24.5.1949, se velkou mérou podilel Konrad Adenauer, ktery
ve Ctyficatych letech pomahal pii tvorbé tohoto dokumentu se zamérem budouciho opétovného sjednoceni. Tato
vira v budouci sjednoceni je patrna jiz v samotné preambuli Zakladniho zakona.

#074kladni zakon Némecké spolkové republiky. Viz. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

*" Clenstvi v ES, NATO

48 KOHL, Helmut. Chtél jsem sjednoceni Némecka. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi Karolinum, 1997, s. 204.

* Stinova vlada H.Modrowa

0 "Tento Zdkladni zdkon ztrati svou platnost dnem, ve kterém vstoupi platnost tistava, svobodné schvdlend
nemeckym narodem."”

1 KOHL, Helmut. Chtél jsem sjednoceni Némecka. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi Karolinum, 1997, s. 202.
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shromazdénim. ,,/...] na rozdil od zmén Zdkladniho zdkona, které jsou mozné jen
dvoutietinovou vétsinou ve Spolkovém snému a Spolkové radé, nebylo by Ustavoddirné
Shromazdeni témito omezenimi vazano. Mohlo by prostou vétsinou odhlasovat uplné novou
ustavu. ““? Kohl zaroven kritizoval snahu socialnich demokrati, pod vedenim Oskara
Lafontaina, prostfednictvim ,,nové ustavy, vyvazat se ze zdpadoevropskych struktur. ,, Byla
by to prihodnd cesta, jak se dostat ven z NATO, aniz by se formalné z Aliance vystoupilo. >
Podle socialnich demokrati a dalSich zastanci tohoto zplsobu, byl ¢lanek 146 GG
nejvhodnéj$im zpiisobem nejen pro obcany obou némeckych statii, kterym by pomohl 1épe
hajit jejich z4jmy, ale také pro politické elity, kterym by ¢lanek poskytl legitimni opravnéni
pro provedeni dlouho planovanych reforem.

Ve volbach, které se konaly 18. bfezna 1990, rozhodli ob¢ané o jednozna¢ném zplisobu

sjednoceni dle ¢lanku 23 GG, ktery ptfedstavoval rychlejsi cestu k jednotnému Némecku.

3.1.2 Smlouva o sjednoceni a zmény Zakladniho zikona

Smlouva o sjednoceni®® byla podepsana na konci srpna roku 1990 ve vychodni asti
Berlina pfedstavitelem NDR Giintherem Krausem a pfedstavitelem SRN Wolfgangem
Schaublem. Skladala se ze 45 ¢lankt a stanovila pravni aspekty sjednoceni. Tato smlouva
zmenila znéni Zakladniho zékona, ktery se pro nové zemg stal platnym k 3. fijnu 1990.

Na zéklad€¢ smlouvy o sjednoceni tzv. druhé statni smlouvé se politicti predstavitelé
zavazali, ze sjednoceni probchne bez podstatnych zmén Zakladniho zékona, formou
pristoupeni ke stavajici SRN. Hlavnim méstem byl v prvni kapitole, jez se tykala pravnich
ucinkl, stanoven Berlin, pfi¢emz sidla parlamentnich a vladnich instituci zde nebyla
zakotvena. Déle obsahovala pravni ustanoveni, tykajici se kulturné-socialni ¢i ekonomické
oblasti.

Vyznamnou zménou, provedenou Smlouvou o sjednoceni bylo bezpochyby znéni
preambule Zakladniho zdkona. V pivodnim znéni Zakladniho zédkona byl vyzyvan némecky
lid k zachovani narodni jednoty a zaroven byl zduraznén vyznam jeho docasného feSeni
pofadku, neZ bude ustanoven novy fad nové vzniklého statu. Uvodni slova byla uréena také

tém obyvatelim Némecka, kterym bylo odeptfeno pravo podilet se na jeho konstituci. Snad

vvvvv

52 ™

Tamtéz
53 KOHL, Helmut. Chtél jsem sjednoceni Némecka. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi Karolinum, 1997, s. 203.
> Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die
Herstellung der Einheit Deutschlands
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svobodného prava na sebeuréeni dosahl jednoty a svobody Némecka.>® Nové znéni preambule
S platnosti od 3. fijna 1990 pocita jiz s nové pristoupenymi zemémi jako soucastmi Némecka,
které se stavaji soucasti sjednocené, demokratické Evropy.56 V preambuli stoji za povSimnuti,
taxativni vycet spolkovych zemi, mezi kterymi se poprvé objevuji zemé jako je Sarsko, které
se k Némecku pfipojilo v roce 1957, nebo Badensko-Wiirttembersko, které vzniklo spojenim
Wiirttemberska— Badenska a Wiirttemberska — Hohenzollernska v roce 1952.

Kromé preambule doSlo Smlouvou o sjednoceni rovnéz ke zméné ¢lanku 51 GG, ktery
se tyka slozeni Spolkové rady. Podle prvniho odstavce se sklada ze €lent zemskych vlad,
které odvolava a jmenuje Spolkova rada, a kteti mohou byt zastupovani také jinymi Cleny své
vlady. Odstavec druhy byl Smlouvou o sjednoceni zménén, jelikoz dle ptivodniho znéni méla
kazda zemé pii hlasovani minimalné 3 hlasy, zemé& s vice nez 2 miliony obyvatel 4 hlasy a
zem¢e s vice nez 6 miliony 5 hlasti. Nové ziskaly zemé s vice jak sedmi miliény obyvatel 6
hlasti. U ostatnich zemi ke zméné nedoslo. Otazkou je, zda fakticky doslo ke zvyhodnéni
nejlidnatéjsich zemi, které ziskali oproti pivodnimu znéni o hlas navic. Spolkova vlada citala
pied rokem 1990 45 ¢lent, z nichZ 4 z nich (zastupci Berlina) neméli hlasovaci prava. Pokud
by ptvodni zpiisob rozdéleni hlasii zlstal zachovan i po roce 1990, tak by ,,nové spolkové
zem¢* ziskaly hlasy podle staré pravni upravy, a v disledku toho by doslo k nardstu poctu
¢lend Spolkové rady na 65. To by znamenalo, Ze nejveétsi Stéty57 by mély dohromady vice jak
20 hlast, které by ptedstavovaly blokacni menSinu v pfipadé zmén Zakladniho zédkona. Nyni
ma Spolkova rada podle Smlouvy o sjednoceni 68 c¢lent, a ackoli nejvétsi spolkové zemé
disponuji dohromady 24 hlasy, nedochazi k jejich zvyhodnéni, protoze piivodni zemé
vychodniho Némecka maji celkem 23 hlasd, které sta¢i k odmitnuti zmény ustavnich

zékon.>®

> Znéni preambule némeckého Zakladniho zikona ze dne 23. kvétna 1949.

% Im Bewuptsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Willen beseelt, als
gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen, hat sich das Deutsche Volk
kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz gegeben. Die Deutschen in den Ldndern Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen haben in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet. Damit gilt
dieses Grundgesetz fiir das gesamte Deutsche Volk*

%7 Badensko-Wiirttembersko, Bavorsko, Dolni Sasko a Severni Poryni — Vestfalsko

%8 ISENSEE, Josef, KIRCHHOF, Paul, BADURA, Peter. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland. Band 8, Die Einheit Deutschland - Entwicklung und Grundlagen. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag,
1995, s. 576.
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Zménu vedle preambule a lanku 51 odst. 2 zaznamenal také &lanek 131%° GG. Zména
spocivala ve vylouceni jeho plisobnosti, jez byla stanovena ¢lankem 6 Smlouvy o sjednoceni,
na uzemi ,,novych spolkovych zemi*.

Dale se Smlouva o sjednoceni dotkla ¢lanku 135a téhoz zakona, jehoz ptivodni znéni
bylo do Zakladniho zakona SRN vloZeno v roce 1957 za ucelem blizsi apravy ¢lanku 134 a
135, které byly vénovany problematice majetkovych vztahti a Uzemni pfislusnosti
jednotlivych zemi v navaznosti na zanik Rie. Podle tohoto ¢lanku miiZze byt stanoveno, Ze
zavazky Spolku obsazené v ¢lanku 134 odst. 4 a 135 odst. 5 nemuseji byt splnény ani
aste¢nd ani v pIné vysi. Clanek 4 Smlouvy o sjednoceni doplnil znéni odstavce 2 ¢lanku
135a o pusobnost odstavce prvniho, kterd se vztahovala také na zavazky NDR a jejich
pravnich nastupcti, jakoZ i1 na zavazky Spolku nebo jinych korporaci a instituci vetejného
prava.

Rok 1990 znamenal v souvislosti se smlouvou o sjednoceni také zménu ¢lanku 143 GG.
Clanek 143 GG byl od doby platnosti ,,némecké ustavy“ nékolikrat zrusen (v roce 1951 a
1968), a jeho nové znéni, které mu Smlouva o sjednoceni vtiskla, je diametraln€ odliSné od
svych ptivodnich znéni. Na zékladé ¢lanku 3 Smlouvy stanovil prvni odstavec ¢1.143 GG, Ze
dnem ucinnosti této smlouvy vstupuje Zakladni zakon SRN v platnost pro ,,nové spolkové
zem&® a vychodni Berlin. Déle odstavec prvni umoziuje odchyleni se od Zakladniho zakona
tak dlouho a do t¢ miry, nez bude dosazeno ptizpisobeni se pravnimu fddu SRN. Odchyleni
se od tohoto ustanoveni je mozno pouze do 31. prosince 1992, av§ak zpuisob odchyleni nesmi
byt v rozporu s ¢lankem 19 odst. 2 GG, respektive s podstatou lidskych prav, a zaroven musi
byt slucitelny s &lankem 79 odst. 3 téhoz zakona.™! Tzv. klauzule v&tnosti, jak byva tento
clanek nazyvéan, nedovoluje Zadné zmeény Zakladniho zakona, které by se tykaly zmén
organizace Spolku na jednotlivé zemé, podstatné spoluucasti Spolkovych zemi na
zakonodarném procesu, nebo zakladnich lidskych prav v prvnich dvaceti ¢lancich. Podle
odstavce 2 ¢lanku 143 GG jsou mozné odchylky od oddilti II (oblast Gpravy spolku a zemi),
VIII (oblast provadéni spolkovych zakont a spolkové spravy), VIlla (oblast spole¢nych tkolt
a spravni spoluprace), IX (oblast soudnictvi), X (oblast finan¢niho uspotadani statu) a XI

(oblast pfechodnych a zaveérecnych ustanoveni) nejpozdéji do 31. prosince 1995.

% Clanek 131 se tykal pravnich vztahii osob, uprchlikii a osob vysidlenych, ktefi byli 8.5.1945 zaméstnéni ve
vetejné sluzbé a byli propusténi z jinych nez ufednich nebo tarifnich divodd, jejichZ pracovni pozice nebyla
odpovidajicim zptisobem vyuZita.

% Braniborsko, Meklenbursko — Piedni Pomofansko, Sasko, Sasko — Anhaltsko a Durynsko

81 Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in Léinder, die grundsitzliche
Mitwirkung der Linder bei der Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsdtze
beriihrt werden, ist unzuldssig. *
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Tieti odstavec se vztahuje k &lanku 41 Smlouvy® a k upravé zptsobu jejiho proveden.
Ustanoveni odstavce 3 se pouzije bez ohledu na znéni ptedchozich dvou. V piipadé zasahu do
vlastnickych prav v oblasti spolkovych zemi byval¢ Némecké demokratické republiky se
nepostupuje zpétnou platnosti.

V disledku slouc¢eni SRN a NDR nejenze zrusila Smlouva o sjednoceni ¢lanek 23 GG,
jenz upravoval jeho platnost™, ale také zménila znéni Elanku 146 GG. Tato zména byla ze
vSech ustavnich zmén nejkontroverznéjsi, jelikoz byly vedeny dlouhé spory o jeho znéni
nejen mezi politickymi elitami obou némeckych ¢asti, ale také uvnitt Spolkového snému, a
zaroven mezi Spolkovym snémem a Spolkovou radou. Hlavnim divodem byly piedev§im
odlisné nazory na zpusob pfistoupeni NDR k SRN. Plvodni znéni tohoto ¢lanku bylo, ze
Zakladni zdkon ptestane platit dnem, kdy vstoupi v platnost Ustava pfijatd némeckym
narodem svobodnym rozhodnutim.® Podle &lanku 4 Smlouvy o sjednoceni ze dne 31. srpna
1990 a s ucinnosti ke dni sjednoceni Némecka znél text tohoto ¢lanku nasledovné: Zakladni
zakon plati i po nabyti némecké jednoty a svobody pro cely némecky narod. Ztraci svoji
platnost dnem, kdy vstoupi v platnost tstava, ktera bude pfijata svobodnym rozhodnutim

némeckého naroda.®®

3.2 Vnéjsi aspekty

3.21 Smlouva 2+4

Vngj§im aspektem némeckého sjednoceni byla na mezinarodni trovni ratifikace
Smlouvy o zavére¢nych ustanovenich ve vztahu k Némecku, tzv. Smlouva 2+4, kterd byla
podepsana 12. zaii 1990 v Moskvé zastupci vitéznych mocnosti a obéma némeckymi
republikami. Tim byl potvrzen nejen souhlas USA, SSSR, Francie a VB se sjednocenim, ale
bylo zalozeno nové mirové uspofddani v Evropé, které vedlo k definitivnimu konci

bipolarniho uspotadani svéta. Jednani probihala v nékolika fazich od pocatku roku 1990.

%2 Clanek 41 Smlouvy o sjednoceni stanovi, Ze spole¢né prohlaseni vydané vladami Spolkové republiky a
Némecké demokratické republiky z 15. 10. 1990, vztahujici se k uprave otevienych majetkovych otazek, tvoii
sou¢ast Smlouvy o sjednoceni. Dostupné na: <http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/einigvtr/gesamt.pdf>.

62 Clanek 23 platil na izemi Badenska, Bavorska, Brém, Hamburku, Hesenska, Dolni Saska, Severniho Poryni —
Vestfalska, Poruii — Falcka, Slesvicka — Hol3tynska, Wiirttemberska — Badenska, Wiirttemberska —
Hohenzollernska a zapadni ¢asti Berlina.

% Dieses Grundgesetz verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von dem
deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist

% Clanek 146 Zakladniho zakona. , Dieses Grundgesetz, das nach Vollendung der Einheit und Freiheit
Deutschlands fiir das gesamte deutsche Volk gilt, verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung
in Kraft tritt, die von dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist. *
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Prvni konference probehla 5. kvétna 1990 v Bonnu, kde se sesli ministti zahrani¢nich
véci, ktefi se zabyvali pfedev§im bezpecnostné-politickymi, vojenskymi, obCansko-pravnimi
otazkami a problematikou polsko-némeckych hranic. Byla oteviena otazka ptipadné némecké
neutrality podle Svycarského vzoru, kterou navrhoval SSSR. Tato moZnost nebyla Némeckem
akceptovéna, také vzhledem k tomu, ze bylo podporovano Spojenymi staty, jez zdliraziiovaly
nutnost némeckého Clenstvi v NATO. ,, Spojenym statiim bylo zcela jasné, ze by NATO bez

vevr

Neémecka nemélo smysl. Proto byla jeho vnéjsi suverenita a otdzka clenstvi v konkrétnich

, IV . , 66
strukturach ustredni americkou otazkou.

Nasledné SSSR po navstévé M. Gorbaceva ve
Washingtonu upustil od myslenky neutrality, a pfipustil pravo Némci na svobodné
rozhodnuti tykajici se ucasti v konkrétni alianci.

Na druhém jednéni, které probéhlo v Berlin€ 22. ¢ervna 1990, vyjadtili zapadni partneti
souhlas k némeckému sjednoceni, k némuz dojde se sou¢asnym obnovenim Uplné suverenity
Némecka. SSSR pozadoval pétileté prechodné obdobi v otdzce suverenity Némecka a
postupné stahovani vojsk. ,, Proti tomu vystupovala delegace NDR pod vedenim M. Meckela,
ktery zdiraznoval otdzku budouciho evropského bezpecnostniho poradku, jez se mélo stat
stredobodem dalsich jednani. Oba postoje byly v kontrastu k postoji a zdjmii zdpadnich
partnerii. “67 \/ této &asti jednani vyvstala naléhavost feSeni némecko-polskych hranic, které
zdlraziiovala predev§im Francie, ktera pozadovala vyfeSeni této otdzky jeSté pred
sjednocenim. ,, Mitterrand oznacil problém hranic Odra-Nisa Vunoru 1990 jako

...... “.68

Treti setkani v potadi probéhlo 17. cervence 1990 v Patizi za ucasti polské delegace.
Polsko-némecka jednani vedla k uspésnému konci, jehoZ vysledkem bylo uznani hranic, které
byly uznany na zakladé spole¢né imluvy dnem sjednoceni. Problematickym bodem jednéni
byla bezpecnostni integrace NDR. SSSR pozadoval, aby se Némecko stalo c¢lenem
Varsavského paktu, coz odmitaly USA. Dalsim pfedmétem jednani byly dvoustranné dohody
se Sovétskym svazem a SRN. Ty se tykaly komplexni spoluprace napi. vychodonémeckych
podniki a sovétskych firem, a rozmisténi vojsk SSSR po dobu 3-4 let a jejich nasledného

odchodu.®® V reakci na st&Zejni zmény v usporadani svéta se v ervenci 1990 konal summit

%\/ON HELLFELD, Matthias. Die Zwei-plus-Vier-Verhandlungen. [online]. dw.com, 5. kvétna 2010 [cit. 5.
btezna 2016]. Dostupné na: <http://www.dw.com/de/die-zwei-plus-vier-verhandlungen/a-5535767>.

%’Die deutsche Wiedervereinigung. [online]. chronik-berlin.de, [cit. 5. biezna 2016]. Dostupné na:
<http://www.chronik-berlin.de/pdf/Die_deutsche_Wiedervereinigung.pdf>, s. 10.

%8/ON HINDENBURG, Hannfried. Die Einhegung deutscher Macht. Die Funktion der Alliierten
Vorbehaltsrechte in der Ost- und Deutschlandpolitik der Bundesrepublik Deutschland 1945/49 — 1990, s. 116.
% GORTEMAKER, Manfred. Verhandlungen mit den Vier Michten. [online]. bpb.de, 19. biezna 2009 [cit. 5.
biezna 2016]. Dostupné na: < http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-einheit/deutsche-teilung-deutsche-
einheit/43771/2-plus-4-verhandlungen?p=all>.
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NATO v Londyné, kde se ¢lenské staty rozhodly nové definovat jeho postaveni. V prohlaseni
definuji svou novou roli na mezindrodni Urovni, kde opoustéji strategii bezpecnostniho
protipolu k Varsavskému paktu a stavaji se clenem ,,organizace garantujici mir.«"

Na posledni konferenci v Moskvé bylo jedndni zavrSeno, a vysledkem ratifikace byl
zisk plné vnitini i vné&jsi suverenity Némecka. Podepsanim smlouvy se Némecko zavazalo:

1. Ke kone¢nému uspotadani stiedoevropskych hranic (uznani hranic Odra-Nisa) se
soucasnym prohlaSenim, ze si Némecko nebude ¢init izemni naroky vii¢i jinym statim.

2. K redukci poétu piislusnik ozbrojenych sil na 370 000 vojaka a vzdani se vyroby,
likvidace a drzeni jadernych, biologickych a chemickych zbrani.

3. Ke stazeni vojenskych jednotek SSSR do roku 1994 z uzemi byvalé NDR a k ¢lenstvi
vNATO. "

V preambuli smlouvy byla ukoncena vysostné prava vitéznych mocnosti a Némecko se
3. fijna 1990 stalo suverénnim statem.

Vyse zminéné podkapitoly, Smlouva o sjednoceni a Smlouva 2+4, nam
charakterizovaly druhou etapu integraéniho procesu podle liberdln€é mezivladni teorie.
V ramci Smlouvy o sjednoceni je patrny zajem domacich politickych aktéri (podrobnéji viz
kapitola 2) o ovlivnéni postoji vrcholnych predstaviteld vlady obou némeckych republik
V otazce zmén Zakladniho zakona napft. ve zpusobu piistoupeni k ES. Hlavni rys druhé faze je
nejpatrnéjsi ve Smlouveé 2+4, kde vystupuji zastupci vlad v rdmcei mezistatnich jednani, a kde
dochazi k vyjednavani, koordinaci vlastnich statnich preferenci a naslednym kompromistim.
Tato faze byla rovnéz patrna v ramci mezivladnich summit Evropské rady (viz kapitola 4 a
5). Z liberalné mezivladni teorie se miize odvodit, Ze narodni zajmy, které vlady transformuji
na mezinarodni uroven, vznikaji prostfednictvim konfliktu, ktery prameni a odehrava se na
vnitrostatni pidé. Cemuz odpovida Moravesikova teze, Ze ,, porozuméni domdci politice je
predpokladem pro analyzu strategické interakce mezi staty, nikoli jejim doplitkem. «“r2
Piikladem muze byt jednani se SSSR a poméfovani narodnich preferenci V otdzkach
bezpecnostné-politickych, kde SSSR od svého pivodniho pozadavku némecké neutrality,
které bylo v opozici kK zajmim americkym, upustil. Stejné vyrazné bylo druhé, a predevsim
treti jednani, ve kterém hrala dilezitou roli spolecnd preference statli v rdmci polsko-

némeckych hranic.

"prohlaseni NATO ze dne 6.7.1990. Dostupné na:
<http://www.nato.diplo.de/contentblob/1940774/Daten/189388/1990_07_London_DownlDat.pdf>.

™ Vertrag iiber die abschlieBende Regelung in Bezug auf Deutschland

2 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach. Journal of Common Market Studies, 1993, ro¢. 31, ¢. 4, s. 515.
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3.2.2 Integrace do prava Evropského spolecenstvi

V ramci integrace byvalého vychodniho Némecka do evropskych struktur bylo
dalezitou soucasti pfijeti acquis communautaire. Momentem némeckého sjednoceni zacala
pro ,,nové zem& SRN* platit bezprostiedne velka ¢ast sekundarniho prava Spolecenstvi, ktera
upravovala predevsim vnéjsi ekonomické vztahy, problematiku cel, volného pohybu kapitalu,
sluzeb, svobodu usazovani Ci oblast dani, hospodarské soutéZze nebo ustanoveni tykajici se
vefejnych zakdzek. Vzhledem ktomu, ze Uplnd aplikace prava SpoleCenstvi nebyla
z ekonomickych nebo technickych diivodii mozna, musela se urcita ¢ast sekundarniho prava
Spolecenstvi prizpisobit podminkam pfistoupivsich ,,novych némeckych zemi®, stejné jako
musela byt pfesunuta G¢innost nékterych pravnich ptedpisu. ,,Bezprostiedné zde zacalo platit
primadrni pravo ES, uzaviené smlouvy a rovnez 80 % odpovidajiciho sekundarniho prdva
Spolecenstvi. Evropska komise stanovila kromé toho casové omezené vyjimecné upravy v
oblastech zemédélstvi, dopravy, ochrany prace, vnitrniho trhu a ochrany Zivotniho prostiedi,
plamné do 31. prosince 1995.«"

Po predchozich konzultacich se zastupci obou némeckych vlad, predlozila Evropska
komise 21. srpna 1990 uceleny balicek opatieni tykajici se rychlé integrace NDR do ES, na
jehoz zékladé¢ by bylo mozné dosdhnout némeckého sjednoceni beze zmén zakladajicich
smluv.” Vzhledem k dlouhodobému vyjednavani, ktera nebyla ukon&ena ke dni 3. fjna 1990,
vesla dnem sjednoceni v platnost pouze piechodna ustanoveni’>, ktera umoziiovala dodrzovat
platné pravni piedpisy na Gzemi Némecké demokratické republiky, které nejsou v souladu
s pravem Spolecenstvi, pouze do konce roku 1990, nebo do doby pfijeti novych prfechodnych
ustanoveni. Tato zavérecna a prechodna ustanoveni, kterd byla pfijata ve zrychleném procesu
se souhlasem Evropského parlamentu 4. prosince 1990, se tykala naptiklad silni¢ni, zeleznic¢ni
a vnitrozemské vodni dopravy, zemé&d¢€lske a rybolovné oblasti, energetiky, ochrany Zivotniho
prostiedi, odborné kvalifikace, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Nafizeni a smérnice
byly implementovany Spolkovou vladou dne 18. prosince 1990.

Nejvetsi ¢ast pravnich predpisi tzv. acquis communautaire se stala neprodlené platnou
na uzemi byvalé NDR. Timto zpsobem nebyl vnitini trh v disledku némecké jednoty dotcen,
nebot’ vétSina smérnic (kolem 80%), tykajicich se technickych piedpisi, byla pfimo

pouzitelna.

3 WEIDENFELD, Werner, WESSELS, Wolfgang. Evropskd unie od A do Z: pFirucka evropské integrace. 1.
vydani. Praha: Karolinum, 1997, s. 186.

“European Commision. Press release database. [online]. europa.eu, 22. fjna 2015 [cit. 25. unora 2016].
Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-release_P-90-58_de.htm>.

" Entscheidung der Kommission 90/481/EWG vom 27.9.1990 iiber vorldufige Mafinahmen im Zusammenhang
mit der deutschen Einheit, in: ABI. der EG L 267/1990, 37

28



4 Postoj instituci ES

V této kapitole bude prostor vénovan postoji ES, respektive postoji Komise, Parlamentu
a Evropské rady, k prolinajicimu se procesu némeckého sjednoceni a evropské integrace.
Pokusim se odpovédét na vyzkumnou otazku: Jaky byl postoj ES k integraci NDR na pozadi
némeckého sjednoceni. Pfedpokladem pro zodpovézeni otazky je analyza podilu jednotlivych
instituci na pristupovém procesu, pfi soucasném zkoumani jejich zajmi v urcitych fazich
procesu. Vzhledem ke stézejni roli Evropské komise (EK) v ,,pfistupovém® procesu, bude
velkd Cast pozornosti vénovéana této instituci a zpusobu zaclenéni NDR do Spolecenstvi
formou tf¥ifazového postupu. Nasledné bude vénovan prostor otazce integrace NDR z pohledu
Evropského parlamentu (EP), jehoz Vybor pro kontrolu hral dulezitou roli v pfistupovém
procesu. Posledni instituci, které bude v této kapitole vénovana pozornost, je Evropska rada
(ER). Zde je nutné vyuzit evropskych jednani ve Strasburku a Dublinu, ktera reflektuji
podstatné udalosti a poskytnou nam dulezity obraz postoje této instituce.

Postoj instituci ES nebyl od samého pocatku sjednocujiciho se Némecka zcela
jednozna¢ny. Divodi bylo nékolik. Jednim znich byla obava z obnoveni nacionalismu
ve sjednoceném Némecku, kterou se snazil Helmut Kohl odmitnout prohlasenim, ze ,,ndvrat
starého snu vytvorit Velkonemecko, by mohl pouze vydat vianc evropsky mir, o ktery vsichni

a6

usilujeme. > Dal$im divodem zpocatku véhavého postoje ES byla obava zrychlého

sjednocenti, které by se mohlo vymknout kontrole ze strany ES. Tento diivod povazoval Kohl
za zcela mylny, a snazil se jej vyvratit ve svém destibodovém programu.77
Pohled instituci se od zpocatku vahavého postoje v pritbé¢hu jednéani vyttibil, a jak ukéaze

nasledujici kapitola, dostal jednozna¢nych kontur.

4.1 Evropska komise

Némecka otazka stale vice rezonovala na pidé EK. Ve svétle probihajicich zmén,
politického uvolnéni a nasledujictho vzniku multipolarniho svéta, stale vice zaznival
pozadavek, aby bylo Spoleéenstvi jednak schopno chranit své zajmy, jez by byly v souladu s
jeho hodnotovym uspofaddanim, a jednak aby bylo schopno ovliviiovat budouci usporadéani
Evropy. Snaha Spolecenstvi o pievzeti mezindrodni odpovédnosti na pozadi némeckych

udalosti byla patrna i v projevu piedsedy Komise Jacquese Delorse na pudé EP ze dne

"® MARTENS, Wilfried. Prvni a druhd Evropa. 1. vydani. Praha: Panevropa, 1995, s. 11.

"\/ 7. Bodg svého programu hovofil Kohl o spolupraci ES se zemémi vychodniho bloku, které by mély
pristoupit k ES a spolecné s NDR by se mély stat soucasti zdpadniho trhu, aby mohl byt odstranén hospodaisky a
socialni upadek v Evropé.
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17.ledna 1990, kde prohlasil, Ze zptsob sblizovani obou némeckych stati nebo sjednoceni
némeckého obyvatelstva je primarné zalezitosti samotnych Némci, pficemz postoj ES zde
hraje velmi dulezitou roli. Delors také poznamenal, ze ,,Vychodni Némecko je zvlastnim

8 ¢imZ mél na mysli specificky zpasob piistoupeni k EHS, ktery nemél v historii

pfipadem“7
Spolecenstvi obdoby. Dodal, ze NDR ma ve Spolecenstvi své misto, pokud si to bude prat.
Postoj Komise a ptedevsim projev Delorse piedstavoval zasadni impuls k zahajeni ptiprav na
piijeti sjednocujiciho se Némecka do Spolecenstvi.

Jedna z hlavnich otazek, ktera vyvstala na pocatku integra¢niho procesu, kterou muselo
Spolecenstvi vytesit, byla otdzka praktického postupu pii pfistoupeni k ES. Existovaly tfi
navrhy zptsobl, podle kterych by mohla NDR do ES wvstoupit. Prvni navrh spocival
Vv piistoupeni za stejnych podminek jako u ptedchozich stiti, de facto by se jednalo o
tfinactého Clena Spolecenstvi. Druhy navrh spocival v ptistoupeni NDR ke Spolecenstvi jesté
pied sjednocenim a tieti byl zaloZen na automatickém c¢lenstvi po piistoupeni NDR k SRN.
Druha varianta nebyla z némeckého pohledu piili§ vitana, jednak protoze byla casové
narocna, coz se nesluovalo s rychlym priitbéhem némeckého sjednoceni, a jednak proto, ze
by bylo pristoupeni podminéno souhlasem nejprve jednotlivych viad clenskych zemi, a
posléze také ndarodnimi parlamenty v ratifikacni fazi. V konecném diisledku by to znamenalo,
ze by Cclenské zemé mély na sjednocovacim procesu prilis velky vliv, coz Nemecko

“I Prynim realnym zplisobem, o kterém se velmi diskutovalo, a ktery mél dostatek

odmitalo.
pfiznivcl predevSim z fad ministrQi zahrani¢nich véci Clenskych stati, spocival v pfistoupeni
za stejnych podminek, jako tomu bylo v pfedchozim rozsifovani ES. Bohuzel podpora této
»cesty integrace nebyla ale dostateCna. NejvéEtsi podporte, ze strany Némecka a Komise, se
t&Sila moznost tieti. Ta byla podporovana Delorsem, ktery tvrdil, Ze by pfistoupeni NDR mélo
probihat zvlaStnim zplsobem, na zéklad¢ ptipojeni zemi vychodniho Némecka k jiz ¢lenské
SRN. Tato forma pfistoupeni by se odehravala hlavné pod taktovkou Némecka, které chtélo
timto zplisobem minimalizovat formalni tcast Clenskych zemi na sjednoceni. ,,Samotna
spoluprace mezi clenskymi stdty a Komisi byla ale nanejvys diileZita v otazce prechodnych
ustanoveni, jelikoz kdyby pravo ES platilo na vizemi NDR po integraci do ES okamzité a

, . L 80
V plném rozsahu, znamenalo by to pro ni obrovské zatizeni. *

78 Kommision der Europaischen Gemeinschaften. Arbeitsprogramm der Kommission fiir 1990. Bullertin der EG,
priloha 1/90, s. 10.
®TOEPEL, Kathleen; WEISE, Christian. Die Integration Ostdeutschlands in die Europdische Union: Eine
Erfolgsgeschichte? [online]. ejournals.duncker-humblot.de, [cit. 21. tnora 2016]. Dostupné na:
;}http://ejournals.duncker-humbIot.de/doi/pdf/10.3790/vjh.69.2.178> s. 179-180.

Tamtéz

30



, V diisledku Delorsovy politické ofenzivy, zacalo Evropské spolecenstvi primo
zasahovat do némeckého sjednocovaciho procesu, s absolutnim védomim rizik pro stavajici
struktury EHS, stejné jako s vedomim novych prileZitosti pro evropskou integraci. “B1 Mgsic
po projevu Delorse v EP ztidilo Spoleéenstvi zvlastni organy, jejichz cilem bylo pribézné
vyhodnocovat a monitorovat mozné dusledky vyplyvajici z integrace Némecka do evropskych
struktur. Nastrojem EK byly pracovni skupiny pod vedenim Carla Trojaniho, které detailné
analyzovaly problémy vyplyvajici z pfidruzeni NDR®?, zatimco EP ziidil ad-hoc ,Vybor pro

. < e . 83
posuzovani dopadu némeckého sjednoceni na ES.*

4.1.1 T¥ifaze integrace

Na navrh EK piedlozil Delors na zvlastnim summitu v Dublinu dokument pod nadzvem
»Spolecenstvi a némecké sjednoceni®. Jednalo se o tfifazovy plan, v ramci kterého mélo dojit
k ptipojeni NDR do SRN a k sou¢asné integraci NDR do ES.

Prvni faze integrace byla tzv. pfizpiisobovaci faze, kterd zacala zavedenim némecko-
némecké ménové unie, kterd byla doprovazena celou fadou sociilnich a ekonomickych
reforem® v NDR.% B&hem prvni faze bylo dileZzité, aby NDR postupné piepracovala pravni
piedpisy, které jsou nezbytné pro sjednoceni a pro integraci do Spolecenstvi. V disledku této
skutecnosti, byla prvotni ¢ast integrace NDR do Spole€enstvi uskutecnéna v predstihu pied
formalnim sjednocenim obou némeckych stati. NDR méla byt poskytnuta nejvetsi cast
finan¢ni pomoci, aby integrace probéhla bez piiliSného zatizeni vychodonémeckého systému.
Finanéni prostfedky na integraéni proces ji poskytl EURATOM, ESUO ¢i Evropska investi¢ni
banka (EIB). V pribéhu této faze doslo k nejvétsi ¢asti integrace NDR do Spolecenstvi, coz
mélo vliv na jeho fungovani. Zavedeni némecké ménové unie, zejména sménné¢ho kurzu,
spocivalo v politickém a ekonomickém rozhodnuti obou statl, které mélo dopady
Vv makroekonomické 1 meénové roviné na SpoleCenstvi jako celek. Postupnd piemeéna
vychodonémeckého hospodafstvi na socidlné trzni, Sla ruku vruce srozsdhlou
restrukturalizaci primyslu za velké podpory vefejného sektoru. Komise musela byt schopna

posoudit miru podpory v ramci pravidel hospodaiské soutéze. To vyzadovalo piedchozi

8 MEYER, Carsten. Die Eingliederung der DDR in die EG. KéIn, 1993, s. 27-29.

82 Sd&leni Komise ze dne 21.8.1990. Dostupné na: <http://www.zip-online.de/heft-20-1990/zip-1990-1371-eg-
kommission-zur-deutschen-einigung/>. Problémy, na které pracovni skupiny v zavére¢né zpravé upozornily, se
tykaly predev§im ekonomické tirovné, nedostatecné infrastruktury, Zivotniho prostiedi nebo Grovné bydleni.
Pozitivné ocenila vzd€lanost obyvatelstva, primyslovou vyspélost a technickou vybavenost v ur¢itych oblastech.
8 Nichtstindigen Ausschuss fiir die Priifung der Auswirkungen des Prozesses der Vereinigung Deutschlands auf
die Europaische Gemeinschaft

84 Napt. Komplexni reforma cenového systému, mé&nového systému, datiové reforma nebo reforma socialniho
zabezpeceni

8 ROSS, George. Jacques Delors and European integration. Oxford: Oxford University Press, 1995, s. 264.
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ujisténi, ze veskerd podpora musi byt slucitelna s cili Spolecenstvi a musi se vyhnout naruseni
hospodaiské soutéze. Stejnd pozornost méla byt vénovana také spolecenskym dohodam,
statnim monopoliim a zaddvani vetejnych zakéazek. Podle nazoru Komise by mélo dojit v této
fazi k zavedeni DPH na uzemi NDR.

Zavedeni némecké marky v NDR a pfevod némecké suverenity na Spolkovou banku
tvotilo zaklad némecké ménové unie. Rozhodujici vyznam m¢l sménny kurs vychodni marky.
Stanoveni vhodné vySe tohoto sménného kurzu, meélo zabranit mimo jiné zhorSeni
konkurenceschopnosti podnikiit NDR nebo s tim souvisejici nezaméstnanosti. Zaroven mélo
byt vzato v potaz ocekavani obyvatel v oblasti mezd a dichodl. Dale bylo bezprosttedné
nutné okamzité provedeni socidlnich a hospodaiskych reforem. Soucasné¢ byla nezbytna
k pieklenuti problémi souvisejicich s ptizptsobovanim se, liberalizace trhu, masivni investice
¢1 socialni transfery. PfizplGsobovaci faze zajistila do zna¢né miry vhodnou pfipravu na
provadéni zékladnich ustanoveni Smlouvy o volném pohybu zbozi a sluzeb, stejné jako
harmonizaci v oblasti zdravotni péce a technické zabezpeceni kontroly.

Druh4 faze procesu byla oznadena jako prechodna. Casové se zadatek této faze pekryva
s formalnim sjednocenim Némecka. V této fazi bylo primarni i sekundarni pravo Evropského
spole€enstvi na izemi NDR pfimo pouZitelné, aZ na vyjimky v pfipad€, kdy Rada na navrh
Komise rozhodla jinak. Veskeré primarni pravo a téméf 80% odvozenych pravnich piedpist
zaCaly platit momentem sjednoceni. Okolnosti souvisejici s ptechodem NDR na trZzni
ekonomiku za soucasné integrace do ES byly Komisi peclivé sledovany. Problematicka byla
pfedevsim otazka wvnéjSich vztaht NDR, ktera zahrnovala ptevzeti zévazki NDR
sjednocenym Némeckem a otazka implementace prava ES. ,,V oblasti vnitropolitické byla
pozornost vénovana predevsim otdzce zaclenéni NDR na vnitini trh Spolecenstvi, dodrzovani
zasad hospodarské souteze, aplikaci spolecnych politik NDR zejména v zemédélskéem a
rybarskem sektoru, uplatinovani strukturalni politiky Spolecenstvi, zlepSeni situace a stavu
V politice Zivotniho prostiedi a dopravniho sektoru a konecné také otazka financnich dopadii
sjednoceni na Spolecenstvi. 80

Posledni, kone¢nd faze, znamenala praktickou aplikaci vSech pravnich ptedpisii
Spolecenstvi na uzemi NDR.

Postoj ES, ktery zastupoval tehdejsi predseda Komise Jacques Delors, byl ve vztahu

k sjednoceni Némecka velmi kladny. ES prosazovalo co nejuzs$i vazbu sjednoceného

8 Kommision der Europiischen Gemeinschaften. Die Europdische Gemeinschaft und deutsche Vereinigung.
Bulletin der EG, pfiloha 4/90, s. 14. Dostupné na <http://deutsche-einheit-1990.de/wp-content/uploads/EG-und-
deutsche-Vereinigung.pdf>.
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Némecka na Spolecenstvi, pfesto uvniti zaznivaly jisté obavy. Prvni z nich byla obava o
ztratu zdjmu jednotného Némecka podilet se na integraci v rdmci ES, pfi¢emz udajné zajmy
se mély orientovat na zemé stiedni a vychodni Evropy, kde by mohlo uplatnit sviij vliv
vyraznéji. Rovnéz strach z némecké dominance uvnitt ES pfedstavoval dalSi téma na
evropské pide. A konecné tieti obava, kterd se tykala nakladi na sjednoceni, predevsim
integrace NDR do ES, ktera pfedstavovala riziko pro stabilitu ES. Vsechny tyto obavy se ale
Némecko snazilo na svych pravidelnych schtizkach s predstaviteli ES rozptylit. Svlij zajem na
stabilnim a dobtfe fungujicim Spolecenstvi se snazilo potvrdit ¢lenstvim v bezpe€nostnich
organizacich, coz bylo ostatné podminkou ES. Podpora sjednoceni Némecka byla ze strany
ES podminéna jeho souasnym zakotvenim v procesu evropské integrace.

Na zdkladé¢ vySe uvedenych opatfeni a situace ve vychodnim Némecku, lze
predpokladat, Ze Komise méla na rist v SRN i ve Spolecenstvi pozitivni vliv. ,,SRN by mohla
Vv pristich letech dosdhnout o jeden procentni bod vyssiho tempa ristu, coz by melo za
nasledek zvyseni primérného rustu Spolecenstvi o polovinu procentniho bodu.“®" Zarovei je
Vv této fazi velice dilezitd spoluucast nejen zminéné Komise na némecké domadci scéné, ale

vSech orgédnil Spolecenstvi, aby spole¢né zajistily vhodné kroky a transparentni postup.

4.2 Evropsky parlament

V reakci na pad berlinské zdi 9. listopadu 1989 svolala Evropska rada (ER) mimofadné
zasedani v PafiZi, na kterém byla projednavana otazka némeckého sjednoceni. V navaznosti
na ob¢ udalosti reagoval jako prvni Evropsky parlament (EP), ktery pfijal usneseni k situaci
ve stfedni a vychodni Evropé, v némZz podpoftil vedle systému vice politickych stran, také
dalezitost ochrany lidskych prav a pravo obCani NDR na sebeurceni, ,,véetné moznosti byt
soucasti jednotného Nemecka ve sjednocené Evropé“.88 Usneseni zaroven shrnuje hlavni
pozadavky EP a zdlrazniuje posileni integrace ve Spolecenstvi, okamzitou pomoc a koncepci
podpory a spoluprace.

Postoj EP nebyl od zacatku zcela jednoznacny. Jeho obavy se tykaly piedevs§im
zpomaleni evropské integrace. Béhem prvnich mésici po padu berlinské zdi se hlavné
francouzsti poslanci netajili svym skeptickym pfistupem k némeckému sjednoceni. V jednom

z rozhovorl ptfedsedy liberalné-demokratické frakce Valéry Giscard d’Estaing prohlasil, ,,Ze

8 Kommision der Européischen Gemeinschaften. Die Europdische Gemeinschaft und deutsche Vereinigung.
Bulletin der EG, ptiloha 4/90, s. 12. Dostupné na <http://deutsche-einheit-1990.de/wp-content/uploads/EG-und-
deutsche-Vereinigung.pdf>.

88 EntschlieBung des Europiisches Parlament vom 23. November 1989 zu den jlingsten Entwicklungen in Mittel-
und Osteuropa, in ABI. C323/110 vom 27.12.1989, s. 109-110. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20141106RES77914/20141106 RES77914.pdf>.
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sjednocené Némecko miize byt pro Evropské spolecenstvi jen stéZi prinosné.“®® Naopak
kladny postoj EP kintegraci vychodni casti Némecka zaujala tehdejsi europoslankyné
Constanze Krehl, ktera pusobila jako pozorovatelka NDR: ,, Evropsky parlament byl jednou
Z prvnich instituct, ktera vyjadrila plnou podporu mirovému sjednoceni Nemecka. Byl to prvni

«90

krok, ktery vedl k prekonani rozdelené Evropy. ™" Dilezitost role EP shrnul také Dieter-

Lebrecht Koch |, Sjednoceni némeckych statii by nebylo mozné bez souhlasu Evropského
parlamentu. «91

Jak bylo zminéno v ptedchozi podkapitole, po projevu Delorse na pudé EP, byly ziizeny
zvlastni organy, jez mély dohlizet na proces sjednoceni. Tuto tlohu v rdmci organu ztizeného
EP plnil Vybor pro posuzovani dopadu némeckého sjednoceni na ES.

Jak vyplyva ze samotného nazvu vyboru, jeho hlavnim tkolem bylo analyzovat dopady
némeckého sjednoceni na SpoleCenstvi a ,hrdt dileZitou roli v procesu integrace a
pFizpiisobit se novym podminkdm “.* V pribéhu &innosti vyboru byl kladen velky diraz na
komplexnost celé problematiky a nezavislé pracovni metody, v ramci kterych vybor povéfil
Generalni feditelstvi pro vyzkum k vypracovavani pritbéznych studii a hodnoticich zprav. Na
znaleckych posudcich se podileli odbornici, externi pracovnici nebo instituce nezavislé na
organech Spolegenstvi.*

Vyznam tohoto ad hoc zfizeného vyboru se odrazel 1 v jeho sloZeni. Byl slozen z 20
vyraznych osobnosti®, mezi které lze bezpochyby zatadit tfi byvalé ministry zahrani¢i:
Claude Cheyssona, Fernando Moran Lopeze a Lea Tindemanse, byvalou ptedsedkyni EP
Simone Veil, nebo byvalého velvyslance u OSN Riidigera von Wechmara. Aby se zabranilo
sttetim z4jmul, nezastaval post predsedy, mistopiedsedy a zpravodaje zadny poslanec
némecké narodnosti. Predsedou byl zvolen Spanélsky europoslanec Gerardo Fernandez Albor.

Clenem tohoto vyboru byl také Elmar Brok (v soucasné dobé &len zahraniéniho vyboru

% BIRCHEN Marc. Das Europdische Parlament und die deutsche Einheit. Generaldirektion Prasidentschaft
Referat ,,Archiv- und Dokumentationszentrum®, 2009, s. 8-9. Dostupné na:
<http://www.europarl.at/resource/static/files/23369_CARDOC_Reunification_DE_WEB.pdf>.
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Evropského parlamentu), ktery proces sjednoceni i dnes oznacuje jako ,,neformalni zpiisob
rozsireni Evropského Spoleéenstvi“.g5

Vybor se schazel v pravidelnych intervalech za ucasti zastupci Komise. Béhem téchto
zasedani probihala rozsahla jednani jednak se zastupci NDR a SRN, jednak také
s predstaviteli USA a SSSR. S ohledem na skutec¢nost, zZe by sjednoceni mohlo mit dopad na
vSechny oblasti Spolecenstvi, spolupracoval vybor i s ostatnimi parlamentnimi vybory.

Samotny proces integrace byl vyborem rozdélen na jednotlivé faze, v ramci kterych se
nepocitalo se sjednocenim do konce roku 1990. Dle ¢asového harmonogramu se méla konat
nejdiive prvni Ustni rozprava v plénu a vreakci na ni mélo byt v dubnu 1990 vydano
usneseni. V dalSi fazi procesu, v Cervenci 1990, méla byt pfijata na plenarnim zasedani
mezitimni zprava o prub&hu vyjedndvani, a ndsledné¢ do konce roku 1990 zavére¢na zprava.
V tomto obdobi byla prace vyboru maximalizovana a ¢asto oznacovana jako ,,stedobod vsech
parlamentnich aktivit souvisejicich se Sjea’nocenl’m.“96

Jednou z hodné diskutovanych otazek ve vyboru bylo zastoupeni ob¢ani NDR v EP.
Britsky poslanec Alan John Donnelly byl povéfen vypracovanim zpravy o moznych
zpiisobech zastoupeni. Ve zpravé uvedl, ze NDR mize po sjednoceni do parlamentnich voleb
vyslat celkem 18 demokraticky zvolenych poslancti. ,, Na ndavrh vyboru byl pocet néemeckych
poslancu v Evropském parlamentu s ucinnosti od roku 1994, zvysen na 99. Aby nedoslo
k disproporcionalite, byl zvysen pocet poslancii i ostatnich clenskych stati, s vyjimkou malych
zemi. Celkovy pocet poslancii vzrostl od roku 1990 z 518 poslancii na 567 v roce 1994, «97

Od pocatku vySetfovani dopadii sjednoceni Némecka byla prace Docasného vyboru
soustfedéna predevSim na instituciondlni otazky. Na prvni schlzi vyboru vypracoval
zpravodaj John Donnelly prvni pracovni dokument, ve kterém nastinil obrysy zplsobu
sjednoceni, a oznacil je jako prioritni zalezitost sjednoceni.98 Jak bylo uvedeno jiz dtive, EP
reagoval na Pafizské jednani, jako jeden z prvnich kladné a zdlraznil, Ze Némcim nemtize

byt upfeno pravo na sebeurceni.
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Dalsi ¢innost parlamentniho  vyboru, spocivala v prozkoumani moznych
institucionalnich disledkii na ES a vyhodnoceni moznosti zpiisobu sjednoceni obou
némeckych c¢asti dle clanku 23 GG nebo ¢lanku 146 GG. V bieznu predlozil doCasny vybor
EP zpravu, ve které navrhl znéni rtznych ustanoveni Zakladniho zakona, a zdtraznil, Ze
zadny z téchto ¢lankli nebrani asociaénimu procesu. Zpusoby némeckého sjednoceni mély
totiz ptimy vliv na formu pfistoupeni NDR k ES.*® Piedchozi &lenské staty piistupovaly do
ES podle ¢lanku 237 Rimskych smluv, se souhlasem EP na zékladd asocia¢nich dohod a
Smlouvy o pfistoupeni. Pfistoupeni NDR bez smlouvy o pfistoupeni a bez asocianich dohod
by bylo v rozporu s duchem Spolecenstvi a znamenalo by to vyraznou ztratu vlivu. Jedinym
feSenim pro rychlou integraci bylo feSeni vyplyvajici z ¢lanku 23 GG, ktery byl zalozen na
principu pfipojeni se NDR k SRN. Clanek 146 GG by znamenal vytvofeni nového statu, jez
by mél mezinarodné-pravni subjektivitu, coz by vyzadovalo standardni pfistupové jednéni.loo

V souvislosti s rychlou integraci NDR do ES se EP zabyval otazkou revizi smluv
Spolecenstvi, ktera se jevila jako nanejvys nutna. Pravni sluzba EP ptedlozila 12. bfezna 1990
svilj postoj k disledkim némeckého sjednoceni na smlouvy ES, ze kterého vyplyvalo, ze
sjednoceni v jakékoliv formé by mohlo vytvofit novy subjekt prava. ,,V diisledku toho, neni
treba menit zakladajici smlouvy Spolecenstvi, postaci, kdyz vsechny smluvni strany uzaviou

{(1 1 14 W
01 Zaroven ale ve

novou smlouvu, ve které budou prijaty uzemni zmeny rozsahu Smluv ES.
svém postoji v souvislosti s uplatiiovanim pravnich predpisti Spolecenstvi na novém tzemi
zdiraznila jednoznacnou potiebu revize smluv, které neobsahovaly ustanoveni o rozsifeni
pusobnosti prava SpolecCenstvi. Pravni sluzba EP zastdvala ndzor, Ze takové rozsifeni
pusobnosti prava Spolecenstvi nemiize byt odiivodnéno na zékladé teorie izemni flexibility,
protoze aplikovatelnost je mozna pouze na mezinarodni organizace, které nevydavaji ptimo
pouzitelny soubor pravnich ptredpisi. Nicméné po debatich v EP navrhla Pravni sluzba EP
revizi zakladajicich smluv nezavisle na zplisobu sjednocenti, resp. pfistoupeni NDR k ES.

V této dulezité otazce byl pozadadn vybor pro pravni zalezitosti a prava obcCani o
vyjadieni. Ten se ve svém stanovisku vyjadfil, Ze otdzka pravni subjektivity NDR by
sjednocenim m¢la zlstat nedotéena. Vybor je toho ndzoru, Ze pfipojeni novych oblasti do

zemé, kterd je soucasti ES, by piedstavovalo precedent a jako takovy ,,v souladu s ¢lankem 29

% Viz kapitola 2
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Videnské imluvy zroku 1969 o smluvnim pravu je tfeba vychdzet z toho, ze smlouvy
Spolecenstvi by se vztahovaly na celé rozsifené tizemi.“ V disledku toho nebude vyzadovat
pFistoupeni v souladu s &lankem 23 Z4dné formalni zmény smluv. 2

Na zacatku svého postoje k sjednoceni a integraci Némecka byl nazor EP skute¢né
velmi odlisny od Komise, kterd doporuc¢ovala od pocatku feseni podle ¢lanku 23 GG, ktery by
dle jejiho ndzoru nevyzadoval revizi smluv. Rozdilné postoje EP a Komise byly patrné i
v prib¢hu patého zasedani docasného vyboru béhem konzultace s odborniky na pravni a
instituciondlni rdmec némeckého sjednoceni. Zatimco experti EP zastupovali nazor, zZe
stavajici precedenty v mezinarodnim pravu a nutnost jejich pravni jistoty mluvi pro zménu
zakladajicich smluv, odbornici Evropské komise i externi pravnici se domnivali, ze zmény
smluv nejsou nutné. Vyklad Komise, tj. feSeni podle ¢lanku 23 GG a pfistoupeni bez revize
zakladajicich smluv nakonec zvitézilo, mimo jiné také proto, Ze piedstavovalo rychlejsi
integracni proces.

Zmény v postoji EP K revizi zakladajicich smluv v dasledku integrace NDR do ES
mohou byt zdivodnény jednak narocnosti piipadu, rychlosti samotného procesu a s tim
souvisejici pruznou reakci EP, tak také postupnym posunem ve vnimani problematiky uvnitf
EP. Prvni postoj EP souvisejici s pozadavkem zmény zakladajicich smluv byl zvefejnén
v bfeznu 1990, zatimco druhy reflektuje uz povolebni déni v NDR a vytvoteni hospodaiské a

ménové unie mezi NDR a SRN, coz mohlo byt tim zdsadnim impulsem ke zméné postoje EP.

4.3 Evropska rada

Postoj ER k sjednoceni Némecka a jeho integraci do Evropského Spole¢enstvi by se dal
oznacit jako pozitivni. Béhem svych jednani v prabéhu let 1989-1990 projevila ER nadSeni
Z budouciho jednotného Némecka, na jehoz piinosu pro Spolecenstvi se shodli vSichni
zastupci dvanactky. ER povazovala integraci NDR do Spolecenstvi za pfinos nejen pro uzemi
vychodniho Némecka, ale rovnéz pro celé ES. Zaroveil se nevyhybala pozitivnimu hodnoceni
celého integracniho procesu, ke kterému ,,dochazi spole¢nymi silami pod evropskou
sttechou*.

V této podkapitole je dulezité zminit, co piesné bylo naplni dvou dulezitych summitt
formujicich nazor ER ve vztahu k némecké integraci. Nejprve bude pfiblizeno jednani ve
Strasburku, které jako prvni reflektovalo ménici se situaci v Némecku, a nasledné bude

pozornost vénovana mimofddnému summitu V Dublinu, ktery byl svolan Delorsem

192 BIRCHEN Marc. Das Europdische Parlament und die deutsche Einheit. Generaldirektion Prisidentschaft
Referat ,,Archiv- und Dokumentationszentrum®, 2009, s. 19-20. Dostupné na:
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k aktualnim zménam souvisejicim s dénim v Némecku a jeho potencionalnim dopadim na

integraci.

43.1 Summit ve Strasburku

Prvnim vyznamnym jednanim tykajici se integrace na urovni ER, byl summit ve
Strasburku, ktery se konal ve dnech 8. a 9. prosince 1989. Jednani probihalo pod vedenim F.
Mitterranda za t0Casti vSech piedstaviteld hlav statd, nebo jejich zastupcu, spole¢né
s predsedou Evropské komise Delorsem a viceprezidentem Andriessenem. Na tomto jednani
se Evropska rada vyjadfila vedle problematiky Kypru a lidskych prav, také k politické
spolupraci se zemémi stfedni a vychodni Evropy. Poprvé piredstavila svou vizi asocia¢nich
jednéni vacéi zemim stfedoevropského a vychodniho regionu, které by byly otevieny
hospodarskym a politickym reformam. Ocenila ,,hluboky a rychly* vyvoj zmén v této Casti
Evropy, ktery by dle ni nebyl mozny bez Gorbacovem zavedené politiky uvoliiovani a jeho
reforem.’®® ER vyzdvihla ,,silnou touhu po svobode, demokracii, prosperité, miru, socialni
spravedlnosti a dodrzovani lidskych prav, kterd je vyjadienim viile obyvatel v tomto regionu,
vzit sviij osud do vlastnich rukou « 104 Rovnéz zdiiraznila, Ze se jedna o nejdileZit&jsi
od konce 2. svétové valky, na kterych se pii budovani silného a dynamického Spoleéenstvi
s ohledem na bezpecnost v této oblasti, podilela také Kanada a USA. Clenské zemé vyjadiily
nadSeni, Ze miZe dojit k pfekonani rozdélené Evropy, v ramci cili Helsinského zavére¢ného
aktu. Ten si klade za cil, aby se v ramci komplexniho a vyvazeného pfistupu k fadé zasad,
které si dale uchovavaji svou platnost, realizovaly nové vztahy mezi evropskymi zemémi
Vv oblasti bezpecnostni, hospodaiské a technické spoluprace. ER si klade za cil, posilit stav
miru v Evropg, v némz némecky lid opétovné ziska jednotu prostiednictvim svobodného
sebeurCeni. Tento proces méa byt zaloZzen demokratickym a mirovym zplsobem, pfi
soucasném respektovani dohod, smluv 1 helsinskych zésad.'® Ve svém zavére¢ném
prohldseni se ER zavazala k podpote nezbytnych socidlnich a hospodarskych reforem, stejné
jako asocia¢nich smluv ve vztahu k témto zemim. Zaroveni udéli Rada Evropské Komisi co
nejdfive mandat ke sjedndni Dohody o obchodu a spolupraci s NDR, ktera by méla byt

uzaviena do prvni poloviny roku 1990.

103 zavéry jednani Evropské rady ve Strasburku ze dne 8.-9.12.1990, s. 14. Dostupné na:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/european-council/conclusions/1992-1975/>.
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4.3.2 Summit v Dublinu

Mimotadné jednani ER dne 28. dubna 1990 bylo svolano v reakci na udalosti ve stiedni
a vychodni Evropé, pfedevSim na sjednocovaci proces Némecka a jeho mozné dopady na
evropsky integraéni proces.’® Clenské staty vyjadfily hluboké uspokojeni nad vyvojem
udalosti od svého posledniho zasedani ve Strasburku a piivitali navrhované sjednoceni bez
vyhrad, pfi¢emz na n¢j nahlizeli jako na ,,pozitivni faktor v rozvoji cel¢ Evropy a obzvlast
Spolecenstvi. Touto skutecnosti doslo k uzkému propojeni némeckého sjednoceni a evropské
integrace, coz bylo cilem némecké Spolkové vlady. ,,Evropa se citi byt si bliz po prekonani
ideologie a konfrontaci vynucenych rozdelenim. Toto sblizeni je prvnim ndznakem
K usnadneéni nastupu demokracie, pluralismu, pravniho statu, plnému respektovani lidskych
prav a zasad trzniho hospoa’d;’stvi.“107

ER rovnéz zdiiraznila nezbytnost dynamického vyvoje Spolecenstvi nejen proto, ze se
jedna o spole¢ny zajem vSech 12 ¢lenskych statd, ale také proto, ze je to rozhodujici pro
dosazeni pokroku v ramci vytvoteni spolehlivéj$iho rdmce pro mir a bezpecnost v Evropé.

»Némecka otazka® se v disledku padu berlinské zdi, padu rezimu SED a nasledného
obrovského tuspéchu Aliance pro Némecko v prvnich svobodnych volbéach stala na ptidé ES
problémem Ccislo jedna. Na jednu stranu vladlo v ER nadSeni z vyvijejicich se udalosti ve
stiedni a vychodni Evrop¢, na druhou stranu zaznivaly také obavy, pfedev§im ze stran Francie
a Velké Britanie, Ze planované sjednoceni by mohlo oddalit, nebo dokonce ohrozit proces
evropské integrace. Tyto pocatecni obavy byly rychle rozptyleny, a vysledkem byl
jednoznaény souhlas zastupct dvanactky k piipojeni NDR k SRN. Nejistotu VB a Francie
pomohla rozptylit Komise, kterd rozhodla o ptfechodnych opatfenich pro NDR, které by mély
pomoct vychodnimu Némecku, beze zmén zakladajicich smluv, k postupné integraci do ES.
V zéavislosti na tom, méla byt Spolkova vldda povinna az do sjednoceni informovat
Spolecenstvi o vSech duleZitych opatfenich, které byly projednavany mezi vladami NDR a
SRN zejména s ohledem na harmonizaci v oblasti jednotlivych politik a legislativy. Na
dublinském summitu se ¢lenské staty shodly na neomezeném pfistupu NDR k finan¢nim

prosttedkiim Evropské investi¢ni banky (EIB), EURATOMu a ESUO, stejn¢ jako na podpote,

198 SUSKI, Birgit. Europdische Parlament: Volskvertretung ohne Volk und Macht? Berlin: Duncker und
Humblot, 1996, s. 24.

107 74véry jednani evropského summitu v Dublinu ze dne 28.4.1990. 1 s. Dostupné na
<http://www.2plus4.de/chronik.php3?date_value=28.04.90&s0rt=000-000>.
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kterou Spoledenstvi poskytlo vramci koordinované akce skupiny G24'%® a ugasti na
EUREKA projektech'®®.

Ve vztahu Kk piechodné tpravé byla dulezita spoluprace Komise s Radou na celkové
zpravé, kterd by zvazovala nezbytnd opatfeni ve vztahu k sjednoceni. Tato opatfeni by m¢la
vést k postupnému zacleniovani Némecka do ES, které by spocivalo na principech soudrznosti
a solidarity a na pozadavku vSeobecnych z4jmu Spolecenstvi. Pfechodna opatfeni by méla byt
omezena na to, co je nezbytné nutné, aby umoznila rychlou a harmonickou integraci.

Predmétem summitu bylo zdroven soubézné pokra¢ovani procesu sjednoceni Némecka
sdalsim vyvojem SpoleCenstvi. Pozitivné byl hodnocen napfiklad pokrok v oblasti
jednotného trhu ¢i ménové a hospodarské unie. Duraz byl kladen na pisobeni na mezinarodni
urovni a na rozvoj dobrych vztahii s jinymi zemémi, podporu miru a bezpe¢nosti v Evrop¢ a
na prohlubovéani dobrych vztahi s ESVO za tcelem vytvofeni EHP. Ve vztahu k zemim
stiedni a vychodni Evropy je ER toho nazoru, ze by Clenstvi ve vztahu k zemim G24 m¢lo byt
rozsifeno i na NDR a dal§i zem&."'° Tyto staty patii dle ES do evropskych struktur, a proto na
zaklad¢ sdéleni Komise budou zahdjena jednani v Radé o asocia¢nich dohodach s kazdou
zemi, ktera obsahuji institucionalni ramec pro politicky dialog.

Mimo jiné rozhodli G¢astnici summitu o tom, ze by méli ministii zahrani¢nich véci
vSech cClenskych stath zacit s prvni revizi a analyzou smluvnich zmén tykajicich se, kromé
jiného, také posileni demokratické legitimity, G€innosti a efektivity ES v disledku pfistoupeni
NDR. Na zédklad¢ téchto zjisténi, by méla ER v €ervnu rozhodnout o tom, zda uspotadat
druhou konferenci o hospodarské a ménové unii soucasné s mezivladni konferenci o politické
unii.** ™2 postoj Helmuta Kohla, ktery zdiraznil ,.zdjem na dalsim pokroku v budovéni
instituci politického spoleenstvi“!*®, a tim padem i odhodlani vzdani se &asti své suverenity
ve prospéch Spolecenstvi, zvysil divéru Clenskych zemi, v ¢emz miizeme spatfovat vysledek

vyjednavani zahrnuty v druhé etapé liberalné¢ mezivladniho ptistupu.

108 G24 byla zaloZena v roce 1971 s cilem koordinovat pozice rozvojovych zemi v mezinarodnich otazkach
menové a financovani rozvoje a zajistit, aby jejich z4jmy byly dostate¢né zastoupeny v jednanich o
mezinarodnich ménovych zalezitostech.

19 Cjlem EUREKA projektu je podpora nadnarodni spoluprace mezi primyslovymi podniky, vyzkumnymi
ustavy a vysokymi $kolami s cilem vytvoieni podminek pro rist vykonnosti a konkurenceschopnosti evropského
priamyslu a rozvoje spole¢né infrastruktury.

19 Geskoslovensko, Jugoslavie, Bulharsko a Rumunsko

Y BIELZER, Lousie. Perzeption, Grenzen und Chancen des Subsidiarititsprinzips im Prozess der
Europdischen Einigung. 1. vyddni. Minster: Lit, 2003, s. 175-176.

1128 4.1990 pozadoval Francois Mitterrand a Helmut Kohl ve spole¢ném dopise adresovanému irskému
ministrovi a sou¢asnému predsedovi Evropské rady, Charlesi Haughey, aby bylo dubnového summitu vyuzito
k prohloubeni evropské integrace zejména prostiednictvim politické spoluprace.

W MORAVCOVA, Dagmar a kol. Evropskd politika sjednoceného Némecka 1990-1999. Praha: ISE, 2000, s.
38.
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Na dalS$im dublinském summitu, ktery se konal 25. a 26. ¢ervna 1990, piijala ER zpravu
némeckého kancléfe o pokrocich v procesu sjednoceni. ER uvitala uzavieni smlouvy mezi
obéma némeckymi staty, kterou bude urychlena integrace NDR do SpoleCenstvi. Na tomto
jednani ocenila ER spolupraci s Komisi, pfedné jeji efektivnost, v dusledku urychleni
zpracovani navrhii nezbytnych pro pfechodné ustanoveni, které chce predlozit v prubéhu zari
1990. Na tomto jedndni je patrné, ze ER nepocitala s integraci Némecka do Spolecenstvi do
konce roku 1990. Nasledna jednani o pfistoupeni, méla podle zastupcii dvanactky probihat
nejdiive na zacatku roku 1991.

Treti etapa integrace je dle liberdln¢ mezivladni teorie charakterizovana vznikem
mezinarodnich instituci, které kontroluji plnéni zavazka, které byly pfedmétem piedchazejici
etapy. V ptipad¢ integrace NDR do ES se jednalo o zastupovani jeho zajmui v evropskych
institucich. Vzhledem k ptedchozim vyjednavanim bylo stanoveno, Ze sjednocené Némecko
nebude pozadovat navySeni svych zastupcti na evropské urovni, coz odpovidalo narodnim
z4jmam napf. VB nebo Francie. Tato skute¢nost byla potvrzena prohlasenim vlady SRN, o
nenavySovani poctu zastupcl v organech ES. Vyjimkou bylo zastupovani v EP, kdy podle

Donellyho zpravy bylo zastupcim NDR od roku 1994 umozZnéno vyslat své zastupce do EP.
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5 Reakce jednotlivych stata na integraci NDR

Piedmétem této kapitoly je zmapovani reakci jednotlivych stath na integraci NDR do
ES. Na pozadi aplikace pfistupu liberalniho intergovernmentalismu se nemiize vychazet
pouze z analyzy Némecka, ale musi zde byt zahrnuty i postoje, motivy a reakce jinych
zainteresovanych statd. Na avod bych poznamenala, Ze postoje statu Kk integraci NDR se
prolinaji s nazory stati na sjednoceni Némecka. Povazuji za dualezité, piiblizit jejich zajmy a
pozice Vv ES, ze kterych vyplyvaji zminéné postoje. Samotny proces sjednoceni a kone¢né i
jeho dusledky, totiz ovlivnily nejen Némecko, ale zaroven byly zdsadni pro sméfovani vyvoje
celého ES, pro které bylo sjednoceni prvnim impulsem k ivaham o novém smétfovani. Pro ES
byla stavajici politickd situace vyzvou a zkuSenosti, ktera by do budoucna mohla byt vyuzita
pi integraci zemi SVE',

Uznani NDR jako soucasti evropskych struktur, bylo jednoznaénym krokem vpted
v budovani silného Spolecenstvi, které by ale nebylo mozné bez souhlasu vitéznych mocnosti
druhé svétové valky. Jednotné a integrované Némecko v Evropé dosahlo diky velikosti a
svému hospodaiskému potencialu vyrazngjsiho ekonomického a politického vlivu'™®, zaroven
ale posililo 1 postaveni celého Spolecenstvi vii€i okolnimu svétu.

Kli¢ové staty ES jako Francie, Velka Britanie, Italie nebo Spanélsko byly, at’ uz vefejné
¢1 neoficidlng, proti rychlému sjednoceni némeckych stata**®, zatimco vlada USA sjednocent
bez vyhrad od samého po&atku podporovala.''’

V reakci na sjednoceni zaujimala vétSina zemi ,,dvandctky” rezervovany postoj
piedevsim z obav z Némecka jako silného aktéra, ktery by mohl sledovat vyhradné své vlastni
zajmy na ukor Spoleéenstvi.118 Nékteré staty jako Velké Britanie ¢i Polsko mély navic jesté

«119

V zivé paméti ,,vzpominky na obé svetové valky. Mezi dalsi obavy, zné&jici v prubéhu

114 Stfedni a vychodni Evropy

151 {SKA, Ladislav. Prohlubovani Helsinského procesu a sjednocené Némecko. Mezindrodni vztahy, 1992,
ro¢.27, ¢.1, s. 23. ,,Jeho hruby ndarodni produkt prevysuje témér o tretinu francouzsky. Jeho oficidalni devizové
rezervy se rovnaji devizovym rezervam Francie a Velké Britanie dohromady a blizi se rezervam Spojenych statil.
Zasadni vyznam ma geopolitické postaveni Némecka, pracovitost a zdatnost jeho obyvatelstva. *

Y8 Srov; tamtéZ s. 23. ,,Je piiznacné, Ze Zadnd z mocnosti odpovédnych za mirové uspordddant s Némeckem
nepovazovala za moudré postavit se proti jeho sjednocent, které se v roce 1989 stalo akutnim. Pritom nent
tajemstvim, Ze obavy ze sjednoceného Nemecka jsou znacné. To, ze se za pomérné kratkou dobu podarilo nalézt
reseni tohoto pro Evropu stézejniho problému, které by vyhovovalo jak Némcum, tak ostatnim zainteresovanym
narodum, je nutno povazovat za velky uspéch souc¢asnych mezindarodnich vztahii.

""" WEIDENFELD, Werner; KORTE, Karl-Rudolf. Handbuch zur deutschen Einheit 1949-1989-1999. 1.
aktualizované vydani: Frankfurt am Main, 1999, s. 347.

18 HANDL, Vladimir. Némecky multilateralismus a vztahy k statim visegradské skupiny. Mezindrodni vztahy,
2003, ro¢. 38, ¢.1, 5. 6.

19 GIGL, Claus. Geschichte - Deutschland nach 1945. Stuttgart: Ernst Klett, 2005, s. 95.
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integrace do ES - ptfedevsim ztabora VB a Francie, patfily nacionalizace ¢i zpomaleni
evropské integrace.

V disledku vyjedndvani se zastupci vit€znych mocnosti byly ale tyto obavy postupné
potlaceny, a v konecné fazi spatiovaly vSechny staty (az na vyjimku VB) v Clenstvi

sjednoceného Némecka v ES pfinos.

5.1 Velka Britanie

Reakce Velké Britanie a jejich politickych elit byla od samého pocatku odmitava.
Prizkumy vefejného minéni tykajici se reakci na némecké sjednoceni ukazovaly, Zze mira
nedﬁvéry120 vici jednotnému Némecku byla v Anglii druha nejvyssi po Polsku.'?! Skepticky
pohled a britské predsudky vuci ,,v§emu némeckému®, byl dan predev§im historickymi
zkuSenostmi Anglie. Tyto pfetrvavajici stereotypy a predsudky Britli, pramenici z vale¢nych
zkuSenosti souviseji s témé&f minimalnim kontaktem snémeckou kulturou ¢i modernim
Némeckem. Tento nedostatek kulturnich a spolecenskych kontakti mezi Brity a Némci
kontrastuje na jednu stranu k azkému spojeni mezi VB a USA, na druhou mezi Némeckem a
Francii. To souvisi také s britskou predstavou vuci ES a ideji ,,jednotné Evropy*. ,,Anglicané
maji tradicné tendenci, nahlizet v lepsim pripadé na ES jako na , bohaté hospodarské
aranzma “, bez jakékoli ideologické nebo politické dimenze, a co je horsi, jako na vzdalenou a
nedostupnou byrokracii, kterd pronika do jejich Zivotii. «l2z

Britska diplomacie se netajila obavami, Ze integrace jednotného Némecka do
Spolecenstvi by pro né¢ znamenala ohrozeni jejich postaveni nejen na evropské, ale i
mezinarodni urovni. Ve sjednoceni Britové spatfovali také moZzné vyvolani destabilizace
rozloZzeni moci v ES. Jak tvrdi Jaroslav Sauer v knize Némecka politika v evropské politice:
,, Predcasné sjednoceni Nemecka by bylo nebezpecné pro rovnovahu sil v Evropé. «123

Roli zde nehral jen strach z nacionalismu, velikost Némecka, pocet obyvatel ¢i jeho
strategickd poloha, ale pfedevs§im jeho hospodaisky potencidl, ktery by vnimén jako ruSivy

124

faktor pro evropskou stabilitu.”" Nejvyraznéjsim odpiircem sjednoceni a integrace NDR byla

pfedsedkyné britské vlady Margret Thatcherova. Snazila se svymi argumenty tomuto procesu

120 Tuto skute¢nost doklada vyrok Thatcherové viiéi Némecku, ktery pronesla na vyroéni anglo-némecké
konferenci konané v Cambridge 29. biezna 1990: ,, potrva nejméné dalsich ctyricet let, nez budou Britové moci
Nemciim opét ditvérovat .

121 RAE, Nicol. Die amerikanische und britische Reaktion auf die Wiedervereinigung Deutschlands. Zeitschrift
fiir Politik, 1992, ro¢. 39, €. 1, s. 28.

12 Tamtéz

12 SAUER, Jaroslav. Némeckd otdzka v evropské politice. 1. vydani. Praha: Vysoka §kola ekonomické. 2005, s.
114.

124 GIGL, Claus. Deutschland nach 1945. Stuttgart: Ernst Klett, 2005, s. 95.

43



zabranit, nebo jej alespon zpomalit. ,,Pritomnost Nemecka ve federalizujicich se evropskych
strukturach vmnimala jako primé ohrozZeni ndrodnich zdajmu Velké Britanie. Timto svym
postojem demonstrovala hloubku propasti v rdmci Spolecenstvi v otizce sjednoceni
Némecka. “ **°

Margaret Thatcherova vytusila silné sjednocujici tendence némeckého kancléfe uz v
roce 1989. V zéfi toho roku navstivila Moskvu a shodla se s M. Gorbatovem na zachovani
soucasného stavu. Na listopadovém summitu ES v Patizi Thatcherova zopakovala sviij postoj
a vyzvala k opatrnosti.’® O jejim postoji k Némecku vypovida také reakce na predstaveni
desetibodového programu Kohlem v prosinci 1989, ktery komentovala slovy: ,, Porazili jsme

Némce dvakrat a ted’ jsou zpdtky. “*?’

Podle Thatcherové byla ,,jedinym zpiisobem, jak zkrotit
prirozenou touhu Némecka ovladat a vladnout, dvoustrannd a tristrannd spojenectvi.
Optimalni 7eSeni, jak udrzet némeckou moc na uzde, shledavala ve vojenské a politické
angazovanosti USA v Evropé a V tésném partnerstvi mezi Britanii a Francii. «128 Sjednoceni
obou némeckych stati byla ochotna pfipustit az po jejich plné demokratizaci, nejdiive za 10-
15 let.

Po neuspésnych pokusech Britanie zvratit postoj ostatnich statl k integraci jednotného
Némecka, zacCala rozpoutdvat debaty o nemoznosti integrovat piili§ velké a silné Némecko do
Spolecenstvi. Poukazovala na vid¢i a rozpinavé tendence, které se V historii nékolikrat
opakovaly, a jsou tudiz logickym ptedpokladem k mocenskym projevim i na puadé
Spolecenstvi. 1291 ptes tyto hlasité obavy ze strany VB se ostatni ¢lenové ,,dvanactky* shodli
na tom, ze sjednoceni a integrace NDR do evropskych struktur je Zadouci.

Nazor Thatcherové dostal zmény az v roce 1990 na kvétnovém summitu v Dublinu,
ktery zarucil neménnost vychodnich hranic Odra-Nisa. Na Grovni mezinarodnich jednélni130

zdiiraznovala Velkda Britanie prava ¢tyf velmoci, plynouci z vitézstvi v druhé svétové vélce a

dimenzi bezpecnosti némeckého sjednoceni v celé Evropé. Ackoli se v této fazi vyjednavani

1HODICKA, Katefina. Obtizna vyzva pied Evropskou unii. Revue politika, 2007, &.10.

Dostupné na:<http://www.revuepolitika.cz/clanky/253/obtizna-vyzva-pred-evropskou-unii>.

126 THATCHER, Margaret. Roky na Downing Street. 1.vydani. Londyn: HarperCollins Publishers, 1993, s. 541.
., Evropa nesmi podléhat euforii [..] a potrva nékolik let, nez vychodni Evropa dojde ke skutecné demokracii a
ekonomické reformeé. NATO i Varsavska smlouva musi ziistat nedotceny, aby nebyla narusena stabilita.

2T P ANENKA, Jifi. Znovusjednoceni Némecka 3.Fijna 1990. [online]. icv.vlada.cz, 3. ¥jna 2010 [cit. 28. (inora
2016]. Dostupné na: <http://icv.vlada.cz/cz/tema/znovusjednoceni-nemecka-3--rijna-1990-76539/>.

128 HODICKA, Katefina. Obtizna vyzva pred Evropskou unii. Revue politika, 2007, &.10.

Dostupné na:<http://www.revuepolitika.cz/clanky/253/obtizna-vyzva-pred-evropskou-unii>.

2 MEYER, Hinnerk. Participation on limited cooperation — Grofibritanniens schwierige Rolle im deutschen
Einigungsprozess 1989/90. Konference ,,Europa und die deutsche Einheit“. Viden, 1.10.2015.

130 Napt. jednani 2-+4
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vy vove ;o ’ 131 v v ’ . , -
ztotoziovala s vétSinovymi nazory -, , vnitrné se Thatcherova se sjednocenim nikdy

132
nevyrovnala.

5.2 USA

Spojené staty americké pattily k zemim, které vzdy podporovaly jednotnou Evropu, proto
neskryvaly své nadSeni ze sjednoceni Némecka a z rozsiteni Evropského spoleCenstvi o zemé
byvalé¢ vychodni NDR. Toto nadSeni ale nevychazelo ani tak z pfesvédCeni o nutnosti
demokratizace NDR, jako spiSe z prosazeni svych z4jml a moZnosti uplatnéni amerického
mocenského vlivu v Evropé.133 Hlavni podminkou jejich podpory bylo plné ¢lenstvi NDR
V NATO. Prostfednictvim NATO si Spojené staty zachovavaly sviij vliv v Evropé&, kde mohly
dohlizet nad pfipadnym vlivem ze strany SSSR, a zdroveil mohly kontrolovat Némecko.
, Vetsina americkych politickych predstavitelit spojovala podporu znovusjednoceného
Némecka s jeho clenstvim v NATO. Pro USA byla jednota NATO duilezitéjsi nez samotny fakt
slouceni dvou némeckych republik a v tomto bodé nasly Spojené staty v Kohlovi
principialniho stoupence své strategie zaclenéni jednotného Néemecka do struktur NATO. «134

V protikladu k dalsim spojeneckym statim, nemély USA zadny didvod obavat se
jednotného a svobodného Némecka, které se probouzelo k zivotu v samém srdci Evropy. Ve
vztahu K stabilnimu a prosperujicimu ES bylo z amerického pohledu nezbytné integrovat
NDR do evropskych struktur, ale vSe mélo byt vsouladu s americkymi zajmy — vice
integrovana Evropa by méla mit napojeni na USA, zlepsit vzéjemnou komunikaci a neméla
by se hospodaisky uzavfit.

Vladda G. Bushe nahliZela na jednotné a silné Némecko v integrované Evropé jako na
strategickou vyhodu a jako na stabilizujici faktor v mezinarodnim systému. ,, Bush se postavil
proti obavam a varovanim pred udalostmi v Némecku a jeho moznym sjednocenim, které se
ozyvaly z mnoha evropskych zemi, zejména ze SSSR, Polska, Velké Britdnie a Francie.“*®
Politicti predstavitelé zapadniho Némecka uvitali tento postoj amerického prezidenta
k pfipojeni NDR k SRN, bohuzel jejich nadSeni nesdileli kolegové z Britanie, Francie, ¢i

z Bruselu, kde spiSe nez slova nadseni, zn¢la kritika.

131 Jako bylo &lenstvi Némecka v NATO

132 SAUER, Jaroslav. Némeckd otdzka v evropské politice. 1.vydani. Praha: Vysoké §kola ekonomickd, 2005, s.
114.

133 OSTERMANN Christian. Die USA und die deutsche Einheit. Konference ,,Europa und die deutsche Einheit.
Videt, 1.10.2015.

B4 PANENKA, Jifi. Znovusjednoceni Némecka 3.Fijna 1990. [online]. icv.vlada.cz, 3. ¥jna 2010 [cit. 28. (inora
2016]. Dostupné na: <http://icv.vlada.cz/cz/tema/znovusjednoceni-nemecka-3--rijna-1990-76539/>.

1% EHLER, Tomas. USA a znovusjednoceni Némecka. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2006,
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Po padu berlinské zdi se nadSeni pro sjednoceni a integraci jesté zvysilo. ,,V této
souvislosti se politické vedeni USA shodovalo na tom, zZe je treba akcentovat kontinuitu
angazovanosti USA v Evropé a prohloubit vazby mezi USA a ES. “13¢ O tom hovoii naptiklad
projevy ministra zahrani¢nich véci Bakera, ve kterych se vyjadfil pro sjednoceni Némecka
pevné integrovaného v ES a respektujiciho mezindrodni smlouvy, a ve kterych zdiiraziioval
vyznam ES (véetné sjednocené¢ho Némecka) jako ,,ekonomického pilife transatlantického
vztahu ¥

Na bruselském summitu NATO v prosinci 1989, vyhlasil americky prezident Bush ¢tyfi
principy, které byly nezbytnym piedpokladem pro podporu sjednoceni a integraci NDR.
Jednalo se 0 pravo na sebeuréeni némeckého naroda, zaélenéni sjednoceného Némecka do
procesu evropské integrace prostiednictvi Clenstvi v NATO s ohledem na pravo ¢tyt stran,
postupny a fizeny proces sjednoceni a Sjednoceni musi byt v souladu se zdkladnimi zédsadami
Helsinského zavérecného aktu, se zvlasStnim zfetelem k nedotknutelnosti evropské a
predevsim némecko-polské hranice.’®® Tim doslo k zédsadnimu rozhodnuti, e cely proces
bude postupovat ve spolupraci s Némci a nebude omezovan zdsahy ¢tyt vitéznych mocnosti.

Nejvyznamnéj$im bodem pro USA, jak jiz bylo v ivodu zminéno, bylo ¢lenstvi Némecka
V NATO a jeho misto v Evropském spolecCenstvi. Prosazeni ¢tyf americkych principil stalo
USA vétsi usili, nez by se mohlo na prvni pohled zdat. Jednim z hlavnich ukold, ktery stal
pted diplomacii USA, bylo zmirnit obavy Francie a Velké Britanie, které mély ze sjednoceni
a ¢lenstvi Némecka v ES. Zarovei bylo nutnosti, prosadit dileZitost role NATO v Evropé.139

V ramci jednani 2+4, ve kterém hrala USA dulezitou roli, se podafilo presveédcit
Londyn 1 PafiZ o vyhodach jednotného Némecka a jeho pfinosu pro evropskou integraci. Na
jeho zéklad¢ bylo ¢lenstvi Némecka v NATO obéma stranami podpofeno, mimo jiné také
z toho divodu, ze v ném spatiovali ,, nenahraditelné bezpecnostni zaruky jak pred SSSR, tak i
pred Nemeckem. «140
Spojené staty americké nahlizely na integraci NDR do evropskych i bezpecnostnich

struktur jako na velky uspéch své zahranicni politiky. Jejich podil zejména na sjednocovacim

procesu je neoddiskutovatelny. Diky nému se podafilo zachovat v ES integritu a zamezit

13 OSTERMANN Christian. Die USA und die deutsche Einheit. Konference ,,Buropa und die deutsche Einheit*.
Viden, 1.10.2015.

137 Tomas. USA a znovusjednoceni Neémecka. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2006, s. 49.

138 Tyto piedpoklady poprvé vefejn& formuloval ministr zahrani¢nich véci Baker na tiskové konferenci
29.11.1989.

139 proti silngjsi pozici NATO vystupoval F. Mitterrand

Y0 EHLER, Tomés. USA a znovusjednoceni Némecka. 1. vydéani. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2006,
s. 124.
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obavam z jednotného Némecka. Na politické urovni, plsobily Spojené staty, pokud se to tak
da fici, jako mediator, jez se snazil vyvazit vnitrostatni i mezinarodni z4jmy vSech

zucCastnénych stata.

5.3 Francie

Politické udalosti roku 1989 byly provazeny velkym mnozstvim geopolitickych zmén,
které znamenaly nejen proménu evropskych a néarodnich zajma Velké Britanie, USA ¢i
Francie, ale ptedev§im byly impulsem ke zméné sméru evropského integraéniho procesu v
politické a ekonomické oblasti. Uplynulé ¢tyfi dekady integra¢niho procesu v Evropé byly ve
znameni francouzsko-némecké spoluprace, kterd by se dala hodnotit jako oboustranné
prosp&sna. Povaledna zkusenost vedla k zatlenéni Némecka do evropskych struktur™® s cilem
zabranit opétovné nacionalizaci. Némecko v ném vidélo perspektivu svého budouciho
zaclenéni do mezinarodniho spolecenstvi, které by pro n¢j bylo vyhodné jak po strance
ekonomicke, tak i politické. V tomto obdobi lze v ramci ES spatfovat Gcelové jednani ze
strany Francie, ktera chtéla mit na jednu stranu politicky dohled nad Némeckem, na druhou
stranu chtéla zaroven tézit z ,,némeckého hospodatského zazraku®, jehoz ,primysl by se
podilel na modernizaci francouzského zemédelstvic 1

Pro své lepsi prosazeni zajmi a prohloubeni integra¢nich snah ve Spolecenstvi, vyuzila
Francie svého ptedsednictvi ve druhé poloviné roku 1989. V prohloubeni SpoleCenstvi

spatiovala dalSi zptsob, jak by ,mocnéj$i a veétsi Némecko mohly Clenské staty

143

kontrolovat."*® Na summitu ve Strasburku zaujala Francie k debaté o sjednoceni dvou

némeckych stath zdrzenlivy postoj. Neprojevovala pfiliSny zdjem o diskuzi na toto téma,
jelikoz ji nepovazovala za aktualni'*, mimo jiné vzhledem k nevyjasnéné otazce tykajici se
némecko-polskych hranic.

., Ve Francii panovaly silné obavy ze spojeni dvou rozdélenych némeckych republik.
Pramenily z predstavy, Ze silné Nemecko bude mit odlisny pohled na fungovani Evropské
unie. “** Tento strach vyplyval pfedev§im z obav o oslabeni vlivu v rdmci zahrani¢ni politiky

ES, jehoz pti¢inou byla velikost a poCet obyvatel Némecka. Spolkova republika Némecko,

byla-li nejednotna, méla piiblizné stejny pocet obyvatel jako Francie, zatimco v piipadé

11 EHS, Euratom

2 GUYOMARCH, Alain a kol. France in the European Union. St. Martins Press Inc., 1998, s. 21.

143 GUERIN-SENDELBACH, Valérie. Frankreich und das vereinigte Deutschland. Interessen und Perzeptionen
im Spannungsfeld. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1999, s. 39.

144 yyjadieni ministra zahraniénich véci Rolanda Dumase

YSp ANENKA, Jiti. Znovusjednoceni Némecka 3.Fijna 1990. [online]. icv.vlada.cz, 3. fijna 2010 [cit. 28. tnora
2016]. Dostupné na: <http://icv.vlada.cz/cz/tema/znovusjednoceni-nemecka-3--rijna-1990-76539/>.
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sjednoceni by byla pro Francii potencidlni hrozbou. Vzhledem k vétsi hospodarské sile a
politické moci Némecka, kladla Francie o to vétsi diraz na zaclenéni jednotného Némecka do
ES a pozadovala prohloubeni Evropskych spoleCenstvi, silnéjsi podporu némecké vlady v
hospodaiské a ménové unii, potvrzeni vychodni hranice s Polskem.*® To vie proto, aby
zpomalila pribéh némeckého sjednoceni. Jak pise Weidenfeld ve své publikaci AuBBenpolitik
fiir die deutsche Einheit: ,,Kdyz uz Francie nemohla némecké sjednoceni brzdit, chtéla ho

vvvvvv

povede ke ztraté suverenity. [..] avsak pro zdjem o dalsi spoluprdci v ramci ES hovorily ctyri
faktory'*®, « 149

Francouzsky prezident Francois Mitterrand neskryval své obavy z negativniho vlivu na
stabilitu ES v disledku sjednoceni, uz v prib&éhu roku 1989 v Kyjevé. Tato ,,francouzska
nalada® trvala prakticky az do podpisu Maastrichtské smlouvy. ,, Teprve smlouva o Evropské
unii, jejiz nedilnou soucasti byla hospodarska a ménova unie, znamenala pro Francii
opravdové, mezinarodni zabezpeceni jednoty . 150

Bodem zlomu francouzského odmitavého postoje, pokud by se to tak dalo nazvat, byl
desetibodovy program Helmuta Kohla. V této dobé si Francie zacala naplno uvédomovat
neodvratitelnost sjednoceni a zacCala jej nepfimo podporovat. Na mezinarodni 1 evropské
urovni zdiiraznovala evropskou dimenzi sjednoceni a ,,takticky pozadovala souhlas Bonnu pro
vytvoreni spolecné hospodarské a meénové unie na nejblizsim zasedani Evropské

«151

rady. “"Vytvorfeni spoleéné HMU v této chvili nepatfilo mezi priority Némecka, ale Kohl se

tuto mysSlenku rozhodl podpofit, aby ziskal PafiZz na svoji stranu. ,,/ pres pocatecni
francouzsky nesouhlas se sjednocenim, jez by ohrozilo jeji pozici v ES, povazovala Francie

. . : c e ., 152
némeckou integraci za ,,nevyhnutelnou* a v konecném diisledku pro ES, za prinosnou.

146 | EPENIES, Wolf. Frankreischs Furcht vor de Fiinften Reich. [online]. welt.de, 11. listopadu 2014 [cit. 2.
btezna 2016]. Dostupné na: < http://www.welt.de/kultur/article134200796/Frankreichs-Furcht-vor-dem-
Fuenften-Reich.html>.
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5.4 SSSR

Na uvod této podkapitoly je nutno podotknout, ze reakce SSSR na integraci NDR a
sjednoceni Némecka neni v kontextu pojeti diplomové prace zcela relevantni. Reakce SSSR
zde ma funkci dopliikkovou s ohledem na uceleny postoj Ctyf vitéznych mocnosti, le¢ pro
posouzeni zptsobu integrace NDR do ES neni rozhodujici, a jisté ne zcela vyCerpavajici.

Stejn¢ jako v ptipadé Francie i Velké Britanie byl SSSR zaskocen pozadavky Kohla
Vv desetibodovém programu. V navaznosti na tuto skutecnost reagovala Moskva varovanim
pred némeckym sjednocenim. ,, Gorbacov pri jednani s americkym prezidentem Georgem
Bushem starsim na Malte 1. prosince 1989 varoval pred diisledky sjednoceni Néemecka pro
celou Evropu. Byvaly sovétsky ministr zahranici Andrej Gromyko pozdéji nazval tato jednani

L e , . 153
veelku vystizne ,,maltskym Mnichovem “.

Kohliv navrh byl nepfijatelny nejen pro
vrcholného predstavitele SSSR Gorbacova, ale také pro ministra zahrani¢nich véci Eduarda
Sevardnadze. Vladimir Handl tuto skuteénost komentoval ve svém rozhovoru pro CT24:
,,Oba az do unora 1990 trvali na existenci suverénni NDR. Az jeji pokracujici rozpad a
presun obyvatel do SRN i je presvedcil, ze NDR uz nema Zddnou substanci. Az béhem
navstevy Helmuta Kohla v Moskvé pocdatkem unora Gorbacov souhlasil, Ze Nemecko ma
pravo se sjednotit. «do4

Vladnouci elity SSSR se k sjednoceni Némecka a jeho nasledné integraci do ES stavéli
zdrZenlivé, zatimco postoj jeho cClenstvi v NATO razantn€ odmitali. Vyrazngjsi tloha ze
strany Gorbacova byla patrnd od kvétna 1990, kdy se zintenzivnila jednani tykajici se prave
¢lenstvi Némecka v NATO. Postoj SSSR se zacal rysovat v piesnéjSich konturach uz béhem
po&ateénich jednani 2+4'°. Vyznamnym krokem, jenz piispél ke zmén& pohledu SSSR na
sjednoceni Némecka, byla navstéva Kohla v poloviné Cervence 1990, ,,po niz Gorbacov
upustil od vyhrad k planované velikosti Bundeswehru a clenstvi Nemecka v NATO. «156

Uvniti SSSR nicméné¢ stale zaznivaly hlasy o udrzeni ,,moci* v NDR a pozadavky, aby
Némecko nebylo za Zadnou cenu ¢lenem NATO. Kritizovany byl zplsob pfipojeni NDR

k SRN predevsim Valentinem Falinem, byvalym sovétskym politikem a diplomatem, ktery

153 SAJTAR, Jaroslav. Pred 25 lety se Némecko znovu sjednotilo [online]. rexlex.cz, 3.Fjna 2015 [cit. 6. biezna
2016]. Dostupné na: < https://www.reflex.cz/clanek/historie/66697/pred-25-lety-se-nemecko-znovu-
sjednotilo.html>.

> STRASIKOVA, Lucie. Kohl prvnim planem na sjednoceni zaskogil nejen Gorbacova, ale i Zapad[online].
ceskatelevize.cz, 28 .listopadu 2014 [cit. 6. bfezna 2016]. Dostupné na:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1007308-kohl-prvnim-planem-na-sjednoceni-zaskocil-nejen-gorbacova-
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155 V/iz. kapitola 3.2.
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byl proti ,anschlussu NDR.™" Ani tyto odmitavé postoje nezastavily cestu k némecké

jednote a 3. fijna 1990 bylo oficialn¢ vyhlaseno sjednoceni Némecka.

157 WENTKER, Hermann. Die AufSenpolitik der DDR im Prozess der deutschen Wiedervereinigung. Konference
,Europa und die deutsche Einheit”. Viden, 1.10.2015.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala postojem ES K sjednoceni Némecka
s ohledem na integraci NDR do evropskych struktur. Praci jsem tematicky rozd¢lila do dvou
Casti, pricemz prvni predstavovala historicky nastin vyvoje vztahu Némecka a ES,
charakteristiku vnitropolitického vyvoje obou némeckych casti v prubéhu 80. let a pravni
aspekty sjednoceni a integrace. Druha ¢ast se soustfedila na postoj ES jak z institucionalniho
pohledu, tak také z pohledu jednotlivych zemi. Pro potiebu analyzy postoje ES byly prvni dvé
kapitoly podminujici, vzhledem K tomu, Ze politicka situace a zajem vladnoucich elit ovlivnil
do velké miry nejen sjednocovaci proces, ale pfedev$im integraci NDR do ES. Pro popis
zpusobu zaclenéni NDR do evropskych struktur bylo rovnéZ nezbytn€ nutné vénovat
pozornost pravnim aspektim sjednoceni a integrace, z pohledu ustavné-pravniho i
mezinarodniho.

Ve své praci jsem se zabyvala dvéma vyzkumnymi otdzkami, pfiCemz prvni se
vztahovala k postoji ES k integraci NDR na pozadi némeckého sjednoceni, a druha se tykala
role ES v paralelnim procesu integrace a sjednoceni. Soucasné jsem se pokusila oveéfit
hypotézu, vzhledem Kk jednotlivym fazim postoje ES, ze ES mélo primy zdjem na integraci
NDR, ktera byla predpokladem pro uspésné sjednocenti.

Postoj ES K sjednoceni Némecka a k zaclenéni NDR do Spolecenstvi by se dal rozdélit
do nékolika fazi. Jako prvni faze by se dal oznacit postoj ES pied samotnym zacatkem
sjednocujicich a integra¢nich snah tj. k rozdélenému Némecku, tento ,,vztah* byl popsan
Vv prvni kapitole mé prace, jednalo se o vzdjemnou vazbu ES a jednotlivych némeckych
republik, kdy role ES byla vi¢i Némecku vesmés pasivni. K rozdélenému Némecku
nezastavalo ES Zadny vyhranény postoj, vzhledem ke své zdrZenlivosti v politické otdzce
Némecka a odlisSnych postojii ¢lenskych stath zaujimalo spiSe status quo. Tato faze by se dala
nazvat jako pozorovaci, kdy nebyl patrny zadny piimy zajem ES na integraci NDR.

Druhé féaze, kdy se formoval postoj ES jako celku, byla do padu berlinské zdi a souvisi
s vnitropolitickou situaci nastinénou v kapitole druhé. Samotny pritbéh procesu sjednoceni byl
pfipad, podle kterého by ES mohlo postupovat, navic se v této fazi procesu zacaly ozyvat
prvni odlisné reakce clenskych stath na némeckou situaci, vzhledem k jejich odlisSnym
zajmum uvnitt ES. Vzhledem k tomu, Ze otdzky zahrani¢ni politiky spadaly ptfed piijetim
Maastrichtské smlouvy do pravomoci ¢lenskych statii, neexistoval Zadny institucionalizovany

zpusob, jak dospét k jednotnému a zavaznému postoji. V tomto piipadé hraly na evropské
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urovni dilezitou roli summity predstaviteli clenskych stati, kteti se snazili dojit ke konsenzu.
Obecné by se tato faze dala nazvat jako hledani adekvatniho postoje, a to jak na Grovni
institucionalni, tak také na mezivladni. V této fazi je mozno pozorovat prvni ndznaky ptimého
(ne)zajmu ES na potencidlni integraci NDR. Je tfeba na né nahlizet ze dvou pohledu.
Z pohledu n¢kterych statt (viz kapitola 5) ptedstavovalo jednotné Némecko uvnitt, i navenek
velkou hrozbu. Na jednu stranu staty podporovaly udalosti ve stiedni a vychodni Evropé, na
druhou, pfedevsim z Londyna a Pafize zaznivaly obavy. Z pohledu instituci, hledajici své
stanovisko Kk situaci, byl pfece jenom zajem na integraci NDR patrnéjs$i o néco vice nez u
jednotlivych ¢lenskych statu.

Posledni fazi bych ¢asové zaradila od padu zdi do podpisu Smlouvy 2+4, kterd by se
dala charakterizovat jako mobilizacni. Ta byla pfedmétem castené tieti, pfedev§im vsSak
efektivni, a co se ty¢e reakci na aktualni situaci, abnormalng flexibilni.*® Institucemi ES byly
ziizeny organy, které formovaly detailni postoj SpoleCenstvi k obéma soucasnym procestim, a
soucasné v nich podpotily dilezitost role ES, at’ uz to byla Trojanova komise ztizend EK, ¢i
Vybor pro posuzovani dopadu némeckého sjednoceni na ES ziizeny EP. Oba organy a jejich
usilovna prace na ,,usnadnéni integra¢niho procesu* jsou dokladem toho, ze ES mélo velky
zajem na uspésné integraci, kterd by v konecném diisledku nebyla pfinosem jen pro Némecko
samotné, ale pro celou Evropu. V této ¢asti se formoval i1 postoj jednotlivych zemi. Reakce
USA na sjednocovaci a integracni snahy NDR do evropskych a mezindrodnich struktur, byla
oproti zbylym dvéma zapadnim statim, vesmés pozitivni. Rozdilné reakce, predevsim
v kontrastu s Velkou Britanii, jsou dany zejména rozdilnou historii, politickou kulturou a
pozici na mezinarodnim poli. Sté¢Zejnim momentem byl dublinsky summit, na kterém ¢lenské
staty projevily spoleény zajem na integraci NDR do Spolecenstvi. Reakce SSSR byla v praci
popséna spise povrchove, vzhledem ke skute¢nosti, ze jeho Ui¢ast na integraci Némecka do ES
nehrala ptili§ daleZitou roli.

Proces integrace byl v praci vysvétlen na pozadi teorie liberalniho mezivladniho
pfistupu, kterd dokazala sjednocujici udalosti uspokojivé interpretovat. Dulezitou roli této
teorie hraji ndrodni preference statl na domaci urovni, které se projevuji na mezinarodni
urovni, a racionalni jednéni statd, které je ekonomicky motivovano. Z reakci statd a jednani
na mezivladni urovni je patrné, Ze dilezitou roli v jejich postojich hrala geopolitika,

ekonomickd sila Némecka a pfislib hlubsi evropské integrace. Tii faze integrace podle

158 Srov. se skute&nosti, Ze rozhodovaci systém ES byl do piijeti Smlouvy o EU &asto kritizovéan jako pomaly,
neefektivni a neflexibilni
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Moravcsika byly uspésné aplikovany. Tieti etapa této integrace, kterd je definovana vznikem
instituci, které dohlizeji na dohody sjednané v ptedchézejici fazi, je v tomto piipadé do jisté
miry specificka. V disledku sjednoceni Némecka tj. pfistoupenim ke stavajicimu ¢lenu ES,
doslo k zaniku NDR a jejim pravnim nastupcem se stala SRN. Z toho divodu na urovni ES
zadné nov¢ instituce nevznikly.

Pristoupeni péti spolkovych zemi do SpoleCenstvi mélo za nésledek zménu
ekonomického rozlozeni sil a politického vlivu v ES. Piistoupeni vychodniho Némecka
znamenalo na jednu stranu zvySené naklady souvisejici s integraci jak pro SRN, tak také pro
celé Spolecenstvi, na druhou stranu poskytlo nové moznosti a ptilezitosti pro své obyvatelé a
podniky. Spolecenstvi v pfistoupeni NDR vidélo novy impuls k zlepSeni a prohloubeni
integracniho procesu smérem k hospodaiskeé, politické i ménové unii, jez mél byt inspiraci pro
budouci rozSifovani. Soucasné sjednoceni Némecka a jeho integrace do ES prostrednictvim
stanoveni pfechodného obdobi byla snazsi a efektivnéjsi, a kladné ovlivnila oba soucasné
procesy. Pozitivni postoj ES a postupné zavedeni prava ES na tzemi NDR pomohl
k vybudovani vzajemné diavéry, jez méla za nasledek uspé$nou a bezproblémovou integraci.
Oba paralelni procesy mély spolecny cil, ¢imz byl spolecné propojeny trh sluzeb a zboZzi a
realizace jednotného vnitiniho trhu. Rozdilem, ktery oba procesy odlisoval, byl zpusob
integrace. Zatimco evropska probiha mezi suverénnimi staty, jez svou ¢aste¢nou Suverenitu
prenaseji na ES jako celek, némecké sjednoceni probehlo zanikem NDR a splynutim se SRN,
ktera byla jejim pravnim nastupcem.

Dulezitou roli v obou paralelnich procesech hrala EK jako vykonny organ ES, jejiz
stanoveni priorit a sméru v otazce integrace bylo zcela stéZejni. Jeji postoj k némecké otazce,
potazmo k integraci, byl velice kladny, a to nejen zasluhou Delorse, ktery jiz v listopadu 1989
zdiiraznil potfebu reorganizace vztahu NDR a ES. Tato podpora ze strany ES byla podminéna
ovSem tim, Ze sjednocovaci proces nesmél ohrozit a neimérné zatizit evropskou integraci. V
jejim postoji k integraci je patrnd snaha rozptylit pochyby tykajici se efektivity jeji ¢innosti a
soucasné legitimity a ucinnosti evropské politiky. Také z tohoto diivodu méla EK piimy
zajem na zaclenéni vychodniho Némecka do ES.

Vyznamnym zpisobem se na procesu integrace podilel EP, pifedev§im formou
doCasného vyboru pro posuzovani dopadu na némecké sjednoceni. Jeho hlavni tuloha
spoc¢ivala v prozkoumani institucionalnich a pravnich otazek vyplyvajicich z ¢lenstvi NDR
v ES. Ackoli po padu berlinské zdi zaznivaly z st n€kterych evropskych poslanci skepticka
slova na adresu sjednocujiciho se Némecka, v kone¢né fazi byl zajem na integraci NDR

Zpohledu EP jednoznatny, a svym kladnym postojem v otdzce sjednoceni zasadnim
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zptsobem ovlivnil cely proces, jelikoz bez integrace celého némeckého uzemi do ES by
sjednoceni nebylo mozné.

Vedle zvlastnich zasedani a jednani na mezinarodni Grovni hral institucionalni ramec
ES dutlezitou roli pii vymezovani a provadéni rozhodnuti a jejich implementaci, stejné jako
pfi feSeni slozitych a technickych otazek. ES bylo stabilizacnim prvkem v rdmci némeckych
jednani na vnitrostatni Girovni, a stejné efektivné pisobilo jako aktér na mezinarodni scéné, jez
umoznil Némecku stat se soucasti jednotné Evropy.

V diplomové praci byla ovétena hypotéza v jednotlivych ¢asovych fazich souvisejicich
s utvafenim postoje ES na oba sou¢asné procesy. Uspé&sna integrace NDR byla predpokladem
Kk sjednoceni, proto probihala prvotni faze integrace NDR do ES jesté pted formalnim
sjednocenim obou némeckych republik. Postoj k sjednoceni Némecka a k integraci novych
spolkovych zemi do ES Ize po pocate¢ni zdrzenlivosti hodnotit v kone¢né fazi jako velmi
kladny. Obavy nékterych ¢lenskych statt byly zmirnény ¢i rozptyleny a dal§imu rozsiteni ES
nestalo nic v cesté. Rovnéz role ES je v obou paralelnich procesech neoddiskutovatelna,
pfedev§im zasluhou specidlné zfizenych organti uvnitt EK a EP. Role Evropské rady na
mezivladnich setkdnich byla stézejni, jelikoz vesmés kladné postoje jednotlivych clenskych

statd usnadnily, a pfedevs§im ovlivnily Vv mnohém ptistupovy proces.
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Shrnuti

Diplomova prace ,,Postoj ES k sjednoceni Némecka s ohledem na integraci NDR do
evropskych struktur® se zabyvd vyznamnym momentem nejen némeckych, ale také
evropskych dé&jin. Jejim hlavnim cilem je pfedevsim analyza postoje Evropského spolecenstvi
k sjednoceni Némecka s ohledem na integraci NDR do evropskych struktur, a to jak
Z institucionalniho hlediska, tak také z pohledu Ctyt povaleénych mocnosti. Zpiisob integrace
NDR do Spolecenstvi je svym zpusobem exkluzivni, jelikoz probihal soucasné se
sjednocenim, a zaroven za odlisnych podminek, nez tomu bylo v ptipadé pfistoupeni jinych

statu.

Resumé

The diploma thesis “Attitude of the EC towards the reunification of Germany with the respect
of integration GDR into the European structures” is focused on the very important moments
not only in the German history, but also in the European history itself. The main aim of the
thesis is to analyse the attitude of the European Community towards the reunification of
Germany with the respect of integration GDR into the European structures. The thesis looks
on those matters with several points of view. The first one is institutional and the second one
is the view of the Second World War winning states. The mean of the integration of GDR
into the European Community was quite exclusive itself and that’s because it was happening
at the same time with the reunification of Germany so it was happening according different

conditions considering the application processes of the other countries.

60



Klic¢ova slova
Sjednoceni, Némecko, integrace, Evropské spolecenstvi, Evropska komise, Evropsky

parlament, Evropskd rada, NDR, SRN, liberdlni intergovernmentalismus, rozsiteni ES/EU,

Zakladni zakon.
Keywords

Unification, Germany, integration, European community, European Commission, European
Parliament, European Council, GDR, FRG, Liberal intergovernmentalism, Extension of the
EC/EU, Constitutional law.

61



