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Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU

Souhrn

Diplomové prace ,,Fiskdlni federalismus ve vybranych zemich EU* je zamétfena na
komparaci dvou historicky propojenych systémii financovani tizemnich samosprav v Ceské
republice a Slovenské republice. Nejdiive je v praci vysvétlen pojem fiskalni federalismus a
teorie s nim souvisejici. Dale je v praci popsano zakladné ¢lenéni vefejnych rozpocti. Pozdéji
nasleduje popis historického a aktudlniho vyvoje struktury vetejné spravy ve vybranych zemich
EU. Dalsi ¢ast vychézi z analyzy vybranych obci v CR (Tiebic) a na Slovensku (Trebigov) se
zaméfenim na jejich strukturu piijmové ¢asti a z analyzy svéfenych a sdilenych dani. V zavéru
prace je komparace zkoumanych systému pomoci pouzité literatury, zdrojii a nasledné vyvozeni
zavéru. Hlavnim cilem je realizace deskripce, analyzy a komparace historicky propojenych
systémil financovéani tizemnich samosprav v Ceské republice a v Slovenské republice. Bylo
Zjisténo, ze zkoumané obce jsou dominantné financovany ze sdilenych dani. Vysledky prace
obsahuji srovnani a analyzu vypoétii podilii obci na sdilenych danich v Ceské a Slovenské
republice, doporuceni zvySeni finan¢ni sobé&stacnosti obci a mj. také navrh feseni regionalnich

disparit prostiednictvim zmén systému piijma obci.

Klicova slova: Fiskalni federalismus, decentralizace, zemni samosprava, vefejny rozpocet,

prijmova ¢ast, dotace, svétené a sdilené dan€, rozpoctové urceni dani.



Fiscal federalism in selected EU countries

Summary

The thesis "Fiscal federalism in selected EU countries” is aimed at comparing the two
historically linked system of financing local governments in the Czech Republic and the Slovak
Republic. First, the work explains the concept of fiscal federalism and theories related. The
work also describes the basic classification of public budgets. Later followed by a description
of historical and current development of governance structures in selected EU countries.
Another part consists of an analysis of selected municipalities in the Czech Republic (Tiebic)
and Slovakia (TrebiSov) focusing on the structure of income. The conclusion of the thesis is the
comparison analysed using the existing literature, resources and deduced conclusion. The main
goal is the implementation of the description, analysis and comparison of historically
interconnected systems of financing local governments in the Czech Republic and the Slovak
Republic. It was found that the surveyed municipalities are predominantly financed from shared
taxes. The results include a comparison and analysis of calculations of the shares of
municipalities in shared taxes in the Czech and Slovakia, recommendations for increasing the
financial self-sufficiency of municipalities and, among other things, a proposal to address

regional disparities through changes in municipal income system.

Keywords: Fiscal federalism, decentralization, local government, public budget, the revenue
part, subsidies, vested and shared taxes, the budgetary determination of taxes.
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Uvod

Pro vétsSinu evropskych zemi je typicka ¢ast obdobi v jejich historii, kdy bylo urcitou
tendenci omezovat pravomoci Uzemnich samosprav, tzn. ,.centralizovat®. Pozd¢ji, zejména
vlivem ekonomického a politického vyvoje evropskych zemi, doslo také k modifikaci struktury
statni spravy. Cilem této modifikace bylo cely systém zefektivnit a posilit pravomoci v

! kterym byly delegoviny nové kompetence. Doslo ke

postaveni uzemnich samosprav
vzniku vicetroviiové vefejné spravy, kde se rozélenil i jeji vykon do nékolika dalsich Grovni.

Od druhé poloviny 20. stoleti se problematika teorie fiskalniho federalizmu soustiedi na
soucasti transformaci ekonomik Ceské i Slovenské republiky se vtomto obdobi stala
decentralizace vetejnych financi (tj. fiskalni decentralizace) jako disledek rozsahlého pienosu
kompetencim ze Statni spravy na tUzemni samospravu. Realizovalo se to posilnénim
postavenim, ale také néartistem odpoveédnosti izemnich samosprav pii spravé véci vetejnych.
Tato forma poskytuje lepsi efektivitu zabezpeceni vefejnych statki a jejich
financovani obyvatelim daného Uzemi. Struktura rozpo¢tu a politika staitu by meéla byt
respektovana. Také k docileni maximalni efektivity decentralizace je nutné logické rozvrzeni
pifijmi a vydaji v rozpoctu. Pravidlem je financovani néarodnich vefejnych statkli a
sluzeb centralnim rozpoctem a pokryti potieb mistniho charakteru mistnim rozpoc¢tem. Nakolik
pfijmy mistnich rozpoéti nejsou dostacujici, jsou Casteéné vyuzivané piijmy z centralniho
rozpoc¢tu do nizSich Urovni statni spravy. Tento postup se vyuziva v modernich stitech
evropskych zemi a obecné problematika financovani tizemich samosprav je klicova v oblasti
vefejnych financi.

Hlavnim cilem ptedlozené diplomové prace je realizace deskripce, analyzy
a komparace historicky propojenych systémii financovani tizemnich samosprav v Ceské
republice a v Slovenské republice.

Prace se €leni do 4 kapitol. Prvni kapitola popisuje cil a metodiku prace. Druha kapitola
ma teoreticky charakter a provadi identifikaci primarnich terminti korespondujicich s
financovanim Uzemnich samosprav, teorii fiskalniho federalizmu a fiskalni decentralizace.
Tteti kapitola ma empiricky charakter a popisuje a srovnava hospodareni vybranych mést a
financovani obci v podminkach Ceské a Slovenské republiky. Ctvrta kapitola obsahuje shrnuti,

¢aste¢nou diskusi a doporuceni na zékladé ptedchéazejicich ziskanych znalosti.

1 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 13
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1. Cil prace a metodika
V nize uvedenych kapitolach bude predstaven primarni cil této prace a dilci cile, kdy

jejich splnéni bude realizovano prostfednictvim uvedenych metod v druhé podkapitole.

1.1Cil prace

Hlavnim cilem pifedlozené diplomové prace je realizace deskripce, analyzy
a komparace historicky propojenych systémii financovani tzemnich samosprav v Ceské
republice a v Slovenské republice. Splnéni tohoto cile je podminéno splnénim dil¢ich cilt, které
jsou obsazeny v jednotlivych kapitolach teoretické a nasledujici praktické Casti.

Naplnéni hlavniho cile prace je determinované naplnénim parcialnich (dil¢ich) cilt
prace. Struktura a charakter teoretické ¢asti byly sestaveny s cilem tvorby podkladu pro
naslednou praktickou ¢ést a s operovanim s nasledujicimi dil¢imi cili:

Diléi cil I: V teoretické Casti provést deskripci a analyzu systému financovani
tizemnich samosprav v Ceské a Slovenské republice se zietelem na jejich historii.

Diléi cil II: V praktické &asti realizovat u dvou vybranych obci (v CR a na Slovensku)
ve stanovenych ¢asovych obdobich deskripci dil¢i ¢asti prostiedkd a jejich alokovany objem s

ohledem na specifika systému financovani v TrebiSové a Tiebici.

1.2 Metodika

Objektem zkoumani prace je systém financovani Gzemnich samosprav v CR a na

Slovensku.

Diplomova prace se fidi nasledujicim metodologickym postupem.

V celé praci byly vyuzity standardni védecko-vyzkumné metody, kdy se jednalo
zejména o literarni reSersi, komparaci, analyzu a také indukci a dedukci. V prvni ¢asti, kterou
tvofi literarni reSerSe, se autorka pomoci studovani a analyzy dokumentd, Seznamuje s
problematikou tématu diplomové prace. V této ¢asti jsou identifikovany zakladni a aktualni
teoreticka vychodiska, ktera se vztahuji na feSenou oblast. Primarné je tvofena operacionalizaci
kli¢ovych pojmu, zejména se jedna o fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace. V dalsi
kapitole jsou predstavena parametry téchto systému a popis moznych pfistupu k teorii. V
teoretické Casti jsou dale vyuzity metody obsahové analyzy, indukce a dedukce. Primarnim

zdrojem informaci je odborna literatura, periodika a odborné ¢asopisy.
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V praktické ¢asti jsou vyuzita primarni a sekundarni data. Po prvotni charakteristice a
popisu systému financovani izemnich samosprdv, je provedena analyza se zaméfenim na
piijmové stran¢ rozpoctu vybranych uzemnich samosprav. Klicova data pochéazi zejména z
webovych  stranek  vybranych ~ samosprav,  ministerstva  financi, ostatnich
statnich instituci, databazi OECD, odbornych publikaci a ¢lankt. Charakteristika a analyza je
provadéna v urenych casovych fadach. V praktické ¢asti je opétovne vyuzita metoda obsahové
analyzy, indukce, dedukce a zejména nasledné syntézy. Vysledky jsou nasledné vyuzity pro
komparaci jednotlivych systému. V zavérecné Casti jsou formulovany vysledky prace, zdali

historicky propojené systémy jsou srovnatelné a piipadné navrhy opatteni a doporuceni.

Metody byly aplikovany na vybranych piikladech, a to Ceské republiky a Slovenské
republiky, kde systém financovani uzemnich samosprav je historicky propojeny a i
Vv soucasnosti téméf shodny. Jako ptiklady pro konkrétni analyzu alokovanych financ¢nich
prostiedkil vybranych zemi byly vybrany nize uvedené obce z popsanych duvodu:

. TrebiSov- pocet obyvatel do 25 000.
. Ttebi¢ — pocet obyvatel do 36 000.

Vybrané lokality byly zvoleny z divodu shodného financovani rGznych projekta
z evropskych fondi, a dale pomoci poskytnutych regionalnich piispévkt vladou z vetejnych
zdrojti. Zohlednén byl dale aspekt, ze Ttebi¢ ma nizkou miru celkové zadluZzenosti a Trebisov
zejména od roku 2013 vyrazn€ svou zadluzenost snizuje a fadi se tak k méstim s nizsi

zadluzenosti, obdobn¢ jako Ttebi¢ v Ceské republice.
Proces zpracovani prace je mozné rozd¢lit do tii fazi.

Prvni faze ma kompilacni charakter a v jejim pribéhu dochazelo k hledani a analyze
ziskanych zdroji. Také se formoval cil prace. Vysledkem byl souhrn relevantni literatury,

tvorba struktury prace a nacrt vyzkumu.

Druhé faze méla realiza¢ni a empiricky charakter. DoSlo ke zpracovavani teoretické
Casti prace (prvni kapitola) a k objasnéni a realizaci vyzkumu (druha kapitola). V souladu se
zadanim prace se vyuzivaly zejména zdroje tykajici zvolenych obci. Duraz byl kladen na
obecnou charakteristiku zvolenych obci, u kterych byla provedena na zaklad¢é finanénich
vykazli analyza hospodafeni se zaméfenim zejména na jejich pifijmovou cast rozpoctu.

Vyznamnou soucasti této faze byla dale deskripce pravidel pro vypocet podilti obci na sdilenych
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danich v podminkach Ceské a Slovenské republiky. Analyza této problematiky vychizela

zejména z legislativnich prament. Obecné v této ¢asti dominovaly metody analyzy a deskripce.

Tieti faze byla hodnotici. Vramci ni v posledni kapitole prace byla zjisténi
formulovana do zavért, kriticky zhodnoceny, porovnany s dostupnou literaturou a diskutovany.
Dominovala metoda syntézy a komparace. Zamérem této faze bylo zjistit, jak se jednotliva
pravidla vypoc¢tu podilt obci na sdilenych danich a mistni dan¢, resp. poplatky, mezi krajinami

odliSuji.
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2. Teoreticka vychodiska

V této c¢asti budou predlozena aktualni teoretickd vychodiska, kterd koresponduji
s feSenou oblasti. Ambici této ¢asti je tvorba podkladu pro nasledujici kapitoly celé prace.

Obsah se zamétuje jak na operacionalizaci dat, tak také na souvisejici premisy a souvislosti.

2.1Fiskalni federalismus

Nasledujici kapitola se zabyva teorii fiskdlniho federalismu, z které vychéazi nasledné
prerozdéleni pravomoci a funkci poskytovani vefejnych statki a sluzeb ve vetejném sektoru z
centrdlni urovné na uroven regionalni. S timto systémem je Uzce propojena decentralizace
funkei ve vetejnych financich a systém financovani tzemnich samospravnich celkl. V zévéru

je feSend problematika subsidiarity a pravni legislativa spjata s Evropskou unii.

2.1.1 Historie a teorie fiskalniho federalismu

Historie teorie fiskdlniho federalismu se vaze na obdobi po 2. svétové valce a to
pfedevsim zasluhou ekonomt z anglosaskych zemi, ktefi ji zpracovali a vysledky aplikovali do
praxe. Jednalo se zejména o ekonomy A. Smith, A. Wagner, D. Ricardo, J. M. Keynes, P.
Samuelson a V. Pareto aj. Teorie fiskalniho federalismu se vyvijela ve dvou etapach, a to v 50.
- 60. let 20. stoleti, a v obdobi od 70. let 20. stoleti. Primarnim diivodem vzniku teorie
fiskalniho federalismu byla dosavadni neefektivita prerozdélovani finan¢nich
prostiedkl zabezpecujicich vetejné statky ve vetejném sektoru.

V soucasnosti je obvyklym jevem v modernich evropskych zemich rozvrstveni do vice
urovni vetejné vlady, kdy kazda ma ptfidélenou kompetenci a s tim spojené pravomoci pifijimat
rozhodnuti. Systém jak ve federativnich, tak unitarnich statech neni uspofddan do
centralizovaného nebo jednotného systému. V systému s pfidélenymi kompetencemi se stat déli
0 vefejnou spravu s vefejnopravnimi korporacemi, vcetné ,,podiizenych* slozek sprav mést a
obci. Podle Pekove (2011) zakladem fungovéni fiskalniho federalismu je rozvrstveni vlady na
vice urovni a optimalizace procest kompetenci a odpovédnosti. V obecné definici jsou tirovné
vlady déleny na Ctyfi stupné vlady: ,,ustfedni vlada, regionalni uroven, mistni vlada (mésta,
municipality, hrabstvi) a nadnarodni vlada (EU). Konkrétni struktura je definovana vnitinim
statopravnim usporadanim statu. V Ceské republice a Slovenské republice je vefejna sprava
tvofena centralni vladou a izemnimi samospravnymi celky (kraje, obce), kde jsou kompetence

vlastni i pfenesené.*
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Teorie hleda optimalni miru decentralizace netrznich Cinnosti stitu mezi uUrovni
municipalni a ustfedni vladni, kterd bude ekonomicka a uspokoji co nejlépe potieby obcani.
Teorie také zkoumd vhodnou miru decentralizace funkci vetejnych financi pro zvySeni jejich
efektivnosti ve vyuziti. Funkce se dé€li na alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Funkce souvisi
s horizontdlni a vertikalni strukturou na rtznych vladnich trovnich a snazi se optimalizovat
vazby mezi nimi. Jednim z hlavnich bodl v problematice je stanoveni dafiovych pravomoci na
konkrétnich trovnich vetejné spravy. Idedlné ptifazeni verejnych piijmt (danové urceni) a
vyuziti transfert (konkrétné dotaci).?

Je také dulezité chapat podstatu teorie z divodu pochopeni jednotlivych vazeb mezi
staitem a Gzemnimi samospravami, jejich pfidélenych funkci, kompetenci k rozhodovani a
odpovédnostmi. Problematika decentralizace je aktualni i z diivodu vztahu mezi vybranymi

zemémi k Evropské unii.

2.1.2 Historie a teorie fiskalni decentralizace

Pojem fiskalni federalismus poprvé zminil R. Musgrave v roce 1959 a o dalsi rozvoj
teorie fiskalniho federalismu se zaslouzil W. Oates v praci Fiskalni federalismus z roku 1972,
ktery fiskalni federalismus chapal jak z politického, tak z ekonomického aspektu. DalSimi
vyznamnymi ekonomy ve vyvoji teorie jsou P. B. Spahn, F. CH. Tiebout a J. Buchanan (teorie
vetejné volby a teorie klubit).

Pii zkoumani teorie o fiskalni decentralizaci se vyskytuje n€kolik oblasti, nad kterymi
je nutno se zamyslet. Je komplikované rozhodnout miru prerozdéleni kompetenci, kolik urovni
vlad je nejefektivné)si, vztah mezi delegovanymi institucemi a centralni vladou. Jednotlivi
autofi se v teorii touto problematikou zabyvaji.

Podle Richarda Musgrava (1994) v dile ,,Vefejné finance v teorii a praxi se K
fiskalnimu federalismu nema ptistupovat jako k jednouroviiovému systému, ale jako k systému,
kde jsou fiskalni operace uskute¢néné ve vice urovnich.® Vicetiroviiovy systém je diisledkem
historického vyvoje a ostatnich faktor. Autor popisuje, Ze poskytované vetejné statky maji v
dané oblasti maximalizovat uZitek daného obyvatelstva. Také by mély tyto statky byt ndkladem
dané oblasti. Musgrave (1994) tvrdi, Ze primarnim bodem fiskalniho federalismu je alokacni
funkce vetejnych financi, kterd mize byt dle statu rozdilna. Stabilizacni a distribu¢ni funkce

pomahaji docilit naplnéni financovani na centralni tirovni.

2 PEKOVA, J. Finance iizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011,
s. 8587

$MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press, 1994,
s. 415
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Dalsim pfistupem je ,,model municipalnich financi®, kde autor Ch. M. Tiebout
navazuje na vy3e uvedené dilo Musgravea, ve svém dile ,,Cist4 teorie mistnich vydaja*. V praci
Musgravea bylo cileno na hledani optimalni miry decentralizace. Tiebouttiv model se soustiedi
spisSe na vydajovou stranku mistni urovné, kde jsou také poskytované veiejné statky. Autor
ovSem poukazuje na premisu Musgrava, ze veskeré vladni vydaje jsou poskytovany na centralni
urovni. Autor sdm tvrdi, ze neni nutno hradit veSkeré vetejné vydaje (napi. zdravotnictvi,
Skolstvi, policie, pozarni ochrana) pouze z centralniho rozpoctu.

Tiebout (1956) predklada empiricky diikaz, Ze v nékterych ptipadech muze velikost
mistnich vefejnych vydaji byt vétsi nez ta centrdlni. Také tvrdi, Ze lokalni vefejna sprava
dokéze 1épe poznat potieby svych obcanti, kterd se snazi jejich potteby pouze "odhadnout".
Tieboutova metoda odhadovani preferenci je zaloZzena na fungovani prostorové ekonomiky, 0
tzv. ,,hlasovani nohou". Problémem v tomto modelu je, zda na lokélni vladni Grovni existuje
mechanismus, ktery bude zachovavat efektivni miru vydaji na vefejné statky.* Otazkou je, zda
na lokalni Grovni existuje mechanizmus, ktery poskytne v optimalnim objemu funkce k
velikosti poptavky voli¢l-spotiebitelli. Nesmi se zapomenout na efektivitu ndkladovosti na
vybraném vladnim stupni. Podle Tiebouta na lokalni vladdni Grovni funguji mistni vlady,
komunity s uréenou strukturou pifijmi a vydaji. Voli¢ je mobilni a dokadze si vybrat tu
komunitu, kterd maximalizuje jeho uzitek. S ristem poctu konkurujicich si komunit, roste
variabilita vybéru pro spotiebitele.

Buchananova teorie klubii je jedna z moznosti feSeni problému uréeni optimalniho
mnozstvi poskytovaného mistniho vetejného statku a optimalni velikosti spoleCenstvi, které jej
spotifebovava. Ve prospéch vétsiho spoleenstvi mluvi existence uspor z rozsahu. Velikosti neni
pouze myslen pocet obyvatelstva, ale také hustota osidleni, coz zleviiuje vefejné sluzby.
Nicméné mistni vefejné statky nebyvaji ve své spotiebé zcela nerivalitni. S ristem obyvatel se
muze Uroven poskytovani vefejnych sluzeb zhorSovat a miize dochéazet k jevu pretizeni. Teorie
miize byt vyuzita k feSeni tohoto problému.®

Funkci klubu je vyuziti uspor z rozsahu, sdileni naklada spojenych na zabezpecovani
nedélitelnych komodit a také uspokojenim tendence sdruzovani se jedinci s podobnymi

preferencemi a zalibami. Podle Buchananového predpokladu jednotlivei z daného regionu

4 TIEBOUT, Ch. M. A Pure Theory of Local Expenditures. Source: The Journal of Political Economy, Vol. 64,
No. 5, (Oct., 1956), s. 418

S BUCHANAN, J. M. An Economic Theory of Clubs. Source: Economica, New Series, Vol. 32, No. 125, Februar
1965, pp. 1 - 14.
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budou vyuzivat ,,sluzby klubu“ v ramci kazdé oblasti. Takhle budou vetejné statky pfirozené
alokované, dle regionu s ohledem na kolektivni preference lidi v dané oblasti.

Buchanan (1965) pii téchto uvahach o geografickych alokacich vychazi z principt
liberalni ekonomie, kde plati, ze vefejny statek je pouze nabizen, kdyz je u né&j spolecny
(kolektivni) zajem. V piipadé, Ze to neplati, statek je nabizen na soukromé urovni. Podle
autorovy hypotézy jsou znac¢né rozdily ve velikosti poskytovanych vefejnych statkli v riznych
oblastech, coZ se odviji podle dichodt a preferenci mistniho obyvatelstva. V Ceské literatuie
zastava podobny nazor napt. J. Kinkor (1996).

DalSim podstatnym bodem zakladnich teorii fiskalni decentralizace je tzv. Oatsiiv
decentralizacni teorém. Odvozuje na zéklad¢ normativnich vztahii ptinosy plynouci z alokace
vefejnych statkti. W. E. Oates (1972).” Dale rozviji Musgraveovu definici vefejnych statkii a
uréeni vladni trovné (typu vlady), kterd prevezme funkci, kompetence a odpovédnost. K
aplikaci fiskalni decentralizace se proto jedin¢ hodi alokac¢ni fiskalni funkce.

Decentraliza¢ni teorém musi spliiovat tyto predpoklady:
- mezni ndklady poskytovanych statkli jsou konstantni,
- rezidenti rovnomérné sdili ndklady na poskytovani vetejnych statki,
- neexistuji vynosy z rozsahu,
- neexistuji pfeshrani¢ni efekty, ani externality mezi lokalitami,
- v kazdé lokalité jsou poskytovany vefejné statky a rozdéluje obyvatelstvo do dvou
lokalit, kde obyvatelé maji specifickou poptavku po vetejnych statcich.

Oates v roce 1977 tvrdil, ze stejny prostorovy charakter nezabezpecCuje identické
preference veifejnych statkti. Z divodu dodrzeni principu stabilizace a solidarity jsou nékteré
vetejné statky poskytovany pro celé tizemi centralni vladou a tak je dodrZen stejny standard pro
vSechny.

U standardizace vetejnych statkli, které poskytuje centralni vlada, ale dochéazi k
neefektivité. Lokalni vlada by méla odrazet nejlépe potieby a prani mistnich obcanii. Proto
vysS§i uspokojeni potieb obCanli nastane tehdy, kdyz vetejny statek bude poskytnut lokalni
vladou.

Autor v teorému vyuziva prostorové diferenciace a implicitné piredpoklada, ze kazda

mistni vlada je schopna paretoefektivni® vystup si zajistit sama. Ve svém teorému poukazuje na

6 KINKOR, J. Trh a stat. K cemu potiebujeme filosofii. Praha: Svoboda, 1996, s. 142

" OATES, W. E. An Economist’s Perspektive on Fiscal Federalism, In W: Oates (ed.), The Political Economy of
Fiscal Federalism, Lexington. Mass: Heah-Lexington, 1977, pp. 3 — 20.

8 tedy efektivni na vstupu i vystupu.
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pfinos decentralizace lokalniho vefejného sektoru a poukazuje i na ztraty z divodu centralizace
vetejného sektoru.

Obrazek €. 1: Grafické zobrazeni decentraliza¢niho teorému

Cena
2

G 3
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4 \
Db Da

0
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Poznamka: Da, Db — poptavkové kiivky po lokalnich vetejnych statcich v danych lokalitach

Mc — marginalni naklady na poskytovani vetejného statku

g — centralné poskytované mnozstvi

plochy 541 a 213 — ztraty z centralizace
Pramen: OATES, W.E. 4n Economist’s Perpektive on Fiscal Federalism. Mass: Heah-Lexington, Lexinngton,
1977,s. 10

Pozdé¢ji Oates (1999) ptiznava, ze decentralizace miize mit za nasledek ztratu vynosu z
rozsahu, coz by decentraliza¢ni model vyvratilo. Otazkou je také optimalni velikost jurisdikce
urCitého vetejného statku. Decentraliza¢ni teorém pojednava o existenci jednoho druhu
vetfejného statku. Proto optimalizace jednoho statku nemusi znamenat lepsi uzitek 1 u druhého
statku.®

Lokaliza¢ni teorie zakladd na odliSnostech mezi vefejnym a soukromym sektorem s
ohledem na nakladovou stranku. Velikost izemni samospravy poskytujici vetejné statky se
bude hlavné odvijet od nasledujicich podminek:°

- Vysoké cestovni naklady snizuji dostupnost vefejnych statkil, coZ podporuje existenci
mensich lokalnich vefejnych statkd.

- Velikost poptavky po mistnich vetejnych statcich na osobu podporuje jejich vEtsi pocet.

® OATES, W. E. An Essay on Fiscal Federalism. IN: Journal of Economic Literature, Vol. 37, No. 3, September
l999, s. 1131
10 JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: Aspi, 2008, s. 28 - 29
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- Pocet obyvatel navySuje poptavku po sluzbach a to podporuje vznik vice mistnich
samosprav o mensi velikosti.

- Uspory z rozsahu plynouci z produkce vefejnych statki.

- Uspora ze sortimentu nabizi spotiebiteli usporu &asu pii vyuziti vétsi nabidky

sortimentu u vetsi samospravy.

2.1.3 Verejny sektor a statni sprava

V rozvinutych zemich piedstavuje stat aktivni ekonomicky subjekt. Tato ekonomika se
pak nazyva jako ekonomika smiSeného typu, protoze vedle rozhodujiciho soukromého sektoru
zde existuje a rozviji se i vefejny sektor. Systém soukromy (ziskovy) a systém vefejny
(neziskovy) se spole¢né dopliuji a vzajemné se podminuji. V ptipad€ selhani jednoho, ten
druhy ho nahrazuje. D4 se fict, Ze zasahy statu jsou diivodem vzniku vefejného sektoru.!!
Veftejny sektor miize byt povazovan za vysledek politiky statu. Reprezentuje oblast spole¢nosti,
kde je statek ve vlastnictvi vefejného sektoru a rozhoduji o ném voleni zastupci. Proto vefejny
sektor je fizen vefejnou spravou (Uzemni samosprava nebo statni sprava). Naklady na provoz
téchto statkil jsou hrazeny vefejnymi financemi prostfednictvim rozpoc¢tové soustavy. I z tohoto
divodu podléha veifejny sektor kontrole ob&anii.}? Ve vyspélych zemich vefejny sektor je

odpovédny za pterozdéleni (alokaci) velké casti disponibilnich zdroji. Z tohoto divodu je

otazka financovani jedna z nejaktudInéjSich ve vefejném sektoru.

2.1.4 Struktura verejné spravy

Fiskalni federalismus je podminén viceurovitovou vetejnou vladou, kterou Ize rozd¢lit
na 4 trovné (kazda troven je zaroven kombinaci vSech vladnich jednotek-instituci, Ufadi a
organ): 13
Ustiedni vlada (v unitirnich statech) neboli federalni vlada; je sloZena ze viech
volenych organti-ministerstva, Ufady atd. V jednotlivych zemich mtzou byt odpovédnosti a
pravomoci Castecné preneseny na decentralizované jednotky. Tyhle administrativni jednotky

ziskavaji finan¢ni zdroje z federdlniho rozpoctu a jsou povazovany za ,,prodlouZenou ruku

ustfedni vliady*.

11 pAVLASEK, V., HEIDUKOVA, P. Verejné finance a dané v Ceské republice. Plzen: Nava, 2010, s. 21

12 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru. Praha: Aspi, 2005,
s. 29.

13 PROVAZNfKOVA, R, SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
20009, s. 13.
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Regionalni trovei - staty, zemé, regiony, provincie, hrabstvi, okresy atd., nemusi byt
pfitomné ve vSech zemich, ale jejich pravomoci a funkce jsou jednoznacné definované ve
federativnich zemich jako napt. Belgie, Némecko, Rakousko.!* Je ¢asto problémem definovat
mezistupenl mezi uUstiedni vladou a municipalni vladou v unitarnich statech. Podminkou pro
vymezeni stftedniho stupné je autonomie v fizeni a pravomoc pro ziskévani finan¢nich zdroju
pro své vlastni potieby. Jsou soucasti uzemni samospravy.

Municipalni (mistni) vlada je predstavitelem zakladniho stupné izemni samospravy
ve veétSin€ zemi - mésto, obec, hrabstvi atd. Tyto zékladni stupné€ izemni samospravy maji své
pravomoci a kompetence pii poskytovani ur¢eného okruhu vetejnych statki. Z divodu
historického vyvoje neexistuje totozny systém mistnich vlad. Existuji i vicestupiiové uzemni
samospravy. Piikladem pro jednostupiiové jsou Slovinsko, Estonsko nebo Finsko,
dvoustupiiové Rakousko nebo Ceska republika, tfistupiiové Francie, Némecko, Spanélsko nebo
Italie.

Nadnarodni vlada - v Evropé je to Evropskd Unie. Evropskd Unie ma koordinaéni
funkci a také cCastecné ovlivituje legislativu svych clenskych stati. Koordinuje socidlni,
finan¢ni, hospodaiskou, stabilizacni a ménovou politiku v rdmci unie.

Kazdéd zemé nemusi mit vSechny vladni urovné. To zalezi na statopravnim usporadani
nebo vyssim ekonomickym seskupeni. Vefejnou vladu tvofi souhrn vykonnych subjektd
(zajist'uji realizaci rozhodnuti provedenych volenymi organy) a volenych organti.

Piijmy 1 vydaje maji sestaveny svij vlastni rozpocet, ktery tvoii zadklad soustavy
vetejného rozpoctu vybrané zemé. Systém vetejnych rozpoctl ¢astecné reflektuje statopravni
usporadani zemé a cilem fiskalniho federalismu je pridélit pfijmy na pokryti vydaji pro
zabezpeceni potiebnych vefejnych statkii a sluzeb, za podminky respektovani vSech

kompetenci, odpovédnosti a pravomoci.

2.1.5 Modely fiskalniho federalismu

S nepiebernym poctem statl existuje i nepieberné mnozstvi moznych modelu fiskalniho
federalismu. Tato teze je ddna diky neopakovatelné sociokulturni genezi. I pfes znacné
mnozstvi modelt federalismu 1ze evidovat unifikovanou substanci t€chto modeld, kdy pak dle
klasifikace vetfejnych piijmii a vydaji a dale dle vazeb mezi rozpoCty teorie fiskalniho

federalismu, jsou ve federativnich zemich vymezeny dva nasledujici modely:*®

14 FOSSATI, F., PANELLA, G. Fiscal federalism in the European Union. London: Routledge, 1999, s. 17 .
15 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 41.
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- horizontalni model fiskalniho federalismu, ktery vice operuje se zasadami kooperace na
horizontalni Grovni,
- vertikdlni model fiskalniho federalismu, nazyvany také jako ,.kolacovy model ¢i
vrstveny dort“, implementuje se zejména v anglosaskych zemich (USA, Kanada,
Australie) a vychdzi zejména z fiskalni autonomie dil¢ich urovni vlady.
Horizontalni model fiskalniho federalismu (kooperativni federalismus)

Pti jeho implementaci dochazi ke kompenzacim mezi jednotlivymi vladnimi trovnémi.
Tento model vychazi z klicového principu solidarity, coz Ize evidovat napi. u poskytovani
dotaci, kdy bohatsi obce uvoliuji dotace chudSim obcim. Tento model vyuziva unifikovanou a
centralizovanou daniovou politiku a legislativu. Diky tomu je eliminovana existence danové
konkurence.'® Tedy tento model vychazi ze spole¢ného federalniho zakonodarstvi. Finanéni
struktura pfi horizontalni délbé jednotlivych funkci implementuje zejména déleni spole¢nych
piijma mezi federaci a danou zemi, kdy se jedna zejména o dané z piijmd, dané z pridané
hodnoty atd. Z toho je pak patrné, ze danova politika a legislativa je jednotna a centralizovana.
V tomto modelu probiha spole¢né rozhodovani, planovani, rozdélovani pravomoci a jednotné
kolektivni planovani a financovani. Cilem téchto spole¢nych postupu je pak zajiSténi urcité
miry finan¢ni sobéstacnosti niz§ich vlddnich trovni. K méfeni finan¢ni sobéstacnosti rozpoctl
obci a vySSich urovni Uzemni samospravy se pak vyuzivaji ukazatelé miry financni
sob&stacnosti, zpravidla vyjaddfené v procentudlnim zhodnoceni. Nejcastéji se jednd o
nésledujici ukazatele:'’

- podil vlastnich ptijmt na celkovych ptijmech rozpoctu,

- podil vlastnich ptijmt a v§eobecnych dotaci na celkovych ptijmech rozpoctu,

- podil vlastnich pfijmi na béZnych a pravidelné se opakujicich vydajich rozpoctu, neboli
mira samofinancovani.

Vertikalni model fiskalniho federalismu

Substanci tohoto modelu je fiskalni nezavislost jednotlivych trovni vlady.*® V tomto model jiz
neprobihd déleni pravomoci, ale jednotlivé urovné maji vlastni kompetence a odpovédnost.
Vertikalni model ma dale centralni administrativu, ktera byva malo rozvinuta. Vertikalni model

miize mit nasledujici formy: 1

16 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 41

17 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 169

18 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 42

19 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 168
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- centralizovany model fiskéalniho federalismu,

- decentralizovany model fiskéalniho federalismu,

- kombinovany model fiskalniho federalismu.

a) centralizovany model fiskalniho federalismu
V centralizovaném modelu fiskalniho federalismu existuje velmi nizkd mira sobéstacnosti
nizsich urovni, protoze klicové vetejné piijmy (pfedevsim daiiové) plynou do statniho rozpoctu.
V tomto modelu je sobéstacny jen Ustiedni rozpocet. Financni vztahy mezi rozpocCty se realizuji
v rozpoctové soustaveé po vertikalni linii (zejména v podobé¢ ucelovych dotaci). Vlastni ptijmy
nizsich stupnd mnohdy nejsou schopny kryt jejich vydaje a jsou pak odkazany na dotace
(predevsim ucelovych) z vyssich rozpoctii. Prerozdélovaci vztahy v rozpoctové soustave jsou
20

rozsahlé a dotacemi vlada ovliviiuje aktivity a hospodateni podfizenych vladnich tGrovni.

Obrazek ¢. 2: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Ylastni vydaje
- F —SR .
Dotace Dotace
R — SR R —SR , Viastni
vydaje
Dotace Dotace
MR 1 MR 2 MR 3 MR 1 MR 2 MR 3

Pramen: PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha:
Grada, 2009, s. 42

b) Decentralizovany model fiskalniho federalismu
Tento model pfedpokladd Uplnou miru finanéni samostatnosti nizSich vladnich urovni bez
mozné existence internich pferozdélovacich procesl rozpoc€tové soustavy. V piipadé, Ze bude
tento model existovat, pak nejniz§i uroven vlady bude disponovat dostate€nym objemem piijmi
a dostateCnymi kompetencemi k celoroénimu pokryti svych vydaji. Podfizené vladni irovné
museji ovSem disponovat rozsdhlou dafiovou pravomoci. V praxi se tento model pfilis

nevyskytuje a existuje spise v teoretickych vychodiskach.?!

20 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 42
2L PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 42
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Obriazek ¢. 3: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni prijmy = SR Viastni vydaje

Dané a ostatni pfijmy Viastni vydaje

Y
A
I
(7]
A

Dané a ostatni prijmy Viastni vydaje

MR

Pramen: PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha:
Grada, 2009, s. 42

-
-

c) Kombinovany model fiskalniho federalismu
Tento model predstavuje v praxi nejcastéjsi variantu (nemusi se jednat pouze o federativni
staty), kdy se jedna o urcitou kombinaci prvkil vertikdlniho modelu a horizontadlniho modelu
fiskalniho federalismu. V této kombinaci pak kazda vladni irovet ma své vlastni piijmy, kdy
niz§i urovné maji vétsSinou nizsi piijmy ve form¢ danovych a nedanovych ptijmui. Pfijmy jsou
doplnény 0 dotace z vyssiho rozpoctu. Stat pak prostiednictvim pierozdélovacich procesii mize
minimalizovat vagni dafiovy vynos v jeho regionech, ¢i obcich. Tento model zahrnuje vétsi ¢i

mens$i miru centralizace, ¢ decentralizace.??

Obriazek ¢. 4: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni prijmy Vlastni vydaje

» F=SR »

Dotace Dotace

Dané a ostatni pfijmy Dané a ostatni pfijmy

* R—SR * R—-SR

Vlastni
vydaje

Dotace Dotace

MR Vlastni vydaje MR

Pramen: PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha:
Grada, 2009, s. 41

22 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 41
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2.1.6 Decentralizace fiskalnich funkci a izemnich samosprav

Ke kazdé urovni vefejné vlady je piifazen vlastni rozpocet. Teorie fiskalniho
federalismu pojednava a piedkladd divody optimalni vyse struktury piijmi a vydaji v
jednotlivych vefejnych rozpoctech. Jednotlivé druhy vefejnych rozpoctl jsou charakteristické
relativni samostatnosti ve smyslu hospodatenti, ale ne finan¢ni samostatnosti. Jsou v riizné mife
podminéné a navzajem financné propojené.

Ke kazdému rozpoctu je ptid€lena vlastni ptijmova zékladna, ktera by mu méla stanovit
rozpoctové limity. Aktualné rozpocty nizSich urovni vetejné spravy jsou finanéné zavislé.
Kazdy rozpocet izemni samospravy ma jinou miru financni sobéstacnosti, kterd se odviji od
rozpoctovych pravidel dané zem¢.

Piijmy rozpoctl uzemni samospravy nejsou rovnhomeérné rozlozeny. Mezi obcemi a
regiony v CR jsou velké rozdily v dafiové kapacité a v dafiovém vynosu, coZ je jeden z diivodi
prerozdélovani daitového vynosu v ramci rozpoctovych soustav. Mira finan¢ni samostatnosti
samospravy ukazuje, do jak miry mohou v CR obce a kraje ze svych vlastnich piijmi (a
sdilenych dani) hradit své vydaje, které jsou spojené s vykonavanim svych tkolil, zejména ve
vetejném sektoru. Strukturou a objemem nedanovych piijmi muize samosprava ovlivnit své
kompetence a vétsSinu svych vydaja.

V praxi se pouzivaji rizné ukazatele pro urceni miry financni samostatnosti:

- podil vlastnich pfijmi (v¢etné dafiovych), na celkovych piijmech vlastniho rozpoctu,
- podil vlastnich pfijmt a v§eobecnych dotaci na celkovych ptijmech rozpoctu,
- podil vlastnich pfijml na béznych, systematicky (kazdoro¢n¢) se opakujicich vydajich

rozpoctu (tzv. mira samofinancovani).

Dle Pekové (2011) je pozadovana primérna mira sobéstacnosti rozpocti obci a vyssich
stuphii izemni samospravy vystupem implementace modelu fiskalniho federalismu.?
Aktualnim tématem je optimalni procento miry sobéstaCnosti tzemni samospravy, jestli
soucasnd mira neznamena ztratu dohledu statu nad efektivnim usmériiovanim ve vydajich
finan¢nich prostredk.

Ukolem vefejnych financi jsou 3 zakladni funkce. Za prvé zajisténi procesu
prerozdéleni zdrojii v ekonomice a rozhodnuti o podobé¢ struktury vefejnych financi (alokacni

funkce), poskytnuti transfert (redistribu¢ni funkce) a motivace subjektu k vetrejne prospésnému

chovéni, jako nastroj pro snizovani nezaméstnanosti, zajisténi optimalniho ekonomického riistu

23 Rada Evropy doporuovala v posledni tieting 20. stoleti dosazeni 50 % miry sob&sta¢nosti obci.

24



(redistribu¢ni funkce). Priibéh decentralizace aloka¢ni funkce zacal jiz v 20. stoleti, kdy funkce
redistribucni a stabilizacni ztstaly v rukach centralni vlady.

Funkce distribuéni a stabilizani ma zajiStovat centrdlni uroven vlady.
Decentralizovan¢ se pak vyuziva aloka¢ni funkce, kdy se jedna o decentralizované zajist'ovani
a financovani vefejnych statkti dil¢imi irovnémi uzemni samospravy.

Decentralizace aloka¢ni funkce se vyskytuje na niz§i vladni Grovni a znamena, ze tyto
urovné a uzemné samospravné celky se podili na zabezpecovani vetejnych statki.
Decentralizace by méla vychazet z prostorového uzitku, kde pfi statcich vyuzitych ve prospéch
celého obyvatelstva (napft. Skolstvi, zdravotnictvi, obrana) bude zajist'ovat tyto statky centralni
vetfejna sprava a u statkll, které vyuzije omezena ¢ast obyvatelstva urcend lokalitou, zabezpeci
zvySuji uzitek obyvatelstva a jsou poptavany, musi obyvatelstvo daného tzemi dané statky
zaplatit. Tady vznikd prostor pro vznik celostatnich dani a mistnich poplatkli. Mistni statni
spravy znaji lépe preference lokalniho obyvatelstva a jsou schopny rychleji reagovat na
specifika ekonomiky. Ale nckteré statky, kde je nutno udrZovat standardni Groven pro celé
uzemi, musi zabezpeCovat ustfedni vldda. Proto z vefejnych statkli jako je statni sprava,
komunikac¢ni systémy nebo obrana, jsou vyjmuty z procesu decentralizace.

Decentralizace redistribu¢ni funkce je do zna¢né miry omezena substanci samotné
redistribucni funkce, kterd spociva ve zmirnéni diichodové a socialni nerovnosti ve spolecnosti
prostfednictvim opakovaného rozdélovani dichodii a bohatstvi. O vétSin€ nastrojl, které se
vyuzivaji v redistribu¢ni funkci, se rozhoduje vetejnou volbou v zékonodarném sboru. Vlivem
této teze je redistribu¢ni funkce centralizovana zejména na statni rozpocet. Tato decentralizace
ovSem muze vést k veétsi intenzit¢ danové konkurence mezi regiony v piipad€, Ze existuji
danové pravomoci nizSich uzemnich samospravnych celkd.

Decentralizace stabiliza¢ni funkce pak obdobné¢ jako u redistribu¢ni funkce, jsou i zde
ponechdny kompetence v rukou vlady. Jsou velkou polozkou statniho rozpoctu, ktery je
vyuziva jako zésady do hospodaiského mechanismu. Nedostate¢na agregatni poptavka je pak
diky nim stimulovéna a tim stat vytvari poptavku po produktech v soukromém sektoru
(prostfednictvim vetejnych zakazek) a poté jsou vyuzity k produkci vefejnych statki.
Stabiliza¢ni funkce takto podporuje zaméstnanost, zmirnuje cyklické vydaje, objem vyroby a

hospodaftsky rast. Uzemni samospravni celky podporuji lepsi partnerské vztahy se soukromym
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sektorem, snazi se pro n¢j budovat dobré podminky a vytvaret nové pracovni prilezitosti. Jeho
funkce je tedy spise podpirna.?*

Vyse uvedené decentralizace se vztahuji na zékladni funkce vetfejnych financi (tedy
alokac¢ni, redistribucni a stabiliza¢ni funkce). Jedna se spiSe o dopliikové funkce. Za tyto
»dopliikové ¢i vedlejsi* funkce lze pak uvést nasledujici funkce:

- kontrolni funkce,
- regula¢ni funkce,
- stimulac¢ni funkce.

Kontrolni funkce piedstavuje prostfedek aktivniho vlivu finan¢nich vztahi na
ekonomické procesy. Jednd se v podstaté o pozadavek na kontrolu v§ech pfijmu a vydaji. Tyto
pozadavky musi byt implementovany v korespondenci s vetejnymi zajmy tak, aby byly piijmy
soucasn¢ i nastrojem, ktery provétuje hospodarnost vydaji.

Regulacni funkce se implementuje zejména v obdobi nerovnovéazného ekonomického
vyvoje. Prostfednictvim ptsobeni pfijmi a vydaji statniho rozpoctu se pak spolupodili na
eliminovani nezadoucich dopadi tohoto negativniho vyvoje na nezaméstnanost, ceny a
produkci.

Stimulacni funkce se vyuzivéa pfedevSim u stitniho rozpoctu v obdobi direktivniho
centralniho fizeni. Finanéni vztahy korespondujici s rozpoctem jsou vyuzivany ke stimulaci
oblasti, kde se rozpoc¢tové piijmy a vydaje preménovaly do nastrojii hmotné zainteresovanosti.
Diky tomu dochézi k vy$si motivaci jednotlivych subjekti ekonomického prostiedi k tispote
rozpoctovych vydajii nebo naopak k prekracovani rozpoctovych piijmi.

U téchto doplitkovych funkei neni decentralizace nijak odborné zpracovana a jsou

prezentovany pouze decentralizace zakladnich, vySe uvedenych funkci.

2.2Dané a danové uréeni

Zejména ve 21. stoleti jsou patrné tendence podporovat vlastni piijmy uzemnich
rozpoctl, kdy oznaceni vlastni ptfijem je podminéno aspektem, Ze o jejich objemu a struktuie
rozhoduje, nezavisle na centralni Grovni vlada, izemni samosprava. Obecné lze identifikovat
Styfi skupiny pfijmi této samospravy, kde se jedna o nasledujici:?®

- dafové piijmy,

24 PEKOVA, J. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011,
s. 102

25 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 79
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- transfery a dotace,
- nedanové piijmy (pfijmy korespondujici s vlastni ¢innosti uzemni samospravy, tedy
poplatky, pfijmy z majetku atd.),
- uvéry a pujcky.
Vzhledem K cilim této prace a k samotnému hlavnimu pfedmétu bude v nasledujicich
podkapitolach predstavena identifikace danovych ptijmit obci, véetné jejich klasifikace a

urceni.

2.2.1 Danové prijmy obci

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v pfipad¢, ze jsou jednotlivé ¢lanky tizemni samospravy
zodpovédné za jejich vydaje, maji pak mit také k dispozici dostatek danovych piijmi, véetné
moznosti jejich ovliviiovani a stanoveni struktury. Diky tomu jsou pak zodpovédné za
jednotliva vydajova rozhodnuti. Klasifikace danovych kompetenci z hlediska dil¢ich vladnich
urovni je zpravidla hodnocena dle ¢ty zakladnich hledisek, kdy se jedna o danovou legislativu,
dafiovou spravu, danové sazby a v neposledni fadé také dafiové uréeni.?8

Daniova legislativa identifikuje dafiovy zéklad, obecnou strukturu spravnich postupi a
sankci pfi poruseni piislusnych daflovych povinnosti. Tato rozhodnuti Ize pak modifikovat
v ¢ase dle danych piijmovych potieb rozpoctového systému, ale I1ze je modifikovat i z hlediska
prostoru, kdy rozhodnuti o danovych sazbach a charakteristikach (slevy, vyjimky atd.) miize
byt ponechano na republikové, regiondlni ¢i i také mistni Grovni. Primérni legislativa se
zpravidla stanovuje celorepublikové, kdy o ni rozhoduje parlament, z diivodu koordinace
danového systému, aby nedochéazelo k porusovani principu danové spravedlnosti.

Danova sprava je pak pfifazovana riiznym Grovnim vlady, a to bud’ vladég, kterd ma
legislativou pfifazenou pravomoc stanovovat dafiové sazby, nebo pak vlade, ktera ziskdva
prijmy. Praxe ovSsem eviduje riizné pristupy, kdy dané spravuji i niz8i arovné nez ty, které
piijmy ziskavaji a stanovuji sazby. Ci naopak, dané mohou spravovat i vys§i urovné dle
povéteni nizsich Grovni, které jsou pak ptijemci danovych vynosti a disponuji kompetencemi
z hlediska danovych sazeb, které jsou platné pro jejich svétené tizemi. Diky tomu se v danové
spravé mize budovat prostor, pro dnes tak ¢asto skloiované minimalizovani ndkladt na spravu

dani a soucasng¢ je také zachovana autonomie piisobnosti republikovych, regionalnich nebo také

mistnich urovni v ostatnich hlediskach zdanéni.

% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 79 - 80
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Daiiové sazby a zbylé kompetence. Rozsah danovych kompetenci obci z hlediska
stanoveni sazby dané, zakladu dan¢ a moznych slev na danich je pomérné omezena ve vétsing
stati diky omezeni danové konkurence. Danové sazby a slevy mohou byt impulsem pro mozné
externality a nemusi odpovidat zasadam neutrality dané. Diference v danovych kompetencich
dil¢ich urovni nemaji vést k jiné uzemni alokaci ekonomickych aktivit, nez kterym by
odpovidala alokace bez uvedenych danovych diferenci. Shodné s timto pak neméa dohazet
k diferenci alokaci piijmu.

Danové urceni. Predmétem rozd€lovani jsou vynosy dichodovych dani jednotlive, ale
1 kooperaci a nepiimych spotfebnich dani, které se nasledné ¢leni dle pfedem stanovenych
kritérii (dle celorepublikové platné legislativni normy). Zde je pak danova pravomoc obci, ¢i
krajii minimalni. Ze zptsobu uziti pak vyplyva, ze se v podstaté jedna o charakter dotaci. Mezi
dalsi standardni druhy pfijmt obci lze dale zahrnout i majetkové dané€, které maji podobu
svétenych dani. Pristupy k danovému urceni lze pak délit na nasledujici aspekty:

- pro nizsi vladni Grovné je vyuzivan samostatny daiovy zaklad, kdy se rozhoduje o jeho
vyuZiti,

- dale existuje spole¢ny danovy zdklad, v jehoZ ramci maji niz8i vladni urovné moznost
stanovit prirazky ke statnim danim, nebo dostdvat procentudlni podil z vynosu tzv.

sdilenych dani.

2.2.2 Zakladni klasifikace prijmui

Vyse bylo uvedeno, Ze ptijmy obci 1ze rozdé€lit na uvedené formy. Nicméné je nutné
tyto formy blize identifikovat.
a) Nenavratné prijmy, které jsou klicovymi zdroji a vytvateji mistni rozpocty na principu
nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Do téchto ptijmu se tedy zahrnuji:
- danové ptfijmy,
- transfery a dotace,
- nedanové piijmy.
b) Navratné prijmy, které predstavuji pro obce ¢i kraje povinnost je za uréitych podminek
uhradit. Do téchto pfijmu se tedy zahrnuji:

- avéry ¢i pljcky.

Urcitou specifickou skupinou jsou pak nedaiiové piijmy, které si izemni samosprava

vytvari sama prostiednictvim realizace vlastni aktivity.
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Dan¢ Ize dale Clenit na nasledujici formy:
a) piimé dané (dan¢ dichodového typu, dané majetkového typu),

b) nepFimé dané (spotiebni dan, dan z pfidané hodnoty ve form¢ sdilené dan¢).

Piimé dané diichodového typu
Predstavuje v podstaté dan ze zisku jednotlivel i kooperaci, ktera je vybirdna statem.
Vynos je pak urcen pro jednu uroven izemni samospravy (napt. v Belgii) nebo pro nékolik
trovni (napf. v Dansku). V nékterych zemich (Dansko, Finsko a Svédko) stanovuje miru
zdanéni piijmi Gzemni samosprava, zde je pak dan z ptijmu fyzickych osob vyraznou casti
vlastnich fiskalnich piijmt v rozsahu 40 % az téméf 100 %. V ostatnich zemich je pak vykon
uzemni samospravy zna¢né¢ omezen (napif. maximalni vyskou). Existuje také mistni c¢i
regionalni zdanéni pfijml korporaci. Danovy zdklad dané z podnikani se pak zamétfuje na
objem mzdovych prosttedktl (nebo pocet zaméstnancti), na katastralni hodnotu nemovitosti,
zisky, rozlohu nemovitosti atd.
Piimé dané majetkového typu
Do téchto dani se dale zahrnuji nasledujici dané:
- dan z nemovitosti (dan z pozemk a ze staveb),
- dan z ptfevodu nemovitosti,
- dan dédickou a darovaci,

- dan silni¢ni.

Neprimé dané maji mnohdy nejvétsi podil na plnéni statniho rozpoctu. Dan z pridané

vvvvvv

wevr

odvadi prodejce. Spotfebni dan se pak vztahuje na vybrané alkoholické napoje (napft. vino),
ale také na lih, tabdkové vyrobky, produkty z minerdlnich olejii atd. Dafova povinnost zde
vznika pfi vyrob¢ nebo dovozu vybranych vyrobki na danovém tuzemi EU.
Samostatnou skupinou jsou pak dané obecni (regionalni). Tyto dané se Vv ramci

jednotlivych zemi mohou li$it, kdy zahrnuji nasledujici druhy pfijmu:

- mistni poplatky,

- dan z nemovitosti,

- poplatek za komundlni odpad,

- poplatky z trznich mist,

- turistické taxy,
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- poplatky dédické, za psy, za vozidla, za reklamu atd.

Kromé¢ vyse uvedeného lze danové piijmy lze dale klasifikovat z hlediska danového
uréeni na nasledujici prvky:?’
- lokalni (obecni, regionalni),
- sdilené,
- svéfeneé.
Lokalni dané
Za vybér a spravu lokdlnich dani je mnohdy zodpovédna obec ¢i kraj. Kritéria
definované na lokélni dan¢€ nelze identifikovat na vybrany druh, ale je nutné dle téchto kritérii
posuzovat komplexni systém lokalnich dani. Doporucuje se, aby tento komplexni systém byl
maximalné efektivni, vybér by mél byt administrativné nendro¢ny, a to jak pro poplatniky, tak
pro obec, a dale se doporucuje stanovit nizsi pocet dani, které jsou ovSem vynosnéjsi. Obce pak
maji moznost samy ziskavat tyto formy dani, kdy zpravidla maji shodné s regiony a statem
stejnou danovou zdkladnu. Nicméné, obec ma pravomoc stanovit si vlastni mozné slevy
Z Gstfednich dani nebo také pfislusné danové sazby a svou procentudlni ptirdzku k Ustfedni

dani.

Svérené dané

Dle Provaznikové a Sedlackové (2009) pak svéfené dané predstavuji redukovanéjsi
formu lokalnich dani z hlediska kompetenci obci ¢&i krajii 8. U téchto dani pak stit i tzemni
samospravy vyuzivaji shodnou daiiovou zakladnu. Legislativa pak stanovuje, které dané jdou
do rozpoc¢tu obci ¢i regionti. Jsou stanoveny celostatné a obce je nemohou piili§ ovlivnit (pouze
v ramci daného rozmezi sazeb). V Ceské republice je typickym ptikladem tohoto druhu dani
napf. dan z nemovitosti.

Sdilené dané

Také u téchto dani sdileji stat i uzemni samospravy shodnou danovou zakladnu.

Konstrukce tohoto typu dani je stanovena celostatné. Sdilené dané€ jsou dany legislativou (dle

daniové legislativy) a obce nemaji moznost je ovlivnit. Legislativa dale udava podil samosprav

21 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
20009, s. 80

28 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 88 — 89.
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na celostatné¢ vybiranych danich, které jsou nasledné zdrojem jejich pi{jmi. Pridélovéani
sdilenych dani se pak dle Provaznikové realizuje dle nize uvedenych zékladnich principt:

- derivacni typ, kde se stanovené procento z celkového ziskaného objemu stanovené dané
nasledné rozdéli niz§im Grovnim dle vynosu této dané v daném uzemi. Je zde tedy
akceptovan ptiivod dang, kdy se vynos v podobé dané navraci do izemi pivodce.

- nederivaéni typ, kde se stanovené procento z celkového ptijmu dan¢ nasledné rozd¢li
dle poctu obyvatelstva, ¢i dle jiného stanoveného kritéria. Tento typ piidélovani dani
nezohlednuje ptivodce daiiového piijmu, ale preferuje jina hlediska.

Na ¢eském tzemi se u obci vyuziva kombinace kritéria poctu obyvatel, rozlohy obce a
velikostnich koeficientil, kdy maji kraje fixné udané procento, kterym se nésledné na vynosu
podili. Sdilené dan€¢ mohou snizovat vagnost u dil¢ich tirovni samosprav. Jejich implementace
je pak v kompetenci rozhodnuti obce ¢i kraji. Snahou je zde zajistit odporu decentralizace a
odpovédnosti. Uréitymi profity téchto dani jsou nizké administrativni naklady na spravu a vybér
diky centralizovanému vybéru, diky ¢emuz pak vznikaji uspory z rozsahu. Sdilené dané se od
dotaci 1i8i aspektem, Ze u dotaci je predem stanovena jejich vyse. Naproti tomu sdilené dané
vychéazeji z vyvoje statniho rozpoctu. Sdileni dani vychazi z principu vertikalniho a
horizontélniho rozdéleni dafiovych piijmi mezi rizné urovné vlady. Tento princip pak spociva
v tom, Ze jedna uroven vlady sdili pfijmy konkrétnich dani s vladami na jiné Girovni, zpravidla
S pivodci dani. Tento princip predstavuje nejrozsifenéjs$i zpisob zajisténi danovych piijmt

uzemnim rozpoctim.

2.2.3 Zasady a principy zdanéni na mistni arovni

Do tzemnich rozpoctli plynou uréité pozadavky, které jsou kladené na danovy systém.
Provaznikova a Sedlackova (2009) uvadéji nasledujici zasady: 2°
- Danova zakladna ma byt spiSe neménnd a stabilni, aby nedochazelo k procesu, Ze se
budou danovi poplatnici st€¢hovat z izemi s vy$§imi danémi do izemi s niz§imi danémi,
coZ by nasledné¢ deformovalo rozmisténi ekonomickych aktivit. Diky tomu je za
optimalni typ dan¢ dan z majetku, dan z pady apod.
- Dan, a to jak sazba, tak i dafiova zakladna, musi byt viditelnd a jasna poplatnikovi, aby

jurisdikce mély vétsi odpoveédnost za jeji uziti.

29 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 88 — 89.
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k nasledujicim vystuptim:®

Dané maji primarné zajistit dostateCny piijem, aby byly pokryty potfeby nizsich
vladnich urovni. Danovy vynos ma byt pruzny v ¢ase a neni zaddouci, aby vykazoval
velké fluktuace.

Dale by ani nem¢la existovat alternativa prevadéni daiiového vynosu do jiného uzemi,
protoze by to oslabovalo vazbu mezi mistnimi danémi a vefejnymi vydaji na mistni
sluzby.

Spravovani dani ma byt z hlediska informacnich, technickych a administrativnich
pozadavku jednoduché a jasné.

Dan¢ maji byt dale ekonomicky efektivni, tedy také neutralni ohledné jejich dopadu na
rozhodovéni poplatnika.

Danové ptijmy maji byt proporcionalné progresivni s ekonomickou progresi lokalni
ekonomiky, kdy mistni dané¢ maji pisobit proti jednostranné¢ zameétené lokalni
ekonomicke struktufte.

Mistni vlada méa disponovat urcitou flexibilitou ve stanoveni danovych sazeb, ¢i
prirazek k danim, coz nasledné umoznuje zastupitelim ovliviiovat velikost mistniho
rozpoctu a dale to také podporuje jejich rychlé reakce na preference mistnich danovych
poplatnik.

Redistribuce potencialnich dani ma reflektovat lokdlni vydajové pozadavky a potieby.

Vhodnost dani pro decentralizaci

Oates (1999) dle vystupt vyzkumut (napf. ,,An Essay of Fiscal Federalism®) dosel
0

Decentralizované trovné vlady maji maximalné spoléhat na zdanéni uzitku mobilnich
ekonomickych jednotek, véetné domacnosti a mobilnich ekonomickych faktord.
Pokud je nutné¢ implementovat neekvivalentni zdanéni mobilnich ekonomickych
jednotek, ma tak ucinit vyssi rovné vlady.

V ptipadé, Ze ma decentralizovand Uroven vlady vyuzivat neekvivalentni zdanéni, mélo

by se to pak tykat nemobilnich danovych zékladen.

Jilek (2008) dale uvadi konkrétni doporu¢eni Rady Evropy, kde se doporucuje, aby

jednotlivé pfijmy decentralizovanych trovni vlady plynuly ze zdanéni rezidentli nebo majetku

podniki na izemi dané samospravy.3

30 JI:LEK, M. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: Aspi, 2008, s. 146 — 148.
SLJILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: Aspi, 2008, s. 148.
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Zdanovani koresponduje se zabezpecovanim vetejnych statki, protoze se jedna o piijmy
Dle této teze se pak na ustiFedni irovni maji vybirat nasledujici dané:*?

- progresivni dichodova dan,

- dan z ptirodnich zdroju

- dédicka dan.

Na stiedni Grovni vlady se maji vybirat pak tyto dané:

- zdanéni dichodu,

- maloobchodni prodejni dan,

- dan z dichodu faktort ve vlastnictvi rezidentll a z dichodd nerezidentd, majici ptivod
na daném tGzemi,

- dan z produktu podle mista ptivodu jako poplatek z uZzitku.

Na mistni irovni se ma pak vybirat:
- dané z nemovitosti,
- dan¢ ze mzdovych prostiedkd,

- poplatky za uzitky.

Naopak za nevhodné dan€ jsou pro mistni rozpocty uvadény nésledujici dané:
- progresivni dang¢,
- nepiimé spotiebni dan¢,

- dané vztahujici se na vyuziti vagné rozloZenych ptirodnich zdroja.

Progresivni dané nejsou vhodné zejména diky poZadavku stability vynosu. Nicméné
jsou doporucovany pro centralni uroven, ale z dlouhodobého hlediska nejsou spolehlivym a
stabilnim pfijmem. Z hlediska konkrétniho rozpoctu na decentralizované urovni pak lze v urcité
mife jejich vynos ovliviiovat 1 sprava dani.

Neprimé spotiebni dané se nedoporucuji pro mistni urovné, protoze jejich spotieby

nejsou identické s mistem vyroby zbozi/ sluzeb ani s mistem bydlist¢ daného spotiebitele.

% MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press,
1994, s. 438 — 439
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Vyuziti dani korespondujicich s vyuzitim vagné rozloZenych ptirodnich zdroja by pak
nebylo pro obce ¢i kraje spravedlivé, protoze pfirodni zdroje se nemusi vyskytovat v kazdé
lokalité.

Otéazku zdanéni a poskytovani vefejnych statkli fesi tzv. decentralizacni teorém. Tato
teorém pak formuluje urcité zaklady ekonomické cinnosti a premisy decentralizaéniho
obstaravani vetejnych statkll s lokalizovanymi prvky. Operuje také s tezi, ze decentralizované
urovn¢ statni spravy maji svou podstatu z hlediska poskytovani statkli a sluzeb, jejich spotieba
je omezena dle jejich jurisdikce Tedy tento teorém piedstavuje teorii efektivni decentralizace
pti poskytovani vetejnych statki, ale také se zamétuje na stanoveni vhodnosti jednotlivych dani
pro financovani niz§ich samospravnich uzemnich celkl a pro centralni financovani vetejného

sektoru.®®

2.2.5 Danova a finan¢ni autonomie

Danova autonomie piedstavuje rizné vlivy odpovédnosti decentralizovanych trovni
vlady. Je chapéana jako vyznamny motivaéni prostiedek pro podporu zvySovani odpovédnosti
obci za hospodarnost poskytovanych sluzeb a za fizeni lokalniho rozvoje svétené lokality. Tato
autonomie se déli na kategorie, které vychéazeji z moznosti dané¢ decentralizované vlady na
uvaleni ¢i zruSeni dan€, na moznosti identifikace danového zakladu ¢i také z moznosti
rozhodnuti o odpocitatelnych polozkach ¢i slevach. Tedy tato autonomie zachycuje rtizné
aspekty svobody uzemnich samospravnych celki z hlediska danovych piijmt. V mnoha
zemich se dané nepfifazuji k jedné konkrétni vladni Grovni, ale rozd€luji se mezi ustredni vlady
a uzemni jednotky. Tato struktura sdileni danovych pfijmt pak ov§em neumoznuje tzemnim
jednotkam regulovat dafiové sazby ani daniovy zaklad. Uzemni jednotky pak maji moZnost
kolektivné sjednat s centralni vladou zménu podilu sdilenych dani. Jednotlivé kategorie danioveé
autonomie jsou slozeny z péti hlavnich kategorii, které jsou sefazeny v sestupném potadi od

nejvyssi danové autonomie k nejnizsi.

33 OATES, W. E. An Essay on Fiscal Federalism. IN: Journal of Economic Literature, Vol. 37, No. 3, September
1999, s. 1121 - 1122
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Tabulka 1: Kategorie danové pravomoci dafiovych pfijmi decentralizovanych trovni
vlady dle OECD
a PIna pravomoc stanovit sazbu a danovy zaklad decentralizovanou urovni vlady.

a.l | Prijemce stanovuje dafiovou sazbu, zédklad dan¢ i danové tlevy bez konzultace s vyssi

urovni vlady.

a.2 | Pfijemce stanovuje dafiovou sazbu, zéklad dané€ 1 dafiové tlevy po konzultaci s vyssi

urovni vlady.

b Pravomoc stanovit sazbu dané decentralizovanou urovni vlady.

b.1 | Pfijemce stanovuje sazbu dané a vyssi vladni uroven neurcuje dolni ¢i horni hranici

sazby.

b.2 | Pfijemce stanovuje sazbu dan¢ a vyssi vladni uroven urcuje dolni ¢i horni hranici
sazby.

c Pravomoc ménit zaklad dané.

c.1 | Pfijemce nastavuje danové slevy.

c.2 | Piijemce nastavuje danové slevy — zejména vyjimky.

c.3 | Piijemce nastavuje dafové slevy 1 vyjimky.

d Sdileni dani mezi trovnémi vlady.

d.1 | Sdileni dani, kdy piijemce urcuje podil.

d.2 | Sdileni dani, kdy podil mtize byt zménén jen pii odsouhlaseni decentralizované

urovné vlady

d.3 | Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym tGrovnim vlady je stanoven zakonem

a miiZze byt jednostranné zménén centralni vladou miniméln¢ 1x za rok.

d.4 | Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym trovnim vlady je stanoven

kazdoro¢né centralni Grovni vlady.

e Dalsi pripady, ve kterych centralni vlida stanovuje sazbu a ziklad dané pro

decentralizované irovné vlady.

f Dané, které nelze zaradit do predchozich kategorii a az e.

Pramen: BLOCHLIGER, H., RABESONA J. The Fiscal Autonomy of Sub-Central Governments. In: OECD
Network on Fiscal Relation Across Levels of Government. No. 9, OECD Publishing, 9/2009, s. 4

Kategorie ,,a* ptedstavuje plnou pravomoc uzemnich jednotek, kdy maji pravomoc
stanovit sazbu a zdklad dan¢. Kategorie ,b* pfedstavuje pravomoc stanovit sazbu dan€.
Kategorie ,,c* je pak pravomoc ménit zdklad dang. Kategorie ,,d* pfedstavuje danova opatieni

pro sdileni dani a kategorie ,,e* jsou zbylé ptipady, kdy centralni vlada stanovuje sazbu a zaklad
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dané pro uzemni jednotky vlady. Kategorie ,,f“ jsou dan€, které nelze zatradit do predchozich
kategorii. Danova autonomie se mtize v jednotlivych zemich lisit, ale kategorie ,,a az ¢ (tedy
vlastni dan€) €ini u statnich a regionalnich vlad z 60 % a 70 % pak u mistnich vlad. Na trovni
statni i regionalni vlady se zna¢né vyuziva sdileni dani. Nejmén¢ obvykla je pak kategorie ,,c*.

Ukazatel danové autonomie je pak urcité méfitko decentralizované urovné vlady.
Ukazatel muze byt odvozen z pouziti stupnice pro rizné kategorie dani (viz tabulka 1, ktera
zobrazuje regresivni Stupen danové pravomoci decentralizované urovné vlady). Souctem
jednotlivych dani, kde ma decentralizovana troven vlady urcitou dafiovou pravomoc, a jejich
naslednym pomérem k vysi komplexnich danovych pfijma decentralizované tirovné vlady je

pak mozno ziskat ukazatel Stupeii dafiové autonomie. Tento ukazatel ma nasledujici podobu:3*

dafove pfijmy mistni urovné _aazc"
TD1 =

celkové danové pfijmy
Kde TD predstavuje miru danové decentralizace

Fiskalni nerovnovaha
U vlady ¢i samospravnich urovni mize vznikat ur¢itd nerovnovaha z hlediska piebytka
¢1 nedostatkll pfijmi ke kryti vydaji. Moznou nerovnovdhu lze pak d¢lit na nésledujici
kategorie:®
- vertikalni fiskalni nerovnovaha,

- horizontalni fiskalni nerovnovaha.

Vertikalni fiskalni nerovnovaha

Tato nerovnovaha pifedstavuje stav, kdy decentralizovana vlada dovede z fiskalnich
zdrojovych piijmi pokryt své vydaje, které ma ve své odpoveédnosti. Nicméné, dosazeni stavu
rovnovahy je zna¢né komplikované, kdy urcitou cestou je poskytnuti decentralizovanym

tirovnim vlady uréitou miru fiskalni autonomie.®

3 STEGARESCU, D. Public Sektor Decentralisation: Measurement Concepts and Recent International Trends.
In: Fiscal Studies, The Journal of Applied Public Economics. Vol 26, Issue 3, September 2005, s. 307.

% MAAYTOVA, A., PAVEL, I., OCHRANA, F., a kol. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada, 2015, s.
147.

36 JfLEK, M. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: Aspi, 2008, s. 105.
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Tabulka 2: Vertikalni fiskalni nerovnovaha
Prijmova kapacita = Vydajova potieba

Zdroje prijmii dec. urovné viady: Odpovédnost za vydaje:

1. Vlastni dané a ostatni vlastni piijmy 4. Vlastni vydajova odpoveédnost

(v samostatné ptisobnosti)

2. Sdilené danové piijmy 5. Delegovana vydajova odpovédnost

3. Dotace (v pfenesené puisobnosti)
- vyrovnavaci dotace
- ostatni pravidelné ziskdvané dotace

- kapitalové dotace

Pramen: JfLEK, M. Fiskadlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: Aspi, 2008, s. 105

Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka sleduji a vyhodnocuji tento ukazatel, ktery
vypovida o finanéni autonomii decentralizovanych trovni vlady. Jednd se tedy o zobrazeni
miry, v jaké jsou izemni urovné vlady pii financovani vydaji zavislé na ptijmech od centralni
vlady. V podstat¢ se jednd o podil dotaci ziskanych od centrdlni vlady na vydajich
decentralizovanych trovni vlady, které jsou ponizené a tyto dotace. Ukazatel je pak

v nasledujici podobé:¥’

D
VI = DV(+)

Epv — Doy

Kde: D je dotace ziskana decentralizovanou trovni vlady od centralni vlady
E jsou vydaje decentralizované urovné vlady

Horizontalni fiskalni nerovnovaha

V piipadé, ze nedovedou pokryt své vydaje jen nckteré obce, pak se jedna o tzv.
horizontélni fiskélni nerovnovéhu. K této nerovnovaze dochazi, v ptipadg, Ze existuji znacné
diference mezi samospravami shodného typu. Napt. se mize jednat o aspekty, kdy pii uplatnéni
deriva¢niho principu sdileni pak nebude ekonomicky slabsi samosprava schopna pokryt vydaje

na vetejné sluzby na shodné Grovni jako jind samosprava.

37 JfLEK, M. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: Aspi, 2008, s. 105.
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2.3Pozadavky na danovy systém

Jak bylo jiz uvedeno, danové piijmy obci a mést jsou soucasti komplexniho daiiového
systému, ktery budeme na konkrétnich prikladech v praktické ¢asti také hodnotit. Z uvedeného
diivodu povazujeme za vhodné uvést také nékolik ndzori na to, jak by optimalni dafiovy systém,
vztahujici se také na dafiové ptijmy obci a mést, mél fungovat.

Mezi pozadavky, které jsou na danovy systém kladené, zafazujeme princip
spravedlnosti a efektivnosti a také pozadavek, aby naklady na vybirani a spravu dani byly co
nejmensi. Také sem fadime i princip pravni perfektnosti a prehlednosti. Poplatnik musi mit
jasno v tom, jakou dan a za co ji hradi. To, Ze danové zakony budou perfektni, zabratnuje tomu,
aby jejich poplatnici obchazeli a tak se snizuje riziko danovych unikt z toho divodu, ze tuto
povinnost poplatnik obejde s uvedenim diivodu, ze mu je formulace a vyklad daiiového zdkona
nejasny a nesrozumitelny. S tim nasledné souvisi i pozadavek administrativni proveditelnosti,
coz znamenad, ze dan by mélo byt mozné vybrat s nejniz§imi moznymi dafiovymi uniky. Také
je dulezity pozadavek korektnosti vztahu mezi poplatnikem dané a spravcem dang. Diilezita je
1 daflova jistota, coz znamena, ze daitové zakony by mély platit del$i dobu a to z toho divodu,
aby poplatnici mohli dlouhodobé pldnovat své financni vydaje a podle toho si naplanovat
disponibilni zdroje.

Kritérium efektivnosti zdlraznuje to, aby danovy systém vybiral penize a tim
neovliviioval rozhodovéni lidi o tom, kolik budou pracovat a Setfit, a do jakych oblasti budou
investovat. Danova politika by se méla snaZit o neutralitu mezi spotfebou a investicemi a mezi
riznymi vyrobky a odvétvimi a také by mély dan€ co nejméné ovlivitovat ceny, které vznika;ji
na trhu po stietu nabidky a poptavky®,

DalSim kritériem je kritérium jednoduchosti. Danovy systém by mél byt natolik
srozumitelny a jednoduchy, aby kazdy jednotlivec byl schopen si svou dafiovou povinnost
vypocitat sam bez pomoci danovych poradcti nebo pravnikii a aby se eliminovalo mnozstvi
danovych unikt. To, Ze je danovy systém nepiehledny, zptisobuje mnohé negativni disledky,
jako je slozita a finanéné€ nakladna Sprava, protoze rostou pozadavky na finan¢ni Gfedniky a
systémem piirozené nartstaji®.

Dal$im dtleZitym kritériem je spravedlnost i pfesto, Ze je obtizné urcit, co ve skute¢nosti

spravedlivé je. Jeden faktor spravedlnosti vychdzi ze zdsady uzitku a znamend to, Ze

% SIROKY, J. 2012. Dané v Evropské unii. Praha : Linde Praha, a.s., 2012, s. 132.
¥ MEDVED, J. A J. NEMEC a kol. Verejné financie. Bratislava: Sprint dva, 2011, s. 412.
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spravedlivy je takovy danovy systém, kdy poplatnik ptispiva do systému v zavislosti na tom,
jaky uzitek z n€j pocituje ve forme vetrejnych statkli. Kdyby danovy systém chtél fungovat na
skutecné spravedlnosti, tak by se musel ménit v zavislosti struktury veiejnych vydaji. Druhy
faktor vychazi ze zasady schopnosti danové uhrady a v souvislosti s nim jsou pozadované
pfijmy stanoveny a od kazdého poplatnika vyzaduje to, aby zaplatil podle své schopnosti dan
uhradit®.

Na opodstatnéni existence vlastnich dani obci zkusime aplikovat vyse uvedené principy.
Vyuzivame tii zakladni principy danové spravedlnosti a to je princip uzitku, princip schopnosti
danové thrady a dalsi princip - ekologicky princip.

V souvislosti s otazkou principu uzitku vyvstava dalsi otdzka — napt. pii danich, resp.
poplatcich z nemovitosti a to zda vlastné samotna dan z nemovitosti ma pro platce dané n&jaky
uzitek. A tuto otdzku mizeme dat jasnou odpoveéd’ ano, dait mé pro platce uzitek. Jde o platbu
za vefejné sluzby poskytované obci, které hodnotu samotné nemovitosti zvysuji. Hovofime o
sluzbach propagace lokality, vetejného osvétleni, vetejné infrastruktury a mnohé jiné, které
jsou obci zajistovany. Mimo jiné stat zdkonem zarucuje ochranu vlastnictvi a nedotknutelnost
obydli. Takze v této souvislosti je placeni dan€ z nemovitosti spravedlivé, nebot’ poplatnik tak
plati za sluzby jemu poskytnuté a za sluzby, které ptispivaji k uspokojeni jeho potieb a vlastnich
zajmi*,

Druhy princip danové spravedlnosti je princip daiiové thrady, podle kterého by jeho
uplatnéni znamenalo to, Ze dai by se urcovala podle hodnoty nemovitosti. V souvislosti s touto
skutecnosti se nam naskyta otazka, zda je spravedlivé, aby ten, kdo do nemovitosti investuje a
tak si zpiijemni bydleni, by m¢l byt dani vice postizen jako ten, co svij pfijem mine na jiné
vydaje, jako je zhodnocovani své nemovitosti. Novy pohled na problematiku dané z
nemovitosti ndm piindsi piiklad Némecka, kde je pouzivan systém hodnotovy. V této zemi se
vyuziva takzvany princip ekologicky, kdy se dan plati vyluéné z pozemku a takovy princip
zdanéni je ur€ovan na zaklad¢ pidy, jejiz mnozstvi je neménné. Dulezita je ta skuteCnost, ze
stavbou nebo jinym vyuzitim pozemku, se jeho hodnota zmensuje a kazdé stavba zemi do jisté
miry znehodnocuje. Dan ekologicka odmitd zdanéni na zakladé€ prospéchu a sméfuje ke zdanéni
pfirodnich zdrojt, jako jsou ptda, €ili vzacny a neobnovitelny zdroj, ktery ndm piiroda nabizi.
Zavedeni takové dan¢ by znamenalo to, Ze by a lid¢é snazili rekonstruovat a znovu vyuzivat

stavby jiz postavené, které nikdo nevyuziva a chatraji. Na druhé strané by to znamenalo uplné

4 MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B. Veiejné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press,
1994, s. 312.
41 LENARTOVA, G. Dajiové systémy. 1. vyd. Bratislava: EKONOM, 2015, s. 277.
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osvobozeni budov od dang, protoZe by se zdanovala pida, ale co by bylo pozitivni bylo by to,
ze by se omezilo spekulacim s pozemky a prispélo by to zarucen¢ k hospodarnéjsimu vyuzivani
pudy. Podobnym principem zdanéni se vénuji také v Chorvatsku, kde kromé zdanéni
rekrea¢nich objekti vyuZivaji dan z pozemkd, které se nevyuzivaji*.

Dalsi pozadavky na danovy systém ve vztahu k samospravam v kontextu decentralizace

byly uvedeny v kap. 2.2.3 a 2.2.4 prace.

2.4 Legislativni uprava a metody vypoctu prijmi obci ze sdilenych dani

Jak uz bylo zminéno v predchéazejicich kapitolach, obce v Ceské republice, ale také na
Slovensku, jsou financovany zejména prostfednictvim svéfenych, sdilenych a lokdlnich
(vlastnich) dani. Jelikoz budeme Vv praktické casti vypocty dani (zejména sdilenych) zpétné
rekonstruovat a vzijemné mezi krajinami komparovat, predstavi tato podkapitola metody
vypoctu sdilenych dani.

Podily na centralné vybiranych danich jsou specifickou kategorii vztahii mezi statnim
rozpoctem a rozpoc¢ty mistnich samosprav, protoze jsou na jedné stran¢ zafazovany do skupiny
vlastnich dafiovych pfijml mistnich samosprav a na druhé stran¢ do skupiny transferd, protoze
mechanismus prerozdélovani vynost je ovlivnén stitem - vynos pfislusné dané se centralizuje
do statniho rozpoctu a az potom se na zaklad¢ stanovenych kritérii prerozdéluje mezi cilové

subjekty.

2.4.1 Rozpoétové uréeni dani v Ceské republice

Pravni uprava danovych pfijmu je uvedena v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
réeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a né¢kterym statnim fondim, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni dani*). Konkrétné€ ve vztahu
k danovym piijmim kraji a obci upravuje zminény zakon rozpoctové urceni dan€ z pridané
hodnoty, dani z pfijmd a dané z nemovitych véci. Danové piijmy obci a kraji neuvedené v
zakoné o rozpoctovém urceni dani upravuji zvlastni zakony. Penézni prostredky z celostatniho
hrubého vynosu z dani jsou sdilené se statnim rozpoctem a jsou pievadény do rozpocti obci a
kraji ve vysi, ktera odpovida procentnimu podilu na celostatnim hrubém vynosu dani. U obci
je vypoctena Castka vynasobena procentem (v piipad¢€ ostatnich obci tzn. Prahy, Plzné€, Ostravy
a Brna je vypoctend Castka vynasobena celkovym procentem), které je pro kazdou obec uvedené

ve vyhlasce Ministerstva financi o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho

%2 SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 115.
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hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z piijmi. Rozpoctové urceni dani od 1. 1. 2020

se fidi v Ceské republice podle nasledujiciho diagramu (Obrazek 5).

Obrazek €. 5: Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2020

[

B e m
| |
I
Daii z piijmu pravnickych osob 23,58 % — obee 67,5 %- SR
| ]
| 100 % - dané placené kraji | | 100 % - dané placené obei | Dan z prijmu tyzickych osob

Hosce s
Daii z nemovitych véci (podic alokace nemovitost)| 8.92 % - kraje | | 23,58 % —obce || 1,5% —obee 66 % - SR

Pramen: Finanéni sprava CR, dostupné na: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-
urceni-dani

Podle zdkona o rozpoctovém urceni dani se od 1. 1. 2018 rozdéluje obcim 1,5 % z

celostatniho hrubého vynosu dané z pfijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti rozdéleny dle

prepocteného poctu zaméestnancu.

Sdilené dané

R. Provaznikova (2015) uvadi, ze ,, model vypoctu podilu obci na sdilenych dani ukazal,
Ze vznikaly pomérné velké disproporce v danovych prijmech na obyvatele mezi jednotlivymi
velikostnimi kategoriemi obci (vyssi prijmy dosahovaly nejmensi kategorie obci a velka mésta,
zatimco obce ve velikostnich kategoriich s 1-10 tis. obyvateli dosahovaly nejmensich prijmii na
obyvatele). Vznikala tak tzv. U-kfivka. RovnézZ se ukdzalo, Ze kritérium celkové rozlohy
katastralni vymeéry zpiisobilo neopodstatnené rozdily v danovych prijmech obci viivem znacné
vyméry katastralniho vizemi zejména v kategorii malych obci“.*

Z vyse uvedenych diivoda doslo k novele zdkona o RUD, a to zdkonem ¢. 295/2012 Sb.

Tato novela omezila moznost zahrnout katastralni vyméru obce maximalné na deset hektarti na

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe. 3. aktualiz. a rozs.
vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2015, s. 128.
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jednoho obyvatele. Dal§im novym kritériem bylo zavedeni poctu zakl zakladnich a matetskych
Skol, ktery ma za ukol odstranit dohady mezi jednotlivymi obcemi na thradé jinych nez
investi¢nich nakladu.

Novela zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnich fond nabyla G¢innosti v roce 2013. V praxi se
tento pramen prava oznacuje jako rozpoc¢tove urceni dani, proto se v dal§im textu bude pouzivat
uz jen jako ,,RUD*. Novela pfinesla fadu zmén napt. navySeni DPH z plivodnich 19,93 % na
20,83 %, zvyseni podilu obci na danich sdilenych, zvyseny podil DPFO ZCFP z 21,40 % na
22,87 % a u ostatnich dani sdilenych doslo k nartistu z ptivodnich 21,40 % na 23,58 %.

Oproti ptedchozim G¢innym pravidlim RUD z roku 2008 bylo podstatnou zménou
rozsifeni kritérii o pocet déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci a s tim souvisejici
zména vah jednotlivych kritérii. Novela se nedotkla zadné z nyni platnych sdilenych dani a ani
nebyly zavedeny nové sdilené dané. Rovnéz neovlivnila zddnou z motivacnich slozek a
propocet danovych pfijmi pro Ctyfi nejveétsi mésta (koeficienty). Také princip rozdéleni
sdilenych dani pro ostatni obce podle Ctyt velikostnich skupin se obesel bez zmén. Nicméné
doslo ke zméné ohledné vySe samotnych koeficientil.

,Nize uvedeny vzorec slouzi k vypoctu procenta, kterym se obce, kromé hlavniho mésta
Prahy, Plzné, Ostravy a Brna, (dale jen ,,ostatni obce*) podili na celkovém piijmu celostatniho
hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f). Do souctu zapocteme:

a) pomér zapocéteného vymeéru katastralniho tzemi obce k celkové zapoctené vymeéte
katastralnich izemi vSech obci, ktery je vyjadien v procentech a nasoben koeficientem

0,03, za podminky, Ze vymeéra je maximaln¢ 10 ha na obyvatele obce;

b) pomér ziskan poctem obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadien procentem a

nasoben koeficientem 0,10;

€) pomeér ziskan na zakladé¢ podilu déti a zaki navstévujicich skolu ziizovanou obcei k poctu
téchto déti a zakh za vSechny obce, vyjadien v procentech a nasoben koeficientem 0,07;

d) pomér ziskan nasobkem postupnych piechodu, vypoten pro obec koeficientem
postupnych prechodii. Po souctu nasobkil postupnych pfechodi vypoctenych za ostatni
obce, vyjadieném V procentech a ndsobeném koeficientem 0,80 je vysledek dale
nasoben celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostdtniho hrubého vynosu dani
podle odstavce 1 pism. b) az f) podileji ostatni obce.

Soucet definovan v pismenu d) vyse uvedeného textu technicky rozlisuje vypocet tohoto
kritéria kromé Prahy, Plznég, Ostravy a Brna a zv1asté pro tato Ctyfi mésta.

V § 4 odst. 4 RUD je popsan piesny postup pii vypoctu.
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Vysledné procento, kterym se konkrétni obec podili na ¢asti sdilenych dani:
TSTi=ST1+ ST2+ST3+ST4, kde:

ST1= CAi /CAnx3

ST2 =API/APT x 10
ST3=AASiI/ AAST x 7
ST4=MGTi/Z SMGT x 80 x STn

Legenda popisujici pouzité promeénné je nésledujici:

»ST1.....vysledny podil i-té obce na Casti sdilenych dani;

STn....celkové procento, kterym se ostatni obce podili na celostdtnim hrubém
vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f) zakona ¢. 243/2000 Sb., o RUD;
CA......zapoCtena vymeéra katastralnich uzemi i-t€¢ obce, kterou se rozumi vymeéra,
ktera vychazi z tdajo Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho k 1. lednu
béZzného roku, maximalné vSak vymeéra 10 ha na kazdého obyvatele obce;
CAT.....celkova zapoctena vymera katastralnich Gizemi vSech obci;

APi.....pocet obyvatel i-té obce;

APT.....pocet obyvatel v§ech obci;

AASI...pocet déti a zakl navstévujicich skolu zfizovanou i-tou obci;
AAST...pocet déti a zaka za vSechny obce;

SMGTi1...ndsobek postupnych pirechodii, vypocteného pro i-tou obec pomoci
koeficientl postupnych ptechodi;

YSMGT..soudet nasobkil postupnych prechodil vypoéteného za ostatni obce,,**

Model RUD s platnosti od 1. 1. 2013 pfinesl zménu koeficientti v ramci koeficientll a

nasobkil postupnych ptechodii a velikostnich kategorii obci.

S ohledem na skutecnost, Ze byly zavadéna nova kritéria, stal se propocet podilu pro

vvvvvv

(Tabulka 3), kterd jiz obsahuje casteCn¢ propocitany nasobek postupnych piechodti pro

pfisluSny interval poctu obyvatel.

4 Zakon ¢&. 243/2000 Sb. o rozpodtovém uréeni vynost n&kterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnich fondi
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Tabulka 3: Koeficienty postupnych piechodi
Obce s poctem Koeficienty Nasobek postupnych prechodii

obyvatel od do | postupnych prechodii
0-50 10,000 1,0000 x pocet obyvatel
50+1,0700 x pocet obyvatel z poctu

51 -2000 10,700
obyvatel obce presahujicich 50
2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2 001 - 30000 11,523 )
obyvatel obce presahujicich 2 000
34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poCtu
30 001 a vice 13,663

obyvatel obce piesahujicich 30 000

Pramen: Pfiloha ¢. 2 zakona ¢. 243/2000 Sb., o RUD

Pti vypoctu pro Prahu, Plzen, Ostravu a Brno jsou stanovené pevny piepocitaci
koeficienty, které tady nebudeme uvadét, jelikoz mésta pouzité v praktické ¢asti nepiedstavuji
ani jedno z téchto mést..

Novy model RUD v CR platny od 1. 1. 2013 piinesl zmény ve vy$e uvedeném
rozsifeném kritériu, ale i novém rozsifeni vah, které zvyhodiuje viechny obce CR na tikor
hlavniho meésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna. Zvyhodnéni bylo provedeno zménou
velikostnich kategorii a ptislusnych koeficientli postupnych ptechodl (zvyhodnéni u obci od
51 do 5000 obyvatel) a taky caste¢nym snizenim piepocitaciho koeficientu hlavniho mésta
Prahy, Plzné€, Ostravy a Brna. Snizeni ptepocitaciho koeficientu se promitlo do vypoctu
»celkového procenta®. ,,Celkové procento “ se dale nasobi jednou casti vysledného procenta
(kritérium poctu obyvatel podle zatazeni obce do velikostni kategorie). Vysledné procento
vyjadiuje podil konkrétni obce na ¢asti sdilenych dani.

Tabulka 4: Srovnani Kritérii a jejich vah modelid RUD CR uplatiiovanych v roce 2012 a
2013

Rok Prosty pocet | Vyméra KU | Pocet obyvatel | Pocet obyvatel | Celkem
obyvatel (koef.) (koef.)

2012 3% 3% 0% 94 % 100 %

2013 10 % 10 % 7% 80 % 100 %

Pramen: Zakon ¢. 243/2000 Sb., o RUD

Z tabulky 4 je patrny vliv vySe uvedeného kritéria a zména vahy u kritérii stavajicich.
Princip solidarity posilil prosty pocet obyvatel na tkor kritéria poctu obyvatel podle zatazeni
do velikostnich skupin. Cilem je zmirnéni vyslednych rozdilli mezi obcemi, které vznikli jako

nasledek koeficientli postupnych piechodt, resp. ptepocitacich koeficientt.
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Svéfené dané

V Ceské republice plni ulohu mistnich dani mistni poplatky. Jsou to povinné platby,
uvedené v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, které
muZe na svém uzemi zavést kazda obec v ramci své samostatné ptisobnosti obecné zdvaznou
vyhlaskou. Rozhodne-li se jen pro nékteré ¢i zavede vSechny mistni poplatky, které pripousti
zakon, stavaji se tyto platby, podle svého charakteru, zavaznymi pro vSechny subjekty, které se
v obci nachazeji trvale &i které v obci zdrzuji jen prechodné. Rada z téchto mistnich poplatki
ma danovy charakter, proto byl u¢inén v roce 2001 pokus zmenit tento stav a zavést obecni
dan¢. Navrh zdkona o obecnich danich, ktery mél tuto zménu pfinést, byl piedlozen vladou v
roce 2001, ale nebyl schvélen Poslaneckou snémovnou. Obsahoval vycet dani, které se
oznacovaly jako obecni dané a az na drobné vyjimky, tyto dané odpovidaly soucasnému
systému mistnich poplatkll. V soucasné dobé je mozné zavést a vybirat tyto mistni poplatky na
zakladé¢ zakona €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich:

a) ,,poplatek ze ps,

b) poplatek z pobytu,

C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest,
f) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadd,
g) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace®.*®

2.4.2 Rozpoctové urceni dani ve Slovenské republice

Nejveétsi zména tykajici se financovani obci probéhla zacatkem roku 2005, kdy obce
ziskaly opradvnéni vybirat mistni dan¢ a poplatky za komundlni a drobny stavebni odpad.
Soucasné zakon ur€il, v jaké vysi budou mit obce podil na dani z pfijml fyzickych osob. V
jednoduchosti feceno, dotace na zajisténi financovani vykonu Gzemni samospravy ze strany

statu se staly minulosti. Nahradily je pfedevsim danové piijmy, které se staly nejvyznamné;jSim

4 Zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich.
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pfijmem tzemnich rozpodti. Ustiedni uroveii poskytuje obcim Gdelové dotace, které slouzi na
thradu naklad spojenych s pfenesenym vykonem statni spravy.*®

Podily z vynosu dani z pfijmu fyzickych osob je tfeba rozdélit mezi jednotlivé trovné
uzemni samospravy. Z divodu, ze tuto skutecnost zakon o rozpoctovém urceni vynosu dan¢ z
ptijmil uzemni samosprave blize nespecifikuje, bylo tieba pfijmout novou pravni tipravu. Stalo
se jim Nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozd€lovani vynosu dané z piijml uzemni samosprave,
na jehoz zéklad¢ se jasn¢ urcilo, jaky podil prostiedkl se prerozdéli té které obci, resp. kraji (v
podminkach Slovenské republiky jde o ,,vy3$si uzemni celek®, dale jen jako ,,VUC*) podle
objektivnich kritérii. Tato kritéria a vadhy jsou konstantni kazdy rozpoctovy rok, pficemz byly
odvozeny, jak uvadi Malicka (2012), ,,z objektivnich ukazateld (napf. pocet obyvatel), ale
zohledinovaly i specifika dané tizemni samospravy (napt. pocet zaki zakladnich umélecky skol
a Skolskych zafizeni, poet obyvatel, ktefi dosahli véku 62 let).*4’

Jelikoz se s procesem fiskdlni decentralizace zacalo 1. ledna 2005, bylo jesté predtim
tieba piijmout novy legislativni rdmec, ktery by upravoval financovani obci.

Staly se jimi tyto pravni predpisy:

Zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlech izemni samospravy
- Zékon ¢. 564/2004 Z.z.. o rozpoCtovém urCeni vynosu dané z piijmil uzemni
samosprave
- Zékon ¢. 582/2004 Z.z. o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni odpad
a drobné stavebni odpady
- Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlech vefejné spravy
- Nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozd€lovani vynosu dané z piijmi Gzemni
samosprave
Kromé vyse uvedenych pravnich ptedpisti Slovenska republika piijala Evropskou
chartu mistni samospravy, mezinarodni dokument obsahujici principy mistni samospravy.
Evropskd unie posiluje pravomoci nizSich Grovni vetejné vlady, které jsou zaloZeny na
zasadach demokracie a decentralizace moci pifi existenci nezavislych a demokraticky

konstituovanych rozhodovacich organt. Clanek 4 tohoto dokumentu jasnd vymezuje

kompetence a pravo mistnich organti vykonavat vSechny zaleZitosti spadajici do jeho

% KNEZOVA, J. Finanéné zdroje obci v Slovenskej republike v desatroénej reflexii fiskalnej decentralizacie. In:
Societa set iurisprudentia [online]. Ro¢. 3, €. 3, 2015, s. 104-144 [cit. 25.09.2020]. ISSN 1339-5467. Dostupné
z: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2015/03/SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2015-03.pdf

4 MALICKA, L. Prijmy obecnej samospréavy. In: Aktudlne koncepty ekonomiky a riadenia samosprav. Kosice:
Technicka univerzita, 2012, s. 77.
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pusobnosti. Soucasné pii spraveé véci vefejnych se uprednostiuji organy, které jsou k ob¢anovi
nejblize. Clanek 9 Evropské charty upravuje finanéni zdroje mistnich organd, jejichz &ast
pochazi z mistnich dani a poplatkd, ,,se kterymi mohou voln¢ disponovat v ramci svych
pravomoci. 4

Ratifikaci vSech ustanoveni charty se tak jest¢ ve vétSi mife upevnilo postaveni a
vyznam mistnich samosprav, coz vyplyvalo z rozsahlych reforem organizace a ¢innosti veiejné
spravy ve Slovenské republice.

Zmény se dotkly i dan¢ z motorovych vozidel, ktera do konce roku 2014 patiila k
mistnim danim a jejich vynos byl piijmem VUC. Podle nejnovéjsi platné legislativy je daii z
motorovych vozidel pfijmem statniho rozpoctu.

V soucasnosti ve Slovenské republice rozliSujeme pro tzemni samospravu dva druhy
danovych pfijmu a sice, podilové dané (sdilené) a mistni dané (svétené).

Sdilené dané

Dan z piijmu fyzickych osob (dale jen ,,DzPFO*) je na zaklad¢ zdkona ¢. 564/2004 Z.z.
o rozpoctovém urceni vynosu dané z piijml Gzemni samospravé, ucinn¢ho od 1. 1. 2016,
prerozdélovana mezi obce ve vysi 70 % a VUC ve vysi 30 % vynosu dané v pfislusném
rozpoctovém roce.

DalSim dulezitym legislativnim pramenem je Natizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z. o
rozd&lovani vynosu dané z p¥ijmil izemni samospravé. To piedstavuje analogii upravy v Ceské
republice, konkrétné piiloh k zakonu ¢. 243/2000 Sb., o RUD. Aktudlné ucinné znéni je
zavedeno od 1. 1. 2018.

Podil vypoc¢teného vynosu obce na DzPFO se zaokrouhluje na cela eura.

Vynos DzPFO se podle § 2 zakona ¢. 564/2004 Z.z. rozdéli obcim takto:

a) 23 % podle poétu obyvatel obce s trvalym pobytem na tzemi obce k 1. lednu
predchazejiciho kalendainiho roku, z toho 57% ptepocteny koeficientem nadmotské

vysky obce uvedenym v ptiloze ¢. 1 Natizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z.,

b) 32 % podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na uzemi obce k 1. lednu
predchazejiciho kalendainiho roku prepocteného koeficientem v zéavislosti na zafazeni
obce do velikostni kategorie; velikostni kategorie obci a ptislusné koeficienty jsou

uvedeny v ptiloze ¢. 2 Nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z.,

48 Evropska charta mistni samospravy.
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c) 40 % podle poctu zaku (déti, posluchaci) Skol a Skolskych zafizeni zjist€ného
shromazd'ovanim udaji podle zvlastniho predpisul) a prepoctené¢ho piislusSnym
koeficientem uvedenym v ptiloze ¢. 3 Nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z.,

d) 5 % podle poctu obyvatel obce, ktefi dosahli véku dvaasedesat let, s trvalym pobytem
na uzemi obce k 1. lednu ptedchoziho kalendéainiho roku.

Vzorce pro vypocet podilu obce na vynosu DzPFO je nésledujici:

Priloha ¢. 1 Narizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z. obsahuje nadmotiskou vysku a jeji
koeficient, potiebny pro vypocet vynosu z DzPFO. Z diivodu rozséhlosti této ptilohy jeji obsah
neni v textu prace uveden, nicmén¢ pro potieby praktické ¢asti prace bude pouzitd konkrétni
hodnota mésta TrebiSov.

Piiloha ¢. 2 Nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z.. obsahuje velikostni kategorie obci a
koeficienty velikostnich kategorii obci.

Tabulka 5: Velikostni kategorie obci a koeficienty velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obce Koeficient
1-1000 0,89
1001 -5 000 0,90
5001 - 10 000 0,91
10 001 — 50 000 0,94
50 001 — 100 000 1,13
Kosice 1,50
Hlavni mésto Slovenské republiky Bratislava 2,35

Pramen: Ptiloha ¢. 2 Nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z.

Ptiloha ¢. 3 Natizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z. obsahuje koeficienty zakladni umélecké
Skoly, matetskeé Skoly, jazykové Skoly a Skolského zatizeni pro jednotlivé kategorie zékladnich
uméleckych Skol, matefskych Skol, jazykovych Skol a Skolskych zafizeni, koeficient na
zdjmové vzdelavani, koeficient na stravovani a koeficient na spravu Skolskych objekta.
Z diivodu rozsahlosti této ptilohy ji v textu neuvadime, nicméné pro potieby prakticke ¢asti
prace bude pouzitd konkrétni hodnota mésta TrebiSov.

Ptiloha €. 3 Naftizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z. obsahuje nésledujici vzorec vypoctu podilu

na dani:
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koeficient obce ,,i

koeficienty ,,j* uvedené v pfiloze 3 Nafizeni vlady €. 668/2004 Z.z.
pocet zaku (déti, posluchact) ,,j“ Skol a skolskych zatizeni v ptisobnosti
obce ,,1°

pocet zaku (déti, posluchac¢u) ,,j* kol a Skolskych zafizeni v ptisobnosti
statem uznané cirkvi nebo soukromé osoby na izemi obce ,,i*

pocet zaka (déti, posluchact) ,,j* Skol a skolskych zatizeni v ptisobnosti
obci v Slovenské republice

pocet zaku (déti, posluchaci) ,,j* Skol a Skolskych zatizeni v plisobnosti
staitem uznané cirkvi nebo soukromé osoby na izemi obci v Slovenské
republice

pocet obyvatelt obce ,,i, ktefi dovrsili vék 62 let
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OBpp pocet obyvatelti Slovenské republiky, kteti dovrsili veék 62 let

i udaj tykajici se ptislusné obce

j udaj tykajici se piislusné skoly a Skolskych zafizeni uvedenych

ve zvlastnim ptedpisu

n pocet obci

Svérené dané

Pravni apravu svéfenych dani zaklada zadkon €. 582/2004 Z.z. o mistnich danich a
mistnim poplatku za komunalni odpady a drobné stavebni odpady.

Co se ty¢e mistnich danich v prostiedi Slovenské republiky, jde o plnéni, které spliuje
vyse zminéné a smefuje do rozpoctu obce a je vybirdno na uzemi dané obce. VSechny mistni
dan¢ jsou fakultativniho charakteru, zdkon obsahuje vypocet mistnich dani, ale je na rozhodnuti
obce, které dané bude na svém tzemi vybirat. Obec také pomoci obecné zavazného nafizeni na
zaklad¢ zdkona a zakonem stanovenych limiti dokéze ovlivnit vysi mistni dan¢ pomoci zékladu
dané ¢i sazby dan¢. Mistni dané je také mozno charakterizovat jako dan¢ majetkové, krome
mistni dani za ubytovani jsou vSechny dané¢ pfimé a oznacuji se i jako dan¢ redlné, protoze se
nehledi na pfijmy subjektu povinného platit dan, ale vznikaji na zdklad€ vlastnického nebo
obdobného vztahu®.

V soucasnych podminkéch existuje jediny mistni poplatek, ktery je povinny. Poplatek
je mozné charakterizovat jako platbu nebo plnéni penézniho charakteru, je ukladana zakonem
nebo na zdkladé¢ zdkona a je vybirdna za konkrétni Cinnost bud’ statnich nebo jinych
vefejnopravnich subjektli, kde tato Cinnost je provaddéna bud’ na podnét nebo v zijmu
poplatnika, kde lhity a ve vétsiné p¥ipadi i vyska poplatku jsou pfedem stanoveny™°. Subjektem
téchto dani jsou fyzické a pravnické osoby, které maji n&jaky vztah k tizemi obce, na jehoz
zakladeé dochazi k povinnosti platby mistnich dani. Mistnimi danémi, které miiZze ukladat obec,
jsou:

a) dan z nemovitosti,

b) dan za psa,

c) danl za uzivani vefejného prostranstvi,

d) dan za ubytovani,

e) dan za prodejni automaty,

f) dan za nevyherni hraci pfistroje,

g) dail za vjezd a setrvani motorového vozidla v historické ¢asti mésta,

9 BABCAK, V. Dartové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 165.
S0 SIDAK, M. a DURACINSKA, M. Financné pravo. Bratislava: C.H. Beck, 2015, s. 187.
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h) dan za jaderné zatizeni.

Obec uklada mistni poplatek za komunalni odpad a drobné stavebni odpady.

Jiz tady je ziejmy prvni rozdil mezi Slovenskou a Ceskou republikou u modelu
financovani obci, kdyz svéfené¢ dané jsou slovenskou legislativou oznacovany jako danég, ne

jako poplatky. Blize bude tomuto problému pozornost vénovana v zavéreéné ¢asti prace.
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3. Vlastni prace

Ve treti kapitole prace bude pozornost vénovana rozboru hospodateni dvou vybranych
obci v CR a na Slovensku, a to s ohledem na specifika obou systémi financovani uzemnich
samosprav. Dil¢im cilem prace, na ktery tato kapitola cili, je provedeni rozboru hospodaieni s
ohledem na obdrzené sdilené dan¢ do rozpoctu obou obci, stejn¢ jako analyza prostiedkil v
rozpoctu obci za zvolené ¢asové obdobi v rdmci samostatnych daiiovych pravomoci samosprav
v obou vybranych zemich. Duraz bude tedy kladen na posouzeni role svéfenych a sdilenych
dani v ramci jejich hospodateni. Bude taky zahrnuta i obecna charakteristika konkrétnich obci,
u kterych bude provedena na zaklad¢ finan¢nich vykaz( analyza hospodafeni se zamétenim
zejména na jejich piijmovou ¢ast rozpoctu.

Z toho diivodu budeme realizovat rozbor hospodafeni obce Tiebi¢ (CR) a Trebisov

(SR). Zvolené ¢asové obdobi jsou roky 2015 az 2019 (pétileté obdobi).

3.1 Analyza hospodareni mésta TrebiSov (SR)

3.1.1 Predstaveni mésta TrebiSov

TrebiSov je znamy jako centrum jizniho Zemplinu. Rozprostira se v jihozapadni ¢asti
Vychodoslovenské niziny. Uzemi mésta TrebiSov lezi na pravém biehu feky Ondava.
Strategicka poloha tohoto mista vedla k rozvoji zeméd¢€lské vyroby, trhii a jarmarkti. Ttebic byl
misto vyznamnych jednani uherské Slechty a soucasti mnoha socialnich hnuti. Mésto TrebiSov
je soucasti Kosického VUC — Kogického samospravniho kraje. Od krajského mésta Kosice je
vzdéleno 48 km. Je okresnim méstem pro 86 obci. Spolu s méstem Michalovce predstavuji dvé
nejvyznamnéj$i meéstska centra osidleni vychodni ¢asti regionu. Mésto ma vypracovan
dokument ,,Statut mésta TrebiSov®, ktery upravuje v souladu s obecné zavaznymi pravnimi
pfedpisy postaveni a piisobnost mésta, prava a povinnosti obyvatel mésta, zasady hospodaieni
a financovani, nakladani s majetkem mésta, dale postaveni a plsobnost zastupitelstva,
primatora a dalSich organti méstské samospravy, jejich vnitini strukturu, délbu prace mezi nimi,
formy a metody jejich prace apod. V TrebiSové dochazi ke snizovani pfirtistku obyvatelstva.
Demograficky vyvoj stejné¢ jako v okrese charakterizuje postupné snizovani porodnosti pii
stagnujici imrtnosti obyvatelstva. Demograficky vyvoj v TrebiSové ve velké mife ovliviiuje
také vyssi procentudlni zastoupeni Romut v populaci. V TrebiSoveé dnes zije témetr 23 000
obyvatel. TrebiSov se nachazi v nadmoiské vySce 104 metrii nad mofem.

Mésto TrebiSov je samostatny samospravny a spravny Uzemni celek Slovenské

republiky zfizen zdkonem €. 369/1990 Sb. o obcich. SdruZuje osoby, které maji na jeho tzemi
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trvaly pobyt. Mésto je pravnickou osobou, kterd za podminek stanovenych zdkonem samostatné
hospodaii s vlastnim majetkem a vlastnimi ptijmy. Mésto samostatné rozhoduje a uskuteciiuje
vSechny tkony souvisejici se spravou mésta a majetku, vSechny zalezitosti, které jako
samospravnou pusobnost upravuje zakon, pokud takové ukony podle zdkona nevykonava stat
nebo jind pravnickd ¢i fyzickd osoba. Samospravu mésta TrebiSov vykondvaji obyvatelé
prostfednictvim organi mésta, hlasovanim nebo vefejnym shromazdénim obyvatel mésta.
Zakladnim ukolem mésta pfi vykonu svoje funkce je péce o vSestranny rozvoj jeho uzemi a o
potieby jeho obyvatel. Vykonnym organem méstského zastupitelstvi a primatora mésta je
meéstsky ufad. Financovani mésta piedstavuje soustavu finan¢nich zdrojt, prostfednictvim které
muzou organy meésta dosahovat plnéni cili socioekonomického i kulturné-spolecenského
rozvoje a realizovat své kompetence. Mé&sto hospodaii piedevsim s vlastnimi pfijmy, statnimi
dotacemi, jakoZz 1 dalSimi zdroji financovani. Finan¢ni toky mésta jsou vyjadieny v jeho
rozpoctu. Finan¢ni hospodafeni mésta ho schvaluje zastupitelstvi a podle zvlastniho predpisu
se v ném uplatiuje rozpoctova klasifikace. Rozpocet je sestaven v souladu s platnou pravni
Gipravou nejméné na tfi rozpo¢tové roky. Cleni se na b&zny rozpodet, obsahujici bézné piijmy
a bézné vydaje a na kapitdlovy rozpocet, kde patii kapitalové piijmy a kapitalové vydaje.
Soucasti rozpoctu jsou finan¢ni operace, které zahrnuji prevod z penéznich fondi mésta,

realizuji se jimi i poskytnuté ivéry a navratné zdroje financovani a jejich splaceni.

3.1.2 Dekompozice prijmové ¢asti rozpoétu

V nasledujicim textu této podkapitoly je pozornost vénovana deskripci jednotlivych
piijmia mésta Trebisov podle dostupnych udaji’?.

Dekompozice piijml mésta je tedy provedena na trovni roku 2019.

Z rozpoctovanych celkovych prijmia 26 449 890,00 EUR byl skute¢ny piijem k
31.12.2019 v ¢astce 23 123 444,39 EUR, coz piedstavuje 87,42% plnéni.

BéZné prijmy

Z rozpoctovanych béznych piijma 19 241 210,00 EUR byl skute¢ny piijem k
31.12.2019 v castce 18 996 666,34 EUR, coz predstavuje 98,73 % plnéni.

Darnové prijmy

Vynos dan€ z pfijmi poukazan tuzemni samospraveé Z piedpokladané finan¢ni Castky v
castce 9 057 540,00 EUR z vynosu dané z piijml byly k 31.12.2019 poukazany finanéni
prostfedky ze SR v ¢astce 9 010 368,20 EUR, coz ptedstavuje plnéni na 99,48 %.

51 MESTO TREBISOV. Rozpocet. [online]. Trebisov : Mesto Trebisov, 2020. [cit. 25.09.2020]. Dostupné z:
https://www.trebisov.sk/rozpocet
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Darn z nemovitosti

Z rozpoctovanych 934 600,00 EUR byl skuteény piijem k 31.12.2019 v castce
905 724,57 EUR, coz pifedstavuje plnéni na 96,91 % plnéni. Pfijmy dané z pozemku byly v
Castce 192 742,64 EUR, ptijmy dan¢ ze staveb byly v ¢astce 647 906,23 EUR a ptijmy dan¢ z
bytli byly v castce 65 075,70 EUR. K 31.12.2019 obec eviduje pohledavky na dani z
nemovitosti v ¢astce 1 236 850,62 EUR.

Dari za psa

Z rozpoctovanych 17 700,00 EUR byl skutecny piijem k 31.12.2019 v castce
17 640,70 EUR, coz ptedstavuje plnéni na 99,66 % plnéni.

Darn za uzivani verejného prostranstvi

Z rozpoctovanych 55 800,00 EUR byl skute¢ny piijem k 31.12.2019 v castce
28 673,09 EUR, coz ptedstavuje plnéni na 55,39 % plnéni.

Prodejni automaty

Z rozpoctovanych 700,00 EUR byl skute¢ny piijem k 31.12.2019 v castce
446,25 EUR, coz piedstavuje plnéni na 63,75 % plnéni.

Dar za ubytovani

Z rozpoctovanych 5 800,00 EUR byl skute¢ny piijem k 31.12.2019 v castce
3 616,50 EUR, coz predstavuje plnéni na 62,35 % plnéni.

Poplatek za komundlni odpad a drobny stavebni odpad

Z rozpoctovanych piijmi z poplatku za komunalni odpad 515 000,00 EUR byl skute¢ny
prijem k 31.12.2019 v castce 504 986,69 EUR, coz predstavuje plnéni na
98,06 % plnéni.

Z rozpoctovanych piijmil za drobny stavebni odpad 4 200,00 EUR byl skutecny piijem
k 31.12.2019 v ¢astce 4 120,20 EUR.

Dobyvaci prostor

Z rozpoctovanych piijmt 30 600,00 EUR byl skutecny ptijem k 31.12.2019 v ¢astce 30
506,81 EUR, coz predstavuje plnéni na 99,70 % plnéni.

Nedarnové prijmy

Prijmy z podnikani a z viastnictvi majetku

Z rozpoCtovanych 524 510,00 EUR byl skutecny piijem k 31.12.2019 v castce
415 217,82 EUR, coz je 79,16 % plnéni. Uvedeny pfijem predstavuje piijem z pronajatych
pozemku v ¢astce 14 132,71 EUR a piijem z pronajatych budov, prostor a objektl v ¢astce 401
085,11 EUR.
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Administrativni poplatky a jiné poplatky a platby

Administrativni poplatky - spravni poplatky:

Z rozpoCtovanych 777 900,00 EUR byl skutecny piijem k 31.12.2019 v castce
756 362,88 EUR, coz je 97,23 % plnéni.

Z rozpoctovanych jinych nedanovych ptijmt 157 850,00 EUR, byl skute¢ny piijem ve
vysi 156 743,30 EUR, coz ptedstavuje 99,30 % plnéni.

Dalsim nedanové piijmy byly rozpoctované piijmy z dobropist a z vratek.

Prijaté granty a transfery

Z rozpoctovanych grantl a transferd 7 161 710,00 EUR byl skute¢ny ptijem ve vysi 7
159 410,84 EUR, coz predstavuje 99,97 % plnéni.

Jde o granty poskytnuté obéanskym sdruzenim, obchodnim korporacim s majetkovou
ucasti mésta a také prispévkovym a rozpoctovym organizacim.

Granty a transfery byly uceloveé ucelové a byly pouzity v souladu s jejich ucelem.

Kapitilové prijmy a Prijmové finan¢ni operace nepiedstavuji zdsadni oblast
zkoumani prace, proto jim bude vénovana pozornost vV dal§im textu v mensim detailu, jak tomu
bylo u béznych piijma.

Kapitalové piijmy

Z rozpoctovanych kapitalovych piijmt 1 458 640,00 EUR byl skuteény pfijem k
31.12.2019 v castce 2 458 935,60 EUR, coz ptedstavuje 168,58 % plnéni.

Prijem z prodeje kapitalovych aktiv

Z rozpoCtovanych 5 000,00 EUR byl skuteény pifijem k 31.12.2019 v castce
830 751,23 EUR.

Ptijem z prodeje budov byl ve vysi 825 000,00 EUR a pfijem z prodeje bytii byl ve vysi
5 751,23 EUR.

Ptijem z prodeje pozemki a nehmotnych aktiv

Z rozpoctovanych 16 950,00 EUR byl skute¢ny piijem k 31.12.2019 v castce
191 910,00 EUR.

Granty a transfery

Z rozpoctovanych 1 436 690,00 EUR byl skuteény pfijem k 31.12.2019 v castce
1436 274,37 EUR, coz piedstavuje 99,97 % plnéni.

Prijmové finan¢ni operace

Z rozpoctovanych piijmovych finan¢nich operaci 4 712 390,00 EUR byl skutecny
ptijem k 31.12.2019 v ¢astce 605 587,91 EUR, coz ptredstavuje 12,85 % plnéni.
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V roce 2019 byl schvélen Gvér v ¢astce 3 000 000,00 EUR méstskym zastupitelstvem
dne 17.06.2019  wusnesenim ¢  94/2019, ktery byl cCerpdn v  Castce
4 800,00 EUR.

Usnesenim zastupitelstva ¢. 90/2019 ze dne 17.06.2019 bylo schvéleno pouZiti
rezervniho fondu v castce 180 370,00 EUR, usnesenim zastupitelstva ¢. 146/2019 ze dne
09.12.2019 bylo schvaleno pouziti rezervniho fondu v ¢astce 14 021,85 EUR. Ve skute¢nosti
bylo plnéni v ¢astce 136 441,62 EUR. Usnesenim zastupitelstva ¢. 123/2019 bylo schvéleno
pouziti prostfedkli méstského fondu rozvoje bydleni v ¢astce 28 800,00 EUR. Ve skute¢nosti
bylo plnéni v ¢astce 28 800,00 EUR.

3.1.3 Zhodnoceni

Plnéni rozpoc¢tu piijmi bylo analyzovano z pohledu primarné bézného, nez kapitalového
rozpoctu.

Ptijmy bézného rozpoctu, tzv. vlastni ptijmy, pfedstavovaly danové piijmy a nedaiové
pfijmy. Ostatni piijmy byly tvofeny dotacemi na ¢innost pfeneseného vykonu statni spravy.

Piijmy z podnikani a z vlastnictvi majetku, tj. z prondjmu pozemki, budov, bytd a
nebytovych prostor byly planované ve smyslu uzavienych platnych najemnich smluv. Ptijem z
prondjmu zahrnuje ptijem z nebytovych prostor a pozemku ve vlastnictvi mésta.

Ptijem z pecovatelské sluzby je tvofen piijmy z poskytovanych sluzeb souvisejicich s
nezbytnymi Zivotnimi ukony, pracemi v domdacnosti a zajiSténim kontaktu se spolecenskym
prostiedim.

Obrazek ¢. 6: Dekompozice béZnych piijmi mésta TrebiSov za 2015-2019 (v EUR)

Rozklad béZnych prijmi mésta
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12 000 000,00

10 000 000,00

8 000 000,00

EUR

6 000 000,00
4 000 000,00
2 000 000,00

000 2019 2018 2017 2016 2015

® Nedatiové prijmy| 1172193,67 | 1910216,15 | 1547064,29 | 123488227 | 1016 123,51
® Dattové piijmy | 10508 318,53 | 968862338 | 8912427,81 | 8478 107,78 | 758042671

Pramen: MESTO TREBISOV. Rozpocet. [online]. Trebiov : Mesto Trebisov, 2020. [cit. 25.09.2020]. Dostupné
Z: https://www.trebisov.sk/rozpocet
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Danové piijmy tvorily nejstabilnéjsi a nejvyznamnéjsi slozku rozpoctu. Danové ptijmy
se skladaji jak ze sdilenych dani, tak ze svéfenych dani.

Nedanové piijmy byly tvofeny piijmy z vlastnictvi majetku, z administrativnich
poplatkt a ptijmu z podnikani.

Obrazek ¢. 7: Dekompozice daniovych prijmi mésta TrebiSov za 2015-2019 (v EUR)

Rozklad danovych prijmi mésta

12 000 000,00
10 000 000,00
8 000 000,00
6 000 000,00
4 000 000,00
2 000 000,00
0,00

EUR

2019 2018 2017 2016 2015

B Svétené dan¢ (mistni dané a
poplatky)
m Sdilené dané (podil na DzPFO)

1497 950,33|1 537 520,98|1 522 680,83|1 503 215,86|1 529 693,74

9010 368,20|8 151 102,40(7 389 746,98|6 974 891,926 050 732,97

Pramen: MESTO TREBISOV. Rozpocet. [online]. Trebiov : Mesto Trebisov, 2020. [cit. 25.09.2020]. Dostupné
z: https://www.trebisov.sk/rozpocet

Nejvétsi podil danovych piijmi mél vynos dan¢ vysi placené tzemni samospravé ze
statu, tzv. podilova dan ze statniho rozpoc¢tu. Vynos dané je stanoven zakonem ¢. 564/2004 Sb.
o rozpoctovém urceni vynosu dané¢ z piijml izemni samospravy a o zméné nckterych zakon.

Obrazek €. 8: Dekompozice prijmi mésta TrebiSov z mistnich dani a poplatki za 2015-
2019 (v EUR)

Rozklad svérenych dani
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= Ostatni mistni dané a poplatky

87 239,07

87 372,97

98 123,54

98 818,52

95 354,24

m Poplatek za komunalni odpad

504 986,69

500 619,27

513 227,35

489 534,45

537 767,42

B Dan z nemovitosti

905 724,57

949 528,74

911329,94

914862,89

896572,08

Pramen: MESTO TREBISOV. Rozpocet. [online]. Trebisov : Mesto Trebidov, 2020. [cit. 25.09.2020]. Dostupné
z: https://www.trebisov.sk/rozpocet
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Nejvyznamnéjsi svétené dané jsou pro mésto TrebisSov dan z nemovitosti a poplatek za
komundlni odpad a drobni stavebni odpady. Ostatni mistni dané maji sice pozitivni vliv na

beézné piijmy, ale jejich vliv je spise symbolicky.
3.2 Analyza hospodai‘eni mésta Tiebi¢ (CR)

3.2.1 Predstaveni mésta Trebi¢

Ttebi¢, mésto pamatek UNESCO, se nachéazi na zapad€ Moravy, v jihovychodnim cipu
kraje Vysocina. Mésto a jeho okoli vSak uspokoji nejen milovniky historie a kultury ale také
milovniky piirody - Ttebi¢ se nachazi v jedné z ekologicky nejéistsich oblasti Ceské republiky.
Malebny raz zdejsi krajiny a Cistd ptiroda vytvareji vhodné podminky pro relaxaci 1 aktivni
odpocinek v podobé turistiky & cykloturistiky.>2

Vedeni mésta piedstavuje starosta, zastupitelstvo, rada a tajemnik, ktery fidi 12 odbori
uradu.

Ttebi¢ lezi na fece Jihlavé 30 km jihovychodné od mésta Jihlavy a 56 km zapadné od
Brna. Nadmotskd vySka mésta je asi 400 metrii nad motem. Tiebi€¢ m4 asi 39 700 obyvatel a je
dalezitym centrem zdpadni Moravy a okresu Ttebi¢. Rozloha Ttebice ¢ini 57,6 km2 a mésto se
od roku 1995 déli na 17 ¢asti, z nichz 10 se nachazi ptimo v méstské zastavbé a zbylych 7 v
blizkém okoli. Prvni zminka o Ttebici je z roku 1101, kdy brnénsky knize Oldfich a jeho bratr
znojemsky knize Litol zalozili na vyznamné kiizovatce obchodnich cest benediktinsky klaster.
53

Kreditni profil mésta Tiebice (stabilni) zohlednuje zejména dosavadni uvazlivé tfizeni
rozpoétu mésta, mirnou zadluZenost a stfedni pravdépodobnost, Ze vlada Ceské republiky
(stabilni) poskytne mimofadnou pomoc za uUcelem piedejit akutnimu nedostatku likvidity.
Provozni hospodateni dlouhodobé vykazuje vyrazné piebytky, které slouzi jako zdroj
kapitalovych vydaji. Diky vysoké schopnosti samofinancovani si mésto udrzuje znaéné
hotovostni rezervy. Jeho zadluzenost i dluhova sluzba zlistane mirnd i pres oCekévané zapojeni
uveérovych zdroji v nasledujicich letech. Omezujicim faktorem ratingu je snizujici se pocet
obyvatel mésta, ktery mlzZe z dlouhodobého hlediska negativné ovlivnit pfijmovou stranku

rozpo¢tu. Mezi silné stranky rozpoctu patii silné provozni vysledky, které jsou hlavnim zdrojem

52 MESTO TREBIC. O Trebici [online]. Mésto Trebi& : Mésto Ttebit, 2020. [cit. 25.09.2020]. Dostupné z:
https://www.trebic.cz/o-trebici/ms-30506/p1=30506

5 MLEZIVA, S. - KUCA, K. Historicky lexikon méstysii a mést. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Milo§ Uhlif -
Baset, 2006. 935 s. ISBN 80-7340-092-8.
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financovani kapitdlovych vydaji, solidni hospodafeni pfispivd k wudrzeni vysokych
hotovostnich rezerv a mirna zadluzenost. Slabou strankou je jiz zminény pokracujici pokles

poétu obyvatel. >

3.2.2 Dekompozice prijmové ¢asti rozpoctu

Provozni ptijmy mésta zahrnuji dafiové ptijmy, nedaiové piijmy a ptijaté dotace.

Obrazek ¢&. 9: Dekompozice provoznich pfijmi mésta Trebi¢ za 2015-2019 (v tis. CZK)

Rozklad provoznich prijmi mésta
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= Prijaté dotace 124 083 106 899 89261 77 387 43 987
B Nedanové ptijmy 52 665 19 194 19 165 19 043 14 400
® Danové piijmy 624 305 591 584 539529 504 835 442 400

Pramen: MESTO TREBIC. Zdvérecny iicet [online]. Mésto Tiebi¢ : Mésto Tiebi&, 2020. [cit. 25.09.2020].
Dostupné z: https://www.trebic.cz/zaverecny-ucet/ds-1973/p1=32203
V ramci provozniho financovani v kazdém ze sledovanych roki dominovaly danové

pfijmy. Nedanové piijmy piedstavovaly pouze nepatrnou ¢ast provoznich piijmu.

Obrazek ¢&. 10: Dekompozice dafiovych pFijmi mésta Tiebi¢ za 2015-2019 (v tis. CZK)

Rozklad dafnovych piijmi mésta
100%
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g 80%
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= 50%
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£ 20%
< 10%
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2019 2018 2017 2016 2015
B Svéfené dané 78 880 79 054 80 037 81969 72 050
m Sdilené dané 542 263 512 429 453 695 420 612 369 500

% MOODY’S. Mésto Trebic (Ceskd republika): Ratingova zprdva. [online]. Moody’s Public Sector Europe,
2020, ¢islo publikace 1218046. [cit. 25.09.2020]. Dostupné z:
https://www.trebic.cz/assets/File.ashx?id org=16973&id_dokumenty=46254
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Pramen: MESTO TREBIC. Zdvérecny icet [online]. Mésto Tiebi¢ : Mésto Tiebig, 2020. [cit. 25.09.2020].
Dostupné z: https://www.trebic.cz/zaverecny-ucet/ds-1973/p1=32203

V ramci dantovych ptijmt je jejich hlavni slozkou piijem ze sdilenych dani, tedy ptijmy
z dani statniho rozpoctu, které se dale déli mezi obce a mésta. Ve vSech sledovanych obdobich
predstavovaly sdilené dan€ vic nez 80 % vSech danovych piijmi a cca 70 % vSech provoznich
piijma mésta.
Obrz’l)zek ¢. 11: Dekompozice piijmi mésta Tiebi¢ ze sdilenych dani za 2015-2019 (v tis.
CzZK

Rozklad sdilenych dani jako piijmi mésta
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Pramen: MESTO TREBIC. Zdvérecny icet [online]. Mésto Tiebi¢ : Mésto Tiebig, 2020. [cit. 25.09.2020].
Dostupné z: https://www.trebic.cz/zaverecny-ucet/ds-1973/p1=32203
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V sdilenych danich ma dominantni postaveni dai z pfidané hodnoty, nasledované dani
z ptijmu pravnickych osob a dani z pfijmu fyzickych osob. Toto zjisténi je v souladu s udaji za
vsechny obce CR, jak bude dale uvedeno v Tabulce ¢. 7.

Obrazek ¢. 12: Dekompozice prijmi mésta Tiebi¢ ze svéfenych dani za 2017-2019 (v tis.
CZK)

Rozklad svéirenych dani jako piijmt mésta
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B Poplatek za uzivani Yerejneho 1 724 1151 1000 815 1000
prostranstvi
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m Poplatek ze pst 881 882 1125 891 800
™ Poplatek za provoz, shrom.,..a |, 5o, 22912 22958 23 195 23000
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Pramen: MESTO TREBIC. Zdvérecny ucet [online]. Mésto Tiebi¢ : Mésto Tiebi&, 2020. [cit. 25.09.2020].
Dostupné z: https://www.trebic.cz/zaverecny-ucet/ds-1973/p1=32203
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Podobné jako u mésta TrebiSov v SR, je u mésta Trebi¢ v CR v ramci svétenych dani

hlavni pfijem z dané z nemovitych véci a z poplatku z komunalniho odpadu.

3.2.3 Zhodnoceni

Jak bylo zminéno v pfedchazejicich kapitolach, kontinudlni pocet poklesu obyvatel
meésta Trebi¢ mize ovlivnit jeho podil na sdilenych danich i s ohledem na skute¢nost, ze tento
ukazovatel je vyznamnym kritériem pro vypocet podilu na sdilenych danich v CR. Sice podil
sdilenych dani na celkovych danovych pfijmech mésta stoupa béhem sledovaného obdobi,
ditvodem neni pozitivni zména vlivu kritérii vstupujicich do vypoctu podilu mésta na sdilenych
danich, ale jejich obecné vyssi vybrany objem v ekonomice. Mésto Tiebi¢ se mélo soustiedit
na podporu infrastruktury a aktivit, které zamezi dalSimu odlivu obyvatel, zejména

prostfednictvim podpory zaméstnanosti.

3.3Shrnuti a komparace obou obci

Ve mésté Trebisov predstavuji danové piijmy pfiblizné 55 % béznych piijmt mésta.
Nedanové piijmy ptredstavovaly piiblizné 6 % a zbytek, 39 %, byly piijaté granty a transfery
pro vykon vybranych ¢innosti mésta. Nejvyznamnéj$im dailovym piijmem mésta TrebiSov byl
podil na sdilenych danich (85 % danovych piijmt), dan z nemovitosti (8 %) a poplatek za
komunalni odpad (5 %). Na danovych piijmech se podilely sdilené dan¢ podilem 85 % a
svéfené dané podilem 15 %.

V piipadé mésta Ttebi¢ predstavovaly danové piijmy az 77 % béznych piijmu,
nedanové piijmy 6 % a zbytek tvotily ptijaté dotace a zmény ve financovani (ivéry apod.). Na
danovych piijmech se podilely sdilené dané podilem 87 % a svéfené dané podilem 13 %. Ze
sdilenych dani byly nevyznamnéjsi: dan z ptidané hodnoty, dan z piijmi fyzickych osob
placena platci a dan z piijmd pravnickych osob. Obdobnég, jako v ptipadé mésta TrebiSov,
nevyznamngjsi ze svétenych dani byly mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi (28 %) a dan
z nemovitosti (25 %). Vyznamné zastoupeni mély také spravni poplatky a diléi dan

z technickych her.
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4. Zhodnoceni zkoumané problematiky

Ve ¢tvrté kapitole prace je pozornost vénovana komparaci a analyze identifikovanych
skute&nosti v predchozich ¢astech prace v oblasti financovani obci v CR a SR. Kapitola také
vyuzivd metody generalizace a abstrakce za ucelem tvorby vlastnich hodnoticich zavéra a

vysledkii srovnani.

4.1Zhodnoceni struktury podili obci na sdilenych danich

Jak vyplyva z vysledki dekompozice piedev§im danovych piijmli obci, zakladni
slozkou jejich pfijmt je podil na sdilenych danich, tedy obdrzené sdilené dan¢ do rozpoctu obci.

Jak v CR, tak i SR je podstatou sdilenych dani to, e na zakladé zakona je predem
vymezena spolecna danova zékladna, kterou spole¢né sdileji stat, kraje a obce, spolecna
konstrukce dané a také je pfedem stanoveny podil samospravam, které se na takto celostatni
vybrané dani budou podilet. Sdilené dan¢ v obou zemich napomahaji k vyrovnavani fiskalni
nerovnovahy mezi jednotlivymi stupni samosprav, pomahaji zvysit jejich ptijmovou zdkladnu
samosprav. Vyse administrativnich ndkladi na spravu a vybér dani je pro izemni samospravy
relativné nizka.

V CR a také SR se v souéasnosti vyuziva tzv. nederivaéni typ pfidélovani vynosu z dani,
ktery nezohlednuje ptivod dané.

V ptipadé€ nederivaéniho typu ptfidélovani vynosu z dani mohou pilisobit demotivacné,
protoze nezohlediiuji ptivod vybéru dané. P¥i takové form& dané v soucasnosti v SR ani CR
uzemni samospravy nemaji moznost konstrukci dan€ ani danovou zakladnu nijak ovliviiovat.
Proto jsou nékdy takové ptijmy povazovany spiSe za transfer z vysSich rozpoctl do nizsich, nez
za dang v pravém slova smyslu.

Vyznamny zavér o porovnani sdilenych dani pfi financovani obci SR a CR je mozné
vidét uz pti pohledu na portfolio (resp. ko$) dani, ze kterych se vypocitava podil obci na téchto
danich:

-V SR je to pouze dan z pfijmu fyzickych osob.

- VCR tam ale krom& dané z ptijmi fyzickych osob vstupuji také dané z pijmi

pravnickych osob a DPH.
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Tabulka 6: Srovnani kritérii pro vypocet podilu obce na sdilenych danich
Ceskd republika Slovenska republika
Dan Podil Dan Podil
DPH 23,58 %
Dan (zélohy na dar)
z ptijmi fyzickych
osob ze zavislé
¢innosti, odvadéné
zamg&stnavatelem
jako platcem dané
podle zakona o
danich z pfijmt
Daii (zalohy na dar)
z piijmu fyzickych
osob vybirané
srazkou podle
zvlastni sazby,
snizen€ 0 vynos
z predchazejiciho
fadku
Dan (zalohy na dan)
z piijmu fyzickych Dan z pfijmt
osob snizeného o fyzickych osob
vynosy, snizené o 23,58 %z 60 %
vynosy
zZ predchazejicich
dvou fadka
Dan z pfijmt
pravnickych osob
Dai z pfijmu
pravnickych osob v
ptipadech, kdy 100 %
poplatnikem je
piisluSna obec
Dan (zalohy na dal)
z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé
¢innosti, odvadéné 1.5%
zaméstnavatelem
jako platcem dané¢ z
piijmi
Pramen: Zakon €. 243/2000 Sb., o RUD (CR) a Zakona ¢. 564/2004 Z.z. (SR)

23,58 %

23,58 %

70 %

23,58 %

Tabulka 6 obsahuje zjednodusené uvedeni sdilenych dani v CR, na které se v souladu
s pravni Upravou kladou jesté vybrané vyjimky.
Vynos dané z nemovitych véci neni uveden, jelikoz predstavuje dan svétenou. V obou

krajindch vynos z dané z nemovitosti umisténych na uzemi obce ptredstavuje plné pfijem obce.
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Princip RUD spo¢iva v tom, e CR rozdéluje své datiové pifjmy na prvni pohled
zpravidla do t¥ vefejnych rozpoétii — krajim, resp. VUC (vy$§im tzemné spravnim celkim,
dale jako ,,USC*), obcim a do statniho rozpo&tu. Na zakladé rozpoéitanych procent uvedenych
v tabulkach se déle vyuzivaji kritéria a jejich vahy k tomu, aby bylo mozné stanovit procentni
podil konkrétni obce ze vsech obci CR. Vynasobeni pfislusného dafiového vynosu pravé
procentnim podilem obce je teprve krokem k tomu, aby obci byla znama stanovena vysledna
Castka svého podilu na celostatnim vynosu dani. Slovenské republika rozdé€luje sice jednu
oblast dang, ale je délena celd pouze mezi vys§i USC (tzv. VUC) a obce, pii¢emz obce maji
narok na veétsi Cast. Dalsi rozdil spodiva v samotném vysledku procentniho podilu. Ve
Slovenské republice po dosazeni do vzorce slouziciho pro zjisténi podilu obce na vynosu dané
vyjde konkrétni suma, kterou obec miize v daném roce ocekéavat do svych rozpoctd.

Jak v CR, také i v SR jednotlivé dané predstavuji celostatni hruby vynos.

V tombhle srovnani je zfejma vétsi diverzifikace piijmi obci ze sdilenych dani v ceském
modelu. Za vhodné se jevi, aby ,,ko§* dani, ze kterého se podily obci pocitaji, byl zalozen na
vice nez jednom typu dané. Spoléhani se pouze na jeden typ dané — dan z piijmu fyzickych
osob, muize mit rizné dusledky, napt. v ptipadé:

- ekonomické krize, s negativnimi dopady zejména v Oblasti zamé&stnanosti,

- uprav danové konstrukce dan¢ z pfijmu fyzickych osob, které by vedly k snizeni
objemu odvedenych dani, napt. ze mzdy zaméstnance (typicky napft. slevy, bonus
na dani),

- strukturdlnich zmén ekonomiky, které maji za disledek sniZzeni zamé&stnanosti (napft.
zavadénim robotizace v primyslu vznika niz§i poptavka po zaméstnancich a hledaji
se moznosti zvySeni zisku pravnické osoby, ze kterého pak pravnicka osoba plati
dan z pfijml pravnickych osob, ktera ale do vypoctu podilu sdilenych dani nespadd),

jelikoz tyto situace mohou vést k poklesu vybraného objemu dan¢ z pfijmi fyzickych osob, ale
nemusi se nutné projevit na vynosech, resp. objemech jinych dani.

Dale je moZzné souhrnné uvést, Ze rizné dané reaguji v odlisSné mife na zmény
v ekonomice a navazat sdilené dané¢ pouze na jeden typ dan¢ je v rozporu s obecnou dikci
terminu diversifikace, ktery je vlastni témét jakémukoliv ekonomickému uvazovani

(diversifikace mezi aktiva se srovnatelnym rizikem).
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Tabulka 7: Inkaso sdilenych dani obcemi (v mil. K¢)
Darovy prijem Inkaso 2016 Inkaso 2017 Inkaso 2018
ban pfidané 349 460 381 435 413013
odnoty
Dan z piijmt
fyzickych osob ze 149 392 169 241 193 676
zavislé ¢innosti
Dan z piijmu
fyzickych osob
vybirané srazkou
podle zvlastni sazby
Dan
z piijmu fyzickych 6 849 7617 7841
osob
Dan z ptfijmt
pravnickych osob
Pramen: Generalni finanéni feditelstvi, 2020

16 139 15968 18 378

164 724 170 649 174 008

Bylo zjisténo (viz Tabulka 7), Ze nejvyznamnéj$i dani podilejici se na danovych
pfijmech obci je dan z pfidané hodnoty. Dan z pfijmi pravnickych osob se jako druha dan
nejvice podili na ptijmech obci. Tteti nejvyznamnéjsi dani je dan z pfijml fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti. VySe celostatniho hrubého vynosu (tj. inkasa) jednotlivych dani ovliviiuje vysi
pfevedenych finan¢nich prostfedkti do rozpocth obci.

Na zékladé vyse uvedeného je mozné doporucit slovenskému zakonodéarci ptehodnotit

rozsah sdilenych dani.

4.2 Porovnani kritérii vypoctu podilu obce na sdilenych danich

Dal§im zfejmym rozdilem mezi RUD CR a SR jsou odli$na kritéria, ktera vstupuji do
vypoctu podilu obce na sdilenych danich (resp. sdilené dani v ptipadé SR).

Nasledujici tabulka 8 obsahuje zjednodusené vymezeni a deskripci kritérii vstupujicich
do vypoctu podilu na sdilenych danich.

U obci je vypoctend ¢astka vyndsobena procentem (v piipad€ ostatnich obci tzn. Prahy,
Plzné, Ostravy a Brna je vypoctend Castka vynasobena celkovym procentem), které je pro
kazdou obec uvedené ve vyhlaSce Ministerstva financi o procentnim podilu jednotlivych obci

na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijma.
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Tabulka 8: Srovnani kritérii pro vypocet podilu obce na sdilenych danich
Ceskd republika Slovenska republika
Kritérium Vaha Kritérium Vaha
Pocet obyvatel obce
s trvalym pobytem
Katastralni uzemi na izemi obce, z
3% toho 57% 23 %
obce e
prepocteny
koeficientem
nadmoiské vysky

Prosty pocet 10 % Pocet obyvatel obce 32 %
obyvatel
Podil déti a zaka Pocet zaku (déti,
navstévujicich Skolu 7% posluchacti) skol a 40 %
zfizovanou obci Skolskych zatizeni
pocet obyvatel
upravenych
koeficienty Pocet obyvatel obce,
postupnych 80 % ktefi dosahli véku 5%
prechodtl mezi dvaaSedesat let
velikostnimi

kategoriemi obci
Pramen: Zakon &. 243/2000 Sb., o RUD (CR) a Natizeni vlady &. 668/2004 Z.z. (SR)

V dal§im textu bude pozornost vénovana komparaci a analyze, resp. také zdiivodnéni
ucelu a rozdila téchto kritérii.

Srovnanim krajin je mozné konstatovat, Ze spole¢né faktory jsou zejména nasledujici:

- pocet obyvatel obce, a

- podil, resp. pocet zaki.

Rozdilnosti je naopak mozné shledat ve vlivu:

- geografického kritéria, a

- zavedeni kritéria, které cili na seniory v obci.

V obou krajinach bylo identifikovano, ze do vypoCtu vstupuje jeden geograficky
orientovany faktor. V piipadé CR jde o rozlohu obce, v piipadé SR jde o nadmoiskou vysku
obce. S ohledem na skute¢nost, Ze vySkova ¢lenitost (reliéf) SR je zna¢né rozmanitéjsi, nez
vyskova ¢lenitost CR (Obrazek 6), je mozné hodnotit toto kritérium jako opodstatnéné.

Ptipadajici objem vynosu pomérnou dan¢ upravené¢ho koeficientem nadmoiské vysky
odpovida rozdilné energetické narocnosti Skol a Skolskych zafizeni v samospravné plisobnosti
obci, pfi zajiStovani provozu obecnich Gfadl a vykonu samospravnych funkci financovanim
jinych obecnich zatizeni (kulturni, socidlni, t€lovychovné a jiné) a rozdilné finan¢ni naro¢nosti

zajiStovani udrzby obecnich komunikaci z titulu geografickych podminek.
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Nadmoiskou vysku obce / mésta udava priimér nadmoiské vysky defini¢nich bodt obce
a k ni pfisluSejicich ¢asti obce, které se nachazeji v polygonu intravilanu obce. Nadmoiské
vysky defini¢nich bodil jsou pfevzaty z digitdlniho modelu reli¢fu (DMR3) vytvotfeného na
podklad¢ vojenskych topografickych map SR v méftitku 1: 25 000.
Obrizek & 13: Vyskova &lenitost SR a CR
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Pramen: Uxa, T., Kiizek, T., Mida, M. Vyskova ¢lenitost reliéfu. In Geografické rozhledy, Ro¢. 4, ¢. 14-15, s. 23.
Kritérium vztahujici se k poctu obyvatel neutralizuje externality, pielévani uzitku z

jedné spravni jednotky do druhé bez zohlednéni nékladd. Cilem je respektovat zvySenou

potiebu finan¢nich prostiedkl pro obce a mésta, které vykondvaji samospravné pisobnosti i
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pro obyvatele okolnich obci. Sou€asné je motivacnim faktorem pro meziobecni spolupraci a
racionalizace vykont funkci samospravnych organti. Podporuje G¢innost pfi fizeni samosprav.

Toto kritérium vypoctu vynosu dan¢ na rozd€leni obcim ma urCity charakter
zabezpeceni stability piijmu, rozdélenim podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na jejim
uzemi k ur¢enému datu. V tomto kritériu se uplatiuje i koeficient nadmoiské vysky.

Kritérium ma zajistit zejména financni prostiedky k provadéni funkci a rozsah
poskytovanych sluzeb obCaniim v centrech osidleni.

Pro srovnani s CR, velikostni koeficienty obci podle poétu ob&anii s trvalym pobytem
na uzemi obce k stanovenému datu jsou uvedeny v piiloze Natizeni vlady ¢. 668/2004 Z.z.
Vzhledem ke specifickému postaveni hlavniho mésta SR, je Bratislava uvedena samostatn¢.
Protoze podobné postaveni ve vychodni ¢asti SR maji i KoSice, které poctem obyvatel prevysSuji
ostatni krajska meésta, jsou 1 KoSice uvedeny se samostatnym velikostnim koeficientem.

Kritérium vztahujici se k poctu zakit zabezpecuje zdroje na financovani samospravnych
kompetenci v oblasti Skolstvi, a to zakladnich uméleckych skol, matetskych skol, skolnich
klubt déti, Skolnich stfedisek zdjmové Cinnosti, center volného Casu, jazykovych Skol pii
zakladnich Skolach zatizeni Skolniho stravovani pro zaky zakladnich $kol a pro déti mateiskych
Skol. Kazdému typu zatizeni odpovida ptislusny koeficient uvedeny v ptilohach Natizeni vlady
€. 668/2004 Z.z. ¢. 3 a 3a v zavislosti na zfizovatelskou pisobnost obce resp. cirkvi a soukromé
osoby. Kritérium sméfuje financni prostiedky do obci, kde se tyto Skoly a zafizeni nachazeji
bez vztahu k pobytu Zaka (déti). Kritérium uvedené v pismenech c) navazuje na originalni
kompetence tizemnich samosprav ve vztahu k zajiStovani ukolid v oblasti Skolstvi.

K povsimnuti je znatelny rozdil v procentni ¢asti na vynosu dané u kritéria podle poctu
zaku. Je to predevsim zpusobeno tim, ze Slovenska republika plati z financi uréenych pomoci
RUD mzdy Skolskym pracovnikim. Déle se zde promitd propracovany, az komplikovany
systém ¢lenéni hodnot koeficientl dle typu zaki a $kolskych zafizeni. V CR kritérium podle
poétu zaka difve ziizeno nebylo, nyni je pogitano alesponi s vahou 9 % (CR nefinancuje z
obecniho rozpoétu mzdy pracovnikéim $kolského zafizeni). Naopak CR klade obecné velkou
vahu na pocet obyvatel (ve vysledku az 90 % kritérii na ptferozdé€leni dani se opird pouze o
pocet obyvatel).

Pro srovnani s CR, piepodet poétu zaki (déti) zakladnich uméleckych $kol a $kolskych
zafizeni v ztizovatelské plisobnosti obci se provadi podle ptilohy €. 3 a statem uznanych cirkvi,
nabozenskych spolecnosti, fyzickych osob nebo jinych pravnickych osob s uc¢innosti od 1. ledna

2008 je provadeén dle specifikace uvedené v priloze €. 3a nafizeni.
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Kritérium ve vztahu k poctu seniori v SR (obyvatel, kteti dovrsili 62 let s trvalym
pobytem v obci) ma za cil upravit financovani potfeb v socialni oblasti pro obyvatele v
poproduktivnim veéku, pro které obec zabezpecuje pecovatelskou sluzbu ve smyslu platné

legislativy. Kritérium navazuje na originalni kompetence obci v oblasti pecovatelské sluzby.

4.3Porovnani struktury svéirenych dani obcim a nedanovych prijmu

Po roce zavedeni fiskalni decentralizace se v obou krajinach pfestala vyuzivat dotace na
vykon samospravnych funkci. Na jedné strané dosSlo k eliminaci nevhodnych rozdili mezi
nejmensimi obcemi, nejveétsimi obcemi / mésty a zbylymi obcemi. Hlavnim argumentem v
tomto ptipadé vsak byla skutenost, ze obce jsou povinné financovat vykon vlastnich
kompetenci z vlastnich zdroji a ze tbytek prostiedkt z téchto dotaci si mohou kompenzovat
naptiklad aktivnim vyuZivanim mistnich dani.

Tabulka 9: Srovnani Kkritérii pro vypocet podilu obce na sdilenych danich

Ceskda republika Slovenskd republika
Obec muze zavést tyto mistni poplatky (1) Mistnimi danémi, které mtize ukladat
a) poplatek ze psu, obec, jsou:
b) poplatek z pobytu, a) dan z nemovitosti,
¢) poplatek za uzivani vefejného b) dan za psa,
prostranstvi, c¢) danl za uzivani vefejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného, d) dan za ubytovani,
e) poplatek za povoleni k vjezdu s e) dan za prodejni automaty,
motorovym vozidlem do vybranych mist a | f) dafi za nevyherni hraci pfistroje,
Casti mést, g) dan za vjezd a setrvani motorového
f) poplatek za provoz systému vozidla v historické ¢asti mésta,
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, h) dan za jaderné zatizeni.
vyuzivani a odstraniovani komun. odpadd, | (2) Obec uklada mistni poplatek za
g) poplatek za zhodnoceni stavebniho komunalni odpad a drobné stavebni
pozemku moZnosti jeho pfipojeni na odpady (dale jen "poplatek").
stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Pramen: Zakon ¢. 565/1990 Sb. (CR) a Zakon ¢. 582/2004 Z.z. (SR)

Pfi porovnani sloZeni, resp. struktury moznosti mistnich dani (poplatki), které mohou
uloZit, je mozné konstatovat, Ze se ve vétSiné ptipadu prekryvaji.
Nicméné rozdily mohou predstavovat doporuceni pro zhodnoceni zavedeni takoveé
mistni dané (poplatku) do pravniho zékladu pro stanoveni téchto plateb:
- CR miiZe zvazit zavedeni mistni dané (poplatku) za nevyherni hraci piistroje, jak je
tomu v SR. Pfedmétem dané€ za nevyherni hraci pfistroje jsou hraci pfistroje, které
se spoustéji nebo provozuji za uplatu, pfiCemz tyto hraci pfistroje nevydavaji

penézni vyhru a jsou provozovany v prostorach ptistupnych vefejnosti.
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- SR muze zase zvazit zavedeni mistni dané¢ (poplatku) ze vstupného. Potadatel
kulturni, prodejni, sportovni ¢i reklamni akce musi uhradit mistni poplatek ze
vstupného, je-li vstupné vybirano.

Dalsi moznosti je zavedeni poplatku za rozvoj®. Jde o poplatek, ktery plati investor po
vydani stavebniho povoleni. Tento zpisob byl uz zaveden ve vybranych obcich SR. To
poukazuje obecné na moznost rozsifit zakladnu svéfenych dani obcim a zavést nové, ale vzdy
dostate¢né odiivodnéné, mistni poplatky a dané.

Zakon o mistnich danich a mistnim poplatku ¢. 582/2004 Zb. v SR modifikoval ptivodni
mistni poplatky na mistni dané. Pfedev§im umoznil obcim vétsi volnost pii jejich ur€ovani a
zaroven poskytl garance mistnim obyvatelim na pfipominkovani névrhu mistnich dani a
mistniho poplatku a jejich sazeb. Mistni dan¢ a mistni poplatek jsou uréovany obecné zdvaznym
nafizenim obce (v pfipad¢ dan¢ z motorovych vozidel, kterd je jedinou mistni dané€ regiondlniho
charakteru — ptijmem VUC) a toto je schvalovany obecnim zastupitelstvem, které je zakladnim
rozhodovacim a zastupitelskym organtim obce.

Nahrazeni terminologie mistni poplatky terminem mistni dané v SR lze odtivodnil
hlavné¢ skutecnosti, Ze tyto povinné penézni platby nesplituji charakteristické znaky poplatki
ve smyslu finanéni védy a jsou spide danémi. V CR se takova ville na pfejmenovani poplatkii
na dan¢ zatim nenasla. Na druhé stran¢ ale poplatky jsou charakteristické tim, Ze jde o platby
ucelové, tzn., ze platce vi, za co plati, nicmén¢ tyto platby jsou podobn¢ jako dan¢ vybirany k
financovani vetfejnych statkll slouZicich spolecné spotiebé. Rozdily mezi teoretickou a legalni
definici poplatkl a dani tak tedy umoZznuji ponechat jak pojem dan, tak i poplatek.

Problémem pfti téchto mistnich danich a mistnim poplatku je nizk4 danova kapacita
velkého poctu obci. Je totiz ziejmé, ze malé obce nedokazi efektivné vyuzivat takto uréené
mistni dané. Nedostate¢na dafiova zékladna a neschopnost zajistit si dodatecné piijmy vedou
mnoho obci k tomu, Ze vice neZ polovina jejich rozpo€tu slouZzi ke kryti personalnich vydaju.
Namisto rozvojovych aktivit jsou tak vlastn¢ financovany samospravné struktury, coz vyvolava
otazku, zda primarnim tkolem samospravy je péce o svéfené uzemi, nebo péce o sebe samu.

Podpora samospravy by m¢la jit cestou podpory samostatnosti izemnich celkd, a to
podporou jejich samostatného rozhodovani v oblasti financi. V oblasti dani je mozné si
ptedstavit rozhodovani o takovych prvcich, které v té ¢i oné mife nezasahuji do existence
samostatné danové povinnosti (to je podle ustavniho poradku stale zalezitost statu), ale do jeji

vySe. Moznost Uprav sazby ¢i danovém zakladu, danovych osvobozeni ¢i slev neodporuje,

% Zéakon €. 447/2015 Z.z . o mistnim poplatku za rozvoj a o zméné a doplnéni nékterych zakont.
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podle autorky prace, zdkonu a mohla by byt uzemnim samospravnym celkiim svéfena.
Zakonem dany rozsah, ve kterém by obec ¢i kraj mohly pohybovat pfi stanovovani vyse sazeb
poplatkti a dani, jakoz i jejich pfedmétu zdanéni, samotna sprava dané obci, to by mohla byt
cesta, jak pfiblizit obCany a spravu v obci.

Skutecnost, ze nedoslo ke zmeén¢ mistnich poplatkii na obecni (mistni) dang, jak tomu
bylo v SR, je mozné povazovat za urcity technicko-legislativni nedostatek, zejména z oblasti
teorie, kterd se vSak obecnich rozpoctu piilis nedotkla. Vytvoteni obecnich dani s podobnym
obsahem a spravou, jako maji dne$ni mistni poplatky, by mozna piispélo k vétsi piehlednosti

danové soustavy, ale vic by ziejmé nefesilo®, jelikoZ jde pouze o terminologickou otdzku.

4.4 Posileni finanéni nezavislosti (samostatnosti) obci

Prvni krok k vétsi finan¢ni odpovédnosti obci a kraji je mozné vidét v jejich vétsim
zapojeni do dainové spravy u zejména téch dani, které piimo s obci souviseji, coz je v
soucasnosti dan z nemovitosti a v budoucnu by to mohla byt néktera z dalSich celostatnich dani
(napt. v minulosti, pfed jejim zruSenim, by mohlo jit o dan z pfevodu nemovitosti).

Mistni dané vytvareji, i pfedpoklady pro lepsi kontrolu ze strany vetejnosti nad
hospodatenim izemni samospravy. Tato funkce ob&ant — voli¢l je obvykle velmi silnd, u nas
viak témét chybi. Uzemni samospravy v SR i CR ve svych pozadavcich na zvyseni pifjmi
davaji prednost tomu, aby o zdanovani rozhodoval nékdo jiny, zamétuji se na vyssi podily ze
staitem urcovanych dani. MoZnosti, jak zvySit daflovy vynos jiZ v soucasné pravni Upravé
rozpoctovych piijml nebo dosdhnout na dotace, a to i ze zdrojii v EU, je zvysit pocet obyvatel
obce napt. faktickym sluCovanim obci (ne pouze formalnim premistovanim ¢i vykazovanim
obcCani). Tato myslenka vSak u nas nardzi na obtizné piekonatelnou touhu obci po
samostatnosti.

Jako pfirozené feSeni uvadénych problémi se nabizi trojice zdkladnich feseni:

- jiz zminované sluCovani obci - jde o nejradikalnéjsi feseni (a jak ukazuje praxe
nekterych zemi 1 nejefektivnéjsi), jenze vétSina relevantnich aktérli prosazeni
politiky slucovani obci momentdlné¢ takové fteSeni odmita, respektive ho
zpochybiiuje;

- kompetencni kategorizace obci - nékteré zemé maji pozitivni zkuSenosti s

kategorizaci obci podle jejich velikosti a vyznamu a s tim souvisejici kompeten¢ni

% MARKOVA, H. Viastni nebo sdilené dané obcim? Praha: Pravnicka fakulta UK Praha, katedra finanéniho
prava a financi, 2013. Material byl zpracovan v ramci a s podporou vyzkumného zaméru ¢islo VZ: MSM
0021620804.
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kategorizaci, ale v podminkach SR ani CR se k takovému kroku zatim nepfistoupilo,
coz zpusobuje, ze nékteré obce si nedokazi splnit své zdkonné povinnosti;

- meziobecni spoluprace - jde o soubor nastroju, které umoziuji obcim vyuzivat
uspory z rozsahu, aniz by dochazelo k jejich slucovani (na Slovensku se takto
vyuzivaji naptiklad spole¢né obecni Utady pro zajistovani vykonu delegované statni
spravy, mikroregionalni sdruzeni, projektova spoluprace a podobn¢).

Na zakladé provedené analyzy bylo zjisténo, ze velkd vétSina celkovych piijmt
zkoumanych obci tvofi transfery, které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, resp. jinych
zdroju. Z ¢ehoz vyplyva, ze malé obce jsou pii vykonu svych kompetenci a uskute¢iiovani
investi¢nich aktivit vysoce zavislé na transferech a jen malo sobéstacné. Na misté proto stoji
otazka, jak dosédhnout posileni finan¢ni nezavislosti obci?

Posileni finanéni nezéavislosti obci 1ze posilenim vlastnich piijmii. Podstatou vlastnich
prijmi je vSak fakt, Ze jejich ziskani je v pravomoci obci, které zaroven rozhoduji o jejich vysi,
resp. sazbach a pouziti. Podilova dan je svou podstatou transferem, ktery obce ziskavaji na
zaklad¢ zakona. Obce nemaji témét zadné pravomoci, dostanou jen stanovené procento vynosu
této dané, o kterém pouziti mohou svobodné rozhodnout, zejména na financovani originalnich
kompetenci. Na zdklad¢ vySe uvedeného lze posilit nezavislost obci opatfenimi na zvySeni
vlastnich pfijmi a to ristem objemu a podilu mistnich dani a poplatkd v obecnich rozpoctech,
ve snaze zmirnit silnou zavislost obci na pfijmech ze sdilenych dani. Tato moznost mtize vést
ke zvySeni objemu vlastnich pfijmil, na druhé stran€¢ vSak do zna¢né miry muize zplsobit
zvySovani daflového zatiZeni obyvatel a subjektli piisobicich na izemi obci. Dal§im feSenim je
snizeni nakladii pfi uskute¢iiovani originalnich kompetenci a to zejména efektivnéjSim
nakladanim s vydaji, spolupraci obci se soukromym 1 vefejnym sektorem na zakladé smlouvy,
PPP (PPP projekty)®’, vytvatenim spoleénych obecnich tifadi.

Lepsi, efektivnéjsi vyuziti dotaci na uhradu naklada pfeneseného vykonu statni spravy
je mozné shledat v intenzivni spolupraci mezi obcemi, napifiklad budovanim spolecnych
obecnich ufadil. V podminkach SR a CR je tato spoluprace zaloZena na principu dobrovolnosti.
Mezi zékladni vyhody spolecnych obecnich ufadl patii zejména zkvalitnéni sluzeb a to na
zaklad¢ bohatSich schopnosti a dovednosti. Také se poskytuji sluzby, jako napiiklad
vypracovani ndvrhii obecné zavaznych natizeni, tcetnictvi apod. Pro pfedstavu, k dneSnimu dni
bylo v SR evidovano pouze né€kolik desitek spole¢nych obecnich utradd, z toho jen 9 spole¢nych

obecnich fadli v rdmci regionu Orava, zaloZenych pro spole¢né uskuteciiovani pienesenych

57 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, byt’ v praxi jde v fadé ptipadd o kontroverzni projekty.
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ukolll ze statu na obce. Jednd se o urady v oblasti Skolstvi, stavebniho fadu a tizemniho
planovani. Do téchto spolecnych obecnich Utfada patii i v praci zkoumané obce. Pro tak malé
obce by bylo efektivni zintenzivnéni spoluprace s jinymi obcemi i v ostatnich oblastech a to
nejen prenesenych, ale také originalnich. Napiiklad v oblasti ochrany zivotniho prostredsi,
mistnich komunikaci, regionalniho rozvoje, investi¢ni ¢innosti apod.

Vyse uvedené navrhy jsou jiz uvadény i v jinych studiich®® protoze jde o téma, které je
od uskutecnéni fiskalni decentralizace vysoce diskutovana a projednavana.

Dalsi bariérou je, ze vétsi Cast dotaci ma formu doplitkového financovani (zejména z
EU), coz znamena, Ze prostfedky nefinancuji 100 % nakladt projekt. Obce se musi podilet na
financovani projektu (princip adicionality, resp. Spolufinancovani, spolutiasti na financovani).
Chudsi, menSi obce castokrat nespliiuji podminky spolufinancovani, nemaji dostatek
prostfedkil, v disledku ¢ehoz se Casto zadluzuji. Pfi financovani projekti EU z uvérovych
zdroji je vSak obec také limitovana.

Na zaklad¢ téchto diivodi, které mohou ve vétsing piipada pusobit na obce demotivujici
az odstrasujicim pii opétovném ziskavani transferti, se prohlubuji rozdily mezi obcemi. Mezi
nejpodstatnéjsi disledky patii rozdily v rozvoji obci, odchod mladych lidi do vétSich mést, které
jsou vybaveny lepsi urovni sluzeb, apod. Tak malé obce se v mnoha piipadech nedokazi
samostatné rozvijet. Tlakem vnéj$iho prosttedi (v dasledku krize) i nadroklim na zvySovani
efektivnosti je tfeba slu¢ovani obci, resp. vytvafeni mikroregionti.

Financovani samotné s sebou pfinasi vzdy fadu moznych problémi. | pfesto, ze tak
nevyplynulo ptimo z analyzy Vv této praci, si je autorka prace védoma skutecnosti, ze problém
financovani obci neni pouze otazkou nastaveni vypoctu podili obci na sdilenych dani, nebo
limitd sazeb mistnich dani a poplatk, ale je také problémem organizacnim a politickym. Proto
k dopInéni komplexniho pohledu na problematiku je mozné uvést, ze souhlasné s nazorem
Niznanského (2018) je jako hlavni problémy soucasného financovani obci je mozné oznadit:

1. rozbité vazby a toky mezi vladou a obcemi, z ¢ehoz vznikaji riizné duplicity,

neptehlednost finan¢nich toki a slaba koordinace,

2. zaméfeni na transfery, které nasledné zmenSuji odpovédnost hospodafeni s

vetejnymi zdroji,

3. neadresnost, finance smétuji tam, kam nepfislusi, obce v soucasnosti se snazi ziskat

¢im vice prostiedki, nefesi efektivni naklddani s témito zdroji,

4. nezohlednéni zatézi v centrech osidleni,

58 srov. I\I}ZNANSKY, V. a kol. Medziobecnd spolupraaca a zlucovanie obci na Slovensku. Bratislava: Merkury,
2009 a ZARSKA, E. a kol. 2008. Komunalna ekonomika a politika. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2008.
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5. prohlubovéani regionalnich rozdila,

6. Kklientelismus a korupce pii ¢erpani dotaci,

7. zména nastroji pravomoci centralni vlady pii feSeni regiondlniho rozvoje a

regionalnich disparit™®.

Vysledky prace naznacuji, ze vliv problému financovani obci uvedenych pod body 3.,
4. a 7. predchdzejiciho vyctu mozno skutecné diivodné ocekévat i v prostredi analyzovanych
obci Trebisov a Tiebic. Napiiklad TrebiSov dlouhodobé zaznamenava problémy s regionalnimi
disparitami v oblasti zaméstnanosti v regionu a zvySenymi pozadavky na financovani zatéze
plynouci z pocetného obyvatelstva nepfizptisobivych ob¢and, pficemz G¢elna pomoc ze strany
statu v této oblasti neni a ve velké mife je to ponechdno na feseni obce.

V poslednim desetileti proces slucovani obci je mozné intenzivné pozorovat ve svété v
snizilo pocet obci z 271 na 98. V Lucembursku se pocet obci v roce 2009 snizil z 524 na 119.
Dal$imi zemémi jsou Némecko, Finsko, Irsko, gpanélsko a mnoho dalSich zemi. Mezi hlavni
vyhody patii snizeni nakladii na administrativu, snizovani nékladii na jednotku vykonu,
spole¢na sprava kompetenci jednim ufadem pro vice obci, ktera by méla byt efektivngjsi,
odborné kvalitnéjsi a levngjsi. Otevira se prostor pro vyssi specializaci pracovniki, tim padem
1 prostor pro vzajemnou vyménu zkusenosti, spolecné vypracovavani projektii, zpracovavani
zadosti k ziskani finan¢nich prosttedkl z riiznych fonda a grantti, atd. Problém slu¢ovéni obci
v CR nebo SR se pravdépodobné nachazi v principu dobrovolnosti spojovani obci. Kdyby byla
obcim nafizena tato povinnost ze zdkona, urCité by se omezilo mnoZstvi neefektivnich ¢innosti
(neefektivnimu vefejnym zakdzkam, nevyhodnému prodeji a pronajmu obecniho majetku,

deficitnich hospodareni apod.). Tento krok vSak vyZaduje rozsdhlou komunélni reformu.

5 NIZNANSKY, V. Silné mesta silny §tat. In: unia-miest.sk [online]. Bratislava : Unie mé&st a obci Slovenska,
2018. [cit. 22.10.2020]. Dostupné na: http://www.unia-
miest.sk/assets/File.ashx?id_org=600175&id_dokumenty=5105
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Z.avér

Po celospolecenské zméne, kterou odstartovala revoluce v roce 1989, se opétovnym
ustanovenim samospravy na urovni obci v roce 1990 po piijeti zakona o obcich inicioval proces
reformy vefejné spravy. Nedilnou soucasti transformace Ceské a slovenské ekonomiky se
s pfichodem tfetiho milénia stala decentralizace vetejnych financi (tj. fiskalni decentralizace)
jako dusledek rozsahlého pienosu kompetenci ze statni spravy na uzemni samospravy.
Znamenalo to posileni postaveni, ale i nariist odpovédnosti uizemnich samosprav pii sprave véci
vetejnych, nejen pii vykonu originalnich kompetenci, ale i v oblasti pfeneseného vykonu statni
spravy. Pfeneseni kompetenci znamenalo také rist vydajti samosprav.

Vefejnou spravu lze povazovat za organizacni strukturu. V soucasnosti vefejnou spravu
lze chapat jako systém, ktery se sklada ze statni spravy a samospravy. Kazda tato sprdva ma
své cile, funkce a prostiedky uplatiiovani moci. Samosprava ma vyhrazené uzemi, kde plni
funkci verejné spravy. Nejvetsi prioritou samosprav je zajistit pro své obCany kvalitni zivot a
zaruCit dlouhodoby rozvoj jejich tzemi. Financovani v samosprave je umoznéno na zaklade
rozpoctu. Rozpocet samospravy je tvoren z piijmul a vydajl. Piijmy rozpoctu lze rozdélovat tak
i vydaje rozpoctu na bézné a kapitalové. Z hlediska zdrojui ptijmy rozpoctu lze dale délit na
vlastni a cizi pfijmy, ale také na danové a nedanové piijmy. BéZné pfijmy samosprava ma
opatieny ze zavedeni mistnich dani a poplatki na vyhrazeném tizemi. Samosprava mize zavést
na vymezeném uzemi vybrané druhy mistnich poplatki, resp. dani, které jsou stanoveny
zakonem.

Dutlezitou roli ve financovani obci maji transfery ve formé sdilenich dani a dotaci,
jejichz rozhodujici ¢ast plyne ze statniho rozpoctu. Jejich vyznam spociva zejména v doplnéni
vlastnich pfijmti samosprav, které nepostacuji k financovani jejich vydajovych potieb.

Celkové piijmy obci se neskladaji pouze z daniovych piijmi, jez ma na starost Finan¢ni
sprava, ale i z piijmu, které spravuji dals$i instituce vefejné pravy. Jedna se o dotace a transfery,
které¢ tidi Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a
Ministerstvo prace a socialnich véci. Tyto instituce participuji na vydavkové a 1 pfijmové Casti
obci v CR. Rozhodovani mnoha riiznych institucionalnich ti¢astnikii s dopadem na ptijmy, ¢
vydaje obci je podobné i v SR. I samotné obce maji vyznamny vliv na své piijmy, a to
prostiednictvim samotného hospodafeni dané obce. Tyto instituce (Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy) se
z horizontalniho hlediska navzajem ovliviiuji nebo by v praxi alespont mély. Je tedy jasné, Ze i

jejich jednotliva rozhodnuti o vécech tykajicich se ptijma obci by se méla vzajemné prolinat.
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Jako vhodné feSeni se jevi persondlni zastoupeni alesponi jednoho odbornika ze vSech
uvedenych instituci pii jednanich o vécech majicich vliv na pfijmy obci za tcelem piedani
potifebnych informaci a nevyhnutné interdisciplinarni spoluprace pii analyze dopadi zmén na
piijmy obci.

Bylo zjisténo (viz Tabulka 7), ze nejvyznamnéj$i dani podilejici se na danovych
ptijmech obci v CR je dan z piidané hodnoty. Daii z piijmii pravnickych osob se jako druha daii
nejvice podili na ptijmech obci. Tteti nejvyznamnéjsi dani je dan z piijmi fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti. VySe celostatniho hrubého vynosu (tj. inkasa) jednotlivych dani ovliviiuje vysi
ptevedenych finan¢nich prostiedk do rozpocti obci. Soucasné vyplyva, ze velky vliv ma i
nastaveny procentualni narok obct, ktery upravuje zdkon o rozpo¢tovém urceni dani. Dilezitym
faktorem majicim vliv na vysi podilii obci na celostditnim vynosu dani je vySe inkasa tzv.
sdilenych dani.

Uvedeny vyget jednotlivych slozek sdilenych dani plati pro CR. V SR existuje pouze
jedna a to dan z prijmu fyzickych osob, tedy neni tam zahrnuta dan z pfijmt pravnickych osob
a také ani napf. dan z pfidané hodnoty. Takové spoléhani se pouze na jeden typ dan¢ — dai
z ptijmt fyzickych osob — nepovazujeme za nejvhodnéjsi z dlivodu zabezpeceni stability
vynosu sdilenych dani pro obce.

Sdilené dan¢ jsou kli¢ovou polozkou pfijmu obce. A vzdy tak trochu zdhadnou, jelikoz
zavisi od mnoha faktorti a vykonu celého narodniho hospodaistvi.

Pfi srovnani kritérii, které vstupuji do vypoctu podilu obce na sdilenych danich, tak
odlinosti mezi CR a SR je mozné shledat ve vlivu geografického kritéria (rozloha obce v CR
vs. nadmoiska vySka obce v SR) a zavedeni kritéria, které cili na seniory v obci v SR. Vliv
nadmoftské vySky na vypocet podilu obce na sdilenych dani je opodstatnén, jelikoz vyskovy
profil SR je zna¢né¢ rozmanitéjsi a tak vic obci mlize mit s ohledem na svou nadmotskou vysku
dodate¢né vydaje. Vliv kritéria odvijejiciho se od poétu seniorti v obci v SR povazujeme za
zajimavé feSeni piepojeni originalnich kompetenci obci v starostlivosti 0 seniory s jejich
piijmy.

Ze srovnani piijmi obci Trebisov (SR) a Tiebi¢ (CR) vyplynulo, Ze obce jsou stale
vyznamné zavislé na piijjmech ze sdilenych dani. Daniové piijmy z mistnich poplatkd, resp.
dani, maji minoritni vyznam, pfi¢emz nejdilezitéjsi je dan z nemovitosti.

Z analyzy béznych piijmi (resp. daflovych piijml) mésta TrebiSov bylo zjisténo, ze
vyjma dan z nemovitosti a poplatku za komundlni odpad, je vliv ostatnich mistnich dani a
poplatkd pouze symbolicky, byt stale piedstavuje piijem pro rozpocet. Otazkou je, jaké lidské

a finanéni zdroje jsou spojeny s administrativou téchto ostatnich, malo vynosnych, mistnich
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dani a poplatkil. V této oblasti tedy je mozné doporucit, aby mohly obce pfichazet s dalSimi a
vlastnimi ndvrhy na zavedeni mistnich dani a poplatkt, které jim umozni urcitym zpiisobem
regulovat svoje piijmy a regulovat také chovani ekonomickych subjekti. VEtsi volnost obcei pii
volb¢ a stanoveni vyS$i sazby mistni dani a poplatkii by mohla vést mezi obcemi také k urcité
danové konkurenci, ktera by mohla vést k sniZeni regionalnich disparit. Danova konkurence je
ale rozporuplny termin pro praxi i pro teorii, proto toto doporuceni autorka povazuje pouze za
hodné dalsiho zkoumani, ne jako definitivni stanovisko, jelikoz je nejasné, jak by tato koncepce
uspéla v geograficky mensich krajinach, jakymi jsou CR a SR.

Diuraz na tvorbu a realizaci danové politiky je na urovni obci jen v pocatcich. Jde o
ptirozenou situaci, protoze obce dostaly v této oblasti vétsi prostor od centralni vlady az ptijetim
zakon o mistnich danich a mistnim poplatku za komunélni a drobny stavebni odpad, s i¢innosti
od roku 2005. Doporuéit mozno tedy obcim, aby danova politika byla zpracovavana a
analyzovana tak, aby byl zajistén jeji strategicky a dlouhodoby efekt a jeji relativni nezavislost
na tlacich z vnéjsiho prostiedi, jakymi jsou legislativa upravujici sféru danové politiky také
ekonomicka situace ve staté a ve svete.

V oblasti posileni financni samostatnosti obci, tedy zvySeni podilu vynosli z mistnich
poplatkd, resp. dani, je mozné doporucit obcim nésledujici:

- Zvyseni sazby mistnich dani formou rozhodnuti obce, pticemz je tfeba piihlédnout

k finan¢ni situaci obyvatel, aby danové zatizeni nepfesahovalo moznosti obyvatel
obce a nezpiisobilo odliv obyvatel, jakoz i zvySeni poctu neplatict.

- Provést analyzu struktury obyvatel podle kategorii: ptedproduktivni, produktivni a
poproduktivni vék a na zéklad¢ nich urcit sazby dané€. Jsme presvédceni o tom, ze
pokud se zvysi danové zatizeni obyvatel a ziskané pfijmy se vyuziji na investice do
rozvoje obce, obyvatelé budou spokojeni.

- Orientovat se na zvySeni poc¢tu obyvatel pfes podporu investic, které budou
atraktivnéjSich obec jako misto pro Zivot (naptf. Vybudovani chybéjici kanalizace,
prildkani doktort specialistti do zdravotnického zatizeni).

- Vytvofit tzkou spolupréci obce a jejich obyvatel v oblasti daiiové politiky, ktera
bude Setfit penize i Cas ve form& zvefejiiovani seznamu povinnosti a seznamu
neplati¢li mistnich dani na ufedni desce obce, webové strance obce, prohldsenim v
mistnim rozhlase, letdky ve schrance a v neposledni fad¢ i zvefejnénim v Casopise,
ktery obec vydava. Povazujeme za dilezité zvysit povédomi poplatnikli o tom, ze

zaplacend dan slouzi v jejich prospéch.
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- Zjistit trzni ceny nemovitosti a na zakladé tohoto prizkumu stanovit vysi dané z
nemovitosti.

- Zviditelnit obec u potencionalnich investoru a turistt, ktefi by pfispéli k naplnéni
obecni pokladny ve form¢ piijml z mistnich poplatkt.

- Zam¢fit pozornost na zkvalitnéni procesu evidence a vykazovani v oblasti
hospodarteni, ¢imz se zvysi transparentnost obce a také divéra obyvatel obce vici
samosprave.

- Vytvorit danovou strategii v oblasti mistnich poplatka a mit jasny cil v této oblasti.

- Vytvorit pfedpoklady pro konani a organizovani kulturnich a jinych akei, ze kterych
bude inkasovan mistni poplatek ze vstupniho.

Dalsi moznosti je zavedeni poplatku za rozvoj. Jde o poplatek, ktery plati investor po
vydani stavebniho povoleni, ktery je v mnoha statech svéta bézny. Tento poplatek byl naptiklad
v roce 2017 zaveden v 16 méstskych ¢astech v hlavnim mésté Slovenska, Bratislavé. Tento
poplatek postupem Casu zavadéji 1 dalsi mista, ale neni mozné jej zavést v kazdé obci.

Obecné jak CR, tak SR je mozno doporuéit piehodnoceni &innosti, na které mize byt
uvalen mistni poplatek, resp. dan. Nejvhodnéjsi se jevi zvazit v SR zavedeni mistniho poplatku
za vstup na kulturni akce apod., ktery je zaveden v CR, a naopak, v CR zvazit zavedeni poplatku
za nevyherni hraci pfistroje.

Souvisejici otazkou s financovanim regionli a zejména obci je vytvareni, nebo naopak
mitigace regiondlnich disparit. Regionélni disparity jsou v na$i spole¢nosti ¢astym jevem.
Soucasny systém financovani neni pro obce dostate¢né motivujici pro vyuzivani potencialu své
obce. Prioritou pro mnohé obce je ziskat dostatek cizich zdroji na sviij rozvoj, predevSim z
rozpoCtu statu popiipadé fondi EU. Také samospravy nejevi zajem feSit rozvoj regionu,
zamétuji se pouze na ty projekty, na které jsou schopny ziskat zdroje. Finan¢ni vyrovnavani je
mozné vidét jako nastroj k feSeni disparit. ReSeni by mohlo sméfovat k vyrovnavani datiové
sily mezi obcemi, které jsou danové slabsi pomoci obci, které jsou danové silnéjsi a zaroven
poskytnout ptispévek od statu pro danove slabsi obce. Navazujici moznosti je také financovani
socialné-demografické a geograficko-topografické zatéze z rozpoctu statu. Tyto atributy
(disparity, lokalni zatéze) by bylo mozné transformovat do vypocti podild obci na sdilenych
danich prostfednictvim urc¢itého pfedem stanovené¢ho a objektivniho koeficientu, ktery by

zvysil podil obci na vynosu dani.
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