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Verejna sprava a zabezpeceni zdravotni péce v CR
v souladu s pravni upravou

Public Administration and Security of Health Care in
the Czech Republic in Accordance with the Legislation

Souhrn

V predlozené diplomové praci je zachyceno a analyzovano, jak vefejna sprava v Ceské
republice zabezpecuje zdravotni péci v souladu s pravni upravou a zda tato pravni Giprava
je v soucasné svétové financni a ekonomické krizi plné€ dostacujici k zajisténi kvalitni
zdravotni péce. V minulosti nebyl zdravotnimu pojisténi ptikladan vyznam, tak jako
socialnimu pojisténi, i kdyz financovani zdravotni péce, 1ze zatadit mezi nejnakladnéjsi
ukoly hospodarské politiky statu i s ohledem na starnuti populace.
Do budoucna je nutné piedpokladat, ze dojde ke zménam v systému zdravotniho pojisténi,

aby nedoslo ke zhor$eni zdravotni pé&e pro ob&any Ceské republiky.

Summary

In this thesis there is captured and analyzed the way public administration in the Czech
Republic provides health care in accordance with the legislation and whether such
legislation is in the current global financial and economic crisis fully sufficient for
providing quality health care. In the past, there was not attached as great importance to
health insurance as to social insurance, although the financing of health care can be
classified as the most expensive tasks of economic policy even with regard to the aging of
population.

In the future, it is necessary to assume changes in the health insurance system in order to
prevent the deterioration of health care for citizens of the Czech Republic.

Klicova slova: Potfebnd péce, zdroje, ochrana prava na zdravi, Vefejné zdravotni
pojisténi, pojisténi, osoby, stat, platci
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L. Uvod

Prvopocatky dnesniho socialniho zdravotniho pojisténi lze vystopovat jiz v cechovnich
zajistovacich spolcich ve stitedoveku.

Prvni povinné zdravotni pojisténi bylo zavedeno v roce 1849 v Prusku pro horniky.
Povinnost platit toto pojisténi se vztahovalo na zaméstnance i zamé&stnavatele. V roce 1881
némecky cisai Vilém II. vydal dokument k zavedeni socidlniho pojiSténi, ktery byl
podnétem pro zédkon o povinném zdravotnim pojisSténi pro zaméstnané délniky, schvaleny
némeckym parlamentem vroce 1883. Prispévky na pojisténi platil ze dvou tietin
zaméstnavatel a z jedné tfetiny zaméstnanec. Zahrnuti rodinnych pfislusnikti do pojisténi
zameéstnance nebylo povinné, ale v zavislosti na stanoveni sazeb pojistného bylo u tady
zdravotnich pojisStoven mozné. PojiStény zaméstnanec mél ndrok na bezplatné oSetieni u
I€kate, na léky a od tietiho dne nemoci i na nemocenské davky .

Na uzemi dne$ni Ceské republiky byl jiz vroce 1886 podobny zakon pfijat i v
tehdej$im Rakousku-Uhersku, a to dokonce jesté s Sirsi ptisobnosti nez v Némecku. Zakon
se postupné vztahoval na vSechny zaméstnané osoby a pozdéji ¢astecné 1 na zivnostniky.
Jesté v roce 1887 byl v Rakousku-Uhersku pfijat zdkon o Grazovém pojisténi.

Podobna legislativa vznikala na pielomu 19. a 20. stoleti v celé fad¢ dalSich evropskych
zemi, naptiklad v Dansku v roce 1892, ve Velké Britanii bylo statutarni zdravotni pojiSténi
uzakonéno vroce 1911, ale tfeba ve Francii az vroce 1928. Kritéria povinného
zdravotniho pojisténi byla dvoji, bud’ podle zaméstnani, jako naptiklad v Némecku, nebo
podle vyse piijmu.

Dalsi vyvoj pokracuje od poloviny 20. stoleti, kdy fada zapadoevropskych zemi
nahrazuje systém statutarniho pojisténi, zajiStovany samospravnymi fondy, narodni
zdravotni sluzbou. Stalo se tak zejména ve Velké Britanii (v roce 1948), Dansku (1968),
Italii (1978), Portugalsku (1979), Recku (jen &asteéné v roce 1983) a Spanélsku (1985).

Vibec prvni zemi s trzni ekonomikou, ktera rozsifila pojistnou ochranu na celou
populaci, byl Novy Zéland v roce 1939. V Asii byl systém socidlniho zdravotniho pojisténi
zaveden nejprve v Japonsku v roce 1922 a vztahoval se zpocatku pouze na zaméstnané
osoby. V zemich Jizni Ameriky bylo prikopnikem Chile v roce 1924, pivodné vSak tento

systém zahrnoval jen asi 15 % obyvatelstva.
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V zemich byvalého socialistického bloku byl vétSinou systém samospravnych
zdravotnich pojisStoven nahrazen tzv. SemaSkovym modelem naprosto zestdtnéného

poskytovani zdravotni pé&e a taktéZ statem zajisténého pojistného kryti.'

" RNDr. Ing. Jifi Némec, CSc., PRINCIPY ZDRAVOTNIHO POJISTENI s. 14,15,16
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2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je analyzovat a popsat, jak vefejna sprava v Ceské republice
zabezpecuje zdravotni péci v souladu s pravni upravou a zda tato pravni Uprava je v
soucasné svétove financni a ekonomické krizi pln€ dostacujici k zajisténi kvalitni zdravotni
péce. Zajisténi kvalitni zdravotni péCe se stava jednim z nejozehavéjSich témat jak laické,
tak odborné vefejnosti, a to jak v celostitni piasobnosti, tak 1 v regionalni oblasti.
V souvislosti s timto tématem vyvstava do popiedi otazka, zda soucasnd legislativa tykajici
se zdravotniho pojisténi, a to zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vseobecné zdravotni
pojisténi a dale zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi jsou plné
postacujici k zajisténi kvalitni zdravotni péce odpovidajici narokim 21. stoleti. 1 ptes
globalni ekonomické problémy, které v souc¢asné dobé v Evropé€ panuji, je zdravotni péce v
Ceské republice v porovnani s ostatnimi staty byvalého socialistického tabora zabezpeéena
na vysoké irovni.

Celkové hodnoceni kvality zdravotni péée v Ceské republice zahrnuji kompletni systém
zdravotni péce, ale v systému, kde se finan¢ni tok pohybuje v fadech miliard K¢, miaze
dochazet k urcitym nepravostem a pochybenim.

Cilem diplomové prace je analyzovat tyto nedostatky a navrhnout feSeni, jakym zptsobem,
by bylo mozné nedostatky odstranit ¢i poptipad¢ zmirnit jejich nasledky jak pro obcany,
tak pro cely systém zdravotni péée v Ceské republice.

V praktické ¢asti diplomové prace se fesi predev§im ustanoveni jednotlivych pravnich
predpist, kterymi vefejna sprava zabezpeduje zdravotni péci pro obéany Ceské republiky,
a jejich vyuziti pro systém zdravotniho pojisténi v Ceské republice. Soucasné bude
v praktické casti zjiStovano, pomoci kvantitativniho sbéru dat, zda byla novelizace
prislusnych zakont pro systém vetejného zdravotniho pojisténi pifinosem. Za pomoci
zjiSténych skutecnosti a statistickych udajii (kvantitativniho sbéru) bude vyvozen zavér,
zda novelizace pfislusSnych zdkonl byla ¢i nebyla pfinosem pro systém zdravotniho

pojisténi v Ceské republice.
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3. Prehled platné pravni apravy

Mezi stéZejni zakony, které umoziiuji, aby vefejna sprava v Ceské republice zabezpegila
kvalitni zdravotni péci, patii tyto zakony:

Zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi v platném znéni

., Tento zakon upravuje vysi pojistného na vSeobecné zdravotni pojisteni, zpusob jejich
placent, kontrolu, vedeni evidence pldtcii pojistného a zrizeni zvlastniho uctu vseobecného
zdravotniho pojisténi

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi v platném znéni

., Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a upravuje

a) verejné zdravotni pojisteni (dale Jjen "zdravotni pojisteni”),
b) rozsah a podminky, za nichz je na zaklade tohoto zdakona poskytovana zdravotni péce,
¢) zpiisob stanoveni cen a uhrad lécivych pripravkii a potravin pro zvlastni lékarské ucely
hrazenych ze zdravotniho poji§ténz"‘3

Zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach v platném znéni

»lento zakon upravuje vznik, cinnost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich pojistoven (ddale jen "zaméstnanecka pojistovna") a jejich vztah k Vseobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky.

Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské Republiky — v platném
znéni

V. . v ’ , cev X ’ . , 5
., ZFizuje se Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky se sidlem v Praze”

nafizeni Rady EHS ¢. 1408/71 a provadéci narizeni Rady EHS ¢. 574/72 Témito
Nafizenimi Rady se po 1. kvétnu 2010 (do podepsani piislusnych smluv) fidi jiz staty EHP
a Svycarské konfederace®

narizeni Rady EHS ¢. 883/2001 a provadéci narizeni Rady EHS ¢. 987/2009 Témito
Natizenimi Rady se po 1. kvétnu 2010 fidi viechny staty EU’

? Zékon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném n vieobecné zdravotni pojisténi — v platném znéni

3 Zékon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi — v platném znéni

? Zékon ¢ 280/1992 Sb., resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovndch — v platném
zneéni

? Zékon ¢ 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky — v plamém znéni

6 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI, s. 10

" Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 10
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4. Vymezeni zakladnich pojmu

4.1. Ugel zdravotniho poji§téni
Vetejné zdravotni pojisténi je druh zdkonného pojisténi, na jehoz zakladé je plné nebo

casteCné hrazena zdravotni péce, poskytnutd pojisténci s cilem zachovat nebo zlepsit
jeho zdravotni stav. Rozsah poskytované zdravotni péce je dan zdkonem ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojiténi. Zdravotni pojisténi provadgji zdravotni pojistovny,®
v soucasné dobé¢ je registrovano 7 zdravotnich pojistoven, coz je stav k 31. 12. 2012
(VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY, VOJENSKA
ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY, CESKA PRUMYSLOVA ZDRAVOTNI
POJISTOVNA, OBOROVA ZDRAVOTNI POJISTOVNA ZAMESTNANCU BANKA,
POJISTOVEN A STAVEBNICTVI, ZAMESTNANECKA POJISTOVNA SKODA,
ZDRAVOTNI POJISTOVNA MINISTERSTVA VNITRA CR A REVIRNI BRATRSKA
POKLADNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA). Zdravotni poji§téni se nevztahuje na pojisténi
davek vnemoci — tuto oblast fe§i nemocenské pojisténi a Ceska sprava socialniho

v r 9
zabezpeceni.

4.2. Ukast na zdravotnim poiisténi

Zdravotni pojisténi je v CR podle zakona povinné:
> pro viechny osoby s trvalym pobytem na tizemi CR (bez ohledu na statni
obcanstvi)
> pro osoby, které na uzemi CR trvaly pobyt nemaji, pokud jsou zaméstnany u
zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi CR
» Ddle se ucastniky pojisténi stavaji osoby ze zemi EU, na néz se s uc¢innosti od
1. 5. 2010 vztahuji natizeni Rady ¢. 883/2004 a provadéci nafizeni €. 987/2009, a
osoby ze stati EHP a Svycarské konfederace, na néz se nadale vztahuji nafizeni
Rady ¢.1408/72 a provadéci natizeni €.574/72.
Ze zdravotniho pojisténi jsou vynaty:
> osoby, které nemaji na tzemi CR trvaly pobyt a jsou ¢&inné v CR pro

zaméstnavatele, ktefi:

¥ Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 17
’ Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 17
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pozivaji diplomatickych vyhod a imunit
nemaji sidlo na uzemi CR

osoby, které se zdrzuji dlouhodobé a nepietrzité v cizin€ (nejméné 6 mésicui),

YV V VYV V

jsou v cizin¢ zdravotné¢ pojiStény a uCinily o této skutecnosti u zdravotni pojistovny
pisemné prohlaseni a neplati pojistné'® (viz 4.2.1)

4.2.1. Dlouhodobv pobyvt v ciziné

Pojisténec neni povinen platit zdravotni pojisténi po dobu, kdy pobyva dlouhodobé¢
v cizin€ a splni nasledujici tfi podminky:

» nepfetrzity pobyt v cizing trva nejméné 6 mésicti

» po celou dobu pobytu musi byt v ciziné zdravotné pojistén

» ucinil pisemné prohlaSeni o dlouhodobém pobytu v cizing, které bylo doruceno

/4 M4 b4 1 1 L r
zdravotni pojisStovne  (viz obrazek).

vEEoBECHA Prohlaseni
A zoravoThi PonSToves I o dlouhodobém [ ]
L € EESKE REPUBLIKY pobytu pojifténce
v ciziné

34567 &\90ald B elé5 EF ouli fleki MA0EPIOR S S Fd vy 2|
ace poj IEtEn o 7 = PR ; o :

gkt v <l
wast

nnas

| VEF MBE L2010 1
= mminn 1 . -

(Prohldsent o dlouhodobém pobytu pojisténce v ciziné - formulai VZP CR)

' Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 17-18
""" Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 18
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Povinnost platit pojistné zanikd dnem, ktery pojisténec v ProhlaSeni uvedl, ne vSak dfive
nez dnem nasledujicim po dni, kdy bylo toto prohlaseni doru¢eno zdravotni pojistovne.
Do 8 dnii po zahijeni dlouhodobého pobytu v zahrani¢i je pojiSténec povinen vratit

zdravotni pojistovneé ji vystaveny prikaz pojisténce.

4.3. Volba zdravotni pojistovny

Podle novelizovaného ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdk. ¢ 48/1997 Sb., ma
pojisténec pravo na vybér zdravotni pojistovny provadéjici vefejné zdravotni pojisténi,
pficemz mulze zdravotni pojistovnu jednou za 12 mésicl zménit, a to vzdy jen k 1. dni
nasledujiciho mésice. Ptihlasku lze podat vybrané zdravotni pojisStovné nejpozdéji 6
mesicl pied pozadovanym dnem zmény. Pokud chce naptiklad pojiSténec zménit zdravotni
pojistovnu k 1. lednu 2013, musi podat pfihlasku k nové zdravotni pojistovné nejpozdéji
do 30. cervna 2012.

Zdravotni pojiStovna neni oprdvnéna piijmout pojiSténce v jinych lhitach, nez je
uvedeno v zakong.

Zadosti pojisténce o zménu zdravotni pojistovny podané v souladu s vyse uvedenymi
pravidly je zdravotni pojisStovna povinna vyhovét. Zdravotni pojistovna neni opravnéna
stanovit pojiSténci dobu, po kterou u ni bude pojistén. Rovné€Z neni opravnéna vztah
pojisténce ke zdravotni pojistovné sama ukoncit

Pojisténec je povinen sdé€lit v den nastupu do zaméestnani svému zameéstnavateli, u které
zdravotni pojiStovny je pojistén. Stejnou povinnost ma i tehdy, stane-li se pojiSténcem jiné
zdravotni pojiStovny v dob& trvani zaméstnani. Tuto povinnost musi splnit do 8 dnli ode
dne zmény zdravotni pojiStovny. Pfijeti sd€leni podle ptedchozich vét je zaméstnavatel
povinen pojisténci pisemné potvrdit. Zaméstnavatel ma pravo pozadovat na zaméstnanci
nebo byvalém zaméstnanci thradu penale, které zaplatil v souvislosti s neozndmenim nebo
opozdénym ozndmenim zmény zdravotni pojistovny pojisténcem.

Pokud je pojisténec OSVC, je povinen pii zméné zdravotni pojistovny predlozit nové
zvolené zdravotni pojiStovné doklad o vySi zdloh na pojistném vypoctenych

vy ) r 12
z vymétovaciho zakladu.

'2 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 21, 5. 23
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4.4. Zakladni povinnosti pojisténcu

Ucast ve vefejném zdravotnim pojisténi znamena pro pojisténce vedle jeho prav i fadu

povinnosti. Pro pojisténce vyplyva pifedevsim povinnost:

>

>
>
>

Y

plnit oznamovaci povinnost

sdélit zaméstnavateli piislusnost ke zdravotni pojistovné

hradit piislusné zdravotni pojistovné pojistné

plnit povinnosti spojené s jeho zdravotni péci (povinnost podrobit se preventivnim
prohlidkdm nebo thrada regulacnich poplatkit)

prokazovat se prikazem pojisténce

ozndmit piislusné zdravotni pojistovné zménu jména, pfijmeni, trvalého pobytu
nebo rodného Cisla, a to do 30 dnti ode dne, kdy ke zméné doslo

Pti nesplnéni nékterych téchto povinnosti mize zdravotni pojistovna udelit pokutu.

4.4.1. Oznamovaci povinnost pojisténca

Oznamovaci povinnost se vztahuje piedev§im na platce pojistného. Vyznamové je

vvvvvv

oznamovaci povinnosti zaméstnavatele mize zdravotni pojisStovna ud¢lit pokutu az do

vyse 200 000,- K&, zatimco pfi nesplnéni oznamovaci povinnosti pojisténce mize pokuta

dosahnout maximalni vyse 10 000,- K¢.

Pii plnéni oznamovaci povinnosti je pojisténec povinen provést:

>

Oznameni o nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavatelem (ptihlaseni,
odhlaseni, skuteCnosti rozhodné pro platbu pojistného statem), zjisti-li
zaméstnanec, Ze jeho zaméstnavatel tuto povinnost nesplnil, nebo pokud udaje
svému zaméstnavateli nesdélil.

Oznameni o zah4jeni, pfipadn¢ ukonceni samostatné vydélecné Cinnosti do 8 dnii
ode dne zahajeni nebo ukonceni této Ginnosti — tuto povinnost plni OSVC
prostiednictvim  pfislusné  zdravotni  pojiStovny nebo  prostfednictvim

Zivnostenského ufadu na tzv. Jednotném registraénim formulafi."

" Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 26
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» Oznameni o skutec¢nosti, ze se stal OBZP, to znamena, ze osoba s trvalym pobytem
na tizemi CR oznamuje napiiklad skutenost, Ze zanikla povinnost zaméstnavatele
odvadeét pojistné v pripadé, kdy osoba neni nadale zaméstnana nebo ma jen takovy
pracovnépravni vztah, ktery neni z pohledu zdravotniho pojisténi zaméstnanim,
neni osobou samostatné vydélecné ¢innou, ani za n¢j neni platcem pojistného stat.

» Oznameni o skute¢nostech rozhodnych pro vznik nebo zanik povinnosti statu platit
za n¢ho pojistné, pokud je pojisténec zamestnan, plni tuto povinnost zaméstnavatel,
pokud jsou mu tyto skutecnosti znamy.

» Registraci ditéte u zdravotni pojistovny, u které byla v dobé porodu pojisténa
matka ditcte.

» Za nezletilé osoby plni oznamovaci povinnost jejich zdkonny zastupce, za osoby
bez zplsobilosti k prdvnim ukonim soudem urceny opatrovnik. Za osoby
bezmocné nebo zbavené svépravnosti plni oznamovaci povinnost zplnomocnény

zastupce.

4.5. Platci pojistného

Podle zdkont o vetejném zdravotnim pojiSténi (Zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném
na vSeobecné zdravotni pojisteni, Zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisteni)
jsou stanoveny tfi skupiny platct:
» zameéstnavatel - odvadi pojistné za zaméstnance
» stat - plati pojistné za statni pojisténce
» pojisténec - je platcem pojistného, pokud:
* je zaméstnancem vykonavajicim ¢innost, ze které mu plynou nebo by mély
plynout ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich poZitkl podle § 6 ZDP
= je osobou samostatn& vydéletné ¢innou (OSVC)

= je osobou bez zdanitelnych piijmi (OBZP)'

' Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI 5.26-27, 5. 31
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4.5.1.1. Zaméstnavatelé

Zamgéstnavatel je platcem pojistného za své zaméstnance, pfi¢emz zakonné pojistné ve
vysi 13,5 % z vymétovaciho zékladu odvadi ve prospéch té zdravotni pojiStovny, u které
je zaméstnanec pojistén. V pripad€, ze jsou zameéstnanci pojisténi u vice zdravotnich
pojistoven, odvadi zaméstnavatel pojistné vSem témto zdravotnim pojistovnam.
Zamgéstnavatel je partnerem zdravotni pojistovny z hlediska placeni pojistného a plnéni
ostatnich zakonnych povinnosti. Partnerem obvykle neni sam zaméstnanec, proto
zaméstnavatel nesmi prenaset své povinnosti na zaméstnance. Ale existuji vyjimky, kdy se
muze zaméstnanec stat partnerem zdravotni pojistovny:

» vptipad¢é, kdy zjisti, Ze zaméstnavatel neplni své povinnosti — predevsim

oznamovaci povinnost

> v piipadé, kdy je povéfen zaméstnavatelem se sidlem v EU, EHP a Svycarské

konfederace k plnéni povinnosti zaméstnavatele
Zameéstnavatelem se pro Ucely zdravotniho pojisténi rozumi pravnicka nebo fyzické osoba,
ktera je platcem piijmu ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl podle § 6 ZDP, zaméstnava
zaméstnance a ma sidlo nebo trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky. Pro zaméstnavatele
ze zemi EU EHP a Svycarské konfederace nema podminka sidla nebo trvalého pobytu
vyznam. Mohou se stat zaméstnavatelem i bez splnéni této podminky.
Sidlem zaméstnavatele se pro ucely zakona o zdravotnim pojisténi rozumi:

» u pravnické osoby sidlo pravnické osoby nebo sidlo organiza¢ni slozky, ktera je
zapsana v obchodnim rejstiiku nebo v jiném zédkonem stanoveném rejstiiku nebo je
uvedena v evidenci pislusného organu v CR

» u fyzické osoby misto trvalého pobytu

A\

u zahranié¢ni fyzické osoby misto podnikani

> u zaméstnavatele ze zemi EU, EHP a Svycarské konfederace jeho zahraniéni

sidlo

Zamé&stnanim se pro ucely zdravotniho pojiSténi rozumi ¢innost zaméstnance, ze které mu
plynou od zamé&stnavatele piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkidl zdanované podle
§ 6 ZDP. Cinnost je chapana nikoliv v pracovnim slova smyslu, ale ve smyslu vykonu
¢innosti, za které jsou vyplaceny pifijmy zdanované jako zavisla ¢innost nebo funkc¢ni
pozitky. Do roku 2007 platila pro zamé&stnani vazba na ucast na nemocenském pojisténi.

A4

Od roku 2008 je tprava pro zdravotni pojisténi blizsi prave pro dan z piijmu.
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Proto je nadale nutno vnimat zaméstnance pro ucely zdravotniho a nemocenského pojisténi

v v 1
oddéleng.”

4.5.1.2. Oznamovaci povinnost zameéstnavatele

Zamgstnavatel je povinen plnit oznamovaci povinnost. Nejpozd¢ji do 8 dnti provadi u
pfislusné zdravotni pojistovny oznameni o ndstupu zaméstnance do zaméstnani anebo jeho
ukonceni. Zameéstnavatel je povinen provést odd€len¢ také oznameni o zaméstnani osob
bez trvalého pobytu v Ceské republice.

Pii zméné zdravotni pojistovny zaméstnancem (pokud mu zaméstnanec tuto skutecnost
sdeli) provede zaméstnavatel ozndmeni odhlaSenim od placeni pojistného u plvodni
zdravotni pojisStovny a ptrihlaSenim k placeni pojistného u zdravotni pojistovny, kterou si
zaméstnanec zvolil.

Zameéstnavatel je také povinen provadét oznameni o skute¢nostech rozhodnych pro
povinnost statu platit za zaméstnance pojistné. Tato povinnost je platnd jen v ptipadech,
kdy jsou zaméstnavateli tyto skutecnosti znamy. O oznamovanych skutecnostech je
zamestnavatel povinen vést evidenci a dokumentaci.

Pti plnéni oznamovaci povinnosti sdéluje zaméstnavatel o zaméstnanci jeho:

» jméno a ptfijmeni

» trvaly pobyt — trvalym pobytem se rozumi Udaj o misté trvalého pobytu nebo

bydliste, které je zaméstnavateli zndmo

» rodné Cislo zaméstnance, ptipadné jiné Cislo pojisténce
Cislo pojisténce je pro ob&any Ceské republiky s trvalym pobytem na uzemi Ceské
republiky rodné ¢islo, v ostatnich pfipadech zdravotni pojistovna vytvaii ¢islo pojisténce,
které ma obdobnou konstrukci jako rodné ¢islo s vyjimkou pété a Sesté pozice zleva:

» na prvnich dvou mistech je rok narozeni

» dalsi dvé pozice jsou urceny pro mesic narozeni (u Zen +50)

» pata a Sesta pozice patii dni narozeni (u cisla pojisténce +50)

» posledni Ctyfi pozice pridéluje zdravotni pojistovna (pri zachovani délitelnosti

celého cisla jedendcti)."’

"> Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 37
' Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 45
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Zaméstnavatel je dale povinen zasilat pfislusné zdravotni pojistovné kopie zdznami o
pracovnich trazech, a to najednou za uplynuly kalendaini mésic, vzdy nejpozdéji do 5.
nasledujiciho meésice. Pfi nesplnéni této povinnosti miize byt zaméstnavateli ulozena
pokuta az do vyse 100 000,- K¢. Na zakladé § 45 zak. €. 48/1997 Sb., v platném znéni,
muze piisluSnad zdravotni pojistovna vyméfit pfirazku k pojistnému zaméstnavateli, u
n¢hoz doslo v uplynulém kalendainim roce k opakovanému vyskytu pracovnich urazi
nebo nemoci z povoldni ze stejnych pficin, a v disledku toho i ke zvySeni nakladii na
zdravotni péci. Prirazku k pojistnému lze vymeéfit az do vySe 5 % z podilu na jim hrazeném
pojistném vSech zaméstnancl. Platebni vymér na pfirazku k pojistnému za kalendaini rok
l1ze vystavit nejpozdéji do 30. Cervna kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz

nastaly divody pro vyméteni pfirazky.

4.5.1.3. Odvod pojistného za zaméstnance

Za zaméstnance odvadi pojistné na zdravotni pojisténi zaméstnavatel. Neni mozné, aby
pojistné na zdravotni pojisténi z pfijml ze zaméestnani platil zaméstnanec sdm, a to 1 kdyby
se na tom dohodli se zaméstnavatelem v pracovni smlouvé nebo by to bylo pro
zaméstnance vyhodné. Zaméstnavatel odvadi za zaméstnance pojistné ve vysi 13,5 %
z vymétovaciho zékladu, nejméné vSak z minimdlniho vymétovaciho zakladu (8000,-K¢)
za predpokladu, Ze se na zaméstnance, a tedy i na zaméstnavatele, tato povinnost vztahuje,
a to na prislusny piijmovy ucet zdravotni pojisStovny. Zameéstnanci srazi, 1 bez jeho
souhlasu, z platu jednu tfetinu této Castky. Zbyvajici dvé tfetiny uhradi zaméstnavatel ze
svych prosttedk. O tuto zbyvajici Cast pak zaméstnavatel navySuje danovy zdklad
zameéstnance.

Vyméiovacim ziakladem zaméstnance je uhrn piijma ze zavislé ¢innosti a funkénich

pozitkli, které¢ jsou predmétem dané z pfijmt fyzickych osob podle zdkona o danich
z piijmi (§6 ZDP) a nejsou od této dané osvobozeny a které mu zaméstnavatel zictoval
v souvislosti se zaméstnanim. Zictovanym piijmem se pro tyto ucely rozumi plnéni, které
bylo v penézni nebo nepenézni formé nebo formou vyhody poskytnuto zaméstnavatelem
zamestnanci nebo piedano v jeho prospéch, popt. pfipsano k jeho dobru, anebo spociva

v jiné form& plnéni provadéné zaméstnavatelem za zamé&stnance.'’

7 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 51, 5. 52-53
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Minimalnim vymérovacim zdkladem pro zaméstnance je minimalni mzda (8000,-K¢),

platna v mésici, za ktery se pojistné odvadi. Ustanovenim § 3 odst. 8 zak. ¢. 592/1992 Sb.,
v platném znéni, jsou rovnéZ vymezeny osoby, pro které minimalni vymefovaci zaklad
neplati (napr. osoby, za které je platcem stat).

Maximalni vymérovaci zdklad byl u zaméstnancii zaveden od 1. ledna 2008, a to ve

vysi 48 nasobku primémé mzdy. Za primérnou mzdu se povazuje Castka, ktera se
vypocita jako soucin vSeobecného vymeétovaciho zakladu pro tcely diichodového pojisténi
za kalendaini rok, ktery o 2 roky predchéazi kalendainimu roku, pro ktery se primeérna
mzda zjiStuje, a pfepocitaciho koeficientu pro Gpravu tohoto vSeobecného vyméiovaciho
zakladu. Vypoctena Castka se zaokrouhluje na celé koruny smérem na horu. Pro rozhodné
obdobi kalendainiho roku 2010 doslo ke zmén¢ pfi stanoveni maximalniho vyméfovaciho
zakladu, ktery je nadale urcen jako 72 nasobek primérné mzdy, a to i v roce 2012 (na
rozdil od socidlniho pojisteni). Pro rok 2012 pak primérna mzda ¢ini ¢astku 25 137,- K¢ a
maximalni vymeétovaci zéklad je roven castce 1 809 864,- K¢. Zaméstnavatel, u néhoz
zaméstnanec dosdhne maximalniho vyméfovaciho zdkladu, prestdva odvadet pojistné a
vyméfovaci zdklad je u takového zaméstnance nulovy od kalendadiniho mésice
nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém bylo maxima dosazeno. Piesahne-li thrn
vymétovacich zdkladd zaétovanych u vice zaméstnavatelii ¢astku maximalniho
vymétovaciho zdkladu, povazuje se ¢ast pojistného zaplaceného zaméstnancem, vypoctena
z thrnu vymétovacich zakladii pfesahujicich maximalni vyméfovaci zéklad, za preplatek
zamé&stnance na pojistném. Pieplatek se vraci zamé&stnanci jen na pisemnou Zadost.

Splatnost pojistného - pojistné placené zameéstnavatelem za jednotlivé kalendaini mésice

je splatné od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendainiho mésice. Pfipadne-li posledni den
splatnosti na sobotu, nedé¢li nebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejbliz8i nasledujici
pracovni den. Rozhodné obdobi, zn¢hoz se zjiStuje vymeétovaci zaklad pro vypocet
pojistného na zdravotni pojiSténi za zaméstnance, je kalendarni mésic, za ktery se pojistné

plati.'®

"8 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 53-54
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4.5.2.1. Stat platcem pojistného

Stat je platcem pojistného ve vysi 13,5 % z vyméfovaciho zékladu u osob, za které je
platcem pojistného stat. Castka tohoto vyméfovaciho zakladu miiZze u zaméstnanct slouzZit
také jako odpocet. V minulosti byla ¢astka vymérovaciho zdkladu u osob, za které je

platcem pojistného stat, stanovena pevnou c¢astkou a jeji vyvoj zachycuje nésledujici

tabulka.

Tabulka ¢.1 Vyvoj vymérovaciho zakladu u osob za které je platcem stat

Obdobi Vymeétovaci Odpocet Vyse pojistného
zéaklad a odpocet
2 900,-K¢ 2 900,-K¢ 392,-K¢é
3250,-K¢ 3 250,-K¢ 439,-K¢
3 458,-K¢ 3 458,-K¢ 467,-K¢
3 520,- K¢ 3 520,-K¢ 476,-K¢
3 520,-K¢ 0,-K¢ 476,-K¢
3 556,-K¢ 0,-K¢ 481,-K¢
3 556,-K¢ 3 556,-K¢ 481,-K¢
3 798,-K¢ 3 798,-K¢ 513,-K¢
4 144,-K¢ 4 144,-K¢ 560,-K¢
4 709,-K¢ 4 709,-K¢ 636,-K¢
5035,-K¢ 5035,-K¢ 680,-K¢
5013,-K¢ 5013,-K¢ 677,-K¢
5355,-K¢ 5355,-K¢ 723,-K¢

Zdroj dat: Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Pojisténci, za které je platcem pojistného stat, maji povinnost oznamovat zdravotni
pojistovné skutecnosti, které maji vliv na povinnost statu platit pojistné. Za osoby
zaméstnané plni takovou povinnost zameéstnavatel, kromé ptipadd, kdy se jednd o
skute¢nosti, které mu zaméstnanec nesd¢lil. VSechna ozndmeni se provadéji do 8 dni od
vzniku skute¢nosti, kterd se oznamuje. Na plnéni oznamovaci skutecnosti nema vliv ani

zruseni odpoéti u t&chto osob od 1. srpna 2004."

' Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 94-95
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4.5.2.2 Nezaopatiené dité

Za nezaopatiené dité se podle zdkona ¢. 117/1995 sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, povazuje dit¢ do ukonceni povinné skolni dochazky, a poté do 26.
roku veku, jestlize:
» se soustavné ptipravuje na budouci povolani
» se nemuze pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéleénou ¢innost
pro nemoc nebo Uraz
» je neschopno z divodi dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost. Posuzovani zdravotniho stavu pro tucely tohoto
zakona upravuje zakon upravujici organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni
Po skonceni povinné Skolni dochazky do 18. roku véku se povazuje za nezaopatiené dité
také dité, které je vedeno v evidenci uradu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok

na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani na stfedni a vysoké Skole se povazuje:

» studium na stfednich Skolach, konzervatofich a vysSich odbornych Skoléch,
zapsanych do rejstitku Skol a Skolskych zafizeni, a na stfednich Skolach
ziizovanych ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti v CR s vyjimkou
dalkového, distanéniho, veCerniho nebo kombinovaného studia na stfednich
Skolach, je-li dit¢ v dobé& takového studia vydeleéné ¢inné nebo ma-li narok na
podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci

» studium na vysokych Skolach v programu, tj. bakalafském, magisterském nebo
doktorském studijnim programu, bez ohledu na formu studia (prezencni, distan¢ni
nebo jejich kombinaci) a bez ohledu na to, zda je student v dobé takového studia
vydélecné ¢inny

» teoreticka a prakticka pfiprava pro zameéstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost pro
osoby se zdravotnim postizenim provadéna podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi

» studium na stfednich nebo vysokych skolach v cizin€, pokud je podle rozhodnuti
Ministerstva skolstvi, mladeZe a télovychovy postaveno naroven studia na sttednich

nebo vysokych skolach v CR
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> dal§i studium, popf. vyuka v CR, povazovana za studium na stiednich nebo

vysokych skolach uvedenych ve vyhlasce ¢. 322/2005 Sb.

V dob¢ preruseni studia na stfednich a vysokych Skolach se nejedné o soustavnou piipravu
ditéte na budouci povolani a v této dob¢ nelze uznat dité za nezaopatiené. Vyjimkou je
ptipad, kdy k preruSeni studia dojde z didvodu nemoci nebo turazu ditéte, nebo jeho
zédkonny zastupce piedlozi zdravotni pojistovné potvrzeni oSetfujiciho l¢kare, ze dité
v prub¢hu této nemoci nebo 1é¢eni urazu nemuze studovat. Dal§im potvrzenim oSettujiciho
lékate je pak nutno dolozit, do kdy nemoc nebo lé¢eni urazu znemoznovaly studium, a

pouze do tohoto data je dit¢ povazovano za nezaopatiené.

V ptipad€ navazujiciho studia se za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani na
stiedni a vysoké Skole dale povazuje:
» doba od skonc¢eni vyuky v jednom Skolnim roce do poc¢atku nasledujiciho §kolniho
roku, tj. prazdniny mezi jednotlivymi ro¢niky stfedni Skoly
» doba od skonceni studia na stfedni skole do dne, kdy se dit¢ stalo studentem jiné
stfedni Skoly nebo vysoké Skoly
» doba od ukonceni studia na vysoké skole do dne, kdy se dit¢ stalo studentem téze
nebo jiné vysoké Skoly, nejdéle vSak doba 3 kalendéainich mésict nasledujicich po
mésici, v némz dité ukoncilo studium na vysoké skole
Podminkou vsak je, ze dité pokracuje v dal$im studiu bezprostfedné, tzn. bez jakéhokoliv

preruseni.

Pokud na obdobi po ukonceni studia bezprostiedné nenavazuje dalsi studium, povazuje se
za soustavnou pfipravu na budouci povolani jeste:
» doba od uspésného vykonani zaveéreéné nebo maturitni zkousky nebo absolutoria na
sttedni Skole v kvétnu nebo cervnu do konce obdobi Skolniho vyu€ovani Skolniho
roku, tj. do 30. ¢ervna ptislusného roku, bez ohledu na skutecnost, je-li dité v
té dobé vydéle¢né ¢inné, a doba Skolnich prazdnin bezprostfedné navazujicich na
toto obdobi nebo na skonéeni studia (posledni prazdniny), pokud dité nevykonava
po cely kalendaini mésic vydéle¢nou Cinnost ani nema po cely kalendaini mésic

narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci
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» kalendaini mésic, v némz dité fadn¢ ukoncilo studium na vysoké skole (bez ohledu
na skutecnost, je-li vtéto dobé vydelecné Cinné), a dale nasledujici kalendéini
mésic, pokud dit¢ nevykonava po cely tento mésic vydéleCnou ¢innost ani nema
narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci

Kona-li se absolutorium na vyssi odborné skole v mésici kvétnu nebo Cervnu, plati stejna
uprava jako pfi konani maturitni zkousky. Pokud se kona absolutorium v jiném terminu
(zpravidla v lednu nebo v zafi), je dit€¢ nezaopatfenym ditétem pouze do dne uspesné¢ho

vykonani absolutoria

V ptipadé, ze zadk nevykond v fadném terminu (tj. v mésicich kvétnu a ¢ervnu) maturitni
zkousku, zavéreCnou zkousku nebo absolutorium, je v pfipad¢ stfedni Skoly, stfedni
odborné skoly, stfedniho odborného ucilisté a vyssi odborné Skoly studentem této Skoly do
30. Cervna roku, vnémz mél studium ukoncit, a nezaopatienym ditétem do 31. srpna

ptislusného roku.

Stejny disledek ma situace, kdy se zak ke zkouSce bez fadné omluvy nedostavil, jeho

omluva nebyla uznana nebo byl ze zkousky, maturity ¢i absolutoria vyloucen.

Pokud dité na stfedni Skole (ucilisti) nedokon¢i vyuku ve Skolnim roce, napt. z divodu
vylouceni ze studia nebo zanechani studia, je nezaopatfenym ditétem pouze do dne

ukondenti studia.

Pozor na ptipad, kdy dale nepokracuje ve studiu na dalsi Skole a v Cervenci nebo v srpnu je
cely kalendaini mésic (celé kalendaini mésice) zaméstnan nebo samostatné vydélecné

¢inny — v tomto obdobi pak piestava byt nezaopatienym ditétem.

Také studium v zahraniéi lze uznat pro ucely nezaopatienosti jako studium v CR.
V takovém piipadé vsak student musi mit potvrzeni MSMT o tom, Ze toto studium bylo

postaveno narovei studia v CR.*

0 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 95-97
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4.5.2.3 Pozivatel dichodu

Za pozivatele diichodu je pro ucely zdravotniho pojiSténi povazovéana osoba, které byl
pfiznan dichod:
> do 31. prosince 1992 podle piedpisti Ceské a Slovenské Federativni republiky
> po 31. prosinci 1992 podle piedpistt CR nebo podle predpisti Slovenské republiky,
pokud byl dichod vypocten s piihlédnutim k dobé zaméstnani u zaméstnavatele se
sidlem na uzemi spole¢ného statu
V obou ptipadech jde o diichody podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozd¢jsich piedpist:
» starobni
» invalidni
» vdovsky, vdovecky
» sirotci
Posledni jmenovany dichod vSak miize byt pfiznan jen nezaopatienému ditéti, proto se
v souvislosti se zdravotnim pojisténi spiSe neuvadi. Mezi dichody naopak viibec nepatii
vysluhovy ptispévek (dfive §lo o diichod za vysluhu let).
Za pozivatele diichodu je pro ucely zdravotniho pojisténi povaZovana osoba i v mésicich,
kdy ji vyplata dichodu nendlezi. Narok na platbu pojistného statem podle zdkona C¢.
48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi ma tedy pozivatel dichodu od doby piiznani
dichodu az do doby, kdy je rozhodnutim dichod odejmut. Tedy i v mésicich, kdy je
diichod ptiznén, ale neni vyplacen.
Pozivatelé diichodii ze zahrani¢i obvykle nejsou v CR zdravotné pojisténi. Dtichodci
z EU, ERHP a Svycarska byli dokonce z pojiiténi vyloudeni (jsou pojisténi v systému,
odkud jim nalezi dichod). Pouze ti, ktefi v CR bydleli, m&li na zakladé predlozeni
formulafe E 121 narok na plnou zdravotni pééi v CR. Tyto podminky plati po 1. kvétnu
2010 jiz pouze pro zemé EHP a Svycarsko. Nabytim wi¢innosti nafizeni Rady &. 883/2004
od 1. kvétna 2010 maji diichodci 1 jejich nezaopatieni rodinni piisluSnici narok na plnou

pé&i ve staté pojisténi i ve staté bydlisté, coZ plati pouze pro staty EU.!

' Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTEN s. 97- 98
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4.5.2 .4 Prijemce rodicovského piispévku

Jde o rodice, ktery po cely kalendaini mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dit¢, které
je nejmladsi v rodin€, a pobira rodicovsky prispévek podle zdkona o statni socidlni

podpoie. Stat je platcem pojistného po celou dobu vyplaty rodi¢ovského ptispévku.

4.5.2.5 Zena na matefské a osoba na rodi¢ovské dovolené

Stat je platce pojistného také za zeny na matefské a rodiCovské dovolené a o osoby
pobirajici pené¢zitou pomoc v mateistvi podle ptedpisi o nemocenském pojisténi. Od 1.
dubna 2012 novelizaci zdkona ¢. 48/1997 Sb., zédkonem ¢. 369/2011 Sb., je v ustanoveni §
7 odst. 1 pism. d) tohoto zdkona provedeno rozsifeni okruhu osob, za které je platcem

pojistného stat, o muze na rodic¢ovské dovolené.

4.5.2.6 Uchaze¢ o zaméstnani

Za uchazece o zameéstnani je platcem pojistného stat po dobu, po kterou je v evidenci Gfadu
prace. Do této kategorie nepatii pojiSténec, ktery neni v evidenci ufadu prace, ktery o
evidenci nepozddal nebo do této evidence nebyl pfijat, pfipadné byl z této evidence
vytazen.

Stat je platcem pojistného rovnéz za osoby zafazené v evidenci uUfadu prace, které
vykonavaji ¢innosti na zéklad€ pracovniho poméru nebo sluzebniho poméru, pfipadné na
zakladé¢ dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace, mési¢ni vydelek
nepiesdhne polovinu minimalni mzdy, nebo pokud uchaze¢ piijal tzv. ,kratkodobé

zamestnani“. Naopak nepfipustny je soub&éh vykonu samostatné vydé€le¢né cinnosti

(OSVC) s evidenci na Gfadu praice.22

2 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 98-99
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4.5.2.7 Osoba pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi a osoba s ni spole¢né

I4

posSuzovana

Podminkou je, Ze tyto osoby nejsou podle potvrzeni platce davky pomoci v hmotné nouzi
v pracovnim ani obdobném vztahu ani nevykonavaji samostatnou vydéleCnou cinnost,
nejsou v evidenci uchazecli o zaméstndni a nejde o pozivatele starobniho, invalidniho,
vdovského nebo vdoveckého diichodu, ani o pozivatele rodicovského prispévku nebo o
nezaopatiené dit¢.

4

4.5.2.8 Osoba, ktera je zavisla na péci jiné osoby a osoba pecujici

Jedna se o osoby:
» zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stiedné té€zkéa zavislost) nebo stupni III
(tézka zavislost) anebo stupni IV (Gplné zavislost)
» pecujici o osoby zavislé na péci jiné osoby ve stupni II, III nebo stupni [V
» pecujici o osoby mladsi 10 let, které jsou zavislé na péci jiné osoby ve stupni [

(Iehka zavislost) — plati od 1. ledna 2008

Piedev§im u poslednich dvou skupin neni vyloucen soubéh s vydélecnou Einnosti. Pfi
soub&hu se zaméstnanim je zaméstnavatel povinen splnit oznamovaci povinnost, a to 1
presto, Ze neni pro tuto skuteCnost vyhrazen samostatny kod pro formulai Hromadné

, ’ v 2
oznameni zaméstnavatele.”

4.5.2.9 Osoba ve vvkonu trestu odnéti svobody
Osoba:

» ve vykonu zabezpecovaci detence
» ve vazbé
» ve vykonu trestu odnéti svobody
patii také mezi osoby, za které je platcem pojistného stat. Neni dokonce vylouceno, aby

byla platba pojistného staitem uznéana i v ptipad¢é vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody

» Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 99-100
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v zahrani¢i. Naopak stat neplati pojistné v ptipadech, kdy je nafizena soudem ochranna
1é¢ba at’ uz po vyprseni trestu odnéti svobody, nebo bez n¢j jde o OBZP, pokud nejde o

mladistvého.

4.5.2.10 Mladistvy umistény ve Skolském zafizeni pro vvkon ustavni vychovy
a ochranné vvchovy

Do této kategorie patii mladistvi umisténi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
vychovy a ochranné vychovy, ktefi nemaji narok na zafazeni mezi nezaopatiené déti.
Obecné plati, ze mladistvi jsou osoby mladsi 18 let. Podle trestniho zdkona vSak muze
soud v zajmu chovance prodlouzit ochrannou vychovu az do 19 let. To znamena, ze stat by
m¢él byt platcem pojistného i za tyto mladistvé, ktefi dovrsili 18 let, a to maximaln¢ do 19

let, pokud o tom rozhodl soud.

4.5.2.11 Soubéh kategorii

Je-li nékterd z vysSe uvedenych osob, za kterou plati pojistné stat, také zaméstnana, odvadi
pojistné z vydélku i zaméstnavatel. Pro tyto pojisténce plati nasledujici zvyhodnéni:
» za dobu poskytnuti neplaceného volna nedochdzi k navySovani vymeéfovaciho
zakladu
» neni stanoven minimalni vymérovaci zaklad
> u OSVC, za které je platcem pojistného i stat, je aktualné vyméiovacim zakladem

pro placeni pojistného 50 % p¥ijmi po odpoétu vydaji.**

4.5.2.12 Osoba duchodového véku

Osoba, kterd je invalidni ve tfetim stupni nebo dosahla véku pottebného pro narok na

starobni dachod, avSak nespliiuje podminky pro pfiznani invalidniho diichodu pro
invaliditu tfetiho stupné nebo starobniho diichodu (nemd odpracovany predepsané roky),
patii za urcitych okolnosti mezi osoby, za které hradi pojistné stat. Do této kategorie mlize
byt osoba zatfazena jen tehdy, kdyZ nema pfijem ze zaméstndni ani ze samostatné

vydéletné Cinnosti a nepoziva zadny dichod z ciziny nebo tento dichod neptesahuje

* Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 100-101
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mésicné Castku ve vySi minimalni mzdy (8 000,- K¢). Do této kategorie nemulze byt
zafazena osoba, ktera sice splituje vSechny podminky pro ptiznani invalidniho diichodu pro

invaliditu tfetiho stupné nebo starobniho dichodu, ale ktera o n¢j nepozadala.

4.5.2.13 Celodenni osobni a fadna péce o déti

Osoba celodenné osobné a fadné pecujici alespon o 1 dit€ do 7 let véku nebo nejméné o 2
déti do 15 let véku muize byt zafazena mezi osoby hrazené statem jen tehdy, pokud nema
pfijmy ze zaméstnani ani ze samostatné vydélecné Cinnosti. Pokud takové piijmy ma,
nemusi dodrzet minimalni vymétovaci zaklad.
Podminka celodenni osobni a fadné péce se povazuje za splnénou je tehdy, pokud:
» jde o osobni, fadnou a celodenni péci, tj. dit€ neni svéfeno do péce jiné osob¢, tieba
1z rodiny
» dit¢€ neni umisténo v zafizeni s tydennim ¢i celoro¢nim pobytem
» dit¢ predskolniho veéku neni umisténo v jeslich, matetské Skole, popiipade
v obdobném zatizeni na dobu, kterd ptevysuje 4 hodiny denné
» dité plnici povinnou $kolni dochdzku neni umisténo ve Skolnim zafizeni ¢i jiném
obdobném zatizeni po dobu presahujici navstévu skoly
Do této kategorie se mlize zatadit pouze jedna osoba, a to otec, matka, nebo osoba, ktera
prevzala dité do trvalé péce nahrazujici péci rodicl. V této kategorii nemiiZze byt zafazen
druhy zrodi¢i v ptipadé, kdy prvni rodi¢ jiz na pfislusné dit¢ cCerpa rodiCovsky

Y 2
prispévek.”

4.5.2.14 Dalsi skupiny osob hrazené statem

4.5.2.14.1 Osoba s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky, kterd neni platcem

pojistného jako zaméstnanec ani jako OSVC a je pfijemcem dévek nemocenského poijisténi

Jde o takové osoby s trvalym pobytem na uzemi CR, které nemaji piijmy ze zadného
zaméestnani ani ze samostatné vydéleCné ¢innosti ani za né neplati pojistné stat z jiného
divodu a po ukonceni zamé&stnani pobiraji davky nemocenského pojisténi zaméstnanct,
protoze onemocnély jesté¢ v pribéhu zaméstnani nebo v ochranné lhité po ukonceni

zaméstnani.

» Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 101-102
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4.5.2.14.2 Osoby vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu

Podminkou je, ze dobrovolnicka sluzba je vykonavéna na zakladé¢ smlouvy s vysilajici
organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstva vnitra, v rozsahu pitekracujicim
v priméru alespoit 20 hodin v kalendainim tydnu. Dobrovolnik nesmi byt platcem
pojistného jako zamé&stnanec ani jako OSVC a ani za n&j nesmi byt platcem pojistného stat

z jiného duvodu.

4.5.2.14.3 Cizinci, kterym bylo udéleno opravnéni k pobytu na izemi CR za

ucelem poskytnuti docasné ochrany
Podle zakona ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincli, ve znéni pozdé&jsich predpist,

pokud nemaji pfijmy ze zaméstnani nebo ze samostatné vydéle¢né ¢innosti.

4.5.2.14.4 Zadatel o ud&leni mezinirodni ochrany a jeho dit¢ narozené na

tzemi Ceské republiky a cizinec, jemuZ bylo udé&leno vizum k pobytu nad 90

dnu za ucelem strpéni pobytu, a jeho dité na rozené na uzemi Ceské republiky

Podminkou pro zatazeni je, Ze tyto osoby nemaji piijmy ze zaméstnani nebo ze samostatné

vyd&le¢né ¢innosti. Plati od 1. 9. 2006. *°

4.5.3.1 Osoby samostatné vydéle¢né &inné — OSVC

Za OSVC se pro uéely zdravotniho pojisténi povazuji:

» osoby podnikajici v zeméd¢lstvi

» o0soby provozujici Zivnost

» osoby provozujici podnikani podle zvlastnich predpist

» osoby vykonavajici uméleckou nebo jinou tvlir¢i Cinnost na zaklade¢
autorskopravnich vztahii (mimo pf#ijmt zdanovanych zvlastni sazbou dané z piijmt
u zdroje - doplnéni plati od 1 ledna 2009)

» spolecnici vefejnych obchodnich spolecnosti a komplementati komanditnich
spole¢nosti

» osoby vykonavajici nezavislé povolani, které neni zivnosti ani podnikanim podle

zvlastnich predpist

26 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 102
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» osoby vykonavajici ¢innost mandatafe na zakladé mandatni smlouvy uzaviené
podle obchodniho zékoniku, pokud mandéatni smlouva neni povazovana za
zaméstnani a nebyla uzaviena v ramci jiné samostatné vydélecné ¢innosti

> spolupracujici osoby OSVC, pokud podle zékona &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist, Ize na né rozdélovat piijmy dosazené

vykonem spoluprace a vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.

4.5.3.2 Povinnost OSVC

Podle zakona &. 48/1997 Sb., v platném znéni, je OSVC povinna oznamit piisluiné
zdravotni pojisStovné zahajeni a ukonceni samostatné vydéle¢né ¢innosti, a to nejpozdeji do
8 dnli ode dne, kdy tuto Cinnost zahdjila nebo ukoncila. Pojisténec podnikajici na zakladé
zivnostenského opravnéni splni tuto povinnost i tehdy, ucini-li ozndmeni prostfednictvim
Centralniho registratniho mista obecniho Zivnostenského ufadu prostfednictvim
Jednotného registratniho formulare (tzv. JRF). Za nesplnéni oznamovaci povinnosti mtize
prislusna zdravotni pojistovna ulozit pokutu az do vyse 10 000,- K¢&. Pti opakovaném
nesplnéni oznamovaci povinnosti mize byt ulozena pokuta az do vySe 2 nasobku uloZené
pokuty. Pokutu lze ulozit do 2 let ode dne, kdy bylo zjist€éno nesplnéni oznamovaci

povinnosti, nejdéle vsak do 5 let od doby, kdy oznamovaci povinnost méla byt splnéna.*’

Podle zékona ¢. 592/1992 Sb., v platném znéni je OSVC povinna:

» do 1 mésice ode dne, ve kterém méla podat danové pfiznani za predchozi zdanovaci
obdobi, predlozit Pfehled o pfijmech a vydajich ze samostatné vydélecné ¢innosti, a
to vSem pojistovnam, u kterych byla v tomto obdobi pojisténa

» vpiipadé, Zze danové pfiznani zpracovava danovy poradce, dolozit prislusné
zdravotni pojistovné tuto skute¢nost do 30. dubna kalendarniho roku, ve kterém ma
povinnost podat daflové pfiznani za predchozi kalendaini rok

» ohlésit zmény udaji uvedenych na Prehledu o pfijmech a vydajich

» ohléasit a dolozit zménu jména, piijmeni, trvalého pobytu, rodného ¢isla,
obchodniho jména, sidla mista podnikani, identifika¢niho ¢isla a ¢isla bankovniho

uctu, je-li z néj placené pojistné

7 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 103
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» na vyzadani zdravotni pojistovny piedlozit ti¢etni doklady, které jsou potiebné pro
provedeni kontroly odvodu pojistného
» pfi kontrole placeni pojistného nezatajovat doklady, které ma k dispozici
» pro hlaseni Gdaji stanovenych zakonem o pojistném pouzivat tiskopisy prislusné
zdravotni pojistovny
» v ptipad¢ zmény zdravotni pojistovny predlozit nové zdravotni pojistovneé doklad
o vysi zéloh vypoctenych z vymérovaciho zakladu
Za nesplnéni nebo poruseni téchto povinnosti mize piislusnd zdravotni pojiStovna ulozit
platci pojistného pokutu az do vySe 50 000,- K¢ za jednotlivé nesplnéni nebo poruseni
povinnosti. Pokutu lze ulozit do 2 let ode dne, kdy se pfislusnd zdravotni pojistovna o
nesplnéni nebo poruseni povinnosti dozvédéla, nejpozdéji vSak do 5 let ode dne, kdy
k nesplnéni nebo poruseni povinnosti doslo.
OSVC je dale podle zékona &. 592/1992 Sb., v platném znéni povinna odvadét pojistné,
respektive zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi. Pokud zalohu nebo ptipadny doplatek
pojistného neuhradi ve stanovené lhité nebo uhradi v nespravné vysi, je povinna podle
ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb., v platném znéni platit penale ve vysi 0,05
% dluzné castky za kazdy kalendaini den, ve kterém pojistné nebo zaloha na pojistné

nebyly zaplaceny nebo byly zaplaceny v nizi ¢astce.”

4.5.3.3 Vymé&fovaci zdklad a pojistné OSVC

OSVC plati pojistné na zdravotni pojisténi ve vysi 13,5 % z vyméfovaciho zakladu.
Vyse vymétovaciho zakladu €inila:
» 35 % pfijmu z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti pied rokem 2004
» 40 % piijml z podnikani a z jiné samostatné vydélecné cinnosti v roce 2004
» 45 % ptijmi z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti v roce 2005
» 50 % ptijmi z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti od roku 2006
vzdy po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni.
Od 1. ledna 2008 jif neni pojistné, tj. ani zdravotni pojisténi OSVC, piestofe bylo
uhrazeno, daiiovym vydajem.

OSVC plati pojistné na zdravotni pojisténi formou zaloh na pojistné a doplatku pojistného.

¥ Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 104
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Zalohy na pojistné jsou splatné od 1. dne kalendainiho mésice, za ktery se plati, do 8. dne
nasledujiciho kalendainiho mésice. Ptipadne-li posledni den splatnosti na sobotu, ned¢€li
nebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejblizsi nasledujici pracovni den.

Zalohy neni povinna platit OSVC, kterd je soucasné zaméstnancem a samostatna
vydélecna ¢innost neni hlavnim zdrojem jejich pfijmu. Pojistné zaplati v terminu shodném
pro doplatek pojistného.

Doplatek pojistného byl do novelizace zdkona ¢. 592/1992 Sb., zdkonem ¢. 138/2011
s ucinnosti od 1. srpna 2011, splatny nejpozdéji do 8 dnli po podani danového ptfiznani za
uplynuly kalendaini rok. Od tohoto data je splatnost rozdilu mezi zédlohami a skute¢nou
vysi pojistného stanovena na 8 dnli po dni, ve kterém byl nebo mél byt podan piehled o

ptijmech a vydajich OSVC za kalendatni rok, za ktery se pojistné plati.

4.5.3.4 Nemoc u OSVC

OSVC, ktera je po cely kalendarni mésic uznana prace neschopnou nebo ji byla natizena

karanténa podle zvlastnich pravnich piedpist, nemusi v takovém meésici platit zalohu na
pojistné. Uvedenou skute¢nost je OSVC povinna zdravotni pojistovné prikazné dolozit.
Pokud méla OSVC v dobé& pracovni neschopnosti narok na vyplatu nemocenského nebo
penézité pomoci v mateistvi jako OSVC, snizuje se jeji minimalni vyméfovaci zaklad na
pomérnou &st podle poétu celych kalendainich mésicd trvani dané skutecnosti.”

4.5.3.5 Maximalni vyméiovaci zaklad

Vymétovaci zéklad nemiize byt vy$si nez maximalni vyméfovaci zéklad. Dlouhodobé byl
maximalni vyméfovaci zdklad OSVC stanoven na 486 000,- K¢&

Od 1. ledna 2008 ¢inil maximalni vymétovaci zéklad 48 nasobek primérné mzdy.

Pro rozhodné obdobi kalendarniho roku 2010 doslo ke zméné pii stanoveni maximalniho
vymétovaciho zékladu, ktery je nadéle urcen jako 72 ndsobek primérné mzdy. Na zakladé
vySe uvedeného €ini priméma mzda pro rok 2012 ¢astku 25 137,- K¢. Jeji 72 nasobek
neboli maximalni vyméfovaci zéklad je roven castce 1 809 864,- K¢. O d roku 2008 se
maximum posuzuje i vsoubdhu se zaméstnanim. Maximum OSVC se sniZuje o

vymétovaci zéklad zaméstnance, a to az na nulu. Tato ¢astka plati bez ohledu na to, zda

* Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 105-106
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OSVC podnikala v kalendainim roce po dobu 12 mésic, nebo jen v 1 mésici — maximalni

< o .30
vymé&fovaci zéklad se nezkracuje.’

Tabulka ¢.2. Vyvoj maximalniho vymérovaciho zakladu a vyvoj maximalni

mésicni zalohy OSVC

, Maximalni vymérovaci Maximalni mésicni

Obdobi zaklad v K¢ z3loha OSVE v K&
do 31. prosince 2007 486 000.00 K¢ 5 468.00 K¢
2008 1 034 880.00 K¢ 11 643.00 K¢
2009 1 130 640.00 K¢ 12 720.00 K¢
2010 1707 048.00 K¢ 19 205.00 K¢
2011 1781 280.00 K¢ 20 040.00 K¢

Zdroj dat: Mgr. Tomds Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENT
Zpracoval: Knechtl Miroslav

4.5.3.6 Minimalni vymeérovaci zaklad

Vymétovaci zdklad nemlze byt niz$i neZ minimalni vymeétovaci zaklad. Az do roku 2003

se minimalni vymeétovaci zaklad odvozoval z minimalni mzdy. Od roku 2004 se odvozuje

z poloviny prumérné mesiéni mzdy v ndrodnim hospodaistvi za kalendaini rok, ktery o 2

rok ptedchazi roku, pro ktery je vymétovaci zaklad stanovovan.

Minimalni vyméfovaci zaklad neplati pro OSVC:

>
>

za kterou je platcem pojistného stat (poZivatelé dichodli, nezaopatiené dité atd.)
kterd je zéaroven zaméstndna a v zamé&stnani plati pojistné vypoctené alespon
z minimalniho vymeétovaciho zékladu (8000,-K¢) stanoveného pro zaméstnance
ktera pecuje celodenné, osobné a fadné alespont o 1 dité do 7 let v€ku nebo nejméné
0 2 déti do 15 let véku

ktera je osobou s téZkym télesnym, smyslovym anebo mentalnim postiZenim a jsou
Ji poskytovany mimotadné vyhody II. nebo III. stupné podle piedpisti o socialnim
zabezpeceni

kterda méla v dobé pracovni neschopnosti narok na vyplatu nemocenského nebo
penézité pomoci v mateistvi jako OSVC

ktera dosahla véku potfebného pro narok na starobni diichod, ale nespliiuje pro jeho

e o7 ’ . r v . 731
pfiznani podminku potiebné doby zamé&stnani’

3 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 106
3! Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 106-107
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Tabulka ¢.3 Vyvoj minimalniho vymeérovaciho zakladu, minimalnich zaloh a pojistného a

minimalniho rocniho pojistného OSVC od roku 2000 — 2012

Minimalni mesicni Minimalni mésicni  [Minimalni roc¢ni

Obdobi o <
vymérovaci zdklad v K¢ |zaloha OSVC v K¢ pojistné OSVC v K¢

Zdroj dat: Mgr. Tomds Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI
Zpracoval: Knechtl Miroslav

4.5.3.7 Piehled o pfijmech a vvdajich

OSVC provadi vypocet pojistného jednou roéné — rozhodnym obdobim je kalendaini rok.
Roéni zaétovani pojistného na zdravotni pojisténi provadi OSVC na formulaii Piehled o
ptijmech a vydajich ze samostatné vydélecné ¢innosti a thrnu zaloh na pojistné.

OSVC je povinna piedlozit Piehled do 1. mésice od dne, ve kterém méla podat dafiové
pfiznani, vSem zdravotnim pojistovnam, u kterych byla v pribéhu kalendainiho roku
pojisténa. OSVC, ktera neni povinna podavat dafové pfiznani, musi podat Piehled do 8.
dubna. Piehled slouzi k vypoétu vyse pojistného, které je OSVC povinna zaplatit za
kalendaini rok, za né&jz se Prehled podava. Zaroven slouzi k vypoctu vySe ziloh na

pojistné, které je OSVC povinna platit od mésice, v némz podala P¥ehled.
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Nepiedlozi-li OSVC piisluiné zdravotni pojistovné Pichled viibec, hrozi ji pokuta az do
vyse 50 000,- K¢. Zaroven zdravotni pojistovna mize i bez odevzdani Prehledu sama
stanovit tzv. pravdépodobnou vysi pojistného zudaji a pomtcek, které¢ ma k dispozici

nebo z t&ch, které si sama opatii.*

4.5.4.1 Osoby bez zdanitelnych pfijmu — OBZP

Za osobu bez zdanitelnych piijmi je povazovan z hlediska zakona ¢. 592/1992 Sb.,
v platném znéni takovy pojisténec, ktery:

» nema piijmy ze zaméstnani

» nema piijmy ze samostatné vydeleéné ¢innosti

» neni za ngj platcem pojistného stat
a tyto skuteCnosti trvaji po cely kalendaini mésic. Takovy pojisténec musi sam platit
mesicné pojistné ve vysi vypoctené z vyméiovaciho zékladu, kterym je i v roce 2013
minimélni mzda (8000,-K¢). Vyse pojistného je shodna s minimalnim mési€nim pojistnym

zamestnancu (1080,-K¢).

4.5.4.2 Splatnost pojistného — OBZP

Pojistné OBZP je splatné od 1. dne kalendarniho mésice, za které se plati, do 8. dne
nasledujiciho kalendainiho meésice.  Pokud za pojiSténce neni platcem pojistného
zameéstnavatel ani stdt ani on sdm jako osoba samostatné vydélecné cCinnd, a tyto
skutecnosti trvaji jen po ¢ast kalendarniho mésice, nestane se pojisténec na tuto ¢ast mésice

OBZP a pojistné za takovou &ast kalendainiho mésice platit nemusi.”

4.5.4.3 Piiklady OBZP
Mezi OBZP musi byt zatfazen(a):

» 7zena v domacnosti, kterd neni zarazena v kategorii osob, za které plati pojistné stat,
tj. nepecuje celodenné, osobné a fadné alespont o 1 dit¢ do 7 let nebo nejméné o 2
déti do 15 let véku, nepobird zadny diichod z ¢eského dliichodového pojisténi ani

neni v evidenci ufadu préace jako uchazec o zaméstnani atd.

32 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 110
3 Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 118-119
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» student, ktery po ukonceni Skoly nenastoupi po prazdnindch do zaméstnani ani
nezacne podnikat a tento stav trva po cely kalendaini mésic nebo student starsi 26
let (pro zdravotni pojisténi neplati ani tleva pro studenty doktorandského studia do
28 let veku)

» student, ktery studuje na Skole, ktera neni povazovana za soustavnou pfipravu na
budouci povolani

» zaméstnanec, ktery pracuje jen na dohody o provedeni prace a nedosahne piijmu ve
vysi Castky, jez je podminkou pro ucast takové osoby na nemocenském pojisténi

podle zakona upravujiciho nemocenské pojisténi

A\ 4

pojisténec, ktery mé jen takové pracovni uvazky, které nejsou povazovany za
piijmy ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkid zdatiované podle §6 ZDP

¢len nabozenského fadu bez piijmu

nezaméstnany, ktery neni v evidenci Gfadu prace

osoba, ktera zije z uspor nebo ma pouze piijmy z pronadjmu (rentiér)

chovanec psychiatrické 1écebny, ktery nepobird zadny diichod

vV V. V V V

pacient, ktery se podrobuje ochranné 16&bé a neni za ngj platcem pojistného stat**

* Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI s. 119
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5. Prakticka c¢ast

Prostfednictvim zdravotniho pojisténi je hrazeno ptiblizné 84 % celkovych nakladl

systému zdravotnictvi. Zbylé ptijmy plynouci do zdravotnictvi sestavaji z ptimych
plateb, napt. regulacnich poplatkd, finanéni spolutcasti pojisténcii a dobrovolnych
plateb - nejcastéji se jedna o kosmetické zakroky.

V oblasti zabezpeéeni zdravotni péte v Ceské republice bylo piijato v obdobi
2007 - 2012 nékolik zasadnich novel stézejnich zakoni, které se tykaji zdravotniho
pojisténi, a to zdkona €. 592/1992Sb., v platném znéni a zakona ¢.48/1997Sb.,
v platném znéni. V letech 2007 a 2008 doslo k posunu upravy predev§im u
zdravotniho pojisténi zaméstnanct. Po vétSinu doby existence zdravotniho pojisténi
byla jeho tprava, co se tyCe zdravotniho pojisténi zaméstnanci, Uzce vdzdna na
nemocenské pojisténi. K 1.1 2008 doslo k ukonceni vazby na nemocenské pojisténi
pii posuzovani toho, zda je pojisténec povazovan za zaméstnance. Od tohoto data
neni Gcast zaméstnancl feSena vyctem konkrétnich ptipadd, kdy jde o zaméstnani,
ale odkazem na zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmd, s taxativné uvedenymi
vyjimkami. Jesté pfed touto vyznamnou zménou byla v roce 2007 zavrSena snaha o
sjednoceni vymeétovaciho zdkladi zaméstnanct. DosSlo k zasadni pravni i
vykladové shodé s upravou u socidlniho zabezpeceni a oba vypoctové zaklady
vychazeji z danového zékladu. Dalsi podstatnd zména pochazi z roku 2008 a tyka
se zavedeni maximalniho vymétovaciho zakladu u zamé&stnancl. Zaroven s touto
zménou byla promitnuta Gprava 1 do zmény v posuzovani maximalniho
vyméfovaciho zékladu OSVC.*® Pro srovnani, zda zmény provedené ve vyse
uvedenych zakonech ptispély k zachovéani nebo ke zlepSeni, ¢i naopak ke zhorSeni
zdravotni péde poskytované v Ceské republice, se mi jako nejvhodn&jsi jevi
posouzeni vlivu zmén zakonll u nejvétsi zdravotni pojistovny v Ceské republice, a
to VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky. U VZP CR je pojisténo vice
nez 6 100 000 obyvatel Ceské republiky, ale také je potieba zdiraznit, ze VZP CR

ma ve svém portfoliu vice nez 50 % pojisténci, za které plati pojistné stat.

3> Mgr. Tomas Cervinka ZDRAVOTNI POJISTENI
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Graf 1: Pocet pojisténct u jednotlivych pojistoven k 1.1. 2012

|I VzP B VozpP O ¢pzp O OzP M ZP-Skoda O zZP-MV M RBZP |

Zdroj dat: http://www.mzcr.cz/dokumenty/zmeny-poctu-pojistencu-jednotlivych-

zdravotnich-pojistoven-mezi-112010-a-1_6183 _1.html

Zpracoval: Knechtl Miroslav

Tabulka ¢.4. Pocet pojisténcii u jednotlivych pojistoven k 1.1. 2012

Zdravotni pojisStovna | Pocet pojisténci
VZP 6178 670
VoZP 625118
CPZP 1166 300
ozp 697 889
ZPS 137 363
ZP-MV 1 182 442
RBP 415 489

Zdroj dat: http.//www.mzcr.cz/dokumenty/zmeny-poctu-pojistencu-jednotlivych-
zdravotnich-pojistoven-mezi-112010-a-1_6183_1.html

Zpracoval: Knechtl Miroslav

U CPZP byl pocet navysen o pojisténce ZP - Metal Aliance, ke slougeni doslo
k 1.10.2012.
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Pti kvantitativnim sbéru dat za obdobi 2007 — 2011 (udaje za rok 2012 zatim nejsou
k dispozici) byla zjiiténa skuteénost, ze u VZP CR dochazi k propadu celkového poétu
pojisténct, ale v piipadé pojisténcti, kde je platcem pojistného stat, je mozno v obdobi
2007 — 2010 sledovat zvyseny nartst, v roce 2011 je oproti roku 2010 zaznamenan mirny
pokles, a to 0,16 %.

V roce 2007 bylo u VZP CR pojisténo 6 535 622 obyvatel Ceské republiky a z toho
bylo 3 713 800 pojisténct, za které plati pojistné stat, coz je z celkového poctu pojisténct
vyjadieno procentualné 56,82 %. Vroce 2008 bylo u VZP CR pojisténo 6 429 707
obyvatel Ceské republiky a ztoho bylo 3 678 685 pojisténct, za které plati zdravotni
pojisténi stat, coZ je v procentualnim vyjadieni 57,21 %. V roce 2009 bylo u VZP CR
pojisténo 6 261 809 obyvatel Ceské republiky a z toho bylo 3 702 654 pojisténctl, za které
plati zdravotni pojisténi stat, coZ je v procentudlnim vyjadieni 59,13 %. V roce 2010 bylo u
VZP CR pojisténo 6 271 186 obyvatel Ceské republiky a z toho bylo 3 710 871 pojisténca,
za které plati zdravotni pojisténi stat, coz je v procentudlnim vyjadieni 59,17 %. V roce
2011 bylo u VZP CR pojiténo 6247 532 obyvatel Ceské republiky a ztoho bylo
3 686 764 pojisténcl, za které plati zdravotni pojiSténi stat, coz je v procentudlnim

vyjadieni 59,01 %

Graf &. 2: Vyvoj celkového poétu pojisténcit VZP CR za obdobi 2007 — 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 - 2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav
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Graf & 3: Vyvoj celkového poétu statnich pojisténci u VZP CR za rok 2007 - 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Dal$im vyznamnym krokem, ktery urcuje kvalitu zdravotni péce, jsou praimérné financni
naklady na jednoho pojisténce. Z primérnych hodnot vychdzi, Ze systém zdravotniho
pojisténi je zaloZen na solidarnim systému, i kdyZ v souc¢asné dobé¢ lze pozorovat nalady

ve spolecnosti, které se k vzajemné solidarité mezi spoluobcany stavi velice kriticky.

V roce 2007 byl finan¢ni naklad na jednoho pojisténce 18 745,- K&,

vroce 2008 19 941,- K¢, v roce 2009 22 163,- K¢, v roce 2010 22 398,- K¢ a v roce 2011
22 765,- K&. Zde je patrné, Ze i v obdobi celosvétové ekonomické stagnace, kdy je vyvijen
na vefejnou spravu tlak na co nejvétsi uspory vetejnych financi, ndklady na jednoho
pojisténce stoupaji, coz znamena, Ze je pojiSténcim zachovan standard poskytované

zdravotni péce srovnatelny se staty vyspélého svéta.
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Graf ¢&. 4: Vyvoj nakladu na jednoho pojisténce VZP CR v obdobi 2007 - 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Jednim z nejdalezitéjsich méfitek pro zajisténi kvalitni zdravotni péde pro obéany Ceské
republiky je zajiSténi financnich prostiedki, které do financovani zdravotni péce ptichazeji
z vybéru pojistného od zaméstnavateldi, zaméstnancti, samoplatci (OSVC a OBZP) i ze
statniho rozpoctu, kdy stat zdravotnim pojisStovnam poukazuje na jejich ucty platby za
statni pojisténce. Obdobi, za které byl uskutecnén sbér dat, 1ze povazovat z ekonomické
stranky za velice naroéné, nebot’ se ekonomika Ceské republiky pohybovala na pokraji
ekonomické recese. V roce 2007 dosahly celkové piijmy VZP CR 137 039 999 tis. K¢,
vroce 2008 141 171 514 tis. K¢, v roce 2009 138 943 157 tis. K¢, v roce 2010

139 526 488 tis. K¢ , vroce 2011 144 383 424 tis. K¢. Z vySe uvedenych udaju je patrné,
ze 1 v celkovych piijmech se projevila ekonomicka krize, a dale bych usoudil, Ze ke snizeni
celkovych piijmd také pfispélo zavedeni maximdlniho vymeéfovaciho zékladu u

zameéstnancu.
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Graf &. 5: Vyvoj celkovych piijma VZP CR za obdobi 2007 — 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

wevr

vice nez 57 % na celkovych piijmech VZP CR. Zde bych zminil rok 2008, kdy doslo
k nartistu pfijml od zaméstnavateld - jednim z podnét byla zména, kdy k 1. lednu 2008
doslo k odpoutani zdravotniho pojisténi od nemocenského pojisténi pii posuzovani toho,
zda je zac¢tovany piijem zahrnovan do vymétovaciho zékladu zaméstnance, respektive zda
je pojisténec povazovan za zaméstnance. Od tohoto data neni ucast zaméstnanci feSena
vyctem konkrétnich pifipadi, kdy jde o zaméstnani, ale odkazem na zékon ¢.586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, s taxativné uvedenymi vyjimkami*®. BohuZel v nasledujicich letech se
zaCala projevovat ekonomicka krize s disledkem poklesu vybéru pojistného od
zamestnavatelll, nepatrné zlepSeni lze sledovat az v roce 2011.

Vroce 2007 Cinilo pojistné od zaméstnavatelt 79 424 010 tis. K¢, v roce 2008 Cinilo

pojistné od zaméstnavatelll 83 473 690 tis. K¢, vroce 2009 pojistné od zaméstnavatelll
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¢inilo 79 551 722 tis. K¢, v roce 2010 pojistné od zaméstnavateld Cinilo 80 193 550 tis. K¢

a vroce 2011 pojistné od zaméstnavatelii ¢inilo 82 476 700 tis. K¢.

Graf ¢. 6: Vyvoj pfijmi od zaméstnavatelti za obdobi 2007 — 2012
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Jednim z platct, ktefi pfispivaji do systému zdravotniho pojisténi, z n€jZ je financovana
zdravotni politika v Ceské republice, jsou OSVC, ktefi maji povinnost odvadét pojistné na
zdravotni pojiSténi ve vysi 13,5 % z vymétovaciho zakladu. Vymétovaci zéklad ¢ini 50 %
piijmi z podnikéni a zjiné samostatné¢ vydelecné cCinnosti, vzdy po odpoctu vydaji
vynaloZzenych na jeho dosaZeni, zajisténi a udrzeni. OSVC plati pojistné na zdravotni
pojisténi formou mésicnich zéloh, popiipad€ doplatku pojistného na zaklad€ piehledu o

piijmech a vydajich.

Je zde také nutné pfipomenout minimalni vymeétovaci zdklad a maximalni vymétovaci
zaklad.
Za obdobi 2007 — 2012, za které probihal kvantitativni sbér dat, byl stanoven minimalni

mésicni vymeétovaci zdklad pro rok 2007 ve vysi 10 069,50 K¢, pro rok 2008 ve vysi
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10 780,- K¢, pro rok 2009 ve vysi 11 777,50 K&, pro rok 2010 11 854,50 K¢, pro rok 2011
12 370, -K¢ a pro rok 2012 12 568,50 K&

Graf &. 7: Vyvoj minimélniho mési¢niho vyméiovaciho zakladu OSVC v K& za obdobi

2007 - 2012
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Dilezitym hlediskem je také stanoveni miniméalni mésiéni zalohy OSVC. Zde bohuzel
musim konstatovat z vlastni zkuSenosti, kterou jsem nabyl za obdobi praxe na pozici
kontrolora jak hromadnych, tak individualnich platc, Ze institut minimalniho
vymétovaciho zakladu je velice vyuzivan nebo spiSe zneuzivan vSemi obory podnikani
v ekonomice. V roce 2007 byla minimalni mési¢ni zaloha OSVC stanovena na 1 360,- K&,
vroce 2008 na 1 456,- K&, vroce 2009 na 1 590,- K¢, v roce 2010 na 1 601,- K¢, v roce
2011 na 1670,- K& a pro rok 2012 1697,- K&.
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Graf ¢&. 8: Vyvoj minimalni mésiéni zalohy OSVC za obdobi 2007 - 2012

2 000+

1500+

100017 |

5001 |

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Vyvoj minimalni mésiéni zalohy OSVC v K¢

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

V ptipadé minimalniho vymérovaciho zékladu je ziejmé, pro¢ byl stanoven, ale v ptipadé
maximalniho vymétovaciho zdkladu jsem na pochybéch, zda je v tomto naplnén smysl
solidarity. Anebo snad lze solidaritu vyjadfit finanénim stropem? V roce 2007 byl
stanoven maximdalni rocni vymeéfovaci zdklad na castku 486 000,- K¢, vroce 2008
1 034 880,- K¢, v roce 2009 1 130 640,- K&, v roce 2010 1 707 048,- K¢, v roce 2011

1 781 280,- K¢ a v roce 2012 1 809 864,- K¢.

Graf ¢. 9: Vyvoj roéniho maximalniho vymé&tovaciho zakladu OSVC za obdobi

2007 - 2012
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav
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Tak jak je stanovena minimélni mésicni zaloha, tak je stanovena i maximalni mési¢ni
zaloha OSVC. V roce 2007 byla maximalni mésicni zaloha 5 468,- K¢, vroce 2008
11 643,- K¢, v roce 2009 12 720,- K&, v roce 2010 19 205,- K&, v roce 2011 20 040,- K¢ a
vroce 2012 20361,- K¢ Od roku 2008 se maximum posuzuje i v soubéhu se
zaméstnanim, maximum OSVC se sniZzuje o vyméfovaci zéklad zaméstnance, a to aZ na
nulu. Tato &astka plati bez ohledu na to, zda OSVC podnikala v kalendainim roce po dobu

12 mésictl, nebo jen v 1 mésici — maximalni vyme&fovaci zaklad se nezkracuje’’.

Graf ¢. 10: Vyvoj maximalni mé&siéni zalohy OSVC za sledované obdobi 2007 - 2012
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Na zakladé kvantitativniho sbéru dat, ktery se tykal piijmti VZP CR od OSVC za obdobi
2007 — 2011, byl zjistén nepatrny vykyv v pfijmech, které ziejmé& ovlivnila probihajici
ekonomicka krize. Nejvice je to patrné v roce 2009, kdy doslo k nejvétSimu propadu

ptijmu VZP CR od OSVC, kde jednim z dtisledku bylo snizeni zaloh na pojistné, které se

vypocitava na zdkladé Piehledu o pfijmech a vydajich, a déle dochazelo k ukonCovani ¢i
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pozastavovani &innosti OSVC u drobnych Zivnostniki a jejich prechodu ve vét§ing piipadt
do evidence utadi prace. V roce 2007 &inily celkové ptijmy VZP CR od OSVC

8253762 tis. K¢, vroce 2008 8 438 452 tis K¢, vroce 2009 8 178 959 tis. K¢, v roce
2010 8 873 774 ti.s K¢, vroce 2011 8 856 812 tis. K¢.

Graf &. 11: Vyvoj ptijmi VZP CR od OSVC za obdobi 2007 — 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011

Zpracoval: Knechtl Miroslav

Dalsi skupinou, kterou bychom neméli opomijet a kterd se podili na platbach zdravotniho
pojisténi, je kategorie platci OBZP. Jde o takové pojisténce, ktefi nemaji piijmy ze
zamestnani, ani ze samostatné vydélecné ¢innosti a ani za n€ neni platcem pojistného stat a
tyto skute€nosti trvaji cely kalendaini mésic. V tomto ptipadé€ si pojisténec musi sdm platit
pojistné ve vysi vypoctené z vyméfovaciho zakladu, kde vyméfovacim zdkladem je
minimalni mzda, ktera ¢ini 8 000,- K¢, a pojistné ¢ini 1 080,- K¢. Pti sbéru dat jsem dospél
k velice zajimavému zjisténi, Ze se minimalni mzda, potazmo vyméfovaci zéklad pro

OBZP, neménil od roku 2007. Na rozdil od OSVC, kde se minimélni zaloha méni kazdy
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rok v souvislosti s vy$i primérné meésicni mzdy v narodnim hospodafstvi za kalendarni

rok, ktery o 2 roky predchazi roku, pro ktery je vyméfovaci zaklad stanovovan.®

Graf ¢. 12: Vyvoj vymétovaciho zékladu pro OBZP za obdobi 2007 — 2012
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O Vyvoj vymérovaciho zakladu OBZP v K¢

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav
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Graf ¢. 13: Vyvoj pojistného OBZP za obdobi 2007 — 2012
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

V obdobi 2007 — 2011 se platci OBZP podileli na piijmech VZP CR, ale také zde je patrny
disledek ekonomické recese, kdy v roce 2009 doslo k poklesu celkovych piijmi od OBZP.
V roce 2007 byly ptijmy 7 690 530 tis. K¢, v roce 2008 [ 667 478 tis. K¢, v roce 2009
1557 897 tis. K¢, vroce 2010 1 690 242 tis. K¢ a vroce 2011 1 904 804 tis. K¢. V roce
2011 doslo kvyraznému naristu plateb, coz muzeme prisoudit zméné politiky
zaméstnanosti, ale také mizeme sledovat jisté spekulativni jednani OSVC, ktefi ukonéi

svoji ¢innost OSVC a svoji ¢innost dale vykonavaji v tzv. Sedé ekonomice.

[50]



Graf ¢. 14: Vyvoj celkovych pi{jmit VZP CR od pojisténctt OBZP za obdobi 2007 - 2011

2 000 000

1 500 000

1 000 000

500 000

2007 2008 2009 2010 2011

@ Vyvoj celkovych ptijma VZP CR od pojisténci OBZP v K¢

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Jednim z piijmd VZP CR je také pojistné, které pochazi ze systému pierozdéleni
pojistného dle poctu statnich pojisténcti u ostatnich zdravotnich pojistoven a zaroven je
poukazovano pojistné za statni pojiSténce. V souCasném systému pierozdélovani
finan¢nich prostfedkii v ¢eském zdravotnictvi pojistné, které je vybrano zdravotnimi
pojistovnami, podléhd prerozdélovani. Hlavnim ucelem pterozdélovani finan¢nich
prostfedkil zdravotniho pojisténi je vyrovnavani nerovnomérnosti mezi nakladnosti péce
pojisténcit  jednotlivych zdravotnich pojisStoven a solventnosti téchto pojiSténc.
Odpovédnym organem za pierozdélovani zdrojii vybranych ze zdravotniho pojiSténi je
Vseobecna zdravotni pojistovna. Zakonem &. 592/1992 Sb., v platném znéni je VZP CR
povinna ziidit zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi, ktery slouzi k financovéani
zdravotni péce pln¢ nebo castecné hrazené ze zdravotniho pojisténi. Ze zvlastniho fondu
ziska kazda zdravotni pojisStovna odpovidajici ¢astku na zakladé struktury dle véku a
pohlavi a nakladovych indexii svych pojisténcti. Vydaje hrazené ze zvlaStniho fondu
zdravotniho pojisténi se déli na dvé zékladni slozky:

» Vydaje na pokryti béZné zdravotni péce

» Vydaje na nakladnou zdravotni péci
Ptiblizn¢ 95 % vSech prosttedki je pferozdéleno prostiednictvim tzv. indext nakladovosti,

na zaklad¢ kterych se hradi vydaje spojené s béznou zdravotni péci. Zbylych ptiblizné 5 %
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prosttedku je uréeno jako ¢aste¢né kompenzace thrad za zv1asté nadkladnou zdravotni péci
nakladnych pojisténct.

Zasadni zménu v systému pierozdelovani pojistného, ktera plati dosud, zavedl zékon C¢.
438/2004 Sb., a to s platnosti od 1. ledna 2005. Novy zplisob pierozdélovani pojistného byl
rozlozen do vice let. V roce 2005 nové ze 35 % a v roce 2006 do 1. dubna 2006 nové ze
70 % Rok 2007 byl prvnim rokem, ve kterém bylo pln¢ pterozdélovano novym zplisobem
v prub¢hu dvanacti mésict.

Pterozdélovani vybrané¢ho pojistného dosahuje maximalniho stupné zahrnuto 100%
pojistného a tim je zachovan princip solidarity na strané¢ pfijmi. Vzhledem k tomu, ze
kritériem pterozdélovani 95 % financnich prostfedkd je vek, pohlavi a nakladové indexy
veékovych skupin pojisténcii, je do zna¢né miry zachovana solidarita na strané¢ vydajii za
zdravotni péci. DalSim vyrovnavacim mechanizmem je pterozdélovani podle poctu
nakladnych pojisténct, ktery kompenzuje riziko napti¢ vékovymi skupinami. Jedna se o
solidaritu v ramci nadmérného vyskytu zdravotniho rizika.

Dosavadni zpisob prerozdélovani pojistného nefeSi nerovnovahu mezi prijmy a
vydaji v systému, ale zajiStuje kazdé zdravotni pojiStovné piijmy odpovidajici riziku
Cerpani nakladt za zdravotni péci jejimi pojisténci. Cilem je kompenzovat zdravotni
pojistovné ztratové pojisténce, a to na trovni piijmi a vydaji.

Vsech sedm zdravotnich pojistoven plsobicich na ¢eském trhu kazdy mésic informuje
spravee zvlastniho uctu o poctu a struktufe svych pojiSténcl a mnozstvi vybranych
prostiedkil ze zdravotniho pojiSténi za piedchézejici obdobi. Spravce zvlastniho Uctu na
zaklad¢ téchto informaci 12 krat do roka kazdé z pojistoven oznami, jaka cast z vybran¢ho
zdravotniho pojisténi na né ptipada. Celkova Castka ptipadajici na zdravotni pojistovnu je
odvisla od poctu standardizovanych pojiSténcti (dle zdkona ¢. 438/2004 Zena ve v€ku 15 -
20 let) zdravotni pojistovny a tzv. podilu na standardizovaného pojisténce (podil na
standardizovaného pojiSténce se vypocita jako podil objemu vSech pifijmi zvlastniho
fondu, vybraného zdravotniho pojisténi, penale a pokut a poctu standardizovanych
pojisténcii vSech zdravotnich pojistoven). Soucin téchto dvou hodnot ptedstavuje celkovou
vyplacenou c¢astku kazdé zdravotni pojistovne. Muze také nastat situace, ze zdravotni
pojistovna vybrala na zdravotnim pojiSténi vyS$i penézni Castku, nez ji prislusi. Pak

odvede tento piebytek do zvlastniho fondu. Nedosahuje-li pojistné vybrané piisluSnou
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zdravotni pojistovnou celkové Castky na ni ptipadajici, spravce uctu neprodlené doplati
zdravotni pojistovné chybeéjici financni prostiedky.

V piipadé pokryti zdravotni péCe financné zvlast€¢ nékladnych pojisténcl, u niz vyse
uhrady pfisluSnou zdravotni pojisStovnou za jednoho pojisSténce piekrocila v obdobi
jednoho kalendéainiho roku ¢astku odpovidajici tficetinasobku primérnych nakladi na
jednoho pojisténce v systému vetejného zdravotniho pojisténi za posledni cetné uzavieny
kalendaini rok, je opravnénost pozadavkl zdravotnich pojiStoven na financovani 1éCby
nakladnych pojisténcti schvalovana kontrolni skupinou slozenou z reviznich 1¢kaiti vSech
zdravotnich pojistoven.

Objem prostredktl pierozdélenych ze zvlastniho Gctu je zavisly na poctu pojisténct a jejich
struktute dle pohlavi a véku, coz se promita do tzv. ndkladovych indexti vékovych skupin
pojisténcii. Dle stavajicich pravidel rozeznava cesky zakon 36 ndkladovych indext, 18 pro
kazdé pohlavi. Jedna se o 17 pétiletych intervali az do vékové skupiny 80 - 84 a jeden
otevieny vékovy interval pro osoby starsi 85 let.

Ve sledovaném obdobi 2007 - 2011 byly na ¢ty VZP CR poukazany tyto ¢astky: v roce
2007 45 887 560 tis. K¢, v roce 2008 45 061 403 tis. K¢, v roce 2009 45 678 308 tis. K¢,
vroce 2010 47 088 176 tis. K¢, vroce 2011 47 342 676 tis. K¢. Z vyse uvedeného vyctu
Castek je ziejmé, ze vyse plateb za statni pojisténce ma vzestupnou tendenci, viz graf €. 15,
ale podle vyvoje nakladovosti na jednoho pojisténce je zfejmé, ze financni prostredky za
statni pojiSténce jsou nedostacujici. Jednim z ukazatelii je vySe mésicnich plateb za statni
pojisténce. V roce 2007 byla mésicni tthrada za statniho pojisténce ve vysi 680,- K¢&, v roce
2008 ve vysi 677,- K&, v roce 2009 to bylo 677,- K¢, v roce 2010 723,- K¢ a v roce 2011
723,- K¢.

Z vyse uvedenych Castek vyplyva, Ze 1 kdyz ptispévky za statni pojisténce maji vzristajici
tendenci, je zfejmé, ze platba za jednoho statniho pojiSténce je nedostatecnd a stat jako
platce by mél thrady za statni pojiSténce navysit, pokud chce zachovat stabilitu systému

zdravotniho pojisténi v Ceské republice.
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Graf ¢. 15: Vyvoj ptijmi VZP CR ze systému prerozdéleni pojistného za statni pojisténce

v sledovaném obdobi 2007 - 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Graf ¢. 16: Vyvoj vyse ¢astek pojistného hrazeného statem za své pojisténce ve

sledovaném obdobi 2007 — 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav
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V predchozi ¢asti jsem provedl analyzu pfijmi a definovani problematiky pterozdélovani
pojistného v rdmeci systému zdravotniho pojisténi, ale také nesmime zapominat na
vydajovou cast.

V sledovaném obdobi 2007 — 2011 celkové ndklady na zdravotni péci rostly i1 pies
ekonomickou krizi, kterd zapficinila celkovy pokles piijmi. I kdyz byla provedena
novelizace zékona ¢. 592/1992 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi a zdkona

¢. 48 /1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, kterda méla zajistit zvySeni piijmu
zdravotnich pojistoven, je ziejmé, Ze k plnému naplnéni piedpokladi zakonodarct
nedoslo. V roce 2007 vydala VZP CR na zabezpe&eni zdravotni péée 122 681 245 tis. K¢,
v roce 2008 vydala 129 445 903 tis. K¢, v roce 2009 uz byly naklady ve vysi

140 085 078,- tis K¢, v roce 2010 to bylo 140 313 768 tis. K¢ a v roce 2011

142 313 768 tis. K¢.

Graf ¢. 17: Vyvoj ndkladi na zdravotni pééi v obdobi 2007 — 2011 u VZP CR
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav
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Jednou z nejvétSich polozek jsou vydaje zdravotnich pojistoven na ambulantni péci. U
nakladii na ambulantni péci 1ze sledovat v obdobi 2007 — 2011 narGst nakladi, které jsou
hrazeny z vetejného zdravotniho pojisténi. V roce 2007 byly naklady na ambulantni péci
27 346 618 tis. K¢, vroce 2008 byly naklady 29 633 282 tis. K¢, vroce 2009 doslo
k vyraznému nartistu na 32 761 470 tis. K¢, v roce 2010 to bylo 32 939 010 tis. K¢ a
vroce 2011 34 485 533 tis. K¢

Graf ¢. 18: Vyvoj nédkladi na ambulantni péc¢i v obdobi 2007 - 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Jednou z nejvyssich polozek v nakladech na zdravotni pééi VZP CR je financovani
nakladti zdravotni péce v nemocnicich, pficemz naklady na zdravotni péci maji od roku
2007 — 2011 vzestupnou tendenci. I ptes krizi, kterd v soucasné dobé ve financovani
zdravotni péfe panuje, maji zdravotni pojiStovny snahu problémy ve financovani
nemocnic feSit. Narazeji vSak na problémy jak zvedeni nemocnic, tak z oblasti
regiondlnich politiki, ktefi se snazi se na problémech nemocnic zviditelnit, misto aby pfisli
s konstruktivnimi ndvrhy na feSeni financovani zdravotni péfe. Na tomto stavu se podili
¢astecné 1 vedeni nemocnic, kdyZz provadi netransparentni nékupy zdravotnické techniky

nebo vybavuje bez fadnych smluv se zdravotnimi pojiStovnami sva oddéleni technikou,
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pro kterou pak nema uplatnéni a tyto pfistroje pak kon¢i v suterénech nemocnic bez
vyuziti.

V obdobi 2007 — 2011 vydala VZP CR na zabezpeéeni zdravotni péée v nemocnicich
tyto castky: v roce 2007 56 282 216 tis. K¢, v roce 2008 61 941 804 tis. K¢, v roce 2009
65 199 252 tis. K¢, v roce 2010 69 549 860 tis. K¢ a v roce 2011 70 588 172 tis. K¢.

Graf &. 19: Vyvoj nakladi na nemocniéni pééi u VZP CR v obdobi 2007 - 2011 v K¢& v tis
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O Vvyvoj nakladi na nemocniéni péci v obdobi 2007 - 2011 tis. K¢.

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Jednim z nejvétsich néakladi, které jsou hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi, jsou
naklady na léky, které jsou predepisovany na recepty. Téma lék je velice citlivé, tim jak
se zvySuje spolutiCast pacientll. V roce 2007 ¢inily néklady na léky 22 539 429 tis. K¢,
v roce 2008 27 989 797 tis. K¢, v roce 2009 24 226 836 tis. K¢, v roce 2010 22 315 984
tis. K& a vroce 2011 22 153 215 tis. K¢. 'V nékladech na 1€ky lze za sledované obdobi
sledovat urcity pokles, ale 1 nasledny vzestup. Tento vykyv Ize pfisoudit tomu, Ze v roce
2007 méli pojisténci snahu piedzasobit se 1éky v ocekavani doplatkt za 1éky v roce 2008, a
vyznamny pokles nékladii za 1éky v roce 2010 lze ptisoudit sniZzeni vySe thrad 1ékt z VZP

CR od 1. 1. 2010 o 7 % a piecefiovani 1é¢iv v reviznich spravnich fizenich SUKL.
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Graf €. 20: Vyvoj celkovych nakladi na leky piedepisovane na recept v obdobi
2007 —2011 u VZP CR
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O Vyvoj nakladu na léky za recepty v obdobi 2007 - 2011 v tis. K¢

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

Mezi néklady, které zaujimaji Cast nakladi na zdravotni péci, jsou i naklady na
stomatologickou péci, kterd je rovnéz zatim hrazena ze systému zdravotniho pojisténi. Ve
spolecnosti sice prevlada nazor, Ze u stomatologa zdravotni pojiStovny nic nehradi, zde se
vSak musim s totoZnit s ndzorem stomatologii, Ze kdyz bude pojiSténec dochézet na
pravidelné preventivni prohlidky a bude fadné pecovat o svlij chrup, jeho naklady na

oSetfeni budou zanedbatelné.

V roce 2007 byly néklady VZP CR na stomatologickou péci ve vysi 5 587 168 tis. K¢,
v roce 2008 5 567 893 tis. K¢, v roce 2009 5 801 989 tis. K¢, v roce 2010
5831778 tis. K¢ a vroce 2011 5894 907 tis. K¢. Z vyse uvedenych udaja vyplyva, ze

naklady na stomatologickou péci jsou za sledované obdobi témét shodné.
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Graf &. 21: Vyvoj nakladii na stomatologickou pé&i u VZP CR za obdobi 2007 - 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav

V obdobi 2007 — 2011 bylo pfijato ne¢kolik novelizaci zdkont, které mély zvysit piijmy

zdravotnich pojiStoven a tim zajistit financovani zdravotni péce v Ceské republice.

Graf ¢. 22. Vyvoj pfijmi a nakladi zdravotniho pojisténi za obdobi 2007 — 2011
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Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za obdobi 2007 -2011
Zpracoval: Knechtl Miroslav
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6. Zavér

Cilem diplomové prace bylo analyzovat, zda je vetejna sprava schopna zabezpecit kvalitni
zdravotni péci srovnatelnou se staty zadpadni Evropy. Analyza byla zaméfena na zjiSténi,
zda zmény v legislativé tykajici se zdravotniho pojisténi, které byly provadény v obdobi
2007 -2012, prispély ke stabilizaci zdravotni péce potykajici se v dobé celosvétové
ekonomické krize s deficitem vetfejného zdravotniho pojisténi. Pro analyzu byla vybrana
Vseobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky.

Analyzou bylo zjisténo, Ze legislativni zmény, které prob¢hly v letech 2007 — 2008, se
tykaly pouze tUpravy zdravotniho pojisténi u zameéstnanci, kdy do 31. 12. 2007 bylo
zdravotni pojisténi izce navazano na nemocenské pojisténi. Od 1. 1. 2008 bylo pro odvody
zdravotniho pojisténi rozhodné, zda pfijem podléhd zadkonu ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu. Dal§im zakonnym opatfenim, které veslo v platnost od 1. 1. 2008, bylo zavedeni
maximalnich vymeéfovacich zakladii jak u zaméstnancii, tak OSVC - tzv. zastropovani.
V piipadé maximalniho vymétovaciho zakladu doslo ke kontraproduktivnimu opatieni,
kdy zavedeni pfispélo ke ztraté¢ piijma zdravotnich pojistoven a zaroven podkopalo
principy solidarity. Solidaritu nelze omezit financni ¢astkou a uz vibec ne v pfipadé
zdravi. Dal§im krokem, ktery mél zajistit dostatek finan¢nich prostfedkd pro financovani
zdravotni péce, bylo postupné zvySovani minimalnich zaloh na pojistné z 1360,- K¢ v roce
2007 az na 1697,- K¢ v roce 2012, ale souCasné¢ mélo také dojit ke zvySeni minimalniho
vymétovaciho zdkladu u OBZP, kdy vyse pojistného odpovida ¢astce 1080,- K¢. Vyse této
¢astky se od roku 2007 viibec nezménila a miZe ze spekulativnich diivodl pfilékat jistou
ast OSVC, kteii pak budou svoji &innost provozovat v ramci tzv. $edé ekonomiky. Ale za
zédvazny problém, zjiStény analyzou ziskanych dat, jsou uhrady za statni pojiSténce.
V piipadé VZP CR se jedna o velice zavazny problém, nebot’ na zakladé provedenych
analyz piichodt a odchodli bylo zjisténo, ze od VZP CR odchézeji pojisténci ze skupiny
platci a ptichdzeji pojisténci, za které plati pojistné stat. Nékdo miiZe namitnout, Ze je
pojisténec jako pojiSténec, ale je potfeba si uvédomit, Ze stat za tyto své pojisténce platil
zdravotnim pojiStovndm meési¢né v roce 2007 680,- K¢, v obdobi 2008 - 2009 dokonce
uhrada za statni pojisténce klesla na 677,- K¢ a od roku 2010 — dosud je to ¢astka 723,-K¢.

Na tomto misté uz nelze ze strany statu hovofit o solidarnim chovani.
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V ptipadé VsSeobecné zdravotni pojistovny pak nastavd problematickd situace ve
financovani nédkladii na zdravotni péci. Prestoze od roku 2005 funguje v zdravotnictvi
systém, kde je rizikovost a nékladovost jednotlivych skupin zohlednéna, stale dochazi
k preferovani skupin pojiiténct s nizkymi naklady na pé¢i. Dle analyz VZP CR vyplyva,
ze mezi roky 2007 — 2009 byly ro¢ni naklady na ptichozi pojisténce o 7000,- K¢ vyssi nez
na pojisténce odchozi, ¢imz je ohrozen princip solidarity mezi pojiSténci. Zdravi pojisténci
bez ohledu na veék Cerpaji vyhody pojistoven, u nichz je jejich pomérné zastoupeni vétsi.
Zavazné nemocni jsou 1é&eni z prostiedktt VZP CR, ktera vyhledové nebude mit dostatek
zdravych klientt, aby tuto 1é¢bu pokryla. Nemocni klienti se tim pddem mohou ¢asem stat
nezadoucimi, ¢imz by se opét pristoupilo k selekci pacienta.

V soucasné dobé je princip prerozdélovani postaven na struktuie vSech 100 %
pojisténci, ackoliv pouze 10 % pojisténcii spotiebuje ve finanénim vyjadieni vice nez 90
% zdravotni péce. Zde si mizeme polozit otazku, zda by se neméla vice zohlednit péce
nakladnych pojisténct, aby nedochazelo k selekci pojisténcti z tohoto decilu. V piipadé
tohoto problému pterozdélovani pojistného lze vyuzit tzv. PCG model pierozdéleni
vybraného pojistného mezi zdravotnimi pojiStovnami podle chronicity pojiSténcti na
zaklad¢ spotieby 1€k, ktery funguje napt. ve Slovenské republice, kde byly zavedeny nové
prvky v prerozdélovani pojistného a tamni nejvétsi zdravotni pojistovna VSZP od
1. ervence 2012 ziskala navic 30 mil. Euro.

V piipadé, Ze budeme chtit souc¢asny solidarni systém zachovat tak, jak je nastaven, bude
nutnd radikdlni zména nékterych zdkond tykajicich se zdravotniho pojisténi. Zména
zékonl, kterd prob&hla v obdobi 2007 — 2012, byla nedostaCujici. Ale v ptipadé
zabezpeceni zdravotni péce je nutnd shoda napfi¢ politickym spektrem. Zde by politici
méli svym volicim vysvétlit nutnosti zmén a ne sbirat body na krocich politické
konkurence.

Jednim z krokii by také mélo byt zvazeni vySe spolutcasti pacienti. Dal§im krokem by
mélo byt pfehodnoceni vySe plateb za statni kategorie, ktera je v soucasném systému velice
nizka. Déle stoji za zvaZeni, zvySeni minimalniho vymeétovaciho zékladu u zamé&stnanct
dle profese. Mezi feSeni, které by také zajistilo zvySeni pifijmi, patii stanoveni plateb
pojistného u osob OBZP ve vysi, kterd by vychazela z primérné mzdy v ptfedchozim roce.
Za zvéazeni by rovnéz stalo zvySeni restrikce ohledn€ neplaceni zdravotniho pojiSténi. Stat

by mél neplaceni zdravotniho pojisténi tvrdé postihovat.
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