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Uvod

Vztah ¢loveka a zvifete je vztahem velmi specifickym. V dnesnim globalizovaném svété
se vztah mezi ¢lovékem a zvifetem stal komplexnim tématem, které vyrazné rezonuje v riznych
sférach spolecnosti. Postupnym rozvojem pravnich systémt se spravni pravo stalo nezbytnym
nastrojem pro regulaci a feSeni otdzek tykajicich se této problematiky. Tato prace se zamétuje
na analyzu jak vztahu mezi clovékem a zvifetem prostfednictvim prava spravniho, tak na pravni
upravu, kterd se ji tyka. Toto téma nespoc¢iva pouze ve vztahu mezi ¢lovékem a zvifetem jako
dvéma odliSnymi druhy, ale 1 v jeho dopadu na socidlni struktury a etické hodnoty. Spravni
pravo zde vstupuje jako klicovy ndstroj, ktery ndam umoznuje zkoumat, jak jsou tyto vztahy
utvareny, regulovany a jak se s nimi pracuje.

Dulezitost tohoto tématu spociva nejen ve zvySeném povédomi o pravech zvitat, ale
také v uznani role, kterou zvifata hraji v nasem Zzivoté a spolecnosti. Spravni pravo v tomto
kontextu funguje jako prostiedek, jehoZ prostfednictvim miizeme regulovat tyto interakce, a
tim prispét k udrzitelnému souziti mezi clovékem a zvifetem. Vyzkumnym otazkam, kterym se
budu vénovat, jsou jaké jsou v Ceském pravnim tadu moznosti spravniho trestani v oblasti
ochrany zvifat a zda je soucasny stav pravni Upravy ochrany zvifat uspokojivy ¢i zda jsou v ni
mezery.

Tato diplomova prace si tak klade za cil provést analyzu soucasné pravni regulace v
oblasti vztahu ¢lovéka a zvifete z pohledu spravniho prava se zaméfenim na problematiku
spravniho trestani. Vychéazet bude pfedev§im z Gipravy na useku veterindrni péce a ochrany
zvitat proti tyrani. Zahrne otdzku postaveni zvifete v obanském pravu jako objektu sui generis,
dale postaveni zvifete z pohledu zdkona na ochranu zvitat proti tyrani a veterinarniho zékona.
Pfi tom se zaméfi na aktualni vyvoj pravni Upravy a vyzvy, kterym Celi, jako aktualné naptiklad
tématu tzv. mnoZziren a centrdlni evidence mikrocCipti psii. Prace porovna trestné €iny proti
zvitatim s prestupky v této oblasti. Pravé odliseni trestného ¢inu od pfestupku je jednou
z dilezitych otdzek pro uplatnéni odpovédnosti. Tyto pojmy maji spolecné to, ze jde o
protipravni ¢iny. Lisi se vSak z4jmem, ktery chrani, zavinénim 1 mirou spolec¢enskeé skodlivosti
av neposledni fad¢ prostredky, kterymi tyto zajmy chranime. Trestni pravo by mélo byt uzivano
az jako posledni prostfedek, protoze pravni nasledky u prestupkti byvaji (co se tyce zasahu do
sféry pachatele) mirné;s$i — naptiklad za ptestupek nelze pachateli uloZit trest odnéti svobody.

Prvni kapitola se bude vénovat postaveni zvifete v pravu z pohledu mezinarodni, unijni

a vnitrostatni pravni upravy. Ceska pravni Gprava obsahuje pojem zvite v riznych pravnich



pfedpisech rtiznych odvéti prava. Tato kapitola tak bude rozebirat pojem zvife z prava
obcanského, trestniho a spravniho, jelikoz kazda z danych tprav pojem zviie definuje odlisné.

Druh4 kapitola se bude vénovat zvifeti jako pfedmétu ttoku z pohledu prava trestniho.
Jelikoz se tato prace vénuje mj. protipravnim jedndnim proti zvifatim, je vhodné zevrubné
popsat protipravni jednani nejzavaznéj$iho charakteru. Tato kapitola proto bude vénovat
pozornost predev§im trestnym ¢inim pod hlavou VII trestniho zédkoniku, jejichz objektem je
ochrana zvirat, a to trestné Ciny tyrani zvitrat (viz § 302 trestniho zakoniku), chovu zvifat v
nevhodnych podminkach (viz § 302a trestniho zakoniku) a zanedbani péce o zvitre z nedbalosti
(viz § 303 trestniho zédkoniku). VySe uvedené trestné ¢iny v ni budou blize rozebrany.

Tteti kapitola bude o spravnépravni ochrané¢ zvitat. Bude se tak vénovat analyze zdkona
na ochranu zvifat proti tyrani a jeho smyslu a struktufe. Dale se bude vénovat prestupkiim dle
tohoto zékona, resp. jednanim, kteréd se snazi postihnout. Ze stejného hlediska bude rozebran i
zakon o veterinarni péci a prestupky dle tohoto zakona.

Ctvrta kapitola bude vénovana spravnimu trestani na tiseku ochrany zvifat. Rozebere
obecné pojem prestupek a jeho znaky, ddle bude vénovat pozornost prestupkovému fizeni a
jeho zékladnim zasaddm, spravnim organiim a ti€astnikiim v ném vystupujicim a rozhodnuti o
prestupku. Tato kapitola bude obsahovat objasnéni jednotlivych trestii, které 1ze ulozit dle
zakona na ochranu zvifat proti tyrani a veterinarniho zakona.

Pata kapitola predstavi organy, které vykonavaji spravni dozor v oblasti ochrany zvirat
a jejich vyznam. Kapitola bude pojednavat o obcich s rozSitenou plisobnosti, veterinarni sprave
i roli Ufednich veterinarnich Iékar.

Sesta kapitola bude vénovana problematice centralni evidence mikrogipt, jelikoZ tato
stale chybi, ackoliv od 1. ledna 2023 existuje povinnost pro chovatele psy hlasit do centralni
evidence. Tato kapitola se bude zabyvat fenoménem mnoZiren a jeji pravni upravou, jelikoz
tento pojem je v legislativé zakotven pomérné Cerstveé. Legislativu tykajici se této problematiky
porovnam s rakouskou pravni upravou, jelikoz dle organizace World Animal Protection ji
hodnoti jako jednu z nejlepSich v Evropé.

Prace se snazi poskytnout komplexni piehled o zakladnich povinnostech, jak je stanovi
zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani. V ramci prace se rovnéz zaméefim na
kritickou analyzu platné legislativy, identifikaci potencialn€ problematickych oblasti a ptipadné

navrhnout mozné zmény pro optimalizaci sou¢asného pravniho rdmce.



Vérim, ze porozuméni témto otdzkdm piispéje k dal§imu rozvoji pravnich nastroji a
postoji, které nam umozni efektivné a odpovédné tidit vztahy mezi ¢lovékem a zvifetem v
modernim pravnim ramci.

Tato prace bude Cerpat predevsim z legislativnich zdroj, tj. platné pravni upravy, a
souvisejicich diivodovych zprav. Prace bude vychazet t¢Z z odborné komentarové literatury,
hlavn¢ zdila Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Zakon o né¢kterych
prestupcich, 2. vydani od autort Lubose Jemelky a Pavla Vetesnika, komentafe k veterinarnimu
zakonu od Marcely Skiivankové a kol. a Dale bude Cerpat z monografickych zdroju, kdy
nejzasadnéj$i bude pro tuto praci monografie Ochrana zvitat v pravu od autori Hany Miillerové
a Vojtécha Stejskala. Prace bude vyuzivat také fadu ¢lankd a ucebnic. Stézejnim zdrojem bude
rovnéZ Sbornik stanovisek kancelafe vetejného ochrance prav tykajici se ochrany zvirat.

Pti psani prace bude vyuzita metoda popisnd, vyuzita predevSim pii zkoumdani platné
pravni upravy a metoda empirickd, diky niz mohli byt kontaktovani vybrani pracovnici vSech
¢trnécti Krajskych veterinarnich sprav s zaddosti na odpovédi na praktické otazky ohledné
soucasného stavu praxe a jejich nasledné zhodnoceni. Pti rozboru pravni upravy bude vyuzita
metoda analyticka a pii definovani vzajemnych souvislosti zjisténych poznatkii a zdkonitosti
fungovani pravniho fadu metoda synteticka. V préaci bude uzita i metoda sbéru dat, ktera umozni
relevantni informace celistvé zhodnotit, a metoda komparativni pro porovnani ¢eské a rakouské
pravni Gpravy v oblasti ochrany zvifat.

Tato prace byla zpracovana ke dni 24. 6. 2024.



1 Postaveni zvifete v pravu

Pojem zvitete je z pohledu této prace nejprve nutno definovat a rdmcove jej vymezit.
V jednotlivych pravnich ptedpisech, které pojem ,zvife* obsahuji, je vyuzivana terminologie,
ktera se od sebe vice ¢i méng¢ lisi. Ackoliv jde o odliSnosti velmi jemné, z pohledu prava jsou
podstatné. V. Stejskal uvadi, ze tradice pravni Gpravy ochrany zvitat je pomeérné mlada — nartst
zaznamenala vice méné€ od 70. let minulého stoleti, v ¢eském pravu ji nalézame jen o nékolik
desetileti diive.! To je zcela jisté pravda, nicméné vztah ¢lovéka a zvifete existuje v riiznych
formach od samého pocatku, a tento vztah se odpovidajicim zplisobem postupem casu i
proménuje.

Pravni Gprava oblasti ochrany zvifat neni kodifikovéana, je roztiisténa do nckolika
pravnich piedpist, neni tak disciplinou pouze jednoho prava. Vychazime piedevSim z prava
zivotniho prostiedi, to je Gizce spjato s trestnim a spravnim pravem. Prameny pravni Upravy
muzeme Cerpat v mezinarodnim pravu, unijnim pravu, i v ¢eském pravnim fadu. Praveé ceské
pravni uprave se bude vénovat tato prace nejvice.

1.1 Mezinarodni Gprava ochrany zvirat

Mezinarodni pravni upravu tykajici se ochrany zvifat nalezneme piedevSim
v mezinarodnich imluvach. Tyto smlouvy byly sjednany v ramci Rady Evropy, jejiz ¢lenem je
Ceska republika od roku 1993. Nize budou zmin&ny viechny dohody, které se ochrany zvitat a
nakladani se zvifaty v lidské pééi tykaji, a pod které CR pfipojila sviij podpis. Dodrzovat
mezinarodni zavazky stanovuje Ustava CR ¢&lankem 1, odstavcem 2 a ¢lankem 10, potazmo
10a. K niZze zminénym dohodam v podkapitolach 1.1.1.-1.1.5. pfipojila Ceska republika svijj
podpis, jsou pro ni proto zavazné.

1.1.1 Evropska dohoda o ochrané obratlovci pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
ucely

Tato dohoda, piijata ve Strasburku dne 18. bfezna 1986, uznava moralni povinnost
¢lovéka chovat tctu ke vSem zvitatim. Jeji platnost nastala dne 1. ledna 1991. Signataii dohody
se zavazuji k tomu brat ohled na vnimani utrpeni zvitat a jejich pamét’. V preambuli této dohody
je pfesto pfipousténo, Ze Cloveék vramci vyzkumu potiebuje v rozumnych ptedpokladech

zvitata vyuzivat k pokustiim. VyuZivani zvifat pro pokusy dohoda stavi na rovenl vyuzivani

1 STEJSKAL, Vojtéch. In: STEJSKAL, Vojtéch, LESKOVIJAN, Martin. Clovék a zvife — v zajeti ¢i v péci?
Aktualni pravni a vécné otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010,
s. 9.
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zvitat pro potravu, odivani ¢i v hospodafstvi. Staty se v rdmci této dohody zavazuji k tomu, ze
budou hledat alternativni opatfeni misto pouzivani zvifat k pokusim vSude, a pokud to je
nevyhnutelné, alespon uSetfit pokusné zvitata zbyte¢ného utrpeni. Dohoda zakazuje pokusy,
jestlize lze misto zvifat vyuZit jiné metody, p¥i nichZ nejsou potfeba. Ceské republika k dohodg
pristoupila dne 1. 10. 2003.2
1.1.2 Evropska dohoda o ochrané jate¢nych zvirat

Dnem jejiho pfijeti, 10. 5. 1979 ve Strasburku, dosly podpisujici staty k zavéru, Ze je
tteba zavazat se k zajisténi ochrany zvirat uréenych k porazce. Dohoda prosazuje metody, které
zvirata Setii od zbyte¢né bolesti a utrpeni, a které by mély byt jednotné vyuzivany v zemich
¢lenskych stath. Tyto metody detailné popisuje od zplsobu drzeni zvifat po jejich porazku,
véetné nastroji pfi téchto procesech vyuzitych. Pro Ceskou republiku tento dokument nabyl
platnosti dne 21. 9. 2003.2 Dohoda se ve své &asti zabyva podminkami nabozenskych a
ritualnich porazek — napt. osoby, které ritudlni porazky provadeji, musi mit k tomuto odbornou
zptisobilost.*
1.1.3 Evropska dohoda o ochrané zvirat chovanych pro hospodarské tcely

Ugelem této dohody je definovat zakladni spole¢né normy pro ochranu zvifat chovanych
pro hospodaiské ucely. Vztahuje se na zvitata, ktera jsou chovana pro produkci kiiZze, viny,
potravin atp. Zakotvuje zasady ohledné vyZivy, ustdjeni a oSetfovani takovych zvifat, které musi
podepsané zemé dodrzovat. Zarovent ma byt pravidelné kontrolovan a hodnocen zdravotni stav
a celkova kondice zvitat. Byla pfijata ve Strasburku dne 10. biezna 1976, v platnost vstoupila
10. zaii 1978. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost az 24. bfezna 1999.5 V ramci této
dohody byl zfizen staly vybor u Rady Evropy, ktery kontroluje jeji uplatiiovani, vypracovava
doporuceni a ud€luje rady smluvnim stranam.
1.1.4 Evropska dohoda o ochrané zvirat pfi mezinarodni piepravé

Nejstarsi z dohod na ochranu zvitat byla pfijata v Pafizi v ramci Rady Evropy dne 13.

prosince 1968, v platnost vstoupila dne 20. tmora 1971, pro Ceskou republiku je platna i s jejim

2 Sdélenim ¢. 116/2003 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich vé&ci o ptijeti Evropské dohody o ochrané
obratlovcl pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely

3 Sdélenim ¢. 114/2003 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich vé&ci o pfijeti Evropské dohody o ochrang
jateénych zvirat

4 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 158.

5 Sdélenim ¢&. 21/2000 Sb. m. s., sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské dohody o ochrané
zvitat chovanych pro hospodaiské ucely
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Dodatkem (ze dne 10. kvétna 1979) az ode dne 24. biezna 1999.° Signataii se zavazuji
k vytvoteni pozadavkli na mezinarodni pfepravu zvitat, které nejsou v rozporu s jejich zdravim.
Signatafi maji povinnost pfijmout opatfeni vedouci k snizeni utrpeni zvifat na minimum ¢i jeho
vylouceni. V ¢lanku 2 dohody je stanoveno, na ktera zvirata se vztahuje. Jsou jimi pfedevSim
domestikovani lichokopytnici, skot, ovce, kozy, prasata, domestikovani ptaci, kralici, psi a
kocky aj.” Defacto se dohoda vztahuje na veskeré obratlovce. Pro piedstavu v letech od roku
2017 do roku 2021 pteshranicni pteprava zvifat Cinila 86 % v radmci Evropské unie, v tomto
obdobi bylo piepraveno jak mezi staty EU, tak ze ¢lenskych statt do tfetich zemi a naopak 1,6
miliardu Zivych zvifat.®
1.1.5 Evropska dohoda o ochrané zvirat v zajmovém chovu

Posledni zminéné z téchto dohod byla rovnéz piijata ve Strasburku, a to dne 13. zafi
1987. Platnosti nabyla 1. kvétna 1992. Signatafi této dohody stanovili jeji cil v €l. 2 spocivajici
v tom, Ze kazda smluvni strana se zavazuje k uéinéni nezbytnych opateni pro realizaci dohody.
Hlavnimi zésadami jsou, ze nikdo .,...nesmi zvifeti v zajmovych chovech zpiisobit zbytecnée
bolest, utrpeni nebo tizkost.*® Zarove je zakazano v zajmovych chovech zvife opustit. Dohoda
je ojedinélou tim, Ze je jedinym mezindrodnim pfedpisem, ktery upravuje podminky chovu
zvitat, kterd nejsou chovana pro ucely zpenézeni.
1.1.6 Shrnuti

Vsechny vySe zminéné dohody vznikly, aby v riznych oblastech chrénily zajmy zvitat,
a stanovily podminky, které by signataii méli dodrZzovat. Stanovuji podminky a limity pfi
pouzivani zvifat pro pokusné Gcely, vymezuji ochranu jatecnych zvifat i zvifat chovanych pro
hospodarské tcely. Dohody zakotvuji Setfeni prav zvifat pfi jejich prepravé nebo pfii jejich
chovani pro potéSeni. Postaveni zvifat v zajmovém chovu vnimam jako specialni oproti
ostatnim vySe zminénym, protoze zde je zviie chovano pouze pro potéchu ¢lovéka. Je tak v roli
spole¢nika ¢i ¢lena domécnosti. Jako takové by mélo byt adekvatné chranéno, nebot’ je na

¢lovéka bezmezné odkazano.

6 Sdélenim ¢. 20/2000 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské dohody o ochrang
zvirat pti mezinarodni pieprave
7 Clanek 2 Evropské dohody o ochrané zvifat pti mezinarodni prepravé ze dne 13. 12. 1968.

8 Evropsky ucetni dvir. Pfezkum &. 3: Pieprava Zivych zvitat v EU: vyzvy a ptileZitosti [online], 2023, s. 8 [cit.
22. ¢ervence 2023]. Dostupné z: https://www.eca.europa.cu/cs/publications/RV-2023-03.

® Evropska dohoda o ochrané zvifat v zijmovém chovu ze dne 13. 11. 1987.
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Co maji vSechny tyto dohody spolecné, je, ze maji velmi nizkou miru vynutitelnosti,
ackoliv jsou zavazné. PfiCinou nizké vynutitelnosti je neexistence mechanismli kontroly.
Zustava tak otazkou, zda jsou mezinarodni dohody tim nejefektivnéjSim zplsobem, jak
prosazovat zavazky tykajici se nejen ochrany zvifat, ale vefejného zajmu celkové.
Vynutitelnosti mezinarodni smluv se mj. zabyvali Hoffman a kol. Jejich studie dosla k zavéru,
Ze je na misté byt spiSe opatrny, co se tyce pfijimani dalsich a dalSich mezinarodnich smluv
fesicich mezindrodni vyzvy. Dle jejich zjisténi bud’ nejsou podobné smlouvy sto splnit sviij
ucel, nebo neexistuji potfebna data, ktera by jejich ucinnost dokazovala. Pokud by takové
smlouvy mély byt realizovany, uvadi, ze ,,se zdda, ze mechanismy vymdahani jsou jedinou volbou,
kterd ma potencial maximalizovat Sance na dosazeni zamyslenych vicinkii.***° Lze tak usuzovat,
ze pokud budouci smlouvy nebudou mit Gi¢innéj$i mechanismy vymahani, nebudou mit mozna
nikdy zamyslené Uc¢inky.

1.2 Unijni Gprava ochrany zvirat

Zivodisna vyroba zaujima v ramci hospodaiskych &innosti EU téméf polovinu (45 %)
ze viech zemé&dglskych &innosti.!! Za rok 2021, jak uvadi prezkum Evropského tugetniho dvora:
»s-+. bylo v EU chovano 11 milionii koz, 60 milionit ovci, 76 milionii kusii skotu, 142 milionii
kusti prasat a miliardy kusii driibeze a dalsich zvirat, od kralikii az po koné.**? Prameny prava
Evropské unie byly v oblasti ochrany zvitat zpo¢atku skoupé. Rimska imluva (1957) o zalozeni
Evropského spoleCenstvi se kapitole Zivotniho prostfedi nevénovala. Paradoxné ur€ity pokrok
v Uprave piinesl teprve v roce 1987 Jednotny evropsky akt, ktery predstavil jednotnou politiku
zivotniho prostfedi, k ochrané zvifat proti tyrani to ale bylo jesté daleko.'® Nebyla totiz
zakotvena ochrana zvifat proti tyrdni, ani nakladdni s nimi v lidské péci, ani ochrana
hospodaiskych zvirat.

V roce 1992, ptijetim Deklarace o ochrané zvitat a péce o n€ coby ptilohy Maastrichtské

smlouvy o Evropské Unii, doSlo k vyzvé, aby pii tvorbé a zacleniovani pravnich ptedpist bylo

1 HOFFMAN, Steven, et al. International treaties have mostly failed to produce their intended effects.
Proceedings of the National Academy of Sciences [online], 2022, ro¢. 119, €. 32, s. 8 [cit. 19. Cervence 2023].
Dostupné z: https://doi.org/10.1073/pnas.2122854119.

11 Zvlastni zprava &. 31 Evropského uéetniho dvora. Dobré Zivotni podminky zvirat v EU: piekondavani rozporu
mezi ambicioznimi cili a praktickou realizaci [online], 2018, s. 9 [cit. 22. ¢ervence 2023]. Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/animal-welfare-31-2018/cs/.

12 ptezkum ¢&. 3 Evropského udetniho dvora. Preprava Zivych zvirat v EU: vyzvy a prileZitosti [online], 2023, s. 7
[cit. 22. ¢ervence 2023]. Dostupné z: https://www.eca.curopa.eu/cs/publications/RV-2023-03.

3 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zviFat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 164.
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mysleno na dobré zivotni podminky zvifat — welfare — nicmén¢ tato nema ani pravni ucinek,
ani politicky vliv.

Pojem welfare zahrnuje kladeni dirazu na c¢lovékem zajisténé piiznivé Zzivotni
podminky zvifat.!* Mtizeme jej tedy chapat jako stav, kdy je zvife v dobrém zdravotnim i
psychickém stavu v daném prostiedi. Znamena, jak se zvife vyrovndva s podminkami, ve
kterych zije. Zvite je v dobrém welfare stavu, pokud je zdravé a citi se v celkové pohodg, je
dobie zivené, v bezpeCi a schopno vyjadfovat pifirozené chovani a zaroven netrpi bolesti,
strachem a stresem.’® Sklada se ze tfi zakladnich sloZzek: normalni biologické funkce zvitat,
jeho emocniho stavu a schopnosti vyjadfit urcité znaky normalniho chovani. Nejjasnéjsi
znamkou toho, Ze dané chovani je pro zvite dilezité, je to, zda zvite vykazuje stresovou reakci
nebo abnormalni chovani, kdyz je mu branéno v jeho provedeni. Toto chovédni se pak
individualné lisi zavisle na zvifeti.!®

Vyznamnym prvkem legislativy pfinesla Lisabonska smlouva v roce 2009. V ni bylo
stanoveno, ze pravni zdklad EU nyni mj. tvoii Smlouva o fungovani Evropské unie, diive
Smlouva o Evropském spolecenstvi.l” Tato v €l. 3 odst. 3 fik4, Ze ,,... Unie usiluje o udrZitelny
rozvoj Evropy, zaloZeny na ... vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi.*
Tim je poprvé zcela jasné kladen diiraz na vyznam ochrany zivotniho prostedi vcetné ochrany
zvitat.®® V ¢l. 13 Smlouvy o fungovani EU (,,SFEU*) jsou zakotveny podminky tykajici se
zajisténi dobrych Zivotnich podminek zvifat.!® Zvitata jsou v tomto &lanku zohlednéna jako
vnimajici bytosti. ACkoliv tento ¢lanek svou podobou (demonstrativnosti a vyjimkami, napf.

nedostate¢nou upravou nabozenskych obfadil) neni dokonaly, Ize jej s jistotou povazovat za

krok spravnym smérem.

14 PRCHALOVA, Jana. In: STEJSKAL, Vojtéch, LESKOVJAN, Martin. Clovék a zvife — v zajeti ¢i v péci?
Aktualni pravni a vécné otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010,
s. 68.

15 Animal welfare: What is it? [online]. American Veterinary Medical Association [cit. 25. éervence 2023].
Dostupné z: https://www.avma.org/resources/animal-health-welfare/animal-welfare-what-it.

16 Farm Animal Welfare Education Centre. What is animal welfare? [online]. fawec.org, June 2012 [cit. 25.
Cervence 2023]. Dostupné z: https://www.fawec.org/en/technical-documents-general-concepts/106-what-is-
animal-welfare.

17 FRANCOVA, Jana. Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a smlouvy o
fungovani Evropské unie. 2 vydéani. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech Utad vlady ceské
republiky, 2009, s. 7.

18 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zviFat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 167.
19 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni). Ufedni véstnik C 326 , 26/10/2012, s. 1-390.
Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.
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1.3 Ceska pravni Gprava zvirete

Ptedchozi kapitoly se vénovaly pojmu zviie v kontextu unijniho a mezinarodniho prava
pro dokresleni celkového obrazu pravni Gipravy na toto téma. Ceské pravni Giprava pojmu zviie
jednotny. Pravni ochrana zvirat je délena na pravni ochranu pfimou a nepfimou. Pfima ochrana
zvifat proti tyrani je vymezena pravnimi predpisy, které zakazuji a postihuji Cinnosti
povazované za tyrani a zaroven toto jednani vymezuji. Nepiima ochrana piedstavuje ochranu
zvirat, kterd spociva ve stanoveni pravidel zachdzeni se zvifaty a ochranu jejich pohody a
zdravi, které svym obsahem pfipivaji k ochrané zvitat, ackoliv ochrana zvitat proti tyrani neni
jejich hlavnim cilem.?

1.3.1 Zvite z pohledu ob¢anského prava

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v ust. § 494 stanovuje: ,,Zivé zvite ma zvldstni
vznam a hodnotu jiZ jako smysly nadany Zivy tvor. Zivé zvire neni véci a ustanoveni o vécech
se na Zivé zvire pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze.*** Podle
davodové zpravy k NOZ zvitaty rozumime nejen obratlovcee, ale i bezobratlé, kteti jsou schopni
pocitovat bolest nebo stres.?? Z daného dovozujeme, ze kazdého Zivého tvora, ktery je nadany
smysly a neni zaroven Clovékem, oznacCujeme za zvife. Zaroven se zvife (krom¢ cloveka)
odliSuje od nezivych a nehmotnych véci a rostlin. Zvitata se z pohledu ob¢anského zdkoniku
nemohou stat subjektem prav a chybi u nich prava osobnostni. Ustanoveni o vécech movitych
(a¢ za n¢ sama povaZovana nejsou) na n¢ vSak omezené pouzit Ize. Tim padem je mozné je

nabyvat pfivlastnénim ¢i smlouvou nebo nalezem.?®

1.3.2 Zvire z pohledu zdkona na ochranu zvirat proti tyrani

Preambule zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, zni: ,,Zvirata jsou
stejné jako clovek zZivymi tvory, schopnymi na riizném stupni pocitovat bolest a utrpeni, a
zasluhuji si proto pozornost, péci a ochranu ze strany cloveka.* Uéelem zékona je chréanit
zvitata pied bolesti, utrpenim, tyrdnim a poskozovanim jejich zdravi v€etné bezdivodného

usmrceni.

20 Statni veterinarni sprava. Ochrana pohody zvirat, welfare [online]. svscr.cz [cit. 17. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/ochrana-pohody-zvirat-welfare/.
2L Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.

22 Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zakona &. 89/2012 Sb., zvlastni Gast, str. 647.

Z HUBKOVA, Pavlina. In: PETROV, J., VYTISK, M., BERAN, V. a kol. Obcansky zikonik. Komentdr. 2. vydani
(2. aktualizace) [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2023, [cit. 25. 7. 2023]. Dostupné z: databaze beckonline.cz
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Tento zdkon ma zasadni vyznam pro chovatele zvifat a obchodniky s nimi. Tento zdkon
zvite (pro ucely tohoto zakona) v ust. § 3 pism. a) definuje nasledovné: ,,zvifetem se rozumi
kazdy Zivy obratlovec, kromé ¢lovéka, nikoliv viak plod nebo embryo.<?* Z toho vyplyva, ze
ochrana zvitat proti tyrani v ¢eské pravni uprave je zizena pouze na obratlovce. Nalezneme
v ném fadu ustanoveni, kterd obsahuji pravidla zdjmovych chovii, podminky obchodu se zviraty
a zabezpedeni welfare zvitat.® Zakonem ¢&. 77/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich piedpist, byla na ¢as rozsSifena ochrana
,primérené i na jiné Zivocichy* %8, tento odkaz byl vsak nasledujici novelou odstranén.

1.3.3 Zvite z pohledu veterinarniho zakona

Pojem zvife je v porovnani s obecnou upravou v NOZ zikonem ¢. 166/1999 Sb., o
veterinarni péc¢i a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (veterinarni zdkon) rozsifovéan v ust.
§ 3 odst. 2. Dle né&j se totiz dle povahy véci povazuji za zvifata rovnéz sperma, vaje¢né buiky,
embrya, nasadova vejce, oplodnéné jikry a plemenivo véel.?” Ackoliv je pro tento zékon pojem
zvite stézejni, definuje pouze kategorii zvitat hospodaiskych, a to jako ,.zvirata vyuzivand
prevazné k chovu, vykrmu, praci a jinym hospodarskym uceliim, zejména skot, prasata, ovce,
kozy, koné, osli a jejich krizenci, driibez, bézci, kralici, koZeSinova zvirata, zvér ve farmovém
chovu, ryby a jini vodni Zivocichové, vcely, vcelstva a hmyz urceny k lidské spotiebé nebo k
vyrobé zpracované zivocisné bilkoviny.* Zakon je vyznamny z hlediska organizace veterinarni

pée, nebot’ stanovuje pozadavky na chov a zdravi zvitat.?®

1.3.4 Ostatni pravni predpisy

DalSimi vetejnopravnimi piedpisy, které tento pojem upravuji odliSné, jsou napt. zak. €.
114/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o ochrané piirody a krajiny v ust. § 3 pism. d), e).
Tento ptedpis neobsahuje termin ,zvife‘, upravuje vSak piibuzny pojem ,zZivocich‘, kdy jej
definuje ,,jako jedince zZivocisného druhu, jehoz populace se udrzuji v prirodé samovolné, a to

véetné jedince odchovaného v lidské péci vypustéeného v souladu s prdavnimi predpisy do

24 7&kon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdé&jich predpisi.

5 STEJISKAL, Vojtéch. In: STEJSKAL, Vojtéch, LESKOVIJAN, Martin. Clovék a zvife — v zajeti i v péci?
Aktudlni pravni a vécné otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010,
s. 19.

2% Zakon ¢. 77/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

v

27 Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné né&kterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdgjsich
predpist.

28 STEJSKAL, Vojtéch. In: STEJSKAL, Vojtéch, LESKOVJAN, Martin. Clovék a zvife — v zajeti ¢i v péci?
Aktualni pravni a vécné otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010,
s. 19.
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prirody. Zivocichem se rozumi viechna vyvojova stadia daného jedince. Zivocich odchovany v
lidske péci je jedinec Zivocisného druhu narozeny a odchovany v kontrolovaném prostiedi jako
potomek rodicii ziskanych v souladu s timto zakonem a pravnimi prredpisy v oblasti obchodovani
s ohrozenymi druhy.<?° Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti a zikon &. 99/2004 Sb., o rybaistvi
nam dale definuji pojmy jako zvéf nebo vodni zivocich, témito se v praci nebudu hloubéji
zabyvat.

1.3.5 Porovnani s trestnépravni upravou

Na tomto misté se nabizi vySe zminéné porovnat s Gpravou trestnépravni. Zviie mize
vystupovat v pravnich vztazich vetejného prava jako objekt. U takovych vetejnopravnich
vztaht, jichz je zvife objektem (chranénou pravni hodnotou), je zalozena konkrétni povinnost
subjekt vici zvitatim, jez jsou stanoveny zakonem. Z pohledu trestnich piedpisti mtize byt
zvite bud’ néstroj trestného ¢inu, nebo predmétem utoku. V trestnépravni roviné se nesetkame
s definici pojmu zvife, nicméné trestni zdkonik s nim ve svych ustanovenich pracuje.

Ust. § 134 zak. €. 400/2009 Sb., trestni zakonik, stanovuje, Ze véci se v trestnim pravu
rozumi 1 ovladatelna pfirodni sila, a Ze ustanoveni o vécech se vztahuji 1 na ziva zvifata a
zpracované oddélené casti zviteciho téla, nevyplyva-li z jednotlivych ustanoveni trestniho
zakona néco jiného. Trestny ¢in poskozeni cizi véci dle trestniho zakona v ust. § 228 1ze spachat
i na zvifeti. Jak uvadi Kandova a Cep: ,,V pripadé zniceni dochdzi k poruseni hmotné podstaty
veci. Zniceni je diisledkem takového jednani pachatele, jimz dojde ke zlikvidovani viastni
hmotné podstaty tak, Ze tato pozbude hodnoty a neni soucasné schopna plnit sviyj ucel
(napriklad spaleni nabytku nebo auta, rozbiti vylohy obchodu, usmrceni zvirete). Takovy déj je
nevratny.*%® K nazoru, ze ptedin poskozeni cizi véci lze spachat na zivém zvifeti, dosel i
Nejvyssi soud ve svém usneseni ze dne 23. 9. 2015, sp. zn. NS 6 Tdo 1014/2015. V ném
konstatoval, Ze zvite je Zivy tvor a ze (stejné jako ¢lovék) muze pocitovat bolest a utrpeni. Proto
uznal za vhodné podrobit pravni rezim zvitete takové Gipravé, kterd mu zajisti ochranu v souladu
se zasadami lidskosti.®* A ackoliv obéansky zakonik popiel povahu Zivého zvifete jako véci,
tak zvife (ve svétle trestnich ptedpisti) byt hmotnou véci neptestava.

Co se ochrany zvitat tyce, trestni ptedpisy byly v posledni dob¢€ novelizovany zakonem

¢. 114/2020 Sb., s ucinnosti od 1. 6. 2020. Tato novela méla v umyslu zpfisnit trestnépravni

29 74kon &. 114/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o ochranég piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisi.

3% KANDOVA, Katarina, CEP, David. In: SCERBA, Filip. a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2022, [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2023, [cit. 25. 7. 2023]. Dostupné z: databaze beckonline.cz.

31 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. 9. 2015, sp. zn. NS 6 Tdo 1014/2015.
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odpovédnost za trestny Cin tyrani zvitat, vychézela z myslenky odvécnéni (dereifikace). Postoj
ke zviteti se tak méni od véci k zivému tvoru. Spolu s ni bylo do pravni Upravy uvedeno nové
ust. v § 302a — trestny Cin chovu zvitat v nevhodnych podminkéach. Novela mé¢la dale ambice
reagovat na fenomén tzv. mnoziren. Dle divodové zpravy k danému vladnimu navrhu si nova
trestnépravni uprava vytycila za cil prfedev§im zvysit ochranu zvitat. V souvislosti s tim byl
touto novelou do zdkona uveden zcela novy druh trestu v ust. § 74a trestniho zakona, a to zakaz
drZeni a chovu zvifat.® Tento trest je mozné ulozit fyzické i pravnické osobé, ktera se trestného
¢inu dopustila v souvislosti s drzenim, chovem, ¢i péc¢i o zviie, v délce trvani az deset nebo az

dvacet let.®

Dle divodové zpravy bude mit tento trest dopad ve zvySeni transparentnosti
obchodovani se zvifaty a zaroven osoby, které v minulosti chovaly zvifata v nevyhovujicich
podminkach ¢i nevhodnym zpisobem, budou v disledku uloZeni trestu vylouceny z moznosti

se zvifaty obchodovat.3

1.3.6 Shrnuti

Shrneme-li vySe uvedené, v souladu sust. § 494 obcanského zakoniku Zivé zvite
v ¢eském pravu jiz nelze povazovat za véc, ale uziji se na néj obdobna ustanoveni, umoziuje-
li to jejich povaha.®*® Obcansky zakonik zvife nepovazuje za véc v pravnim smyslu ani za
subjekt prava, je objektem sui generis, jenz v porovnani s béznymi vécmi vyzaduje odlisné
zachazeni.®® Zvife nestavime na stejnou Giroved jako ¢lovéka, odlisujeme jej ale od rostlin a
nehmotnych ¢i neZivych véci. Obcansky zdkonik povazuje zvife za smysly nadaného zivého
tvora, schopno pocitovat stres €1 bolest. Zakon na ochranu zvifat proti tyrani povazuje za zvite
obratlovce, ktery je odlisny od ¢loveéka. Obsahuje Upravu ochrany zvitat, ktera je pro vétSinu
dalSich pravnich ptedpisti vychozim bodem. Co se tyce veterindrniho zdkona, jeho hlavnim
ucelem je ochrana zvifat pfed nemocemi a organizace veterinarni péce o zvifata, a to jak o volné
zijici, tak v lidské péci. Pro ucely trestniho prava zvite zlstava véci. Vetejnopravni prostiedky

vyvazuji nemoznost postihnout vlastnika prostiedky soukromého prava. V posledni dobé doslo

32 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist.

33 Trest zdkazu drzeni a chovu zvifat se uklada v délce trvani aZ na deset let, pokud jde o fyzickou osobu a aZ na
dvacet let, pokud jde o osobu pravnickou.

34 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 114/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdg&jsich predpisi, a nékteré dalsi zdkony, ¢. 114/2020 Dz [online]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

% Dle platného znéni § 494 ob&anského zakoniku zvife mrtvé a jeho ¢4sti posuzujeme jako véci movité.

3% POSPISILOVA, Sota. Zmény ve spravnim trestani po novele zikona na ochranu zvirat proti tyrani. Acta
Turidica Olomucensia, 2021, Vol. 16, No. 3, s. 31.
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také v trestnépravni Gpravé k novelizacim, které smétuji k pfisn€jSim trestim pro pachatele

trestnych ¢int a stavi své zaklady na myslence odvécnéni zvitat.
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2 Trestnépravni ochrana zvirat

Tato kapitola se bude blize vénovat pravni Gpravé jednotlivych trestnych ¢ini na useku
ochrany zvifat. Nepovazovala bych za spravné se trestnépravni upravé vyhnout, jelikoz se
spravnépravni upravou jsou navzajem uzce provazany.®’

Zde budu vénovat pozornost piedevsim trestnym c¢intim pod hlavou VII trestniho
zakoniku, jejichz objektem je ochrana zvifat, a to trestné Ciny tyrani zvitat (viz § 302 trestniho
zakoniku), chovu zvifat v nevhodnych podminkach (viz § 302a trestniho zakoniku) a zanedbéani
péce o zviie z nedbalosti (viz § 303 trestniho zédkoniku).

2.1 Trestny ¢in tyrani zvirat

Jelikoz je trestni pravo prostiedkem ultima ratio, ma byt uplatnéno pouze v situacich,
kdy jednani dosahuje takové miry spoleCenské Skodlivosti, ze uzit jiné prostiedky by nemélo
dostatecné ucinky. V § 302 trestniho zdkoniku (déle jen ,,TZ‘‘) nalezneme trestny ¢in (dale jen
, TC*) tyrani zvitat. Toto ustanoveni v odstavci prvnim ¥ika: ,,Kdo tyrd zvire surovym nebo
tryznivym zpiisobem, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az na tri léta, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci.* Pfedmétem tutoku je tak zvife. Dle Nejvyssiho soudu je
objektem trestného Cinu ,,zdjem na ochrané zvirat, ktera jsou zivymi tvory schopnymi pocitovat
bolest a utrpeni, a to pred tyranim, poSkozovanim jejich zdravi a jejich bezdiuvodnym
usmrcenim clovékem.“®® Objektivni strankou je takové jedndni, které spo¢iva v tyrani zvifat.
Pachatelem, neboli subjektem, miiZze byt jak fyzicka osoba, tak pravnicka osoba, jelikoz to jiZ
zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, nevylucuje.®
Podle novely zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, ve znéni pozd¢jSich predpisii, provedené zakonem &. 183/2016 Sb., trestny Cin ,,tyrani
zvitat™ a ,,zanedbani péce o zvife z nedbalosti* od 1. 12. 2016 nespadaji do skupiny trestnych

¢int, které jsou vylouceny z trestni odpovédnosti pravnickych osob.

37 Ma-li byt brana v potaz povaha této prace, neni potieba detailné rozebirat obecné trestné &iny, které mohou mit
dopad na riizné slozky zivotniho prostiedi, jako jsou zivé organismy (viz § 293 a 294 trestniho zakoniku), nebo
trestné Ciny zaméfenymi na ochranu volné Zijicich druhti zvifat (viz § 299 a 300 trestniho zakoniku). Stejné tak
napft. trestny ¢in pytlactvi (viz § 304 trestniho zadkoniku). Zaméfuji se totiz pfedev§im na ochranu pfirody, jakoz i
myslivosti a rybaiského prava a majetku, respektive na neopravnény lov zvéfe a ryb. Dale mizeme vynechat
trestné ¢iny neopravnéné vyroby, drzeni a jiného nakladdani s 1éCivy a jinymi latkami ovliviiujicimi uzitkovost
hospodatskych zvitat (viz § 305 trestniho zakoniku) a Sifeni nakazlivé nemoci zvifat (viz § 306 trestniho
zakoniku) ¢i trestny Cin dle ust. § 228 trestniho zakoniku, a to poskozeni cizi véci, ktery jsem rozebrala vyse. Ani
zde totiz neni objektem ochrana zvifat, nybrz neporusenost cizi véci, véetné i jeji pouzitelnosti.

38 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 15. tinora. 2017, sp. zn. 3 Tdo 48/2017.

39 Viz ust. § 7 tohoto zakona a contrario.
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Pro definici tyrani je nutno vyuzit zakon na ochranu zvitat proti tyrani v § 4.2 Na rozdil
od star$i pravni upravy k naplnéni skutkové podstaty nyni staci zvife tyrat surovym nebo
tryznivym zptsobem. Uprava tak je oproti minulosti posilena. Diive bylo potieba, aby pachatel
zvite tyral ,zv1ast’ surovym zptisobem* nebo ,surovym nebo tryznivym zptisobem vetejné nebo
na misté vefejnosti pristupném®. Trestni sazby jsou nastaveny od Sesti mesicti do Sesti let, kdy
nejpiisnéj§i trestni sazba pachateli hrozi, pokud tento TC spachd na vét$im podtu zvifat,
zpusobi-li takovym ¢inem tyranému zvifeti trvalé nasledky na zdravi nebo smrt, spacha-li tento

¢in zvIast’ surovym nebo tryznivym zptisobem nebo opétovné.

2.2 Trestny ¢in chovu zvirat v nevhodnych podminkach

Ustanoveni § 302a TZ (trestny ¢in chovu zvifat v nevhodnych podminkéch) reaguje na
mnohaletou problematiku nartstu poctu tzv. mnoziren. Znéni tohoto trestného ¢inu v odstavci
prvnim definuje: ,,Kdo chova vétsi pocet zvirat v nevhodnych podminkdch a tim ohrozuje jejich
Zivot nebo jim zpusobuje znacné utrapy, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo
zakazem cinnosti.** Tento trestny ¢in byl do ¢eské pravni Gpravy zaveden mj. z toho diivodu, ze
naSe republika patii mezi ,Spicku‘ Evropy, co se nezdkonného prodeje psich mlad’at do
ostatnich statli ty¢e.*! Objektem tedy zlistavéa zajem na ochrang zvitat, stejné tak predmét titoku,
kterym je zvife. Odstavec prvni obsahuje objektivni stranku spocivajici v chovani zvifat
v nevhodnych podminkach, ¢imZ pachatel ohroZuje zivot nebo jim zplsobuje znac¢né utrapy.
Co ptesné pojem ,,nevhodné podminky*‘ znamenaji, dosud neni pfesn¢ vymezeno, nicmén¢ ze
smyslu a ti¢elu zakona Ize usuzovat na to, Ze se jedna o takové podminky, které predmétu titoku
— zvifeti — zpusobuji trapy, neumoziuji mu zit kvalitni Zivot a ohroZuji jeho celkové zdravi.

V odstavci druhém je uvedena druhd objektivni stranka, kdy je sice opét trestdno
chovani zvifat v nevhodnych podminkéch, av§ak pachatel jim soucasné sleduje sviij majetkovy
prospéch. Jak uvadi Jakoubkova: ,,Rozdil oproti prestupku dle zakona na ochranu zvirat proti
tyrani je zde v nasledku, ktery viici zviratum nastane — bud’ se v diisledku chovu v nevhodnych

podminkdch zvife dostane do ohroZeni Zivota, nebo jsou mu zpiisobeny znacné uitrapy.“*? Dle

40 Tento pojem zahrnuje ptedevsim plsobeni utrpeni zvifeti, a to jak imysIng, tak z nedbalosti.

41 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdgjsich predpisi, ¢. 114/2020 Dz, obecna Cast [online]. Beck-online. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z.
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgiyfémjrgrpwi6q&grouplndex=0&rowlIndex=0

42 JAKOUBKOVA, Alzbéta. Nové tendence v ochrané zvitat II. Trestnépravni aspekty tyrani domacich mazli¢ki
[online]. pravo21.cz, 30. 8. 2021[cit. 16. cervence 2023]. Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/nove-tendence-v-

ochrane-zvirat-ii-trestnepravni-aspekty-tyrani-domacich-mazlicku/#_ftn3.
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davodové zpravy k tomuto zdkonu byl ptivodni timysl zdkonodarce zahrnout tento trestny ¢in
(za podminek spachani takového skutku s imyslem zisku prospéchu velkého rozsahu nebo ve
spojeni s organizovanou skupinou nebo za podminky zplisobeni smrti ¢i trvalych nasledkt
veétsimu poctu zvitat) mezi trestné Ciny dle ust. § 367 TZ, kdy jejich neptfekazeni je trestnym.
Z tohoto zaméru vSak v priibéhu legislativniho procesu seslo, coZ vnimam jako nest'astny krok.

Zakonodarce m¢l v umyslu trestat nezodpovédnou a neuvazenou ¢innost, ktera zahrnuje
nedbalou reprodukci Sténat, kotat a jinych mlad’at, drzeni téchto mlad’at v nepfiméienych
podminkach, coz by mohlo ohrozit jejich zdravi, a nerespektovani pravidel tykajicich se
odd¢leni mlad’at od matek. Existuje vSak nazor, Ze novela trestniho zadkoniku byla zbyte¢na,
protoze pravni predpisy jiz pted touto novelou umoznovaly postihovat provozovatele mnoziren
a stihat jejich protipravni jednani. Jiz pted 1. 6. 2020 bylo provozovani mnoZiren, které
probihalo dlouhodobé a za tUplatu, mozné kvalifikovat jako neopravnéné podnikani. Také
nekontrolované rozmnozovani zvitat bylo mozné trestné stihat jako tyrani podle § 302 trestniho
zakoniku.*®

Ackoliv za tento TC pachateliim hrozi az desetilety trest odnéti svobody, jde pouze o
krajni ptipady. Existence pfisnéjSich trestll by s velkou pravdépodobnosti mohla plsobit jako
prevence pro potencialni pachatele, i¢innéj$i ochrana zvitat i jako socidlni osvéta, kdy by Siroka
vetejnost vnimala problém pachani trestnych ¢inli na zvitatech vaznéji. Dle divodové zpravy
mélo rovnéZ dojit k tomu, aby dohled nad vykonem trestu vykondval proba¢ni ufednik,
z diivodu zmén v priibéhu projedndvani novelizace na vykon trestu dohlizi Krajska veterinarni
sprava. Ta je opravnéna napiiklad namatkové provést kontrolu obydli.** Organtim vykonavajici

spravni dozor bude vénovéana samostatna pozornost v kapitole 5.

2.3 Trestny ¢in zanedbani péce o zvife z nedbalosti

Typicky nedbalostni trestny ¢in je uveden v ust. § 303 TZ. Zanedbani péce o zvife
z nedbalosti vytvaii pomyslnou hranici mezi timto trestnym c¢inem a klasickym tyranim.
V odstavci prvnim stanovi: ,,Kdo z hrubé nedbalosti zanedbd potiebnou péci o zvire, které
vlastni nebo o néz je povinen se z jiného ditvodu starat, a zpusobi mu tim trvalé nasledky na

zdravi nebo smrt, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicu, zakazem cinnosti nebo

4 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdgjsich predpisi, ¢. 114/2020 Dz, obecna ¢ast [online]. Beck-online. [cit. 12. 7. 2023]. Dostupné z.
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqgiyfémjrgrpwi6q&grouplndex=0&rowlndex=0

4 Zakon €. 141/1961 Sb., zakon o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥4d), ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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propadnutim véci.* Dle Samala bylo zafazeni této skutkové podstaty trestného &inu jako reakce
na pripady, kdy dochézelo k zanedbani péce (pievazné v hospodatskych velkochovech). Tyto
mély jako dusledek zhorSeni zdravi zvirat ¢i jejich smrt. Zatazenim do legislativy byla doplnéna
pravni uprava, kterd byla v této oblasti nedostatecna, jelikoz tyto Ciny byly diive posuzovany
podle ZOZT jako ptestupky.”® Piedmétem utoku ziistava zviie, objektivni strinka spociva
v zanedbani potifebné péce o néj — typicky jde o neposkytnuti potravy zvifeti, ne vSak

s imyslem jej vyhladovét.*®

Dalsim ptikladem miize byt ponechani zvifete bez dozoru na
nevhodném miste, naptiklad v uzavieném auté. Objektem je tedy z4jem na ochrané zvirat, ktera
jsou na péci ¢loveéka odkazana. Pachatelem se stane osoba, kterd je nositelem povinnosti se o

zvife starat, musi se viak jednat o osobu fyzickou.*’

2.4 Shrnuti

Tato Cast prace se zaméfovala na upravu tykajici se trestnéprdvni ochrany zvitat.
Podrobnéji rozebrala trestné Ciny, které se tykaji tyrani, chovu zvifat v nevhodnych podminkach
a zanedbani péce o zvifata. Celkove jsem se soustiedila na trestni pravo jako nastroj pro ochranu
zvifat a moznost prevence jednani s vys$i mirou spoleCenské Skodlivosti nez u pirestupkd.
Dulezité je odlisit protipravni jednani namifené proti zvifatim v oblasti trestnépravni od oblasti
spravnépravni, jelikoZz se li§i pfedevs§im zavazZnosti nasledku i druhy trestd.

O tom, zda jsou aktudlni trestni sazby a dohled nad vykonem tresti jako takovych
zvoleny vhodnég, Ize v této ¢asti hloubé&ji uvazovat. Za tyrani zvitat aktualné hrozi az Sest let
trestu odnéti svobody, za chov zvifat v nevhodnych podminkach mohou soudy ulozit az
desetilety trest odnéti svobody. Trest zakazu chovu zvifat postihuje pachatele-provozovatele
tzv. mnoziren. Novelu trestniho zakoniku z roku 2020, kterou ke zptisnéni legislativy doslo,
vnimd pozitivné napf. neziskova organizace Hlas zvifat. Tato organizace z velké Casti za
navrhem novely tak, jak byla pfijata, stoji. Jeji pfedsedkyné, Tereza Plicka, k tomuto uvadi:
,0d roku 2013 se ... zabyvame pripady tyrani zvirat a mnoZiren a témer ve vsech pripadech

Jjsme narazili na nedostatecnou legislativu, kterd tyraniim zvirat nahravala “.*

45 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik, edice velké komentdre, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck,
2012 [cit. 28. 7. 2023]. Dostupné z: databaze beckonline.cz

46 Tamtéz.

47 Vzhledem k taxativnimu vy&tu trestnych &infi v ust. § 7 zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob.

48 Poslanci odhlasovali novelu trestniho zakoniku, trest za tyrani zvitat se zptisni [online]. advokatnidenik.cz, 4.
bfezna 2020 [cit. 14. srpna 2023]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/03/04/poslanci-odhlasovali-
novelu-trestniho-zakoniku-tresty-za-tyrani-zvirat-se-zprisni/.
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Je vSak nezbytné zabyvat se i tim, zda jsou tyto tresty pro (potencidlni) pachatele
dostate¢né. Podle odptircti by dalsi zpiisnéni trestnich sazeb nebylo umérné vzhledem k trestim
za nasili spachaného proti Clovéku. S timto nesouhlasim, protoze nemuizeme porovnavat
zakladni skutkové podstaty trestnych ¢inti se skutkovymi podstatami kvalifikovanymi.

Zaroven mne tato problematika vedla k zamyS$leni ohledné kontroly vykonu trestu
zdkazu chovu zvifat. Tu neprovadi probacni ufednik, tato pravomoc je svéfena krajské
veterinarni spraveé. Lze uvazovat, zda se jedna o krok spravnym smérem. Krajska veterinarni
sprava ma opravnéni vstoupit do obydli, a pii zjiSténi poruseni zakazu drzeni a chovu zvirat véc
nahlasi PCR. Objevuji se ale nazory, které toto opravnéni legitimujici vstup do obydli povazuji
za nepiiméfené s tim, e by tato pravomoc méla byt spiSe svéfena organim jako PCR &i
Probacni a mediaéni sluzba apod. Ztotoznuji se vSak s témi, co toto ustanoveni vnimaji spise
pouze jako systémové nevhodné.*® Ackoliv jde v pfipadé Krajskych veterinarnich sprav o
organy, které vykonavaji vefejnou moc a jiné zadkony jim svétuji ptisobnost v oblasti ochrany
zvirat, jedna se o organy spravni, ne trestni, tedy nejsou prislusné k tkoniim trestniho fizeni.
Nevidim divod, pro¢ by proba¢nimu tfednikovi, ktery kontroluje vykon trestu v ptipadé trestu
domaciho vézeni ¢i zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, neméla byt
obdobné svétena kontrola dodrzovani zédkazu chovu zvifat. Nejvhodnéj$Sim feSenim se jevi
kompromis, kdy by veterinarni sprava (jako odbornik v problematice ochrany zvifat) a PCR &i
Proba¢ni a mediacni sluzba (jako organy ¢inné v trestnim fizeni) spolupracovaly v blizsi

vzajemné soucinnosti, nez je tomu dosud.

4 KORINEK, Stépan. Posileni ochrany zvifat v reflexi trestného &inu ,,chov zvifat v nevhodnych podminkach*.
Trestnépravni revue [online databaze], 2022. €. 2 [cit. 3. listopadu 2023], s. 85. Dostupné ze: databaze beck-
online.cz.
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3 Spravnépravni ochrana zvirat

Tato kapitola se bude vénovat ochrané zvifat z pohledu ceského spravniho prava, predevsim
v ramci zékona na ochranu zvitat proti tyrani (,ZOZT*), ze kterého bude primarné vychazet.
Ceskou spravnépravni ochranu zvifat viak kromé ZOZT tvofi cela fada dal3ich vefejnopravnich
predpisi, a to zékon €. 166/1999 Sb., veterinarni zékon, zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédelstvi, zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, zakon ¢. 449/2001 Sb., o
myslivosti, zdkon ¢. 99/2004 Sb., o rybarstvi, zdkon ¢. 100/2004 Sb., o regulaci obchodu
s ohrozenymi druhy (CITES), zdkon €. 500/2004 Sb., spravni fad a dal$i, vSe ve znéni
pozdéjsich predpisi. Spolecensky nejSkodlivejsi jednani byla rozebrana v predchozi kapitole a
jsou sankcionovana trestnimi soudy. Protoze se nyni nachdzime v oblasti spravniho prava,
budou zde rozebrany pravni piedpisy, které upravuji odpoveédnost pachatele za poruseni
povinnosti stanovenych normami spravniho préva. Jsou jimi hlavné zékon o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich spole¢né se spravnim fadem v souvislosti se zdkonem na ochranu
zvitat proti tyrani a veterinarnim zakonem. Zakon svéfuje pravomoc v oblasti statni spravy na
useku ochrany zvifat nasledujicim spravnim ufadim: jednd se o Ministerstvo zemédélstvi
(LMZ*), Statni veterindrni spravu (,SVS®), Ministerstvo vnitra ((MV*), Ministerstvo obrany
v ramci své piisobnosti (,MO®), statni organy pfislusné ke schvalovéani projekti pokust a

v

v neposledni fad¢€ obecni Gfady s rozsifenou plisobnosti (,ORP*).

3.1 Zikon na ochranu zvirat proti tyrani

Za pocatek moderni ochrany zvifat bychom mohli povaZovat legislativni Upravu
ochrany zvifat proti tyrani. Takova ochrana v podstaté neexistovala az do zmén pravniho fadu
po roce 1989. Navrh zakona vypracovalo Ministerstvo zemédélstvi v roce 1992, projednavan a
schvélen byl pak dne 15. dubna 1992. V dobé pfijeti obsahoval pouze tiicet paragrafi.>® Vladni
navrh tohoto zakona reflektoval zavazky CR plynouci z imluv pfijatych na piidé Rady Evropy,
které mély byt do pravniho fadu CR pievzaty (viz imluvy zminéné v kapitole 1 této prace, napf-.
Evropskd tmluva o ochrané obratlovcli pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely,
Evropskéd timluva o ochranég zvifat v chovech, Evropskd timluva o ochrané zvifat v zajmovém

chovu).%! Jejich zatazeni do ¢eského pravniho fadu bylo pohanéno snahou pfibliZit se kultufe

50 Zakon ¢&. 246/1992 Sb., Ceské narodni rady na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni ué¢inném od 29. 5. 1992 do
30. 6. 1993.
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smysleni stath evropské trovné.®? Struktura zdkona na ochranu zvifat proti tyrani (dale jen
»ZOZT) zistava pfiblizn¢ stejnd do dneSniho dne, ackoliv piedpis je aktudlné mnohem
obsahlejsi nez pti jeho vytvoreni.

Zasadni rozsifeni zakona nastalo novelizaci ZOZT zékonem ¢. 77/2004 Sb., jeho tzv.
prvni euronovelou. Diky ni je v ¢eském pravnim fadu zafazena ¢ast o prepravée zvitat, upfesnéna
ochrana zvifat hospodatskych i volné zijicich a ke zméndm doslo u ochrany zvitat vyuzivanych
k pokustim. Jejim hlavnim tukolem byla piedev§im harmonizace platnych pravnich predpistt CR
a Evropského spoledenstvi.>® Novela ZOZT provedena zakonem ¢&. 312/2008 Sb. se tykala
upravy piepravy zvirat a zmény gestora zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.
Do doby pfijeti této novely jim byla Ustiedni komise pro ochranu zvifat, poté dolo k penosu
kompetenci na Ministerstvo zeméd&lstvi.>* Novelou ZOZT ¢&. 359/2012 Sb. pak doslo
k zavedeni dalSich zmén, napt. zavedeni spravnich trestli spoc¢ivajicich v zdkazu chovu pro
chovatele, ktery se dopustil tyrani a 1ze usuzovat, Ze v tomto jednani bude pokracovat ¢i zabrani
zvitete, které bylo tyrano, lze-li opét usuzovat, ze pachatel bude vtomto jednani dale
pokracovat.

Smyslem ZOZT je zvifata ochranit pfed utrpenim, poskozovanim jejich zdravi a
bezdivodnym usmrcenim jak imysIné, tak z nedbalosti, jak uvadi § 1 tohoto zdkona. Je to
z toho duvodu, Ze tento predpis zvifata vnima jako ZzivocCichy schopné pocitovat bolest a
utrpeni. Co se rozumi tyranim, vymezuje pak otevienym vyctem v ust. § 4. Mimo jiné se miiZe
jednat naptiklad o usmrceni zvitete zplisobem piisobicim nepfiméfenou bolest nebo utrpeni, o
ptekrmovani zvifete nebo jeho krmeni zvlast nasilnym zptisobem nebo nuceni zvitete
k vykoniim, které neodpovidaji jeho fyzickému stavu ¢i biologickym schopnostem. Kdo se
dopusti takového jedndni, dopusti se pifestupku. ZOZT upravuje pozadavky a podminky
ochrany zvifat, zaroven prava a povinnosti fyzickych i pravnickych osob na tseku ochrany
zvitat a zakotvuje pravomoc, piisobnost a soustavu orgdni statni spravy, které spravu

vykonavaji.>® Tento piedpis spolu s fadou provadécich vyhlasek a trestnim zdkonikem zajist'uje

52 Tamtéz.
5 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zviFat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 299.
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Aktuadlni pravni a vécné otdazky nakladant se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010,
s. 77.
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tzv. pfimou ochranu zvitat, protoze ZOZT vymezuje, zakazuje a postihuje ¢innosti povazované
za tyrani.®® ZOZT je specidlnim zdkonem.

Pti vykonu dozoru krajskych veterinarnich sprav postupuji mj. dle kontrolniho tadu
(., KR*), ktery odkazuje subsidiarné na vyuziti spravniho ¥adu. Uplatni se zde tedy soubé&h tii
uprav — kontrolniho ¥adu, spravniho fadu a v ptipadé, Zze dojde na sankcionovani, pfistupuje
jesté prestupkovy zakon.

Z0OZT svou podstatou pracuje s principy ochrany zvifat, ackoliv pfimo v nasi pravni
uprave dosud nebyly teoreticky rozebrany. Miillerova a Stejskal se je vSak pokusili rozvinout a
prispét k vybudovani samostatné ¢asti tohoto pravni odvétvi. Podle nich tim, ze pfiznadvame
zivocisné Fisi vysokou hodnotu, vnimame princip vysoké hodnoty zvitat.>’ Tento princip je
uznanim skutecnosti, Zze hodnota zvifete neni métitelnd mirou jeho uzite€nosti pro nas, ale Ze ji
zvife nabyva pfirozené, jelikoz stejné jako clovEk obyva tuto planetu a je nedilnou soucasti
jejiho slozitého ekosystému.

Tim, Ze pro zvife bylo pfirozené Zzit na svobod¢, nez jej ¢lovék domestikoval, se
dostavame k principu péce o zvite. Lidé nesou odpoveédnost za Zivotni podminky zvitat — jak
v obecném smyslu, kdy tento princip stanovuje moralni povinnosti pro kazdého, tak konkrétné
— tedy napf. povinnosti chovateli. ZOZT tuto specifikovanou povinnost chovatele
(hospodarskych 1 zvifat v z§ymovém chovu) zajistit odpovidajici péci obsahuje ve svych
ustanovenich.%® Jde napf. o zajisténi podminek chovu s ohledem na druh daného zvifete &i
povinnost zabezpecit pfiméfené podminky pro Zivot tak, aby nedochazelo k zbyte¢nému
utrpeni (srov. § 12 odst. 1 a § 13 odst. 1 ZOZT).

S tim souvisi nasledujici princip, a to prevence ¢i snizovani utrpeni zvitat. To vnimame
pfedevSim v pravnich predpisech, které zakazuji a trestaji tyrani zvifat. Napiiklad pfi
usmrcovani zvifat by k nému mélo dojit co nejrychleji a bez zplisobeni zbyte¢ného utrpeni, jak
uvadi § 5 ZOZT.

Vedle né; Miillerovd a Stejskal rozpoznavaji princip zakazu usmrceni zvifete bez
zakonného davodu, kdy zabiti zvifat nemtze nastat bez legitimniho diivodu, napt. z divodu
nechténosti ¢ nadpodetnosti zviiat.®® To podporuje jiz vyse zminény nazor, Ze zvife ma samo o

sob¢ hodnotu, bez ohledu na to, jak prospésné je pro ¢loveka.

56 Tamtéz.
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Je vhodné zminit i zbyvajici principy, kterymi se zabyvali, a to principy respektovani
pfirozenych potieb zvitat, odpovédnosti chovatele, subsidiarity vyuziti zvitat, odbornosti a
kvalifikace a princip transparentnosti. Princip odbornosti je zajistén vice u ¢innosti krajskych
veterinarnich sprav napft. z hlediska sank¢éni pravomoci.

Struktura ZOZT zakona obsahuje mj. skutkové podstaty piestupkt fyzickych, fyzickych
podnikajicich a pravnickych osob v ¢asti sedmé, a to v § 27-28e. V ustanovenich § 27 a 27a
nalezneme prestupky fyzickych, pravnickych a fyzickych podnikajicich osob. Je v nich
stanoveno, jakym jednanim se dany pachatel prestupku dopusti a jaky trest (pokuta) jej za to
muze postihnout. Horni hranice u prestupktl fyzickych osob je ke dni vydani této prace
stanovena c¢astkou 1 milion korun, u pravnickych a fyzickych podnikajicich osob 3 miliony.
V minulosti byly hranice nastaveny pro ob¢ skupiny pachateld ve tfech urovnich dle zdvaznosti
deliktu 50 000 K¢, 200 000 K¢ a 500 000 K¢&. Objevovaly se vSak nazory, Ze tyto hranice jsou
piilis nizké.®® A¢koliv Ministerstvo zemédélstvi podnéty na zvyseni sankci obdrzelo, ve svém
vyjadieni tehdy sdélilo, Ze sankce povazuje za dostateéné z toho divodu, ze horni hranice
sankci nejsou vyuzivany, neni tedy potieba je zvySovat, jelikoz by to situaci v praxi nijak
nezménilo.®! Ministerstvo déle vyjadfilo nazor, se kterym se Gastetné ztotoziuji, a sice, Ze
predev§im je zapottebi apelovat na organy pfislusné k provaddéni sankcnich fizeni, aby
vyuzivaly horni sazby sankci, jelikoz zvitata jsou zivymi tvory, ktefi jsou schopni pocitovat
bolest a utrpeni a zasluhuji si proto pozornost. Nicméné se zvySenim hornich hranic sazeb pokut
na soucasné ¢astky souhlasim, protoZe se mi zdaji adekvatni vzhledem k povaze protipravnich
jednani, ktera postihuji. Je potteba, aby bylo orgdniim umoznéno ukladat vyssi sankce a zaroven
zavest do praxe vyuzivani hornich sazeb za tyto piestupky. Pti svém vyzkumu jsem se obratila
na jednotlivd pracovist¢ KVS sotdzkou, zda se vysSi hranice vyuzivaji a zda vedou
k efektivnéjSimu trestani. BohuZel jsem neobdrzela na tuto otdzku odpovéd od vSech
dotazovanych, ale respondenti se vesmés shodli, ze ackoliv se zvySenim hornich hranic

souhlasi, v praxi se nevyuzivaji ¢asto a pachatelé tak nebyvaji dostate¢né potrestani.

80 Pozmétiovaci navrh k vladnimu navrhu zikona, kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
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predpist. VIII. volebni obdobi Snémovni tisk ¢. 514. [online]. [18. 9. 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=514.
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Zaslanim praktického dotazniku na jednotliva pracovisté Krajskych veterinarnich sprav
jsem se snazila mj. zjistit, zda se jim zdaji sankce a jejich vySe efektivni. Neobdrzela jsem
odpovédi od vSech, ale ti, co se k této otazce vyjadrili, uvedli, ze tresty ukladané pachatelim
prestupktll v oblasti ochrany zvitat nejsou efektivni a konkrétné v ptipadé mnoziren vyse ziska

prevysuji vysi sankei. Toto vSak budu vice rozebirat nize.

3.1.1 Blize k prestupkim dle ZOZT

V § 27 v odstavcich 1.-11. je rozsdhlym vyctem stanoveno, jakym jednanim se fyzicka
osoba dopusti piestupku. Typicky se jedna o propagovani tyrani zvitat, tyrani zvitete, ¢i utyrani
zvitete. Nize budou pfiblizena jednotliva jednani fyzickych osob spadajici pod prestupky v §
27 ZOZT. Protipravni jednani pravnickych osob jsou upravena v § 27a.

Prvnim zminénym jednénim je tyrani, které je v § 2 tohoto zdkona zakézdno a vymezeno
v § 4 — tento paragraf neni taxativnim vyctem, obsahuje v pismenech a)-x) jednotlivé zplisoby
tyrani a pismeno y) vyuziva jako ,,zbytkovou‘ klauzuli (,jiné jednani v rozporu s timto
zdkonem, v jehoz diisledku dojde k utrpenti zvirete‘*). Tedy ackoliv je vycet velmi rozsahly a da
se fici, ze dostate¢ny, zdkonodarce myslel 1 na takové formy jednani proti zvifeti, kterd by
jednotlivé pismena nepostihovala. Staci, Ze pachatel svym jedndnim naplni podstatu pism. y),
tedy obecné se dopusti takového jednani, které zplisobi zvifeti utrpeni. Pojem tyrani v sobé
zahrnuje kruté zachazeni proti zvifatim jak umysIné, tak z nedbalosti, napt. neposkytnuti
nélezité péce.®? Zakonem tak mame pomérné podrobné rozebrany jednotlivé piipady, které se
povazuji za tyrani, a zaroven lze postihnout jednani, ktera ve vyc¢tu nejsou uvedena. Navic je
tento pojem koncipovan tak, aby postihoval nejen fyzické utrpeni zvitat. Jak uvedl Krajsky
soud v Ostravé ve svém rozhodnuti ze dne 5. 10. 1995: ,,tyranim se rozumi i omezovani vyzivy
zvirete, ... jakoz i bezdiivodné vyvolavani neprimeéreného piisobeni stresovych vlivii biologické,
fyzikalni nebo chemické povahy “.% Pojmem utyranim zvitete , je sledovan zvidstni stav v ramci
tyrani, kdy nastala smrt zvirete jako nasledek dlouhodobého tyrani* (pod tento pojem fadime
rovnéZ pojem usmrceni zvifete zakazanou metodou.®%).

Dal$im pojmem, ktery se objevuje v jednotlivych odstavcich ust. § 27, je usmrceni
zvitete. Usmrceni definuje § 3 pism. n) ZOZT jako jakykoliv zakrok nebo jednani, které zpiisobi

smrt zvifete. I zde plati, Zze k usmrceni mtze dojit jak imyslné, tak z nedbalosti. Zakon rozliSuje
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usmrceni zvifete typem pordzky, utraceni a jiz vySe zminéné utyrani. Fyzicka osoba se dopusti
ptrestupku tim, ze dle § 27 odst. 1 pism. d) usmrti zviie bez zdkonného diivodu. § 5 odst. 1 totiz
stanovuje, ze bez diivodu nikdo nesmi zvife usmrtit. Divody, pro které to lze ucinit a zvite
usmrtit, jsou uvedeny v odstavci druhém § 5 (napf. pro produkci a zpracovani zivocisSnych
surovin, z divodu jeho nemoci, zranéni apod.). Pro usmrceni tedy musi existovat legitimni
divod. Tim, Ze toto pravidlo existuje, se opét navracime k zékladnim principtim ochrany zvifat,
zejména, ze zvirata maji hodnotu bez ohledu na to, zda a jaky uzitek pro clovek ptinasi, proto
je zakazano je svévolné¢ zabijet. Pokud uz dojde k jejich zabijeni, mé k tomu dochazet rychle a
bezbolestné.®® Zarovei je pro usmrceni zvifat zapotfebi odborna zptisobilost. Miize jej (dle ust.
§ 5 odst. 3 ZOZT) typicky provadét pouze veterinarni 1€kat ¢i zletila osoba pod jeho dohledem.

S vyzadovanou mirou kvalifikace se setkdme i u porazek. Porazka (dle § 3 pism. o)
ZOZT definovéna jako ,,usmrceni jatecného zvirete za ucelem vyuziti jeho produktii**) se tyka
pouze zvitat hospodatskych, jelikoz pojem jatecné zvife je vysvétleno v § 3 pism. d)
veterinarniho zakona jako hospodarské zvife ureno k porézce a jatecnému zpracovani a jehoz
maso je uréeno k vyzivé 1idi.®® Uprava porazek se sklada z vétstho mnoZstvi vnitrostatnich
pravnich ptedpisit (ZOZT, veterinarni zakon, vyhlaska ¢. 418/2012 Sb., o ochrané zvifat proti
usmrcovani), doplnéného o predpisy evropské (Natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24.
zati 2009 o ochrané zvitat proti usmrcovani, Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢.
853/2004 ze dne 29. dubna 2004). Pokud fyzickd osoba zvife usmrti pti domaci porazce
v rozporu s § 5h tohoto zakona, rovnéz se dopousti piestupku, a to dle § 27 odst. 1 pism. g).
Roku 2012 doslo novelizaci veterinarniho zdkona k povoleni domécich pordzek zvirat za
splnéni konkrétnich podminek.®’

Zvlastni kategorii porazek predstavuji porazky pro ritudlni potieby cirkvi a
nabozenskych spolecnosti (déle jen ,,ritudlni porazky*). JelikozZ je v nasem ustavnim potadku
v €l. 16 Listiny zakladnich prav a svobod zaruceno pravo na svobodné projevovani naboZenstvi
¢1 viry, byla do zakona vnesena pravidla pro takové porazky zvirat. MlizZe se jednat napt. o

ziskavani koSer a halal masa. V ¢asti druhé ZOZT je stanoveno, ze zvite musi byt pied porazkou

% Srov. § 3 pism. p) zdkona &. 246/1992 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi: ,,Utracenim (se rozumi) usmrceni
zvirete, pokud mozno bezbolestné“
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omraceno a porazeno smi byt pouze kvalifikovanou osobou. U ritudlnich porazek takové
pozadavky neexistuji, jedna se tedy o vyjimku.%®
3.1.2 Chovatelé, chovatelé hospodaiskych zvirat, chovatelé v zagjmovém chovu

V odstavci druhém § 27 je pojednéno o prestupcich fyzickych osob jakozto chovateld.
Chovatelem se dle § 3 pism. k) ZOZT rozumi kazda pravnicka nebo fyzické osoba, kterd drzi
zvite nebo zvitata, trvale nebo docasn¢, premist’uje zviie, nebo obchoduje se zvifaty, provozuje
jatky, utulky, zachranné stanice, hotely a penziony pro zvifata nebo zoologické zahrady, provadi
pokusy na zvifeti nebo zvitatech anebo potada jejich vefejna vystoupeni.?® Za chovatele se
proto nepovazuje jen vlastnik zvitfete, ale jakakoliv osoba, kterd ma zvife v drzeni ¢i s nim
z n&jakého divodu zachazi — mize to byt i osoba, kterd docasné hlida ¢i se jakkoliv stara o zvite
misto jeho majitele. VSem chovatelim jsou obecné adresovany nasledujici povinnosti, které
jsou poté specifikovany chovatelim jednotlivych druht a kategorii zviat’®: chovat zvifata
zpisobem, v prostiedi a podminkach, které¢ vyzaduji jeho biologické potieby, fyziologické
funkce a zdravotni stav a povinnost pfedchazet poskozeni jejich zdravi;'! zakaz zvife opustit’;
zakaz provadét na zviteti bolestivé zakroky' a povinnosti pii piepravé zvifat, napt. zajisténi
vhodného dopravniho prostiedku véetné piestavek a poskytnuti krmiva.’

Prestupky fyzickych osob jako chovatell hospodaiskych zvitat jsou pak uvedeny v § 27
odst. 3 ZOZT. Tato osoba se stane pachatelem piestupku dle tohoto zdkona, pokud porusi
zakladni povinnosti chovatell stanovené v § 9-12g. Dana ustanoveni predkladaji pozadavky na
rizné aspekty tykajici se chovatelstvi, napt. krmeni zvifat, péce o jejich zdravi , dostatek
pohybu atd. Zjednodusené teceno, chovatel by mél vzdy zajistit Zivotni podminky zvitete
v souladu s jeho welfare.

Povinnosti chovateli zvifat v zdjmovém chovu jsou obecné vymezeny v § 13 ZOZT.
Chovatel ma zvifeti zajistit pfiméfené podminky pro zajiSténi jeho biologickych a
fyziologickych funkci a potieb, aby zvife zbytecné nezazivalo utrpeni a bolest. Tyto podminky

plati i tehdy, ujala-li se osoba opusténého nebo toulavého zvitete.” Podminky pro zajmovy

88 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL Vojtéch. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 326-327.
89 Zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdg&jsich predpist
" MULLEROVA, Hana, STEJSKAL Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 328.
1§ 4 odst. 1 pism. a) veterinarniho zakona.
2Dle § 6 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich predpisti.
3 Dle § 7 zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich predpisti.
" Dle § 8c-8f zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
> MULLEROVA, Hana, STEJSKAL Vojtéch. Ochrana zvitat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 330.
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chov vust. § 13 ZOZT nejsou stanoveny tak pfisn¢, jako pfi chovu zvifat hospodatskych,
nicmén¢ zvife v zjmovém chovu nemiize byt proddno nebo darovano osobé mladsi 15i let,

aniz by k tomu byl dan souhlas zakonného zastupce.

rwe

3.2 Zakon o veterinarni péci

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné nekterych souvisejicich zakona
(,veterinarni zakon®) stanovi v § 1, Ze upravuje pozadavky veterinarni péce na chov a zdravi
zvitat, prava a povinnosti FO 1 PO, stejn¢ tak soustavu, ptisobnost a pravomoc organt
vykonavajici v této oblasti statni spravu.

K jeho schvaleni doslo dne 13. ¢ervence 1999, G¢innosti nabyl 28. zaii téhoz roku.
Z hlediska jeho struktury je ¢lenén do Sesti ¢asti, z nichz nejvyznamnéjsi je ¢ast prvni
(veterinarni péce), kterd zahrnuje zakladni ustanoveni, upravuje otazky zdravi zvirat a jeho
ochranu, veterindrni asanaci, statni spravu ve vécech veterindrni péce, prestupky aj.

Veterindrni péci pak definuje vyctem v § 2, kdy se jedna predevs§im o péci o zdravi zvitat
a jeho ochranu, pééi o zdravotni nezavadnost Zivo&isnych produktd a krmiv, ochranu tzemi CR
pfed zavleCenim nakaz zvifat a nemoci pienosnych ze zvifat na ¢lovéka, ochranu zivotniho
prostedi pied neptfiznivymi vlivy souvisejicimi s chovem zvifat a veterinarni dozor.

Ackoliv divodova zprava k veterinarnimu zakonu tvrdi, Ze ,,0bsah a dosah veterinarni
péce jsou jiz dlouhodobé ustaleny*, sjednocena definice pojmu ,veterinarni péce‘ nebyla dosud
jak u nas, tak ve svété, stanovena.’® Obsah tohoto pojmu je utvafen &innosti mezinarodnich
organizaci (Svétova obchodni organizace, Svétova zdravotnickd organizace), implementované
smérnice Rady a Evropského parlamentu a Rady, natizeni Komise a dohody Rady Evropy’’
(napf. o ochrané zvifat pfi mezinarodni pfepravé, o ochrané zvitat chovanych pro hospodarské
ucely, o ochrané zvifat v z4ymovém chovu a dalsi, které byly zminény v kapitole 1.1.).
Veterinarni zakon se dotykd ochrany zvitfat jak v zajmovych, tak hospodaiskych chovech,
ackoliv chovatelim v hospodarskych chovech stanovi Sir$i povinnosti, jelikoz jsou v tomto
sméru podnikateli.’®

Ptestupky jsou upraveny v § 71 (piestupky fyzickych osob) a § 72 (pfestupky

W ovoew

6 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 11.
T SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 12.

8 Dlivodova zprava k navrhu zékona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist [online]. Poslaneckad snémovna Parlamentu CR [cit. 1. zafi 2023].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=72&CT1=0.

31



nalezneme v pfestupkovém zékoné ( z. €. 250/2016 Sb.), jedna se o lex generalis. V zakong ¢.
250/2016 Sb. nalezneme obecnou pravni upravu nasledkit odpoveédnosti za piestupky a tizeni
o nich. Veterinarni zakon pfindsi specialni Gpravu prestupkll z oblasti veterinarni péce. Velmi
podobné jako v zdkon¢ na ochranu zvifat proti tyrani tato ustanoveni stanovuji, ¢im se pachatel
ptrestupku dopousti a v odstavci druhém u fyzickych osob ¢i tietim u pravnickych ¢i fyzickych
podnikajicich stanovi trest — pokutu. Vyse pokut dle zavaznosti miize dosahnout horni hranice
az 1 000 000,- K& pro fyzické osoby, v ostatnich piipadech az 2 000 000,- K&.”
3.2.1 BliZe k prestupkiim dle veterinarniho zikona

Jak jiz bylo feceno, veterinarni zakon upravuje piestupky jak FO, tak PO a podnikajicich
FO. Tyto osoby se dopusti pfestupku dle veterindrniho zdkona, typicky pokud nesplni ¢i porusi
nékterou z povinnosti chovatele, n¢ktery z pozadavkil na pfemisténi a vnitrostatni prepravu
zvirat, n€kterou z povinnosti poradatele svodu zvirat, néktery z pozadavkli na zabezpeceni
zdravotni nezavadnosti zivoc¢isnych produktl, nebo néktery zpozadavkd k ochrané pied
nakazami a nemocemi pfenosnymi ze zvifat na ¢lovéka atp.®

Ptestupky nepodnikajicich fyzickych osob jsou zaloZzeny na principu subjektivni
odpovédnosti, tedy odpovédnosti za zavinéni. Je tedy potieba, aby FO naplnila znaky pfestupku
vlastnim zavinénym jednanim.®! Ve veterinirnim zikoné jsou skutkové podstaty téchto
ptrestupkil uvedeny v § 71 odst. 1 pism. a jsou rozdéleny z pohledu typové nebezpecnosti na tfi
skupiny. Dle zavaZnosti prestupku je mozné ulozit pokutu do 20i, 501 a 100 tisic K¢. U
mladistvych nepodnikajicich se tato hranice snizuje na polovinu.®?

Co se tyce prestupki fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob, u nich je princip
zavinéni zalozen na odpové&dnosti objektivni bez zavinéni, to znamena, Ze jsou odpoveédny za

vysledek (protipravni stav).8

Obecné skutkové podstaty jsou uvedeny v § 72 odst. 1 pism. a)-
1), zatimco v § 72 odst. 2 jsou uvedeny skutkové podstaty zvlastni, kde je potieba, aby pachatel

mél navic zvlastni postaveni. Typicky jde o postaveni soukromého veterinarniho 1ékate.8* I zde

®Viz § 71, 72 veterinarniho zakona.
80Viz § 71 odst. 1 veterinarniho zakona a § 72 odst. 1, 2 veterinarniho zakona.

81 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s.
394,

82Viz § 57 zak. ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (pfestupkovy zakon) - horni hranice
sazby pokuty se u mladistvého sniZzuje na polovinu, piicemz vsak nesmi piesahovat ¢astku 5000 K¢; to neplati,
je-li mladistvy podnikajici fyzickou osobou.

8 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s.
394,

8§ 72 odst. 2 pism. a) veterinarniho zdkona.
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muzeme prestupky rozdélit dle typové zavaznosti na Ctyti skupiny, podle nichz se odviji vyse
trestu — pokuty. Dle odstavce 1 ukladame pokutu do 300 000 K¢, 500 000 K¢, 1 milionu K¢ a
2 milionti K¢. Dle odstavce druhého pak ukladame pokutu ve vysi az do 50 000 K¢.

3.3 Shrnuti

Tato kapitola se vénovala spravnépravni ochrané zvirat. Hlavnimi piedpisy jsou zékon na
ochranu zvifat proti tyrani, veterinarni zékon dale ptestupkovy zakon a spravni fad. Veterindrni
zakon stanovi pozadavky veterindrni péce na chov a zdravi zvifat, jejich ochranu, rovnéz
upravuje piestupky dle tohoto zdkona a statni spravu ve vécech veterinarni péce. V prevenci
tyrani jsou zdsadnimi organy Statni veterindrni spravy v ramci statniho veterinarniho dozoru
dle tohoto zakona. Pro tuto praci je podstatnéj$im zakon na ochranu zvitat proti tyrani. Smyslem
tohoto zékona je ptredevSim ochrana zvitrat pted utrpenim. Pracuje s principy ochrany zvirat
jako napft. princip vysoké hodnoty zvifat, zdkaz usmrceni zvifete bez diivodu, odpovédnosti
chovatele a dals$i. Zakon obsahuje skutkové podstaty prestupki FO, podnikajicich FO a PO a
upravu trestd, které 1ze za né ve spravnim fizeni ukladat. Definuje, co se rozumi tyranim,
usmrcenim, porazkou aj. Horni hranice pokut je ke dni vydani této prace stanovena ¢astkou 1
milion korun u FO, u PO a FO podnikajicich 3 miliony korun. Vzhledem k povaze protipravnich
jednani proti zvifatim, proti kterym jsou namifena, se souc¢asnou vysi hranic souhlasim. Jak
jsem jiz uvedla, je potieba, aby spravni organy mély mozZnost pachatele adekvatné trestat
sankcemi s hranicemi odpovidajicimi povaze protipravniho ¢inu. Jednotlivych Krajskych
veterinarnich stanic jsem se dotazala, zda vnimaji ze své praxe sankce jako efektivni. Na tuto
otazku jsem vSak obdrZela odpovéd’ pouze od tfech ze Ctrnécti dotdzanych respondentl. U
vSech se vSak odpovédi shodovaly na tom, Ze ze své praxe soucasné sankce jako efektivni

nevnimaji. Tomuto bude vénovana pozornost blize v zavéru prace.
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4 Spravni trestani na useku ochrany zvirat

Spolecensky nejskodlivejsi Ciny byly vyjmenovany a struéné vymezeny v kapitole 2.
V této kapitole bude pozornost vénovana odpovédnosti sice taktéz vefejnopravni, ale
regulované normami spravniho prava. Spravnépravni odpovédnost nemé kodifikovanou
upravu. Spravnépravni odpovédnost mizeme roztiidit na odpovédnost za prestupky, ktera je
upravena predné¢ zakonem ¢. 250/2016 Sb., a dale Sirokou fadou specidlnich zékont, které
vymezuji jednotlivé skutkové podstaty prestupki. Déale zde mame disciplindrni odpovédnost a
odpovédnost za poruseni procesnich povinnosti.®> Tém vsak z divodu zaméfeni této prace

nebude vénovana dalsi pozornost.

4.1 Prestupek

Predmét upravy je stanoven v § 1 prestupkového zakona. Ten tikd, Ze prestupkovy zakon
upravuje podminky odpovédnosti za prestupek, druhy spravnich tresti a ochrannych opatteni a
zasady pro jejich ukladani, postup ptfed zahajenim fizeni o piestupku a postup v fizeni o
ptfestupku. V prestupkovém fizeni spravni organ rozhoduje o ving pachatele piestupku a o jeho
trestu. Rozhodnuti mé vefejnopravni povahu.%®

Skutkové podstaty spravnich piestupki upravuji ZOZT a veterindrni zakon v ramci
svych sedmych ¢asti. Pfestupklim dle téchto zakonl byla vénovéna pozornost v predchozi
kapitole, nyni je vhodné vymezit pojem piestupku i obecné. Prestupkem dle zdkona o
odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich obecné rozumime spolecensky $kodlivy protipravni
¢in, ktery je v zdkoné za ptestupek vyslovné oznafen a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem.®” Tato definice je v souladu s principem zakonnosti, tudiz respektuje zakladni

pozadavek demokratického pravniho statu.®® Tim je prestupek definovan pozitivng. Negativné

8 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 23.

8 VETESNIK, Pavel. In: JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o
nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 2.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

87 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s.
394,

8 JEMELKA, Lubog, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o nékterych
prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 12. fijna 2023], s. 44-45.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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ptestupek definujeme tak, Ze jde o takové protipravni jednéani, které nenapliiuje znaky trestného
¢inu. %

Prestupek je tvofen obecnymi a typovymi znaky. Obecnym znakem piestupku je
protiprdvnost — tzn. jednani je vrozporu s pravem. Pokud znak protipravnosti chybi,
odpovédnost za prestupek nelze vyvozovat, ackoliv by toto jednani formalné prestupku
odpovidalo. Vrchni soud doplnil, ze ,protipravnim jedndanim neni jednani, které sice po
formalni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, ale zaroven neni jednanim
spolecensky nebezpecnym, skodlivym.“*° Okolnosti, kdy jednani vykazujici znaky ptestupku ve
skute¢nosti nebude protipravnim, stanovuje zadkon o ptestupcich v § 24-28. Jsou jimi krajni
nouze, nutnd obrana, svoleni poSkozeného, pfipustné riziko a opravnéné pouziti zbrané.
Druhym obecnym znakem piestupku je jeho trestnost, ¢ili pokud se pachatel dopusti piestupku,
hrozi mu zdkonem stanovend sankce — spravni trest. Tieti znak je pfestupkova zplsobilost
pachatele. FO, PO ¢i podnikajici FO musi byt zptsobild stat se pachatelem piestupku. To
znamena, ze je jak schopna porusit povinnosti stanovené zakonem, tak byt subjektem
povinnosti, které vznikaji pti tomto poruseni.®! Napft. u FO se jedna o vék a pficetnost pachatele
v dob& spachani prestupku.?? Ctvrtym obecnym znakem prestupku je v zikoné vyslovné
oznaceni spolecensky Skodlivého ¢inu za prestupek.

U typovych znakt je prvnim objekt. Tim je urcity spolecensky zdjem, k jehoz poruSeni
mélo dojit, a ktery je chranén zakonem.%® V oblasti ochrany zvifat je to typicky zajem na
ochrané Zivota a zdravi té€chto Zivocichl. Druhy typovy znak je objektivni stranka ptestupku.
Tou je poruseni pravni povinnosti, ktera se poji k objektu. Jsou jimi jednani, nasledek a pfi¢inna
souvislost mezi nimi. K tomu Nejvyssi spravni soud dodava, ze ,,pricinna souvislost ... je vztah
mezi protipravnim jednanim jako pricinou a skodlivym nasledkem, ktery je prave timto
jednanim vyvolan. Jednani je pricinou nasledku pouze tehdy, jestlize by ndsledek bez tohoto

Jjednani nenastal bud viibec, anebo by bez ného nenastal takovym zpiisobem, jakym konkrétnée

8 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o nékterych
prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 12. fijna 2023], s. 45.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

% Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 27. ¥ijna 1998, sp. zn. 5 A 37/96-, [SJS 396/1999].

91 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o nékterych
prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 12. fijna 2023], s. 48.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

92 § 18 a 19 prestupkového zakona.

% HENDRYCH, Dusan. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani [online databaze]. Praha: C.
H. Beck, 2009 [cit. 13. fijna 2023]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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nastal.* “ Subjekt prestupku jako tfeti typovy znak je pachatel. Mize jim byt fyzicka osoba®®,
pravnicka osoba® a podnikajici fyzicka osoba®’. Tyto osoby jsou obecnym subjektem, nicméng
zakon miize stanovovat zvlastni kritéria, kdy pachatelem prestupku muze byt specialni subjekt,
napf. pracovnik utulku pro opusténa zvitata nebo veterinarni 1ékaf. Ctvrtym typovym znakem
je subjektivni stranka prestupku. Tato se vztahuje vyhradné na fyzické osoby. Jedna se o
odpovédnost za zavinéné protipravni jednani. Diive byvalo typovym znakem piestupku
zavinéni, dnes jiz tomu tak neni. Divodem jsou rozdilné podminky odpovédnosti za prestupek
FO a PO ¢&i podnikajici FO.% Zavinéni, tvofeno slozkou védéni a slozkou viile, povazujeme za
vnitini psychicky stav pachatele prestupku k protipravnimu jednani a jeho nasledku.®
4.2 Rizeni o piestupku

Rizeni o pfestupcich je zvlstnim druhem spravniho fizeni.’® Jde tedy o fizeni, pro které
v urcitych ohledech stanovuji pravidla pravni upravou zvlastni ptedpisy odlisné od obecné
pravni upravy, kdy obecnou je v tomto piipad€ spravni fad. Zvlastnim zakonem upravujicim
odchylky od spravniho fadu je primarn¢ zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a
fizeni o nich (,pfestupkovy zakon‘), konkrétn¢ jeho cCast tfeti, oznacCena jako fizeni o
pfestupcich. Nektera ustanoveni prestupkového zakona se svou povahou odchyluji od
spravniho fadu — naptiklad v pfipad€ vymezeni Uc€astniki fizeni, nékterd jej naopak dopliuji —
naptiklad ustanoveni o néleZitostech rozhodnuti.!% Soucasné v souladu se zasadou lex specialis
derogat legi generali plati, Ze spravni fad pouzijeme, jen pokud zékon o piestupcich nestanovi

jiny postup. Vzajemné odchylky od obecné tpravy dopliuji, zuZuji ¢i rozSifuji dana ustanoveni.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. bfezna 2009, sp. zn. 9 As 50/2008-64.
% § 13 prestupkového zakona.
% § 20 prestupkového zakona.
97§ 22 prestupkového zakona.

% JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdakon o nékterych
prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 12. f{jna 2023], s. 46.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. prosince 2007, sp. zn. 4 As 40/2007-53, [1529/2008 Sb.
NSS].

100 FRUMAROVA, Katetina, SKUREK, Martin. In: FIALA, Zdené&k a kol. Sprdvni prdvo trestni. Praha: Leges,
2017, s. 133.

101 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdakon o nékterych
prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 14. fijna 2023],, s. 436.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

36



Zakon o prestupcich je tak obecnou normou k jinym zakonim, které obsahuji procesni a
hmotnépravni Gipravu prestupkd, jenz jsou k tomuto Gipravou zvlastni. 192

Subjekty prestupkového fizeni rozumime organy vefejné moci a fyzické a pravnické
osoby, které¢ maji vlastni vliv na prabéh fizeni a kterym zakon pfiznava procesni prava
k uskuteénéni tohoto vlivu a zaklada procesni povinnosti.’®® V fizeni o piestupku rozhoduje
spravni organ o viné pachatele a o spravnim trestu za spachany piestupek.1® Je proto spravnim
fizenim sankénim.'% V jeho ramci spravni organ konstatuje, zda byl spachan prestupek, kdo je
vinen jeho spachanim a komu bude uloZen spravni trest. Tyra-li chovatel zvife nebo se pii jeho
chovu dopousti jinych pochybeni, je potfeba zabranit mu v tom a ulozit ptislusny trest.

Proto po kontrole, béhem niz krajska veterinarni sprava shleda poruseni povinnosti na
useku ochrany zvitat, nasleduje zpravidla také podnét k projednani prestupku, ktery veterinarni
sprava zaSle spravnimu organu piislusnému k jeho projedndni, tedy obecnimu tfadu obce s
rozsifenou pisobnosti.’?® Jakmile se spravni organ dozvi, Ze byl spachan ptestupek, je povinen
zahdjit prestupkoveé fizeni. K zahdjeni fizeni dochazi zpravidla z moci ufedni okamzikem, kdy
je oznameni o zah4jeni o fizeni doruceno podezielému.

4.2.1 Prislusnost spravnich organi v Fizeni o prestupku

Jak jiz bylo fe€eno, spravni organy jsou subjektem ftizeni o prestupku, a jako takové
vedou fizeni za splnéni podminky vécné a mistni piisluSnosti. Vécnd piisluSnost znamena, ze
spravni organ ma pravomoc a piisluSnost dany pfestupek projednat. Je zakotvena v ust. § 60
odst. 1 a 2. Dle prvniho odstavce k vedeni piestupkového fizeni stanovi vécnou prisluSnost
zvlastni zakon. Vést fizeni jsou tedy opravnény 1 jiné organy, nez které jsou v tomto ustanoveni
vyslovné uvedeny, coz v praxi znamend, Ze to mohou byt napt. celni Ufady dle zdkona ¢.
242/2016 Sb., celniho zakona, ¢i krajské hygienické stanice dle zakona €. 258/2000 Sb., o

ochrané vefejného zdravi atp.!%” Pfestupky a zvlastni opatfeni v oblasti ochrany zvifat proti

102 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. biezna 2004, sp. zn. II. US 788/02, [38/2004 USn.], bod III.
103 SKUREK, Martin. In: FIALA, Zdené&k a kol. Sprdavni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 134.

104 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. ledna 2009, sp. zn. 1 As 96/2008-115, [1856/2009 Sb.
NSS].

105 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych
prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 14. fijna 2023], s. 44-45.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

106 § 22 odst. 1 pism. m) ZOZT.
107 SKUREK, Martin. In: FIALA, Zdenék a kol. Sprdavni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 135.
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tyrani projednava obecni ufad obce s rozSifenou pisobnosti na zakladé podnéti mistné
prislusnych Krajskych veterinarnich sprav.1%

RozliSeni, ktery obecni utvar bude piislusny k projednani ptrestupku, urcuje funkcni
prislusnost. V ust. § 61 odst. 1-3, kde je stanoveno, Ze starosta mize zfizovat jako zvlastni
organy obce komise pro projedndvani prestupkl (dale jen ,.komise”). Obce je mohou (ale
nemusi) ziizovat jakozto zvlastni organy, které projednavaji prestupky.'® Komise mé pak pfi
projednavani zakonem vymezenych piestupkii postaveni spravniho organu se vSemi zakonem
stanovenymi pravy a povinnostmi.'!® Mohou tedy kontrolovat dodrzovani pravnich ptedpisi
obce — obecn¢ zavaznych vyhlasek. Dodrzovani téchto predpist je v pisobnosti ,jednickového*
obecniho ufadu. Pokud obecni ufad ziidi komisi, miZe ji vyuzit na tyto piestupky. Projednavani
ptestupki, které patii do plisobnosti obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou
pusobnosti vSak nelze svétit do plisobnosti komisi, protoZze jde o obce s béZznymi obecnimi
titady (obce ,,1), a proto je zde vécné piislusny vzdy tento obecni tifad.!'! To doklada i znéni
ust. § 60, ktery uvadi, ze nestanovi-li zvlastni zakon jinak, jsou k fizeni o pfestupcich ptislusné
obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti.

Mistni pfislusnost k vedeni fizeni je ten spravni organ, v jehoZ spravnim obvodu byl
prestupek spachan, jak uvadi ust. § 62 odst. 1. Tato Gprava se liSi od obecné pravni upravy ve
spravnim adu''?, jelikoz je zde prakticka diikazni potfeba konat fizeni o piestupku v blizkosti
mista jeho spachani.!®® V praktické roviné se to promita predevsim do potieby vyslechnout
svédky, ktefi se v tomto misté nachézeli.'** Blizkost spravniho organu k mistu spachaného

piestupku pak miZe pozitivné ovlivnit délku celého Fizeni.!'® Odstavce 2-4 uréuji pomocné

kritéria v piipadech, kdy prestupek nebyl spachan na tizemi CR nebo nelze zjistit, kde byl

108 Statni veterinarni sprava: Informacni bulletin & 3/2023. Informace o programu ochrany zvirat. Situace v roce
2022 [online]. 2023. Dostupné z: https://www.svscr.cz/wp-content/files/dokumenty-a-publikace/ib2303.pdf.

109 JEMELKA, Lubog. In: JEMELKA, Lubos, VETESNIK Pavel. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 452.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

110 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon o nékterych
prestupcich. Komentar, 1. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2011 [cit. 17. fijna 2023], s. 285-286.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

111 SKUREK, Martin. In: FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 137.

112 Tato je uvedena v § 11 SR a stanovi mistni piislusnost bud’ podle mista ¢innosti, podnikani, &i trvalého pobytu
ucastnika fizeni, nebo mistem, kde se nachazi nemovitost, o niz se jedna.

113 SKUREK, Martin. In: FIALA, Zden&k a kol. Sprdvni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 139.

114 JEMELKA, Lubos. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK Pavel. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o
nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar, 1. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2011 [cit. 17.
fijna 2023], s. 458. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

115 SKUREK, Martin. In: FIALA, Zdenék a kol. Sprdavni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 139.
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ptestupek spachan. Pokud nelze mistni piislusnost urcit ani takto nebo je mistné ptislusnych
vice orgdnd, mistné¢ piisluSny bude spravni organ, v jehoz obvodu vysel piestupek najevo
nejdiive.!®

Ptislusnost mistni 1 vécna se posuzuje k okamziku zahdjeni fizeni o ptestupku. Pokud
by vSak pozdéji doslo ke zméné rozhodnych okolnosti pro jejich ur€eni, fizeni dokonci ten
spravni organ, ktery k nému byl ptivodné piislusny.tt’

4.2.2 Ugastnici Fizeni o pFestupku

Vedle spravnich organti stoji jako subjekty ucastnici fizeni. Jsou jimi jmenovité v pism.
a)-c) § 68 prestupkového zakona obvinény, poskozeny a vlastnik véci.!'® Osoba poskozena a
vlastnik véci figuruji v tzv. omezeném rozsahu ucastenstvi, a to pouze ,,ve vztahu k cdsti
predmétu Fizeni, kterd se jich tyka. Tito ucastnici maji plna procesni prdava, avsak mohou je
uplatnovat pouze ve vztahu k casti predmétu rizeni, vizte napr. pravo cinit navrhy a navrhovat
ditkazy, pravo podat odvoldani.“''® Tento vycet je uzavieny, avsak lze se setkat s opa¢nymi
nazory, které prosazuji taxativnost vyétu jako zdanlivou.'?® Jako konkrétni piiklad Jemelka
uvadi zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, kde se § 71 tohoto zakona nachazi
v pozici speciality viici § 68 prestupkového zakona. Uplatnilo by se tedy pfednostné. To by
znamenalo, Ze ucastnikem fizeni miize byt (v tomto piipad¢) i obec.

Ucastnik musi byt zptisobily stat se ucastnikem fizeni a zaroveii procesné zpiisobily,
aby mohl ¢init v fizeni potfebné procesni tkony. Pokud v priibéhu fizeni nastanou pochybnosti,
zda jde skuteéné o ucastnika ¥izeni, je za ucastnika povazovan, dokud neni prokazan opak.'?
O tom je vydéano usneseni, které je oznamovano pouze této osob¢ a ktera proti nému miize

v souladu s § 28 odst. 2 spravniho fadu podat odvolani.

118 Ust. § 62 odst. 4 prestupkového zakona.
17 Ust. § 132 SR.
118 Ust. § 68 prestupkového zakona.

119 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zéakon o nékterych
prestupcich. Komentar, 1. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2011 [cit. 17. fijna 2023], s. 521.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

120 JEMELKA, Lubo§, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zéakon o nékterych
prestupcich. Komentar, 1. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2011 [cit. 17. fijna 2023], s. 522.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

1218 28 odst. 1 SR.
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4.2.3 Rozhodnuti v Fizeni o piestupku

Rozhodnuti o prestupku spravni organ (pokud jej nelze vydat bezodkladné) vyda
nejpozdéji do 60 dnii ode dne zahajeni Fizeni.'?? Za zahajeni se v souladu s § 78 odst. 2 povazuje
okamzik doruceni oznameni o zahgjeni fizeni. Podle ZOZT piestupky podle tohoto zdkona
projednava obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.’?®

Rozhodnuti obsahuje obecné nalezitosti dle spravniho fadu, které dané rozhodnuti musi
obsahovat. Rozhodnuti obsahuji vyrokovou &ast, odivodnéni a poucdeni.'?* Ve vyrokové &asti
je uvedeno pravni ustanoveni, podle kterého bylo rozhodovano, respektive ktera tvofi pravni
normu odpovidajici skutkové podstaté piestupku.'?® Déle se jedna o oznadeni ti¢astniki a lhiitu
ke splnéni stanovené povinnosti. V odivodnéni jsou uvedeny divody vyrokti rozhodnuti,
podklady pro jeho vydani a tvahy, kterymi se spravni organ zabyval. V €asti pouceni je
uvedeno, zda je proti tomuto rozhodnuti mozné podat opravny prostiedek a v jaké lhite je
mozné jej podat, véetné organu, ktery o ném rozhodne a kterému se podava.

Ustanoveni § 93 odst. 1 v pism. a)-h) prestupkového zdkona urcuje, jaké specialni
nalezitosti (kromé& obecnych néleZitosti dle SR) rozhodnuti prestupkového fizeni obsahuje,
pokud je obvinény uznan vinnym. Jednd se zejména o popis skutku s oznacenim mista, Casu a
zpisobu jeho spachani; pravni kvalifikaci skutku; vysloveni viny; formu zavinéni u
obvinén¢ho, ktery je fyzickou osobou; druh a vyméru spravniho trestu ¢i vyrok od jeho upusténi
atd. Odstavce 2 a 3 urcuji podobu vyroku, pokud je obvinény uznan vinnym jako pravni
nastupce €i jde o schvaleni dohody o narovndni. Povinnost nahradit naklady obecni Urad
ukladala pausalni ¢astkou donedavna ve vysi 1 000 K¢, tato Castka bude vSak vyhlaskou ¢.

145/2024 Sb. s ti¢innosti ode dne 1. 7. 2024 zvy$ena na 2500 K¢&.126

4.3 Trestani dle zikona na ochranu zvirat proti tyrani

Hlavnim ukladanym trestem pfi spravnich fizenich v oblasti ochrany zvifat dle ZOZT
je pokuta. Jde o sankci, ktera postihuje majetkovou sféru pachatele. Spravni orgéan, ktery o jejim
ulozeni rozhoduje, zarovein s pfesnou vysi pokuty stanovuje jeji splatnost, jakoz i dalsi udaje

nezbytné k jejimu zaplaceni.'?’ Jak jiz bylo fe¢eno, do novely ZOZT wi¢inné od 1. 2. 2021 bylo

122.§ 94 ptestupkového zakona.
123 § 28 odst. 2 ZOZT.
124 § 68 odst. 1 SR.

125 § 68 odst. 2 SR.

126 (1. 1 bod 2. vyhlasky &. &. 145/2024 Sb., Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni castky nakladt
fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb.

127 FIALA, Zdenék a kol. Sprdvni prdvo trestni. Praha: Leges, 2017, s. 213.
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mozné pokuty ukladat pro vSechny subjekty (tedy jak FO, PO a podnikajici FO) ve stejné vysi
dle zavaznosti do 50 000 K¢, do 200 000 K¢ a do 500 000 K&. Nyni jsou sazby odliSeny dle
pachatele — vySe se lisi podle toho, zda je pachatel fyzicka osoba ¢i pravnickéd/fyzicka
podnikajici.}?® Fyzickym osobam dle § 27 hrozi pokuty ve vysi do 100 000 K¢& (napi. pokud si
nevyzada vysetieni a zhodnoceni stavu zvifete soukromym veterinarnim lékatem), do 400 000
K¢ (napt. za propagaci tyrani zvifat) a do 1 mil. K¢ (napf. za utyrani zvifete),
pravnickym/fyzickym podnikajicim osobam v § 27a hrozi pokuty ve vysi do 200 000 K¢ (napf.
pokud pachatel odchyti zviie ve volné ptirod¢, které ma byt pouzito k pokusiim, aniz splituje
podminky stanovené zdkonem), do 1 mil. K¢ (napt. pokud pachatel propaguje tyrani zvitat) a
do 3 mil. K¢ (napt. pokud tyra/utyra zvite). V souladu s § 28 odst. 3 ZOZT pokuty vybira a
vymaha organ, ktery je ulozil, tj. obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti.

Pokud by pachatel povinnost v rozhodnuti dobrovolné¢ nesplnil, ¢ili pokutu nezaplatil,
prichdzi na fadu postup dle danového tadu, kdy bude splnéni povinnosti pokutu zaplatit
vynuceno exekuci na penézité plnéni.’?® Ztotoziuji se s nzory téch, kteii se vyslovuji pro
zvySovani trestl v této oblasti, jelikoz chrani dualezit¢é hodnoty. Souhlasim, aby
pravnické/fyzické podnikajici osoby stihly piisnéjsi tresty, jelikoz je pravdépodobné, Ze fyzické
osoby se nedopusti protipravnich ¢ini s takovymi nasledky, jako tfeba prave podnikajici FO ¢i
PO. Nakonec je tieba doplnit, Ze pokuta napt. 200 000 K¢ mlze mit kolikrat znicujici dopad na
FO na rozdil od PO, ackoliv by se dopustily stejného prestupku. Nova pravni uprava tak cili na
ptisnéjsi postihy a ti€elnost v postihovani vinikd v praxi, stejné tak se snazi plisobit preventivné
vuci potencialnim pachatelim.

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti mize dale vyuzit sankci zakazu chovu a
propadnuti zvéte (§ 27b ZOZT). Tato sankce se vyuzivd zejména pokud je podezieni, ze by
pachatel v tyrani zvifete pokracoval, tyranému zvifeti neposkytne potfebnou zdravotni péci ¢i
zacne chovat dal§i zvifata stejnym zpiisobem, za ktery byl v minulosti jiZz potrestan. Trest
propadnuti zvitete je pak namisté, pokud zvife nalezi pachateli a je podezieni, ze zvife bude
nadale tyrano ¢i pokud pachatel zvifeti neposkytne péci, kterou jeho zdravotni stav vyzaduje.
Zakaz chovu lze ulozit i chovateli bez vetejnopravniho opravnéni k chovu a je tak uplatnitelny
napiiklad v ptipadé nelegalnich mnoziren na rozdil od zdkazu ¢innosti. Pokud je uloZen zékaz

chovu ¢i propadnuti zvitete, musi byt pachateli zdroven ulozena pokuta. Vlastnikem zvitete se

128§ 27 a § 27a ZOZT.
129 Ust. § 106 spravniho fadu.
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poté stava stat.1** V soucasnosti mohou obce tyto naklady uplatnit u Ministerstva zemé&délstvi,
jestlize presahuji zdkonem stanovenou vys$i, na zaklad¢ zadosti o thradu ucelné vynalozenych
nakladi spojenych se zajisténim péce o zvite. Pokud tyto hranice nepiesahnou, naklady si obce
hradi samy. V piipad¢ nadhradni péce jde o castku ptesahujici 30 000 K¢ ve vztahu ke
zviteti/zvifatim jednoho chovatele. U predbézné ndhradni péce musi Castka presdhnout vysi
200 000 K& ve vztahu k jednomu chovateli. '3

Pokud nebyla uloZena sankce propadnuti zvifete a tyrané zvife nalezi osob¢, ktera neni
za prestupek odpovédna (tudiz ji nelze stihat), je mozné ulozit sankci zabrani zviiete dle § 27¢
ZOZT. Vlastnikem zvifete se nabytim pravni moci rozhodnuti o jeho propadnuti nebo zabrani
stane stat. To lze vyuzit typicky v takovém ptipadé, kdy zvife tyra osoba, ktera neni vlastnikem
zvitete, kterd zvite chova s védomim vlastnika a vlastnik zvifete nezabezpeci péci o tyrané zviie
na zéklad¢é vyzvy. Dle § 27d mize dojit k zabrani zvitete, pokud zvife chova takova osoba,
které byl pravomocnym rozhodnutim nebo rozsudkem ulozen zakaz chovu nebo zakaz ¢innosti.

132

Sankce zabrani se uklada vlastnikovi daného zvifete >+, 1 zde se vlastnikem zvifete stava stat.

4.3.1 Zvlastni opati‘eni

Zvlastni opatfeni pachatelim ukladaji obce s rozsifenou plisobnosti na navrh Krajskeé
veterinarni spravy. Na zakladé nich je pak mozné 1) nafidit a zajistit umisténi tyrané¢ho zvitete
do ndhradni péce!®, 2) nafidit chovateli zajistit opatieni ke sniZeni poétu zvitat véetné jejich
usmrceni, dochazi-li k jejich tyrani’34, 3) nafidit chovateli pozastaveni Ginnosti, pfi které
dochézi k tyrani zvifat, a to do doby odstranéni zavad'®, 4) naiidit vlastnikovi zvifete zajistit
utraceni zvitete odborné zpisobilou osobou podle veterinarniho zakona, pokud je dan divod k

usmrceni zviretel3®

¢i 5) nafidit chovateli umoznit provadéni péce o zvife jinou osobou na
pozemku, ve stajich nebo v jinych objektech chovatele, kde se zvife nachazi'®’. Néklady
spojené s umisténim tyrané¢ho zvifete nese osoba, které bylo zvife odebrano, nadklady spojené

s léCenim zvifete hradi osoba, kterd tento stav zplsobila, ndklady spojené se snizenim poctu

130§ 27b odst. 5 zakona na ochranu zvifat proti tyrani.

Y Nahrady - predbéznd nahradni péce. Uhrada ndkladii spojenych se zajisténim predbézné nahradni péce
ministerstvem [online]. eagri.cz [cit. 17. bfezna 2024]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/portal/mze/ochrana-
zvirat/obce-nahrady-vyhlasky/nahrady-predbezna-nahradni-pece.

182.§ 27¢ odst. 4 zakona na ochranu zvifat proti tyrani.

133 § 28a odst. 1 pism. a) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.
134 § 28a odst. 1 pism. b) zakona na ochranu zvifat proti tyrani.
135§ 28a odst. 1 pism. c) zadkona na ochranu zvifat proti tyrani.
136 § 28a odst. 1 pism. d) zdkona na ochranu zvitat proti tyrani.

137°§ 28a odst. 1 pism. €) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.
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zvitat nebo s utracenim hradi chovatel. Rozhodnuti o zvlaStnim opatfeni je spravni rozhodnuti
se zvlastnimi nalezitostmi dle § 28a a § 28b ZOZT. Obsahuje krom¢ vyroku i odivodnéni a
puceni o opravném prostfedku — odvolani.

Zvlastnim institutem je predbézna nahradni péce. Jedna se o ustanoventi, které ma za cil
poskytnout okamzitou uc¢innou pomoc tyranému zvifeti, jehoz situace nesnese odkladu, a je
upravena v § 28c ZOZT. Tento institut ma vyrazny preventivni charakter a umozni zvifeti dostat
se diive z dispozice problematické osoby, jestlize 1ze v budoucnu ocekavat ulozeni trestu. Podle
tohoto ustanoveni muze obec s rozSifenou pisobnosti (na navrh veterinarni spravy)
rozhodnutim nafidit predbéznou nahradni péci o tyrané zvire, jestlize lze ve spravnim fizeni
ocekavat ulozeni propadnuti tyrané¢ho zvitete, rozhodnuti o jeho zabrani nebo rozhodnuti o
umisténi tyraného zvifete do nahradni péce. Zvife lze chovateli odebrat i v jeho
nepfitomnosti.*® Rozhodnuti mize byt v souladu s § 143 odst. 1 pism. ¢) SR obecnim ufadem
vydano pfimo na misté. Rozhodnuti lze vyhlasit ustn€é. Odvolani proti nému nemé odklady
ginek, je vykonatelnym ihned po jeho vyhlaseni.'®® Realizace tohoto opatfeni byva pomérné
snadna pii odebrani mensSich zvifat, napt. kocek ¢i pst, kdy péci pak provadi Gtulky ztizované
ze strany chovatele ndhrada uceln¢€ vynalozenych nakladii ze strany Ministerstva zemedélstvi,

jak jsem jiz avizovala vySe. Této otdzce bude vénovana blizsi pozornost v zavéru prace.

4.4 Trestani dle veterinarniho zakona

Dle ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich lze obecné pachatelim
ulozit tresty dle ust. § 35 napomenuti, pokuty, zdkaz ¢innosti, propadnuti véci nebo nahradni
hodnoty a zvefejnéni rozhodnuti o piestupku. Za prestupky v oblasti veterinarni péce je dle
tohoto zdkona mozné uloZzit nasledujici tresty: napomenuti dle § 45, pokutu dle § 46 a
propadnuti véci ¢1 ndhradni hodnoty dle § 48. Tyto tresty je mozné ukladat s vyuzitim zasad pro
jejich ukladani uvedenych § 35 a nésl. tohoto zékona.

Spravni trest napomenuti se vyuZzije v takovych ptipadech, kdy spravni organ pachatele

upozorni na dusledky jeho jednani, jez mu hrozi dle zdkona, pokud od takového jednani

138 Kancelaf vefejného ochrance prav. Shornik stanovisek veirejného ochrdnce prav, ochrana zvirat [online].
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 52. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf.
139 Kancelaf vefejného ochrance prav. Shornik stanovisek veiejného ochrdnce prav, ochrana zvirat [online].
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 52. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf.
140 Statni veterinarni sprava. Jak postupovat v piipadech tyrani zvirat. Informace pro obce s roziFenou
pusobnosti [online]. 2019. Dostupné z: https://www.svscr.cz/wp-content/files/zvirata/Prirucka-ORP-2019.pdf.
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v budoucnu neupusti!*!. Napomenuti lze tedy uplatnit primarné v piipadech, kdy nelze
spachany skutek povazovat s ohledem na zajmy spolecnosti za zcela neSkodny a pfitom
spolecenska Skodlivost spachaného skutku je (vzhledem k zdvaZnosti, okolnostem spachani a
osob¢ pachatele) natolik nizkd, Ze ulozZeni spravniho trestu napomenuti se jevi s ohledem na
ucinnou ochranu z4jmu spolecnosti jako pln¢ dostacujici. Napomenuti se v daném piipad¢ jevi
jako dostatecny nastroj moralniho a vychovného ptisobeni na pachatele a jeho napravu. Jedna
se tedy o nejmirng&jsi trest.

Pokutu dle § 46 prestupkového zadkona pak Ize ulozit pouze ve vysi stanovené zakonem,
pachatel je povinen ji zaplatit do 30 dnii od pravni moci rozsudku. Pokuta zde neni ndhradou
Skody, ktera byla zptisobena, nybrz trestem za spachani piestupku, piedstavuje proto represivni,
pfipadné preventivni funkci.’*? Jedna se o nejcast&jsi trest, ktery lze ulozit jak FO, tak
PO/podnikajici FO. Pfi stanoveni vymeéry pokuty spravni organ piihlédne ke stanovenym
kritériim v § 37 prestupkového zakona. Pokud by vsak vyse pokuty nebyla legislativnim
nedopatfenim v zadném zdkon¢ stanovena, plati, ze ji lze ulozit ve vysi neptesahujici 1000
K&.1* Splatnost pokuty je obecné do 30 dnii ode dne pravni moci rozhodnuti o pestupku, tuto
Ihtitu miiZe spravni organ dle avahy upravit.1*

Propadnutim véci dle § 48 dle prestupkového zdkona se postihne pachatel, pokud jde o

145 3 vlastnikem véci se v souladu s odstavcem 4 stava stat. Timto

véc naleZejici pachateli
trestem tak vznika pachateli stejné jako v pfipad€ pokuty majetkova ujma. Ackoliv zvife neni
véci, mlize se stat objektem propadnuti. Tento trest je vyslovné uveden v § 27b ZOZT jakozto
propadnuti zvitete. Pti jeho ukladani je vSak potfeba zohlednit zvlastni povahu této véci-zvifete
a zvlastni pravni upravu. Véci, kterd bude urcena k propadnuti, se miize stat 1) vec, kterd byla
ke spachani prestupku uZzita, 2) véc, kterou pachatel ziskal ptfestupkem ¢i jako odménu za né;.
§ 27b odst. 2 dale ZOZT stanovi, Ze ,, propadnuti tyraného zvirete miize obecni urad obce

s rozsirenou pusobnosti rozhodnutim ulozit, jestlize tyrané zvire nalezi pachateli prestupku a je

duvodna obava, Ze a) pachatel prestupku bude v tyrani zvirete pokracovat, zejména jde-li

141 § 45 zakona o odpovédnosti za piestupky a ¥izeni o nich.

142 VETESNIK, Pavel. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich. Zdakon o nékterych prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 17.
fijna 2023], s. 366. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

143 VETESNIK, Pavel. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a iizeni o
nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar, 2. vydani [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 17.
fijna 2023], s. 367. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

144 § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

145 § 48 odst. 2 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

44



o pachatele, ktery byl za tyrani zvirete v poslednich 3 letech potrestin za prestupek nebo
odsouzen, b) neposkytne tyranému zvireti péci, kterou vyzaduje jeho zdravotni stav, nebo c)
zacne chovat dalsi zvirata stejnym zpiisobem, za ktery byl v minulosti v souvislosti s jinym
zviTetem potrestan za prestupek nebo odsouzen‘‘. Propadnuti zvifete mize obecni ufad od inora
2021 ulozit i tehdy, pokud zvife neni tyrané, ale jedna se o zvife vyzadujici zvlastni péci a
chovatel k nému nema povoleni veterinarni spravy.4®

Ustanoveni § 27¢ a 27d ZOZT upravuje zabrani zviiete. Dle § 27c odst. 1 pfipada v
uvahu napfi. u osoby, ktera je vlastnikem zvitete, v disledku své dusevni poruchy toto zviie
tyra. Kvuli této duSevni poruse ale za tyrani nenese odpovédnost. Odst. 2 pak mifi na situace,
kdy zvite bud’ tyra jind osoba nez jeho vlastnik, nebo tato jind osoba neuhradila néklady
nahradni péce.

Tyto tresty je mozné ulozit jak samostatné, tak je navzdjem kombinovat. Pokutu vSak
nelze ulozit zarovei s napomenutim.’*’ Tresty uvedené v § 47 (zékaz &innosti) a v § 50
(zvetejnéni rozhodnuti o prestupku) nelze vyuzit, nebot’ veterinarni zékon jako lex specialis to

u danych prestupki nestanovuje.

146 Kancelaf vefejného ochrance prav. Shornik stanovisek veirejného ochrdnce prav, ochrana zvirat [online].
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 56. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf
147 § 36 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

148 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterinarni zakon. Prakticky komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s.
39s.
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5 Organy vykonavajici spravni dozor a jejich vyznam

Veterindrni dozor zahrnuje v oblasti welfare zvitat kontroly ochrany a péce o pohodu
ruznych skupin zvitat — od zvifat v zdjmovych chovech po ta volné Zijici. Pfislusné organy
sleduji a vyhodnocuji mimotradné udalosti (napi. hromadné thyny), podminky piesunu zvirat
v preprave, kontroly péce o zvitata pii porazkach na jatkéch atp.

Dozor nad ochranou zvifat je provadén podle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(,kontrolni ad‘). V § 1 stanovi, Ze upravuje postup kontrolnich organt pfi kontrole ¢innosti
kontrolovanych osob. Kontrolni organ pii kontrole zjiStuje, jak kontrolovand osoba plni
povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich ptedpist nebo které ji byly ulozeny na zaklad¢
téchto predpis.

Dozor v oblasti ochrany zvifat vykonavaji dle § 22 ZOZT Krajské veterinarni spravy a
na uzemi hl. mésta Prahy Méstska veterinarni sprava, Ustfedni veterinarni sprava Statni
veterindrni spravy na useku ochrany zvifat a dle § 25 zaméstnanci zafazeni v orgdnu ochrany
zvirat, povéteni vykonem dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem,
posuzovatelé zatfizeni ve spravnim fizeni o udéleni opravnéni k chovu pokusnych zvitat, k
dodavce pokusnych zvifat nebo k pouzivani pokusnych zvifat a pfi dodrZzeni podminek
stanovenych veterinarnim zakonem také zaméstnanci obci zatazeni v obecnich ufadech obci s
rozSifenou piisobnosti, pokud je to nezbytné k provedeni fizeni o piestupku nebo pii provadéni
zvlastniho opatieni podle tohoto zdkona. Pti zjiSténi, Ze doSlo k poruSeni pravnich piedpisii,
mohou zékladé¢ kontrolnich zjisténi KVS ukladat rozhodnuti o zdvazném pokynu k odstranéni
zjiSténych nedostatkd.

Za rok 2022 byly zakladem dozorové &innosti planované kontroly.}*® Pro predstavu:
v roce 2022 provedly KVS celkem 6753 kontrol, pti kterych bylo zkontrolovano témét 10
milionl zvifat. Obecni Grady obci s rozsifenou plisobnosti obdrzely 539 podnéth a 23 podnéta
bylo predano k feseni prislusnym statnim organtim, jako napf. PCR.* Pii svych kontrolach se
organy v oblasti ochrany zvifat nejcastéji setkavaly snevhodnymi podminkami chovu,
omezovanim vyzivy €1 napdjeni, nevhodnym nebo bezucelnym omezovanim pohybu,
neoznacenim psa ¢ipem, chybé¢jicim ¢i neplatnym povolenim dopravce, chybéjicim osvédéenim

pracovnika podilejiciho se na usmrcovani atp.®!

149 Statni veterinarni sprava: Informacni bulletin &. 3/2023. Informace o programu ochrany zvifat. Situace v roce
2022 [online]. 2023. Dostupné z: https://www.svscr.cz/wp-content/files/dokumenty-a-publikace/ib2303.pdf.
150 Tamtéz.

151 Tamtéz.
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Zde je vhodné zminit, ze obce s rozsifenou pisobnosti dozorovou pravomoc nemaji.
V ramci zahajeného fizeni vSak mohou se snazit shromazd’ovat podklady mistnim Setfenim —
napf. za asistence PCR provadi mistni kontroly. Spravni fad v ust. § 135 zakotvuje sou¢innost
s Policii. ,,Hrozi-li, Ze se nékdo pokusi ztizit nebo zmarit provedeni uikonu spravniho organu,
nebo hrozi-li nebezpeci osobam nebo majetku, miize spravni orgdn pozddat Policii Ceské
republiky o soucinnost jejich prislusniki pri provadeni svého ukonu‘‘. Pokud spravni organ,
ktery vede fizeni, ocekava v prib¢hu setkani s icastniky komplikace (napf. pii mistnim Setieni),
moze pozadat PCR o soudinnost za u¢elem prevence konfliktu nebo jeho feseni, pokud nastane.
Dal$im vyznamnym ustanovenim je § 150 SR, ktery upravuje piikaz — konkrétng v odstavci 2
stanovi, ze ,,v Fizeni o vydani prikazu muze byt jedinym podkladem kontrolni protokol porizeny
podle zvlastniho zakona tymz spravnim organem, ktery je vécné a mistné prislusny ke spravnimu
Fizeni navazujicimu na kontrolni zjistovani**. Rizeni navazuje na vykon kontroly, jedinym
podkladem pro zahdjeni fizeni tak mtze byt i jen protokol o kontrole, coz je pro tuto oblast
specifické.

Pti vykonu dozoru KVS postupuji nejen podle veterinadrniho zdkona, ale i podle zadkona
¢.255/2012 Sb., o kontrole (déle jen ,kontrolni fad*). Ten v § 28 odkazuje subsidiarné na vyuziti
spravniho tadu, tj. nestanovi-li zékon jinak, postupuje se pii kontrole podle spravniho fadu.

Kontrolni ad jako obecny ptedpis upravujici postup dozoru ma dle § 1 ptisobnost
ohledné postupili organli moci vykonné, organti tzemnich samospravnych celki, jinych organt
a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vefejné spravy pfi
kontrole ¢innosti organti moci vykonng, organt izemnich samospravnych celki, jinych organd,
pravnickych a fyzickych osob. Tyto kontrolni organy postupuji podle kontrolniho fddu rovnéz
pfi kontrole vykonu statni spravy a pii kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo
zfizenych statem nebo izemnim samospravnym celkem vykondvané ze strany zakladatele nebo
ziizovatele, nejde-li o kontrolu c¢innosti téchto pravnickych osob upravenou piedpisy
soukromého préva. Spravni dozor v oblasti ochrany zvifat provadi veterinarni sprava. K jeji
¢innosti viz podkapitola 5.1. Dozorujici ¢innost vykonava vii¢i nepodiizenym subjektim.

Kontrola je zah4jena z moci tfedni prvnim kontrolnim tkonem, jimz je pfedloZeni nebo
doruceni povéfeni ke kontrole kontrolované osobé nebo prvni z kontrolnich tkont
bezprostfedné piedchéazejicich predlozeni povéieni ke kontrole kontrolované osobé.

Pokud dozorujici orgén zjisti néjaké nedostatky pii plnéni ulozenych povinnosti, vyuzije

prostfedkli napravy ¢i sankénich prosttedkli. Dozorujici organ bud’ provadi kontrolu nad
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probihajici Cinnosti ¢i dozoruje ndpravu nedostatkli, které byly zjiStény pti predchézejici
kontrole.

O provedené dozorujici Cinnosti je sepsan protokol dle § 12 kontrolniho fadu, ktery
stanovi 1 jeho nalezitosti, jimiz jsou napf. oznaCeni kontrolniho organu, kontrolujiciho a
kontrolované osoby, kontrolni zjiSténi, datum a podpis kontrolujiciho. Tento protokol se
vyhotovi do 30 dnli ode dne provedeni posledniho kontrolniho tikonu, ve zvlasté slozitych
piipadech nejpozdéji do 60 dni. Cilem kontrolniho protokolu neni pouze zachytit zjiSténi
kontroly a jejich vyhodnoceni, ale také minimalné v hrubych obrysech zaznamenat prib¢h
samotné kontroly. Protokol nema povahu spravniho aktu.’® Pokud kontrolovani osoba
nesouhlasi s kontrolnim zjisténim v protokolu uvedeném, je opravnéna branit se namitkami.
Tyto namitky je nutno podat pisemné a musi obsahovat odiitvodnéni, nesouhlasu.

Kontrola je ukonéena bud’ marnym uplynutim lhity pro podani ndmitek/vzdanim se
prava na jejich podani, dnem doruceni vytizeni ndmitek kontrolované osobé nebo dnem, ve
kterém byly namitky piedany k vyfizeni spravnimu organu.

Kontrolnim orgdnim je umoznéno ukladat opatieni k odstranéni zjisténych nedostatk,
urovat pfiméfené lhlty k napravé a kontrolovat plnéni opatfeni k odstranéni zjiSténych
nedostatkdi specidlnimi pravnimi predpisy.®® Doslo-li k poruseni povinnosti, rozhodne
kontrolujici osoba o uloZenim opatieni k napraveé a zaroven urci lhiitu k jejich odstranéni. Tim,
ze kontrolované osob¢ bude vytnut nedostatek a stanovena lhiita k jejimu odstranéni, miize
proces kontroly koncit. Proti takovému rozhodnuti se muze kontrolovand osoba branit
opravnymi prostfedky podle spravniho fadu. Pokud vSak kontrola odhali protipravni jednéni
kontrolované osoby, pfichazi v ivahu zahéjeni spravniho fizeni a spravniho trestani, které bylo

rozebrano v kapitole 4.

5.1 Veterinarni sprava

Statni veterindrni sprava a jeji organy se zasazuji v oblasti ochrany zvitat skrze spravni
dozor podle veterinarniho zakona, tedy tzv. statni veterinarni dozor, pfi kterém postupuji dle
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Dle § 2 pism. f) veterinarniho zédkona statni
dozor patfi mezi spravni kontrolu, pfi které orgdny SVS kontroluji ¢innost FO a PO

vykonavanou v oblasti veterindrni péce a vyhodnocuji, zda jsou pii ni dodrzovany pravni

predpisy. Statni veterinarni sprava koordinuje dozor a jeho metodické fizeni ve vztahu ke

152 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 11. 2005, sp. zn. 9 Ca 60/2004.
158 Nap#. v § 10 odst. 1 veterinarniho zakona.
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krajskym veterinarnim spravam.'® Obecnim tGfadéim s rozsifenou piisobnosti zasilaji podnéty
k projednani prestupkii a navrhy na vydani zvlastnich opatfeni.’® Piisobnost SVS se vztahuje
na tizemi celé Ceské republiky. Déli se na Ustiedni veterinarni spravu krajské veterinarni spravy
a Méstskou veterinarni spravu (pro uzemi hl. m. Prahy). Co se ty¢e rozhodovani o opravnych
prosttedcich, v prvnim stupni rozhoduji krajské veterindrni spravy a Méstskd veterinarni
sprava. Tém je nadfizena Ustfedni a ji zase Ministerstvo zem&délstvi.

Prestupky v dané oblasti upravuji § 71 a 72 veterinarniho zékona, jak bylo jiz popsano
v kapitole 3.2 této prace. Vécné prislusni k projednani takovych piestupki jsou krajské
veterinarni spravy jako organy prvniho stupné.®® KVS (jako souéést Statni veterinrni spravy)
naptiklad kontroluji zptisob a podminky chovu zvifat, spolupracuji s ORP a PCR. Mohou
podavat podnéty k projedndni piestupkl ¢i navrhy na zvlastni opatfeni. Organy krajskych
veterinarnich sprav kontroluji, jak odsouzeny pachatel plni trest zakazu drzeni a chovu zvirat,
provadi namatkovou kontrolu objektl odsouzeného a ten je povinen tuto kontrolu strpét.>’

Ustiedni veterinarni sprava, konkrétné jeji kompetence, jsou uvedeny v § 22 odst. 2
ZOZT. Typicky jde o zpracovavani a realizovani programu ochrany zvitat ¢i vykonavani dozoru
nad dodrZovanim povinnosti stanovenych timto zakonem a obecné zavaznymi pravnimi
predpisy vydanymi na jeho zakladé v ptipadech, kdy si to vyhradi. Povinnosti chovatelim
uloZené, stejné tak jako povinnosti ostatnim FO a PO v oblasti ochrany zvifat kontroluji krajské
veterinarni spravy ¢i Méstska veterinarni sprava na izemi mésta Prahy™®®,

Podle mista chovu zvifete dozor v terénu provadi mistné pfislusni Ufedni veterinarni
1ékati krajskych veterinarnich sprav. Z hlediska vykonu ochrany zvifat je podstatnd jejich
kontrolni ¢innost. Dozor mulZe vykonavat dle § 26 ZOZT pouze odborny pracovnik
s vysokoskolskym vzdélanim v oblasti veterinarniho Iékafstvi a hygieny — tedy ufedni
veterinarni lékat. Tyto osoby maji odbornou zptisobilost k posouzeni zdravotniho stavu zvifete
a na zéklad¢ toho oznamuji podezieni ze spachani protipravniho ¢inu. Tyto osoby navic musi
ziskat osvédceni o zptisobilosti po uspéSném slozeni zkousek dle zkuSebniho fadu a prokazat

znalost pravnich piedpist, které se k ¢innosti vztahuji. Inspektoti pak provadi kontroly na svém

154 pOSPISILOVA, Sotia. Zmény ve spravnim trestini po novele zdkona na ochranu zvirat proti tyrani. Acta
Turidica Olomucensia, 2021, Vol. 16, No. 3, s. 33.

155 Kancelaf vefejného ochrance prav. Shornik stanovisek veiejného ochrdnce prav, ochrana zvirat [online].
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 40. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf.
1% SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterinarni zdkon. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s.
398.

157 § 350ab zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.
158 § 22 odst. 1 pism. a) ZOZT.
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pracovisti, typicky se jedna o jatka, nebo ve vymezené tizemni ptisobnosti, €ili provadi dozor
pfimo v terénu, a to i neohlaSené. Pracovnikiim je svéfena pravomoc vstoupit do objekti
chovatelii, kde chovaji zvifata. Kontrola je zahajena dostavenim pracovnika se do objektu
chovatele s povefenim, aniz by bylo potieba o tom chovatele zpravit predem. Do obydli
chovatele vSak bez vyzvani a souhlasu kontrolované osoby vstoupit nemohou. Je pravidlem, ze
do obydli mohou vstoupit pouze na zakladé¢ soudniho piikazu k domovni prohlidce
v soudinnosti s Policii CR. Inspektofi maji dale pravomoc nechat zviie predvést, pravo
vyzadovat potfebné doklady a informace od chovatelii a pofizovat obrazovou dokumentaci
z Setfenti.

Ministerstvo zemé&d¢lstvi jako ustfedni organ statni spravy v oblasti péfe o ochranu
zvitat proti tyrani a veterinarni péce koordinuje a kontroluje plnéni tkold ochrany zvifat,
pfipravuje zmény v nedostateCné pravni upravé a koriguje nejednotnou praxi metodickymi
pokyny.® Spolupracuje s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a odborniky, ktefi se zabyvaji
ochranou/chovem zvifat.

Co se tyce trestu pokuty, spravni organ, ktery pokutu za ptestupek dle veterinarniho
zakona urcil, je také opravnén k jejimu vybéru. Pokuty jsou pak pfijmem statniho rozpoctu.
V ptipadé neuhrazeni stanovené Castky je povéiena celni sprava k jejimu vymahani postupem

dle danového tadu.®°

5.2 Postaveni obci s obecné rozsifenou pusobnosti
Obce jsou prvostupiiovy organ pro projednavani pirestupkt dle ZOZT. Kontroluji

dodrzovéni povinnosti stanovenych ve statutarnich predpisech obci®®!

, zfizuji a rusi atulky pro
zvitatal®®. Jednaji v pfenesené piisobnosti, tedy obstardvaji zaleZitosti stitu a vystupuji
vrchnostensky viéi adresatim svych ukond. Povinnosti a pravomoci ORP stanovuje vyslovné
predevSim § 24a ZOZT. Napiiklad o zvlastnich opatfenich (zminénych v podkapitole 4.1.2)
rozhoduji pravé ony. Obecni Ufady projedndvaji poruseni nékterych povinnosti stanovenych

ZOZT, ukladaji sankce za tyrani zvifat a na navrh KVS natizuji zvlastni opatieni.

159 Kancelaf vefejného ochrance prav. Shornik stanovisek veirejného ochrdnce prav, ochrana zvirat [online].
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 39. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf.
160 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterinarni zdkon. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s.
398.

161§ 19 odst. 1,2 ZOZT.
162 § 24 odst. 1 ZOZT ve spojeni s § 35 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Protoze ORP projednavaji piestupky dle ZOZT, potiebuji dostatecné zjistit skutkovy
stav, tedy stav zvifete a odborn& jej zhodnotit.!®® V priibéhu #izeni proto obdrzi zavazné
stanovisko v podobé odborného vyjadfeni od krajské veterinarni spravy.®* V ramci fizeni o
prestupku se jedné o podklad zavazny pro prestupkové fizeni a pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti.

Obce maji v pravomoci moznost stanovit povinnou evidenci pst. Dale obce upravuji
pravidla obecné zdvaznymi vyhlaskami pro volny pohyb psti na vefejnych prostranstvich!® a

vymezuji tyto prostory®®

. Timto je obcim umoznéno, aby zastupitelstva obci stanovily pravidla
pro pfistup zvifat (pfevazné psu) na vetfejnd prostranstvi za ucelem zajiSténi bezpecnosti a
potadku. Prestupky proti témto OZV projednava ptislusny obecni ufad obce. Nejtypictéjsimi
piiklady jsou nevedeni psa na voditku ¢i neopatfeni jej ndhubkem®’. Pokud je k tomu diivod,
obce mohou rozhodnout o wuloZeni trestu zdkazu chovu zvifete, jakoz 1 o jeho

propadnuti/zabrani.'®® O vech opatienich a rozhodnutich jsou viak povinny informovat mistné

pfisluSnou KVS.
5.3 Shrnuti

Pti zjisténi nedostatkti dle ZOZT spada feseni do kompetence obecnich ufadi ORP.
Témto organtim jsou podény podnéty ze strany KVS vcetné odbornych vyjadieni pro dalsi
feSeni pfipadii. Pokud tito pracovnici zjisti v ramci kontrolniho zjiSténi, Ze doslo k pochybeni
¢1 poruSeni pravnich ptedpisii na tseku ochrany zvitat proti tyrani, KVS vyda rozhodnuti o
zavazném pokynu k odstranéni zjisténych nedostatkl. V tomto rozhodnuti, jenZ ma naleZitosti
spravniho rozhodnuti, stanovi ve vyroku, kterd pravni povinnost byla porusena, jak maji byt
nedostatky napraveny a ur¢i k tomu pfislusnou lhiitu. Napraveni nedostatkli mize byt pak
zkontrolovano kontrolujici osobou'®®.

Pokud je pochybeni chovatele velmi zavazné, veterinarni sprava kontaktuje PCR.
Problematika nedostate¢ného opravnéni k prohlidce obydli se jevi obzvlasté nevyhodnou ve

vztahu k mnoZirnam. O tomto blize v kapitole 5.1. Pokud KVS zjisti, Ze doslo k poruseni

183 Kancelaf vefejného ochrance prav. Shornik stanovisek vefejného ochrdnce prav, ochrana zvirat [online].
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 47. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf.
164 § 24a odst. 3 ZOZT.

165 Ust. § 34 zakona o obcich stanovi, Ze vefejnym prostranstvim jsou vechna namésti, ulice, trzist&, chodniky,
vetejna zelen, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru..

166 § 24 odst. 2 ZOZT.

167 pOSPISILOVA, Sota. Zmény ve spravnim trestani po novele zdkona na ochranu zvirat proti tyrani. Acta
Turidica Olomucensia, 2021, Vol. 16, No. 3, s. 33.

168 § 27b ZOZT.
189§ 22 odst. 1 pism. 1) ZOZT.
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ustanoveni veterinarniho zdkona, mohou ukladat pokuty v piikaznim fizeni nebo iniciovat

zahdjeni spravniho fizeni o piestupku. Pokud nastane podezieni na porusSeni trestnich ptedpist,

podnéty jsou postoupeny organiim &innym v trestnim ¥izeni. 1"

170 Statni veterinarni sprava: Informacni bulletin & 3/2023. Informace o programu ochrany zvirat. Situace v roce
2022 [online]. 2023. Dostupné z: https://www.svscr.cz/wp-content/files/dokumenty-a-publikace/ib2303.pdf.
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6 Problematika mikrocipii, mnoZiren a dalsi aktualni otazky

S pojmem zvife v rdmci ochrany zvifat je spjat pojem welfare, ktery jsem vymezila jiz
v kapitole 1.2 prace. Nasledujici podkapitoly se proto budou vénovat problematice na uzemi
Ceské republiky zahrnujici mnozirny, ¢ipovani a podobnych otazek, které s pojmem welfare
zvitat a jeho dosazeni uzce souvisi. Pro tcely pfiblizeni specifik problematiky ochrany zvitat
v z4jmovém chovu jsem se rozhodla zamé&fit na aktudlni otazky feSeni pravni Gpravou, a to tzv.
mnozirny a problematiku mikro€ipi.

6.1 Uprava mnoZiren

BéZny chov zvitat je vydéle€nou Cinnosti v souladu s pravnimi piedpisy, pokud jsou
zvifata chovana ve vyhovujicich podminkdch a chovatel mé zivnostenské opravnéni
k takovému podnikani. Rozhodnout, zda byla piekro¢ena mez mezi legalnim zptisobem chovu
a nelegalni mnozirnou, je v kompetenci organt pro ochranu zviftat.

V posledni dob¢ vSak vetejnosti 1 vefejnymi sdélovacimi prostfedky rezonovala otazka
tzv. mnoziren. Tento pojem byl napfi¢ spolecnosti chdpan riznorodé. Diive se za mnoZirny
povazovala hlavné mista, kde je chovan ,vétsi pocet psi‘l’L, tyranych, a to za tcelem zisku.
Jako mnozirna byly oznacovany téZz takové chovy, kde se psi/kocky sami nekontrolované
mnozi, aniZ by byl chovatelem néjaky zisk sledovan. Z toho divodu bylo potieba vytvofit
jednotnou definici.

Prvni krok ve snaze uchopit tuto problematiku legislativné byl u¢inén dne 11. ¢ervence
2016, kdy byla ptedlozena vlade zasadni novela veterinarniho zakona. Podle ni méla kazdému,
kdo m¢l chovat vice nez pét fen starSich jednoho roku, vzniknout povinnost nahlasit tuto
skutecnost veterinarni sprave, ¢imz by doslo k ziskéani lepsiho pfehledu o tom, jak kdo se zvitaty
zachézi. Jiz dtive byl v ZOZT v § 4 stanoven zdkaz chovu zvifat v nevhodnych podminkach,
zadné pravni piedpisy vSak pojem ,mnoZirna‘ neobsahovaly. Tato novela, i€inna od 1. listopadu
2017, byla prvni snaha o omezeni plisobeni mnozZiren, ne vSak o jejich zdkaz, jelikoz
pachateliim nijak neznemoznovala chovat psy v rozporu s pfedpisy napft. tajn¢ doma.

14. bfezna 2018 Ministerstvo zemédé€lstvi, odbor zivocisnych komodit, odd€leni
ochrany zvitat zveifejnilo Vyklad k problematice vétSiho poctu psti. Zde byl poprvé stanoven

demonstrativni vycet toho, co se povazuje za mnozirnu (,,chovy s vetsim poctem psu, kde

171 Za vétsi pocet se povazoval dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15. dervna 2011, sp. zn. 8 To 657/2011
sedm kust zvifat.
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dochazi k tyrani zvirat a chovatel chova tato zvirata za ucelem dosazeni zisku a v nékterych
pripadech take chovy, ve kterych dochazi k nekontrolovanému mnozeni psii a k chovu zvirat
v nevhodnych podminkdch, aniz by chovatel usiloval o dosazeni zisku'"?).

Novela €. 368/2019 Sb. s t¢innosti od 15. ledna 2020 Sb. zpftisnila povinnost z hlaSeni
péti a vice fen na tfi a vice fen. Toto ustanoveni aktudln€ nalezneme v § 4 odst. 5 veterinarniho
zakona.

Zasadni zménu piinesla dlouho ocekavana novela veterinarniho zakona ¢. 501/2020 Sb.
Do zékona od 1. tinora 2021 zakotvila prvni zdkonnou definici mnoziren v § 7a ZOZT.
., Mnozirnou se rozumi zarizeni, véetné bytu, uvedené ve véte prvni, i kdyz neni hlavnim cilem
Ginnosti chovatele rozmnoZovani zvirat nebo dosazeni zisku.*'"® Také vyslovné stanovila, Ze
,je zakazan chov psii nebo kocek, vietné jejich rozmnoZovani, v zarizeni, véetné bytu, ve kterém
Jjsou chovani a rozmnozovani psi nebo kocky v nevhodnych podminkdch, které zpusobuji jejich
utrpeni, a ve vétsim poctu, ktery jim neumoznuje uspokojovat jejich fyziologické, biologické
nebo etologické potreby (dale jen ,,mnozirna®).” V definici je schvalné vynechano, ze cil
mnoziren je zisk. To je velmi podstatné. Pojem mnozirna pak postihne §iteji 1 ptipady, kde tento
chovatellv zimér neni, nap¥. u nezvladnutych chovii.1’

ZOZT jiz pted touto novelou upravoval, Ze tyranim je chov zvifat v nevhodnych
podminkach, pojem mnoZiren v sob& spojuje tento zdkaz s otdzkou chovu ,vétSiho poctu
zvitat‘. Pachatel, ktery chova vétsi pocet zvirat v nevhodnych podminkach, je postihnutelny jak
za chov zvifat v nevhodnych podminkach, tak za poruseni zdkazu chovat/rozmnoZovat psy ¢i
kocky v mnozirnach. Jelikoz § 7a odst. 1 zakazuje chov a mnoZeni psi/kocek v mnozirné,
poruseni tohoto zakazu se povazuje za tyrani dle § 4 a jako takové je i postihovano.® § 4 odst.
1 pism. y) (tzv. zbytkova klauzule, kterd byla popisovana v této praci v podkapitole 3.1.1)
umoziuje, aby jiné zak4zané jednani, které zpisobuje zvifeti utrpeni, bylo posuzovano jako
tyrani. Takovyto chov a mnoZzeni zvifat se za néj rovnéz povazuje.

Co ptesné se rozumi pojmem ,nevhodné podminky*, neni nikde pfesné¢ stanoveno.

Pojem nevhodnych podminek pro chov zvitat si vSak predstavuji jako takové podminky, které

172 Ministerstvo zemé&délstvi, Odbor Zivo&isnych komodit. Vyklad k problematice chovu vétsiho poctu psi
[online]. Praha, 2018. Dostupné z: https://www.cesky-fousek.cz/images/prilohy-
pdf/dokumenty/2019/_2018Chov_vetsiho_poctu_psu.pdf.

113 § 7a ZOZT.

174 V1adni navrh zakona, kterym se méni zékon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=161699.

175 Tamtéz.
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svou nevhodnosti zpisobuji utrpeni u vétSitho poctu zvitat, ohrozuji Zivot nebo zptsobuji
znacéné utrapy. Je ukolem organti ochrany zvitat, aby tyto skute¢nosti vyhodnotily a vylozily,
zda pojem ,nevhodné podminky* byl naplnén nebo ne.

Poruseni tohoto zdkazu v § 7a je tedy posuzovano jako pfestupek chovu zvirat
v nevhodnych podminkach a poruseni zakazu chovu zvitat v mnozirnach. Dle vladniho navrhu
zdkonal’® se takovy chov zvifat v nevhodnych podminkach povazuje za tyrani zvitat dle § 4
Z0OZT, konkrétné v souladu s odst. 1 pism. 1), kde je zakotveno, ze za tyrani se povazuje
,.,chovat, zejména rozmnozovat zvirata v nevhodnych podminkach nebo tak, aby si sama nebo
vzdjemné zpiisobovala utrpeni‘‘. Krajské veterinarni spravy dodrzeni tohoto zdkazu kontroluji
a pripadné se obrati na obecni ufad obce s rozsifenou ptsobnosti, ktery vyzvou, aby tento
ptestupek projednal.

Za poruSeni tohoto zdkazu aktualné hrozi chovateli jakozto fyzické osob¢ spravni tresty
pokuty dle § 27 odst. 12 pism. a) az do vyse 1 000 000 K¢ a zakaz ¢innosti, ¢i propadnuti zvifete
nebo zakaz chovu na dobu az pét let, minimalni vySe pokuty pfitom nesmi byt nizsi nez 5 000
K&.Y" Tento prestupek pak bude zapsan do evidence prestupkii vedené Rejstiikem trest(. 1’

Pravnické/podnikajici fyzické osobé 1ze v souladu s § 27a odst. 19 pism. a) uloZit
spravni trest pokuty do vyse 3 000 000 K¢, spolu s pokutou lze ulozit zakaz ¢innosti nebo
zverejnéni rozhodnuti o pfestupku ¢i ulozit propadnuti zvifete nebo zakaz chovu na dobu az pét
let nebo zvefejnéni rozhodnuti o prestupku. Minimalni vySe pokuty musi byt alesponi 10 000
K&l a tento prestupek pak bude stejné jako u FO zapsan do evidence prestupkdl vedené
Rejstiikem tresti. 80

Krom¢ téchto spravnich trest ukladanych obecnimi ufady obci s rozsifenou plsobnosti
dle ZOZT je v pravomoci krajskych veterinarnich sprav v ptipadé tyrani (tedy i chovu zvitat
v nevhodnych podminkach) vydat rozhodnuti o zdvazném pokynu k odstranéni zjisténych
nedostatk(.'® V ném stanovi lhiitu pro odstranéni nedostatkd, kontroluji jejich odstranéni a
stanovi, jak a jaka pravni povinnost byla pachatelem porusena.

V souvislosti s mnozirnami je zasadni zminit ust. § 25 odst. 1 pism. a) ZOZT. V souladu

s nim jsou veterindrni spravy opravnény vstupovat do objektu chovatele a chovatelé jsou

176 Tamtéz.
1778 27 odst. 14 ZOZT.
178 § 27 odst. 15 ZOZT.
179§ 27a odst. 21 ZOZT.
180 § 27a odst. 22 ZOZT.
181 § 22 odst. 1 pism. 1) ZOZT.
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povinni jim vstup umoznit. Poruseni této povinnosti zakladd moznost ORP ulozit chovateli
pokutu ve vysi 100 000 & 200 000 K82, ale zakon nezaklada veterinarni spravé pravomoc si
vstup vynutit i proti vili chovatele.®

Vstupovat do objektu chovatele tak orgdny veterinarni spravy mohou, do obydli vSak
veterinarni spravy vstup opravnén ze zakona nemaji. Na tomto ustanoveni je problematické, ze
do obydli je pracovnikim veterinarni spravy vstup zapovézen zdivodu jeho
nedotknutelnosti.’®* Veterinarni spravy tak mohou vstoupit do obydli pouze v soudinnosti
s PCR. Pojem obydli a jeho nedotknutelnost jsou stanoveny v ¢l. 12 Listiny zékladnich prav a
svobod. Co se ptesné obydlim rozumi, bylo dano judikaturou obecnych soudt a trestnim fadem
v § 82 jako ,,prostor slouzici k bydleni (byty, rodinné domky, rekreacni chaty, bytové nahrady,
mistnosti v zarizenich urcenych k trvaléemu bydleni jako koleje a ubytovny, ale i pronajaty
hotelovy pokoj apod.) a prostory k nému ndleZejici, za které je treba povaZovat vSechny
prostory, kjejichz uzivani opraviuje viastnicky titul nebo jiny pravni titul, ktery opraviuje
k uzivani daného prostoru k bydleni ¢i obyvani.<'8 Jedn4 se tedy i o sklep, balkon, ptidu, kiilnu,
gardz 1 stodolu, pokud jsou ptilehlé k domu.

Chovatel sice miize byt pozadan, aby zvite predved] 8

, ale to pracovnikiim neumozni
objektivné posoudit, kolik zvifat se celkové v objektu nachazi, v jakém prostiedi ziji a dalsi
rozhodné skutecnosti, aby mohly objektivné posoudit, zda zvifata Ziji v nevyhovujicich
podminkach a je tfeba provést vhodna opatieni k jejich zachrané. Chovatel si tak miize ,vybrat®,
jaké zvife organiim predvede, a to vede k tomu, Ze si pochopitelné vybere to v nejlepsi kondici,

na kterém nejsou patrny znamky zanedbani.

6.2 Inspirativni prvky z rakouské pravni upravy

V Rakousku je podle organizace World Animal Protection pravni uprava na oblasti
ochrany zvifat jedna z nejlepSich v Evrop¢. Tato organizace se od roku 1950 snazi o eliminaci
nasili na zvitatech. Na zaklad¢ jejich méftitka jsem se rozhodla v této diplomové praci zevrubné
prozkoumat prave rakouskou pravni upravu v oblasti ochrany zvitat, struén¢ zhodnotit rozdily

mezi naSim a jejich systémem a zjistit, kde se nachazi prostor pro zlepsSeni.

182 § 27 odst. 1 pism. p) ve spojeni s § 27 odst. 12 pism. c) ZOZT.

183 Kancelaf vefejného ochrance prav. Shornik stanovisek veirejného ochrdnce prav, ochrana zvirat [online].
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 42. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf.
184 (1. 12 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

185 K OKES, Marian. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani (1.
aktualizace) [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021. [cit. 7. listopadu 2023]. Dostupné z: databaze beck-
online.cz.

186 § 25 odst. 2 pism. ¢) ZOZT.
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Za dobré zivotni podminky zvifat v Rakousku odpovidd Spolkové ministerstvo
zdravotnictvi, které spolupracuje se Spolkovym ministerstvem zemédélstvi, lesnictvi, zivotniho
prostiedi a vodniho hospodarstvi na feseni otazek dobrych zivotnich podminek hospodaiskych
zvitat. Hlavnim pravnim pfedpisem na ochranu zvitat je zde zakon na ochranu zvitrat z roku
2004 (Bundesgesetz iiber den Schutz der Tiere/Tierschutzgesetz — TSchG/The Animal Welfare
Act 2004), vyznamné novelizovany v roce 2017. Tento zdkon definuje v § 4 zvirata jako "blizni"
Cloveéka a vztahuje se pifevazné na vSechny obratlovce, hlavonozce a desetinohé koryse. TSchG
zakazuje zptsobovat zvifeti neodiivodnénou bolest'®’, utrpeni nebo zranéni nebo vystavovat
zvite "extrémnimu strachu", coz doklada, ze je bran ohled na zajisténi dusevni pohody zvirat.

V roce 2013 byla zménéna rakouska ustava tak, Ze je ochrana zvitat nyni jednim z jejich
cilti.8 Pokud jde o hospodaiska zvifata, rakouské pravni piedpisy jdou v nékterych piipadech
nad ramec pozadavkl EU, naptiklad tim, Ze nafizuji postupné ukonceni pouzivani porodnich
boxl do roku 2033, omezuji hustotu osazeni brojlerovych kurat na 30 kg/m2 a je zakézano
uvazani mlécného skotu a telat.

Na zvifata v zdjmovych chovech se vztahuje obecny zékaz tyrani v § 222 rakouského
trestniho zadkoniku a ustanoveni TSchG, naptiklad zdkaz chovu, pokud by to zplisobovalo
utrpeni.’® Porugeni § 5, ktery zakazuje zviteti zpiisobovat neodiivodnénou bolest, utrpeni nebo
ujmu na zdravi nebo vystavit zvife extrémni tzkosti je trestano pokutami (§ 38), zakazem chovu
zvitat (§ 39) a zabavenim zvifete (§ 40). Ustanoveni § 7 zakazuje fyzické zésahy, které se
nevyuzivaji pro terapeutické nebo diagnostické ucely nebo pro identifikaci v souladu s
prislusnymi pravnimi predpisy, véetn¢ zkracovani ocast, stiihani usi, odstraiovani drapi ¢i
zubl, pokud se nejedna o zasah, ktery ma zabranit reprodukci nebo je nezbytny pro ochranu
zvitete nebo jinych osob. Toto ustanoveni v odst. 5 zakazuje dovoz a prodej pst narozenych po
1. lednu 2008, u nichz byly tyto zasahy provedeny. Podle § 29 musi mit utulky a komercni
chovatelé a obchody se zvitaty v zdjmovém chovu licenci v souladu s § 23 a § 31.

Rakousko je mozné pochvalit za zakaz chovu kozeSinovych zvitat a vyroby foie gras.

Rovnéz je zakazano pouZivat divoka zvitata v cirkusech. V roce 2017 byla v Rakousku dokonce

187 § 5 zdkona Bundesgesetz iiber den Schutz der Tiere (Tierschutzgesetz — TSchG), ve znéni pozdéjsich
predpist.
188 Associatiton Against Animal Factories: Animal Protection amended into Austrian Constitution [online].
vgt.at, 11. prosince 2007 [cit. 8. listopadu 2023]. Dostupné z: https://vgt.at/en/work-constitution.php.
189 Bundesgesetz iiber den Schutz der Tiere ze dne 1. ledna 2005, dostupny z:
https://www.globalanimallaw.org/downloads/database/national/austria/erv_2004_1_118.pdf.
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limitovana online inzerce domacich zvifat na prodej.!®® Jednotlivci sice mohou zvifata
prodavat, ale pouze za urcitych podminek. Zviie musi byt evidovano v databazi doméacich zvirat
(u pstt minimaln¢ od 16 tydnii véku) a v dob¢ prodeje nesmi byt umisténo u svého predchoziho
vlastnika. V Ceské republice Zadna regulace umistovani psti na internet na prodej dosud neni.
Stejné jako jiné formy vefejného vystavovani a nabizeni k prodeji jsou v Rakousku on-line
reklamy k prodeji zvifat povoleny pouze schvalenymi chovateli, registrovanymi chovateli nebo
témi, ktefi jsou povéreni drzenim pst a kocek, ktefi nemohou zistat u svého predchoziho
chovatele.!®! Minimalni vék §ténéte pfi prodeji je osm tydni. Pouli¢ni prodej $téfiat a kotat je
zakazan.

VSsichni chovatelé psti musi byt registrovani a licencovani, coz vyzaduje dodrzovani
ustanoveni mistniho zdkona na ochranu zvitat a z n¢j vychdzejicich ptedpist, které se tykaji
zafizeni a pozadavkill na péci, jakoz 1 pozadavkl na znalosti a vycvik. Kazd4d spolkovéa zemé
vede seznam chovatell, avSak zadné centralni databaze neexistuje. Chovatelé se také musi
zaregistrovat u Svazu chovatelii. Legislativa v Rakousku zakazuje chov psii a ko¢ek tam, kde
lze predpoklédat, Ze oni nebo jejich potomci by zazivali utrpeni, zejména v souvislosti s
genetickymi anomaliemi. Pro chovatele existuje povinny kodex spravné praxe, ktery zahrnuje
vek, ve kterém lze Stéiata a kotata odd¢€lit od matky, plus druhové specifické pozadavky na
prostor, socialni potieby, jidlo, pohyb a dalsi.1%

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich
kontrolach za uc¢elem ovéteni dodrZzovani pravnich predpisii tykajicich se krmiv a potravin a
pravidel o zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminkéch zvifat stanovi, Ze vSechny domovy
pro zvifata a zatizeni, kde jsou zvifata chovana pro obchodni ucely, musi byt v Rakousku
nejméné jednou ro¢né kontrolovany z hlediska dodrzovani pravnich piedpisit o Zivotnich
podminkich zvifat.!®® Kontroly provadgji krajské veterinarni tifady do Sesti mésicti od
registrace a poté jednou roc¢né.

Lze usuzovat, ze pravni Gprava ochrany zvifat je tak v mnoha oblastech tykajicich se

dobrych zivotnich podminek zvifat na lepS§i urovni, nez naSe, stale je vSak co zlepSovat.

190 Aystria to ban online ads offering pets for sale [online]. thelocal.at, 23. tnora 2017 [cit. 19. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.thelocal.at/20170223/austrias-new-animal-protection-act-will-ban-advertising-pets-for-
sale-on-online-platforms.

191 EU Dog and Cat Alliance. National Legislation in Austria [online]. Dostupné z:
https://dogandcatwelfare.eu/media/filer_public/6b/00/6b002dab-d85e-4bbc-85{8-b789efb2e12a/austria.pdf.

192 EU Dog and Cat Alliance. National Legislation in Austria [online]. Dostupné z:
https://dogandcatwelfare.eu/media/filer_public/6b/00/6b002dab-d85e-4bbc-85{8-b789efb2e12a/austria.pdf.

193 Natizeni ¢. 882/2004 EU ze dne 29. dubna 2004, dostupné z: eur-lex.europa.eu. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0882-20140630.
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Rakousko napiiklad dosud povoluje porazet zvitata bez predchoziho omraceni z ndbozenskych
divodii ¢i omracovani prasat pomoci COz, které zpusobuje akutni utrpeni zvifat. Takovyto
zptisob omracovani prasat je stale aktualni i u nas, a to napiiklad v Ceském Brodg, Kostelci na
Hané, Plané nad LuZnici, P¥ibrami atd.*®*

Kromé¢ toho jsou v Rakousku povoleny zabavni akce, jako jsou dostihy koni a pst a
ackoli je ochrana zvifat od roku 2004 uzakonéna na federalni trovni, lov je regulovan na Grovni
jednotlivych statii, coz vytvaii urcité rozdily v loveckych sezénach a povolenych zptsobech
lovu. Nékteré z nejkrutéjsich forem lovu, jako je lov se psy, jsou v Rakousku stale povoleny.!%

Rakousti aktivisté vladu vyzyvaji, aby zakazala uzavirdni hospodatskych zvirat —
napiiklad prasat ve stajich pro prasnice a slepic v klecich — a aby nafidila humanni porazky
vSech hospodaiskych zvitfat a jejich omraceni ptred usmrcenim. DalSimi pozadavky jsou, aby
bylo zakdzano mrzaceni selat provadéné bez anestezie a aby byly zakdzané zadbavni akce, které

zpusobuji utrpeni zvifat, jako jsou dostihy koni a psi1.1%

6.3 Problematika centralniho registru

Od 1. ledna 2020 byla novelou veterinarniho zadkona zavedena povinnost pro chovatele
pst ve vztahu oznac¢ovani psti. Chovatelé jsou povinni psy oznacovat ve vztahu jejich ockovani
proti vztekliné. To je platné pouze tehdy, pokud mé ockované zvife Cip. Dle § 4 odst. 3
veterinarniho zédkona je chovatel psa povinen zajistit, aby pes byl oznacen elektronickym ¢ipem
s vyjimkou psa, ktery byl oznacen Citelnym tetovanim provedenym pied 3. Cervencem 2011.
Do vySe zminéné novely zroku 2020 povinnost ¢ipovat psy plynula z obecné zavaznych
vyhlasek obci dle § 13b odst. 2 ZOZT. Chovatel je v souladu s timto ustanovenim povinen
ocipovat psa pred tim, neZ jej nabidne k prodeji nebo jej ptedd novému chovateli. Pes musi byt
opatien ¢ipem nejpozdéji do tii mésicti véku od narozeni. Za psa bez oznaceni hrozi fyzické
osobé spravni Fizeni s ulozenim az 50tisicové pokuty.*®’
Aktudlnim pal¢ivym problémem je ziizeni centrdlni evidence, do které jsou chovatelé

povinni registrovat psy a kterou bude provozovat Komora veterinarnich 1¢kaiti. Hrazena ma byt

194 JATKA [online]. zviratanejime.cz, 15. bfezna 2023 [cit. 8. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://zviratanejime.cz/utrpeni-zvirat/zvirata-zneuzivana-kvuli-konzumaci/prasata/jatka.

195 Animal Protection Index. Recognition of animal sentience and prohibition of animal suffering [online].
worldanimalprotection.org, 10. bfezna 2020 [cit. 8. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://api.worldanimalprotection.org/country/austria.

19 Animal Protection Index. Recognition of animal sentience and prohibition of animal suffering [online].
worldanimalprotection.org, 10. bfezna 2020 [cit. 19. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://api.worldanimalprotection.org/country/austria.

197 Ustanoveni § 4 odst. 3 ve spojeni s § 71 odst. 1 pism. b) nebo § 72 odst. 1 pism. a) veterindrniho zakona, ve
znéni pozdejsich predpist.
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statem.'®® Princip fungovani spo¢iva v tom, Ze veterinaf by do této evidence zanesl identifika¢ni
udaje chovatele a zvifete pti jeho Cipovani nebo ockovani. Tato evidence ma byt vedena jako
nevetejna. Pristup do ni maji mit obce a chovatelé. Chovatelé si vSak budou moci zobrazit pouze
tidaje tykajici se vlastniho psa. Udaje o psech budou uchovavany po dobu 20 let. Cena za kazdy
zapis bude hrazena chovateli soukromym veterinafim.*®® Ti maji povinnost zapsat psa do
centralni evidence do sedmi pracovnich dnil od o¢ipovani nebo ockovani.

Vyraznym nedostatkem dosavadni pravni upravy se tak jevi fakt, Ze vySe uvedené
nemuze byt provedeno v praxi. Od 1. 10. 2022 sice existuje povinnost chovatele psa ocipovat
pro platnost o¢kovani proti vzteklin€, dokonce od 1. 1. 2023 existuje i povinnost chovatelll psa
hlasit do centralni evidence psi, tato evidence vSak dosud neexistuje. Samoziejmé je nutno
zminit, Ze v soucasné dobé¢ existuje nékolik takovych databazi, tyto ale nejsou jednotné a ani
povinné. Jde napf. o evidencepsu.cz, narodniregistrpsu.cz, helpdpet.cz atd. To vyrazné
komplikuje pfipady hledani ztraceného psa. Neexistence jednotného registru mikroc¢ipti pfinasi
komplikaci i pfi identifikaci nalezenych psi, kteti jsou vybaveni jednim z nékolika existujicich
typit Cipl, a to z diivodu nekompatibility Cipu se ¢teckou, kterou maji soukromé evidence

k dispozici.

198 CTK. Psi budou mit registr, uidaje o majiteli zapise veterindr po ¢ipovani nebo ockovani [online].
zpravy.aktualne.cz, 10. srpna 2022 [cit. 20. listopadu 2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/psi-
budou-registrovani-v-evidenci-veterinarni-komory-schvali/r~a704c01el8afl1edba63ac1{f6b220ee8/.

199 K omora veterinarnich 1ékaiti Ceské republiky. Centrdlni evidence psii v novele veterindrniho zdkona [online].
vetkom.cz, 16. ¢ervence 2022 [cit. 20. listopadu 2023]. Dostupné z: https://vetkom.cz/zpravy/vetinfo/centralni-
evidence-psu-v-novele-veterinarniho-zakona-n466094.htm.
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7 Zavér

Tato diplomova prace se ponotila do hloubkového zkouméani mnohostranného vztahu
mezi lidmi a zvifaty, pfi¢emz zkoumala tuto interakci v kontextu spravniho prava v Ceské
republice, se zvlaStnim zaméfenim na spravni trestani. Analyzou pravni Gpravy jsem dospéla
k zavéru, Ze tato vychazi z premis, ze zvirata jsou bytosti schopné pocitovat bolest a uzkost a
ze si zaslouzi pravni ochranu, ktera respektuje jejich hodnotu a zajist'uje jejich pohodu v lidské
spole¢nosti. Cilem prace bylo provést analyzu soucasné pravni upravy v oblasti vztahu ¢lovéka
a zvitete z pohledu spravniho trestani se zamétenim na problematiku spravniho trestani.

Ceska pravni uprava je primarné ovlivnéna stézejniho vychoziho piedpisu pro
soukromopravni regulaci — obcanskym zdkonikem — ktery pfedstavuje vyznamny posun v
pravnim pohledu oproti tradi¢énim nazorm. Podle ob¢anského zdkoniku jsou zvifata uznavana
jako bytosti s jedine¢nou hodnotou a pravy, coz vyzaduje specidlné ptizplisobenou pravni
ochranu. Dané pravni uznani je zasadni, protoZe nejen ovliviiuje vynucovani zdkond na ochranu
zvitat, ale také fidi interpretaci pravnich povinnosti vici zvitfatim napfi¢ riznymi pravnimi
oblastmi, véetn¢ trestniho a spravniho prava.

Legislativni ramec v Ceské republice pro ochranu zvifat je komplexni, integruje vice
aspektl prava, aby vytvofil uceleny systém pro pohodu zvitat. AvSak tato prace identifikovala
vyznamné mezery v aplikaci a vynucovani téchto zakont, zejména v oblasti spravniho prava,
kde nejsou sankce v praxi z riznych diivodi plné uplatiiovany, ¢imz se sniZuje jejich odrazujici
ucinek vici pachatelim. Pfi psani této prace jsem se snaZila zjistit pravni praxi. Proto jsem
sestavila prakticky dotaznik, se kterym jsem se obratila na pracovniky jednotlivych KVS.
Otazky sméfovaly na zkuSenosti pracovniki s uklddanim spravnich trest. Ve vSech
odpovédich jsem se dozvédéla, Ze sankce nevnimaji jako efektivni. Pfi svém zkoumani jsem
dospéla k zavéru, Ze byva obtizné napf. prokéazat, trestat a vymahat tresty zakazu chovu. Tato
nekonzistence ve vynucovani pravni Gipravy snizuje u¢innost pravniho ramce a vyvolava otazky
ohledné zavazku k ochrané zvitat.

Prvni kapitola byla vé€novana zviteti a jeho postaveni v pravu z pohledu pravni Gpravy
unijni, mezindrodni a vnitrostatni a fesila jejich odliSnosti. Byly zminény pro tuto oblast stézejni
mezinarodni umluvy, k jejichz dodrzovani se CR zavazala, a které stanovuji podminky, které
by jejich signatdii méli v oblasti ochrany zvitat dodrzovat. A¢koliv jsou zavazné, nejsou
vynutitelné, jelikoz neexistuji mechanismy kontroly. Prace se v této ¢asti ddle zamétila na fakt,
ze definice zvifete a pohled na né&j z pohledu véci neni univerzalni a v jednotlivych ¢eskych
pravnich ptedpisech se lisi. Dle ob¢anského zékoniku na zvife nenahlizime jako na véc, ale
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uziji se na n¢j obdobna ustanoveni, pokud to jejich povaha umoznuje. Je tedy na pomyslném
mezistupni mezi véci a lidskou bytosti. Zakon na ochranu zvitat proti tyrani za zvite povazuje
kazdého zivého obratlovce (kromé cloveéka) nikoliv vSak plod nebo embryo. Pro tcely trestniho
prava je vSak zvife stale véc, ackoliv v poslednich letech byla trestnépravni uprava
novelizovéna v duchu odvécnéni zvitat a doslo ke stanoveni pfisnéjSich trestli pro pachatele.

Druhé kapitola se vénovala zvifeti jako pfedmétu utoku z pohledu prava trestniho a
vénovala pozornost predevsim trestnym ¢intim pod hlavou VII trestniho zékoniku, jejichz
objektem je ochrana zvirat. Blize pfedstavila trestné ¢iny tyrani, chovu zvifat v nevhodnych
podminkach, a zanedbani péde o zvite z nedbalosti. Uel kapitoly bylo predeviim odlideni
protipravniho jednani z pohledu zavaznosti nasledkii v oblasti spravnéprdvni od oblasti
trestnépravni. Rozdil je i v druhu ukladéani tresti za tato jednani. Typicky pokud se pohybujeme
ve spravnépravni odpovédnosti, nelze ulozit pachateli za protipravni jednéani trest odnéti
svobody. V této kapitole jsem se mj. zabyvala otdzkou kontroly vykonu trestu pii ulozeni
zakazu chovu zvirat, kterou v soucasné dob¢ provadi krajska veterinarni sprava. Tento organ
ale neni pfisluSny k ukonim trestniho fizeni. Zastdvdm nézor, ze by bylo systematicky
vhodnéjsi tuto pravomoc svéfit veterinarni spraveé se spolupraci s proba¢nim ufednikem nebo
policii.

Ve tieti kapitole jsem se zabyvala spravnépravni ochranou zvitat pfedevs§im z pohledu
ptredpisti zdkona na ochranu zvifat proti tyrani a veterinarniho zdkona spolu se spravnim fadem
a dalSimi pfedpisy, které upravuji odpovédnost pachatele za poruseni povinnosti stanovenych
normami spravniho prava. Porovnéavala jsem smysl a ucel téchto predpisi. Rovnéz jsem se
zabyvala prestupky a spravnimi tresty, které za né€ hrozi. Pfedevsim v této a nasledujici kapitole
jsem se vénovala vyzkumné otdzce ohledné moZnosti spravniho trestani v oblasti ochrany
zvitat. Zamyslela jsem se, zda jsou horni hranice pokut nastaveny v dostate¢né vysi. Jak jsem
avizovala v podkapitole 3.3, z odpovédi, co jsem obdrZela (a nebylo to od vSech dotazovanych),
jsem se dozvédéla, ze spise ne. Uvazovala jsem nad tim, kde hledat cestu ke zlepSeni situace v
oblasti tyrani zvifat a zda touto cestou neni zvySovani sankci. NeZ jsem zacala tuto praci psat,
domnivala jsem se, Ze by to mohlo byt efektivnim feSenim. Nyni si ale nemyslim, Ze jde o
samotné nastaveni vySe sazeb pokut, ale o to, Zze v praxi se horni hranice pokut pfili§ ¢asto
nevyuzivaji a proto byvaji zisky pachatelll z protipravnich jednani (napf. z provozovani
mnoziren) mnohondsobné vyssi nez uloZzené sankce. Proto si nemyslim, Ze je nejefektivnéjsi

postup opét navySovat horni hranice pokut, misto toho navrhuji spise rozsitit vycet téch skutki,
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za které zakon stanovi dolni hranice pokut — to znamena, Ze budou cCastéji trestany a pachatel

Prestupku dle prestupkového zédkona a fizeni o piestupku jsem se popisné vénovala ve
¢tvrté kapitole s ndzvem Spravni trestani na useku ochrany zvitat. Co nejstruénéji jsem pro
ucely prace vymezila pojem piestupku a jeho obecné a typové znaky. V ramci piestupkového
fizeni jsem vymezila organy, které jsou k fizeni prislusné. Piestupky a zvlastni opatieni v oblasti
ochrany zvifat proti tyrani projednavaji obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti dle obvodu,
v némz byl prestupek spachan. Stru¢né byli definovani i ucastnici a rozhodnuti v fizeni. VEtsi
pozornost jsem veénovala trestani dle zdkona na ochranu zvifat a veterinarniho zakona.
NejcastéjSim trestem je ukladani pokut. VySe se 1isi dle osoby pachatele a dle povahy prestupku.
Obecni tfad s rozsifenou pusobnosti mize vyuzit sankei zdkazu chovu, pokud je podezieni, ze
by pachatel v tyrani pokracoval, a propadnuti zvéfe, které nalezi pachateli a je podezieni, ze
zvite bude nadéle tyrano. Vlastnikem zvifete se poté stava stat, a to i v pfipad¢ ulozeni trestu
zabrani zvifete. Kapitola zmiflovala i zvlastni opatieni, které 1ze pachateliim na navrh Krajské
veterinarni spravy ulozit. Radi se mezi né napf. umisténi tyraného zvifete do nahradni péce.
Zde je vhodné zminit problematicky ekonomicky aspekt obci, které se o zabrané zvife musi
starat. V soucasné dobé¢, kdyz takovéa situace nastane, obce musi naklady péce o zvite hradit
samy a zpétné€ je vymahat po pachateli, ktery se tyrani dopustil. Dle mého zjistovani z praxe je
to ale v mnoha ptipadech velmi problematické, protoZze primérny cloveék obvykle zvitata
netyra. Ti, co tyraji, ¢asto bud’ sami prostfedky nemaji, nebo je od nich vymahani obtizné. Aby
se zvifata mohla efektivné a rychle umistovat do ndhradni péce, mél by stat zvazit vyc€lenéni
vetsich finanénich prosttedki pro jednotlivé obce s rozsifenou plisobnosti.

Tématem paté kapitoly bylo pfibliZzeni plisobnosti orgdnii vykonavajici spravni dozor,
konkrétné organii veterindrni spravy, ktera jej v oblasti ochrany zvifat vykonava. Podle mista
chovu zvitete jej provadi Ufedni veterinarni lékafi. V pfipadé, Ze je pii kontrole zjiStén
nedostatek, jsou kontrolovanym osobadm uklddana napravna opatieni v podobé zdvazného
pokynu pro odstranéni nedostatkd. V ném je kontrolované osob¢ stanoveno ve vyroku, jakym
zpusobem ma byt nedostatek napraven a urcena k tomu pfisluSna lhita. Pokud pochybeni
pachatele poukazuje na podezieni ze spachani trestného Cinu, ve véci je kontaktovana policie.
Vyhoda ufednich veterinarnich 1ékaiii je, ze je jim svéfena pravomoc vstoupit do objektil
chovateld, do obydli vSak vstupovat nemohou bez souhlasu kontrolované osoby. S timto
vyjadfila nespokojenost mnou dotazovana pracovnice jedné z Krajskych veterinarnich sprav,

ktera si prala zastat v anonymité€. Proto myslim, ze pro rychlejsi, efektivnéjsi a ucelnéjsi zasahy
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v chovech by se mé¢l ¢astéji vyuzivat vstup do obydli v sou¢innosti s policii. Obce s rozsifenou
pusobnosti jako prvostupnovy organ maji pravomoc kontrolovat dodrzovani povinnosti
stanovenych ve statutarnich pfedpisech obci, ziizovat utulky a ukladaji sankce za tyrani zvirat.
Maji moznost stanovit povinnou evidenci psit a v neposledni fadé mohou upravit obecné
zavaznymi vyhlaskami volny pohyb psi na vefejnych prostranstvich. Co se tyce posledniho
zminéného, zde vidim prostor pro rozsiteni pravni tipravy. Obec by mohla nové upravit pravidla
pro pohyb na vefejném prostranstvi a vymezit prostory pro volny pohyb nejen pst, ale 1 napf.
nekterych zvitat vyzadujicich zvlastni péci (Selmy), ale i skotu, koni, atp. Tato zvifata by pii
sou¢asném znéni nemohla byt v pohybu omezena. Ugelngjsi znéni je tedy na misto ,,psti“ pouZit
pojem ,,zvirat®.

Sesta kapitola byla zamé&fena hlavné na problematiku centralniho registru mikro&ipt a
mnoziren. V podkapitole vénované mnozirndm jsem vyli€ila historii pravy tohoto pojmu v
¢eském pravnim fadu. Hlavnim prilomem bylo zakotveni definice mnoziren v § 7a zdkona na
ochranu zvitat proti tyrani — chovani zvifat v mnozirnach se povazuje za tyrani a pachateli hrozi
pokuta a zdkaz Cinnosti, ¢i propadnuti zvéte nebo zédkaz chovu. Zde je stanovena minimalni
vyse pokuty, a to 5 000 K¢ (u fyzickych osob) nebo 10 000 K& (u pravnickych/fyzickych
podnikajicich osob), protoze se jednd o velmi zavazny ptestupek. Je zde proto snaha, aby byl
pachatel za takové jednani vzdy potrestan, coz ma pusobit i preventivn€. Dle mého praktického
zkoumani pfi jednani s Ufedniky jednotlivych KVS jsem vSak zjistila, Ze pravé zakazy chovu
se v praxi velmi obtiZné prokazuji, trestaji a vymahaji.

V souvislosti s mnozirnami jsem rozebirala blize problematiku opravnéni vstupovani do
objektli chovateli. Do objektli organy veterinarni spravy vstupovat mohou, jak jiz ale bylo
feceno vyse, na vstup do obydli z diivodu jeho nedotknutelnosti opravnéni nemaji. To tedy
pracovnici fesi pozddanim chovatele o predvedeni zvitete, ale chovatel si tak mize sam vybrat,
které zvite ukaze, navic pracovnici nejsou to objektivné zjistit chovné podminky ani celkovy
pocet zvifat. Pfi svém praktickém vyzkumu jsem v souvislosti s timto zjistila, Ze chovatelé je
nevpousti ani na zahradu. Pokud napf. pfistihne pachatele, Ze prodava Sténata na parkovisti,
nesd¢li, kde jej vzal. Pokud se viibec prokdze ob¢anskym pritkazem, dostane nanejvys pokutu
za prodej na vefejném prostranstvi. Pokud je osoba napf. jesté v exekuci, vymahani téchto pokut
uspokojivosti pravni upravy), Ze v tomto ohledu vidim prostor pro zefektivnéni pravni Gipravy,

soucasn¢ to muze byt téma budoucich kvalifikacnich praci.
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Dle mého zjistovani je dale z praktického hlediska velmi slozité identifikovat
skute¢ného chovatele. Casto se jedna o organizované skupiny, které velmi sofistikovand
organizuji prodej. Pracovnici KVS se také potykaji s t€Zkostmi pti ukoncovani jejich ¢innosti.
Procesni tukony hodnoti jako legislativné slozité a ulozené sankce v porovnani se zisky vnimaji
jako nevyrovnané. Mnou dotazovani pracovnici krajskych veterinarnich sprav se shoduji na
legislativné slozitém procesu, nizkych pokutach a neefektivnich trestech. Zde vidim
legislativné do budoucna velky prostor pro zlepSeni. I tato otazka by mohla byt zajimavou
prilezitosti pro dal$i vyzkum nebo pro nékoho, kdo se bude zabyvat danou problematikou.

Problematiku mnoziren proto uzaviram tak, ze dle mého ndzoru jedina schtidna cesta je
masivni osvétova kampan, kdy pachatelé¢ budou mit na o€ich, Ze se jejich provozovani nevyplati
finan¢né, zdjemci o zvife touto cestou pravdépodobné pfijdou ke zvifeti, které je zubozené,
uzkostlivé, neurotické a nesocializované a diky podporovani tohoto obchodu budou umirat
desitky dal$ich sténat a fen.

Jako inspirativni pravni Gpravu jsem si vybrala rakouskou, ktera ma zdjem na ochrané
zvitat dokonce v Ustavé. U hospodatskych zvitat jdou rakouské pravni predpisy nad ramec
minimalnich pozadavkd EU. Pomérné piisn¢ jsou upraveny fyzické zasahy na zvitatech v
zdjmovém chovu a jejich chov jako takovy. Posledni podkapitola se zabyvala centralnim
registrem, respektive jeho neexistenci. Ackoliv jiz bezmaéla dva roky existuje povinnost
chovatell ¢ipovat psy a od zacatku roku 2023 hlasit psy do centralni evidence pst, tato dosud
neni funk¢ni. Existuje sice n€kolik databazi, ale ptfi nalezeni psa vyvstavaji komplikace z
divodu nejednotnosti typd Cipti a jejich nekompatibility se ¢teckami téchto jednotlivych
evidenci. Nezbyva nez doufat, Ze béhem roku 2024 se jednotna evidence skute¢né¢ spusti.

Pravni iipravu v oblasti ochrany zvitat a spravniho trestani v Ceské republice na zékladé
této prace hodnotim jako kvalitni. Prostfednictvim komplexni pravni analyzy a kritického
zhodnoceni jak domacich, tak mezindrodnich praktik, se tato prace snazi pfispét k probihajici
diskusi o pravech zvifat. Poskytuje pfesvéd€ivy argument pro pokracujici pravni a kulturni
evoluci smérem k spravedlivéj$imu a soucitn&j§imu ramci pro pohodu zvitat v Ceské republice.
Zastava nazor, ze spole¢nost, kde jsou pravni ochrany poskytované zviratim tc¢inné, odrazi

hlubsi spolecensky respekt ke v§em formam Zivota.
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Abstrakt

Diplomova prace na téma ,,Ochrana zvifat ve spravnim pravu se zaméfenim na
problematiku spravniho trestdni* se zabyva problematikou pravni upravy spravnépravni
ochrany zvitat v Ceské republice.

Cilem prace bylo prozkoumat analyzu soucasné pravni regulace v oblasti vztahu ¢lovéka
a zvitete z pohledu spravniho prava se zamétenim na problematiku spravniho trestani. Téma je
aktudlni, nebot’ protipravni jedndni namitfené proti zvifeti je Castym jevem objevujicim se ve
spole¢nosti.

Podstatnéd ¢ast diplomové prace se zaméfuje na ochranu zvifete z pohledu spravniho
prava. Prace je doplnéna o poznatky, které¢ jsou zalozené na odpovédich pracovniki krajskych

veterinarnich sprav pro lepsi ilustraci problematiky z pohledu praxe.

72



Abstract

The diploma thesis on "Animal Protection in Administrative Law with a Focus on the Issue
of Administrative Punishment" deals with the issue of legal regulation of the administrative
protection of animals in the Czech Republic.

The aim of the thesis was to examine the analysis of the current legal regulation in the field
of the relationship between man and animal from the perspective of administrative law with a
focus on the issue of administrative punishment. The topic is current, as unlawful acts against
animals are a frequent phenomenon occurring in society.

A substantial part of the thesis focuses on the protection of the animal from the perspective
of administrative law. The thesis is supplemented with findings based on the answers of the
staff of the regional veterinary administrations to better illustrate the issue from the perspective

of practice.
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