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Uvod

Tématem této diplomové prace je problematika tzv. nezavislych
kandidati. Jedna se o velmi zajimavy a dulezity fenomén, ktery si
zaslouzi hlubsi analyzu vramci politologickych vyzkumt. Ochota
nestraniki kandidovat ve volbach je jednou z dilezitych proménnych,
ktera ovlivituje miru ob¢anské participace. Prace je zaméfena na vyzkum
¢eského prostiedi. Tento fenomén je zajimavy piedevsim proto, Ze ceska
spole¢nost dlouhodob¢ kritizuje a odmité stranickou politiku a nezavisli
kandidati Casto byvaji atraktivni pro volice a ¢asto jsou povazovani za
,,SVEZi vitr v politice.

Autor se bude zajimat o komundlni tGrovenl a bude vychézet
z vysledkti poslednich voleb do obecnich zastupitelstev v roce 2010.
Casteéné se také autor zaméii na vysledky komunalnich voleb v roce
2006, a to v kapitole, kterd je veénovdna zméndm na jednotlivych
volebnich listinach co do poétu nestranikii ve volbach v letech 2006 a
2010. Jednim z bod, ktery bude tato prace zkoumat, je ochota neclenti
politickych stran, kandidovat za politické strany. V ramci toho bude
dilezité terminologické roztiidéni, které bude soucasti prvni kapitoly.
Jednd se o zajimavy faktor, ktery poukazuje na miru politické
participace. V ramci této prace se také autor bude zajimat o vztah
jednotlivych proménnych, které jsou dlouhodobé meétitkem politické €1
obCanské participace, napt. se jednd o volebni ucast. Klicovou
hypotézou, kterou bude autor ovétovat, je, zZe rostouci pocet nezavislych
kandidati je ve vyznamném vztahu s ostatnimi participaénimi
proménnymi, predevSim se pak jedna o hodnoty socioekonomickych
proménnych. Jinymi slovy, ¢im vice nezavislych kandidatd, tim vétsi
bude i volebni participace. Autor bude hledat korelacni vztahy mezi
jednotlivymi proménnymi a bude se snazit ovéfit nulovou hypotézu,
ktera fika, Ze socioekonomické promeénné nemaji vliv na pocet
nezavislych kandidati na kandidatkach v nami sledovanych méstech
kategorie 20-50 tisic obyvatel.

V prvni kapitole autor provede terminologické roztridéni

kandidatt, ktefi nejsou ¢leny zadné politické strany. V této casti autor
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navaze na praci Dana Ry$avého a Pavla Saradina Snazvem Stranici,
bezpartijni a nezavisli na ceskych radnicich, ktera vysla v Sociologickém
tasopise.” Teoretickd &ast jejich textu je pro zkoumanou problematiku
této prace velmi inspirativni. Pravé tito dva autofi se problematikou
nezavislych kandidati nejen na komunalni Grovni zabyvaji. Jsou totiz
citit drobné nuance mezi ¢lovékem, ktery kandiduje samostatné, piipadné
za sdruzeni kandidati, a ¢lovékem, ktery se rozhodne i ptes neclenstvi
kandidovat za zavedenou politickou stranu.

Soucasti uvodni kapitoly je také shrnuti rdznych teorii
demokracie, mezi které patii 1 participacni, maximalisticka teorie
demokracie, ktera je pro autorovu zvolenou problematiku velmi dilezita.
Problematika zapojeni obcanii do politického spolurozhodovani byla pro
myslitele zajimavou jiz mnohokrat v minulosti. V jedné z ¢asti tak autor
predstavi dilezité osobnosti, které se ve svém badani zaméfily pravé na
otazku participacni teorie demokracie, predevSsim se jedna o Jeana
Jacquese Rousseaua a jeho ideje v problematice participace véetné toho,
jak by méla byt nastavend spolecnost a které aspekty ovliviuji fungovani
instituci, ¢i Johna Stuarta Milla. Ten se zase ve svém badani spiSe
zam¢éfil na otazku vzdélavani obcanti, coz by mélo napomoci vyssi mife
participace a také je zajimavy jeho pohled na rovnost hlasi, ve které dava
vétsi silu tém hlastim, které patii vzdélanym lidem.

V dalsi ¢asti této kapitoly pak ve struCnosti autor shrne, v ¢em se
oba myslitelé ve svych piedstavach k sob¢ blizi a v ¢em se naopak ve
svych myslenkach lisi. Vedle nich pak autor pfedstavi i nékteré nazory
kritikii participacni teorie demokracie, jako byli naptiklad Alexis de
Tocqueville, ktery kritizoval pfiliSnou miru participace pii studiu
demokracie v Americe a daval myslenkam, plynoucim ze systému
v Americe, za vinu vypuknuti revoluci v Evrop€, vcetné¢ t€¢ Velké
francouzské. Dal§im z kritikti, predstavenych v této praci, bude Joseph
Schumpeter se svoji kritikou Rousseauova konceptu obecného dobra.

Autor déle ptfedstavi dillezité proménné, které by mohly ovlivnit miru

' RYSAVY, Dan — SARADIN, Pavel: Stranici, bezpartijni a nezdvisli na
Ceskych radnicich. Sociologicky ¢asopis, 46, 2010, ¢. 5, s. 719-743.



participace a tedy i ochotu ob¢ani ucastnit se aktivné voleb tim, ze se
rozhodnou kandidovat, i kdyZz se nemusi jednat o ¢leny stran. Vedle této
maximalistické teorie predstavi i dal$i moznosti, jak na demokracii a jeji
fungovani nahlizet. Autor také vedle téchto mysliteli shrne nckteré ze
soudobych teorii demokracie.

Ve druhé kapitole pak autor piedstavi institucionalni nastaveni
komunalnich voleb, piesnéji se bude jednat o podobu volebniho systému,
ktery se pouziva pro volby do obecnich zastupitelstev v CR, piedev§im
pak specifika, ktera se v ramci volebnich systémt v ¢eském prostiedi
vyskytuji pouze na komunalni urovni.

V dalSich ¢astech této institucionalni kapitoly pak autor shrne, jak
se vyvijelo nastaveni systému z pohledu nezavislych kandidata a jejich
sdruzeni. Podiva se, jak jednoduché ¢i naopak slozité bylo pro tyto
skupiny kandidatti vstupovat do obecnich zastupitelstev, predev§im pak
ve vétSich méstech, jelikoz v malych obcich do stovek obyvatel €asto
kandiduji pouze nezavisli kandidati, kteti nemaji potiebu vstupovat do
stran, protoZe by jim to nepfineslo nic vyznamného a spiSe se staraji o
chod obce bez kariérnich postupi, které by jim mohla pfinést politicka
strana. Naopak ve vétSich méstech je kandidatura sloZitéjsi z diivodu,
které budou piedstaveny v této kapitole. PredevS§im se ale jednd o
byrokratické zatizeni kandidatury nezavislych hnuti, které je po reforme
strany, a to docela vyrazné. Casto tak nezavisli kandiduji pod hlavi¢kou
politické strany, kterd ve svém nazvu dava najevo, Ze se jedna o uskupeni
kandidati, ktefi nejsou navazani na etablované politické subjekty, které
také autor alespon ve zkratce piedstavi.

Nosnou ¢asti prace pak bude vyzkum dané problematiky na
urovni obci. Autor se rozhodl vybrat pouze nékteré obce na zakladé
poctu obyvatel. Rozpéti, ve kterém se autor pohybuje, je mezi 20 tisici a
50 tisici obyvateli na jednu obec. V kazdé z nich pak bude zkoumat pocet
nezavislych, pfipadné bezpartijnich kandidati a jejich vliv na dalsi
proménné, ovliviiyjici politickou participaci v dané obci. Tento rozsah je

vybran ptfedevSim z jednoho divodu, jelikoz v menSich méstech Casto
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vitézi na celostatni urovni nerelevantni sdruzeni a zavedené politické
strany naopak Vv téchto malych obcich ztraci a nedokazeme tak patiicné
zkoumat ochotu lidi kandidovat za etablované politické strany. A naopak
ve méstech nad 50 tisic obyvatel kandiduji zejména ¢lenové politickych
stran, tedy opét ztraci jejich zkoumani pro rozsah dané prace na
relevanci. Jedna se o 42 mést. Z velké Casti to jsou okresni mésta, ktera
byvaji jakymsi centrem dané¢ho mikroregionu a kde by se m¢l odehravat
n¢jaky druh obCanské participacni politiky.

V tvodni podkapitole této analytické ¢asti autor predstavi datovy
soubor, ktery vznikl pro potieby této prace. V ramci této Casti autor
vysvétli, pro¢ byly pouzity zrovna tyto dané proménné s ohledem na
problematiku participace. V dalsi kapitole pak autor zjisti pramérné
hodnoty vSech pozorovanych proménnych: jakd je primérna volebni
ucast ve méstech s 20-50 tisici obyvateli, jak je velka primérna obec co
do poctu obyvatel, jaka je vzdélanost atd.

Treti podkapitola zahrnuje analyzu kandidatnich listin dvou
nejvétsich tuzemskych politickych stran, ODS a CSSD, ve viech 42
zkoumanych méstech a v komundlnich volbach vroce 2010. Nejdtive
zjistime celkovy pocet kandidati na listinach, z nich pak vybereme ty,
kteti nejsou cleny politické strany, tedy nestraniky a ty pak jesté
rozdélime na zakladé toho, jestli je dana politickd strana nominovala do
voleb na volitelném misté. Za hranici volitelnosti byla stanovena prvni
tretina kandidatni listiny, tedy tam, kde se voli napf. 33 zastupiteld, tak
prvnich jedenact kandidati bude povazovdno za redlné volitelnych.
Porovname pocet nestranickych kandidatt na volitelnych mistech u ODS
a CSSD a zjistime, v &em se tyto strany li§i a v éem se naopak ve svém
chovani k nestranickym kandidatim blizi. Soucasti analyzy kandidatnich
listin bude to, jak jsou bezpartijni kandidati schopni na zakladé
,preferencniho hlasovani“ postoupit a ziskat mandat. Taktéz autor
Vv ramci této analyzy zjisti, jestli se ve sledovanych méstech stalo, ze by
se k mandatu nedostali prvni dva kandidati na listinach ODS a CSSD. U
prvnich dvou kandidati ptedpokladame, ze se jedna o kandidaty na

starostu a mistostarostu



Autor shrne nékolik pripadi, které jsou néjakym zplisobem
zajimavé z pohledu nestranickych kandidatt. PiedevSim se autor zmini o
méstech, kde kandidoval takovy pocet nestranickych kandidatd, ktery se
vymykal stanovenym primémym hodnotam. Taktéz budou v této
kapitole zminéna ta mésta, kde v komunalnich volbach doslo mezi lety
2006 a 2010 k vyrazné zmén¢ v poctu nestranikti na kandidatkach u obou
nejvetSich tuzemskych politickych stran, at’ uz se jednalo o pokles ¢i
narast a také to, co tyto zmény mezi jednotlivymi komunalnimi volbami
zpasobilo. Casto se jednalo o zmény aZ v desitkach procent co do poétu
nestranickych kandidatu.

V zavérecné kapitole analytické ¢asti pak autor provede nékolik
korela¢nich analyz, na jejichz zakladé chce zjistit, které z participacnich
proménnych, které si autor vyty¢il v ramci datového souboru, nejvice
ovliviuji to, jak Casto a V jakém mnozstvi jsou ochotni kandidati, ktefi
zaroven nejsou Cleny politickych stran, propujcit své jméno etablované
politické strané. Tyto korelacni analyzy budou provedeny pomoci
specialniho statistického programu SPSS, s jehoz pomoci budeme hledat
statisticky vyznamné korelace mezi jednotlivymi proménnymi. EXistuje
hned nékolik mozZnosti, jak korelacni vztahy zjistit, jelikoZ se pouziva
hned nékolik celosvétové uznavanych korelacnich koeficienti. Pro
potieby této prace si autor vybral Pearsontiv korela¢ni koeficient.

Literatura pro téma nezavislych kandidati a participace je
pfedevSim v anglosaskych zemich dobfe zpracovana. OvSem
S ptihlédnutim k zaméfeni tématu na ceské prostfedi bylo potieba
pfedevS§im cerpat z Ceskych zdroji. Vedle jiz zminé€né prace autort
Saradina a RyS$avého, ktera se snazi zkoumat piedev§im starosty, kteii
jsou povazovani za nezavislé, je vni také roztfidéna terminologie
nestranickych kandidati, se velmi casto zajimd o problematiku
komunélni politiky, do které je diplomova prace zakomponovana, i
brnénsky politolog Stanislav Balik, ktery vSe podstatné v otazce

komunalni politiky shrnul ve své knize Komunalni politika: Obce, aktéfi
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a cile mistni politiky.? Vedle obecnych a historickych informaci, které
nebyly pro zkoumanou tematiku dualezité, je soucasti knihy i zajimava
podkapitola pravé o nezavislych kandidatech. Dilezitymi byly studie o
jednotlivych volbach do zastupitelstev mést a obci, kde byvaji Casto
shrnuty zajimavé tendence, které mohou ovlivnit autorem zkoumanou
tématiku. Taktéz se Balik zaméfil na komundlni politiku v okolnich
zemich. Celkové je toto Balikovo dilo sice zajimavym shrnutim vseho
podstatného V teoretické Ci historické roving, ale zcela chybi ptipadové
studie, které by mohly jesté vice osvétlit fungovani komunalni politiky.
Pro problematiku participace byla dulezitou praci studie Josefa Bernarda
s nazvem Participace a partnerstvi na lokalni Grovni v ¢eském socialnim
vyzkumu, kterd vysla v ramci sborniku Participace a partnerstvi v mistni
vetejné spravé. V této praci Bernard shrnuje soucasny vyzkum v dané
problematice, ptfedstavuje hlavni autory a koncepce nahlizeni na otazku
zapojeni obcanti do vetejného zivota. Bernard také ve své studii rozliSuje
rizné druhy participace a snazi se vysvétlit, v ¢em se od sebe jednotlivé
navrhované koncepty lisi. Bernard ve svém textu sice ptedstavil kli¢ové
typologie v otazce participace, coz je tedy zpracovano skutecné kvalitné,
ovSem nejednd se o Zadny pivodni vyzkum, ale pouze o vycet toho, co
predstavili jini autofi.

Pro druhou, institucionalni, kapitolu, pak byly dulezité dvé
publikace. Tou prvni byla prace Romana Chytilka a kolektivu autorti
s nazvem Volebni systémy, ve které jsou shrnuty vSechny v soucasnosti
pouzivané volebni systémy, a jedna z kapitol se taktéz zabyva volebnimi
systtmy v CR. Tou druhou pak byla stat Jana Outlého Volby do
zastupitelstev v obcich — vyvoj a souvislosti, kterd vySla v ramci dila
Studie o volbach do zastupitelstev v obcich editorii Pavla Saradina. Outly
Vjedné z podkapitol svého textu velmi dobife shrnul uskali reforem
volebniho systému do komunalnich voleb piedevsim s ohledem na

kandidatni listiny a také na nezavislé kandidaty a jejich sdruzeni.

2 BALIK, Stanislav: Komundini politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky.
Praha 2009, 250 s.
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Tato prace neni ucelenym shrnutim problematiky nezéavislych
kandidati a politické participace obcant. V dal§im vyzkumu je mozné
zamg¢fit se 1 na n¢jakou ¢asovou fadu a historicky vyvoj od roku 1990 po
soucasnost a snazit se vyvodit né¢jaké prognozy, na jejichz zakladé by se

dal ur¢it mozny budouci vyvoj v nastolené problematice.
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1 Teoreticka ¢ast

1.1 Participace v demokracii

Mira obcanské participace je kliCovym ukazatelem tzv.
participacni teorie demokracie. Tato teorie si zaklada na tom, aby se do
rozhodovaciho procesu zapojilo co nejvice ob¢and. Jedna se 0 takovou
demokracii, kdy se co nejvétsi pocet jedincii podili na co nejvétSim poctu
rozhodnuti. Jedna se o jakysi typ maximalistické definice pro demokracii.
Druhym protipélem je tzv. minimalisticka definice demokracie, jejiz
zastancem je napt. Seymour Lipset. Jedinym pozadavkem, ktery je pro
demokracii v ramci této definice vyzadovan, je pfitomnost soutéZivych
voleb. Pokud je tato podminka splnéna, jednd se o demokracii. Lipset
institut obcanstvi nepovazuje za klicovy pro fungovani demokracie. Jeji
funk¢nost je podle néj ovlivnéna predevsim ekonomickymi faktory, jako
vzdélanost, Ci HDP.?

V rozporu s Lipsetem pak stoji Robert Putnam, ktery vedle
ekonomickych faktorti vytvari ,,socidlni kapital”, tedy néco, co neni
nepodobné obcanské spolecnosti, kterd aktivné participuje na vécech
vetejnych naptiklad skrze €lenstvi v dobrovolnych organizacich rtizného
typu & vysi volebni ugasti* To je podle n& kliGovym faktorem
ovlivitujicim kvalitu demokracie. Nejedna se ovSem pouze o spor téchto
dvou autord, jedna se pouze o dva protipoly v otazce vlivu riznych
faktorli na miru participace.

Mezi klasické zastdnce participacni teorie demokracie patii
pfedevsim francouzsky myslitel Jean Jacques Rousseau Vv dile O
spolecenské smlouvée, ktery v ném zastaval teorii spoleCenské smlouvy a
rozhodovani obcanli na zéklad¢ obecné vile. Fungovéani politickych
instituci je podle Rousseaua zavislé na ekonomickych podminkach.

Ptedevsim se pak jednd o to, Ze by méla byt spolecnost relativné mala,

3 LIPSET, Seymour M.: Some Social Requisites of Democracy: Economic
Development

and Political Legitimacy. American Political Science Review, 1959, 53, ¢. 1.
* PUTNAM, Robert: Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern
Italy. Princeton University Press 1993.
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aby kazdy mél moznost se n¢jakym zplUsobem vyjadfit a také by si
jednotlivi obcané¢ méli byt co nejvice rovni, predevSim tedy
vV ekonomické rovin€ a v zévislosti na spoleéenstvi.5

Dalsim teoretikem, ktery prosazoval vétsi miru  obcCanské
participace na vécech veiejnych, byl John Stuart Mill v dile Uvahy o
vlade ustavni. Ten prosazoval princip vzdélavani a rozvoje spolecnosti za
pomoci vlady. Ta by méla zajistit posileni intelektu jedincti a zlepsit
jejich praktické dovednosti. Mill podporoval tvorbu takovych instituci,
které by byly zaloZzené na zvySené mife obcanské participace. Mill
prinesl zajimavy pohled na rovnost hlasu ve volbach. Dilezitym
ukazatelem je podle né&j vzdélani, které nedokaze proporcni zastoupeni
dostate¢né zohlednit. Sice by mél mit kazdy hlas, ale jeho sila by byla
dana praveé mirou vzdélani. Na rozdil od Rousseaua neni Mill zastincem
uplné rovnosti ve spolecnosti, ale podporuje vice vzdélané lidi, kteti by
meli vEtsi mirou participovat a byt 1épe informovani. Naopak souhlasi
s Rousseauem, ze nejlépe se participuje v malych spolecenstvich. Mill
tvrdil, Ze lidé se 1épe nauci participovat na lokalni tirovni.°

Existuje nékolik typt participace. Naptiklad Bernard rozliSuje dva
pfistupy k problematice zapojeni obcanii. Prvnim z nich je explicitni
politickd participace, kterd je vyjadfena pifimou ucasti obCanii na
procesech vladnuti a na jakékoliv trovni. Druhou mozZnosti pak je podle
Bernarda SirSi obCanska participace, ktera sice neznamena piimé zapojeni
lidu do vladnuti, ale spise se jedna o obecng&jsi ucast na vefejném Zivots.’
Jednim z autorti, ktery se pokusil vytvofit srozumitelnou definici
participace, byl naptiklad McClosky, ktery ji definuje jako ,takové
dobrovolné aktivity, kterymi se ¢lenové spolecnosti podileji na volbé
vladnich predstaviteld a pfimo ¢i nepfimo na formovani vefejné

politiky“® Politicka participace mize mit také rizné formy. Mulze se

> ROUSSAEU, Jean Jacques: O spolecenské smlouvé neboli O zdsaddch
stdtniho prdava. Dobra voda, Ale§ Cenék 2002, 157 s.

® MILL, John Stuart: Uvahy o viddé iistavni. Praha 1992, 239 s.

" BERNARD, Josef: Participace a partnerstvi na lokdlni virovni v éeském
socidlnim vyzkumu. In: NEJDL, Pavel —- CERMAK, Daniel (eds.): Participace a
partnerstvi v mistni verejné spravé. Praha 2007, s. 28.

8 MCCLOSKY, Herbert.: Political Participation. In: SILLS, David:
International Encyclopedia of the Social Sciences. New York 1968, s. 252.
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jednat o volebni ¢i nevolebni participaci. Volebni participace je jako
jediné ptisné institucionalizovana a ma sva pravidla, coz se uz neda fici o
druhé moznosti. Nevolebni formy participace maji tu nevyhodu, ze
byvaji ¢asto neformalni, nebyvaji legislativné upraveny, a proto se ¢asto
nejedna o takové formy participace, které by fungovaly na principu
reprezentativnosti. Jedna se o dilezité faktory, které podporuji vytvoreni
komunika¢niho kandlu, ktery vede k artikulaci zajmu, ale ne vzdy se
jedna o takové zajmy, které by byly dobré pro vétSinu spolecnosti. Je
také problém s jejich legitimitou.

Sirsi oblanska participace neni ve své podstaté navazana na
politické procesy, ale pii zkoumani participace v politice ji nelze
vyloucit. Na prvni pohled rizné dobrovolnické organizace, spolky
zahradkaid ¢i sportovni fanouSkovské organizace skutecné nijak
neovliviiji politické rozhodovaci procesy, ale uz Putnam ve své studii
socialniho kapitalu z roku 1993 tvrdil, ze pravé socidlni kapital, ktery
vznikd pfi vytvafeni dobrovolnych spolkli, napomahé rozvijeni institutu
obCanstvi, vytvofeni divéry mezi jednotlivymi cleny, coZz vede
k vytvofeni efektivni politické vlady.? Tedy i to, jak velka je ochota
vstupovat do téchto nepolitickych organizaci, mize ve své podstaté
ovlivnit podobu vladnuti na zakladé¢ divéry obcanli ve své zvolené
zastupce.

Dal$im teoretickym konceptem, jak nahlizet na problematiku
participace, je snaha za pomoci vétSiho zapojeni obcani do véci
vetejnych feSit deficity, které ssebou piina§i pozdné moderni
zastupitelské demokracie, jako jsou ztrata zajmu spolecnosti o politiku a
pokles divéry v demokratické instituce, mezi které¢ patii vlada,
parlament, soudy atd. Tyto tendence pak pfinaseji vétsi poptavku po
transparentnim vladnuti. Nejednd se ovSem o dva spolu nepropojitelné
koncepty, ba pravé naopak ve vyzkumu byva Casto pojem participativni
demokracie bran jako koncept, ktery dopliuji jiz zavedeny princip
reprezentativni demokracie, jen s vétS§im zapojenim obcant. Nejsou to

tedy plné konkurenc¢ni koncepty. K tomuto vychodisku se vyjadiuje

°PUTNAM, R.: c.d.
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napiiklad Nekola, ktery potvrzuje silici hlasy po vice participativni
demokracii. Ov§em podle né&j se spiSe jedna o vyusténi nespokojenosti
obc¢anu s politikou, nez Ze by byl tento trend zalozen na vétsi podpote
demokratickych instituci.’

Velmi dilezitym pojmem je vedle participace také pojem
obcanstvi nebo také obcCanskd spolecnost. Tento pojem se v odborné
literatuie vyskytuje uz po dlouha staleti. Néktefi autofi kladou pavod
pojmu obcanska spolecnost az do staroveku.* Existuje mnoho studii,
které se pokousi o vymezeni tohoto pojmu a v ¢eské akademické obci
dokonce doslo k pokusu o jeho konceptualizaci na zaklad¢ tzv. mapy
obcanské spolecnosti, ktery byl vypracovdvan v rdmci mezinarodniho
vyzkumu Index obcanské spoletnosti.’? 1 pies jeho aktualnost je pojem
obCanské spoleCnosti velmi obecny a je vyuzivan témét vyhradné
V teoretické roviné. OvSem pokud se jiz n€kdo zaméfil na empirické
zkoumani, tak Casto pouzival koncept neziskovych organizaci, které jsou
institucionalizovanou formou a soudasti obcanské spolecnosti.
Jednoduseji feceno se jedné o jakousi podmnozinu obcanské spolec¢nosti.
Souhrnnym oznacenim se pak tyto organizace nazyvaji jako neziskovy
sektor, & ob&ansky sektor.'®

S ptihlédnutim k témto definicim demokracie Ize v problematice
obcanské participace v oblasti politiky vypozorovat nékolik proménnych,
které ovlivituji miru participace: Jednim z téchto bodi je napiiklad pocet
nestranikli, kandidujicich na listinach etablovanych politickych stran,
stejn€ jako celkovy pocet nezavislych kandidath. Tam, kde je ochota
nestranikll kandidovat ve volbach, by méla riist i obCanska participace.
Této hypotéze konkuruje ze své podstaty dalsi proménna, ovliviiujici
,obcanstvi®, a tou je pocet Clenli v politickych stranach. Je logické, ze

vysoky pocet ¢lend politickych stran by mél znacit vyssi miru politické

" NEKOLA, Martin: Politickd podpora V postojich Ceské verejnosti: Verejnost
a elity v demokracii. In.: FRIC, Pavol —- NEKOLA, Martin — PRUDKY, Libor:
Verejnost a elity jako aktéri modernizace. Praha 2005, s. 33.

' ARATO, Andrew — COHEN, Jean: Civil Society and Political Theory.
Londyn 1990, s. 84-86.

2 VAIDOVA, Tereza: Ceska obcanska spolecnost 2004: Po patndcti letech
rozvoje. Praha 2005 s. 16-20.

¥ RAKUSANOVA, Petra— REHAKOVA, Blanka: Participace, demokracie a
obcanstvi v evropském kontextu. Praha 2006, s. 17.
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participace. Tato definice je ovSem V rozporu stou ptedchazejici o
ochoté nezéavisle kandidovat. Pokud by totiz platila druha z téchto tezi,
tak by to znamenalo, ze by m¢l ve vysoce participujici spolecnosti klesat
pocet nestranickych kandidatt. Soucasnou situaci ve spolecnosti ovsem
z téchto dvou konkurujicich si tvrzeni 1épe vystihuje to prvni o ochoté
nezavislych kandidovat v néjaké ze stran, pifipadné v néjakém typu
mistniho hnuti. Je ovSem dulezité pfipomenout, ze tato proménna by
méla byt ovlivnéna také velikosti obce, jelikoz jina bude situace ve
meéstech s 20 tisici obyvateli a trochu odlisnd zase ve méstech, kde se
poCet obyvatel blizi vrchni hranici vyzkumu, tedy 50 tisicm.
V soucasnosti nejen v Cesku, ale i jinde ve svété, ztrici na relevanci
pojem masova strana, ve které by bylo velké mnozstvi ¢lenli. V dnes$ni
dobé, kdy klesa stranicka identifikace a celkové oslabuje role stran na
ukor individualit, nelze sledovat miru obcanské participace na zakladé
Clenstvi v politickych stranach.

V ptedeslém odstavci byl zminén koncept masové strany. Tento
koncept je soucasti jednoho z nejstarSich rozdéleni politickych stran
vibec. Tato typologie ma uz tedy sice viceméné historicky vyznam, ale
jeji tendence jsou Gasto pozorovatelné i u modernich politickych stran.
Jeho protipdlem je tzv. kadrovd strana. Pokud si tuto typologii
zjednoduSime, tak kadrove strany spoléhaji na kvalitu a masové naopak
na kvantitu. Kadrové strany totiZ spoléhaji na mensi, ale zase zkuSené;jsi
osobnosti ¢i bohati mecenasi. Na druhou stranu masové strany se snazi,
aby co nejvice podporovatelii strany bylo také jejimi Cleny, a snazi se
ziskat moc na zaklad¢ co nejvetsi Sife zaymu dané strany tak, aby jeji
program byl co nejpiijateln€jsi pro co nejvétsi pocet volicd. Takto
koncipovand strana ve své podstaté 1épe podporuje participaci obcant
nez kadrova strana, ktera se snazi hledat pouze vyrazné osobnosti a masa
Ji zas tolik nezajima.

Dalsim dulezitym ukazatelem obcanské participace je volebni

ucast. Pro potteby této prace se pak jednd o volebni ucast na lokalni

" FIALA, Petr — STRMISKA, Maxmilian: Teorie politickych stran. Brno 1998,
s. 78.
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urovni. Naptiklad Bernard ji dokonce povazuje za zasadni akt politické
participace v uzkém slova smyslu.™ Je predpoklad, Ze s rostouci volebni
ucasti by mél byt pozorovatelny nartst poctu nezavislych kandidata a
nestranikl na kandidatkach. Ne vzdy ovSem klesajici volebni ucast znaci
znepokojeni s politickou situaci v zemi, ale ob¢as dochazi k situaci, ze
niz8i volebni Gcast je z toho divodu, Ze jsou obcané s politikou v dané
oblasti spokojeni a nemaji zadny divod néco meénit, a proto nemaji
potfebu chodit k volbam. Tento koncept je ovSem minoritni a neni
relevantni pro tuto praci. Jednou z proménnych, které mohou ovlivnit
obCanskou angazovanost, je napiiklad také vzdé€lanost. S vyssi
vzdélanosti roste informovanost obyvatel nejen v politickych otdzkach, a
tim 1 participace. Tuto proménnou vyjadifuje Vv praci procento
vysokoskolsky vzdélanych lidi. Pozorovanym vysledkem by tedy mél byt
rostouci pocet nezavislych kandidati pii vy$Sim pocétu vysokoskolsky
vzdélanych lidi.

Dalsi proménnou, u které o¢ekavame vliv na ochotu nezavislych a
nestranikti kandidovat ve volbach, je také nezaméstnanost. V oblastech,
kde je vysoky pocet nezaméstnaného ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, neni né&jakd zmoZnosti participace, tedy 1 ochota
maji jiné priority, neZ je zapojeni do véci vetejnych, jako je naptiklad
zajisténi obzivy pro sebe a svoji rodinu a nezbyva jim ¢as do hloubky
sledovat politick¢é a obcanské déni. Ocekdvame tedy, Ze s rostouci
nezaméstnanosti by mél klesat pocet nezavislych kandidatu.

Mezi dal$i zajimavé ukazatele s pfihlédnutim na jednotlivd mésta
by mohl byt také celkovy pocet kandidujicich stran ve volbach. Jedna se
jak o zavedené politické strany, pusobici na celondrodni tirovni, tak razné
regiondlni strany, ¢i mistni hnuti nezavislych kandidati. Vyklad vztahu
této promeénné k ochoté obcanl ke kandidatufe je celkem jasny. Pokud
kandiduje vice stran, vznika tak vice mist pro kandidaty, ktefi se pfi

nizkém poctu straniki etabluji z nestranickych kandidati. Na zaklad¢

> BERNARD, J.: c.d., s. 28.
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toho si muzeme zvolit hypotézu, Ze s rostoucim poctem kandidujicich
uskupeni by mél také rist pocet nezavislych kandidatu.

Dilezitym faktorem, ktery by mél ovliviiovat podobu
kandidatnich listin, je taktéz velikost mésta, vyjadiena poctem obyvatel.
Ve vétsich méstech, kterd se v ramci této prace blizi 50 tisicim obyvatel,
bude vice kandidati Cleny politickych stran, protoze tato mésta jsou
vyznamnymi centry v regionu a jsou tak pro stranickou organizaci
problém zajistit kandidaty z clenské zakladny a strany si tak musi

vypomahat nestranickymi kandidaty.

1.2 Kiritici participacni teorie demokracie

Tematika zapojeni co nejvétSiho poctu obcanii do procesu
spolurozhodovani v ramci participa¢ni teorie demokracie zaujala mnoho
mysliteld at’ uZ pozitivné, nebo negativné. Ne kazdy povazuje vétsi
participaci ob¢anli za nutnou pro fungovani demokracie. Jednim
z hlavnich kritiki je francouzsky myslitel a sociolog Alexis de
Tocqueville. Pti svém pobytu v USA pozoroval a analyzoval fungovani
tamni demokracie a poté své zavéry publikoval ve dvoudilné knize
Demokracie v Americe. Demokracie je podle toho, jak ji uznava
Tocqueville, systémem zastupitelské formy vlady lidu. USA jako
nazorny piipad participacni demokracie podrobuje své hlavni kritice.
Nelibily se mu pfedev§im revolucionaiské myslenky, které se dostaly
zUSA do Evropy a které byly pouzity predevSim v obdobi Velké
francouzské revoluce. Podle Tocquevilla naptiklad aristokracie
podporuje vyznamné charaktery a osobnosti, z nichz prysti velky duch,
vasné a éiny.16 Dale také Tocqueville tvrdi, Ze aristitokracie neni
naklonéna tyranii, ale naopak se snazi starat o své poddané. Tento fakt je

dilezity pro pochopeni jeho kladného vztahu k aristokracii.

' DE TOCQUEVILLE, Alexis: Demokracie v Americe. Praha, Academica
2000, s. 12-13.
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DalSim kritikem vétStho zapojeni obCanii do rozhodovani o
politickych otazkach, je naptiklad Joseph Schumpeter, ktery kritizoval
predevS§im Roussseaua a jeho participa¢ni teorii, zalozenou na obecné
vuli, ktera je klicova pro urCeni hlavniho z4jmu lidu a vSichni tak budou
prosazovat feSeni, které bude spravedlivé pro vSechny obcany. Jenze
Schumpeter tvrdi, ze kazdy ¢loveék povazuje za obecné dobro néco jiného
a nelze hodnoty kazdého jedince podiidit né&jakému spole¢nému
jmenovateli.’”  Samotny Schumpeter pfichazi s vlastnim modelem
demokracie, ktera se svoji podstatou blizi definici minimalistické
demokracie. V jeho koncepci lid pfimo nerozhoduje o vécech vetejnych,
ale vybird si své zastupce prostfednictvim voleb a ti pak za né&j rozhoduji.
Pokud by ovSem se zvolenymi zéstupci nebyl lid spokojen, tak by byli
V nasledujicich volbach odstranéni. Jinym zplusobem spole¢nost
neparticipuje na politickych rozhodnutich. Politické strany se tak pied
kazdymi volbami snazi ziskat co nejvice hlasi ve volbach a diky nimz by
se mohly podilet na vladé. V ramci tohoto konceptu vsak existuje jedno
riziko. MlzZe se totiz postupem Casu stat, ze se politicka soutéz vyvine
Vv Cisté trzni vztah, kdy jednotlivé firmy (strany) soutéZi na trhu o pfizen
zakaznikd (volict). Diky tomuto srovnani byva casto Schumpeterova
koncepce nazyvana jako ekonomicka teorie demokracie. V takto
nastaveném sytému muiZe uspét i strana, kterd nemusi mit dobry program,
ale staci ji, pokud ma na kandidatkach popularni, le¢ politicky ne zcela

kvalifikované, osobnosti a propracovany marketing.

1.3 Nezavisli kandidati a politické strany v komunalni
politice — terminologie a shrnuti

Klasicka teorie reprezentativni demokracie, jak je zndma dnes,
ptiklada nejvétsi roli aktivitdm politickych stran, ovSem existuje problém
S jejich pusobenim na lokalni Grovni. UZ od roku 1989 byl v pribéhu

prvni demokratick¢ dekady patrny ubytek c¢lentt politickych stran,

Y CABADA, Ladislav — KUBAT, Michal a kol.: Uvod do studia politickych
véd. Praha 2004, s. 365.
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predev§im pak u KSCM. Ztohoto diivodu nejsou strany schopné
obsazovat kandidatky predev§im na lokalni Grovni vyhradné straniky a
tak se Casto stava, ze velky pocet kandidujicich osobnosti za néjakou
Z politickych stran neni jejimi Cleny a musi si zajistit kandidaty i jinde
nez ve vlastni ¢lenské zakladné. Uz v 90. letech vyrazné poklesly pocty
stranikil u vSech tehdy relevantnich politickych uskupeni, naptiklad mezi
lety 1992 a 2001 kles] pocet ¢lentt KSCM o vice jak 200 tisic.'® U dalsi
strany, ktera miva tradi¢né vysoky poéet stranikil, je KDU-CSL, ale i u ni
byl dlouhodob& pozorovan pokles.’® Obdobng tomu bylo i u dvou
hlavnich politickych stran v CR, ODS a CSSD, oviem u nich je
V poslednich letech vidét nartst, predevSim ztad studenti a mladé
generace, kterd se na stranictvi uz nediva skrz komunistickou minulost a
nebere stranictvi za pejorativni pojem.?’ Ovem jejich pocet je stale,
V porovnani s jinymi zapadnimi zemémi, pomérné nizky. S ohledem na
fakt, ze v Ceské republice je nedostate¢ny pocet stranikii a vedle toho
relativné vysoky pocet obci a mést, je ocekdvatelné, Ze v malych obcich
bude vétsina kandidatek slozena z neclenti politickych stran a s rostouci
velikosti obce se bude tento pocet sniZzovat a v nejvétSich, statutdrnich
méstech bude tento pocet nestranikil jiz minimalni.** Celkové je role
politickych stran na lokalni urovni oslabend nastavenim systému obci,
jejichZ pocet je v porovnani s obdobim komunistického Ceskoslovenska,
kdy byvala prosazovédna integrace obci administrativnim slu€ovanim a
vytvarenim stfediskovych obci, vysoky.

Jelikoz Ceska republika patii k zemim postkomunistické Evropy,
je tieba se taktéz podivat na celkovou situaci v daném regionu. I v

okolnich zemich jsou politické strany na lokalni trovni vyrazné oslabené,

" Pokles z 354 549 azna 113 000 &lentl, viz: Analyza KSCM, dokument pro
XXXI. sjezd CSSD, 2003.

 MALIR, Jiti — MAREK, Pavel a kol.: Politické strany: Vyvoj politickych
stran a hnuti v Ceskych zemich a Ceskoslovensku v letech 1861-2004 I1. Brno,
Doplnék 2005, s. 1446.

* POKORNY, Jakub — STRUHA, Josef: Zastupy studentii rozsiruji ¢lenské
zdkladny stran, jen KSCM vymira. IDNES: http://zpravy.idnes.cz/zastupy-
studentu-rozsiruji-clenske-zakladny-stran-jen-kscm-vymira-11z-
/domaci.aspx?c=A091127 220242 domaci_vel (12. 1. 2011).

2L RYSAVY, Dan: Regiondlni politické elity — zrod, charakter a diisledky.
Sociologicky ¢asopis 2007, 43, ¢. 5, s. 1001.
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¢asto z podobnych divodu, jako je tomu u nas. Hlavnim divodem je
nizky pocet stranickych ¢leni ve sledovaném prostoru a nedostatecné
zastoupeni kandidata z vlastni ¢lenské zakladny. Tento fenomén, tedy
slabnouci ¢lenské zékladny politickych stran, sice neni typicky pouze pro
postkomunisticky prostor, jelikoZ se stejnym problémem se potykaji i
strany na zapad¢, ale pravé ve stfedni a vychodni Evropé je tento
problém umocnén tim, ze po dlouholeté¢ vladé komunistické strany se
ob¢ané v daném regionu s despektem divaji na takové pojmy, jako jsou
»strana“ a ,stranickd politika®, tyto pojmy maji lidé spojené napf.
S kariérismem. Dal§im z problém, kterym musela ¢elit postkomunisticka
komundlni politika, byla pfedstava, ze politické strany nejsou predev$im
vmalych obcich dilezité pro fungovani demokracie.?? Slabost
politickych stran a naopak silu nezavislych kandidatd na komunalni
urovni podporuje fakt, ze jak vefejnost, tak ani prvni polistopadovi
obecni zastupitelé neptikladali dilezitost Clenstvi v politickych stranach
pfi vykonavani svych mandati.?® A dal§im faktorem je ten, ze divéra
Vv politické strany je celkové na relativné nizké Grovni, ¢emuZz kontrastuje
naopak vysokd mira divéry v obecni zastupitelstva, ktera je mezi
institucemi, které si ob¢ané sami voli, dlouhodob¢ velmi Vysoké.24

Je tfeba si také terminologicky ujasnit problematiku
nestranickych kandidat. Je rozdil kandidovat Gplné nezavisle, ptipadné
v n¢jakém neparlamentnim hnuti, nebo kandidovat za né&kterou
Z etablovanych politickych stran. RySavy a Saradin pfi svém vyzkumu
rozdé@lili tyto kandidaty na nezavislé (Cisté nezavisly, ktery kandiduje
sdm, piipadné v n¢jakém hnuti) a bezpartijni (nestranickd osobnost na
stranické kandidatce).”® Toto zakladni d&leni je jasné a velmi dobie
Citelné. Zakladnim délicim prvkem je tedy piitomnost ¢i nepiitomnost

vvvvvv

skupinou kandidatd pravé ti, kteti kandiduji v zavedenych politickych

2 RYSAVY, Dan: Komundini je komundlni a velkd je velkd! K hypotéze
politizace lokalnich politickych elit. Sociologicky ¢asopis, 42, 2006, ¢. 5.

# ILNER, Michal: Formovdni lokdlnich politickych elit se zvlastnim zietelem
na ulohu starostii. In..HAMPL, Mojmir: Regionalni vyvoj: Specifika ceskeé
transformace, evropské integrace a obecnd teorie. Praha 2001, s. 251-274.

* RYSAVY, Dan — SARADIN, Pavel: c.d., s. 722.

% Tamtéz, s. 726.
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stranach, coz by nam spolu s dal§imi proménnymi mélo vysvétlit miru
politické participace v CR.

V mnoha pracich byvd zminovano, ze t¢éma komunalni politiky
nebyva dostateCnym zpiisobem prozkoumavano, ovSem i1 u ceskych
politickych védcti najdeme rizné druhy analyz v oblasti komunalni
politiky. At uZ se jednd o analyzy, volebnich systémi,?® sestavovani
radni¢nich koalic,?’ & naptiklad analyza vysledkl v jednotlivych obcich
&i regionech.?® Neni tedy pravda, Ze by se &esti politologové vyrazngjsim
zptisobem nevénovali oblasti komundlnich voleb, vcetné¢ jeho
problematickych aspekti, jako je naptiklad nastaveni takového volebniho
systému, ktery by vedl k efektivnimu fungovani ceskych obecnich
zastupitelstev jak v malych obcich, tak ve velkych méstech se statisici
obyvateli.

Tato prace je svym rozsahem zameéfena na mésta mezi 20 tisici a
50 tisici obyvateli, v nichZz prozkoumava aktivitu nestranikti na zakladé
ochoty kandidovat ve volbach, pfedevsim pak za dvé nejvétsi politické
strany v Cesku, ODS a CSSD. Jak je tato ochota vysok4, nam v analyze
pomohou ovéfit dalsi proménné, které ovliviiluji miru politické
participace a tedy i ochotu lidi kandidovat ve volbach. Pro potieby tohoto
textu tak vznikl datovy soubor, ktery obsahuje vSech 42 mést v daném
rozsahu a také vSechny dilezité proménné. Tou klicovou je procento
nestranickych kandidati ve vySe zminénych strandch. Mezi dalsi
proménné, obsazené v datovém souboru, které¢ by mély ovlivnit hodnotu
klicové proménné, patii napiiklad nezaméstnanost, pocet obyvatel, ¢i
pocet vysokoskolsky vzdélanych lidi v daném mésté. Dalsi zajimavou

proménnou, kterd by mohly mit vliv na vysledky analyzy, je 1 celkovy

® QUTLY, Jan: Volby do zastupitelstev v obcich — vyvoj a souvislosti. In.:
OUTLY, Jan — SARADIN, Pavel (eds.): Studie o volbdch do zastupitelstev

V obcich. Olomouc 2004, s. 11-45.

2" JUPTNER, Petr: Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue,
10, 2004, ¢. 2, s. 81-100.

%8 Napt. RYSAVY, Dan: Obecni volby ve Filipové. In.: KANDERT, Josef (ed.):
Jihomoravsky venkov po socialismu. Filipovsko na konci devadesatych let 20.
stoleti. Praha 2004, s. 58-72.

VALES, Luka$: Zrod demokratickych politickych systémii okresii Klatovy,
Domazlice a Tachov a jejich vyvoj v 90. letech 20. stoleti. Plzeii, Ales Cendk
2007.
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pocet kandidujicich uskupeni, tedy jak zavedenych celonarodnich stran,

tak i riznych typta regionalnich stran ¢i hnuti nezavislych.
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2 Institucionalni nastaveni volebniho systému
v komunilnich volbach v CR

2.1 Podoba volebniho systému pro komunalni volby
v Ceské republice

V Ceské republice se kona Sest druhli voleb. Jedna se o volby
na jejich zéklad¢ vznika vlada, a déale volby do Senatu, do krajskych
zastupitelstev, Evropského parlamentu, obecnich zastupitelstev a nové
také volba prezidenta. Pravé volby do zastupitelstev obci a mést byly
dlouhodobé¢ v porovnani s ostatnimi typy voleb spiSe mimo hlavni proud
zajmu politickych védct, ale v poslednich letech nachazime kvalitni
analyzy, zabyvajici se pravé komunalni politikou. Jednim z divodi mtze
byt relativni slozitost volebniho systému, ktery mize byt pro laiky tézce
uchopitelny. Ale postupem casu se situace ve sledované oblasti zacala
zlepSovat a problematikou komundlnich voleb se zacalo zabyvat stile
vice politickych védct ¢i sociologt.

V porovnani s Ustavnim vymezenim voleb do parlamentu je
nastaveni volebniho systému komunalnich voleb relativné volnéjsi a
mohou vést ke kreativni tvorbé volebnich pravidel. Zasady voleb jsou tak
ponechdny pouze normam o sile zdkona. Zasadnim rozdilem mezi témito
volbami bylo to, Ze tstava nespecifikovala, jaky volebni systém ma pro
volby do zastupitelstev pouzit.®® Do roku 2001 nebylo ani jasng
ustanoveno, ze se volby maji konat na zakladé pomérného zastoupeni. I
pfes to se v komundlnich volbach volilo tak, ze vzniklé vysledky
rozdélily mandaty pomérnym zptisobem. Az zakon z roku 2001 stanovil,
ze se ve volbach do zastupitelstev obci ma pouZzivat pomérny systém.30

Velkym problémem pro nastaveni volebniho systému
vV komunalnich volbach je velkd rozmanitost obci co do velikosti. Je
potifeba zajistit takovy systém, ktery by vyhovoval jak v malych

vesnicich, kde zije par stovek obyvatel, tak ve velkych, stotisicovych,

2 OUTLY, J. (2004): c.d., s. 12.
%0 Zikon ¢. 491/2001 Sb.
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méstech. V malych obcich se totiz lidé vétsinou relativné dobfe znaji a
obcané ve volbach voli spiSe na zdkladé osobnostnich charakteristik
jednotlivych kandidatd nez na zakladé stranické piislusnosti. Casto se
také jedna o nezavislé kandidaty, ktefi kandiduji ,,sami za sebe. Neni
tedy pii nastaveni systéml zadouci klast bariéry pro kandidaturu
jednotlived. Na druhou stranu tu jsou velka mésta. V nich funguje
komunalni politika na jiné bazi, nezZ v mensich obcich. Piedev§im v téch
nejvetSich méstech Casto politika kopiruje parlamentni schéma, klicovou
silou byvaji politické strany a jejich kandidatky. Pro voli¢e je casto
zaklad¢ téchto faktorli je snaha zamezit kandidatute jednotlivei, kterym
by S§lo jen o vlastni zviditelnéni. Zamezeni vstupu jednotlivcl do volebni
soutéze je také podpoteno tim, ze ve velkych méstech je potieba néjaka
stabilizace, jelikoz tam, kde jsou stamilionové rozpocty, nikomu
neprospéje n¢jaké bezvladi a nestabilita, kterd by mohla nastat se
zvolenim kandidati, ktefi nejsou jasné Vyproﬁlovami.31

Na zakladé téchto charakteristik nakonec vznikl takto nastaveny
volebni systém. Jedna se tedy o pomérny volebni systém se vSemi jeho
vyhodami i nedostatky. Pro pterozdélovani mandata se v 90. letech
pouzival délitel Saint-Lagiie (dé€leni fadou cisel 1, 3, 5, 7 atd.). Zména
Vv oblasti pfepoctu hlasi na mandaty nastala v roce 2002. Jednalo se o
dobu, kdy politicky systtm v CR fungoval na zakladé tzv. opoziéni
smlouvy mezi vladnouci CSSD a ODS, ktera se zavézala, Ze napf.
nebude vyvolavat hlasovani o nedlvéte, nebo ze se na zakladé spolecné
domluvy pokusi zavést novy volebni systém. Ve skutecnosti se jednalo 0
kartelovou dohodu, na jejimz zékladé by byly marginalizovany vSechny
ostatni strany. V podobném duchu se nesla 1 reforma volebniho systému
na komundlni trovni, kterd méla vést k posileni téchto dvou nejvétSich
stran na tkor mensSich stran a nezavislych kandidati. Misto délitele Saint-
Lagiie byl totiz pro ptfepocet hlasii nové pouzivan D Hondtiv délitel,
ktery pouziva tadu cisel 1, 2, 3, 4 atd.). Taktéz byla zavedena uzaviraci

klauzule ve vysi 5 %, kterd méla napomoci parlamentnim stranam a

3L OUTLY, J. (2004): c.d., s. 15-16.
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zabranit nezavislym kandidatim ve vstupu do zastupitelstev. Toto
nastaveni bylo dilezité predevsim pro velkd mésta. Sdm d¢litel mél ten
vyznam, ze mandat piipadl spiSe vétsi nez mensi strang.

Velmi specificky, Vporovnani s ostatnimi volbami v ¢eském
prostiedi, je dany systém v podob¢ kandidatnich listin a také poctu hlast.
V jinych volbach ma voli¢ pouze jeden hlas plus preferenéni hlasy, diky
kterému si zvoli jednu ze stran a Vjejim ramci muze vyuzit své
preference. OvSem v komunalnich volbach ma kazdy voli¢ tolik hlasu,
kolik je mandatu v zastupitelstvu (pokud je zastupitelstvo 15 — ¢lenné,
tak ma voli¢ 15 hlasti). K podobé hlasovaciho listku, zatimco pfi jinych
volbach ma voli¢ zpravidla k dispozici nékolik listki a na kazdém z nich
se nachazi kandidatka daného uskupeni, tak ptfed volbami do obecnich
zastupitelstev kazdy potencidlni voli¢ dostane jeden velky arch papiru, na
kterém se nachazi vSechna kandidujici uskupeni. Jednd se o relativné
volnou kandidétni listinu a je hned n€kolik mozZnosti, jak miize voli¢
upravit tento hlasovaci listek. Za prvé, mize oznadit jednu
z kandidujicich stran, tzn. ze da hlas vSem kandidatim dané strany. Dalsi
Z moznosti je oznacit kandidaty z riznych stran s tim, Ze vyuzije vSechny
své hlasy individualné. Posledni moZnosti je kombinace téchto prvkd,
tedy oznaceni jak strany, tak také kandidatu z riznych stran. Pokud voli¢
zvoli tuto moznost upravy hlasovaciho listku, tak to povede k tomu, Ze si
napiiklad vybere pét kandidati z jinych stran, kteti dostanou kazdy jeden
hlas a zbytek hlast ziskaji nejvySe postaveni kandidati ze strany, kterou
dany voli¢ zaskrtl. ®

Na prvni pohled se zda, Ze takto nastaveny systém kandidatnich
listin vede k vyssi personalizaci diky tomu, ze samotny voli¢ mize
vybirat osobnosti ze vSech kandidatek a nemusi volit jen stranu. JenZe
pokud se na nastaveni voleb podivame lépe, tak vétSina volicl nenajde
takovy pocet osobnosti, aby vycerpala vSechny své hlasy a tak ¢asto voli
1 n¢jakou stranu, ktera ziska zbytek hlasti pro nejvyse postavené stranické

kandidaty, coz pii absenci klasickych preferencnich hlast, jako je tomu

%2 BALIK, Stanislav: Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno,
MPU 2003, s. 22.

®¥ CHYTILEK, Roman — SEDO, Jakub — LEBEDA, Tomés — CALOUD,
Dalibor: Volebni systémy. Praha, Portal 2009, s. 315.
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napiiklad pfi volbadch do Poslanecké snémovny, znamend, Ze si strana
muze lépe pohlidat to, kdo se za jeji stranu dostane do zastupitelstva.
Zatimco kandidat ¢. 1 na kandidatce do snémovny miize byt na zakladé
preferencnich hlast ,,vySachovan®, tak kandidat ¢. 1 u velkych stran typu
ODS ¢ CSSD mé téméf 100% jistotu zvoleni. Nelze tedy na takto
nastaveny volebni systém nahlizet jako na personalizovany a na takovy,

ktery by ubiral moc politickym stranam.

2.2 Nezavisli kandidati v ¢eském komunalnim prostiredi

Oproti prvorepublikové tradici maji nezévisli kandidati mnohem
lepsi moznosti usilovat o mandaty v zastupitelstvech. Jedna se jak o
nezavislé kandidaty, tak i o sdruzeni nezavislych kandidati. Zajimava je i
situace Vv otazce obc¢and, kandidujicich za politické strany. Zakon totiz
nevyzaduje nutnost, aby na kandidatce napft. socidlnich demokratii musel
byt alespoii jeden z kandidatii ¢lenem navrhované strany.** Kdyby totiz
existovala n¢jaka takova podminka, zavedené politické strany by mély
problémy s kandidaturou v malych obcich, kam uz nejsou schopny
dosazovat kandidaty, ktefi by byli ¢leny dané politické strany.

V roce 1994 byl ucinén ze strany zdkonodarcli pokus o ztiZeni
kandidatur jak u nezavislych, tak i u jejich sdruzeni. Zatimco mezi lety
1990 a 1994 stacilo pro podani nezavislé kandidatury u obou variant (jak
jednotlivec, tak sdruZeni) pouze n€kolik desitek aZ stovek podpist (napf.
v nami sledované skupiné meést 20 tisic-50 tisic obyvatel se jednalo o
pouhych 200 podpist), tak po reformé z roku 1994 se tato hranice pro
zaregistrovani kandidatury zvedla az na desetitisice podpisit u velkych
mest, jelikoZ pevny pocet podpisti u podplrné petice byl zménén na
procentudlni vyjadieni (u sdruzeni to bylo 7% podpisti vSech obyvatel
dané obce na podptrné petici kandidatury).35 Dobrym ptikladem mutze
byt Praha, kde pfed rokem 1994 stacilo ke kandidatufe nezavislého

jednotlivce 400 podpistt a po ném se tato hodnota zvedla na 6000 a u

¥ BALIK, Stanislav (2009): c.d., s. 90.
% QUTLY, J. (2004): c.d., s. 20-21.
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sdruzeni dokonce doslo ke zvySeni ze 400 az na 84 000 podpisi. Takto
nastaveny systém ve své podstat¢ naruSuje rovnost volebni soutéZze.
Protoze na zéklad¢ vypoctu lze vypozorovat, ze ve vétSich méstech,
ptesnéji tam, kde se nachazi vice jak 14 300 obyvatel, je uz snazsi zalozit
politickou stranu, K jejimuz zaregistrovani je potieba 1000 podpist a za
mirny poplatek se miize Gcastnit i krajskych a snémovnich voleb, nezli
kandidovat jako sdruzeni nezavislych kandidati.*®

Na tuto vzniklou situaci tak nezdvisli kandidati ve vétSich
méstech zareagovali racionadlné a logicky, jelikoz misto sdruzeni radgji
zalozili politickou stranu, v jejimz nadzvu dali n¢jakym zplisobem najevo,
ze se jednd o uskupeni nezéViSI}'Ich.37 Postupem casu pak doslo
K centralizaci c¢innosti nezavislych kandidatd. Vznikaly ,nezavislé*
strany, které sice puisobi celorepublikové, ale jejim cilem neni zasahovat
do politiky na narodni trovni. SpiSe se staraji o to, aby jednotlivé
nezavislé subjekty mély dostatek zdroji, pfedevSim pak financ¢nich.
V soucasnosti patii mezi UspéSnd uskupeni tohoto typu napt. SNK ED,
Sdruzeni nezavislych (SN) ¢i Nezavisli (NEZ). Vedle jakéhosi ,,servisu‘
pro lokélni uskupeni povazuji tyto strany za Gspech, pokud se jim podati
ziskat mandat v krajskych volbach, ptipadné, pokud uspéje jimi navrzeny
kandidat ve volbach do senatu.*®

I pres neoddiskutovatelnou snahu zakonodarcti zabranit rozmachu
nezavislych v komundalnim prostfedi a posileni role stran na urovni obci
se to moc nedafi, coz dokazuje tabulka ¢. 1. Tato tabulka nam
znazornuje, jaké byly zisky hlavnich politickych stran, které ptlisobi
dlouhodobé také na celonarodni trovni, vV tomto piipadé se jednd o ODS,
CSSD, KSCM a KDU-CSL, a porovnavd je se zisky sdruZeni

nezavislych kandidath a nezavislych kandidati.

% BALIK, S. (2009): c.d., s. 91.

%" Jednalo se napf. o Sdruzeni prazskych nezavislych &i Sdruzeni nezavislych
kandidati mésta Ceské Bud&jovice. Viz BALIK, Stanislav: Ceskd komundlni
politika v obcich s rozsifenou piisobnosti: koalice, volicské vzorce a politické
strany na mistni urovni v letech 1994-2006. Brno, CDK 2008, s. 56.

%¥ BALIK, S. (2009): c.d., s. 92.
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Tabulka ¢. 1: Pocet hlasii a mandatii v poslednich trech komundalnich

volbdch v CRV %

Pol. 2002 2006 2010
subjekt

Hlasy | Mandaty | Hlasy | Mandaty | Hlasy | Mandaty
ODS 25,2 9,2 36,2 11,3 18,8 8,2
CSSD | 15,6 7,4 16,6 6,9 19,7 7,3
KSCM [145 |91 10,8 6,8 9,6 5,1
KDU- |9,6 9,6 58 8,1 55 6,0
CSL
SNK 11,5 53,2 9,5 58,1 12,1 49,6

Zdroj: volebni server CSU volby.cz

Zatimco v ziscich hlast se nezavisli nemohou rovnat zavedenym
politickym strandm, tak naopak pievaha nezéavislych kandidati co do
poctu ziskanych mandati je skuteéné impozantni. Je zajimavé, ze
nezavisli potiebuji na zisk 50 % vSech mandata jen kolem 10 % hlast,
tedy Ze jejich zisky jsou siln€ disproporéni, je ovSem tteba pfipomenout,
ze drtivou vétSinu svych mandati nezavisla uskupeni ziskavaji v malych
obcich, kde velké strany cCasto ani nekandiduji. Celkové je ovSem
mnohem snaz$i ziskat zastupitelské kieslo v obci se stovkou obyvatel nez
ve mésté se 100 tisici obyvateli, jelikoz neni potfeba vynakladat velkou
snahu na zisk kiesla. Za to celostatng pisobici strany ziskavaji vyrazné
vice hlasi, nez kolik nakonec obsadi v jednotlivych obecnich
zastupitelstvech mandati. To plati jak pro ODS, tak také pro CSSD a
KSCM. Napiiklad ve volbach 2006 ODS ziskala o vice jak tfetinu méné
mandatl, nez kolik ziskala hlast. Jedind z vybranych stran, kterd je
schopna generovat vétsi zisky mandatd, nez hlast, je KDU-CSL. U ni je
to dané jeji silnou regionalni podporou v oblastech svyssi mirou
religiozity, pfedev§im pak na jizni Morave. Tam dosahuje vynikajicich
vysledki, oviem pak ztraci predeviim v Cechach, kde je véficich méné.
Vysledky jsou samoziejmé ovlivnéné rozttisténosti systému meést a obci,
ale 1 tak nam tabulka ¢. 1 dobfe znazoriuje, Ze i pfes pokusy ztizit

nezavislym vstup do komunalni politiky jsou nezavisli piedstavitelé obci
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hybnou silou lokélni politiky a nic zatim nenasvédcuje tomu, Ze by se to
mohlo v nejblizsi dobé zménit. Pokud si strany neziskaji divéru obcant,
tim padem nebudou ochotni vstupovat do nich ve vétsi mife, ¢imz by
mohli pomoci pokryti komunalniho prostfedi z vlastnich zdrojt, tak
nebudou na komundlni urovni hybnou politickou silou. Ale tato

predstava je zatim v nedohlednu.

2.3 Dulezité ,,nezavislé* stran
2 y

Za ,nezavislé® strany lze povazovat takové strany, které sice
pusobi celonarodné, ovSem nejednd se o typické celondrodni politické
strany, jak jsou zndmy dnes. Ty maji svoji jasné danou strukturu, maji
svého lidra v podobé predsedy, nejblizsi spolupracovniky na postech
mistoptfedsedi atd. Typické politické strany, plsobici po celé zemi, a jeji
hlavni pfedstavitelé se snazi ve vSech regionech vystupovat viceméné
jednotné, vSechny regiondlni organizace prosazuji spolecny program a
tim je tak kazda z téchto stran relativné Citelna.

,Nezavislé strany jsou ve své podstaté heterogennim uskupenim.
Jejich struktura neni tak jasnd, jako u predeslého typu politickych stran.
Sice maji svého predsedu, ovSem nejedna se vétSinou o néjakého
vyrazného lidra, ktery by byl medidlné znamou osobnosti a ktery by
néjak mohl vyrazné€j§im zptisobem ovlivnit smétfovani strany. Tyto strany
pusobi predevSim jako servis pro ruzna lokdlni uskupeni, kterd se
rozhodla do té€chto stran vstoupit a mohou tak Cerpat jak finan¢ni, tak 1
informacni zdroje. Mezi informac¢ni zdroje pak patii predev§im razné
poradenské sluzby, které mohou poskytovat starostové a zastupitelé
z jinych mést a tyto rady by pak mohly byt uZitecné i ve vlastnim mésté a
regionu. Velky rozmach téchto stran nastal po pokusech o ztiZzeni vstupu
nezavislych kandidati a jejich hnuti, pfedev§im pak tomuto rozmachu
napomohla reforma z roku 1994. Po téchto reformach bylo totiz snazsi
zalozit novou politickou stranu, nez kandidovat v jednéch volbach jako

hnuti nezavislych.
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Tyto strany Casto rekrutuji mezi své kandidaty vétSinou vyrazné
osobnosti, které jsou sice politicky schopné, ale nehodlaji vstoupit do
vysoké politiky v ramci etablovanych politickych stran, jen maji zdjem o
pécCi a rozvoj své obce ¢i mésta. Nejen pro tyto lidi, ale 1 celkové ve
spoleCnosti je problémem, ze pojem ,strana*“ ¢i ,stranicka politika®
ziskala od dob komunismu siln¢ pejorativni vyznam a schopni obc¢ané,
kterym neni lhostejny osud jejich regionu, ale zaroven nechtéji vstoupit
do politickych stran, musi hledat jiné alternativy pro aktivni fungovani
v komunalni politice. A jednou z nich je pravé ,,nezavisla“ strana. I kdyz
se formalné jedna o strany, tak se tato uskupeni snazi tento fakt zahalit
tak, ze si pojem strana vibec nedaji do ndzvu a jeSte¢ se snazi svij
nezavisly plvod umocnit tim, Ze se vnazvu vyskytuji hesla jako
napiiklad nezavisli, obané, mésto atd.

Tam, kde klasickd politicka strana dopiedu diky ptedvolebnim
prazkumim uz tusi, Ze nema Sanci na uspech, tak se Casto tato uskupeni
spojuji s témi ,nezdvislymi“ a kandiduji ve méstech spolu. Timto
spojenim tak klasickd etablovana politicka strana ziskava hlasy, které by
jinak skoncily u konkurence a i pro nezavislé se jedné o uzite¢né spojeni.
Ve vyzkumech ovSem v tomto kontextu vznikd jeden problém, ktery
asociaci téchto stran vyvstavd. Tim problémem je to, ze tyto strany
kooperuji jen v nékterych regionech a také se Casto spojuji s jinymi
stranami. Stava se Casto, ze stejna ,,nezavisld“ strana v jednom méste
kandiduje s KDU-CSL, jinde zase s TOP 09, v jiné obci zase s CSSD atd.
Timto je komunalni stranicky systém velmi neptehledny a ztéZuje tak
vyzkum dané problematiky.
puvodem povazovany za nezavislé. Jedna se o strany, které v nékolika
pfipadech neuspély pouze na komundalni Urovni, ale ziskaly také
napiiklad senatorsky mandat ¢i kiesla v krajském zastupitelstvu. Mezi
tyto uskupeni patti predev§im SNK Evropsti demokraté ¢i hnuti

Nezavisli (NEZ).
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2.3.1 SNK Evropsti demokraté (SNK ED)

Politicka strana s nazvem SNK ED vznikla v tinoru 2006 integraci
politického hnuti SNK sdruzeni nezavislych a politické strany Evropsti
demokraté. Jiz predtim ob¢ tato uskupeni spolupracovala a do voleb
vstupovala pod zkratkou SNK-ED, ovsem k uplnému slouceni doslo az
vroce 2006. Strana se od svého =zalozeni snazi profilovat jako
pravostiedova a piedev§im pak také jako proevropskd. Jedna se tedy
formalné o politickou stranu, ale jejim hlavnim tkolem je ptedevsim
zastfeSeni kandidatd, kteti se profiluji jako nezavisli a taktéz jim muze
pomoci odbornymi radami, kterymi mohou pfispét 1idé z jinych regionti a
které by mohly byt ndpomocny 1 jinde. Jeji program vychazi z nékolika
zakladnich priorit, z nichz jedna jasn¢ podporuje vEtsi miru participace
obcanil v otazkach véci vetejnych. Tato priorita zni: ,,vétsi mira vyuziti
principu  primé demokracie jako jednoho z nastrojii  posileni
demokraticnosti spolecnosti a vetsiho podilu verejnosti na rozhodovani
zasadnich otazek Zivota a budoucnosti Ceské republiky.“39

Jejim nejvetsim tspéchem zistava vysledek z voleb do EP v roce
2004, tedy jesté pted Gplnou integraci obou politickych uskupeni, kdy
jejich spole¢na kandidatni listina ziskala ptes 11 % hlast. I v dalSich
volbach, které probihaly jiz po jejich slouceni, oslovovala volice, ale
piedevsim se jednalo pravé o volby komunalni. Naptiklad do Poslaneckeé
snémovny se nikdy nedostala. Vedle komunalni Grovné pak také byva
uspésna i Vv evropskych volbach. Celkové SNK ED disponuje velkym
poétem starostd v mnoha méstech a obcich vCR a jednd se o
volbach patii naptiklad zisk tii kiesel v EP, Ctyf sendtorskych mandati a
vlastniho senétniho klubu, 36 kiesel v krajskych zastupitelstvech a 3222

mandatl v zastupitelstvech mést a obci po celé republice.40

% 0 nds — SNK Evropsti demokraté: http://www.snked.cz/o0-nas.html (1. 3.
2013).

 Volebni iispéchy — SNK Evropsti demokraté: http://www.snked.cz/volebni-
uspechy3018.html (1. 3. 2013).
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2.3.2 Nezavisli (NEZ)

Hnuti Nezavisli funguje na Ceské politické scéné jiz témer 20 let a
jeho pusobnost je téméi vyhradné na trovni komunalni. Toto hnuti taktéz
poskytuje prostor t€ém obcantim, ktefi jsou ochotni ovliviiovat veiejné
zalezitosti, ale zaroven nechtéji vstupovat do politickych stran a ti¢astnit
se mocenského boje mezi nimi. Jeho vyznam vzrostl po reformach
v oblasti volebniho systému a byrokratického ztiZzeni vstupu nezavislych
kandidatt a hnuti do volebni soutéze zvySenim poctu podpist pro zapsani
kandidata. Pravé toto hnuti tak davd moznost kandidovat nezavislym
zastupitelim po celé republice bez nutnosti sbirat podpisy a umoziiuje a
zajist'uje tak pro né stejné Sance, jako politickym stranam.

Nezavisli také dlouhodobé kritizuji volebni systém, ktery podle
nich zvyhodnuje velké parlamentni strany, které mohou fungovat diky
prispévkiim ze strany statu. Pravé tyto prostiedky casto chybi tém
stranam a kandidatim, ktefi jsou novi a casto si tak musi vypomoci
penézi z podnikatelskych kruhti a tyto strany jim tak mohou byt v pfipadé
uspéchu zavazané, viz posledni takovy ptipad s Vécmi vetejnymi.
Nezavisli se snazi nabidnout kvalitni servis pro vyrazné osobnosti a
takté se jim snaZi vytvaiet zazemi pro kandidaturu.**

Ve svém programu se i Nezavisli snaZi o vétsi participaci ob¢anil
v politice na komunalni urovni. Napiiklad prosazuji zavedeni piimé
volby starostil, stejné jako moznost odvolani jeho osoby i ostatnich ¢lend
obecni rady. Mezi dalsi participacni body v programu patfi také moznost
vyhlasit nové volby na zaklad€ vysledku mistniho referenda.*?

Je taktéz velmi slozité toto hnuti néjakym zpisobem identifikovat
na pravolevé Skale. Jedna se totiz o velmi heterogenni skupinu kandidatu,
jejimz hlavnim cilem je sprdva mést a obci. Miize se stat, Ze v jedné obci
je za hnuti Nezavisli zvolen kandidat, ktery smysli spiSe levicové a v jiné
zase pravicovejsi kandidat. Pokud bychom se o zafazeni pokusili na

zéklad¢ programu hnuti, tak se nejspise jedna o sttedopravicovou stranu,

* Hnuti NEZAVISLI — Hlavni stranka: http://www.hnutinezavisli.cz/ (1. 3.
2013).

2 Hnuti NEZAVISLI — Program: http://www.hnutinezavisli.cz/program (1. 3.
2013).
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kterda ve svém programu vyznava jak pravicové (podpora investic,
podpora podnikani, volny obchod), tak také i levicové hodnoty
(solidarita, distojny zivot senioril), ale ve vEtSi mife je program spise

pravicovy.
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3 Analyticka cast
3.1 Datovy soubor

V ramci analyzy problematiky participace a nezavislych v ceské
politice jsme si na zacatku museli vytvoftit datovy soubor. Jelikoz analyza
viech mést a obci v CR je extrémné ¢asové naroénd a neni realizovatelna
na rozsahu dané prace, museli jsme si nastavit néjaky mensi rozsah. Jako
nejlepsi se jevi rozdéleni mést a obci na zédklad€ poctu obyvatel. Nakonec
bylo stanoveno, ze v ramci datového souboru budou zkoumana mésta o
velikosti 20 tisic az 50 tisic obyvatel. V mensich obcich, predevs§im téch,
kde jsou pouze stovky obyvatel, se velmi Casto ucastni voleb pouze
mistni sdruzeni ¢i jednotlivei a kandiduje tam stejny pocet kandidatd,
jako je kiesel. Nejedna se tedy o volebni soutéz v pravém slova smyslu,
jelikoz zde neexistuje konkurujici strana. Navic se z velké casti ptipadi
nejednd o €leny politickych stran, ale pouze o obany, ktefi se staraji o
bezproblémovy chod obce a o obecni finance. Z téchto diivodu byly tyto
obce z analyzy vypustény.

Opacny problém nastava u velkych mést nad 50 tisic obyvatel.
Zde uz nejcastéji kandiduji stranici a za etablované politické strany typu
ODS a CSSD se téméi vzdy ucastni 100 % ze viech navrhovanych
kandidati na listiné. V téchto velkych méstech zastupitelstvo obvykle
kopiruje situaci na celostatni trovni a uz Casto byvaji uspé€$né pouze
velké strany a nezavislé ¢i lokalni kandidatky se nedostanou k mandatu.
Také participace je v téchto velkych méstech slozitéjsi, jelikoz politici
jsou od obc¢ani mnohem dal, na rozdil od malych obci, kde jsou vSichni
sousedi, ktefi se potkavaji, je mnohem vice slySet hlas obCanti.

Prave rozsah 20 az 50 tisic obyvatel je zajimavy tim, Ze se v ném
misi vyhody i nevyhody obou zminénych skupin mést a obci. Je zde vétsi
potencial pro participaci volict na politickych otdzkach, jelikoz strany
nemaji dostatek ¢lend, tak musi jiz na této urovni vyuzivat ochotu
nestranickych kandidati, aby potfebnym zplisobem zaplnily listinu.
Téchto obci je celkem 42 (Kolin, Kutnd Hora, Mlada Boleslav, Pfibram,
Jindtichtiv Hradec, Pisek, Strakonice, Tabor, Klatovy, Cheb, Sokolov,
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Chomutov, Jirkov, Litoméfice, Litvinov, Ceska Lipa, Jablonec nad
Nisou, Nachod, Trutnov, Chrudim, HavlickGv Brod, T¥ebi¢, Zd4ar nad
Sazavou, Blansko, Bieclav, Hodonin, Vyskov, Znojmo, Prostéjov,
Prerov, gumperk, Kroméiiz, Uherské Hradist€é, ValaSské Mezifici,
Vsetin, Krnov, Ttinec, Bohumin, Cesky T&in, Orlova, Kopfivnice, Novy
Ji¢in). Z velké ¢asti se jednd o okresni mésta, kterd jsou jakymsi centrem
daného regionu, kde se vytvari dulezitd regionalni rozhodnuti, ktera
nejsou zas az tak vzdalena béznému obcCanovi, jak tomu obcas byva ve
velkych stotisicovych méstech. Existuji ovSem vyjimky, V nékterych
okresech je okresni mésto vétsi nez 50 tisic obyvatel a tak ve vybéru
chybi (napf. okres Olomouc), jinde je sice okresni mésto veétsi, ale
nahrazuje jej mésto jiné (napi. Litvinov v okrese Most), nebo zase
naopak je takto velkych mést povicero (napf. Chomutov a Jirkov
v okrese Chomutov). Casové je pak tato prace vymezena rokem 2010,
kdy se konaly posledni volby do obecnich zastupitelstev. Caste¢né se
také bude prace zajimat 1 komunalnimi volbami v roce 2006, pfedevs$im
pfi analyze stranickych kandiditek ODS a CSSD, kde se budou
porovnavat zmény v poctu nestranickych kandidati mezi dvéma
poslednimi volbami do méstskych zastupitelstev.

Vedle vybranych obci jsou také soucasti souboru kli¢ové
proménné, které ovliviiuji miru participace obcanil na vécech vetejnych.
Jednou znich je samotna velikost obce podle poctu obyvatel. Dalsi
proménnou V datovém souboru je celkovy pocet kandidujicich uskupent,
tedy jak velkych politickych stran, tak také riiznych regionélnich stran a
nezavislych hnuti. Dalsi z dilezitych proménnych, ktera ndm udava miru
politické participace ob¢antl, je volebni ucast, ktera pravé v komunalnich
volbach patii ktém vibec nejvy$sim ze viech typa voleb v Ceské
republice. Vyssi ucast byva pouze ve volbach do Poslanecké snémovny a
také byla vyS$i mira volebni ucasti v prvni pfimé volbé prezidenta
republiky, ovSem tento fakt je potieba brat s rezervou, jelikoz v dalSich
prezidentskych volbach miize byt vSe jinak. Navic je tfeba pfipomenout,
ze prezidentské volby jsou Uplné jinym druhem voleb, ve kterém se
nevoli strany, ale osobnosti. Ale z jiz zavedenych voleb si ty komunalni

vvvvvv

dlouhodobé udrzuji druhé misto, ¢imz je fadi k tém nejdilezitéjSim pro
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obCany. Dalsi proménné jsou socioekonomického typu. Jedna se o
proménné nezaméstnanost a vzdélani. Jejich hodnoty jsou pouzity
z Ceského statistického Gfadu a jsou udavany k 1. 1. 2010.

Z volebni databaze statistického Ufadu pak autor ziskava dalsi
dilezité proménné. Systém umoziuje do analyzy zahrnout celkovy pocet
nezavislych a nestranickych kandidatl, tj. vSech, ktefi nejsou cleny
néjaké politické strany. Tento pocet je ziskan diky moznosti systému,
ktery vygeneruje nejen kandidaty na zakladé navrhované strany, ale i na
zakladé¢ politické ptislusnosti, coz ndm do analyzy zapocita i kandidaty
z listin politickych stran, ale zaroven necleny. Na tuto proménnou
navazuji dal§i. V datovém souboru se totiZ nachédzi pocet nestranickych
kandidati ve volbach do obecnich zastupitelstev u dvou hlavnich
politickych stran v zemi, tedy ODS a CSSD, které si diky své relativng
uzké Clenské zakladn€é musi na komundlni urovni c¢astéji vypomahat
nestranickymi kandidaty. I na tom se da zjistit mira participace obcanil
Vv politice. Pro srovnani se v datovém souboru vyskytuje stejna
proménna, ale za rok 2006. Bude zajimavé pozorovat, jak se tyto hodnoty

meénily v Case.

3.2 Prumérné hodnoty pozorovanych proménnych

Vsechny nami pozorované proménné jsme zprimeérovali a ziskali
jsme hodnoty, ktera v priméru dosahuje kazda z nich. Primérna velikost
meésta dané populace je 28997 obyvatel, tedy logicky je vice téch
menSich mést, které se blizi k 20 tisicim a jejich pocet Se S rostoucim
poCtem obyvatel zmenSuje. Proménnad kandidujici strany vykazuje
v datovém souboru primérnou hodnotu 10,73, coz zna¢i relativné
vysokou miru soutézivosti voleb. Zajimava je také primérnd hodnota
Vv otazce volebni ucasti, kdyz primérné v kazdém ze sledovanych mést
byla vice nez 40 %, tedy na Ceské poméry a V porovnani s ostatnimi
druhy voleb relativné vysokd. Priméry u socioekonomickych

proménnych, tedy u vysokoskolského vzdélani a nezameéstnanosti

vykazovaly tyto hodnoty: lidi bez prace, kteti ziji ve 42 nami
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sledovanych méstech, je vice nez 10 %, tj. kazdy desaty clovék je
nezaméstnan. Jedna se o relativné vysoké Cislo, které ndm zkomplikuje
participaci ob¢anu. Podobné hodnoty vykazuji vysokoskolsky vzdélani
lidé, kde také bezmala kazdy desaty obyvatel ze 42 zkoumanych meést
disponuje vysokoskolskym diplomem.

Cisla z volebniho portalu CSU volby.cz nam fikaji, ze celkové
Vv komunélnich volbach vroce 2010 kandidovalo nezavislych a
nestranikll vV priméru téméf 60 % ze vSech kandidati. Podobné Ccisla
vykazuji 1 vysledky voleb 2006. Pokud se podivame na vSechny
kandidatni listiny ODS a CSSD v komunalnich volbach 2006 a 2010 a
porovname je, zjistime, Ze neni pozorovatelna néjaka relevantni zmeéna.
Zatimco u ODS mezi jednotlivymi volbami doslo k primérnému poklesu
poétu nestraniktl 0 zhruba 0,2 %, tak u CSSD je pozorovatelny pokles o
vice jak 3 %. Dany pokles nestranikl na kandidatnich listinach ODS a
CSSD miize byt zptisoben predevsim tim, Ze v poslednich letech se mirné
zveda pocet Clend v politickych stranich predevSim ze strany studentl a
mladé generace, ktera jiz nepamatuje komunistickou minulost a nema s
pojmy jako ,strana“ ¢i ,stranicka politika® tak vyrazné¢ negativni

konotace, jako je tomu u piedeslych generaci.

Tabulka €. 2: Primérné hodnoty pozorovanych proménnych

Proménna | Obyvatel¢ | Kand. | VU VS Nezaméstnanost
strany | 2010 | vzdélani

Primérna 28977.66 | 10,74 | 40,19 | 11,62 10,84
hodnota

Zdroj: Cesky statisticky tfad: csu.cz, zpracovano autorem
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Tabulka €. 3: Porovnani volebnich proménnych mezi lety 2006 a 2010

Proménna % nez.|% nez. |ODS |ODS |CSSD | CSSD
2006 2010 2006 | 2010 | 2006 2010

Primérna 56,48 59,15 9,61 9,39 23,29 20,18
hodnota

Zdroj: volby.cz, zpracovano autorem

3.3 Analyza kandidatnich listin ODS a CSSD z pohledu
nestranickych kandidatia

Z pohledu participace a ochoty neélenti kandidovat za nejvétsi
tuzemské politické strany je zajimava analyza kandidatnich listin ODS a
CSSD ve 42 zkoumanych méstech 20-50 tisic. V ni se zaméiime na to,
jak Casto za né€ nestranici kandiduji, ale jesté dulezitéjsi je pro analyzu
role politickych stran. Politické strany totiz sestavuji své kandidatky a
ony rozhoduji, kdo na jakém mist¢ bude. Je to dulezité¢ predevSim
Z pohledu tzv. volitelnych mist, tedy n¢kolika prvnich mist, ktera mivaji
nejvysSi Sanci ziskat zastupitelské kteslo. Navic se v komunalnich
volbach nemuize jen tak stat, ze by byl tfeba kandidat z prvniho mista
sesazen a neziskal mandat na zdklad€ preferencniho hlasovani, jako se
tomu Casto délo napi. ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010,
kdy byl tento princip participace hojné vyuzivan. Lidé tak dali najevo
svij nesouhlas se stranickym rozdélenim kandidati na listing, ale
zéroven povazovali za spravné tuto stranu volit. Po celé Ceské republice
bylo mnoho kandidatl, kteti byli mezi voli¢i strany nepopularni, a tak
byli diky moznosti preferencniho hlasovani sesazeni a nedostali se tak do
snémovny.*® Oviem na komunalni Grovni preferenéni hlasovani tak, jak
je znamo a vyuzivano ve volbach do Poslanecké snémovny, chybi a
kandidati na prvnich mistech maji témét 100% jistotu zvoleni. Kazdy
voli¢ ma presné tolik hlast, kolik se rozdéluje mandati a voli¢ mize

vybirat napfi¢ vSemi kandidatnimi listinami. Jelikoz se stava, ze voli¢

* Napt. Ivan Langer, &i Pavel Severa.
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nenajde takovy pocet osobnosti, aby vycerpal vSechny své hlasy, tak se
casto uchyli 1 k volbé n&jaké ze stran a zbytek svych hlasti dostanou
kandidati na prvnich mistech jim vybrané strany. Proto je z pohledu
nestranickych kandidata duleZzité, na jakém misté kandiduji. Volitelnost
kandidata byla zvolena na zaklad€ rozdéleni kandidatnich listin na tfetiny
a pravé uvodni tfetina je pro analyzu pouzita jako volitelnd. Naptiklad,
pokud by se v daném mésté volilo zastupitelstvo o velikosti 33 mandatu,

tak za volitelna mista se povazuje prvnich 11 mist na dané kandidatce.

Tabulka ¢&. 4: Nestranici na kandidatkach CSSD

Kandidata celkem Nestranici celkem Nestranici na volitelnych
mistech
1164 231 (19,8 %) 56 (4,8 %)

Zdroj: volby.cz, zpracovano autorem

Na kandidatkach CSSD ve viech 42 zkoumanych méstech se
vyskytovalo 1164 kandidatt. Z toho pii nedostatku vlastnich ¢lent byla
pétina z nich nestraniky, coZ neni zanedbatelné Cislo, celkem jich bylo
231. OvSem zajimavy je pohled na volitelnd mista. Z vice jak dvou
stovek nestranickych kandidati pouze 56 se dostalo na volitelna mista,
tedy pouhé 4,8 % ze viech kandidati z listin CSSD. Takze i kdyz CSSD
miva problém s mensi Clenskou zakladnou, tak stdle produkuje takoveé
mnozstvi kandidatd, Ze na volitelnd mista nepotiebuje tolik kandidatd,
ktefi jsou mimo stranu. Jest¢ t€z§i pozici maji nestranicti kandidati na
listinach ODS. Na 42 sledovanych kandidatnich listinach se pied
komunalnimi volbami 2010 nachdzelo celkem 1162 potencialnich
zastupiteld. OvSem nestranikil zde bylo pouze 106, tedy necelych 6 %.
Jak u ODS, tak i CSSD se jedna o docela nizké &islo. A pokud se
podivame na volitelna mista, tak je situace pro nestranické kandidaty
jeste slozitéjsi, kdyz pouhé 1,3 % ze vSech kandidatt na listinach ODS se
dostalo na takové pozice, které by jim davaly realné nad€je na zvoleni do

zastupitelstev. Jednalo se o0 15 takovychto kandidatu.
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I pfes tento nizky pocet nestranikd na volitelnych mistech u ODS
a CSSD se i vnami sledovanych méstech dokonce nachazi i takové
piipady, Ze lidr kandidatky nebyl ¢lenem dané politické strany. U CSSD
se jednalo o tyto ptipady: Kolin, Jind¥ichv Hradec, Ttinec a Cesky
Tésin. U ODS 1 diky velmi nizkému poctu kandidath na volitelnych
mistech takovy pfipad neexistuje. Na zdklad¢ vySe zminénych fakti je
tedy role nestraniki relativné slabsi.

To, Ze jsou politické strany v kategorii mést 20-50 tisic
CSSD kandiduji uz jenom &istd straniGti predstavitelé. Konkrétné u
CSSD se jedna o 8 piipadi a u ODS je tento podet jesté téméF
dvojnéasobné vyssi, pfesnéji jde o 15 mést, kdy se na kandidatni listiné
vyskytuji Cist¢ jen cClenové nejvEtsi pravicové strany vzemi na
komunalni Grovni. Dokonce se v analyze vyskytuje nékolik mést, kde ani
u jedné ze sledovanych stran nekandidoval jediny nestranik. Celkem to
jsou 4 mésta: Chomutov, Blansko, Prostéjov a Vsetin. U Chomutova a
Prostéjova to neni uplné piekvapiva informace, jelikoz se jedna o mésta,
jejichz pocet obyvatel se blizi k 50 tisicim, ale v pfipad¢ Vsetina a
Blanska, jako zastupci mést lehce za 20 tisic, je tento postup
pfinejmensim zajimavy, jelikoz nepotvrzuji Siroce rozsifenou tezi, Ze
srostouci velikosti mésta klesd pocet nestranikii na stranickych
kandidatkach diky tomu, Ze v téchto méstech maji dostatek ¢lend, které
mohou nominovat na volebni listiny. Nejedna se ani o mésta, kde by
kandidovalo vyrazné¢ méné nezavislych kandidati z toho pohledu, Ze by
si i ostatni kandidatské subjekty mohly vystacit s vlastni Clenskou
zékladnou. OvSem jestli existuje korelace mezi proménnymi, procento
nestranik®l na kandidatkach ODS/CSSD a poétem viech nezavislych a
nestranickych kandidatl nam ur¢i az podrobna analyza na konci prace.

V datovém souboru taktéz nalezneme nékolik zajimavych
pfipadd, pfedevS§im, co se tykd nartistu nestranickych kandidati na
jednotlivych listindich mezi volbami v letech 2006 a 2010. U ODS
najdeme jak ptipady, kdy byl pocet nestranikti ve volbach 2006 vyrazné
vy$§i nez vroce 2010 a naopak. Prvni znabizenych mozZnosti je

pozorovatelna napiiklad ve mésté Kolin, kde mezi lety 2006 a 2010 klesl
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pocet nestranikll ze 44 % na bezmala ¢tvrtinu. Dalsi z mést, které mélo
vyraznéj$i sestupnou tendenci, je Sokolov. Zde ve volbach 2006
kandidovalo skoro 30 % nestranikd a v nasledujicich volbach to byl uz
jeden jediny kandidat (procentudlné 3,7 %). Podobné tomu bylo u ODS
v Sumperku, ze &tvrtiny kandidatd v roce 2006 to byl pouhy jeden
kandidat v roce 2010. Opacné tendence, tedy ndrGst, byl asi nejvyrazngji
vypozorovan Vv jihomoravském Znojm¢, kde jest¢ vroce 2006
nekandidoval jediny nestranik, ale v nésledujicich volbach uz vice jak
ctvrtina kandidati nepochazela z ¢lenské zakladny ODS. Svij vliv na
tento stav méla jist€¢ i korupcni aféra, ale o tomto a nékolika dalSich
ptipadech bude zminka v dalsi ¢asti prace. Podobné ptipady se nachazi i
u CSSD. Napiiklad v Tébofe pozorujeme relativné vysoky pokles z vice
jak 40 % az na necelych 23 %. Velmi zajimavé je také pocinani CSSD
v severoceském Jablonci nad Nisou., kde poklesl pocet nestranikti z vice
jak tfetiny nestranikl az na nulu.

Také se zde nachazi odchylné ptipady, kdy se pocet nestranikli na
kandidatkach blizi 50 %. U téchto odchylnych piipadd pak byla
stanovena hranice 40 %. Mezi mésta s takovou strukturou kandidatni
listiny v piipadé¢ ODS patii dvé, ktera se nachazi v Moravskoslezském
kraji, konkrétné€ se jedna o Bohumin a Novy Ji¢in. U nich je takto vysoky
pocet nestranikil u jinak relativné silné ¢lenské zakladny ODS u mést 20-
50 tisic ocekavatelny, jelikoz tento region je siln€ levicovy a rekrutovat
nové Cleny do nejveétsi ceské pravicové strany pravé zde neni vibec
snadné. U CSSD je téchto piipadii o mnoho vice i diky tomu, Ze za né
celkové kandiduje vice nestranikli, nez v ODS. Jedna se 0 tato mésta:
Klatovy, Nachod, Zd’ar nad Sazavou, Sumperk, Cesky T&in a Novy
Ji¢in. Které z nami stanovenych proménnych z naSeho datového souboru
nejvice koreluji s podobou kandidatnich listin ODS a CSSD, nam pak

vysvétli nasledna podrobna analyza.
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Tabulka €. 5: Nestranici na kandidatkach ODS

Kandidati celkem Nestranici celkem Nestranici na volitelnych
mistech
1162 106 (5,8 %) 15 (1,3 %)

Zdroj: volby.cz, zpracovano autorem

Velmi zajimavy pohled nabizi samotné vysledky voleb. I kdyz
vV komunalnich volbach nefunguje typické preferencni hlasovani, jelikoz
kazdy voli¢ ma tolik hlasi, kolik se voli mandatii, a také muize vybirat
kandidaty z vice listin. OvSem role politickych stran v otdzce nominace a
pofadi jednotlivych kandidati je relativné silna, protoZze pokud voli¢
zaskrtne vedle nékolika individualit na jinych kandidatkach také i
vybranou politickou stranu, tak ziskaji zbytek voliCovych hlasi prvni
mista na kandidatni listiné zvolené strany, ktera tak mivaji velmi vysokou
Sanci na zvoleni. A pokud by voli¢ oznadil pouze politickou stranu, tak
vSechny voli¢ovy hlasy ziskaji vSichni kandidati, ktefi se nachédzi na
listin€ obcanem zvolené politické strany.

Ze je slozité odstranit v komunilnich volbach kandidaty na
pfednich mistech, nam prokdzala analyza postupu bezpartijnich
kandidati na jednotlivych listinach, kde jsme vedle téchto postupt
pozorovali, jestli prvni dva kandidati na kandidatkach ODS a CSSD ve
volbach do méstskych zastupitelstev roku 2010 a ve sledované populaci
mést 20-50 tisic skute¢né nakonec ziskali mandat. Prvni dva kandidati
jsou vybrani zamérné, jelikoz se jedna o politiky, kteti se hodlaji uchazet
0 posty starosty a mistostarosty. Vysledky analyzy jsou jednoznacné.
Z listin CSSD ve v$ech 42 piipadech skute¢nd prvni dva kandidujici
ziskali zastupitelsky mandat. U ODS tomu také tak ve vétSin€ piipadi
bylo, ale hned 3 lidfi kandidatek byli voli¢i vySkrtnuti. Jednalo se o
mésta Kolin, Bfeclav a Zd’ar nad Sazavou. Z druhého mista pak
neziskalo mandat hned 9 kandidatd. Divodl pro takovéto chovani volict
muze byt hned nékolik. ODS mé v nékterych oblastech relativné Spatnou

povést a tak voli¢i timto zpiisobem protestuji proti stranické nominaci, je

o 24
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muze byt i otazka vzdélani. Pravicovi voli¢i jsou vzdélanéjsi, vice si
hledaji alternativni zdroje informaci, znaji vice situaci ve svém meésté, a
tak Castéji vyuzivaji takto koncipované hlasovani.

Analyza postupu bezpartijnich na kandidatnich listinach ODS a
CSSD v ramci komunalnich voleb 2010 probihala tim zptisobem, Ze jsme
si prosli dané kandidatky u vSech ptipadii a pozorovali, jestli néktery
Z bezpartijnich kandidati nepostoupil na listin¢ diky ,,preferencnimu
hlasovani“. Za postup se v ramci dané problematiky povazovalo to, ze
bezpartijni kandidat ziskal mandat, ktery by diky tomuto postupu
neziskal z toho divodu, Ze byl na misté, které by mu nezajistilo zvoleni.
U CSSD se timto zptisobem dostalo k jinak neziskatelnému mandatu 17
bezpartijnich kandidati. U stale nejsilngj$i pravicové strany, ODS, bylo
opét téchto ptipadd vice, presnéji 19. Je zajimavé, ze pocet téchto
postupii je u ODS vyssi, i kdyZ méla na svych kandidatnich listinach o
vice jak polovinu mén& bezpartijnich, nez CSSD. Diivody pro toto
chovani budou velmi podobné, jako u odstraiiovani kandidati z prvnich
mist, tedy povést ODS a vzdé€lani, jelikoz je vétsi pravdépodobnost, Ze
kandidaty, které tfeba znd nebo o nich vi, Ze jsou n&im vyjimecni,
naopak mén¢ vzdélani Castéji zaSkrtnou stranu a tim je volba u konce.

Ptestoze se dlouhodobé tvrdi, Ze etablované politické strany
mivaji velké problémy s obsazenim kandidatnich listin vlastnimi ¢leny,
neni tomu Uplné tak. Sice si tyto strany stdle musi vypomahat kandidaty,
kteti nejsou €leny dané politické strany, ale jejich pocet je relativné nizky
a jesté jasnéjsi je situace na volitelnych mistech, kam jiz kandiduje
skutecné jen hrstka nestranickych kandidati. Je ovSem samoziejmosti
brat tato fakta srezervou, jelikoZ se stale bavime o stfedné velkych
meéstech, kde je situace pro zavedené politické strany pifece jen
pfijemné&jsi a jednodussi. Pokud bychom pfidali i velkd mésta nad 50
tisic, tak by vysledky byly piiznivéjsi pro strany a naopak, pokud
bychom do analyzy zanesli i mens$i mésta a obce, tak by se analyza
vychylila smérem k nezavislym a nestranickym kandidatim. OvSem
Vv takto vymezeném souboru mést 20-50 tisic obyvatel je pozorovatelny

relativné slaby vliv nestranickych kandidata a naopak roste role
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politickych stran a jejich ¢lenti, ktefi nestraniky nepousti k moznosti

ziskat zastupitelské kieslo.

3.4 Zajimavé pripady z pohledu nestranickych kandidati

3.4.1 Chomutov

Ptipad Chomutova je zajimavy hned z nékolika 0hlh pohledu.
Sice se jedna o jedno z mala mést, kde jak ve volbach 2006, tak i o Ctyfi
roky pozdéji se na kandidatské listiny ODS a CSSD nedostal jediny
kandidat, ktery by nebyl jejich ¢lenem, ale naopak zde vzniklo hned
nckolik nezédvislych subjekti, které nakonec také uspély ve volbach
2010.

Prvnim z nich bylo sdruzeni ,, NESPOKOJENI OBCANE!“, které
ziskalo 8,55 % hlasti a 3 mandaty v méstském zastupitelstvu. OvSem
fenoménem téchto voleb v Chomutové se stalo sdruzeni ,,PRO
CHOMUTOV®, kter¢ ziskalo ptes 20 % hlast a taktéz ziskalo 8 mandati,
stejné jako vitézna CSSD. Za vznikem tohoto sdruZeni stala snaha zménit
Chomutov. Jak tvrdil jeden z jejich zakladateltt Jan Hartman: ,,Chceme
zménit Chomutov, napravit jeho povést a zprihlednit hospodateni.
Nechceme, aby Chomutov byl pokladni¢kou pro lobbisty a komunalni
oligarchy.“44 Narazel tim ptedev§im na politiku mistni ODS a na tehdejsi
primatorku Ivanu Rapkovou. Pro tuspéch tohoto uskupeni bylo také
dilezité spojeni s chomutovskymi zelenymi. Pfedev§im pak osoba
Premysla Rabase, ktery byl dfive feditelem ZOO, urcit€é napomohla
dobrému vysledku strany ve volbach. Sdruzeni ,,PRO CHOMUTOV* tak
neni Cisté¢ nezavislym uskupenim, ale kromé& Pfemysla Rabase se na
kandidatce ,,PRO CHOMUTOV* nachazi jen tfi dal$i clenové sz®

takZe 1 kdyz by néktefi mohli namitnout, Ze se tedy nejedna o Cisté

* RODLING, Jan: Rabas vs. Rapkovd: Do boje o radnici jde nové sdruzeni.
Chomutovsky denik. http://chomutovsky.denik.cz/zpravy region/rabas-vs-
rapkova-do-boje----o-radnici-jde-nove-sdr.html (26. 3. 2013).

* Kandidamt listina ,, PRO CHOMUTOV*,
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=0&xv=12&xdz=3&
xnumnuts=4202&xobec=562971&xstrana=364 (28. 3. 2013).
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nezavislé uskupeni, tak soucasnd pozice SZ na politické scéné je
oslabena tim, Ze se nejednd o parlamentni stranu a nejedna se o velkou
stranu typu ODS, CSSD ¢&i KSCM, takze pro potieby této prace lze toto
sdruzeni skutecné povazovat za nezavislé.

Pokud se jesté ve zkratce zminime o kandidatni listiné druhého
z chomutovskych  nezavislych  uskupeni, tak L, NESPOKOJENT{
OBCANE!“ jsou urcité¢ vice ,nezavisli“ nez ,,PRO CHOMUTOV®,
jelikoz na jeho kandidatce se nachazi pouze nestranicti kandidati a
¢lenové stejnojmenného hnuti, které lze stézi povazovat za relevantni

politickou stranu.

3.4.2 Jablonec nad Nisou

Toto severoCeské mésto je zajimavé co do problematiky
nezavislych a nestranickych kandidatd predev§im ze dvou divodi. Tim
prvnim je radikalni zména na kandidatni listingé CSSD mezi dvéma
poslednimi komundlnimi volbami v letech 2006 a 2010. Druhym
zajimavym fenoménem, ktery se vztahuje pravé na Jablonec nad Nisou,
je nezavislé sdruzeni DOMOV NAD NISOU, které bylo velmi Gspésné
Vv poslednich dvou volbach do méstského zastupitelstva.

Vyraznou zménu u jablonecké kandidatni listiny CSSD vyjadfuji
nasledujici Cisla. V roce 2006 kandidovalo za CSSD 34,48 % kandidata,
ktefi ovSem nebyli soucasti ¢lenské zékladny. O ¢tyfi roky pozdéji doslo
K posunu a strana sestavila kandidatku pouze z vlastnich ¢lend. Lidr
kandidatky Otakar Kypta vysvétloval zmény na kandidatce predevSim
z toho duvodu, zZe se snazili omladit svoji kandidatni listinu a proto se
ve zméné podoby kandidatky pochazi jiz ze situace z roku 2006. Tehdy

doslo ve stran¢ k riznym neshoddm, coz mélo za nasledek odtrzeni ¢asti

* Kandiddmi listina ,, NESPOKOJENI OBCANE!*“.
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?Xjazyk=CZ &Xid=0&xv=12&xdz=3&
xnumnuts=4202&xobec=562971&xstrana=197 (28. 3. 2013).

* KLIMENTOVA, Lenka: Socidlni demokraté véii ve volebni zisk. Jablonecky
denik. http://jablonecky.denik.cz/zpravy region/socialni-demokrate-veri-ve-
volebni-zisk20100627.html (30. 3. 2013).
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Clenské zakladny CSSD, ktera §la do voleb s vlastni kandidatkou
s nazvem Klub socialné¢ demokratické orientace. Tato kandidatka ovSem
neuspéla, jelikoz ziskala pouze 2,88 % hlasii. OvSem tyto hlasy by pfi
absenci tohoto uskupeni s nejvétsi pravdépodobnosti skoncily pravé u
CSSD, ktera by tak ve volbach 2006 mozna ziskala vic, nez pouhé 3
mandaty v méstském zastupitelstvu. O ¢tyii roky pozdéji uz kandidovala
CSSD jednotné a ve volbach se to pozitivné projevilo ziskem 16,73 % a
5 mandata.

Druhym vyznamnym fenoménem Jablonce nad Nisou je uspésné
fungovani nezédvislého uskupeni DOMOV NAD NISOU. Toto politické
sdruzeni bezpartijnich kandidati vzniklo pfed komundlnimi volbami
vroce 2006 a hned prvni volby, ve kterych soutézili o pfizen volica,
dopadly pro n¢ velmi dobfte. Ziskali totiz 27,75 % hlast a predevsim pak
deset mandati, tj. celou tfetinu méstského zastupitelstva. Celkovée skoncil
DOMOYV NAD NISOU na druhé pticce za ODS, ktera jiz dlouhodobé
v Jablonci vitézi, ovSem pii povolebnim vyjednavéani nenasla nejsilnéjsi
tuzemska pravicova strana koali¢ni partnery, s nimiz by ziskala vétSinu
v zastupitelstvu. Ziskat koali¢ni partnery na svou stranu se ovSem
povedlo pravé uskupeni DOMOV NAD NISOU, kterd se tak stala
hybnou silou na radnici a lidr jeji kandidatky Petr Tulpa se stal dokonce
novym starostou. Pro hnuti, které kandidovalo vibec poprvé, se tak
jednalo o uspéch. Ani o Ctyfi roky pozdé€ji nedosSlo na strané vysledku
DOMOVA K vyrazngjs§i zméné, sice oslabili na 24,70 % hlasi a 8
mandatt, ale 1 tak lze tento vysledek stale brat jako pozitivni. Samotnym
volbam ovSem pifedchazela relativné ostrd volebni kampai, kdy se hodné
navzdjem napadaly pfedevSim ODS a DOMOV. Jenze po volbach
Vv priibéhu koali¢niho vyjedndvani se ob¢€ strany rozhodly spojit a vytvofit
koali¢ni vladu s podporou TOP 09 a dosavadni starosta za DOMOV Petr
Tulpa se pfemistil na pozici mistostarosty. Je mozné, ze nekteii volici
budou toto spojeni brat za jakousi zradu na nich, ale uvidime, jak to
ovlivni vysledek ODS a predevSim DOMOVA v dalSich volbach do

méstského zastupitelstva.

48



3.4.3 Sumperk

Severomoravsky  Sumperk je dulezitym piipadem  pro
problematiku nestranickych kandidati. Jednéd se o pfipad, ve kterém je
pozorovatelny nejvyssi pocet kandidati, ktefi se oznacuji jako
nestranicti, tedy nejsou ¢leny zadné z politickych stran. Téchto kandidatt
bylo v Sumperku 69,9 %. Jedna se o extrémné vysoké &islo, které je o
vice jak 10 % nad primérnou hodnotou v komundlnich volbach roku
2010. Tehdy do zastupitelstva kandidovala dvé ¢isté nezavisla uskupeni,
tim prvnim a méné uspéSnym bylo uskupeni se slozitym nazvem
Nezavisli demokraté a nezavisli kandidati Internet pro Sumperk zdarma.
Tim druhym nezéavislym hnutim v téchto volbach byla Nezavisla volba,
ktera byla naopak velmi Gisp&$na a to nejen v Sumperku, ale i v dalich
mistech Olomouckého kraje. Vedle nich pak jesté¢ kandidovaly dalsi dveé
nezavislé skupiny kandidati spolu se zavedenymi politickymi stranami.
Mladé krev Sumperka kandidovala spolu s TOP 09, coZ jim mé&lo pomoci
k pfekonani 5% uzaviraci klauzule a vstupu nékterych jejich kandidatt
do méstského zastupitelstva, a KDU-CSL si na kandidatku pozvala
skupinu nezavislych kandidati a jejich spole¢na listina pak nesla nazev
Kiestansti demokraté pro Sumperk.*®
stala Nezavisla volba, jejiz kandidatku vede dlouholety starosta
Sumperka Zdenék Broz. Spojeni nezavislych a Zdetika Broze ma jiz
dlouholetou tradici. Za nezavislé Broz kandidoval ve vSech volbach do
méstského zastupitelstva od vzniku Ceské republiky, tedy jiz v roce
1994. V riznych obménach vedl Broz nezéavislé kandidatky i ve volbach
1998 a 2002, ovsem soucasné nezavislé hnuti viibec poprvé kandidovalo
az v komunalnich volbach v roce 2006, kdy ziskalo 15,74 % hlast a 5
mandati v zastupitelstvu. O ¢tyii roky pozdé€ji se Nezavislé volbé
povedlo sviij minuly vysledek jesté vyraznym zptisobem vylepsit a nejen,

ze ziskala 24,80 % hlast a 8 mandati, ale predevSim vyhrala komunalni

*® RYBICKOVA, Stanislava: O sumperskou radnici bude soutézit 11
kandiddtek. Sumpersky a jesenicky denik.

http://sumpersky.denik.cz/zpravy region/o-mista-na-sumperske-radnici-bude-
ve-volbach-soute.html (1. 4. 2013).
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volby v Sumperku. Ostatni nezavislé subjekty, at’ uz samostatn& nebo ve
spojeni se zavedenou politickou stranou, také relativné uspély, protoze
nestrani¢ti kandidati na spole¢né listiné s KDU-CSL ziskali oba mandaty,
které ji na zaklad¢ vysledka voleb nétleiely,49 a z kandidatky TOP 09 a
Mlada krev Sumperka také jedno ze dvou ziskanych kiesel ziskal
nestranicky kandidat.® Pro Gsp&ch Nezavislé volby je nejdillezit&jsim
faktem 1cCast starosty Zdenka Broze, jelikoz se jedna o jednu
Z nejpopularnéjsich politickych osobnosti v regionu, coz dokazuje jeho

puisobeni na pozici starosty Sumperka jiz od roku 2002.

3.4.4 Znojmo

V tomto centru jihomoravského regionu si po komundlnich
volbach v roce 2010 drzi nejsilngjsi pozici levice. V téchto volbach totiz
zvitézila CSSD a na tietim misté se umistila KSCM. Po fadé vyjednavani
nakonec vznikla koali¢ni vlada ve slozeni CSSD, KDU-CSL a nestranici.
Jenze toto spojeni nedisponovalo potiebnou vétsinou v zastupitelstvu a
tak se hledal spojenec, ktery by tuto koalici podpofil. Timto spojencem se
nakonec stala KSCM a timto krokem si znojemska vlada zajistila
vétSinové zastoupeni v zastupitelstvu, ovSem komunisté se nestali
soucasti radni¢ni koalice.

V této rad¢ chybi ODS, kterd byla mezi lety 2006 a 2010 kli¢ovou
stranou a ktera ovladala znojemskou radnici. V ndvaznosti na
problematiku nestranickych kandidati je pravé znojemsky piipad tim
nejzajimavej$im z pohledu ODS, jelikoz u ni doslo k radikalnimu nértstu
pravé téch kandidati, ktefi nebyli ¢leny ODS. Jesté v roce 2006 si pfi
sestavovani kandidatky pred volbami do méstského zastupitelstva
vystacila z vlastnich zdroju, tak v dalSich volbach jiz potfebovala vice jak

¢tvrtinu kandidath mimo stranu. Za hlavni pfi¢inu této zmeény se

* Kandiddmi listina Krestansti demokraté pro Sumperk.
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=0&xv=12&xXxdz=2&
xnumnuts=7105&xobec=523704&xstrana=355 (1. 4. 2013).

% Kandidatni listina TOP 09 a Mladd krev Sumperka.
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=0&xv=12&xXxdz=2&
xnumnuts=7105&xobec=523704&xstrana=480 (1. 4. 2013).
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povazuje piedevSim korup¢ni aféra, po jejimz vypuknuti tésné pied
komunalnimi volbami musela ODS pfijit s né¢jakou zménou. A za ni by
se dalo prave povazovat vétsi zapojeni nestranickych kandidata, na néz je
voli€i Castéji nahlizeno 1épe nez na stranické kandidaty, ovSem to muze
mit v tomto piipad€ i opacny efekt, Zze se voli¢i budou ptat, jak mize
nékdo mimo ODS kandidovat za stranu, ktera ma za sebou takovou aféru.

Tato korupcni aféra vypukla pouze nékolik tydni pred volbami
v zafi 2010. Prave v této dobé byl protikorupcni policii zadrzen tajemnik
radnice Vladimir Krej¢it. Ten byl posléze obvinén ze zneuziti pravomoci
ufedni osoby a sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, predevsim
v oblasti stavebnictvi.”* Mezi témi, které kvili této korupéni aféfe policie
vyslechla, byl i tehdejsi starosta Znojma Petr Nezveda. Tato situace byla
samoziejm¢ zbytkem mistniho zastupitelstva pfijata s nervozitou a tak
zadali svého starostu o vysvétleni na mimotadné schiizi zastupitelstva,
jenze ten tento pozadavek ze strany zastupiteld odmitl s tim, Ze nema
vlastné co fict. To se ovSsem nelibilo nékterym zastupitelim a tak se
pokusili na zéklad¢ otevieného dopisu vyzvat starostu k rezignaci, coz
ovSem odmitl stim, Ze par dni pfed kondnim voleb do méstského
zastupitelstva by se jednalo o prazdné gesto.52

Po této korupéni aféte se tak dal ocekavat vyrazné slabsi vysledek
ODS v porovnani s komunalnimi volbami v roce 2006, kdy ziskala 23,47
% hlast a skoncila té€Sn€ druha. Jenze ocekdvany vyrazny propad se
nekonal, opét obsadila druhé misto a ziskala 19,41 % hlast, tedy jen o
néjaké 4 % méng, nez v minulych volbach. Dokonce i sam byvaly
starosta Petr Nezveda obhdjil sviij mandat v zastupitelstvu. Nejvétsi
zménou pro ODS ve Znojmé se tak stala jistd mira ostrakizace ze strany

ostatnich subjekti.

' LUKSOVA, Barbora: Z korupce obvinény znojemsky tajemnik Krejcii putuje
do vazby. IDNES. http://brno.idnes.cz/z-korupce-obvineny-znojemsky-
tajemnik-krejcir-putuje-do-vazby-pv1-/brno-

zpravy.asp?c=A100925 135239 domaci_jw (25. 3. 2013).

2 MACIK, Jifi: Znojemsti zastupitelé vyzvali kviili korupcni afée starostu

k rezignaci. IDNES. http://brno.idnes.cz/znojemsti-zastupitele-vyzvali-kvuli-
korupcni-afere-starostu-k-rezignaci-1tc-/brno-

zpravy.aspx?c=A101011 1464072 brno-zpravy bor (26. 3. 2013).
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Neni také bez zajimavosti, ze ve volbach 2010 uspéla dvé
sdruzeni, kterd se na prvni pohled jevi jako nezavisld, a to Sdruzeni
nestranikii a Ob¢ané meéstu, mésto obfanlim. Dohromady tato sdruzeni
ziskala ptes 17 % hlast a hned 6 kiesel v zastupitelstvu (kazda po ttech).
Zatimco u prvniho z nich nelze nijak vyvratit jeho nezavislost na velkych
a zavedenych stranach, tak u sdruzeni Obcané méstu, mésto obCanim je
oznaceni za nezavislé Castecné zavadéjici, jelikoz na prvnich dvou
mistech se nachazi kandidati, ktefi jsou ¢leny KSCM, Marta Bayerové a
Josef Buchtela. Pfedevsim pak ucast na kandidatce ze strany Bayerové
pomohla tomuto sdruzeni k velmi dobrému vysledku, jelikoz se jedna o
popularni politicku na Znojemsku, coz potvrdily i senatni volby 2008, ve
kterych sama kandidovala. Jednalo se o rok drtivého vitézstvi CSSD a
Bayerova byla jedind mimoprazskd politicka, kterd ziskala senatorské

kteslo a nebyla pfitom ze socialni demokracie.

3.45 Zdar nad Sazavou

Toto mésto na VysocCin€ je V otazce problematiky nestranickych
kandidati zajimavym piipadem predevsim z jednoho diivodu. Jedna se
totiz o mésto, kde kandiduje nejmensi pocet nezavislych kandidati, a to
pouze 4598 %, coz je skoro 14 % pod primérnou hodnotou
v komunalnich volbach 2010 ve sledované skupiné¢ mést 20-50 tisic
obyvatel. Pokud by se jednalo o n&jaké mésto, které by se v ramci
zvolené populace blizilo 50 tisicim, nemuselo by se jednat o néjaké
velké piekvapeni, oviem Zd’ar nad Séazavou patii s 22 068 obyvateli
K ttm mens$im méstim, ve kterych naopak cCastéji kandiduji nezavislé
subjekty, protoze v porovnani s velkymi mésty nad 50 tisic maji veétsi
Sanci na zvoleni, jelikoz se v téchto menSich méstech dané populace
mén¢ kopiruje narodni politika a nezdvisla uskupeni maji pfedev§im
zajem o spravu mésta a ne o politickou kariéru ve stranach.

Dal§i zajimavosti v piipadé Zdaru nad Sazavou je otazka
kandidujicich subjekti. Ve volbach do méstského zastupitelstva v roce
2010 kandidovalo pouze osm politickych stran. Zamérné je pouzito

spojeni ,,politickych stran®, jelikoZ zde nekandidovalo Zadné nezavislé
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uskupeni. S ohledem na velikost mésta se tak jedna o ojedinély ptipad.
Dalsi zajimavosti je s ohledem na celkovy pocet nestranickych kandidatt
i fakt, ze za CSSD kandidovalo 44,44 % bezpartijnich kandidatd, tedy
bez mala polovina vSech kandidath. Dagmar Zvéfinova, ktera byla na
kandidétni listiné CSSD &islem jedna, vysvétlovala zmény na kandidatce
tim, e se jednd o novy impuls a omlazeni kandidatd.”® To nakonec
ptivedlo socialni demokraty k tspéchu, jelikoz v porovnani s volbami
2006 ziskali o vice jak 6 % vic hlast (z 25,38 % na 32,02 %), pocet
socialné demokratickych mandatti ve Zd'arském zastupitelstvu se rozrostl
ovladajici ODS a vyhrala komunalni volby v roce 2010. Nakonec se
ovSem ob¢ strany spolu s TOP 09 domluvily na koali¢ni vladé a Dagmar

W , ~ , , 4
Zv&finova se stala novou starostkou Zd’aru nad Sazavou.’

3.5 Analyza vztahl mezi participaé¢nimi proménnymi

vvvvvv

V nami vzniklém datovém souboru, ktery obsahuje nékolik proménnych,
které podle mnohych teoretikii ovliviiuji miru participace obCani na
vécech vefejnych, provedeme nékolik korelacnich analyz a budeme
hledat statisticky vyznamné vztahy mezi témito proménnymi a pokusime
se tak zjistit, které znich nejvice ovliviiuji obcanskou a politickou
participaci. Pro vytvofeni korelacnich tabulek vyuzijeme statisticky
program SPSS, s jehoz pomoci lze velmi kvalitné a pfesné zjistit, jak
moc kterd ndhodné vybrand proménna ovliviiuje jinou z participacnich
proménnych, tedy hleda souvislosti mezi dvéma nahodné vybranymi

proménnymi. Z nékolika celosvétové uzivanych koeficientt, které jsou

¥ PTACKOVA, Zlata: Soupeiem pro Sedlika je Zvérinovd. Zdarsky denik.
http://zdarsky.denik.cz/zpravy region/souperem-pro-sedlaka-je-
zverinova20100624.html?reakce=link&id=694576 (1. 4. 2013).

*MASOVA, Lenka: Jména novych radnich znaji ve Zdére a v Mezifici.
Zdarsky denik. http://zdarsky.denik.cz/zpravy_region/jmena-novych-radnich-
znaji-ve-zdare-i-mezirici.html (1. 4. 2013).
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vhodné pro korelace, byl pro potieby této prace vybran asi ten

nejznaméjsi z nich, Pearsoniiv korela¢ni koeficient.

Tabulka €. 6: Vztah mezi proménnymi Pocet obyvatel a % nezavislych
2010

Obyvatelstvo | Nezavisli2010
Obyvatelstvo Pearson Correlation 1 -,161
Sig. (1-tailed) ,154
N 42 42
Nezavisli2010 Pearson Correlation -,161 1
Sig. (1-tailed) ,154
N 42 42

Zdroj: vlastni vypocet

Jako prvni vztah, na ktery se podivame podrobnéji, je ten mezi
velikosti obce, ktera je vyjadiena poctem obyvatel a celkovym poctem
kandidujicich kandidatd, ktefi nejsou ¢leny zadné z politickych stran,
vyjadiené v procentech. Na zakladé teoretickych poznatkd a predeslych
vyzkuml ndm vySla o€ekavatelna negativni korelace, jejiz hodnota je -
0,16. Tento vysledek znamend, Ze s rostoucim poctem obyvatel ve méste
naopak klesd pocCet nezdvislych ¢i nestranickych kandidatd.
Ocekavatelnost tohoto vysledku je dana pfedevSim tim, Ze ve vétSich
méstech je pro politické strany a hnuti mnohem snazsi zajistit kandidaty
z vlastnich zdrojt, jelikoz ve velkych méstech je komunalni politika
prosté vyssi politikou nez jen sluzbou pro obec, jako je tomu naopak
v malych vesnicich, kde neni diilezity stranicky prikaz. OvSem nejedna

se o statisticky vyznamnou korelaci.
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Tabulka €. 7: Vztah mezi proménnymi % nezavislych 2010 a Volebni
ucast 2010

Nezavisli2010 U¢ast2010
Nezavisli2010 Pearson Correlation 1 ,017
Sig. (1-tailed) 457
N 42 42
U¢ast2010 Pearson Correlation ,017 1
Sig. (1-tailed) 457
N 42 42

Zdroj: vlastni vypocet

Velmi zajimavy je vztah mezi procentem nezavislych kandidati a
volebni ucCasti v komundlnich volbach 2010. Na zdkladé rtiznych
vibec nejdilezitéjsi participaéni proménnou. Na jejim zaklad¢ lze
nejlépe vypozorovat, jak moc jsou lidé ochotni participovat a
spolupodilet se na dilezitych politickych a spolecenskych rozhodnutich.
Jedna se tedy o zakladni bod v otdzce participace. Na druhé strané této
dil¢i korelaéni analyzy je proménna, ktera nam vyjadiuje celkovy pocet
kandidati mimo politické strany, coz je v dnesni dob¢ také znadmkou
vy$§i miry participace. OvSem vysledek je docela ptekvapivy. Sice
skutecné existuje pozitivni korelace mezi obéma témito proménnymi, ale
jen jen statisticky nevyznamna o hodnoté 0,17. Sice tedy s jednou
rostouci proménnou roste 1 ta druhd, ale nelze na zdkladé hodnoty
korelace prohlasit, ze volebni ucast v komunalnich volbach 2010 byla
v n¢jakém vztahu s celkovym poctem nezdvislych a nestranickych

kandidata.
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Tabulka €. 8: vztah mezi proménnymi Nestranici ODS 2010 a Volebni

ucast 2010
NestraniciODS2010 [ Ugast2010
NestraniciODS2010 Pearson Correlation 1 -,054
Sig. (1-tailed) ,368
N 42 42
Ugast2010 Pearson Correlation -,054 1
Sig. (1-tailed) ,368
N 42 42

Zdroj: vlastni vypocet

Dalsi z korelacnich analyz této prace obsahuje dvé zajimavé
proménné. Prvni je volebni ucast, ktera jiz byla pouzita v predeslé
analyze, druhou je pak pocet nestranikl na kandidatkach ODS ve volbach
do obecnich zastupitelstev v roce 2010. Takto nastavend analyza je
predeviim z toho diivodu, jak tvrdi ve své studii i Ry$avy a Saradin, ze
mnohem vice nezavislych 1 nestranickych kandidati se ztotoZnuje spiSe
s pravici nez s levici, 1 kdyz je tfeba pfipomenout, Ze jejich studie se
zbyvala mésty v kategorii nad 10 tisic obyvatel.”> A jelikoZ pravicovi
voli¢i jsou dlouhodobé¢ obcané, kteti chodi pravidelné volit a zajimaji se
o véci vetejné, mohli bychom teoreticky ocekavat, Ze s rlistem volebni
ucasti bude pozorovana také vy$si mira kandidatury nestranickych
kandidati ODS. Vysledek je ovSem trochu jiny, naopak je mezi témito
dvéma pozorovanymi proménnymi negativni korelace, i kdyz statisticky
nevyznamna o hodnoté¢ -0,054. Je ovSem otazkou, jestli je skutecné pocet
nestraniki na kandidatkach ODS v ndmi zkoumanych méstech tim
spravnym ukazatelem. Je mozné, ze pravé to, ze ODS nema tolik
nestranikli na kandidatkach, mtze taktéz néco tikat o mife participace.
Diky tomu, Ze maji na listindch vice stranikd, tak to miize zvySovat
participaci a tedy 1 volebni ucast, jelikoZ maji dost vlastnich ¢lenti, ktefi

maji zajem na spolurozhodovani o politickych otdzkach.

® RYSAVY, D. - SARADIN, P.: c.d., s.733-734.
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Kdyz jsme se podivali na situaci mezi volebni Gcasti a ochotou
nestraniki kandidovat na listinach ODS, tak by bylo dobré zjistit, jaky
existuje vztah mezi volebni ucasti a poctem nestranickych kandidata,
nominovanych na listinach CSSD ve viech 42 méstech. Po provedeni
korela¢ni analyzy na zdkladé Pearsonova korelacniho koeficientu byla
mezi obéma proménnymi zjisténa pozitivni korelace, coz znamena, ze
s rostoucim poétem nestraniki na kandidatkach CSSD roste i volebni
ucast ve méstech kategorie 20-50 tisic. Jedna se ovSem o statisticky

nevyznamnou korelaci o hodnoté 0,100, neni tedy tento vztah né&jak

vyrazny.

Tabulka &. 9: vztah mezi proménnymi Nestranici CSSD 2010 a Volebni
ucast 2010

Ugast2010 | NestraniciCSSD2010

Ugast2010 Pearson Correlation 1 ,100

Sig. (1-tailed) ,265

N 42 42

NestraniciCSSD2010 Pearson Correlation ,100 1
Sig. (1-tailed) ,265

N 42 42

Zdroj: vlastni vypocet
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Tabulka €. 10: Vztah mezi proménnymi Nezavisli 2010 a

Nezaméstnanost 2010

Nezavisli2010 | Nezaméstnanost2010

Nezavisli2010 Pearson Correlation 1 -,026

Sig. (1-tailed) 434

N 42 42

Nezaméstnanost2010 Pearson Correlation -,026 1
Sig. (1-tailed) 434

N 42 42

Zdroj: vlastni vypocet

Dalsi analyza, kterd byla provedena v rdmci prace, nam hleda
néjaky vztah mezi proménnymi, které ndm vyznacuji celkovy pocet
nezavislych kandidati v jednotlivych meéstech Vv ramci komundlnich
voleb 2010 a nezaméstnanosti, taktéz zroku 2010. Na zdkladé
teoretickych poznatkli bychom mohli Vv otdzce participace ocekavat, Ze
tam, kde je vys$i mira nezaméstnanosti, tam bude mensi ochota obcanti
ucastnit se voleb, jelikoZz maji jiné starosti, nez politiku a spi§ se snazi
zaklade¢ vysledkl této korelacni analyzy skutecné pozorujeme negativni
korelaci mezi obéma proménnymi, ovSem jeji hodnota -0,026 neni
nikterak vyrazna a je slozité tento vztah zobecnit na celou populaci.
V ptipad€ tohoto vypoctu za pomoci Pearsonova korela¢niho koeficientu
neni vysledek prikazny. MiZze tedy platit 1 opak, Ze roste participace
spolu s nezaméstnanosti, jelikoz se lidé snazi vstupem do politiky svoji

situaci zménit. To by ovSem vyZadovalo hlubsi analyzu.
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Tabulka €. 11: Vztah mezi proménnymi Nezavisli 2010 a Pocet
kandidujicich stran 2010

Nezavisli2010 Strany
Nezavisli2010  Pearson Correlation 1 533"
Sig. (1-tailed) ,000
N 42 42
Strany Pearson Correlation 533" 1
Sig. (1-tailed) 000
N 42 42

**_Correlation is significant at the 0.01 level (1-tailed).

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka ¢. 11 znazoriiuje vztah mezi dvéma proménnymi, jejichz
vztah by m¢l byt jiz na prvni pohled relativné vyznamny. Jedna se totiz o
pocet nezavislych a nestranickych kandidatt a také o kategorii, zahrnujici
vSechny kandidujici strany a hnuti v komundlnich volbach. Tyto dvé
promé&nné by mély byt na sobé navazané, protoze pii nizkém poctu ¢lent
politickych stran by s rostoucim po¢tem kandidujicich uskupeni mél rist
i pocet kandidat, ktefi jsou mimo politické strany. A vysledek korela¢ni
analyzy tento predpoklad potvrdil. Mezi obéma témito promeénnymi
existuje vyznamna pozitivni korelace o hodnoté 0,533. Lze tedy
s vysokou pravdépodobnosti potvrdit, Ze srostoucim poctem
kandidujicich stran a uskupeni bude rist i pocet nestranickych kandidatu.
Tato korelace je v porovnani s piedeslymi nejvyraznéjsi a jako prvni

korelace je statisticky vyznamna.
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Tabulka ¢. 12: Vztah mezi proménnymi ,,Obyvatelstvo* a ,,Pocet
kandidujicich stran 2010*

Obyvatelstvo Strany
Obyvatelstvo  Pearson Correlation 1 ,156
Sig. (1-tailed) ,163
N 42 42
Strany Pearson Correlation ,156 1
Sig. (1-tailed) ,163
N 42 42

Zdroj: vlastni vypocet

Dalsi korelacni analyza hledd vztahy mezi proménnymi pocet
obyvatel a celkovy pocet kandidujicich uskupeni v komunalnich volbach
v roce 2010. Velikost obce, vyjadiend pravé poctem obyvatel, je dilezita,
jelikoz lze ocekavat, ze diky vétSimu poctu obyvatel je vétsi moznost
rekrutovat vice spoluob¢ani na kandidatni listiny a tim padem by mohlo
kandidovat vice subjekti ve volbach. Opét sice je pozorovatelna
pozitivni korelace, tedy Ze skutecné s rostoucim méstem na zakladé poctu
obyvatel skutecné kandiduje vice stran a riznych hnuti, ale stejné jako
v nékolika predeslych analyzach se nejednd o statisticky vyznamnou
korelaci a nelze tento vztah potvrdit a piikladdat mu vysokou

pravdépodobnostni hodnotu.

3.6 Zavéry analyzy

Na zakladé provedenych korelacnich analyz nelze prokazat vztah
mezi socioekonomickymi proménnymi, jakou jsou nezaméstnanost Ci
vzdélani, a participaénimi proménnymi, které jsou vyjadfené Vv ramci
nezavislych kandidat, nestranickych kandidath na listindch dvou
nejvétsich tuzemskych stran, ODS a CSSD, ¢&i celkovym podétem
kandidujicich subjektd. Stanovena hypotéza, Ze s ménicimi se hodnotami

socioekonomickych proménnych se budou ménit 1 hodnoty
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participacnich proménnych a Ze mezi nimi existuje pozorovatelny vztah,
nebyla na zaklad¢ korelacnich analyz zjisténa. Nelze tedy zavrhnout
nulovou hypotézu, Ze neexistuje vztah mezi participa¢nimi proménnymi,
vyjaditené  pocty nezavislych a nestranickych  kandidatd a
socioekonomickymi proménnymi, jako jsou nezaméstnanost a
vysokoskolské vzdélani, v kategorii mest 20-50 tisic obyvatel.

Na zéklad¢ rtiznych teorii participace jsme mohli pozorovat, ze
s klesajici nezaméstnanosti a rostouci vzd€lanosti obyvatelstva by mély
rist i participaéni proménné na zakladé problematiky nezavislych.
Ovsem tyto predpoklady nebyly naplnény. Problémem mohla byt
stanovena kategorie mést 20-50 tisic. Kdyby do analyzy byla zahrnuta i
mensi mésta, mohly korela¢ni analyzy ptinést jiné vysledky. My se
ovSem pokouseli zjistit, jak moc jsou lidé ochotni participovat a
predevsim kandidovat v komunalnich volbach ve vétSich méstech prave
Z toho divodu, ze se zahrnutim mensich mést a obci by byly vysledky
ptedvidatelnéjsi. Podobné by tomu bylo i u velkych mést, kde by se
naopak predev§im nestranickych kandidati na listinaich ODS a CSSD
vyskytovalo naprosté minimum a vysledek by tak byl zkresleny.
Kategorie 20-50 tisic je kompromisnim feSenim. Velikost obce mize byt
rozhodujici proménnou, ktera ovlivituje vysledky korela¢ni analyzy.

Dal§im problémem mohou byt zvolené proménné, ovSem
nezaméstnanost a predevSim vzd€lani je jiz z dlouhodobé perspektivy
riznych teoretickych mysliteli, ktefi se zabyvali otdzkou participace,
ochotu obc¢anti podilet se na spolurozhodovani. Navic v soucasné situaci,
kdy lidé jsou stale malo politicky aktivni v tom smyslu, ze nevstupuji do
politickych stran, jsou proménné, zamétujici se na kandidaty, kteti nejsou
¢lenem né&jaké ze stran, ale zaroven jsou ochotni soutézit ve volbach o
zastupitelskd kiesla, dilezité pro pochopeni problematiky politické a

obcanské participace.
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Z7.avér

Problematika obcanské participace a nezavislych ¢i nestranickych
kandidati je skutecné zajimavou oblasti ke zkoumani. Na zaklad¢
teoretickych poznatkt, které byly piedstaveny v prvni ¢asti prace, jSOu
predev$im prace a myslenky Johna Stuarta Milla a Jeana Jacquese
Rousseaua skutecné¢ obohacujici, kdyz si vzpomeneme, ve které dobé
zili. Nékteré z jejich poznatkii by bylo zajimavé aplikovat na dneSni
dobu. Mozna by bylo kontroverzni upfednostnit pii volbé silou hlasu
vzdelangjsi lidi, ale na druhou stranu tito 1idé si Castéji shanéji relevantni
zdroje informaci a maji vétsi zajem o véci vetejné. Naopak Rousseauova
myslenka, Ze nejlépe se participuje v menSich spolecenstvich, je skutecné
zajimava i S ohledem na dnesni dobu a také ji potvrzuji nékteré
z participa¢nich proménnych. Naptiklad u nas komunalni volby, jako ty
do nejmensi samospravné jednotky, obce, mivaji dlouhodobé druhou
nejvyssi volebni ucast po volbach do Poslanecké snémovny, které jsou
fakta jen potvrzuji, Ze je lidem mnohem bliz§i situace ve vlastni obci nez
napfiiklad na kraji ¢i v ramci voleb do Evropského parlamentu. Proto lidé
V hojnéjSim poctu navstévuji pravé volby, ve kterych se rozhoduje o
sloZeni vedeni obce ¢i mésta.

Bernardovo rozdéleni participace na politickou a Sirokou ma také
své opodstatnéni. I kdyz to na prvni pohled vypada, ze pouze prvni z nich
ovliviiuje politicka rozhodnuti, nebudeme daleko od pravdy, ovsem §irsi
obcanska participace na druhou stranu ¢astecné mize rozhodovat o tom,
kolik lidi se do rozhodovani zapoji, protoze ochota lidi zapojit se byt’ jen
do né&jakych nepolitickych spolkid ¢i sdruzeni muze v budoucnu
predznamenat i vétsi politickou participaci.

Z kritikti participacni teorie demokracie je z dneSniho uhlu
pohledu zajimavy pfedev§im Schumpetertv nahled na danou
problematiku. Jeho minimalistickd teorie demokracie, kdy povazuje za
jediny dilezity moment v otazce participace samotné volby, na jejichz
zakladé si lid zvoli své reprezentanty a ti pak rozhoduji na zakladé svého
nejlepSitho védomi a svédomi. Tim je moZznost né&jaké vyraznéjsi
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obcanské politické participace sniZzena na minimum. Takto nastaveny
systém se asi nejvice podoba dnesnimu demokratickému modelu moderni
zépadni civilizace, kdy lidé ve shonu nemaji Cas feSit politické¢ otazky.
K prosazovani S§irSi obcCanské participace také casto chybi 1 vile
samotnych politikl, ktefi nemaji zdjem na tom, aby se voli¢i vétsi mirou
zapojili do procesu spolurozhodovani.

Celkove problémem clenskych zakladen relevantnich politickych
stran v Evropé a predevSim pak v postkomunistickych zemich, je
pejorativni konotace takovych vyrazl, jako jsou strana ¢i stranicka
politika. Lidé, kteti zili v dobé komunistické diktatury, maji do dnesnich
dni pravé tyto pojmy spojené s tehdejSimi komunistickymi stranami po
celé vychodni Evropé. Casto také v projevech predstavitelii téchto stran
byla pouzivana spojeni, jako jsou ,vSe pro stranu“ ,na zakladé¢
rozhodnuti strany* atd. I vyjadfeni zastupci Obcanského fora, ktefi
vyhlasili, Ze strany jsou pro straniky, ale Obcanské forum pro vSechny,
jen zndzoriiuje, jaka byla po péddu komunistického rezimu
v Ceskoslovensku nalada a jaké byly tehdej$i nazory na strany. Z téchto
davodu tak byly po dlouha Iéta ¢lenské zakladny relativné malé. OvSem
zména nastala v poslednich letech, kdy postupné zacind dortistat nova
generace, kterd jiz neni poznamendna dobou komunismu a nedivé se tak
na politické strany s odporem ¢i zavrzenim, jako to Casto déla stfedni a
star§i generace obCanl. Nyng&jsi trend tak piinaSi nadéji pro politické
strany, Ze budou moci i na komunalni Grovni politiky mnohem castéji
vyuZivat vlastnich zdroji v podobé vlastni Siroké ¢lenské zakladny.

Analyza stranickych kandiditek ODS a CSSD ve zvolené
kategorii mést 20-50 tisic obyvatel pfinesla docela zajimavé vysledky, i
kdyz se jednd o vétsi mésta, kde je pro politické strany relativné snazsi
dosazovat na listiny straniky, tak stile pétina viech kandidati CSSD,
kteti se zucastnili komunalnich voleb v roce 2010 v dané populaci mést,
byli bezpartijni kandidati. U ODS uz byla situace bezpartijnich o poznani
kteti nepochazeli z ODS. Dale jsme pozorovali situaci na stranickych
kandidatkach z pohledu volitelnych mist a zde je situace bezpartijnich

kandidatt skuteéné $patna. Za CSSD na téchto mistech, které maji
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relativné vysokou nad€ji na zvoleni do méstského zastupitelstva,
kandidovaly 4,8 % bezpartijnich a na kandidatnich listinach ODS to bylo
pouhé 1,3 %. Vétsina bezpartijnich kandidat se nachédzi na nevolitelnych
mistech a ¢asto az na poslednich mistech jen jako ,,zaplata“ kandidatni
listiny bez realné Sance na zvoleni. Celkové je tedy vliv bezpartijnich
kandidati na tvorbu listin uz na této trovni stfedné velkych mést slabsi a
naopak role politickych stran a jejich clent za¢ind vyraznéjsSim zpltisobem
rust, jelikoz své nestranické kolegy jiz nepoustéji tak casto
k zastupitelskym kiesltim.

Analyza postupu bezpartijnich kandidatt na kandidatnich
listinach ODS a CSSD ve sledovanych méstech pfinesla necekané
vysledky pii pohledu na nastaveni volebniho systému a piedevSim pak
,preferencniho hlasovani“ v komundlnich volbach. 1 pfes relativni
slozitost ,,preferenéniho hlasovani® se hned 17 kandidati CSSD dostalo
Z nevolitelného mista az k zastupitelskému mandatu. Jesté¢ vice ptipada
postupu bezpartijnich na volitelnd mista na kandidatnich listinach bylo
sledovano u ODS, konkrétné¢ se jednalo o 19 takovychto ptipadd.
S ptihlédnutim k faktu, ze v porovnani s CSSD méla ODS na listinach o
vice jak polovinu méné bezpartijnich, je tento vysledek skutecné
zajimavy a dokazuje, ze néktefi kandidati za ODS maji v soucasné dobé
v nékterych regionech negativni povést a volici tak maji vétsi potiebu se
vzeptit nominaci kandidati, jak ji pfipravila sama ODS. Podobny diivod
tak s nejvétsi pravdépodobnosti ptispél i k rozdilnym vysledkim u obou
stran v otazce uspé&Snosti prvnich dvou kandidati jako potencilnich
starostl a mistostarostl. Zatimco u CSSD byla jejich aspé&snost 100%,
tak hned tii kandidati z prvniho a devét kandidat z druhého mista na
listinach ODS byli voli¢i sesazeni na nevolitelna mista.

Analyza vztahi v datovém souboru vytyCenych proménnych,
které by mély ovlivilovat miru participace a ochoty nestranikl
kandidovat ve volbach, neprokéazala zadnou souvislost. Jediny statisticky
vyznamny vztah nachazime pouze mezi proménnymi, znacici procento
nezavislych kandidat na vSech listinach a tou, ktera ndm urcuje celkovy
pocet kandidujicich uskupeni. Je tedy potvrzeno, ze s rostoucim poctem

kandidujicich stran roste i pocet nezavislych ¢i nestranickych kandidat.
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Vysledky ostatnich korelacnich analyz nelze tedy potvrdit a nelze
zavrhnout nulovou hypotézu, Ze mezi socioekonomickymi proménnymi a
participacnimi proménnymi neexistuje statisticky vyznamny vztah.

Literatura pro danou problematiku byla skute¢n¢ dostacujici,
jelikoz téma nezavislych kandidati a volebni participace je v sou¢asnosti
dostacujici nejen v zahrani€i, ale i u nas. Pro druhou kapitolu nabizi
napiiklad prace Romana Chytilka a kolektivu s nazvem Volebni systémy
skutecné¢ komplexni ptehled volebnich systémii, piedstavuje vSechny
zékladni typy a také se zabyva vyvojem volebnich systémt v Ceskych
zemich, véetné voleb komundlnich. Mozna by nebylo od véci se trochu
vice podivat na ostatni volebni systémy v CR, protoze zatimco volebni
systém do Poslanecké snémovny je zde vysvétlen na 14 stranach, tak pro
véechny ostatni volby v CR autofi vy¢&lenili pouze étyfi stranky. Skute¢nd
problematicka byla studie Stanislava Balika s nazvem Komunalni volby
v Ceské republice v roce 2002. Jedna se o jednu z prvnich publikaci,
ktera se snazi shrnout problematiku komunalnich voleb, ovSem nachazi
se vV ni mnoho nepiesnosti, které mohou c¢lovéka, ktery se v komunalni
politice neorientuje, mystifikovat. Jednalo se jak o chybné odkazovani na
zdroje, tak také o chybnd C¢isla napiiklad v otdzce rozpéti poctu
zastupiteld v jednotlivych obcich. Proto je tifeba tuto studii pouzivat
s velkou obezietnosti.

I pfes neprokazatelnost vysledkli analyzy ma tato prace svij
potencial. Jednou z moznosti, jak v budoucnosti s nastolenym tématem
pracovat, je roz$ifeni poctu mést, pfedevs§im pak o ty, které maji pod 20
tisic obyvatel, jelikoz zkoumat problematiku nestranickych kandidati ve
méstech nad 50 tisic, kde se predev§im na volebnich listinach
zavedenych politickych stran téméf nevyskytuji. Dal$i moZnosti, jak
uchopit  danou  problematiku, je  rozSifeni  poCtu  nejen
socioekonomickych, ale i1 jinych proménnych. MozZznd by nebylo bez
zajimavosti zjistit si napfiklad pocet podanych petic a zjistit, jestli
existuje vztah mezi touto proménnou a po¢tem nezavislych. Jelikoz se

prace ve své podstaté zabyva pouze volbami v roce 2010, tak urcité by
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Anotace

Anotace: Tématem prace je problematika nezavislych kandidatt a
volebni participace na komundalni urovni ceské politiky. Tato
problematika byla zkoumana na populaci mést 20-50 tisic obyvatel.
Autor hledd statisticky vyznamné vztahy mezi participacnimi
proménnymi, vyjadiené napiiklad poctem nezavislych kandidati nebo
volebni ucasti, a socioekonomickymi proménnymi, jako jsou vzdélanost
¢1 nezaméstnanost. Také autor vybere n€kolik zajimavych piipadi, které
se vymykaji primérnym hodnotam. Soucésti prace je také analyza
volebnich listin ODS a CSSD ve sledovanych méstech v ramci
komunélnich voleb 2010. Casové se prace zaméfuje na komunnalni
volby v roce 2010. Autor vychdzi z participacni teorie demokracie a
pfedevs§im Jeana Jacquese Rousseaua ¢i Johna Stuarta Milla.

Kli¢ova slova: Nezavisli, participace, politickd strana, komunalni

politika, volebni listina.

Abstract: The main topic is the issue of independent candidates
and electoral participation at the local level Czech politics. This issue
was investigated in the city's population of 20-50 thousand people.
Author find statistically significant relationships between participatory
variables, such as expressed by the number of independent candidates or
electoral participation, and socio-economic variables, such as education
or unemployment. Also, the author selects some interesting cases that are
beyond the average values??. The work also includes analysis of electoral
lists ODS and CSSD in the towns in the local elections 2010. Time, the
work focuses on municipal elections in 2010. Author based on the theory
of participatory democracy and especially Jean Jacques Rousseau and
John Stuart Mill

Keywords: Independent candidates, participation, political party,

local politics, electoral list.
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